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RESUMO

Este trabalho apresenta uma sintética reflexdo sobre o sistema de direito coletivo do
trabalho que vige na nossa Republica, o qual esta fragmentado entre varios
dispositivos legais e que, na atual Lei n® 13.467/17, faz a retomada de uma poderosa
ferramenta de instrumentalizacdo da solucdo dos conflitos laborais: a negociacdo
coletiva. O estudo analisa os varios niveis legais do direito coletivo, propiciando um
entendimento da vontade do Legislador Constituinte em dar a este instituto o
protagonismo de inser¢do dentro dos artigos referentes aos direitos fundamentais
sociais. O Estado ao longo da histéria modificou-se para adaptar-se cada vez mais a
crescente demanda de ordem publica e social, que também é desenvolvida pelos
lacos sociais e os meios de producédo de riqueza. Ao longo desta jornada, passamos
basicamente de um Estado absolutista, de regime monéarquico para um Estado
Democrético de direito. Da evolucdo desses sistemas convergiu-se para um modelo
de Estado onde a adocédo dos direitos e garantias fundamentais balizaram os valores
constitucionais e impactaram a maneira como este se perfectibiliza e se estruturam
suas Constituicdes. Através do método hipotético-dedutivo, a pesquisa analisa as
principais caracteristicas dos institutos de negociacdo coletiva, seu espaco
constitucional, seus mecanismos de instrumentalizagéo e vigéncia, bem como sua
aplicacado destas pelos tribunais. O °estudo € baseado em pesquisa bibliografica
centradas na area do direito e da economia, tendo por objetivo apresentar resposta
a seguinte pergunta: de que forma a modificacdo do direito coletivo proposto pela Lei
n° 13.467/17 pode auxiliar no desenvolvimento econdmico e social? O tema esta em
consonancia com o Programa de POs-Graduacdo em Direito — Mestrado e
Doutorado — da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), na linha de pesquisa
Constitucionalismo Contemporéaneo, eis que busca a compreender a utilidade das
ferramentas Constitucionais que permitem a melhora das relagbes sociais por
intermédio da participacdo das partes envolvidas. Para a investigacdo proposta
inicia-se com a compreensao do papel dos direitos trabalhistas na modificacdo do
Estado contemporaneo, bem como a vontade do legislador Constituinte de 1988 em
tornar o trabalho e o emprego uma politica estratégica de Estado. Analisa-se em
sequéncia as principais caracteristicas dos sistemas de autocomposi¢cdo, em
especial sua instrumentalidade e vigéncia dentro da nova perspectiva da Lei n°
13.467/17. Finalmente busca-se estabelecer uma convergéncia de fatores que
demonstram a eficiéncia dos sistemas de negociacdo coletiva na melhora dos
direitos e no auxilio do desenvolvimento econdmico, humano e social.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito. Direitos fundamentais sociais.

Direito do Trabalho. Negociacao Coletiva.



ABSTRACT

This paper presents a synthetic reflection on the system of collective labor law in
force in our country, which is fragmented among several legal provisions and which,
in the current Law 13467/17, retakes a powerful instrument for the solution of labor
conflicts: collective bargaining. The study analyzes the various legal levels of
collective law, providing an understanding of the Constitutional Legislator's
willingness to give this institute the insertion role within the articles referring to
fundamental social rights. The state throughout history has been modified to adapt
more and more to the growing demand for public and social order, which is also
developed by social ties and the means of wealth production. Throughout this
journey, we have passed basically from an absolutist state, from a monarchical
regime to a democratic state of law. The evolution of these systems has converged
towards a model of State where the adoption of fundamental rights and guarantees
have marked the constitutional values and have impacted the way in which it is
perfectibilized and its Constitutions are structured. Through the hypothetical -
deductive method, the research analyzes the main characteristics of collective
bargaining institutes, their constitutional space, their mechanisms of
instrumentalization and validity, as well as their application by the courts. The study
is based on bibliographical research focused on the area of law and economics, with
the objective of answering the following question: how can the modification of the
collective law proposed by Law 13467/17 help in economic and social development?
The theme is in line with the Post-Graduate Program in Law - Master and Doctorate -
of the University of Santa Cruz do Sul (UNISC), in the research line of Contemporary
Constitutionalism, which seeks to understand the usefulness of the Constitutional
tools that allow improvement of social relations through the participation of the parties
involved. The proposed investigation begins with an understanding of the role of
labor rights in modifying the contemporary state, as well as the will of the 1988
Constitutional legislator to make work and employment a strategic state policy. The
main characteristics of the self-composition systems are analyzed sequentially,
especially their instrumentality and validity within the new perspective of Law
13467/17. Finally, we seek to establish a convergence of factors that demonstrate
the efficiency of collective bargaining systems in the improvement of rights and in the
aid of economic, human and social development.

Key words: Democratic State of Law. Fundamental social rights. Labor Law.
Collective Bargaining.
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1 INTRODUCAO

As sociedades contemporaneas transformaram-se ao longo do tempo pelo
exercicio de nossas potencialidades frente ao ambiente que vivemos e como esta
interferéncia fez-nos ultrapassar barreiras inimaginaveis a outras espécies.

O trabalho fez com que pela primeira vez na histéria do mundo pudéssemos
criar novas ferramentas para o aumento da praticidade e efetividade da utilizacdo
dos recursos naturais em nosso favor, criando novos ambientes, formas de produzir
alimentos, gerenciar a nossa exposi¢cao ao clima e escolher em qual lugar habitar.

A coletividade necesséria a este tipo de evolugcdo impactou os modelos de
convivéncia, ou seja, a exigéncia de ferramentas de transformacéo do meio, € o que
permitiu a perspectiva do trabalho como elemento de estruturacdo social e
econOmica.

Esta organizacdo social de producédo de forma ritualizada e que entrelaca
estruturalmente com a vida daqueles que desta participa, fez com que tivéssemos a
necessidade de nos tornarmos cada vez mais em grupos COes0S que convergem
seus esforgos, abrindo méo de parte de sua liberdade em favor de uma cooperacéo
futura de resultado benéfico.

N&o resta duvida de que o trabalho e suas peculiaridades vém sendo, ao longo
da historia, alvo de estudos no sentido de visualizar o alcance das possibilidades e
da probleméatica que o mundo do trabalho sofre ao longo do tempo, pela
necessidade de melhorias sociais e de desenvolvimento econémico.

O trabalho como elemento de transformacdo social, é estudado ha muito
tempo, mais precisamente desde a grande revolucao industrial do século XVII, como
evento multifacetado de impacto em diversas areas de estudos cientificos, sendo as
ciéncias sociais e juridicas aplicadas, talvez, o campo maos fértil de estudo.

Provavelmente os trabalhadores da época pré-industrial europeia acreditavam
gue poderiam exigir certos direitos de seus empregadores, mesmo que esses em
tese ndo fossem reconhecidos como superiores hierarquicos, tampouco tinham
participacdo no regime de poder da época. No entanto, isso nao inviabilizou os
pleitos sociais decorrentes da revolucado industrial, tdo pouco freou o avanco destas

concessoes de direito dentro de todo sistema legal europeu.
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No Brasil, ndo sofremos os impactos destes processos agudos de modificacao
das realidades dos meios de producdo, haja vista a nossa pretérita historia de
colonial que estabeleceu nossa nacdo como uma nacéo, inicialmente, agricola.

No entanto, a partir da década de 1930 o Brasil inicia um processo forte de
industrializagcdo que teve seu apice na década de 1970 e que marcou O pais
definitivamente como uma nacdo de necesséria regulamentacdo do ambiente de
trabalho, haja visto sua territorialidade extensa e complexa estrutura social.

Com o avento da Carta Magna de 1988, o legislador constituinte brasileiro
elevou o trabalho ao nivel de politica de Estado, onde as estruturas econdmicas e de
produgcdo de riqgueza passam a ser divididas entre estado, iniciativa privada e
trabalhadores, com suas respectivas capacidades de decisdo e planejamento.
Nesse sentido, o trabalho é tido como elemento balizador das relac6es de producéo
no Brasil, sendo as negociacdes coletivas de trabalho, e sua retomada pela Lei n°
13.467/17, um vetor de desenvolvimento social econémico que merece reflexdo por
parte dos estudiosos das ciéncias juridicas aplicadas.

Assim, buscam-se apresentar quais as principais questdes que envolvem os
sistemas de negociagdo, em especial as convencgdes coletivas dentro do
ordenamento juridico nacional. Tentaremos demonstrar que estes institutos juridicos
vém se aprimorando ao longo do tempo mediante a utilizacdo das legislacdes
infraconstitucionais.

O presente tema € de extrema relevancia, haja visto ser as negociacdes
coletivas um dos poucos institutos juridicos que podem ter efichcia mesmo sem
passar pelo crivo do judiciario. Tal caracteristica d4 a esses instrumentos uma
prontiddo e dindmica que muitas vezes ndo podem ser apresentados pelo processo
legislativo. Assim podem ser importantes vetores de solucdo de conflitos
trabalhistas, bem como colaborar efetivamente para o desenvolvimento social e
econdmico.

O problema de pesquisa que orienta essa dissertacdo é: de que forma a
modificacdo do direito coletivo proposto pela Lei n° 13.467/17 pode auxiliar no
desenvolvimento Econdémico e social? Destarte, o objetivo geral deste trabalho
consiste em compreender 0s elementos constantes no ordenamento juridico
brasileiro que corroboram as modificagbes implementadas pela Lei n° 13.467/17, e
gue tem nas negociagOes coletivas de trabalho a possibilidade de apresentar um

caminho viavel de melhora das relacdes de trabalho.
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Para demonstracdo de um resultado adequado, procurou-se trazer elementos
constitucionais que demonstram o papel do trabalho dentro do Estado.
Posteriormente, procurou-se determinar as principais caracteristicas das
negociacdes coletivas e seus principais pontos de divergéncia doutrinaria e judicial.
E por final estabelecer um vinculo entre estes instrumentos e o desenvolvimento
social, humano e econémico.

Para a adequada obtencdo das repostas, o trabalho foi dividido em trés
capitulos. A abordagem do primeiro capitulo se debrucou sobre o papel do direito do
trabalho na construcdo do Estado Democratico de Direito e de como os direitos
fundamentais sociais estdo, diretamente, ligados ao pleito operario de melhoras de
condicdo de trabalho. Ademais, sobre como o Legislador Constituinte de 1988
estruturou o trabalho como valor social e estratégico de Estado.

Posteriormente, no segundo capitulo, a proposta € demonstrar a vinculacao da
reivindicacdo historica de direitos trabalhistas com o0s processos de negociacao
coletiva e seus instrumentos democréaticos de tomada de decisdo, e de como a
negociacdo coletiva de trabalho estd estruturada dentro do ordenamento juridico
nacional.

No terceiro capitulo, procurar-se-4 demonstrar a ligagdo entre desenvolvimento
dos meios de producéo de riqueza e a utilizacdo das convengdes coletivas. Ainda
nesse sentido, como ha, no desenvolvimento do trabalho no Brasil, uma ligacéo
direta entre a complexificacdo do mercado de trabalho e o emprego dos meios de
negociacdo coletiva. Tentard se demonstrar que conforme se complexificam as
relagbes de trabalho, mais necessidade h&a de sistemas dindmicos de tomada de
decisdo, que proporcionem uma melhora da qualidade do ambiente social e
econdmico e humano.

Visualiza-se que a resposta ao problema de pesquisa ndo sera proveniente
somente da analise da doutrina, mas sim surgira da utilizacdo de uma gama de
informacdes que circulardo entre varios outros tipos de areas do conhecimento,
sendo possivel, ao final, estabelecer o nexo causal pretendido. Ou seja, demonstrar
gue a negociacao coletiva pode ser importante ferramenta do ordenamento juridico e
de como a Lei n° 13.467/17 vem de encontro a uma vontade historica do legislador e
do judiciario nacional.

Os principais argumentos juridicos da pesquisa serdo retirados da base

constitucional do nosso ordenamento patrio, que da, as negociacdes coletivas,
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protagonismo e forga de direito social fundamental, tratando estes meios de solugéo
de conflitos como uma espécie de alicerce do exercicio da autonomia da vontade e
da liberdade constitucional. Nessa perspectiva, procurar-se-a estabelecer uma
demonstracdo de que a chamada reforma trabalhista, e de sua previsao de ter no
negociado valor normativo maior do que a lei €, na verdade, a condensa¢do de um
histérico e gradual movimento de fortalecimento dos sistemas juridicos de
negociacdo de conflitos laborais, estabelecendo a prioridade que tem o trabalho
dentro do eixo constitucional. Ademais, de como o tema € relevante para abertura de
novas perspectivas de incentivo ao desenvolvimento econdmico e local mediante o
fortalecimento da participacdo das classes profissional e econdmica dentro do
processo de formac&o de normas coletivas.

O estudo impde que se reflita a respeito de como o sistema legal trabalhista
vem se estruturando ao longo do tempo e de como as mudangas, nos meios de
producdo de rigueza, alteram as engrenagens de relacdo e interacao social. Além
disso, € necessario analisar se as negociacdes coletivas de trabalho sdo uma
resposta mais dinamica aos conflitos coletivos de natureza trabalhista.

O Estado, ao longo da historia, se modificou a fim de se adaptar a crescente
demanda de ordem publica do trabalho como valor social, que também desenvolve
lacos sociais e aprimora os meios de producao de riqgueza. Ao longo deste periodo,
passamos, basicamente, de um Estado absolutista de regime monarquico para um
Estado Democratico de Direito. Da evolucdo desses sistemas, convergiu-se para um
modelo de Estado em que a adocdo dos direitos e garantias fundamentais como
valores constitucionais impactaram a maneira como estes se perfectibilizam e,
consequentemente, como a suas Constituicdes passam a ser estruturadas.

Dentro desta evolucdo social e politica, tivemos um periodo em que,
reconhecidamente, houve a necessidade de haver uma maior observancia das
necessidades sociais em virtude de um fenémeno econbémico irreversivel. A
revolucao industrial, fruto da concepcao do Estado liberal, na qual o cidaddo e o
Estado foram colocados em uma igualdade formal perante a lei, propiciou uma
violenta mudanca nos meios de producéo.

Esta mudanca acarretou a concentracédo de méo de obra em centros urbanos a
procura de emprego nas novas industrias, o que acabou por diminuir, drasticamente,
a qualidade de vida dos cidadaos, agora ndo so trabalhadores do meio rural, mas

também empregados do meio industrial. Surge a necessidade de o Estado promover
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melhores condi¢des de trabalho e saude dos trabalhadores, considerando que este
contingente ja era a grande parte da sociedade produtiva. O surgimento do Welfare
State marca o inicio da constitucionalizacdo do direito do trabalho e das normas
constitucionais de protecdo ao emprego, a remuneracao justa ao trabalho e tantos
outros direitos que sdo colocados, agora, dentro deste novo modelo de Estado, e
alcados ao no nivel de direitos e garantias fundamentais.

Este processo ndo mais retornaria ao status quo ante, tornando a adogéo dos
direitos e garantias fundamentais, dentro do texto constitucional, a maior mudanca
das Constituicbes contemporaneas e do consequente alargamento da jurisdicéo
constitucional. Demonstrar 0s eventos histéricos comuns a esta mudanca e o papel
do direito do trabalho neste processo é o que, a seguir, se tratara.

A protecdo ao trabalho, pela atual 6tica constitucional, jA ndo se encontra
abarcada somente pelo prisma da protecao ao trabalhador, mas sim como elemento
constitucional difuso, que é dever de toda sociedade promover e incentivar, levando
em conta seu carater dignificante e atenuador das desigualdades sociais. Por outro
lado, percebe-se que o Estado, dentro da moderna Otica de producdo e de
circulacdo de bens e servicos, por diversas vezes, ndo apresenta a eficiéncia
necessaria para promocao do desenvolvimento do nivel de emprego. Assim, tem-se,
nos sistemas de negociacdo, uma ferramenta efetiva de auxilio aqueles que,
diretamente, estdo ligados ao processo de tomada de decisdo a respeito de suas
realidades e que, muitas vezes, estdo mais esclarecidos sobre suas reais
pretensoes.

Em convergéncia com os direitos e garantias fundamentais, a pesquisa
demonstrara que os sistemas de negociacao estdo defesos na Constituicdo Federal
como direito fundamental social que visa assegurar a condicdo de dignidade da
pessoa humana, principalmente, em um momento histérico de circulacao violenta e
dindmica da informacao, o que estabelece relacées mais produtivas e multifacetadas
de trabalho. E notério que o atual momento de disposicdo tecnoldgica vem
impactando os meios de trabalho, fazendo com que o emprego migre, rapidamente,
de um lugar a outro, bem como se modifique no seu conteudo ocupacional. Neste
aspecto, é importante entender como as negociacdes coletivas podem se apresentar
como sistemas dindmicos normativos de auxilio em crises agudas ou em

desenvolvimento financeiro vertiginoso.
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N&o resta duvida de que o trabalho e suas peculiaridades vém sendo, ao longo
da histéria, alvo de estudos no sentido de visualizar o alcance das possibilidades e
da problematica que o mundo do trabalho sofre pela necessidade de melhorias
sociais e de desenvolvimento econémico. A Constituicdo Federal de 1988 colocou o
trabalho como elemento estrutural de geragédo de riqgueza e diminuicdo das
desigualdades sociais, tornando o mesmo uma politica de Estado. O trabalho,
portanto, ja ndo se restringe a uma vontade do poder politico, mas é dever de toda a
sociedade. O advento da Lei n° 13.467/17, retoma a utilizacdo dos sistemas de
autocomposicéo de conflitos coletivos como ferramenta para o desenvolvimento
econdmico e social.

Os fundamentos da analise juridica da pesquisa serdo retirados do
ordenamento juridico nacional, os quais atestam o protagonismo das negociacées
coletivas de trabalho, reconhecendo-as como direito fundamental social.

Dentro desta ética, ird se comprovar que a chamada reforma trabalhista, na
sua parte afeta ao direito coletivo, consiste, em uma histérica vontade do legislador
nacional que se fortalece com o passar dos anos. Tal afirmacdo decorre da
concretizacao objetiva do trabalho como elemento central de nossa Constituigdo e
de como esse instituto juridico permite novas perspectivas de desenvolvimento
econdmico, social e humano.

A pesquisa procurard visualizar que o momento histérico que passamos de
brutal transformacéo os meios de circulacdo da informacéo e do emprego de novas
tecnologias, trazem a tona a necessidade de institutos juridicos dindmicos que
possam estabelecer maior agilidade na formatagdo das condi¢cbes de trabalho e
producao.

Se, de fato, os sistemas de negociac¢do fossem, adequadamente, utilizados,
sem a prevaléncia, por vezes, da vontade das entidades envolvidas em detrimento
das classes signatarias, ou se os atores envolvidos possuissem o0 &nimo de melhora
conjunta, poderiamos estar em outro nivel de desenvolvimento humano. Parte disto
se demonstrara pela analise de uma perspectiva de impacto das novas tecnologias e
da velocidade de circulacdo da informagédo no momento atual, que impulsiona novas
modalidades de trabalho e inimeras novas possibilidades de geragdo de riqueza.

Tal constatacdo nos leva a outros questionamentos, que estdo, diretamente,
ligados ao impacto que a informacao tem nos dias de hoje, o que leva a necessidade

de analise de como os sistemas de negocia¢ao contribuem para uma circulacdo de
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informacao entre os agentes envolvidos na negociagéo. E de como a médio e longo
prazo trazem ganhos quantitativos e qualitativos para o desenvolvimento humano.

As técnicas de pesquisa basearam-se na utilizacdo de bibliografias e
jurisprudéncias acerca da matéria, com intuito de verificar a estruturacdo das
convencdes coletivas no sistema juridico nacional e o porqué da vontade do
legislador constitucional em fazer rever, em seu texto base, os sistemas de
autocomposicéo trabalhistas.

Ao final, o estudo procurara demonstrar que os beneficios da utilizacdo dos
sistemas de autocomposi¢do vao muito além das questdes econdmicas e sociais,
demonstrando que o grande ganho destes processos de convergéncia retomados

pela Lei n°® 13.467/17 é o desenvolvimento humano dos agentes envolvidos.
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2 O TRABALHO COMO ELEMENTO DE TRANSFORMACAO DA REALIDADE
JURIDICA-CONSTITUCIONAL

Existem certas coincidéncias a respeito da evolucédo do Estado ao longo tempo
e das normas referentes ao trabalho. O modelo de Estado, em especial no que
concerne as questdes que envolvem a transformagdo do Estado absolutista em
Estado democratico de Direito sofreram modificacbes consideraveis, que,
geralmente, em seu centro, tem ligacdes diretas entre as insatisfacdes referentes ao
trabalho e a busca por direitos fundamentais sociais.

N&o por acaso, muitas das questdes que envolvem a saida do Estado liberal
para o segundo modelo, conhecido pelas sociedades ocidentais como Welfare State,
teve origem nas questdes sociais referentes ao trabalho e a ansia da populacdo em
ter melhores condicbes sociais. Ou seja, o trabalho € importante vetor de
transformacao e readequacgao social.

E inegavel que a modificacdo do modelo de Estado teve impacto direto em
todas as esferas do direito, e como ndo poderia deixar de ser, nas normas que se
caracterizam e visam a protecao e organizacdo das relacbes de trabalho. A tematica
constitucional é pacifica no sentido de que os eventos ocorridos no final do século
XVIII trouxeram uma nova légica de funcionamento do Estado, em que este acaba
por ser redimensionado, tanto na possibilidade de exercicio de seu poder, quanto
nas suas relacdes com os cidadaos sob sua tutela.

A Revolucédo Francesa, base de estudo para o entendimento da toda a questéo
estrutural do Estado moderno, trouxe, para a histéria, em especial para os paises
ocidentais, robusta contribuicdo para a formatacdo de uma nova realidade juridica,
politica e social. No centro das ideias de igualdade, liberdade e fraternidade,
estavam 0s pensamentos de autores como Jean-Jacques Rousseau e Jonh Locke.
Ainda que ambos posicionem-se de maneira absolutamente distinta, partilham a
fundamentacéo central iluminista de que o homem néo estava abaixo do Estado,
tampouco deveria se submeter, pura e simplesmente, a toda regra dele emanada.
Ao contrario, defendiam que o homem é anterior ao Estado e, portanto, este deve se
submeter a vontade daquele, indicando que determinados direitos sdo anteriores ao

Estado e estdo acima, até mesmo, da vontade do governante.
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E essa revolta popular que marca o principio da modernidade. E onde tudo
inicia: a separacdo do Estado da Igreja, a proclamacédo do Estado secular, a
participacdo popular na administracdo do Estado, a liberdade de imprensa,
a igualdade de todos ante a lei, a educacao publica gratuita, a abolicao da
tortura, o inicio da emancipacao feminina, a condenacao da escravidao, e
principalmente, a idéia de igualdade, liberdade e fraternidade proclamada
na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo como principios da
vida que devem guiar todos os homens (GORCZEVSKI, 2009, p.122).

Basicamente, dois eventos contribuiram para o estudo dos modelos
constitucionais nesta época, 0s quais tiveram impacto na construcdo destes novos
sistemas constitucionais: a Revolugdo Americana e a Revolugdo Francesa. Na
Revolugcdo Americana, ndo houve ruptura total com a organizacao politica local, nem
com a organizacao social. O que ocorreu € que, até mesmo pela questao geografica,
a ruptura estabelecida pelas col6nias americanas aproveitou-se da estrutura politica
e social ja estabelecida, impondo, aos tribunais americanos, de forma natural, o
controle da constitucionalidade das leis. Isso ocorreu, de certa forma, devido a
influéncia dos pensamentos jusnaturalistas caracteristicos da sociedade americana.
Nesse sentido, ndo existia a desconfianca dos cidaddos em relacdo ao poder
judiciario, e sim com o sistema parlamentar, haja vista a historica dificuldade com o
parlamento inglés.

Ja na Revolucdo Francesa, as mudancas foram mais severas e impactaram o
surgimento de uma nova ordem estatal. O Estado liberal, que emergiu do colapso do
modelo que Ihe antecedeu, fez com que um novo poder de Estado concentrasse os
anseios da sociedade. O novo Estado francés via, no poder legislativo eleito pelo
povo, o legitimo guardido do texto constitucional, uma vez que a lei era a
concretizacdo da vontade popular. A desconfianca, aqui, estava direcionada ao
judiciario, pois 0s juizes estariam, ainda, sobre influéncia dos pensamentos
absolutistas.

Esta diferenciacdo dos dois modelos, basicamente, se deu em funcéo do papel
gue os textos constitucionais tiveram no final do século XVIII e que se estenderam
até o final do século XIX. Destarte, enquanto o modelo americano ja nasce, em certa
medida, baseado na ideia de que a Constituicdo deveria prever o funcionamento do
Estado, mas também de que existem direitos fundamentais do cidadao anteriores ao
Estado e que, portanto, estes sao garantias constitucionais, o Estado deve,

obrigatoriamente, proteger esses direitos. Por sua vez, o modelo francés adotou um
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texto constitucional formal, cujo objeto se fixaria em prever o funcionamento e

organizagédo do Estado.

No sistema Common Law existe uma clara distincdo das competéncias
politicas e do dominio do direito, ficando a cargo do legislativo apenas as
deliberacfes politicas e ao Judiciario, a resolucao das questfes juridicas,
ndo havendo noticias da aplicacdo do principio da legalidade na sua
concepcao classica, mas sim do seu principio rival do due processo of law .
A concepcao francesa de constitucionalidade EtatLégal buscava conceber a
ordem juridica hierarquica, de acordo com o principio da igualdade perante
a lei, a fim de evitar privilégios antigos, buscando-se, com isso, a limitacéo
do poder pelo direito. O modelo EtatLégal tem origem no direito romano-
candnico, evidenciando em paises como Itélia, Franca e Alemanha, por
exemplo. Inspira-se fundamentalmente em um sistema juridico de
legalidade, cuja origem remonta o modelo de Justiano, cabendo ao
Legislativo estabelecer as decisdes politicas trazer as solug8es juridicas
(SANTOS JUNIOR, 2013, p. 35).

A mudanca da oOtica de modelo do Estado, mediante o advento da nova
perspectiva de igualdade da forma da lei e do principio da legalidade, modifica
estrutura politica e social da época. As revolucfes liberais Americana e Francesa
foram o gatilho para as principais mudancas ocorridas do Estado Absolutista para o
modelo Liberal. Em um momento posterior, este gatilho se dara pelo advento dos
direitos sociais, 0os quais terdo na constitucionalizacdo do direito trabalho os
catalisadores das mudancas efetivadas nos textos constitucionais italianos e
aleméaes ocorridos no século XIX.

Tem-se, claramente, a partir da ascendéncia da burguesia, que ocorreu atraves
do Estado Liberal, a no¢do de separacao entre o publico e o privado. Dessa forma, a
regra antiga de que o Estado era aquele que determinava o modo de funcionamento
da sociedade foi substituida pela ideia de que a intervencao do Estado € a excecao.
Trata-se do ideal liberal puro. A sociedade deve possuir, como principio
fundamental, a liberdade, ou seja, tudo é permitido desde que nao ofenda a lei. Sob
este prisma, o Estado, como regra, ndo pode interferir nas questdes privadas.
Estado e sociedade ndo mais caminham juntos, mas de forma paralela. O modo
como se relaciona poder e Estado modifica-se, caminhando para uma ordem onde o
Estado e a sociedade estdo, ambos, ao abrigo da lei. Além disso, h4 um aumento
das formalidades legais exigidas do Estado, para que este ndo mais pratique 0s
excessos caracteristicos do antigo modelo, o Estado Absolutista.
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Dito de outro modo, a Constituicdo cabia, tdo-somente, estabelecer a
estrutura béasica do Estado, como seus poderes e suas respectivas
competéncias, proclamando, na relacdo individuo-Estado, a esséncia dos
direitos fundamentais relativos a capacidade civil e politica dos governados
assim chamados direitos a liberdade (LEAL, 2007, p. 30).

O principio, agora, predominante € o da legalidade, ou seja, o Estado devera
atuar dentro daquilo que lei Ihe permite, ja que esta emana da vontade do povo. E
clara a restricdo de atuagcdo em contraponto ao antigo modelo de Estado, posto que
s6 seja considera direito o que, efetivamente, esta previsto em lei.

A ascendéncia da burguesia impacta de forma clara o modelo de trabalho até
entdo usual. Agora, pela primeira vez na histéria o trabalho ndo é tido como uma
serventia do Poder absolutista, mas deve ser recompensado como um bem de valor
especifico.

Para o direito do trabalho, no entanto, a Revolucdo Francesa de 1789 néo foi,
exatamente, um marco positivo. Em um primeiro momento, a liberdade formal

suprimiu a liberdade associativa, o que foi retomado com forga posteriormente.

O liberalismo da Revolucdo Francesa de 1789 suprimiu as corporac¢des de
oficio, dentre outras causas por sustentar que a liberdade individual ndo se
compatibiliza com a existéncia de corpos intermediarios entre individuo e
Estado. Para ser livre, 0 homem nao pode estar subordinado a associagao
porque suprime a sua livre e plena satisfagdo, submetido que fica ao
predominio da vontade grupal (NASCIMENTO, 1984, p. 19).

Pelo principio da legalidade, percebe-se que o Estado de direito agora nao
mais esta a servico dos regimes mantidos pela for¢a ou pelo autoritarismo, mas sim
da tutela de um ordenamento legal. O que reforca a exigéncia de um sistema de
limites e controles, os quais trabalham, conjuntamente, para defesa dos interesses e

direitos da sociedade, e ndo mais para a defesa e os interesses do Estado.

Buscava-se uma lei geral e abstrata, como forma de garantir a liberdade e
igualdade formal das pessoas, evitando-se discrimina¢cBes. No Estado
Liberal o pensamento da burguesia era estabelecer mecanismos de
protecéo dos cidadaos contra o abuso do poder publico, funcionando a lei
como um real instrumento a servico da liberdade burguesa (SANTOS
JUNIOR, 2013, p. 35).

A ascensdo do Estado Liberal importa na mudanca da o6tica das relagbes
sociais e econbmicas, que, por um estranho paradoxo, seria, também, o seu ponto

fraco, quais sejam: a producédo em escala e a concentracao urbana. O Estado liberal
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previu a igualdade legal formal, o que serviu a uma classe que visava ao poder
politico e econbmico da época: a burguesia. Os anos que se sucederam ao Estado
liberal e a possibilidade de a burguesia produzir riqueza fora do Estado absolutista
acabaram por levar a sociedade europeia a um novo modelo de producdo, que
desencadeou outro evento importantissimo para a constitucionalizagdo das normas

trabalhistas: a Revolugéo Industrial.

2.1 O papel dos direitos sociais na transformacédo do estado democratico de

direito

A evolugéo do Estado liberal para o modelo de Estado social, ou Welfare State,
impbe, as Constituicbes, a mudanca do alcance das normas sobre sua tutela.
Primeiramente, o modelo de Constituicdo fixado na igualdade formal ja ndo cumpre
a funcéo social pretendida, pois a concentracdo social nos centros urbanos exige,
dos Estados, uma maior abrangéncia quanto as garantias relativas ao cidadao. Tal
fato se concretiza mediante a uma nova perspectiva de desenvolvimento social e
econdmico, que se desenvolve durante o século XIX, e impde, ao mundo, a

modificacdo de sua percepg¢éao constitucional.

A revolucgéo francesa de 1848 e sua Constituicdo reconheceram o primeiro
dos direitos econbmicos e sociais: 0 direito ao trabalho. Foi imposta ao
Estado a obrigacdo de dar meios ao desempregado de ganhar a sua
subsisténcia. O liberalismo do século XVIII pregava um Estado alheio a &rea
a érea econbmica, que quando muito seria &rbitro nas disputas sociais,
consubstanciando na frase classica laissez faire, laissez passer, laissez
raller. A revolucéo industrial acabou transformando o trabalho em emprego.
Os trabalhadores de maneira geral, passaram a trabalhar por salarios. Com
a mudanca houve uma nova cultura a ser apreendida e uma antiga a ser
considerada (MARTINS, 2008, p. 5).

Comeca aqui a convergéncia da Constitucionalizagdo do direito do trabalho e
das modificacbes constitucionais que modificaram o modelo de Estado. As
premissas do novo modelo de Estado, o Estado do bem estar social, visavam,
necessariamente, a observancia de novas garantias sociais, que se apresentavam,
objetivamente, em muitas vezes, garantias que previam melhores condicbes de
trabalho.

A perspectiva de que determinados direitos sdo fundamentais para a sociedade

e de que o Estado deve ter a obrigatoriedade de protecdo destes direitos faz com
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que se promova a elevagdo destas garantias ao nivel constitucional, modificando a
maneira como os proprios Estados promovem o bem estar de seus cidadaos. As
constituicbes passam a trazer, em seus textos, as vontades sociais e politicas, nédo
mais servindo as constituicbes somente para a estrutura do Estado e sua

organizacao objetiva.

No Estado Liberal do século XIX , a Constituicao disciplina somente o poder
estatal e os direitos individuais, ao passo que o Estado social do século XX
regula uma esfera muito mais ampla, que abrange o poder Estatal, a
sociedade e o individuo, em suas mudltiplas e reciprocas inter-relacdes.|...]
Assim é que as Constituicdes do século XX especialmente apos a segunda
guerra mundial, sdo politicas, e ndo apenas estatais. Elas assumem
contetdo politico, ou seja, elas englobam os principios de legitimidade do
poder, e ndo apenas de sua organizagdo. O campo constitucional &, por
conseguinte, ampliado a abranger toda a sociedade, e ndo s6 o Estado
(LEAL, 2007, p. 33).

O final da segunda grande guerra impds uma retomada do papel do Estado e,
consequentemente, do alcance dos textos constitucionais e de suas normas
programaticas. Nao se tinha, agora, o Estado somente com um garantidor dos
direitos dos cidadaos, mas sim como um provedor destes direitos. Portanto, comeca-
se a se constitucionalizar os direitos fundamentais sociais a partir da ideia de que o
Estado ndo pode mais se comportar de maneira a respeitar somente a igualdade
formal da lei. O modelo de Estado liberal tem, portanto, seu declinio, uma vez que as
desigualdades e imperfeicbes que dele emanaram levaram a Europa ao colapso

econdmico e politico que terminou em eclodir a segunda grande guerra.

O dealbar da segunda metade do século XX €, para o Constitucionalismo,
um momento de balan¢co, mas sobre tudo, de viragem ou refundacdo. Os
anos antecedentes haviam sido marcados, sobre tudo na Europa, por
atrocidades inimagindveis ante as quais evidenciou uma chocante
inoperancia dos mecanismos da Constituicdo (NOVAIS, 2012, p. 198).

As mudancas ocorridas ao final da segunda grande guerra trazem, também,
inumeras reivindicacdes a respeito das garantias basicas ofertadas aos cidadaos.
Notadamente, o modelo de Estado Liberal, conjuntamente com o desencadeamento
do seu produto, a revolucdo industrial, coloca as sociedades ocidentais em
obrigatoriedade de garantir a seus cidadaos direitos relativos a sua seguranca, a sua
saude e ao seu trabalho. Tal fundamento se da pelo préprio conceito de democracia.

Se, antes, a pessoa humana estava a mercé do rei e, depois, de certa forma, sob a
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forca desregulamentada do Estado Liberal, agora, no Estado de bem estar social, 0
cidadao possui direito e acesso a garantias fundamentais de forma efetiva, tendo, no
trabalho, elemento importante para alcancar e atingir outros principios

constitucionais.

No século XX, o sentido social do direito ndo € mais uma escola juridica é a
propria vida. Assistimos a transformacdo ndo somente da teoria geral do
Estado, mas também da doutrina dos direitos individuais. O Estado nédo
deve limitar-se a reconhecer a independéncia juridica do individuo; deve
criar um minimum de condi¢des sociais necessarias a independéncia do
mesmo. A evolucdo, neste sentido, comecou no primeiro quartel do século,
com as Construcdes do México e a de Weimar. Entretanto, jA no século
passado, em plena era das Constituicdes de tipo liberal, aponta-se, em
alguns cantdes suicos e na propria Constituicdo Federal (1874), a
incorporagdo, em seu texto, de normas sobre trabalho de menores nas
fabricas; sobre horario para adultos; regras relativas ao trabalho insalubre e
perigoso etc. Com efeito, elas séo leis pioneiras (GOMES; GOTTSHALK,
2000, p. 24).

Percebe-se, neste momento especifico da histéria, que a convergéncia das
mudancas de modelo de Estado, perfectibilizada através da maior abrangéncia e
modificacdo do alcance das normas constitucionais, ocorre coincidentemente com o
inicio da constitucionalizacdo das normas trabalhistas. O que chama a atencéo
deste movimento de ascensdo dos direitos e garantias fundamentais, vetores da
ampliacdo da competéncia dos textos constitucionais e, consequentemente, fatores
de alargamento da jurisdicdo constitucional, € que boa parte deles decorrem da
regulamentacao do trabalho e das relacdes entre patrbes e empregados.

Nesse sentido, o elemento central das questbes do alargamento do alcance
constitucional dos direitos diz respeito a liberdade de contratar, inicialmente proposta
pelo Estado Liberal, em um segundo momento, a liberdade para se associar, ligada
aos direitos e garantias fundamentais sociais. Estes, por sua vez, serdo tratados
mais adiante para que se demonstre a ligacdo entre a liberdade sindical e as
guestBes atreladas a autonomia da vontade coletiva e como estes tém relevancia
para atingir a dignidade da pessoa humana.

Tal mudanca impde n&o s6 o alargamento do texto constitucional, como
também a forma de como a Constituicdo se organiza. Agora, mediante o advento ao
texto constitucional de direitos e garantias fundamentais, muitos deles de natureza
laboral, as constituicdes, passam, também, a serem textos que expressam a

vontade politica da época.
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Ainda que a pressdo politica avassaladora dos movimentos totalitarios
tivesse sido imparavel em quaisquer circunstancias e quaisquer que fossem
0 0s modelos de defesa da constituicdo, a avaliacdo das experiéncias
draméticas vividas na Europa, impds, em todos os dominios, mas também
na area Constitucional das comunidades politicas de Estado de Direito,
mudancas profundas nas instituicdes, nos métodos e nas concepc¢des de
um direito Constitucional que deveria adequar-se ao tipo histérico de Estado
gue, contra as alternativas autocraticas de diferente sentido, prossegue nos
nossos dias a linhagem e o legado do movimento constitucional inspirador
das revolugdes liberais, o Estado Social e democrético de Direito (NOVAIS,
2012, p. 196).

Neste momento, passa-se a ter um novo entendimento do papel do Estado e
da jurisdicdo constitucional, aceitando-se uma nova abordagem juridica de
atendimento e seguranca de determinadas condicfes sociais e politicas. Ha,
definitivamente, um alargamento da aplicacdo do direito e da Gtica constitucional.
N&o mais se aceita que a constituicdo seja lida de forma literal, nem que seu texto
deixe de fora do Estado garantias minimas sociais. O positivismo puro, caracteristico
do Estado Liberal, passa a perder forca mediante a insercdo, nos textos
constitucionais, dos direitos e garantias fundamentais. Esta nova perspectiva,
definitivamente, aproxima os textos constitucionais de valores morais e éticos. Por
sua vez, estes valores serdo a base do novo modelo de Estado: o Estado de bem
estar social parte da aceitacdo, pela constituicdo, de valores programaticos, que se
concretizam pelos direitos e garantias fundamentais. Esta evolucdo acabard por
leva-los ao atual estagio de Estado — o Estado Democratico de Direito.

Entre a dimensdo do bem-estar social, e dos correspondentes direitos
fundamentais sociais, e o desenvolvimento de politicas publicas de caracter
social, a Europa tem uma larga tradicdo cultural, que remonta ao
lluminismo, e que contrasta com as politicas sociais, de pendor mais neo-
liberal, desenvolvidas nos Estados Unidos, nos sectores de seguranca
social, da satde, da educacéo, do trabalho ou da habitagéo. E essa politica
social generalizada (Gesellschaftpolitik) que contribui para a constituicdo e
manutencdo das capacidades e competéncias individuais em caso de
necessidade, designadamente, na velhice ou na invalidez. E que se
identifica com a democracia como principio estrutural e Constitucional
(QUEIROZ, 2014, p. 76).

A mudanca do modelo de Estado pelo advento dos direitos e garantias
fundamentais traz estrita ligacdo com a constitucionalizac¢do do direito do trabalho. E
cronoldgica e historicamente visivel que a revolucéo industrial, que s6 foi possivel
mediante o surgimento do Estado Liberal, foi a propulsora dos movimentos sociais

iniciados no final do século XIX, que acabaram por se efetivar em movimentos



24

reivindicatorios do inicio do século XX. Estes movimentos acarretaram, em ultimo
estagio, a necessaria modificacdo do Estado ndo sé na medida de garantir os
direitos e garantias fundamentais necessarios na época, diga-se de passagem,
muitos deles ligados, diretamente, ao trabalho, mas também de propiciar, a essa

nova leva de excluidos, direitos politicos para a efetivagdo da democracia.

A democracia, como regime diferenciado na vida humana, apto a combinar
regras de liberdade e igualdade na convivéncia social, distinguiu-se por
conferir, pioneiramente na Histéria, poder a grandes segmentos de
individuos e grupos sociais destituidos de riqgueza. Jamais anteriormente na
Historia houve sistema institucional que assegurasse poder aos segmentos
sociais destituidos de riqueza. Tal sistema comecou a ser construido nos
paises de capitalismo central apenas a contar da segunda metade do
século XIX, institucionalizando-se, contudo, somente ao longo do século XX;
atingiu seu apice, por fim, no periodo seguinte a Segunda Guerra Mundial -
mesmo permanecendo estruturalmente desigual a sociedade circundante.
Nao por coincidéncia, a constru¢do da democracia ocidental fez-se em
sintonia com a constru¢cdo do préprio Direito do Trabalho, atingindo seu
climax com o periodo de incorporacdo constitucional dos direitos
fundamentais do trabalho, no pds-guerra, na Europa Ocidental (DELGADO,
2007, p. 2).

Notadamente, a insercao dos direitos e garantias fundamentais, que trouxeram
a discussdo da mudanca do modelo de Estado e chamados, por alguns autores, de
direitos fundamentais de segunda geracao, tinha, em seu centro, reivindicacbes de
natureza trabalhista. Essas reivindicac6es impactaram todo o final do século XIX e o
inicio do século XX. N&o se trataram de mudancas imediatas e revolucionarias, pois,
ao contrario do ocorrido na mudanca do Estado Liberal, houve mudancas paulatinas,
que, devido ao seu carater econdmico, social e politico, sdo irreversiveis.

A constitucionalizagcdo de normas relativas ao trabalho afetou ndo somente as
questdes relativas aos direitos e garantias fundamentais e a sua aplicabilidade no
texto constitucional, assim como a organizacdo social e politica da época. A
constitucionalizac&o do direito do Trabalho importa, portanto, na constitucionalizacéo
de normas de carater social, que ndo visam somente a um bem estar individual ou
imediato, mas ao bem estar da coletividade ao longo do tempo.

N&o podemos esquecer de que a chegada ao Estado de bem estar social
também € marcada por novos modelos de organizacdo sociopolitica. Se, antes, no
Estado Liberal, a liberdade forma da lei ndo permitia que agentes intermediarios

surgissem entre o cidaddo e o Estado, agora, mediante as modificacdes sociais
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ocorridas, os cidadaos, principalmente os trabalhadores, passariam a se organizar

de maneira diversa.

Esses direitos s6 podem ser desfrutados com o auxilio do Estado, portanto
se lhe imp&e o dever de propiciar as necessarias condi¢cdes. Sdo o direito
ao trabalho em condicGes justas e favoraveis; a protecdo contra o
desemprego, a assisténcia contra invalidez, o direito a sindicalizacédo, o
direito a educacéo e a cultura, a salde, a seguridade social, a ter um nivel
adequado de vida. Sdo direitos que exigem do Estado, uma acéo
(GORCZEVSKI, 2009, p. 133).

Este pleito de direitos se da por meio da organizacdo de classes insatisfeitas
com os direitos a eles alcancados e da condicdo de miserabilidade que é imposta a
uma parcela expressiva da populacédo no inicio do século XX. Est4, portanto, aqui, a
caracteristica politica expressiva que acabara por determinar a modificacdo do
alcance da jurisdigéo constitucional e do alcance do Estado na vida dos cidad&os.
Destarte, nota-se que a transformacdo constitucional de transformacédo da ordem
social e da modificacdo do modelo de Estado nada mais é do que a normatizacao
dos anseios sociais decorrentes das falhas politicas apresentadas pelo processo de
modificacdo do sistema de producédo, o que decorreu da permissibilidade ocorrida

apos o advento do Estado liberal e da ascenséo da burguesia.

Portanto, na medida em que, enquanto movimentos, eles eram
politicamente ativo, a maior parte dos movimentos operarios do século XIX
ainda funcionava dentro da estrutura das Revolugbes francesa e norte-
americana e de sua variedade de Direitos do Homem. Em outras palavras,
eles lutavam pelos direitos dos trabalhadores a plena cidadania, mesmo
que esperassem continuar a lutar por algo a mais. Eles deram forca
especial a esta luta pelos direitos do cidaddo porque sua maioria era
composta por pessoas que ndo usufruiam desses direitos, e porque
mesmo aqueles direitos legais e liberdades civis, que eram aceitos na
teoria, eram contestados na pratica pelos adversarios dos
trabalhadores (HOBSBAWM, 1987, p. 419, grifo nosso).

O Estado passa a, definitivamente, interferir na vida dos cidadaos através do
provimento de servicos e condigcdes de empregabilidade justa, o que determina a
modificagcdo da organizacao social e do alcance da forma de como se interpreta e
legisla-se constitucionalmente. Ou seja, hdo mais o Estado detém a centralizac&o de

todos os interesses da sociedade.

A prépria concepcéo do “Estado” como algo de independente da “sociedade”
civil moderna, porque sé no periodo pés-medieval a esfera de interesses da
sociedade civil de modo particular os interesses econdmicos, passou a
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identificar-se com os direitos particulares dos individuos, tornando-se
separavel da esfera “publica da politica” (GIDDENS, 2005, p. 33).

Passa-se a admitir diferentes tipos de organizacao social, considerando que os
pleitos referentes aos direitos e as garantas fundamentais eram, em sua maioria,
pleitos de classe decorrentes das questdes precarias de trabalho. Dentro destes
tipos de organizacdo, a organizacdo sindical € a que se apresenta de forma
destacada na reivindicacdo de direitos e de melhores condi¢des laborais. Trata-se,
na verdade, do direito de expressar sua autonomia coletiva, exercicio esse que, de
um lado, forca o Estado a ndo cometer atos contra o direito publico subjetivo e, de
outro, a alargar os direitos e garantias constitucionais dos trabalhadores
(NASCIMENTO, 1984, p. 96).

Estes regimes associativos serdo a marca dos elementos que irdo convergir
aos direitos ligados ao trabalho, ou seja, os regimes de autocomposicdo e a
resguarda constitucional da liberdade associativa. Ndo ha como dissociar a
incorporacgao dos textos constitucionais dos direitos e garantias fundamentais sociais
sem a observancia do respeito as convenc¢des e aos acordos coletivos, instrumentos
gue tém como sua caracteristica intrinseca a autonomia da vontade coletiva.

Esta nocdo de responsabilidade social, atrelada a um maior cuidado com o
reflexo destas nas questdes sociais e econbmicas, € que traz a modificagcdo da
realidade constitucional. A jurisdicdo constitucional se modifica a ponto de nao
permitir mais somente a interpretacao fria da lei, tampouco se contenta em prever a
organizacao do Estado: o texto constitucional se transforma em verdadeiro conjunto

normativo dotado de valores e com forte caracteristica politica.

Neste contexto, o Estado abandona a sua (aparente) neutralidade e
apoliticidade e assume fins politicos proprios, tomando para si a
responsabilidade de transformar a estrutura econémica e social no sentido
de uma realizacdo material de igualdade, a fim de impedir que a
desigualdade de fato destrua igualdade juridica (LEAL, 2007, p. 33).

A mudanca gradual do Estado liberal para o Estado de bem Estar Social passa
a trazer, para o texto constitucional, a necessidade da incidéncia dos diretos e
garantias fundamentais sociais. Isso acaba por determinar a modificacdo dos textos
constitucionais, trazendo para estes os anseios da sociedade na época. Muito

destes diziam respeito a garantias relativas ao trabalho justo e mais humano, que



27

acabam por refletir a condicdo de uma classe desassistida e que passa ter espago
politico relevante, e o irreversivel e crescente espaco para associacdes de classe.

A mudanca do Estado Liberal para o Welfare State, ocorrida entre o final do
século XIX e o inicio do século XX, marca a constitucionalizacdo do Direito do
trabalho. Este catalisa a ascenséo da classe trabalhadora e do reconhecimento pelo
Estado da desigualdade social factual perpetrada pela concentragcdo urbana
decorrente da revolucéo industrial, em uma regulamentacéo objetiva das relacbes de
trabalho e os direitos fundamentais do cidaddo. Tais condi¢cdes implicam na
modificacdo do alcance da jurisdigdo constitucional, uma vez que, pelo advento dos
direitos sociais, deixa o texto constitucional de ser apenas um regulador dos poderes
de Estado para, definitivamente, apresentar uma constituicdo politica e que de forma
incontroversa apresenta uma alternativa factual para o direito.

O direito do trabalho e seus principios decorrem de uma construcdo legal
histérica de luta e reivindicacdo, que integram as constituicdes contemporaneas sob
a justificativa de que a evolucdo do modelo de Estado se deu em séculos de
evolucdo legal e juridica, sendo o Estado Democratico de Direito o apice desta
modificacdo. A Constituicdo Federal de 1988 ndo ficou a margem deste processo e
foi avalista tanto da parte dos direitos individuais quanto dos direitos coletivos,

ambos fixados sob o prisma de pilar do desenvolvimento nacional.

2.2 O valor social do trabalho e a Constituicdo Federal de 1988

A ideia central de que o homem possui direitos inerentes a sua existéncia e
inalienaveis passa a nortear a formacdo dos textos constitucionais modernos, 0s
quais, ap0s as problematicas evidentes nos modelos do Estado liberal puro e do
Welfare State, acabam por se condensar no modelo do Estado Democrético de
Direito. A norma constitucional, definitivamente, se torna o sistema regulador de
protecdo da sociedade. O Estado agora deve ndo so prever o direito, mas promover
e sistematizar os meios de efetivacdo das politicas sociais. Dessa forma, passa-se a

viver sob uma verdadeira 6tica democratica.

Os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da definicdo da forma
de Estado, do sistema de governo e da organizagdo do poder, a esséncia
do Estado Constitucional, constituindo, neste sentido, ndo apenas parte da
Constituicdo formal, mas elemento nuclear da Constituicio material
(SARLET, 2005, p. 68-69).
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A mudanca é significativa: se, antes, o direito atendia a uma classe dominante
e privilegiada em fungdo de seu poder econdmico, agora, o Estado, na figura de
suas constituicdes, também serve aos mais necessitados, 0s quais, por muito tempo,
permaneceram a margem da defesa de direitos e garantias e, nesse momento,
passam a ter um sistema ativo e de aplicagcdo cujo alcance incide em todos 0s
poderes do Estado. A evolucdo para o Estado democratico de direito se d4 em nivel
objetivo, ou seja, efetivamente, os direitos e garantias fundamentais passam a
permear todo o texto constitucional e servem de valores a todos os Poderes e
decisdes do Estado.

Na verdade, a mudanca da insercéo dos valores sociais, muitos deles atrelados
aos problemas decorrentes das relaces de trabalho, que foram determinantes para
saida do modelo do Estado liberal para o Estado do bem Estar social, forcam
novamente a reestruturacdo do Estado. A modificacdo de uma constituicdo formal
para uma constituicdo politica continua a se ampliar e se complexificar, irradiando,

agora, ndo so direitos, mas valores a todo ordenamento juridico.

A constitucionalizacdo rigida dos direitos fundamentais — impondo
obrigag@es e proibicdes aos poderes publicos — tem produzido efetivamente
na democracia uma dimenséo substancial, que se acrescenta a tradicional
dimenséao politica, meramente formal e procedimental (STRECK, 2002, p.
158).

Esta, portanto, lancada, no Estado, a obrigatoriedade de ter, nos direitos
fundamentais, importantes bases juridicas para o desenvolvimento politico,
econdmico e social. A ldgica, definitivamente, se inverte. Se, antes, o Estado servia
a um dono, estando este a margem das prerrogativas legais, agora, todos estdo, em
tese, sob o0 alcance da lei. Cria-se a nocédo de que o Estado ndo tem todo o poder
sobre a sociedade, mas sim é consenso racional de seus cidaddos, os quais,
através de um pacto comum, conferem ao Estado os limites de sua atuagdo, o que
podemos resumir, de certa forma, como uma vontade democratica sobre a vontade
do Estado.

Assim, a norma constitucional, em definitivo, se torna o sistema regulador de
protecdo da sociedade. O Estado, agora, deve ndo so prever o direito, mas promover,

de forma efetiva, as politicas sociais para o cumprimento desses direitos.
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Assiste-se entdo, de um lado a rematerializacdo do conceito de Estado de
Direito, ndo mais identificado com o Estado de Legalidade do positivismo,
gue havia aberto, mesmo que involuntariamente, o conceito de
preenchimento por quaisquer valores desde que actuados na forma da lei.
O Estado de direito é agora renovadamente perspectivado enquanto Estado
gue colhe necessariamente a sua legitimidade, ndo apenas em observancia
a uma pauta universal de valores de onde decorrem direitos de que os
poderes politicos instituidos nao dispéem (NOVAIS, 2012b, p. 196).

As constituicbes contemporaneas, através dos direitos e garantias
fundamentais, passaram a entender que os direitos a seguridade social, a protecao
do trabalhador e a valoracéo do trabalho, por exemplo, sdo elementares para o justo
desenvolvimento social. O Estado brasileiro ndo se exclui deste movimento historico.
Ao longo da promulgacao dos textos constitucionais brasileiros, foi se concretizando
a ideia das constituicbes programaticas, nascidas sobre a tutela dos direitos e
garantias fundamentais, e que devem visar a protecdo e a promocao efetiva do
desenvolvimento econdmico e social. Neste sentido caminha a Constituicdo Federal
de 1988 que traz, em seus dispositivos, uma vasta previsao de direitos e garantias
individuais e sociais.

Tais garantias aperfeicoaram-se de forma a trazer, no texto constitucional de
1988, inumeros direitos e garantias fundamentais que protegem os cidaddos e
permitem que estes se organizem de maneira a ter protegida a sua integridade e
dignidade. Entre estes, podemos citar os principios da dignidade humana e do
pluralismo politico, constantes no Artigo 1°, o direito a liberdade, a propriedade, a
igualdade, a liberdade religiosa, ao devido processo e tantos outros constantes no
artigo 5° da CF/1988.

Estes valores corroboram e permeiam todos os poderes e decisdes do Estado
brasileiro e servem de base para a aplicacdo da constituicdo pelo Supremo Tribunal
Federal, o que vai desde questbes relativas as politicas publicas, passando por
guestBes de inconstitucionalidade de leis indo até a aplicacdo de penas de privacao
de liberdade.

[...] podem ser entendidos prima facie como direitos inerentes a propria
nocao de pessoa, como direitos basicos da pessoa, como os direitos que
constituem a base juridica da vida humana ou no seu nivel atual de
dignidade, como as bases principais da situacao juridica de cada pessoa,
eles dependem das filosofias politicas, sociais e econémicas e das
circunstancias de cada época e lugar (MIRANDA, 2012, p. 28).
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O texto constitucional traz inimeros dispositivos, muitos deles dentro do artigo
59 que defendem e impde ao Estado a busca de pleno emprego e da valorizagao do
trabalho como elemento para diminuicdo das desigualdades sociais e a promoc¢éo do
desenvolvimento econdmico. E inegavel, portanto, a contribuicdo do direito do

trabalho na Constituicdo cidada de 1988.

No Brasil, esse padrdo esta dado por distintos principios e regras normativas.
Em primeiro plano, as regras e principios trabalhistas inseridos na
Constituicdo da Republica. llustrativamente, em seu "Preambulo”, em seus
"Principios Fundamentais" - arts. 1° a 4° -, em algumas dimensdes normativas
de seu art. 5% nos arts. 6° e 7°, especificadores de inUmeros direitos sociais
fundamentais. Também esta presente em certos dispositivos de Direito
Coletivo, regulatérios de direitos fundamentais, constantes dos arts. 8° até 11
(embora aqui ndo se possa dizer, evidentemente, que todo o modelo coletivo
constitucional, inclusive na parte de clara inspiracdo e dindmica nao
necessariamente democraticas, corresponda a direito fundamental do
trabalho). O conceito de direito fundamental do trabalho, contudo, volta a
estar presente, sem duvida, na Constituicdo por meio dos principios, valores
e fundamentos das ordens econdmica e social, que sejam afirmativos da
dignidade da pessoa humana e da valorizac&o do trabalho. E o que se passa,
por exemplo, com o art. 170 ("Principios Gerais da Atividade Econémica"),
com o art. 193 ("Disposi¢cdo Geral" relativa a "Ordem Social"), com os arts.
196 e 197, além do art. 200, 1l e VI (todos tratando da salde), também com
o art. 205 (tratando da educacéo), além dos arts. 225 e 227, que tratam das
garantias a criancas e adolescentes no Pais (em acréscimo a regra protetora
ja lancada no art. 7°, XXXIlll, da mesma Constituicdo) (DELGADO, 2007, p. 3).

A evolugdo do Estado Democrético de Direito no Brasil, concretizada pelo texto
da Constituicdo Cidada de 1988, nos demonstra que a insercdo dos direitos e
garantias fundamentais € um marco na maneira como o0 Estado se relaciona com
seus cidaddos e de como a evolucdo deste se da mediante as suas necessidades,
que, por natureza, também evoluem. Percebe-se aqui, também, que a Constituicdo
Federal de 1988 nédo so valorizou as questdes referentes aos direitos de protecao ao
trabalho, como também se preocupou em dar énfase aos direitos coletivos do
trabalho. Temos a percepcédo, portanto, que a Constituicdo cidada, em seu nucleo,
traz a expressa defesa dos sistemas de negociacdo, como eixo de valorizagcdo do
trabalho.

A opcao do legislador Constituinte pela forma assertiva de tratamento dos
direitos coletivos se da por uma tecnicidade apurada pelo legislador, eis que
estabelece uma leitura adequada sobre o entendimento das caracteristicas da
realidade trabalhista. O legislador nacional percebe que as modificacbes dos meios
de producéo e, consequentemente, do trabalho, acontecem em uma velocidade que

nao pode ser acompanhada pelo processo legislativo e, dessa forma, coloca no
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sistema constitucional uma forma dinamica de resolugcéo dos conflitos de natureza
laboral.

E inegavel, entanto, que o trabalho, suas relacées e as leis que destas decorrem
foram e continuam a ser motor de mudancas de garantias constitucionais, visto o seu
histérico papel de elemento catalisador de reivindicagcdes sociais. Nota-se, também,
que o advento dos direitos e garantias fundamentais € um fenémeno politico e social
gue impacta, diretamente, a jurisdicdo constitucional. Desse modo, a0 mesmo tempo
em que o aumento da demanda de garantias ao individuo cresce, cresce o alcance e
a complexidade do emprego e a eficacia da lei constitucional, o que exige do Estado

cada vez mais capilaridade e prontidao para o cumprimento das exigéncias sociais.

Intervindo na vida econdmica e social, podendo provocar alteragcdes
substanciais na vida de um pais, exercendo fun¢des que as situam como
parte da prépria organizacéo estatal (contratos coletivos de trabalho, é natural
gue, para o exercicio desses poderes e 0 gozo de tdo grandes direitos,
tenham tais associa¢Bes de cumprir certos requisitos e atender determinadas
exigéncias minimas. é isso porque, se o individuo, pessoalmente, pode usar
de todos os recursos, salvo os vedados em lei, para alcancar seus objetivo,
guando se trata de associacbes e especialmente de corporacdes ou
sindicatos que representam, ndo os interesses individuais dos filiados, mas a
soma de alguns desses interesses, 0 Estado deve ter em conta que essa
soma, ou "interesse de grupo”, pode colidir com o "interesse de grupo” de
uma outra classe ou até de toda a comunidade, cumprindo-lhes, assim,
estabelecer os meios de acéo e de obtenc¢éo dos fins visados para que dela
ndo resulte a conturbagdo do "status" social existente e que, dentro de um
regime constitucional, seja qual for, deve ser mantido até que a prépria nagéo
pelo seu poder maior resolva alterar esse "status" e essa constituicdo.
(VIANNA, 1981, p. 995).

O ciclo iniciado no final do século XVIII, com a gradual insercdo dos direitos
fundamentais como alicerce do constitucionalismo contemporaneo, cujos maiores
expoentes, talvez, sejam o0s textos constitucionais da Franca, Itadlia e Alemanha,
reverberaram ao longo dos anos, refletindo, de forma direta, no campo do direito do
trabalho. Nessa linha de raciocinio, percebe-se a importante contribuicdo das
premissas constitucionais e dos principios e garantias fundamentais sociais na

promocao da paz social:

A Constituicdo continua sendo um instrumento atual e necessério, para as
sociedades que se preocupam com a preservacdo e promocao dos valores
fundamentais da pessoa humana. E importante considerar que a
Constituicdo atua sobre a vida social de duas maneiras: ou numa
perspectiva mais genérica, fixando as linhas gerais da organizagao
social e da conveniéncia humana, ou de maneira direta e
particularizada, orientando a aplicacdo do direito e fornecendo uma
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base objetiva para apoiar a solucéo de conflitos juridicos. Em ambos os
casos a constituicdo tem um valor pratico relevante, sendo absolutamente
errbnea e deformada a idéia de que ela é apenas uma abstracdo ou
simbolo, sem interesse para a realidade e dotada apenas de valor moral ou
teérico (DALLARI, 1976, p. 31, grifo nosso).

E importante o papel das constituicbes contemporaneas, uma vez que
acompanha, historicamente, a necessidade de reconhecimento pelo Estado e de
elementos de defesa das premissas sociais de protecdo, nas quais, nas sociedades
modernas, indiscutivelmente encontra-se o trabalho.

E pelo trabalho que os cidaddos provém o seu sustento e de sua familia, é pelo
trabalho que a pessoa insere-se nos mais diversos niveis de convivio e participacao
social. O direito do trabalho se apresenta, portanto, com uma dupla qualidade: a
primeira, de ajudar na concretizacdo das premissas constitucionais; a segunda, o
fato de que, devido a sua conceituacdo aberta, possibilita a evolugcdo de seu
conceito, conforme se ampliam as necessidades sociais.

Coincidentemente, mesma caracteristica tem-se em relagdo aos direitos
fundamentais, os quais, segundo os estudiosos do tema, devem ter o conceito
aberto, “[...] uma vez que ndo encontramos unanimidade conceitual, nem mesmo
nominal, porque ha, ainda, grande e variado nimero de ciéncias interessadas no
tema.” (GORCZEVSKI, 2009, p. 122).

O conceito de direito do trabalho ndo pode ser satisfatoriamente avaliado
sem a sua insercdo no direito, fendmeno maior a que se acha integrado,
como a parte em relacdo ao todo. Uma vez que, o direito do trabalho é o
resultado da pressdo de fatos sociais que, apreciados segundo
valores, resultam de normas juridicas (NASCIMENTO, 2008, p. 4-5, grifo
Nosso0).

Pode-se perceber, claramente, que o direito do trabalho e os direitos
fundamentais, devido ao objeto que tutelam, tém a necessidade de atualizacdo
permanente, sob pena de, ao longo do tempo, terem diminuido o seu valor de norma
protetiva. As semelhancas, talvez, ndo sejam somente conceituais. O direito do
trabalho inicia como um direito regulador das relagdes entre particulares, porém, nas
sociedades modernas, devido ao carater constitutivo do trabalho na vida do cidadao
moderno, torna-se elemento formador da existéncia digna da pessoa. Além disso, as
guestdes associativas previstas na carta magna sao essenciais para o atingimento

dos direitos e das garantias constitucionais ligadas ao trabalho.
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Situando o problema num plano de equilibrio, preferimos encontrar nas
limitagbes admitidas pela Organizagdo Internacional do Trabalho a
verdadeira conceituacdo da autonomia sindical que ndo se pode confundir
com as diversas liberdades menores e referentes ao direito de sindicalizar-
se e desfilar-se do sindicato, o que é, na realidade, faculdade do individuo,
como ente isolado. Na Conferéncia Internacional do Trabalho, de 194, os
pontos basicos da liberdade sindical,foram fixados como os seguintes:
"Necessidade de prever que empregados e trabalhadores, sem distincéo de
ocupacéo, cor, sexo, raga. cren¢a ou nacionalidade, tenham o direito de
constituir as organizacdes que desejarem, sem necessidade de autorizacao
publica. Necessidade de prever que essas organizacdes tenham o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, organizar sua
gestdo e atividades e formular seu programa sem a interferéncia das
autoridades. Necessidade de estipular que tais organizacdes ndo possam
ser dissolvidas por via administrativa (VIANNA, 1981, p. 991).

O direito do trabalho é, portanto, ramo dindmico do direito, de conceituacao
dindmica. E que, devido a simbiose que possui com os fatos econdmicos e sociais,
acaba por ter importante papel na evolucdo das sociedades modernas.

As constituicbes contemporaneas, através dos direitos e garantias
fundamentais, passaram a entender que os direitos a seguridade social, a protecdo
do trabalhador e a valoracéo do trabalho, por exemplo, sdo elementares para o justo
desenvolvimento social. Tal fundamento se da pelo proprio conceito de democracia.
Se, anteriormente, o Estado Absolutista colocava a pessoa na condicdo de servical
do Rei e, posteriormente, no Estado Liberal, o deixava praticamente desassistido
socialmente, agora no Estado Democréatico de Direito, tem o cidaddo uma nova
gama de direitos efetivos, tendo no trabalho, elemento central para o alcance e

atingimento de outros principios constitucionais.

[...] nenhum Estado existe sem um minimo de limitacdo do poder pelo
Direito-porque € sempre o Direito que o Constitui e legitima e porque a
prépria lei decretada pelos governantes obriga-os enquanto estiver em vigor
e pode adquirir um dinamismo préprio que o ultrapassa. Mas Estado de
Direito € muito mais do que isso: € limitacdo material, e ndo apenas formal;
€ limitagdo para garantia de direitos fundamentais; é expressdo de
institucionalizacéo e de racionalidade maximas (MIRANDA, 2001, p. 79).

O objeto tutelado pelo o direito do trabalho, ou seja, a relagdo entre
trabalhadores e patrbes, aceitando-se ai todas as conceituacdes dos agentes ao
longo do tempo, demonstra que o direito do trabalho contribuiu, diretamente, para a
construcdo dos direitos fundamentais. O direito do trabalho, cuja formacédo das

primeiras leis data do inicio do século XX, decorreu da degradacdo extrema e sem
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critério dos meios de producdo e da auséncia total de protecdo ao trabalho, regras
gue ainda traziam, em seu centro, as ideias do Estado Liberal.

No século XX, o sentido social do direito ndo é mais uma escola juridica é a
prépria vida. Assistimos a transformacdo ndo somente da teoria geral do
Estado, mas também da doutrina dos direitos individuais. O Estado néo
deve limitar-se a reconhecer a independéncia juridica do individuo; deve
criar um minimum de condi¢des sociais necessarias a independéncia do
mesmo. A evolucdo, neste sentido, comegou no primeiro quartel do século,
com as ConstrugGes do México e a de Weimar. Entretanto, j& no século
passado, em plena era das Constituicdes de tipo liberal, aponta-se, em
alguns cantdes suicos e na propria Constituicdo Federal (1874), a
incorporagéo, em seu texto, de normas sobre trabalho de menores nas
fabricas; sobre horario para adultos; regras relativas ao trabalho insalubre e
perigoso etc. Com efeito, elas séo leis pioneiras. (GOMES; GOTTSHALK,
2000, p. 24-25).

A indignidade historica pretérita do trabalho, que é dotada em sua forma de
desenvolvimento de total precariedade, provoca a necessidade de se rever o seu
papel na sociedade. Se antes o trabalhador no meio rural, buscava a sua
subsisténcia, praticamente gerenciando seu tempo, trabalho e produtividade, agora
no modelo pés-industrial, as regras sdo determinadas pelo contexto urbano,
industrial, de producdo em massa, sobre a tutela juridica fragil de normas que pouco
asseguravam a saude e a vida do trabalhador. Nesse sentido, Eric J. Hobsbawm
(1987) traz importante ligacdo entre a formacdo dos direitos fundamentais e a

questao do trabalho.

Portanto, na medida em que, enquanto movimentos, eles eram
politicamente ativo, a maior parte dos movimentos operéarios do século XIX
ainda funcionava dentro da estrutura das Revolu¢cBes francesa e norte-
americana e de sua variedade de Direitos do Homem. Em outras palavras,
eles lutavam pelos direitos dos trabalhadores a plena cidadania, mesmo
que esperassem continuar a lutar por algo a mais. Eles deram forca
especial a esta luta pelos direitos do cidaddo porque sua maioria era
composta por pessoas que ndo usufruiam desses direitos, e porque
mesmo aqueles direitos legais e liberdades civis, que eram aceitos na
teoria, eram contestados na pratica pelos adversérios dos
trabalhadores (HOBSBAWM, 1987, p. 419, grifo nosso).

O gque se depreende desta evolucdo € que o direito do trabalho ndo impactou
somente as relacdes de trabalho especificamente, mas sim se inseriu nas modernas
sociedades como uma espécie de instrumento de acomodacbes de tensbes e
propulsor do desenvolvimento econémico e social, se direcionando para a nocéo de

protecdo e garantia, objeto diretamente ligado as constituicdes contemporaneas.
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Torna-se, portanto, uma caracteristica historica das constituicdes modernas terem,
no rol de garantias, as normas de protecdo ao trabalho, principios norteadores que
acompanham os direitos fundamentais.

N&o por acaso, por volta do ano de 1917, tem-se a expansdo de um fendmeno

caracterizado como a constitucionalizagao do direito do trabalho.

A precariedade das condicdes de trabalho durante o desenvolvimento do
processo industrial, sem revelar totalmente os riscos que poderia oferecer a
saude e a integridade fisica do trabalhador, assumiu as vezes aspectos
graves. Ndo sO os acidentes se sucederam, mas também as enfermidades
tipicas ou agravadas pelo ambiente profissional. Mineiros e metallrgicos,
principalmente, foram os mais atingidos. Durante o periodo de inatividade, o
operario ndo percebia salario e, desse modo, passou a sentir a inseguranca
em que se encontrava, pois ndo havia leis que o aparassem, e 0
empregador, salvo raras excecdes, ndo tinham interesse em que essas leis
existissem (DELGADO, 2008, p. 20).

Este fendmeno juridico se ampliou ao longo da historia, tornando-se um evento
mundial e atribuindo, ao trabalho, importante papel na construcdo dos Estados
modernos. A constitucionalizacdo do direito do trabalho tona-se ponto nuclear da
melhora das condicfes de vida em sociedade.

As constituicBes brasileiras, em especial a Constituicdo Federal do Brasil de
1988, seguiram essa tendéncia e acrescentaram varios dispositivos em que 0
trabalho € um elemento tutelado pelo Estado. Nao de forma estrita em relacdo a
relacdo trabalhista em si, mas sim de como o Estado pensa e entende o trabalho e
como este deve ser valorizado para que se torne um elemento basilar do
desenvolvimento social. Assim sendo, o texto constitucional brasileiro acabou por
contemplar varios principios e garantias fundamentais que se ligam, diretamente,

com o trabalho e, como consequéncia, com o ramo do direito que o estuda.

O fenbmeno da constitucionalizacdo do direito do trabalho, isto € a sua
insercdo nos quadros constitucionais, estd comprovado pela simples
enumeracdo de algumas das muitas constituicbes que tratam da matéria
juridica trabalhista: Constituicdo do México (1917), Rdussia (1918),
Alemanha (1919), lugoslavia (1921), Chile (1925), Austria (1925), Espanha
(1931), Peru (1933), Brasil (1934), Uruguai (1934), Bolivia (1938), Portugal
(1975), etc (NASCIMENTO, 2008c, p. 204).

O que ocorre, objetivamente, no Brasil, € a convergéncia dos direitos
fundamentais desde o capitulo | da constituicdo, estendendo-se através de todo

texto constitucional. E que, forte nas normas protetoras do trabalho, e nos principios
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e garantias individuais sociais, tornam-se vetores de varios dispositivos constantes
em nossa Constituicao.

Esta constitucionalizacdo do direito do trabalho se da, também, no respeito ao
direito coletivo ao elevar os sistemas de autocomposicdo ao nivel constitucional
mediante a inclusdo do inciso XXVI do Artigo 7°* da Constituicdo Federal. A Carta
Magna ainda contempla de forma expressa a liberdade associativa sindical, previsao
elencada no seu Artigo 8°.

O legislador da Carta Magna de 1988 deu especial atencdo aos direitos sociais
e, em especial, ao trabalho, brindando esse como sendo uma das mais importantes
engrenagens de promogdo da democracia e do bem estar social, estando seu
protagonismo ndo s6 como direito essencial ao cidaddo, mas como pilar do
desenvolvimento econdémico. Percebe-se, portanto, que, no caso brasileiro e no seu
chamado Estado Social e Democratico de Direito, as questdes do trabalho,
especialmente do trabalho no sentido de instituto de promocao da igualdade e da
dignidade, sdo deveres imperativos de observancia por todo ente estatal, da

administracdo publica até o judiciario.

A valorizacdo do trabalho estd repetidamente enfatizada pela Carta
Constitucional de 1988. Desde seu “Predmbulo” essa afirmacao desponta.
Demarca-se, de modo irreversivel, no anuncio dos “Principios
Fundamentais” da Republica Federativa do Brasil e da propria Constituicao
(Titulo 1). Especifica-se, de maneira didatica, ao tratar dos “direitos sociais”
(arts. 6° e 7° — quem sabe para repelir a tendéncia abstracionista e
excludente da cultura juspolitica do Pais. Concretizasse, por fim, no plano
da Economia e da Sociedade, ao buscar reger a “Ordem Econdmica e
Financeira” (Titulo VII), com seus “Principios Gerais da atividade
Econbémica” (art. 170), ao lado da “Ordem Social” (Titulo VIII) e sua
“Disposicao Geral” (art. 193) (DELGADO, 2007, p. 17).

N&o podemos deixar de considerar que as relacbes de trabalho tém, por
natureza, a participacdo de dois polos de interesses antagdnicos. Negar esta
colocacdo €, de certa forma, inviabilizar o proprio entendimento do direito do
trabalho e sua relacdo com os direitos e garantias fundamentais. Se, de um lado,
temos o trabalhador, o qual tem em seu salario, seu meio de subsisténcia; de outro,
temos o patrdo, que, via de regra, tem, no seu trabalhador, um custo de producéo.

Torna-se imperiosa a manutencdo das condicbes necessarias para a

concretizacao das relagcdes de trabalho, de forma a ser esta meio de atingimento dos

! Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue visem a melhoria de sua
condicao social: XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
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principios e garantias fundamentais, e ndo instrumento de promog¢éo de desrespeito
a estas mesmas garantias. Nao é por acaso que a Constituicdo Federal de 1988
alca e defende o trabalho como objeto central de seu contetido programatico. E pelo
trabalho que o cidaddo, nas modernas democracias, insere-se como engrenagem
ativa do Estado, promovendo, pelo seu trabalho, a producdo dos bens e servicos e
participando, diretamente, do desenvolvimento social.

O papel de protagonismo do trabalho na Constituicdo de 1988 nédo se restringe
ao artigo 7°, que trata dos direitos sociais, estando inserido nos mais diversos
capitulos do texto constitucional. A relevancia do papel as rela¢des de trabalho séo
lembradas inclusive nas normas programaticas, que lidam com o desenvolvimento
econdbmico do Estado Brasileiro, como, por exemplo, o Artigo 170 da Constituicdo

Federal.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[l - funcdo social da propriedade;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno empreqo;

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de O6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Nota-se que o trabalho, em especial o trabalho regulado na modalidade do
emprego, possui papel importantissimo no que diz respeito ao desenvolvimento da
economia, a qual, por principio constitucional, € uma obrigacdo do Estado. Nao se
trata tdo somente de uma pura questdao econdmica, pois, pelo texto constitucional,
se vé gue o legislador coloca a valorizacdo do trabalho, através da busca do pleno
emprego, como instrumento de desenvolvimento e de diminuicdo das desigualdades
sociais e regionais.

Conforme o ja tratado, as sociedades modernas, estruturadas sobre o Estado
Democratico de Direito, modelo construido através da adog¢do dos direitos e
garantias fundamentais como principios norteadores de todos os poderes do Estado,
tém como obrigatoriedade n&do sO a defesa, mas a promocéao efetiva de meios para o
acesso a esses direitos.

Através do texto constitucional de 1988, o trabalho, mais precisamente, o

emprego, é tratado como elemento central desta questdo. E pelo trabalho que o
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cidadao se insere na engrenagem do Estado, e € através dele que o cidadao acaba
por sentir-se plenamente integrado a participe do meio econdmico e social.

Dentro deste espectro, € elementar que seja 0 emprego, 0 que se caracteriza
por ser o trabalho de forma regulada, o importante elo entre os direitos e garantias

fundamentais e o direito do trabalho.

O emprego, regulado e protegido por normas juridicas, desponta,
desse modo, como o principal veiculo de insercao do trabalhador na
arena socioecondmica capitalista, visando a propiciar-lhe um patamar
consistente de afirmacdao individual, familiar, social, econdmica e, até
mesmo, ética. E 6bvio que ndo se trata do Unico veiculo de afirmacéo
econdmico-social da pessoa fisica prestadora de servico, uma vez que,
como visto, o trabalho autbnomo especializado e valorizado também tem
esse carater. Mas, sem dlvida, trata-se do principal e mais abrangente
veiculo de afirmacdo socioecondémica da ampla maioria das pessoas
humanas na desigual sociedade capitalista (DELGADO, 2007, p. 19, grifo
Nnosso).

As questdes atreladas ao trabalho estdo, portanto, vinculadas diretamente a
inUmeros elementos de formatacdo das relacdes econdmicas, sociais e politicas. A
matriz de producdo da riqgueza, ndo pode ser pensada fora de uma relacéo
capitalista, e esta ndo sobrevive sem uma regulamentacdo das questdes relativas ao
trabalho.

Considerando que a relacdo de trabalho jA nasce com necessidade de uma
regulamentacdo, eis que decorre da evolugcdo dos fatos econdmicos e sociais,
percebe-se que, sob a guarda do texto constitucional, ter4 o direito do trabalho a
participacdo na formacao das garantias constitucionais de defesa do emprego e da
qualidade deste.

Assim, ndo mais estamos diante de uma protecdo estrita especifica ao
trabalho, levando em consideracdo os direitos fundamentais sociais como eixo
cogente de direitos, mas sim como a valorizacdo do trabalho e a busca do emprego
como ferramenta de incentivo ao desenvolvimento social e econémico. Portanto, a
Constituicdo Federal de 1988 ndo sO previu a defesa do reconhecimento dos
acordos e convengdes coletivas de trabalho como direito fundamental, como trouxe,
ao ordenamento juridico, o fortalecimento do principio da autonomia da vontade
coletiva enquanto eixo de valoracao dos direitos cidadaos.

Como a seguir serd demonstrado, esse eixo de direitos individuais e coletivos é
a base da valorizacao do trabalho dentro do texto constitucional, assim como a base

da fundamentacdo tedrica dos sistemas de como os sistemas de negociacdo
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coletiva podem e devem ser utilizados dentro da melhora das condigbes de
emprego.

Conforme tratado neste capitulo, o direito do trabalho, conforme a Constituicéo
Federal de 1988, ndo protege somente o trabalho e seus direitos fundamentais
sociais, mas também se preocupa com o sistema de producédo de riqueza e de como
este necessita do trabalho para uma atividade econémica adequada.

Para tanto, o legislador Constitucional prevé uma abordagem sistémica da
questao do trabalho entendendo que este deve ser o propulsor do desenvolvimento
econdmica e social, bem como ferramenta de controle das desigualdades. Assim
esta o trabalho ligado a diversos principios constitucionais. Entre estes principios,
talvez o que mais se coadune com a ideia de nivelamento das relacfes trabalhistas
que o direito do trabalho pretende, bem como de incentivo ao desenvolvimento
humano pretendido pelo valor social do trabalho, é aquele perpetrado no artigo 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, o0 principio da dignidade

humana.

2.3 O principio da dignidade da pessoa humana e o direito do trabalho

Conforme ja visto anteriormente, o direito do trabalho, ramo da ciéncia que
estuda as relacbes entre patrées e empregados, foi alcado ao nivel constitucional,
através dos principios constitucionais de garantia e protecdo ao trabalho. Também,
percebe-se que as normas constitucionais programaticas que tratam do emprego,
colocam este como base para a construcdo da economia e do desenvolvimento
social.

O trabalho em sua modalidade estrita, 0 emprego, que tem por natureza ser um
pacificador de uma relacdo de pretensdes antagonicas, recebe, do Estado, o papel
de protagonista e tem a necessidade de se harmonizar com de observar, de forma
imperativa, o principio da dignidade da pessoa humana. Muitos autores debrucaram-
se sobre o conceito do principio da dignidade humana, porém, devido a sua
caracteristica de direito fundamental e dindmica evolutiva, tem-se por cautela manter
a sua definicho em aberto, o que € elemento comum dos direitos e garantias
fundamentais. E o que nos ensina Ingo Wolf Sarlet, ou seja, a definicdo do principio

da dignidade da pessoa humana deve ser mantida em aberto em funcéo do seu
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carater congénito e universal. Entretanto, deve, sim, ser entendido objetivamente

como um principio aplicavel a todas as rela¢des sociais.

Mesmo assim, ndo restam duvidas de que a dignidade é algo real, algo
vivenciado concretamente por cada ser humano, ja que ndo se verifica
maior dificuldade em identificar claramente muitas das situacdes em que é
espezinhada e agredida, ainda que nado seja possivel estabelecer uma
pauta exaustiva de violacdes da dignidade. Além disso, verifica-se que a
doutrina e a jurisprudéncia — notadamente no que diz com a construgéo de
uma nocao juridica de dignidade — cuidaram, ao longo do tempo, de
estabelecer alguns contornos basilares do conceito e concretizar o seu
conteddo, ainda que ndo se possa falar, também aqui, de uma definicao
genérica e abstrata consensualmente aceita, isto sem falar no ja referido
ceticismo por parte de alguns no que diz com a prépria possibilidade de
uma concepcao juridica da dignidade (SARLET, 2007, p. 361).

Trata-se, portanto, de principio que tem por caracteristica proteger toda a
pessoa humana, repelindo e combatendo qualquer tipo de comportamento que
atente contra essa pessoa. A dignidade é principio que vai além da propria questéo
legal, haja visto o seu nucleo € anterior ao proprio Direito, o que Luis Roberto

Barroso ird ao encontro assim colocando.

A dignidade da pessoa humana, na sua acepg¢do contemporanea, tem
origem religiosa, biblica: 0 homem feito & imagem e semelhan¢a de Deus.
Com o lluminismo e a centralidade do homem, ela migra para a filosofia,
tendo por fundamento a razdo, a capacidade de valoracdo moral e
autodeterminacdo do individuo. Ao longo do século XX, ela se torna um
objetivo politico, um fim a ser buscado pelo Estado e pela sociedade. Apés
a 22 Guerra Mundial, a ideia de dignidade da pessoa humana migra
paulatinamente para o mundo juridico, em razdo de dois movimentos. O
primeiro foi o surgimento de uma cultura pés-positivista, que reaproximou o
Direito da filosofia moral e da filosofia politica, atenuando a separacao
radical imposta pelo positivismo normativista. O segundo consistiu na
inclusdo da dignidade da pessoa humana em diferentes documentos
internacionais e Constituicbes de Estados democraticos. Convertida em um
conceito juridico, a dificuldade presente estd em dar a ela um conteddo
minimo que a torne uma categoria operacional e Uutil, tanto na prética
doméstica de cada pais quanto no discurso transnacional (BARROSO,
2010, p. 17).

Ja a sua conceituacao e definicdo € bastante complexa, uma vez que tutela
fatos e uma gama de situacdes que nao, necessariamente, sdo de conhecimento da
sociedade, bem como lida com questdes subjetivas que devem, também, se inserir
na defesa deste principio. O principio da dignidade humana é, portanto, elemento
estrutural do Estado, estando inserido em todo seu funcionamento, sendo, ao
mesmo tempo, norma protetiva do cidadao e principio norteador em todos os niveis

do funcionamento estatal.
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A identificacdo da dignidade humana como um principio juridico produz
conseqiiéncias relevantes no que diz respeito a determinacdo de seu
contetido e estrutura normativa, seu modo de aplicagdo e seu papel no
sistema constitucional. Principios sdo normas juridicas com certa carga
axioldgica, que consagram valores ou indicam fins a serem realizados, sem
explicitar comportamentos especificos. Sua aplicacdo podera se dar por
subsuncédo, mediante extracdo de uma regra concreta de seu enunciado
abstrato, mas também mediante ponderacdo, em caso de colisdo com
outras normas de igual hierarquia. Além disso, seu papel no sistema juridico
difere do das regras, na medida em que eles se irradiam por outras normas,
condicionando seu sentido e alcance (BARROSO, 2010, p.12, grifo nosso).

A Constituicdo Federal do Brasil atribui papel central ao principio da dignidade?,
gue se insere e se aplica a todos os demais elementos positivos, tratando-se de
verdadeiro principio norteador. Outra questdo que chama atencdo € a aplicacéo
deste principio: se, em primeiro momento, parece ser principio que diz respeito
somente a individualidade, na verdade, enquanto principio norteador da
Constituicao, passa, também, a ter um carater eminentemente social.

Por esta ideia, conclui-se que este ndo s6 protege o individuo das
arbitrariedades que contra sua pessoa recairem, mas exige do Estado a promocéao
de ferramentas para que o cidaddo seja contemplado com todos os instrumentos
necessarios ao desenvolvimento de uma vida digna. Assim, nesse sentido, o
trabalho e o valor social que este, congenitamente, carrega estao contidos em varios
dispositivos constitucionais como elementos promovedores da dignidade da pessoa
humana.

O legislador constituinte, de alguma forma, impde, por meio do texto legal, que
estes dois instrumentos trabalhem de forma conjunta, brindando o cidaddo com a
obrigacao do Estado em lhe propiciar a dignidade da pessoa humana, visualizando o

emprego como a ferramenta para a concretizacado desta dignidade.

Sob dois éangulos, pelo menos, o trabalho pode ser apreciado: pelo
individual (o trabalho dignifica o homem) e pelo social, afirmando, em
ambos os casos como valor que na escalonagdo axioldgica se situa em
lugar privilegiado. Dignificando a pessoa humana, o trabalho tem valor
social dos mais relevantes, pelo que a Constituicdo Federal o coloca como
um dos pilares da Democracia (CRETELLA JUNIOR, 1922, p. 140).

ZArt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.
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E incontroverso que o trabalho esta, estritamente, relacionado com o principio
da dignidade humana, e sendo o direito do trabalho, ramo do direito sujeito a
aplicacdo dos principios constitucionais, estd também os elementos relativos ao
trabalho sobre o alcance da Constituicdo. Logo, se determinada conduta decorrente
das relacdes de trabalho ataca contra a dignidade do trabalhador, seja pelos meios
insuficientes do desenvolvimento da atividade laboral, seja pela contraprestacao
deficiente ao seu trabalho, constitucionalmente, estara o obreiro sobre o abrigo do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Os principios fundamentais constitucionais relativos ao trabalho estéo,
diretamente, ligados a evolugdo dos modelos de Estado ao longo do tempo, o que
Ihes confere papel central na formac&o do metavalor da dignidade humana. Também
restou elucidado que, devido ao seu papel estratégico constitucional, o trabalho
mereceu do legislador Constituinte, especial valoracdo, o que coloca 0 emprego e
suas ferramentas de construcdo em vetor central das politicas de Estado, as quais
estardo sempre convergindo para a melhora das condi¢cdes de seus cidadaos.

Tal premissa, por consequéncia, reflete, de forma direta, na aplicacdo das leis
que tutelam a relagéo de trabalho e cujo objeto se destina o direito do trabalho. A
construgéo da legislagéo infraconstitucional laboral deve, portanto, estar de acordo
com 0s principios constitucionais emanados pelos direitos e garantias fundamentais

sociais, que convergem para o metavalor da dignidade.

A visualizacdo da dignidade humana como um principio juridico produz
elementos relevantes no que diz respeito a determinacdo de seu contetdo e
estrutura normativa, seu modo de aplicagdo no sistema juridico
constitucional. Principios sdo normas juridicas com certa carga axioldgica,
que consagram valores ou indicam fins a serem realizados, sem explicitar
comportamentos especificos. Sua aplicacdo podera se dar por subsuncéo,
mediante extragdo de uma regra concreta de seu enunciado abstrato. Além
disso, seu papel no sistema juridico difere do das regras, na medida em que
eles se irradiam por outras normas, condicionando seu sentido e alcance.
Para fins didéaticos, € possivel sistematizar as modalidades de eficacia dos
principios em geral, e da dignidade da pessoa humana em particular, em
trés grandes categorias: direta, interpretativa e negativa (BARROSO, 2010
p.14).

Tendo irrestrito alcance, o principio da dignidade humana, cuja natureza é de
ser principio universal, congénito e de ampla garantia, ndo pode se furtar o direito do
trabalho da sua aplicacdo quando os fatos geradores em questdo decorrerem do

contrato de trabalho. Desta forma, as modificacbes impostas pela via da legislacéo
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infraconstitucional ou de medidas provisorias deverdo ser observadas mediante o
atendimento do respeito a constitucionalidade das leis.

Ademais, sendo o trabalho uma das mais importantes ferramentas de
integracdo e desenvolvimento social, que trabalha de forma simbidtica com o
principio da dignidade humana, obrigatéria é a observancia, pelo direito do trabalho,
desta premissa constitucional, haja vista ter sido elevada pelo legislador como

importante instrumento do desenvolvimento socioeconémico.

Tudo isso significa que a idéia de dignidade ndo se reduz, hoje, a uma
dimensdo estritamente particular, atada a valores imanentes a
personalidade e que ndo se projetam socialmente. Ao contrario, 0 que se
concebe inerente a dignidade da pessoa humana é também, ao lado dessa
dimensdo estritamente privada de valores, a afirmacdo social do ser
humano. A dignidade da pessoa fica, pois, lesada, caso ela se encontre em
uma situacéo de completa privacdo de instrumentos de minima afirmacéo
social. Na medida dessa afirmacdo social € que desponta o trabalho,
notadamente o trabalho regulado, em sua modalidade mais bem elaborada,
o0 emprego. Conforme se percebe por essa matriz constitucional téo
enfatica, o conceito de direitos fundamentais do trabalho, mais uma vez,
confunde-se com o Direito do Trabalho, por ter este se afirmado,
classicamente, como o patamar mais elevado de valorizacdo do trabalho
das grandes maiorias populacionais ao longo de toda a histéria da
humanidade (DELGADO, 2007, p. 26).

Sendo assim, a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana possui
ampla aplicagdo no campo do direito do trabalho. A Constituicdo Federal de 1988
tem, em todo seu sistema, a incidéncia dos direitos e garantias fundamentais, os
qguais devem ser observados de maneira irrestrita por todos os poderes do Estado
Democratico de Direito. Completivamente, coloca o texto constitucional, o trabalho,
principalmente aquele sob a modalidade de emprego, como instrumento para
obtencdo de outras premissas constitucionais, entre elas a dignidade da pessoa.
Desta relacdo, surge um amplo campo de aplicacdo destes dois principios, que,

devido a sua relevancia, acabam por permear varias outras areas do direito.

A dignidade, como assinalado, é um conceito cujo sentido e alcance sofrem
influéncias historicas, religiosas e politicas, sendo suscetivel de variagdo
nas diferentes jurisdicbes. Nada obstante, a ambicdo do presente estudo é
a de dar a ela um sentido minimo universalizavel, aplicavel a qualquer ser
humano, onde quer que se encontre. Um esforco em busca de um contetdo
humanista, transnacional e transcultural (BARROSO, 2010, p. 17).

E gigantesco o desafio que se impde ao Direito do Trabalho. Como o trabalho
se encontra, estritamente, ligado com o principio constitucional da dignidade da



44

pessoa humana e este esta inserido dentro de uma atriz econémica de producéo,
possuindo, ambos, dupla responsabilidade. A primeira de obrigatoriedade da
protecdo ao trabalho e seus direitos constitucionais, a segunda de ter na
observancia deste mesmo principio, a dignidade, a promoc¢do de melhores
condi¢cbes de emprego, sejam estas quantitativas ou qualitativas, como determina a
valorizacéo social do trabalho promovida pela Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, a dignidade esta subjacente aos direitos sociais materialmente
fundamentais, em cujo ambito merece destaque o conceito de minimo
existencial. Para ser livre, igual e capaz de exercer sua cidadania, todo
individuo precisa ter satisfeitas as necessidades indispensaveis a sua
existéncia fisica e psiquica. Vale dizer: tem direito a determinadas
prestacdes e utilidades elementares. O direito ao minimo existencial ndo &,
como regra, referido expressamente em documentos constitucionais ou
internacionais, mas sua estatura constitucional tem sido amplamente
reconhecida. E nem poderia ser diferente. O minimo existencial constitui o
nacleo essencial dos direitos fundamentais em geral e seu contelddo
corresponde as pré-condicdes para o exercicio dos direitos individuais e
politicos, da autonomia privada e publica. Ndo é possivel captar esse
conteldo em um elenco exaustivo, até porque ele variara no tempo e no
espaco. Mas, utilizando a Constituicdo brasileira como parametro, é
possivel incluir no seu ambito, como ja feito na doutrina, o direito a
educacédo basica, a saude essencial, a assisténcia aos desamparados e ao
acesso a justica. Por integrar o nlcleo essencial dos direitos fundamentais,
o0 minimo existencial tem eficacia direta e imediata, operando tal qual uma
regra, ndo dependendo de prévio desenvolvimento pelo legislador
(BARROSO, 2010, p. 27).

As transformacgdes apresentadas pelas normas de natureza laboral trazem em
si varios principios constitucionais que, na verdade, decorrem da propria natureza do
trabalho e de sua histérica organizacdo. Como a seguir se comprovara, 0s sistemas
de livre associacdo, que convergem para 0s sistemas de negociagao, tem papel
fundamental na evolugcdo do modelo de Estado contemporaneo. Isso ocorre,
primeiro, porque exigiu do Estado um olhar mais atento deste para os mais
necessitados (Welfare State); segundo, porque traz, na defesa de suas associagcdes
laborais (sindicatos), o embrido da liberdade de se auto determinar (autonomia da
vontade coletiva) e de normatizar suas vontades (negociagéo coletiva).

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada,
estabelece parametros normativos Constitucionais em consonancia a uma
contemporanea légica juridica. Ou seja, a ideia de que as normas cogentes
permeiam todo o texto constitucional e devem caminhar como eixos axiol0gicos em

direcdo ao metavalor da Dignidade humana.
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O Estado brasileiro, com a promulgacéo da Carta Magna de 1988, optou por ter
uma matriz prioritariamente privada de producéo de rigueza e geracao de bem estar.
Para que essa engrenagem funcione adequadamente, se mantendo dentro de uma
Otica de melhora coletiva, teve o legislador constitucional o cuidado de estabelecer o
trabalho, e sua relacéo juridica como elemento necessario a circulacao de riqueza e
diminuicdo das desigualdades. Para tanto, estabeleceu dois eixos centrais de
normatizacao sobre o trabalho, estando parte dele regulamentado, sobre a forma
taxativa de protecdo e outra sobre a forma de respeito as negociagao coletivas. E
ambos devendo estar em consonancia para o desenvolvimento econémico e social.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, para o direito do trabalho, uma
nova fronteira no que diz respeito ao papel deste ramo das ciéncias juridicas
aplicadas dentro do Estado brasileiro. O legislador Constituinte, preocupado com os
tempos sombrios anteriormente vividos em terras nacionais, adotou a cautela de
introduzir, no texto constitucional, elementos normativos que defendessem a
sociedade como um todo.

O trabalho aparece, pela vontade do Legislador Constituinte, como a
ferramenta de desenvolvimento social mais apta para o0 nosso modelo econémico e
de sociedade. Assim, o trabalho, e a sua modalidade estrita, 0 emprego, seriam 0s
alicerces de uma solidaria e justa atividade econémica, a qual é a transformadora da
realidade social. Percebe-se, portanto, que dentro do Estado Democratico Social
brasileiro 0 modelo defeso de relacéo entre pessoas dentro do sistema de producéo,
é o trabalho regulamentado, e suas diversas aptiddes estruturais. O emprego, nas
bases constitucionais propostas, possui longo espectro de ligacdo com varios outros
sistemas juridicos nacionais.

Os trabalhadores empregados estdo vinculados, por forca de lei, a varias e
outras engrenagens de protecao social que tem como fato gerador o trabalho. A
Previdéncia Social, O Fundo de Garantia por tempo de Servico, O Seguro contra
Acidentes do Trabalho, a impossibilidade de dispensa imotivada e varios outros
dispositivos constitucionais de protecdo ao regime juridico de emprego.

Por outro lado, também percebeu o legislador constituinte que a nossa nagao
cuja caracteristica é estar dentro daquele rol de nacdes tidas como paises em
desenvolvimento, poderia apresentar periodos de maior ou menor atividade

econbmica, cuja problematica se agrava pela sua extensa territorialidade. E,
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portanto, necessitaria de engrenagens de maior prontiddo na solucdo de conflitos
decorrentes das relacdes de emprego.

Assim, ndo é aleatdria e sim proposital a insercdo das negociagdes coletivas e
seus modelos de instrumentalizacdo dentro da parte dos direitos e garantias
constitucionais, e sim uma vontade objetiva do constituinte. Ao inserir esses
diplomas legais em partes nobres da estrutura constitucional, o legislador da Carta
Magna de 1988, procurou introduzir sistemas aptos a uma resposta mais pronta e
objetiva em momentos de crise econémica.

Sobre esse espectro, dos direitos e garantias fundamentais, é que devemos
analisar as questfes atinentes as reformas propostas pelo artigo 611-A da Lei n°®
13.467/17. Em especial as negociacfes coletivas de trabalho, a inclusdo destas
dentro do Artigo 7° da Constituicdo e a estruturacdo da negociagcao coletiva dentro

do ordenamento juridico como um todo.
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3 AS NEGOCIAGCOES COLETIVAS COMO AGENTES ESTRUTURAIS DO
DIREITO DO TRABALHO

O trabalho foi, de certa maneira, o propulsor das questdes envolvendo os
direitos fundamentais sociais. Além disso, foi pelas reivindica¢cdes sociais que as
constituicbes se aperfeicoaram na medida em que uma gama maior de cidadaos
requeria atencéo do Estado, através de um alcance maior de direitos.

Contemporaneamente, as negociacdes coletivas sdo um dos potenciais
instrumentos de organizacao e reivindicacdes de direitos. Esta tipificada dentro das
hip6teses de resolucdo de conflitos, bem como ser agente propulsor de
aperfeicoamento dos direitos trabalhistas, prevista e defesa em lugar de destaque
dentro da Constituicdo Federal de 1988. Elas decorrem da legitimidade outorgada
aos entes coletivos na representacdo de seus associados e do reconhecimento
destas organizacbes como base de representacédo social.

Na Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1947, os pontos basicos da
liberdade sindical, que preferimos denominar autonomia sindical, foram
fixados como o0s seguintes: Necessidade de prever que empregados e
trabalhadores, sem distincdo de ocupacdo, cor, sexo, raca, crenga ou
nacionalidade, tenham o direito de constituir as organizacdes que
desejarem, sem necessidade de autorizagdo publica. Necessidade de
prever que essas organiza¢cfes tenham o direito de elaborar seus estatutos
e regulamentos administrativos, organizar sua gestdo e atividades e
formular seu programa sem a ingeréncia das autoridades. Necessidade de
estipular que tais organizacdes ndo possam ser dissolvidas por via
administrativa (SEGADAS VIANA, 1981, p. 991).

A negociacdo coletiva esta, portanto, ligada, diretamente, as questdes que
envolvem a livre associacdo e representacdo, cujas bases reverberam na
elaboracdo dos sistemas de autocomposicdo contemporaneos e que tém, na
liberdade de associacéo sindical e no respeito de suas normas coletivas, dois pilares
constitucionais.

Apesar de ser subutilizada devido a formagcdo de um equivoco interpretativo
dos operadores do direito, cujo entendimento seria de que h& pouco espacgo para o
desenvolvimento de direitos pela via negocial, a Lei n°® 13.467/17, em seu artigo 611-
A, veio nos demonstrar exatamente o contrario, ou seja, sem ferir direitos
constitucionais, pode-se, sim, ampliar resultados laborais pelas negociacdes

coletivas.



48

Esta retomada sera abordada de forma sistemética e pragmatica ao longo
deste capitulo, demonstrando que as convenc¢des e acordos coletivos sdo dois dos
pilares de desenvolvimento do direito do trabalho. Tanto o legislador constitucional
qguanto o legislador infraconstitucional demonstram, ao longo do tempo, sua vontade
de manter estes institutos como protagonistas do direito.

O Direito Coletivo nédo trata da soma dos Direitos Individuais, mas o interesse
coletivo, buscando a satisfacdo, com uniformidade, de uma classe trabalhadora. O
operariado frente & piora constante dos meios de sobrevivéncia sentiu a
necessidade de unir-se para ganhar forca frente & nova realidade que se
apresentava.

A unido dos economicamente fracos ficou mais forte, dando inicio as primeiras
leis sociais e as entidades sindicais. “Pouco antes de o Poder Publico abandonar o
‘laisserfaire, laisseraller’, os agrupamentos de trabalhadores estavam dotados de
forca suficiente para arrancar dos empresarios acordos coletivos objetivando a
suavizacdo das condicbes de trabalho.” (SAAD, 2000, p. 333). O objetivo do Direito
do Trabalho consiste em, além da dos direitos de protecdo, o estudo das
associacbes profissionais: sindicatos; negociacdes coletivas de trabalho e os
conflitos do trabalho.

No Brasil, a legislagéo trabalhista e a Justica do Trabalho surgiram como efeito
de um longo processo de luta e de reivindicacdes operarias, sob forte influéncia do
gue se desenvolvia no mundo em relacdo aos principios de protecdo ao trabalhador.
Vimos, também, que o direito do trabalho eleva-se a condicdo constitucional,
mediante que o ideal de igualdade juridica entre patres e empregados mediante o
emprego de ferramentas de solucBes privadas para os conflitos no meio social.
Nesse sentido, “Nesses paises também se manifestou a fenomenologia que
atualmente nos enche de perplexidade; neles, o Estado faz-tudo cedeu o lugar ao
Estado — minimo que defere aos particulares maiores espacos para, sozinhos,
resolverem seus problemas e suas divergéncias.” (SAAD, 2000, p. 334).

Os confrontos coletivos se manifestam quando existem choques de interesses
entre a classe econdmica e a profissional, geralmente, desencadeados por
interesses econdmicos e em torno de pretensdes bem definidas. As Convencgoes
Coletivas de Trabalho tiveram inicio na Europa Ocidental e nos Estados Unidos,
partindo dos fatos para a norma enquanto que, nos paises subdesenvolvidos, o

processo foi inverso, ou seja, da norma para os fatos. Somente veio a ter valor nos
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paises subdesenvolvidos a partir da industrializacdo. A Organizacao Internacional do
trabalho (OIT) é mais especifica ao afirmar que as Convengbes Coletivas de

Trabalho tiveram seu inicio na Inglaterra.

Desenvolveu-se em dois periodos, na fase contratual, Subsequente as
primeiras conquistas das classes trabalhadoras por meio de greves,
sabotagens e outras acdes coletivas contra os empregadores, surgindo
como um instrumento de pacificacdo espontaneo, fruto do préprio meio
econdmico — profissional, e em uma fase regulamentar, caracterizado por
sucessivas leis estatais, visando incorporar e consolidar as convencdes
coletivas de trabalho no ordenamento juridico (NASCIMENTO, 2004, p.
1108)

O Cddigo Civil holandés de 1909, o Cadigo Federal das Obrigac6es da Suica
de 1912, a Lei alema sobre contrato de tarifa de 1918 e a Lei francesa de 25 de
marco de 1919 foram as primeiras leis do continente europeu que depuseram sobre
a Convencéao Coletiva de Trabalho (NASCIMENTO, 2004, p. 1108-1109). Contudo,
ao contrario da grande parte dos paises, no ordenamento juridico dos Estados
Unidos, como j& visto a respeito das questdes atinentes a Commow Law, a
jurisprudéncia tem maior destaque e regulam os direitos de fato. Tal sistema juridico
abrange quase a totalidade das normas regulamentadoras das relagbes, e ao
mesmo tempo tem forte aparto de liberdade sindical atrelado aos direitos
fundamentos daquela nacao.

Geralmente, nos demais paises, nem todo o direito foi criado na mesa de
negociagdes, uma vez que a maior parte de suas normas nasceu do Estado
protecionista. Destarte, por vezes, os sistemas de normatizacdo apresentam mais
estatizada maior rigidez onde se demonstra que a negociacdo coletiva pode ter

maior prontiddo em momentos de forte crescimento ou aguda crise.

3.1 A negociagao coletiva como agente de resolucgao de conflitos

No Brasil, a Negociagao coletiva de Trabalho originou-se da norma para o0s
fatos (acontecimentos), exercendo o sindicato, antes da Constituicdo Federal de
1988, funcao delegada pelo poder publico. O surgimento tem como marco o Decreto
n® 21.761, de 23 de agosto de 1932, ja apresentando efeito normativo, com base na
Lei francesa de 1919. Apenas veio ter ambito constitucional com a Carta Magna de

1934, adquirindo a nomenclatura de Convencéo Coletiva de Trabalho a partir da
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Constituicdo Federal de 1937. O dispositivo constitucional de 1988 reconhece, além
das Convengdes Coletivas, os Acordos Coletivos de Trabalho. A Consolidagéo das
Leis de Trabalho, quando aprovada, utilizou o nome de Contrato Coletivo, sendo
somente dada nova redacéo aos artigos 611 a 625 através do Decreto-lei n. 229, de
28/02/67.

Dentre as caracteristicas das Negocia¢des Coletivas de Trabalho, salientamos
gue o carater normativo, ou seja, a obrigatoriedade da participacdo sindical e a
insercdo nos contratos individuais de trabalho. O carater normativo € definido pelo
fato de que a negociacéo coletiva nas suas duas modalidades Convencao Coletiva e
Acordo coletivo de Trabalho vincula toda a categoria em questdo, salvo se a
negociacdo dispor ao contrario. Dessa caracteristica, extrai-se que a negociacao
Coletiva de Trabalho quando levada a termo tem natureza de norma juridica,
integrando as fontes do Direito do Trabalho.

Uma importante caracteristica que é assegurada pela Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 8°, VI, é a obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos das
categorias econdmicas e profissionais nas Convenc¢des Coletivas de Trabalho.

A terceira caracteristica é reflexo da natureza de norma juridica, donde, as
Convencbes Coletivas de Trabalho se aplicam as relacdes de emprego, inserindo-se
nos contratos individuais de trabalho dentro do ambiente da categoria profissional
em questao.

N&o resta duvida, sendo assim, que o direito do trabalho, tanto aquele relativo
aos direitos individuais quanto aos direitos coletivos, teve enorme impacto na
formacdo das constituicbes contemporéneas, sendo que os direitos coletivos
receberam especial atencdo na Constituicdo Cidadad de 1988. Nesse sentido,
Amauri Mascaro Nascimento (2004) intitula as peculiaridades das Convencoes
Coletivas de Trabalho como elementos da definicdo legal. Além de aprofundar as
caracteristicas ja supracitadas, Nascimento (2004) disserta sobre outros pontos

relevantes quanto as caracteristicas dos processos de negociacao.

Sdo elementos da definicdo legal: a) a natureza autocompositiva e
consensual das convencgbes coletivas, que sdo ato negocial bilateral,
resultando, portanto, do ajuste de vontade entre 0s representantes dos
grupos trabalhistas e empresariais; b) a natureza de norma juridica, apesar
de néo ser elaborada pelo Estado, mas por ele autorizada e reconhecida,
integrando o sistema juridico com eficacia e validade de aplicagao
assegurada pelos 6rgaos jurisdicionais, ndo tendo poder, no entanto, de
revogar lei, mas podendo dispor de modo mais favoravel ao trabalhador,
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desde que nao existam leis sobre a mesma matéria e que sejam proibitivas;
C) 0s sujeitos que participam da negociacdo, dispondo a Constituicdo
Federal de 1988, art. 82, VI, que é obrigatéria a participacdo dos sindicatos
naquela; d) os seus niveis , que sdo dois, a categoria e a empresa,
resultando, respectivamente, do primeiro as convencdes coletivas de
trabalho e do segundo os acordos coletivos; €) o seu conteudo, que é
obrigacional, quando se tratar de clausulas estabelecendo direitos e
deveres que vinculam direta ou indiretamente as préprias obrigacbes
estipulantes, e normativo, constituido das clausulas destinadas a fixar
normas para os contratos individuais de trabalho, salariais ou de outra
natureza; f) o seu ambito de aplicacdo, que é o representativo pelas
organizagdes convenientes (NASCIMENTO, 2004, p. 1110).

Nascimento (2004) ainda arrola trés principais teorias sobre a natureza das
Convencdes Coletiva de Trabalho — concepc¢éo contratual, regulamentar e mista. Na
hipétese da concepcao contratual, na Convencdo Coletiva, € mantido o carater
obrigacional, originado das partes contratantes e somente aplicaveis no ambito
restrito destas. Pela teoria da concepcéo regulamentar, a Convencéo Coletiva define
0s modelos que servirdo de norma na estipulagcdo de contratos individuais de
trabalho. Por sua vez, pela teoria da concepcdo mista, a natureza da Convencéo
Coletiva € contratual e regulamentar. Contratual quanto a sua elaboracdo —
emanada do acordo de vontade; regulamentar quanto aos efeitos que alcangam nao
s6 os signatarios, mas toda a categoria.

Sergio Pinto Martins (2003) define como contratual a natureza das convencgdes
coletivas e, nesse aspecto, discorda com Nascimento (2004). O autor reconhece que
a teoria mista explica melhor a natureza da Convencéo Coletiva de Trabalho, ja que

tenta mesclar as teorias contratuais com as teorias normativas.

[...] A Convencéo Coletiva seria contratual, quanto de sua elaboracgéo, pois
h& um acordo de vontades entre os pactuantes decorrentes de negociagao,
mas também seus eitos sdo normativos, valendo para toda categoria, tanto
para os sOcios como para 0s ndo soécios do sindicato (MARTINS, 2003, p.
799).

Nascimento (2004) optou pela teoria normativista, entendendo as Convencdes
Coletivas de Trabalho como normas juridicas de natureza econdémica — profissional.

O autor esclarece que os pontos relativos

Por acordo de carater normativo sé se podera entender todo aquele que, a
exemplo da lei, for eficaz, mesmo ultra-estipulante. Portanto, aplicam-se as
convencles coletivas a todos, empregados e empregadores, desde que
pertencam ao ambito da representacdo profissional ou econbmica dos
sindicatos convenientes. Assim, o direito brasileiro filia-se a corrente
normativista. As convenc¢des coletivas sdo normas juridicas. Aproximam-se
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mais das leis do que dos contratos. Os seus efeitos, inconfundiveis,
impedem que a posi¢édo contratualista mantenha-se entre nés. Note-se que
os efeitos das convencles coletivas recaem sobre a categoria de
empregados ou de empregadores e ndo somente sobre os empregados eu
empregadores filiados aos seus respectivos sindicatos (NASCIMENTO,
2004, p. 1112).

A negociacdo coletiva €, talvez, uma das mais importantes ferramentas de
pacificacdo dos conflitos sociais, uma vez que coloca, lado a lado, patrbes e
empregados por meio de representacdo sindical. Dessa forma, através das
liberalidades e da autonomia da vontade coletiva, se torna uma das formas mais
eficazes de ampliacdo de direitos e do aumento da qualidade do trabalho.

Entre as possibilidades de meios licitos laborais de resultados positivos de
conflitos trabalhistas, no ambito coletivo, ndo resta divida que a negociacdo coletiva
€ aquela que apresenta melhor alternativa na medida em que retira do judiciario a
decisdo normativa. Retirando do judicidario acaba por legitimar de forma mais
contundente, o resultado juridico, eis que reflete na deciséo final a vontade das
partes envolvidas.

Acompanhando este raciocinio, Neto e Calvacante (2013, p. 1279) avalizam
que “[...] a doutrina considera a negociacao coletiva, ao lado dos sindicatos e da
greve, pilastra da estrutura triangular do direito coletivo”. Percebe-se, portanto, que o
direito do trabalho ndo poderia ter-se elevado a categoria de direito
constitucionalizado sem a observancia da sua parte coletiva. Nesse sentido,
conforme Hinz (2009, p. 99) pontua acerca das diversas competéncias sindicais “[...]

sem dlvida a negociacgao coletiva € a mais importante delas.”.

O "direito de filiacdo" € o que tem o trabalhador de inscrever-se, ou néo,
numa entidade sindical. Mesmo garantido pela lei esse direito, vai
desaparecendo a medida que se fortalecem os sindicatos e as empresas
sentem-se na necessidade de realizar contratos coletivos de trabalho. N&o
obstante em alguns paises p contrato coletivo aplicar-se mesmo a
trabalhadores néo filiados, a necessidade de defender seus pontos de vista
e direitos impde ao trabalhador sua inscricdo no sindicato de sua classe.
Deixando de ser uma imposicdo do Poder Publico, a inscricdo € uma
imposicdo da prépria condigdo de trabalhador e dela ndao pode fugir o
operario (VIANNA, 1981, p. 993).

A negociacdo coletiva €, nesse contexto, o instrumento legal pelos quais os
sindicatos patronais e os sindicatos profissionais, através de uma concessao mutua
de direitos e obrigacdes, convergem dentro de um entendimento reciproco para a

melhoria da produtividade econémica e da qualidade dos direitos entregues aos
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empregados. Nesse momento, convergimos para uma importante comprovacao a
respeito da insercdo da convengao coletiva de trabalho como instrumento de
atingimento dos direitos e garantias fundamentais previstos constitucionalmente,
considerando a utilizacdo nuclear de sua premissa fundamental: a autonomia da
vontade.

Conforme ja demonstrado no primeiro capitulo, o trabalho em sua modalidade
estrita, 0 emprego, serviu duplamente a sistematica de evolucdo do Estado liberal
para o Estado Democratico de direito. Primeiro, estabeleceu a necessidade do
Estado em perfectibilizar os anseios de uma classe desassistida socialmente;
segundo, teve, em seu momento de reivindicacdo dos sistemas de associacdo, o
direito de determinar sua vontade. Chamamos esta caracteristica de autonomia da

vontade coletiva, o principio nuclear dos sistemas de autocomposicao trabalhista.

A autonomia € o elemento ético da dignidade, ligado a razdo e ao exercicio
da vontade na conformidade de determinadas normas. A dignidade como
autonomia envolve, em primeiro lugar, a capacidade de autodeterminacao,
o direito do individuo de decidir os rumos da prépria vida e de desenvolver
livremente sua personalidade. Significa o poder de fazer valoragbes morais
e escolhas existenciais sem imposi¢cfes externas indevidas. Decisdes sobre
religido, vida afetiva, trabalho, ideologia e outras opcdes personalissimas
ndo podem ser subtraidas do individuo sem violar sua dignidade. Por tras
da ideia de autonomia esta a de pessoa, de um ser moral consciente,
dotado de vontade, livre e responsavel. Ademais, a autodeterminacao
pressupde determinadas condi¢des pessoais e sociais para 0 seu exercicio,
para a adequada representacdo da realidade, que incluem informacéo e
auséncia de privac¢des essenciais (BARROSO, 2010, p. 24).

A da autonomia da vontade € a base, nesse sentido, para o preparo de um
caminho de atingimento dos direitos cujas potencialidades sequer podem ser
auferidas, pois estéo, diretamente, ligados ao principio da dignidade humana. Aqui,
tem-se uma peculiaridade a respeito deste principio e das questdes afetas ao direito
do trabalho e sua caracteristica dicotbmica, eis que o incentivo ao trabalho e a
melhora das condicdes destes interfere diretamente atingimento da dignidade da
pessoa humana. A autonomia serve a duplo conceito, o primeiro, de carater
individual, a segunda, de carater publico, o qual estara também presente nos

sistemas de autocomposicgao.

Na sua dimenséo juridica, a autonomia, como elemento da dignidade, é a
principal ideia subjacente as declaracbes de direitos em geral, tanto as
internacionais quanto as do constitucionalismo doméstico. A autonomia tem
uma dimensé&o privada e outra publica. No plano dos direitos individuais, a
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dignidade se manifesta, sobretudo, como autonomia privada, presente no
contetdo essencial da liberdade, no direito de autodeterminagdo sem
interferéncias externas ilegitimas. E preciso que também estejam presentes,
todavia, as condicdes para a autodeterminacao, as possibilidades objetivas
de deciséo e escolha, o que traz para esse dominio, também, o direito a
igualdade, em sua dimensdo material, ponto que serda retomado logo
abaixo. No plano dos direitos politicos, a dignidade se expressa como
autonomia publica, identificando o direito de cada um participar no processo
democratico. Entendida a democracia como uma parceria de todos em um
projeto de autogoverno, cada pessoa tem o direito de participar
politicamente e de influenciar o processo de tomada de decisGes, néo
apenas do ponto de vista eleitoral, mas também através do debate publico e
da organizacao social (BARROSO, 2010, p. 25).

Dentro do sistema juridico brasileiro, o legislador Constituinte de 1988 né&o
deixou de perceber a importancia da negociacdo coletiva de trabalho como
instrumento necessario para o0 exercicio adequado dos direitos e garantias
fundamentais. Nao por acaso, referenciou os dispositivos de composicéo coletiva no
Artigo 7°, incisos VI, XlII, X1V, XXVI, bem como no Artigo 8°, inciso VI.

Ndo ha como negar que as bases constitucionais propostas nos demonstram
gue a negociacdo coletiva, dentro do sistema constitucional, € o caminho para a
melhoria do direito alcancado pela lei, possuindo, nos cidadaos, sejam eles patrées
ou empregados, o dever constitucional de busca de alternativas. O trabalho conjunto
de troca de pretensodes reflete em solucdes que a lei prevé ndo prevé, e para que
atenda os anseios, deverao estar imbuidos das vontades dos negociantes.

A base para o entendimento desta liberalidade esta no que chamamos de
autonomia da vontade privada coletiva, que se entende como aquela conferida aos
entes sindicais quando estes estdo dentro de um processo de negociacédo coletiva
na qualidade de pessoas juridicas e que manifestam suas vontades de forma

autbnoma e livre, sem requerer ao poder estatal sua interferéncia.

A liberdade de escolher seus dirigentes e de estabelecer as normas de
administragcdo ndo impede, entretanto, o0 recurso, quer a autoridade
administrativa, que a judiciaria, sempre que interessados julguem que a
legislacdo e os estatutos foram violentados. Ainda que reconhecendo nulos
0s atores praticados pelas assembleias, ndo compete ao Estado intervir na
vida da associacdo, nomeando dirigentes, mesmo em carater temporario

(VIANNA, 1981, p. 992).

Tal faculdade repousa na regra de que a simples tutela da lei sobre o contrato
de trabalho individual ndo é capaz de solucionar o prever todos os prismas de uma

realidade laboral multifacetada. Como vai de encontro Martins (2009, p. 790) quando
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ensina que, fundamentalmente, “[...] a autonomia privada coletiva, visa suprir a
insuficiéncia do contrato individual do trabalho”.

E importante destacar que o Supremo Tribunal federal ja& vem se debrucando
sobre as questdes relativas a autonomia da vontade coletiva. Observando como de
gue maneira esta pode ser um vetor de incremento e melhora das questdes laborais
e de respeito da autonomia da vontade como direito fundamental constitucional,

conforme o Art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal:

[...] € muito claro que o texto constitucional valoriza, de forma enfética, as
convencdes e 0s acordos coletivos. Veja-se a referéncia no inciso VI, e
talvez aqui se trate de uma situacdo de exemplaridade, quando se diz que
se assegura a irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengéo ou
acordo coletivo. Veja-se que é uma clausula de grande importancia, mas o
proprio constituinte previu que pode haver uma situagdo em que, para a
mantenca do emprego, seria necessaria a reducdo. E nos temos inimeros
exemplos disto no plano internacional. Vossa Exceléncia acompanha tanto
a crise europeia, e sabemos que isso vem ocorrendo sistematicamente,
porque a grave crise € a crise da falta de emprego. Da mesma forma, no
inciso Xlll, temos novamente menc¢do a importancia do acordo ou
convencdo coletiva de trabalho, quando se diz: duragdo do trabalho normal
ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho. Também, no inciso XIV: jornada de seis
horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacao coletiva. Veja, portanto, que o texto esté lavrado com esse
enfoque, no que diz respeito ao direito coletivo do trabalho.

(..

Ha uma outra questdo que se manifesta em casos que tais, onde tomaram-
se todas as cautelas de estilo - isso j& foi ressaltado pelo ministro Teori
Zavascki: é a observancia do pacta sunt servanda e, também, de um
principio de lealdade negocial que Vossa Exceléncia manifestou -, no
sentido de que ndo se pode agir contra fato proprio, a famosa formula de
que nao se pode venire contra factum proprium . Quer dizer, a tutela aqui
vai - usando uma expressao muito cara ao ministro Marco Aurélio - a um
limite demasiadamente largo ao pretender, realmente, tutelar este
trabalhador, mas fortalecendo uma atitude de deslealdade negocial. Por
outro lado, o ministro Barroso jA o apontou bem, isto vem contra o
preconizado no texto constitucional porque debilita a ideia de negociacéo
coletiva e de acordos coletivos. Ha pouco eu lia uma critica a essa
jurisprudéncia protetiva da Justica do Trabalho, especialmente do TST, no
sentido, ministra Carmen LUlcia, de que essas propostas de anulacdo dos
acordos, na parte em que supostamente interessava ao empregador,
mantidos os 6nus assumidos no que diz respeito ao trabalhador, estava
levando a um desestimulo a negociagdo coletiva; e essa reclamacéo vinha
dos proprios sindicatos de trabalhadores (BRASIL, 2016, p. 27).

7

A autonomia da vontade coletiva €, portanto, o elemento que legitima as
convengdes ou acordos coletivos. Uma vez que se trata do fundamento juridico que

reflete no campo constitucional, aquela que da aos atores da negociacéo, através de
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seus entes de representagcédo, a possibilidade de decidirem suas vontades sem a
transferéncia estatal.

A negociacédo coletiva, uma vez levada a termo, faz lei entre as partes, sendo
gue a matéria convencionada sO podera ser discutida depois de transcorrido certo
periodo. Quanto a duracdo dos efeitos das negociacfes coletivas, em especial das
convengles coletivas, a Lei n°® 13.467/17 fez importante limitacdo dos efeitos
temporais a medida que em seu Artigo 614, paragrafo 3° previu que “[...] ndo sera
permitido estipular duracdo de convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.”.

A presente alteracao legislativa, em que pese que, em um primeiro momento,
poder ser entendida como uma limitacao dos direitos dos empregados, revela-se, na
verdade, como um instrumento de seguranca juridica. Este ganho de seguranca
estabelece critérios claros temporais, tanto a patrdes como a empregados, e
colabora para que estes busquem o entendimento para ampliagcdo e direitos e da
melhora das questdes de produtividade.

Quanto a questdes de possiveis sobressaltos, ou conflitos entre normas
coletivas e normas legais, cumpre-se ressaltar o entendimento de que as
negociacdes coletivas trabalham na lacuna legal de melhoria, ou seja, o espago
negocial possivel para melhoria das questdes legais. Tal perspectiva vem calcada
sobre uma construcdo histérica global baseada em elementos comuns de
reivindicacdo trabalhista dentro da OIT. Esta, por sua vez, aprovou, em 1° de julho
de 1949, a primeira Convencdo sobre o tema, de numero 98, que € intitulada
“‘Convencgado Relativa ao Direito de organizagdao e de Negociagao coletiva”, que
regulamentou, basicamente, a constituicdo dos sindicatos e sua liberdade
associativa. A segunda € datada de 19 de junho de 1981, sob o numero 154, que,
definitivamente, abordou os processos e procedimentos para a instrumentalizacdo e
eficAcia da negociacdo coletiva. Vejam bem, trata-se de convencgdes especificas
sobre negociacao coletiva, o que demonstra a vontade da OIT a respeito da
utilizacdo dos sistemas de autocomposicdo de conflitos pelos seus respectivos
estados membros.

Percebe-se, assim, que a negociacdo coletiva € uma ferramenta eficaz da
resolucdo de conflitos trabalhistas, considerando que houve a transferéncias das
decisGes normativas do judiciario para as partes envolvidas, legitimando o processo

negocial. Tal premissa, juridicamente analisando, converge desde os Orgaos
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internacionais, inserindo-se nos textos constitucionais contemporaneos, como €, no
caso nacional, o Artigo 79, inciso XXVI da CF/88.

Todavia, ndo é sO através de sua estrutura legal ou da forma que esta se
insere dentro do ordenamento juridico que podemos atestar o valor que possuem as
negociacdes coletivas como agentes propulsores do bem estar social. A negociacao
coletiva também é imposta por outros mecanismos legais, pressupostos para
obtencdo de determinado direito, conforme demonstra o proprio procedimento
coletivo, em que é exigéncia formal a frustracdo da negociacdo coletiva como
pressuposto formal da instaurac@o do dissidio coletivo. Ou, conforme Manus (2007,
p. 316) “[...] a proposito da énfase dada pelo legislador ao processo de negociagéo,

destaca os §§ 1° e 2°, artigo 114, da Constituicao Federal”.

Cumpre notar que o direito de legislar sobre o sindicato e fixar as condi¢cdes
e termos de sua autonomia esta limitado pela nocdo de que acorrenta-lo a
vontade do Estado ou dos governantes é ultrajar as finalidades do
sindicalismo e a dignidade do trabalhador. E quando isso acontece o
sindicalismo ou se desvirtua e se inutiliza, ou se subverte e acaba se
colocando contra o Estado e a comunidade, porque verifica que o Unico
meio de se liberar da escravidao € lutar, por todos os meios e modos, contra
esse Estado e essa comunidade.E entdo cabe a adverténcia de HAROLD
LASKI: "o respeito a lei € tanto uma fungdo do que a lei realiza, como de
sua estrutura formal. Os homens ndo desobedecem a lei como
consequéncia de um édio anarquista, & lei propriamente dita, mas porque
existem objetivos que eles julgam fundamentais e que ndo podem ser
alcancados dentro do esquema existente de um sistema legal (VIANNA,
1981, p. 994).

A negociacao se apresenta, portanto, como um caminho viavel e constitucional
de utilizacdo da autonomia da vontade privada coletiva no exercicio do didlogo e da
solucéo de disputas, envolvendo, na formacéo do entendimento, partes e atores que
entendem mais de sua realidade especifica do que o proprio legislador. A relevancia
da solucdo dos conflitos de natureza coletiva através dos sistemas de
autocomposicao é fator importantissimo dentro das rela¢c@es laborais.

A doutrina é unissona em considerar que a melhor forma de solucdo de
conflitos laborais coletivos € a negociacdo coletiva, pois esta se constitui, por
exceléncia, como a forma didlogo perfeita, propondo a interagdo de grupos
heterogéneos que compdem uma sociedade pluralista e que, através do dialogo,
convergem para o0 desenvolvimento de suas categorias (NETO; CALVACANTE,

2013, p. 1279).
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Esta confianca dos operadores de direito no sistema de negociagdo nao
decorre de uma questdo de estrutura legal ou delegacdo de competéncia
constitucional, mas sim, por exceléncia, do fato de que os atores envolvidos na
solucéo do conflito estédo, diretamente, ligados ao resultado positivo alcancado. Ou
seja, conforme Martins (2009, p. 786), a negociagao coletiva “[...] € a forma de ajuste
de interesses entre as partes, que acertam os diferentes entendimentos existentes,
visando encontrar uma solucdo capaz de compor posigoes”.

A negociacao coletiva de trabalho €, portanto, o instrumento que confere a um
determinado grupo (sindicatos), uma vez legitimados através de suas assembleias, a
possibilidade de que abram, procedam e levem a termo convencgdes coletivas que
visam a apresentar uma solucdo para os conflitos laborais que tragam, em si,
elementos e percepcdes locais, cuja existéncia a lei ndo previu. Busca dar, a estes
agentes legitimos, o poder de criar suas proprias diretrizes.

Vendo por este prisma, a Lei n°® 13.467/17 trouxe uma nova perspectiva para
as negociacdes coletivas ao delimitar, de forma certa, os direitos que podem ser
objeto da negociacdo coletiva (Artigo 611-A, incisos | a XV, da Lei 13.467/17),
estabelecer aqueles que ndo podem (Artigo 611-B, incisos | a XXIX) e, 0 mais
importante, conferir as negocia¢fes for¢ca normativa imediata (Caput do artigo 611-
A). A inovacdo legal perpetrada pela Lei n°® 13.467/17 confere, as negociacdes
coletivas, novo patamar, o que eleva a possibilidade de uma nova perspectiva
negocial, que pode e deve impactar uma mudanca de paradigma social, forcando os
atores envolvidos a buscarem suas proprias solucfes. Isso possibilita um
crescimento da utilizacdo dos sistemas de negociacdo, bem como de solucdes de
conflitos laborais mais efetivas e duradouras.

Importante ressaltar que tal inovacao nédo implica em precarizacdo, levando em
conta que, além da expressa determinacdo legal de vedacdo de direitos a serem
negociados, em nada modifica a questao procedimental que legitima as negociacdes
coletivas, tdo pouco a questdo teleoldgica ligada a esse resultado. Conforme ja
citado, o processo de negociacdo prevé ritos proprios e procedimentos de
legitimacdo para que os atores envolvidos possam se legitimar como agentes
propulsores da negociacdo e utilizar os meios de solugdo de conflitos laborais
coletivos, que necessitam da anuéncia de seus representados.

As negociacfes coletivas se instauram mediante a divergéncia das pretensfes

dos sindicatos de patrbes e empregados. Tome-se, por exemplo, as clausulas de
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natureza econdmica. As clausulas de natureza econ6mica, geralmente, trazem o
reajuste anual de salario, o qual revelard uma necessidade de subsisténcia por parte
dos empregados e, por outro lado, uma possibilidade de custo de toda uma
categoria econémica.

Instaurado o conflito de interesses, restara as partes iniciar as chamadas
‘rodadas de negociagdo”, encontros formais que estabelecerdo as bases de
pretensdo das categorias. Importante lembrar que ndo é uma faculdade das
entidades envolvidas negociar, coletivamente, seus interesses, e sim uma obrigacao
na medida em que a negativa desta pode implicar em restricdo de demais institutos
juridicos, como, por exemplo, o préprio dissidio coletivo ou o direito de greve.

Nesse sentido, existem ritos e formalidades que sdo fundamentais para que 0s
instrumentos coletivos possam ter sua eficacia reconhecida e passem a determinar
novas modalidades normativas entre os entes participantes. Como se tratam de
espécies normativas fora do ambiente legislativo ordinario, estas devem obedecer a
ritos e determinacBes que limitam sua vigéncia e eficacia, é isso que se tratara a

seguir, demonstrando, novamente, os aspectos positivos da lei n® 13.47/17.

3.2 Como os modelos de negociacao coletiva instrumentalizam uma tomada

democrética de solucéao

A negociacao coletiva € o meio legal e juridico que possibilita um incremento
na solucdo dos conflitos de natureza juridica trabalhista a medida que proporciona
estarem os destinatarios da norma inseridos tanto no processo como no resultado
da negociacao. Ademais, restou esclarecido que a negociagao coletiva foi fortalecida
pela Lei n® 13.467/17, colocando as decisdes e soluces obtidas pela via negocial
em um patamar de destaque mediante a aplicabilidade do caput do Artigo 614-A.

Ndo resta duvida de que a negociacao coletiva é importante vetor para a
promocdo da qualidade dos direitos alcancados aos trabalhadores de determinada
categoria. Santos (2004, p. 151) esclarece que a negociagao coletiva trabalha para
“[...] diminuir as desigualdades sociais e fortalecer a auto-estima e a capacidade dos
cidaddos, posto que facilita a sua participacdo, no processo de tomada e
implementacdo de decisbes que afetam o seu proprio desenvolvimento®. Dessa
maneira, as classes envolvidas, em especial a classe trabalhadora, que, via a

legitimidade sindical, se fortalece na medida em que se faz representada por todo
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uma categoria, pode decidir sobre qual o caminho e que resultado pretende auferir
para a melhora de suas condi¢cbes de trabalho. Por esta 6tica, € importante frisar
gue a negociacao coletiva se apresenta como legitima ferramenta de solucdo de
conflitos, pelo envolvimento, efetivo, dos atores representativos das categorias em
guestdo. A negociacdo coletiva se legitima, assim, eis que o0 animo negocial
pressupde a existéncia de vontade em convergir para um resultado justo, que vise 0
desenvolvimento dos setores envolvidos.

Visto de outra forma, as partes envolvidas na negociacdo, a qual sera
instrumentalizada pelos ritos necessarios, buscam, através deste sistema de
autocomposicao, a resolucao por meios proprios e criativos de seus conflitos ou
arestas decorrentes das relacbes laborais. Hinz (2009, p. 100) se rende as
alternativas de que a negociacédo coletiva apresenta, uma vez que esta “[...] permite
sejam levadas consideracdes peculiares entre capital e trabalho e entre os
empregados e seus empregadores”.

A moderna cidadania democrética envolve trés ideais normativos: civismo,
pluralismo e plebismo, que correspondem, respectivamente, as tradicbes
republicana, liberal e democratica. A evolucdo dos sistemas de representacado
politica que, desde os regimes aristocraticos até os pensadores politicos atuais,
convergem para o entendimento de que 0s regimes politicos sempre estardo
envolvidos na problematica que cerca a virtude dos cidaddos e a limitacdo da
cidadania. Devemos observar que os sistemas de autocomposicdo, em especial as
negociacbes coletivas, que visam a resolucdo de conflitos laborais, os quais
reverberam em todo o tecido social, almejando a melhora da condicdo humana
como um todo, devem estar compatibilizadas com a maturidade dos atores
envolvidos. Nessa linha de raciocinio, ensinam Neto e Calvacante (2013, p. 1281)
que ha a necessidade de “[...] certo grau de amadurecimento das empresas e assim
como das entidades de classe que representam os trabalhadores”.

O processo negocial deve ser visto sob o prisma dos poderes delegados aos
entes sindicais, uma vez que estes se inserem no procedimento de tomada de
decisbes de forma a cumprirem, ndo s6 uma tarefa legalmente estabelecida, como
também buscar uma solucdo de entendimento em cima de uma decisédo
participativa. De certa forma, as decisbes de conflitos advindas das negociacoes
coletivas possuem, também, um carater democratico, considerando que retira do

judiciario e coloca nos atores o poder de decisdo e deliberacdo de suas
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necessidades. E, de certa forma, uma espécie de exercicio de poder politico. A
autonomia privada coletiva traz, aos sindicatos, o uso de um poder decisorio

participativo.

Eu (Habermas) vejo esse entrelagamento como uma génese logica de direitos, a
qual pode ser reconstruida passa a passo. Ela comeca com a aplica¢éo do principio
do discurso ao direito das liberdades subjetivas de acdo em geral — constitutivo para
a forma juridica enquanto tal — e termina quando acontece a institucionalizacdo
juridica de condi¢des para um exercicio discursivo da autonomia politica, a qual
pode equipar retroativamente a autonomia privada, inicialmente abstrata, com a
forma juridica. Por isso, o principio da democracia s6 pode aparecer como
nacleo de um sistema de direitos (HABERMAS, 1997, p. 158).

La Cueva (1954) corrobora com o entendimento de que a negociacao possui
relevante papel, dizendo que os contratos coletivos de trabalho sédo o resultado de
forcas de democratizacdo do direito, jA que abre espaco para membros de uma
determinada categoria possam fixar as condi¢cées de suas relagdes laborais (LA
CUEVA, 1954, p. 465). Este carater de participacdo dos agentes dentro da
convencao coletiva é o que leva estas ferramentas a um nivel de possibilidades de
exercicio de uma tomada de decisdo mais democrética, pois conta com a
participacéo direta do cidadéo.

A atuacdo das partes coletivas defesas constitucionalmente ndo decorre,
unicamente, da vontade legislativa do Constituinte de 1988, revelando que estdo os
institutos do direito coletivo, diretamente, ligados aos principios de participacéo
popular introduzidos no texto constitucional. Esta colocacdo da negociagao coletiva
dentro do contexto constitucional estabelece como garantia fundamental o direito a
associacdo e a liberdade sindical € a demonstracdo inequivoca de sua vocacao
democratica.

Em que pese ser uma das criticas dos sistemas de autocomposi¢édo o fato de
gue estes contribuiriam para uma precarizac¢ao dos direitos trabalhistas, na verdade,
ndo € o0 que se visualiza sob o ponto de vista democratico. Se, em um primeiro
momento, pode-se ter essa conclusdo, esta ndo se sustenta em um ambiente
democratico em que a discussdo e os discursos de fundamentagcdo nunca pioram
determinada situacédo, e sim aprimoram as conclusdes sobre os temas abordados.

O exercicio democrético da tomada de decisédo € inerente a democracia e as
caracteristicas de uma sociedade democratica, que devem ampliar os espacos de

discusséo, trazendo um aumento de qualidade e uma maior responsabilizacdo dos
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individuos. E esta engrenagem vertiginosa, ou seja, a maior participacio que eleva
como consequéncia a qualidade do resultado, que nos da o entendimento do
impacto que a utilizacdo dos meios de solucdo de conflitos, pela via negocial, pode
trazer ao longo do tempo. Sem esquecer que, aqui, no caso das negociacoes
coletivas de trabalho, o empregado esta representado por uma classe inteira de

semelhantes.

Um desses problemas é que a democracia poderia requerer igual poder de
fato e formalmente, mas tal poder é exercido de forma mais efetiva por
organizacfes, sendo que para lhes dar poder igual seria requerida uma
politica utépica de tornar iguais 0s recursos organizacionais, incluindo
habilidades de lideran¢a e niveis de participacdo como membros. O outro
problema é que quando h& controvérsia sobre os limites apropriados para
determinar quais pessoas tém direitos exclusivos de tomada de decisédo
democrética sobre quais areas geograficas ou sobre quais questdes, isso
ndo pode ser decidido democraticamente, porque qualquer selegéo
daqueles que irdo tomar a decisdo pressupora que o corpo para tomada de
decisdo apropriada sera ja conhecido e estaria, portando, ja predisposto a
um resultado (CUNNINGGHAM, 2009, p. 109).

Quanto maiores 0s espacos do certame negocial coletivo, maiores o0s
beneficios de determinada classe, demonstrando que o objeto das convencdes
coletivas serve a um interesse coletivo, que se sobrepde aos objetivos de caréater
individual. O que propicia a melhora da qualidade de resultado para um numero
expressivo de beneficiarios diretos.

Uma das criticas do modelo republicano de democracia é que tal concepcao
ndo leva em maior conta os valores individuais ou reconhece como legitima a
operacédo de interesses de grupos. Além de ndo garantir a protecao individual, como
se os cidadaos nado fossem dotados de virtudes politicas, o que os faria abrir mao de
recursos como poder e dinheiro em favor da busca pelo entendimento e pelo bem

comum.

[...] em situacdes de pluralismo cultural e social, por trds das metas
politicamente relevantes muitas vezes escondem-se interesses e
orientacbes valorativas, que entram em conflto sem perspectiva de
consenso, necessitam de um equilibrio ou de um compromisso que nao é
possivel alcangar-se mediante discursos éticos, ainda que os resultados se
sujeitem a condicdo de ndo transgredir os valores béasicos consensuais de
uma cultura (HABERMAS, 1995, p. 44).

A negociagdo coletiva traz, sendo assim, além de um poder normativo, um

carater democratico da decisdo, considerando o processo de concessdes mutuas
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feito por parte dos sindicatos, os quais aturardo dentro das necessidades e
possibilidades de seus representados. Esta concessdo de um poder normativo
privado decorre das caracteristicas erga omnes decorrentes dos resultados
negociais, 0s quais se estendem a todas as categorias envolvidas.

As decisdes advindas dos sistemas de negociagcdo coletiva estdo ligadas,
diretamente, a participagdo popular. Por isso, refletem uma forca regulatoria cuja
legitimidade, muitas vezes, vai além das normas emanadas do poder legislativo. As
clausulas coletivas normativas trazem em si a vontade expressa de sua categoria,
gue chegou aos resultados normativos mediante a utilizacdo da fundamentacédo e do
consenso, elementos esses, indiscutivelmente, de carater democratico.

A Lei n° 13.467/17 manteve a necessidade obrigatoria da participacdo dos
sindicatos nas negociacfes coletivas. Assim, 0s entes sindicais, sejam eles
sindicatos profissionais ou patronais, continuam a serem o0s detentores da
legitimidade negocial. A chamada inafastabilidade constitucional da participagcao
sindical é regra que se encontra em nivel constitucional, prevista no artigo 8°, inciso
VI da Carta Maga, e tem, em seu nucleo, o objetivo de permitir e defender a
equivaléncia entre negociantes, colocando as classes envolvidas em um patamar de
igualdade dentro do certame da negociacdo. O artigo constitucional estd em
convergéncia com o Artigo 616 da CLT, o qual impde, aos entes representativos, a
obrigatoriedade de participacdo nas negociacfes coletivas quando provocados,

sendo vedada a recusa.

O contrato coletivo de trabalho, por seu lado, completa a obra da
associacdo profissional e produz uma maior solidariedade entre os
trabalhadores: - o principio da igualdade das condi¢cdes de trabalho
acostuma os homens a compreender que seu problema ndo é puramente
individual, mas coletivo; no contrato individual de trabalho cada trabalhador
age um pouco egoisticamente porque procura as maiores vantagens sem se
importar com as necessidades dos demais; na associacdo profissional
mediante contrato coletivo, o trabalhador muda de atitude e procura o bem
comum (LA CUEVA, 1954, p. 1058).

Percebe-se, aqui, que a redacdo dada no caput do artigo 611-A da Lei n°
13.467/17 vem de encontro ao animo ja presente no Constituinte de 1988, ou seja,
delegar, as partes envolvidas na relagcdo negocial coletiva, a importancia da
preservacdo e incentivo do proprio sistema sindical de representacdo. Nesse
sentido, os institutos de solucdo negocial de conflitos trabalhistas, sejam eles

convencgdes ou acordo coletivos, retiram do legislativo a capacidade Unica de legislar
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sobre a condicdo das categorias envolvidas, também retirando, do judiciario, uma
gama de decisdes que decorreriam destas mesmas normas.

A negociacdo coletiva tem, portanto, como objetivo principal promover a
melhoria das condi¢cdes de trabalho, a melhora da produtividade e a consequente

evolucéo da qualidade das relacdes de trabalho.

O Estado, que tem responsabilidade da ordem publica é diretamente
interessado na paz do trabalho. A conclusdo das convencgdes coletivas tem,
sobre as relagBes sociais, um efeito pacificado, sua utilizacdo com
freqUiéncia, ndo apresenta sendo vantagens para a administracdo do Estado
(DESPAX, 1966, p. 127).

De certa forma, trata-se da concepcdo madura de democracia, pois 0S
cidadaos retiram do judiciario o dever de achar as solucdes para os seus conflitos e
estabelecem suas proprias ferramentas de entendimento. E através deste processo
democrético de decisdo que a negociacdo coletiva se apresenta como instrumento
Unico de resolucao de conflitos. Ao mesmo tempo, porém, supde-se que as partes
compreendam os interesses de ordem mais elevada dos seus representados: é
dizer, as partes entendem e levam a sério as implicagcbes de uma autonomia que
lhes € negada (HABERMAS, 1995), o que, no caso dos sistemas de resolucéo
coletivos de trabalho, € o interesse coletivo de determinada classe.

Os espacos de negociacao permitem um afastamento da superioridade do
julgamento imparcial do judiciario. Mais importante ainda é o entendimento de que o
consenso € o objetivo implicito de todas as trocas comunicativas. O que caracteriza
0 agir comunicativo, por sua vez, € a busca do entendimento entre as participantes,
em contraste com a acao instrumental ou com a acao estratégica, voltadas para o

sucesso na consecucao de objetivos definidos de antemao (HABERMAS, 1997).

Considerando os féruns para a deliberacdo, poucos teéricos restringem
estes a partidos politico e isso inclui o préprio Cohen, que como apontado
no Capitulo 7, € um defensor da democracia associativa. A menos que as
associacles, das quais ele trata, sejam consideradas como internamente
ausentes nas diferencas de opinides, o que € improvavel, elas sé&o
claramente candidatas a serem arenas importantes para a deliberacao.
Legisladores e tribunais s&@o vistos pela maioria dos democratas
deliberativos também como féruns apropriados, como sao as arenas nao
governamentais tais como a midia, lugares de trabalho e de vivéncia,
associacbes profissionais, sindicatos, instituicdes culturais e movimentos
(CUNNINGGHAM, 2009, p. 124).
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As negociacbes coletivas tém a capacidade instrumental de prever situacoes
que as fontes normativas do processo legislativo ndo podem prever. Ao colocar o
poder de tomada de decisdo nas maos dos agentes participantes, estabelece-se um
parametro equanime de decisao que ira permitir um resultado negocial justo.

Trazer as decis6es normativas de um grupo de pessoas para sua propria ceara
de decisédo nos parece, sob o ponto de vista de um sistema laboral judicializado,
uma revolucdo. Ndo ha davida de que o espaco de deliberacdo e de concessao
mutua existente dentro dos instrumentos de resolucéo de conflitos laborais permite
uma melhora de ganho sobre os resultados, pois se trata de um exercicio de
participacdo que se retroalimenta e se fortalece a medida que se utiliza tais
processos.

Desta colocacao decorre a conclusédo que a negociacao coletiva deve obedecer
a uma regra principiolégica do direito laboral, ou seja, a de que esta ferramenta
juridica serve a melhora e ao aperfeicoamento das relacdes de trabalho, uma vez
gue permite a participacdo de partes, declaradamente, antagonicas. Deve a
negociacdo coletiva trabalhar de forma a melhorar os direitos ou as garantias ja
previstas em lei, cuidando para néo colidir com as normas constitucionais que visam
ao estimulo e a garantia do emprego.

Assim, nos parece adequado ressaltar que a Lei n° 13.467/17 veio, além de
convergir nas demais condicBes normativas do direito laboral, estabelecer critérios
justos e que convergem com a o texto constitucional, haja vista a imposicao
normativa de limitagcdo proposta pelo Artigo 611-B, que declara ilicito o objeto da
negociagao coletiva que propuser a modificagcdo do rol de direitos ali estabelecidos.

3.3 Os modelos de negociacédo coletiva e suas formalidades: entendendo as

diferencas entre acordo e convencgdao coletiva de trabalho

Diante da demonstracdo da importancia do direito coletivo dentro do sistema
juridico trabalhista, imp8em-se estabelecer as diferenciacées entre as duas formas
instrumentais de negociacao existentes: a convencao coletiva e o acordo coletivo de
trabalho. Os processos negociais, que se legitimam pela autonomia privada coletiva
e pela participacédo das entidades sindicais dentro de um processo de formacéo do
direito, devem cumprir a fungdo por qual se estabelecem, ou seja, o caréater

teleologico destas, o alcance do melhor resultado possivel.
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N&o por acaso, segue a Lei. 13.467/17 contemplando ambos os instrumentos
de negociacao, atribuindo a estes, pelo caput do Artigo 611-A, a legitimidade do
aperfeicoamento dos direitos ali listados. O primeiro deles, seguindo a ordem
estabelecida no caput da Lei n® 13.467/17, diz respeito a Convencédo Coletiva. O
artigo 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho define este instrumento como
sendo o “..] acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢cdes de
trabalho aplicaveis, no ambito das representacdes, as relacbes individuais de
trabalho.”. A segunda forma, o acordo coletivo de trabalho, tem previsao legal no
paragrafo 1° do mesmo diploma legal e se caracteriza como sendo a faculdade que
se da aos sindicatos profissionais em celebrar pactos coletivos “[...] com uma ou
mais empresas da correspondente da categoria econbmica, que estipulem
condicdes de trabalho, aplicAveis no ambito da empresa ou das empresas
acordantes as respectivas relacdes de trabalho.”.

Percebe-se, desde ja, que a diferenciacdo basica dos instrumentos recaira
sobre o alcance das normas por eles emanadas, seja pela legitimidade das partes
seja pela territorialidade especifica. Enquanto a convencdo coletiva tem por
obrigacéo a participacdo efetiva e legitima das entidades sindicais em ambos os
polos, categoria profissional e categoria econOmica; nos acordos coletivos, a
obrigatoriedade da lei sobre a representacao sindical recai, Unica e exclusivamente,
sobre o sindicato profissional, que estabelecerd negociacdo com uma ou mais
empresas. Nesta modalidade, por 6bvio, a eficAcia das normas é reduzida em
relacdo aquelas decorrentes da convencao coletiva, uma vez que o acordo coletivo
tem eficicia limitada quanto a categoria econémica, sendo suas normas eficazes
somente para aguelas empresas participantes do termo.

Essa diferenciacao veio a estabelecer uma via mais especifica de negociacdo
para os empregadores a medida que estes possuem, por vezes, uma diversidade
muito maior entre suas atividades econdmicas do que os empregados tém entre si,
para 0s quais 0s anseios profissionais sdo mais homogéneos, como, por exemplo,
um melhor salario, um melhor plano de saude ou um melhor ambiente de trabalho.
No entanto, deve-se visualizar que o acordo coletivo de trabalho devera apresentar
alguns cuidados por parte dos negociadores, tais como observancia do quérum de
votacdo dos empregados do grupo econdmico ou empresa e a proporcionalidade de

aumento dado aos seus empregados.
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O legislador ndo levou em conta que, dessa maneira determinada empresa
pode incentivar um aumento de salarios que suporte em sua economia,
gerando um estado de desigualdade com outras empresas e as levando a
ruina. Em uma assembléia em que outros trabalhadores séo interessados,
mas ndo pleitearam o0 aumento, sua presenca € importuna em face da lei
(VIANNA, 1981, p. 1070).

Superadas as questdes de limitacdo material entre convencdo e acordo
coletivo, a instrumentalidade destes sera bem parecida, como Martins (2009, p. 813)
coloca que “[...] o acordo coletivo é uma espécie de convencdo coletiva de
trabalho.”. A similaridade de ambos diz respeito, também, a aplicabilidade dos
mesmos dentro dos contratos de trabalho. Em que pese possuir a ja diagnosticada
diferenciacdo de abrangéncia quanto ao alcance de suas normas, decorrentes das
partes envolvidas, ambos o0s instrumentos aderem aos contratos individuais de
trabalho quando dotados de sua eficacia plena, a também chamada imperatividade
das normas coletivas.

As caracteristicas dos instrumentos de negociacdo coletiva apresentam
caracteristicas comuns, que estdo presentes em ambas as modalidades como:
partes envolvidas, critérios juridicos, objetos dos contratos, duracdo dos termos e
vigéncia. Umas das mais importantes caracteristicas, tanto no que diz respeito ao
efeito desta perante os termos firmados, quanto a diferenciacdo destas dentro do
poder que Ihe é conferido € a legitimidade. A legitimacédo das partes, que podem ou
ndo firmar convengdes coletivas, decorre Unica e exclusivamente da lei e de como
esta prevé a caracteristica das categorias envolvidas.

Pelo sistema juridico patrio, decorre da lei a legitimidade para propor acordos
ou convencdes coletivas, e esta prevista no Artigo 8°, inciso Ill e VI, da Constituicdo
Federal. Da analise destes dispositivos, se estabelece, com clareza de que,
independente do instrumento em questdo, o0s contratos coletivos de trabalho
decorrentes das negociacdes coletivas deverdo, sempre, ter a participacdo dos
entes sindicais. E destes, portanto, o poder de representacéo negocial.

Nos acordos coletivos de trabalho, no entanto, cumpre relembrar que figurara
em um dos polos o sindicato dos empregados, ou da categoria profissional, e de
outro lado a empresa ou grupo econdmico em questdo. Portanto, a eficacia de suas
normas sera mais limitada e restrita do que aquelas emanadas das convencdes

coletivas.
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Importante esclarecer que o direito coletivo serve de base para boa parte da
construcdo dos direitos do trabalho e da evolug¢édo do Estado ao longo da histéria. Ou
seja, a sistematica juridica do direito do trabalho nasce, muitas das vezes, da
organizacao coletiva.

Cumpre destacar que a via negocial é fator determinante no aprimoramento
das relacbes trabalhistas, razdo pela qual, na auséncia de sindicato em uma
determinada base territorial, a legitimidade de negociacdo passara pelos entes
regionais ou nacionais de representacdo; em outras palavras, passara as
Federagbes ou Confederagbes de cada categoria envolvida. Existe, assim, uma
espécie de ordem de preferéncia, que leva em conta a proximidade da
representacdo territorial com a categoria representada. Por uma questdo de
identidade profissional ou econémica, os sindicatos estdo muito mais perto de suas
bases do que seus entes regionais ou nacionais, 0 que possibilita uma melhor
percepc¢éao das dificuldades e necessidades de uma determinada categoria.

Pois bem, e se os sindicatos, federacdes e confederacdes se negarem a
prosseguir em determinado certame negocial? Como se resolverdo as questbes
atinentes a negociacdo? A Consolidacédo das Leis do Trabalho, em seu artigo 617,
autoriza que os empregados interessados a continuem a negociacdo nos acordos
coletivos. Contudo, esse dispositivo legal encontra resisténcia por alguns
doutrinadores por haver colisdo com alguns preceitos constitucionais. Delgado
(2014, p. 164) avaliza esse posicionamento, uma vez que o Artigo 8°, Inciso VI, da
CF determina “[...] obrigatéria a participacéo dos sindicatos na negociagao coletiva”.

De fato, a presente colisdo de normas imp&e cuidado no que diz respeito a
eficacia de cada uma delas. Superada a discussdo sobre a auto aplicabilidade do
texto constitucional de 1988, elemento de grande discussdo pos-promulgacdo da
carta magna, resta claro que prevalece, sobre a regra celetista, a regra
Constitucional.

Tal imposicdo constitucional pode ter desencorajado a utilizagdo dos
instrumentos coletivos pelos trabalhadores e patrdes, considerando o risco eminente
de serem colocados em pratica 0s pactos normativos que resultassem em
declaracéo de ilegalidade pelo judiciario. A Lei n° 13.467/17 vem a dar novo folego
aos instrumentos de negociagao coletiva, uma vez que se, de um lado, n&o alteram
0s elementos constitucionais, por outro lado, estipulam que estas regras prevalecam

sobre a lei ordinaria, oxigenando a utilizacdo dos sistemas de autocomposigéo.
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O objeto das negociagcbes coletivas, sejam eles convencbes ou acordos
coletivos, decorrem da vontade das partes de refletiram, diretamente, o contetudo
dos instrumentos. Temos, basicamente, dois tipos clausulas normativas, aquelas
que formaréo o conteudo dos instrumentos coletivos de trabalho: as obrigacionais e
as normativas.

Martins (2009, p. 818) define as clausulas obrigacionais como “[...] aquelas que
criam direitos e obrigagdes as partes convenentes” e que lidam com as questdes
vinculativas dos pactuantes. Delgado (2014, p. 167) cita, como exemplo de clausula
obrigacional, “[...] aquela que determina & empresa a entrega ao sindicato da lista de
nomes e enderecos de seus empregados”. As clausulas obrigacionais séo, portanto,
obriga¢des vinculadas entre 0s negociantes.

O contetudo das negociacdes coletivas, no que diz respeito aos seus efeitos
perante a categoria, recaira, portanto, sobre as clausulas de natureza normativa.
Estas serdo aquelas que geram efeitos nos contratos individuais de trabalho e
preveem direitos e obrigacBes entre patrdes e empregados. Sdo aquelas que
possuem, em seu conteudo, espécie de valoragcdo econdmica e tratardo, por
exemplo, as questdes de aumento real, jornada de trabalho e garantia de emprego.

Mais uma vez, a Lei n°® 13.467/17 vem de encontro a melhora das relagbes de
trabalho, bem como a promoc¢édo da seguranca juridica. Ao prever, no seu Artigo
611-A, de maneira clara, os direitos que podem ser negociados pelas convencdes e
acordos coletivos e declarar ilicito o objeto ou conteido negocial quando recair
sobre aqueles previstos no Artigo 611-B, o legislador acabou por ir de encontro as
caracteristicas principiol6gicas das clausulas coletivas.

Os pactos coletivos de negociacdo e suas clausulas demonstram, conforme
Delgado (2014, p. 167), que se tratam de “[...] instrumentos formais, solenes”. A
caracteristica solene a que se refere ao autor € aquela que acompanha aqueles
negacios juridicos que, para que tenham validade, devem obedecer a forma prevista
em lei.

Esta solenidade provém tanto da observancia das clausulas que irdo compor o
termo, como da propria questao formal do termo. O artigo 613 da CLT é categdrico
ao trazer, em seus incisos, as informacdes necessarias para a materializacdo dos
acordos ou convencdes coletivas. Os instrumentos coletivos, obrigatoriamente,
devem trazer. as categorias ou classes abrangidas, as clausulas normativas e

obrigacionais, as penalidades por descumprimento, as determinacfes pela
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prorrogagdo ou revisdo do termo e prazo de vigéncia. Esta formalizacdo € que traz
em si a caracteristica solene do ato.

A solenidade dos instrumentos coletivos negociais ultrapassa uma simples
guestdo normativa e se estabelece como uma questéo principiolégica. Por vezes se
discute na doutrina se o artigo 613 da Consolidacdo das Leis do Trabalho poderia
estar, tacitamente, revogado, haja vista a previsdo constitucional do Artigo 8° e as
questbes referentes a liberdade sindical. Nesse sentido, Delgado (2014, p. 168) &
categorico, esclarecendo que as questdes formais dizem respeito a formacao do
termo e do ato juridico, eis que “[...] ndo se pode considerar valida negociacdo
coletiva que n&o cumpre requisitos e formalidades consistentes no estatuto sindical”.

A formalidade €, portanto, inerente aos instrumentos de negociacao coletiva,
estando esta, intrinsecamente, ligada a validade e a eficacia das convencdes ou
acordos coletivos. Ultrapassadas as questbes formalistas de validade, pode-se
avancgar no requisito seguinte: a vigéncia.

Conforme ja anteriormente levantado, por forca do artigo 613 da CLT, os
acordos e as convencbes coletivas deverdo obedecer, obrigatoriamente, aos
elementos referentes ao tempo de vigéncia e a abrangéncia territorial dos
instrumentos de negociacdo. Conforme Diniz (2005, p. 50) a “Vigéncia € uma
qualidade da norma atinente ao tempo de sua atuacéo, podendo ser invocada para
produzir, concretamente efeitos (eficacia)’. Ou seja, os acordos ou convengodes
coletivas, como instrumentos formadores de condi¢ces normativas, devem produzir

efeitos em um espaco determinado de tempo. Goncalves (2010, p. 81) sintetiza:

A vigéncia, portanto, € uma qualidade temporal da norma: o prazo com que
se delimita o seu periodo de validade. Em sentido estrito, vigéncia designa a
existéncia especifica da norma em determinada época, podendo ser
invocada para produzir, concretamente, efeitos, ou seja, para que tenha
eficacia.

Os efeitos que emanam dos instrumentos de negociacdo coletiva estao,
diretamente, ligados ao tempo pelo qual estes possuem a sua vigéncia. Esta, por
sua vez, também traz, em seu nucleo, aspectos de formalidade que nos levam de
volta as questbes do ato solene. Logo, para que inicie a vigéncia dos pactos
negociais coletivos, ha a necessidade de que os convenentes ou acordantes, de
forma separada ou conjuntamente, depositem e protocolem, junto ao Ministério do

Trabalho, os termos ajustados, conforme o Artigo 614,8 1° da Consolidacdo das Leis
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do Trabalho. A vigéncia dos termos acontece trés dias apds a data do citado
protocolo.

O deposito de copia junto ao 6rgdo competente traz em si, além de mais um
requisito de formalidade, a iluminacdo do ato pelo principio legal e necessario da
publicidade. Como os instrumentos de negociacao coletiva, seja ele uma convengao
ou um acordo coletivo, os mesmos emanam efeitos juridicos aos contratos
individuais de trabalho daqueles representados pelas categorias sindicais ou
empresariais envolvidas na negociagao, o chamado efeito erga onmes.

A vigéncia dos pactos negociais é questdo controversa na construcdo das
normas coletivas, tendo a Lei n°® 13.467/17 se preocupado em dar especial atengcao
ao tema, haja vista a construcéo jurisprudencial que decorre do entendimento sobre
a vigéncia. Em que pese ter o Artigo 614, § 3° da CLT estipulado o prazo de vigéncia
maximo das convencbes ou acordos coletivos em dois anos, a chamada
ultratividade das normas coletivas, trouxe por algum tempo alguns desafios para os
operadores do direito.

Esses desafios refletem uma construcdo historica e ndo pacifica a respeito do
entendimento da doutrina e dos Tribunais a respeito dos efeitos das convengdes
coletivas. Basicamente a discusséo se dara nos efeitos das convencdes coletivas e
de da chama ultratividade dos instrumentos de negociagdo coletiva. Estaria a
ultratividade de acordo com os preceitos Constitucionais? A discussédo alcanca o

mais alto nivel das Cortes nacionais, como a seguir se demonstrara.

3.4 As questdes da vigéncia dos instrumentos coletivos frente aos principios

de direito e a ultratividade

Os efeitos dos negdcios juridicos estdo ligados, de forma direta, a
materializacdo das condi¢bes pactuadas, levando-se em conta a territorialidade, o
tempo e as partes envolvidas. Delgado (2014) ensina que os efeitos juridicos
decorrentes dos instrumentos negociais coletivos irdo ocorrer inter partes e
reverberam, diretamente, sobre as partes envolvidas, ou seja, os sindicatos que
participam da negociagao coletiva, quanto aos efeitos erga onmes, emanam a todos
os representados das categorias profissionais ou econémicas envolvidas dentro da

respectiva base territorial.
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As convencdes ou acordos coletivos séo, portanto, sistemas de negociagéo
que trazem inseridas no seu conteudo clausulas negociadas que, tornando-se
validas, incidem sobre os contratos de trabalho. Os efeitos destas, deverdo, por uma
questdo de logica juridica, obedecer aos limites constitucionais laborais dentro de
uma perspectiva de melhora do ambiente e das condi¢cdes de trabalho. O conflito
entre as normas estatais e as negociais serd dado pela limitacdo constitucional.

As normas juridicas que sao criadas pela vontade das partes, ou seja, aquelas
que se utilizam da autonomia da vontade privada coletiva, podem apresentar
conflitos com as normas estatais, haja vista a natureza diversa do seu processo de
criacdo. Segundo Kelsen (2006, p. 228-229), ha antinomia quando “[...] uma norma
determina uma certa conduta como devida e outra norma determina também como
devida uma outra conduta, inconciliavel com aquela”.

Dentro da perspectiva da teoria do direito comum, a solugdo dos conflitos
normativos aparentes, as chamadas antinomias aparentes, utiliza-se de critérios
hierarquicos — lex superior derogatlex inferior; critérios cronoldgicos — lex posterior
derogatlegi priori e critérios de especialidade — Lex especialis derogat legi generali
(DINIZ, 2005). A questdo hierarquica reside, portanto, sobre o prisma dos direitos
laborais fundamental. O critério impde a l6gica no sentido de que nenhuma norma
podera colidir com a norma que lhe prové sustentacdo de validade, ou seja, 0s
principios constitucionais deverdo, obrigatoriamente, serem respeitados pelas
normas inferiores.

As questdes relativas a validade das negociacfes coletivas, em especial as
convengOes, dizem respeito relevantemente, sobre o tempo de vigéncia destes
pactos e dos efeitos destes pactos ao longo do tempo. Importante ressaltar que esta
discussdo vem carregada de questbes principioldgicas do direito. Os
posicionamentos a respeito dos efeitos das convencgdes coletivas recaem sobre a
discussdo de qual principio de direito tem mais peso, aqueles que estéo ligados a
protecdo do hipossuficiente, ou aqueles ligados estritamente a legalidade dos atos
juridicos.

E o processo legislativo que legitima a criagdo das normas, as quais obedecem
aos ritos das casas legislativas, bem como o discurso aplicado, que se utiliza de um
poder comunicativo de construgdo do consenso. Por 6bvio que os instrumentos de
autocomposicéo, em que pese nao terem os ritos procedimentalistas de um certame

de construcdo legislativo, também apresentam suas solenidades, como a
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necessidade de participacdo efetiva dos entes envolvidos na construgcéo das normas

coletivas.

Em Habermas, destaca-se a conexdo complementar e problematica de
“poder comunicativo” e “poder administrativo”. O poder comunicativo
manifesta-se nos procedimentos democraticos de formacdo de vontade
estatal que, além de incluir o processo eleitoral e o legislativo, abrange o
discurso em varios niveis da esfera publica. Trata-se da determinacédo de
decisfes vinculatorias e da produgcdo de normas juridicas entre sujeitos
orientados na busca do entendimento (SOUZA, 2001, p. 123.).

O critério de hierarquia das leis ndo é absoluto nas questdes coletivas laborais,
considerando os principios que envolvem o direito do trabalho. No entanto, ndo se
podem desconsiderar as questdes atinentes a elaboracdo da norma e de como
estas se organizam dentro do sistema juridico, o que deve, sim, ser observado.

Devemos, contudo, ter cuidado na aplicacdo do critério hierarquico dentro do
direito trabalho, em especial no que diz respeito ao direito coletivo do trabalho.
Primeiro porgue neste ramo do direito, € facultado, por forca constitucional, que os
integrantes das categorias profissionais e econdmicas envolvidas facam suas
préprias normas, 0 que é uma tipica autorizacdo constitucional. Segundo porque o
direito do trabalho possui forte questdo principioldgica, a qual tem, dentro destes,
principios a aplicacdo do principio da norma mais favoravel, elemento que se
contrapde ao carater inflexivel piramidal da hierarquia das normas previstas no

direito.

O critério normativo hierarquico vigorante no Direito do Trabalho opera da
seguinte maneira: a piramide normativa constréi-se de modo plastico e
variavel, elegendo a seu vértice dominante a norma que mais aproxime do
carater teleolégico do ramo justrabalhista. A medida que a matriz do direito
do trabalho aponta na dire¢cdo de conferir solucéo as relacdes empregaticias
segundo um sentido social de restaurar, hipoteticamente, no plano juridico,
um equilibrio ndo verificAvel no plano econdmico-social de emprego —
objetivando, assim, a melhoria das condicbes sécio-profissionais do
trabalhador, prevalecerda, tendencialmente, na pirdmide hierarquica, aquela
norma que melhor expresse e responda a esse objetivo teleoldgico central
justrabalhista (DELGADO, 2014, p. 175).

Percebe- se que, no ramo justrabalhista do direito, ramo que contribuiu, ao
longo da historia, para a construgdo dos direitos fundamentais sociais, o eventual
conflito de normas néo se resolvera pela simples aplicagdo do critério hierarquico
piramidal, mas sim pela observancia da condicdo legal mais benéfica ao

hipossuficiente. A antinomia aparente decorrente da colisdo das normas estatais e
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das normas emanadas pelos instrumentos normativos de negociacdo, através da
autonomia privada coletiva, devera observar o principio da norma mais benéfica, nao
sendo “[...] a Constituicdo Federal ou a lei federal necessariamente, mas sim a mais
favoravel ao trabalhador” (DELGADO, 2014, p. 175).

Um claro exemplo das questdes que envolvem as antinomias e a solucao
destas frente ao principio da norma mais benéfica é o tratamento do adicional de
horas extra. Este, dentro do texto constitucional deve ser de, no minimo, 50% e
existem convencdes coletivas, que prevéem adicionais de 100%. Ou seja, € tipico
caso de que a norma coletiva apresenta condicdo de qualidade ao obreiro superior
ao previsto constitucionalmente.

Neste caso, pela Constituicdo Federal, estar-se-a a onerar o empregador em
50% a mais do que o texto constitucional prevé. Porém, a norma é declarada valida
em funcdo do principio da norma mais benéfica aplicada ao direito do trabalho, o
que vedari ao empregador, representado pelo sindicato patronal que foi signatério
dos instrumentos coletivos de negociacédo, levantar o principio basico da hierarquia
das leis aplicados ao direito comum.

Ainda em relagdo aos conflitos normativos decorrentes das normas oriundas
dos instrumentos normativos, temos que passar para a analise das questdes que
envolvem os conflitos entre duas normas advindas de instrumentos coletivos de
negociacdo diversos, ou seja, o conflito entre as normas dos acordos e das
convencles coletivas. Conforme amplamente tratado, as condicbes negociais
levadas a termo possuem certas diferencas quanto a sua validade e abrangéncia.
Enquanto as convencgdes coletivas se aplicam a todos os contratos de trabalho
individuais que estdo vinculados a representados de sindicatos patronais ou
profissionais signatarios dos termos convencionais, nos acordos coletivos, os efeitos
serao restritos a empresa ou as empresas signatarias do acordo.

Em decorréncia da estruturacdo das normas coletivas em questdo, podem
surgir casos em que a convengéo coletiva de trabalho de determinada categoria
colida com o acordo coletivo de trabalho de determinado segmento. Neste caso
especifico, devido a questdo teleoldgica, vinculada a protecdo das normas
trabalhistas, também n&o se aplicara a regra comum do direito, ou seja, o critério de
especialidade ndo podera ser aplicado, pois a regra implicita constante no Artigo 620
da CLT determina que “As condigbes estabelecidas em Convengdo, quando mais

favoraveis, prevalecerao sobre as estipuladas em Acordo”.
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Dessa forma, quando tratarmos de efeitos juridicos das normas coletivas sobre
0s contratos, deveremos, objetivamente, observar as questdes teleoldgicas e
principiologicas do direito laboral. Assim, quando feitas alteracfes lesivas ao
contrato de trabalho, estaremos diante de uma vedacéo legal estipulada no artigo
468 da CLT. Por outro lado, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988,
conforme afirma Lustosa (2010), permite a ampliacdo do rol de direitos e garantias
fundamentais do obreiro quando feitos por negociacao coletiva, seja ela da espécie
acordo ou do género Convencao.

As condi¢cdes pactuadas em acordos ou convencdes coletivas de trabalho
estardo, portanto, gerando efeitos nos contratos de trabalho dos trabalhadores
pertencentes as categorias sindicais negociantes. As condi¢cdes de trabalho destas
categorias serdo, nesse sentido, modificadas a medida que os instrumentos de
negociacado coletiva gerem seus efeitos juridicos, efeitos estes que terdo vigéncia
de, no maximo, dois anos.

Os efeitos juridicos das convencdes coletivas, ao longo do tempo, sofrem
adaptacdes doutrinarias e jurisprudenciais, que culminam com uma alteracéo
legislativa imposta pela Lei n® 13.467/17, que modifica importante conceito. Tal
conceito € conhecido como ultratividade das convencdes coletivas.

Para que entendamos este conceito, vislumbremos uma determinada
convencdo coletiva de trabalho que tenha estipulado um adicional de trabalho
noturno de 50% para a categoria profissional signataria, enquanto os demais
trabalhadores recebem, por forca legal, 20% pelo trabalho em regime noturno. Pois
bem, passados os dois anos de validade do termo negocial, retornaréo o0s
trabalhadores a receber os 20% de adicional noturno? Ou manterdo a vantagem
estabelecida pela convencdo coletiva da categoria que produziu efeitos nos
contratos individuais de trabalho? Estes efeitos sdo permanentes?

A doutrina foi construida, basicamente, sobre trés posicdes diferentes. A
primeira corrente defende que uma vez negociadas as clausulas coletivas estas
passam a integrar o rol de direitos abarcados pelo contrato individual de trabalho — é
a chamada ultratividade plena, chamada por Araujo (2014) de teoria da aderéncia
plena, com nucleo na observancia do Artigo 468 da CLT. Ainda nessa perspectiva,
Delgado (2014, p. 180) diz haver “[...] fortes defensores da vertente da aderéncia

contratual irrestrita”.
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O segundo posicionamento diz respeito ao entendimento de que o conceito de
ultratividade seria limitado. Neste posicionamento, as convengbes ou acordos
coletivos teriam validade pelo periodo de vigéncia do pacto coletivo, é a também
chamada aderéncia estabelecida pelo prazo. Este posicionamento perdurou por
mais de 20 anos sobre a exegese da Sumula 277 do TST, a qual previa que “[...] as
condi¢bes de trabalho alcancadas por forca de sentenca normativa, vigoram por
prazo assinado, nao integrando, de forma definitiva os contratos”.

A partir de 16 de novembro de 2009, em alteracéo feita em sessdo do Tribunal
Pleno do TST, a Sumula 277 passou a fazer referéncia expressa as convencdes e
aos acordos coletivos. Nessa ocasido, o Tribunal Superior do Trabalho também
acrescentou a redacédo da sumula uma ressalva a regra geral para o periodo de sua
vigéncia, em observancia ao art. 1°, 8 1°, da Lei n° 8.542/1992, que, expressamente,
previu a ultratividade das normas coletivas. Isto €, que as clausulas de convencéao
ou acordo coletivo de trabalho somente poderiam ser modificadas por norma

igualmente coletiva. A Sumula 277 passou a ter, entdo, a seguinte redacao:

N° 277 Sentenca normativa. Convencdo ou acordo coletivos. Vigéncia.
Repercussao nos contratos de trabalho.

| - As condi¢bes de trabalho alcancadas por for¢ca de sentengca normativa,
convencdo ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, nao
integrando, de forma definitiva, os contratos individuais de trabalho.

Il - Ressalva-se da regra enunciado no item | o periodo compreendido entre
23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a Lei n® 8.542, revogada pela
Medida Proviséria n® 1.709, convertida na Lei n® 10.192, de 14.02.2001.

Este posicionamento foi revisto, sem amparo em precedentes, na chamada
“Semana do TST”, realizada em setembro de 2012, com o objetivo de modernizar e
rever a jurisprudéncia e o regimento interno daquela Corte. Ao final, foi editada a
Resolugdo n. 185, de 14 de setembro de 2012, que alterou diversas sumulas e

orientacdes do TST. Assim, a redacédo atual da Sumula 277 € a seguinte:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redacéo alterada na sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado
em 25, 26 e 27.09.2012. As clausulas normativas dos acordos coletivos ou
convencBes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e
somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociacdo
coletiva de trabalho.

As questdes envolvendo a ultratividade sempre geraram fortes discussdes

doutrinarias e legais a respeito da validade das teorias a serem aplicadas entre
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diplomas legais, inclusive, sendo tratada de forma expressa pela Lei n° 13.467/17.
Por esse entendimento e, portanto, sobre a validade da Sumula 277 do TST,
estariamos a aplicar a chamada teoria da ultratividade relativa, a qual vincula os
efeitos dos termos negociais aos contratos individuais de trabalho até que se
promova a elaboracdo e a eficacia de uma nova convengédo ou acordo coletivo de
trabalho. Delgado (2014, p. 181) vai se referir a ultratividade relativa como a “[...]
aderéncia limitada por revogacgao”, podendo esta ser tacita ou expressa, e ocorrera
quando “[...] o novo diploma regular o conjunto da matéria omitindo preceitos da
velha convencdo ou acordo coletivo independentemente de haver efetiva
incompatibilidade entre dispositivos novos e antigos”.

O Tribunal Superior do Trabalho adota a aplicacdo plena da Sumula 277,
entendendo que os acordos e convencgdes coletivas continuam a emanar efeitos nos
contratos individuais de trabalho, mesmo apés o encerramento da vigéncia dos
instrumentos. Ou seja, encerrando o prazo da vigéncia de instrumento coletivo
negocial e este trazendo em seus termos melhora de condicdo laboral ao
trabalhador, esta condicdo mais favoravel adere ao contrato de trabalho.

Por outro lado, em sentido contrario, caso a condi¢cdo acordada na convencao
ou acordo seja uma regra que flexibiliza ou atenua direito constante em lei restaria
inaplicavel quando do encerramento da vigéncia do pacto. Toma-se por exemplo
uma determinacdo de jornada de doze por trinta e seis horas de trabalho em
detrimento a jornada geral constitucional de 44 horas semanais ou de oito diarias,
encerrado a vigéncia do termo, estaria encerrado o direito dos empregadores em
adotar a jornada diferenciada.

A Lei n° 13.467/17 veio a determinar a impossibilidade da ultratividade dos
instrumentos coletivos de negociacdo, introduzindo, ao final do paragrafo 3° do
Artigo 614 da CLT, a expresséo “sendo vedada a ultratividade”. A ultratividade esta,
portanto, vedada segundo a Lei n® 13.467/17, o que inviabilizaria a aplicacdo da
Sumula 277 do TST, bem como impede de certa forma uma construcao
jurisprudencial e doutrinaria do direito.

Se, em um primeiro momento, pode nos parecer que a mudanca veio a
engessar a aplicacdo do direito pelo Poder Judiciario, temos que vislumbrar outro
efeito positivo da presente determinacéo legal. A Lei n® 13.467/17, ao determinar a
vedacdo dos efeitos da ultratividade, sem, no entanto, revogar o restante do

paragrafo 3°, aumentou, de certa forma, a exigéncia de entendimento sobre as
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partes envolvidas. Conforme ja amplamente discorrido, o0s instrumentos de
negociacédo coletiva foram alcados ao papel de destaque no ambito da Lei n°
13.467/17. Ao introduzir o caput do Artigo 611-A, o legislador infraconstitucional
atribuiu, as partes negociantes, a responsabilidade sobre os resultados de suas
acOes. De outra forma, alargaram-se, aos sindicatos profissionais e patronais, as
possibilidades de acertos que tragam, em seus termos, melhores condi¢cdes de
trabalho para uma determinada categoria. Nao deixou, entretanto, de prever o
espelho desta concesséo, o Artigo 611-B do mesmo diploma legal, o qual, mais
incisivo ainda na protecdo dos direitos (Artigo 611-B) do que nas possibilidades
aventadas (Artigo 611-A), torna “objeto ilicito de negociagao” os direitos previstos no
Artigo 7° da Constituicao Federal.

A questdo da ultratividade € muito complexa e ainda teremos alguns pontos a
ser discutidos a respeito do engessamento proposto pela Lei n® 13.467/17 frente as
construgdes jurisprudéncias tdo importantes na aplicacdo e aperfeicoamento do
direito. Cumpre esclarecer, todavia, que o tema em questao encontra-se sub judice
no Supremo Tribunal Federal, em razdo de Medida cautelar de Arguicdo de Preceito
Fundamental (ADPF 323), de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que suspendeu,
liminarmente, a aplicacdo da Sumula 277 até o julgamento da matéria pelo Pleno do
Superior Tribunal Federal. Torna-se importante a analise da ADPF 323 do STF, uma
vez que tenta modular os efeitos da ultratividade dentro dos pactos perfectibilizados
pela negociacao coletiva.,

Os fundamentos da deciséo liminar vém de encontro ao que a Lei n® 13.467/17
busca em sua parte coletiva, ou seja, valorizar e incentivar a autonomia privada
coletiva existente dentro dos pactos negociais coletivos. Como, por exemplo, os
argumentos levantados pelo llustre Relator Ministro Roberto Barroso, em julgamento
do RE 590.415-RG, o qual validou os efeitos de plano de demisséo voluntaria

estabelecido pela via da negociagéo coletiva. Vejamos:

DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE DISPENSA
INCENTIVADA. VALIDADE EEFEITOS. 1. Plano de dispensa incentivada
aprovado em acordo coletivo que contou com ampla participacdo dos
empregados. Previsdo de vantagens aos trabalhadores, bem como quitacio
de toda e qualquer parcela decorrente de relagdo de emprego. Faculdade
do empregado de optar ou ndo pelo plano. 2. Validade da quitacdo ampla.
N&o incidéncia, na hipétese, do art. 477, § 2° da Consolida¢éo das Leis do
Trabalho, que restringe a eficacia liberatéria da quitacdo aos valores e as
parcelas discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente. 3.No ambito
do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situacdo de
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assimetria de poder presente nas relacdes individuais de trabalho.
Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra
sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual. 4. A
Constituicdo de 1988,em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia
coletiva da vontade e a autocomposicdo dos conflitos trabalhistas,
acompanhando a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos
mecanismos de negociacdo coletiva, retratada na Convencdo n.
98/1949 e na Convencdo n. 154/1981da Organizagdo Internacional do
Trabalho. O reconhecimento dos acordos e convenc¢des coletivas
permite que os trabalhadores contribuam para a formulacdo das
normas que regerdo a sua propria vida. 5. Os planos de dispensa
incentivada permitem reduzir as repercussdes sociais das dispensas,
assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa
condicdes econbmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam do
mero desligamento por decisdo do empregador. E importante, por isso,
assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservara sua funcao
protetiva e de nado desestimular o seu uso. 7.Provimento do recurso
extraordinario. Afirmacédo, em repercussdo geral, da seguinte tese: A
transacdo extra judicial que importa rescisdo do contrato de trabalho, em
razdo de adesao voluntéria do empregado a plano de dispensa incentivada,
enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de
emprego, caso essa condi¢do tenha constado expressamente do acordo
coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos
celebrados com o empregado (grifo nosso).

Percebe-se que o Supremo Tribunal Federal tem repousado seus argumentos
na utilizacdo e respeito da autonomia da vontade coletiva, entendendo que devem
0S signatarios respeitar e acatar as convencdes ou acordos coletivos, os quais, pela
lei, possuem prazo maximo de dois anos. As colocacbes em questdo nos levam a
percepcdo de que, em que pese haver forte desenvolvimento doutrinario e
jurisprudencial a respeito das teorias que envolvem a ultratividade, pela Corte
Suprema de nossa nacgao, tem-se a tendéncia de respeito ao pactuado pelo prazo
de vigéncia dos acordos. Como esclarece o senhor Relator Ministro Octavio Galloti
em julgamento da ADI-MC 2081.:

Sumula 277 do TST. As condi¢cdes de trabalho alcan¢cadas por forca de
sentenca normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
forma definitiva, os contratos’ Independentemente, porém, do partido
gue se pretenda tomar nesse velho debate, paira inquestionavel a
natureza infraconstitucional da questdo posta na presente acéo,
dirigida a uma norma que se limita a revogar duas outras de lei
ordinaria. Ou sobrevivem, em face da Constituicdo, integrados ao contrato
de trabalho, os beneficios conferidos pelo acordo coletivo e, nesse caso,
desnecesséaria serd a previsdo de hierarquia ordinaria que se pretende
preservar; ou decorrem elas de lei, e ndo diretamente da Constituicdo, sem
haver razdo plausivel a impedir a revogacdo da norma ordinaria. Nada ha,
por outro lado, a justificar a assertiva de que adquirem foro
constitucional as normas legais que estendem a eficacia das de nivel
constitucional. Se séo de eficacia limitada os preceitos constitucionais
a que se apega a requerente, como propde a inicial, significa isso,
precisamente, que deixou o constituinte, a legislatura ordinaria, a sua
disciplina, ndo havendo como considerar acrescido a Constituicdo o
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preceito regulador relegado ao plano da legislacdo comum (ADI-MC
ég?l Rel. Min. Octavio Galloti, Tribunal Pleno, julgado em 21.10.1999, p.
E imperioso ressaltar as questfes atinentes aos efeitos da ultratividade para
que possamos visualizar a vontade do legislador de vedéa-la, expressamente, dentro
da Lei n°® 13.467/17. Tal concretizagao, via Lei n°® 13.467/17, veio dar seguranca ao
conflito de teses que ha, hoje, nas jurisprudéncias dos Tribunais superiores. Ou seja,
o Tribunal Superior do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal, colidem muitas
vezes, quando enfrentam a probleméatica dos efeitos dos pactos negociais coletivos.
Tal problemética ird interferir, diretamente, em um dos pilares da
fundamentacéo do legislador frente a Lei n°® 13.467/17 e seu Artigo 611-A, qual seja:
a valorizacdo das convencgdes coletivas, pela autonomia privada coletiva, dentro da
proposta de uma maior liberdade negocial que vise ao desenvolvimento econémico
e a melhoria das condi¢Bes laborais dos trabalhadores. Tais elementos demonstram
a vontade do legislador infraconstitucional em dar clareza e fortalecer o processo
negocial defeso constitucionalmente.
O que se vé, atualmente, é que o sistema negocial pode estar sendo
prejudicado pela propria, em tese, protecdo imposta pela Sumula 277 do TST, que
almeja proteger o trabalhador. Como bem explicita o Relator da ADPF 323 Ministro

Gilmar Mendes:

Ha pouco eu lia uma critica a essa jurisprudéncia protetiva da Justica do
Trabalho, especialmente do TST, no sentido, ministra Carmen Lucia, de que
essas propostas de anulacdo dos acordos, na parte em que supostamente
interessava ao empregador, mantidos os 06nus assumidos no que diz
respeito ao trabalhador, estava levando a um desestimulo a negociacédo
coletiva; e essa reclamagédo vinha dos proprios sindicatos de trabalhadores
(BRASIL, 2016, p. 35).

Destes fundamentos, decorre o entendimento de que, nos casos envolvendo 0s
instrumentos coletivos negociais e sua valorizacdo como ferramenta de
desenvolvimento econémico e de direitos, devem-se aplicar os efeitos segundo a

ultratividade condicionada.

A ultra-atividade da norma coletiva, quando adotada a ultra-atividade
condicionada, assegura a eficacia da convencao ou acordo coletivo cujo
prazo de vigéncia estaria exaurido, de modo a n&o permitir que a categoria
de empregados permaneca sem uma disciplina de suas condigbes
especificas de trabalho. Sendo condicionada a superveniéncia de nova
norma coletiva, o surgimento de nova normatizacdo da matéria faz
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prevalecer a regra mais recente, ainda que tal signifique a reducédo de
direito (CARVALHO; ARRUDA; DELGADO, A Sumula n. 277 e a defesa da
Constituicdo. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho , ano 78, out. a
dez. 2012).

Sobre o tema, Antonio Carlos de Aguiar anota:

O TST interpretou os acordos sindicais como se fosse lei. Mandou integrar
as condicdes negociadas (que tinham prazo de validade!) de modo definitivo
no contrato individual de trabalho, numa espécie de reconhecimento de
direito adquirido (situacdo usual e adequada para condi¢Bes previstas em lei
e ndo em convencao ou acordo coletivo de trabalho).

[...]

Pois bem. Com todo o respeito, quando se interpretou um contrato coletivo
como se fosse lei, na verdade o que fez foi o TST criar um "quiproqué
juridico" que espanca a segurancga juridica; desrespeita as instituicées e sua
autonomia coletiva privada; impacta custos para as empresas; além de
tratar os representantes sindicais como cidaddos de segunda classe, que
ndo tém autonomia para defender os interesses de seus representados
(AGUIAR, 2013, p. 8).

Pois bem, conforme j& salientado anteriormente a negociagao coletiva, busca o
aperfeicoamento dos direitos de determinada categoria, pelo seu préprio
envolvimento no processo negocial. Tais direitos, no entanto, ndo estdo a margem
dos demais principios de direitos, em especial das bases dogmaticas das ciéncias
juridicas aplicadas.

Tal reconhecimento, alcado a uma garantia constitucional prevista no artigo 7°
da Constituicdo Federal, coloca as convencdes e acordos coletivos como elemento
fundamental ao desenvolvimento social. Atribuir ou valorar o processo negocial é
reconhecer, nos entes sindicais, a capacidade de aglutinacdo de uma categoria que
pretende externar e condicionar ao direito, suas proprias aspiracées. Desta forma, a
autonomia privada coletiva trabalha no sentido de propiciar o desenvolvimento de
determinada regido, categoria profissional e categoria econdmica.

O desenvolvimento econdmico muitas vezes depende de uma previsibilidade
juridica que dé ao mercado e seus sistemas de producdo uma perspectiva clara de
como a economia se comportara ao longo de determinado periodo. O judiciario por
sua vez, em virtude de sua natureza judicial e de aplicacdo da lei, em diversos
momentos promove ajustes juridicos que nem sempre trazem a longo prazo o efeito
desejado.

Sob o ponto de vista econdmico, e aqui ndo podemos esquecer que a atividade

econbmica também €é um dos pilares constitucional de nosso Estado Social e
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Democratico de Direito, as decisbes do judiciario, por muitas vezes alteram
entendimento que versam inclusive sobre matérias de natureza econémica.

A ultratividade das normas coletivas é o tipico entendimento judicial, que em
um primeiro momento parece proteger o trabalhador, mas que em um segundo
momento trabalha justamente ao contrario disto. Estabelecer efeitos de normas além
de seu prazo de validade, é de certa forma desestimular as negociagcfes coletivas,
haja visto que em um momento de necessidade de revisdo de determinado pacto,
caso esteja uma das partes sobre o abrigo da ultratividade, e possuindo uma
condi¢do mais benéfica, esta pode negar-se a negociar, mesmo que em longo prazo
a situacao figue economicamente insustentavel.

Assim a Lei n° 13.467/17, ao vedar a ultratividade, como ja destacamos,
respeitando-se as teses juridicas doutrinarias, busca trazer a seguranca juridica a
qual Anténia Carlos Aguiar diz ser violada pela Sumula 77 do TST. Além disso,
conforme ja defendido acima, dar tempo aos pactos é condi¢cdo elementar para que
seja dada, aos instrumentos de negociacdo coletiva, a forca estabelecida
constitucionalmente.

Por outro lado, a ampliagdo da vontade privada coletiva dentro do sistema
juridico nacional ndo é uma faculdade estabelecida pela Lei n® 13.467/17, e sim uma
evoluco juridica estabelecida pelo desenvolvimento social e econdmico do pais. E
iSSO que, na sequéncia, procurar-se-a evidenciar mediante a relacao estabelecida
entre 0 aumento da autonomia da vontade privada, dos sistemas de negociacao

coletiva e, consequentemente, o desenvolvimento social e econémico.
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4 COMO O ALARGAMENTO DA UTILIZACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA E O
FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA PROPOSTO PELA
LEI N° 13.467/17 PODE AUXILIAR NO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
ECONOMICO

Ja foi demonstrado que os sistemas de autocomposi¢cdo ndo s6 sdo defesos
pela Constituicdo Federal de 1988, como incentivados e algados pelos artigos 7°,
incisos VI, XIlII, XIV, XXVI e 8°, inciso VI, tendo na autonomia da vontade privada
coletiva o principio que permite, a determinados grupos sociais, a prerrogativa de
criar normas de direito que visam a aprimorar as condi¢des de trabalho, levando em
consideracao a peculiaridade de determinada categoria (RUPRECHT, 1995, p. 13).
Nesse sentido, a autonomia da vontade privada coletiva, elemento nuclear do
entendimento das faculdades concedidas pelas vias de negociacdo coletiva, vem
sendo contemplada ao longo dos diplomas legais p6s CF/88. Este principio, o qual
Américo Pla Rodrigues trata como o principio que valoriza a negociacao coletiva, eis
que concede as partes a faculdade de estabelecer regras aplicaveis a si mesmas
(PLA, 2004, p. 50). J& Manus vai conceitua-la como “[...] o poder das entidades
sindicais de auto-organizacdo e auto-regulamentacdo dos conflitos coletivos de
trabalho” (MANUS, 2007, p. 233).

Esta faculdade esta ligada, diretamente, aos anseios que 0s instrumentos de
autocomposicao objetivam cumprir, ou seja, conceder, ao cidadao, no papel de seus
entes de representacdo, uma maior liberdade de composicdo dos seus préprios
conflitos. Desta forma visa um aperfeicoamento do sistema juridico trabalhista,
superando, sob o ponto de vista de qualidade do resultado, até mesmo a propria
norma emanada do legislativo.

A adocao, pelo sistema constitucional brasileiro, dos principios de valoracdo da
negociacao coletiva trouxe uma nova perspectiva para o direito laboral, uma vez que
contrapls o sistema de protecdo puro deste ramo do direito com outro elemento
juridico de nivel constitucional. A autonomia da vontade privada coletiva passa a
permitir, em casos especificos, até mesmo a relativizacdo da alteragdo contratual
lesiva do artigo 468 da CLT e a inderrogabilidade dos limites legais minimos de
protecdo (AUGUSTIN; ALMEIDA, 2005, p. 56), eis que é aquela que, através da

negociacao coletiva, expressa a vontade obreira (GOMES, 2005, p. 186).
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Cumpre ressaltar que a evolugédo da autonomia da vontade coletiva, que tem
seu 4pice com a promulgacdo da Lei n°® 13/467.17, foi uma construcao historica e
gue acompanha a evolucao do trabalho ao longo da modernizacdo contemporanea
da producéo. Por isso, entender a evolucéo da autonomia privada coletiva dentro do
sistema pétrio é, também, perceber o0s beneficios que os sistemas de
autocomposicéo podem trazer ao direito.

A autonomia privada coletiva € o nucleo principioldgico das negociacoes
coletivas, ou seja, o poder social, constitucionalmente, autorizado pelos artigos 7° e
8° da carta magna, que permite, aos entes envolvidos, a producdo de suas proprias
diretrizes normativas, que embora emanem do cidad&o, tém o reconhecimento do
Estado, eis que é imbuido de um processo democratico de resolucdo dos seus
préprios conflitos (TEXEIRA FILHO, 2002, p. 1164).

Considerando que a constituicao federal de 1988 foi um marco na adog¢ao dos
instrumentos de negociacdo coletiva, criando uma tendéncia de estimulo aos
sistemas de autocomposicdo de conflitos laborais coletivos, inclusive permitindo a
modificacdo de algumas premissas heterbnomas dos obreiros, como, por exemplo, a
modificacdo do limite da jornada de trabalho (artigo 7°, XIV) e a compensacao de
jornada (artigo 7°, XIII).

A Constituicdo Federal foi, portanto, o marco inicial de um alargamento do
sistema juridico nacional no que concerne a valoracao dos sistemas negociais de
autocomposicdo. Dento desta nova perspectiva, sucederam varias autorizacfes
legislativas ou medidas provisérias que vieram a fortalecer a politica de utilizacdo da
negociacao coletiva como elemento de solugéo de conflitos laborais.

Dentro destes sistemas infraconstitucionais de incentivo a utilizacdo dos
sistemas de negociacdo coletiva, podemos citar a Lei n® 9.601/98, que trouxe a
possibilidade de utilizagdo do contrato por prazo determinado, sem limitagcdo de
motivacdo especifica; isso possibilitou a utilizacdo dessa modalidade especial de
contrato em um grande numero de pactos negociais. Ademais, a MP n° 1.709/98
previu, entre outras alteragdes legislativas de incentivo aos pactos negociais, a
compensacao de jornada pelo periodo de um ano, o trabalho em regime de tempo
parcial e a participacdo em lucros e resultados da empresa. N&o resta duvida de que
a implementacao da parte coletiva da Lei n° 13.467/17 visa a retomar a vontade do

legislador constitucional e, como demonstrado acima, do legislador
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infraconstitucional no que diz respeito a valoracdo de sistemas negociais coletivos
como instrumento de solugéo de conflitos.

Quanto as questdes envolvendo os limites de protecdo aos direitos previstos
constitucionalmente, a Lei n°® 13.467/17 é mais clara, inclusive, do que os diplomas
paradigmas. Enquanto nos diplomas anteriores a questado da constitucionalidade se
daria em funcdo da parte principiolégica do direito do trabalho, tendo-se como base
o principio da norma mais benéfica, aqui, na nova lei, além da questao
principiologica, a vedacdo expressa da negociacdo sobre os direitos constitucionais
esta, expressamente, determinada pelo artigo 611-B da nova lei.

Estamos diante, portanto, de uma autorizagdo constitucional dada pela
exigéncia constituinte de reconhecimento das convencfes e acordos coletivos, a
qual também €& homenageada pelo legislador infraconstitucional. Neste aspecto,
deve-se, também, olhar para as questbes que envolvem a organizacdo sindical e
como esté estruturada dentro do sistema juridico, assim como qual € a abordagem
estabelecida pela Lei n® 13.467/17.

Resta claro que, para que se tenha sucesso na implementacdo do novo
diploma legal, é necessério que esteja equacionada a questdo da representatividade
sindical e de sua vedacdo da pluralidade associativa, pois € uma condicdo
fundamental no exercicio da autonomia da vontade coletiva, um sindicalismo forte e
atuante, haja visto que é a autonomia da vontade privada coletiva, e ndo a privada
qgue coloca trabalhadores e patres e u sistema igualitario de negociacdo. Assim

como ensina Martins Filho (2006):

Ademais, num pais de sindicalismo fraco onde apenas algumas categorias
melhor organizadas poderiam fazer frente a pressdo econémica do setor
patronal, seria uma temeridade abandonar os trabalhadores nas maos de
entidades sindicais que nédo tem condi¢Bes de defender seus interesses de
forma satisfatéria (MARTINS FILHO, 2006, p. 86).

Desse modo, a efetiva representacdo sindical é instrumento elementar para
eficacia juridica que pretende ter a reforma atual no aspecto de legitimacdo do
processo negocial. As questdes que concernem a efetividade de um alargamento da
utilizacao dos sistemas de autocomposicdo na melhora das condi¢cdes de trabalho e
como incentivo ao crescimento econdmico sO prosperardo em um sistema de

representacéao sindical efetivo.
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A Lei n® 13.467/17 também acabou por consistir em um diploma legal que visa
a reestruturar as imperfeicbes do sistema sindical trazidas pelos equivocos
promovidos pela obrigatoriedade da contribuicdo sindical e pela vedacdo da

pluralidade associativa.

O poder dos trabalhadores em se associar, liviemente, exercendo a
liberdade e sindical, entendidos como tal empregados, empregadores,
autbnomos e profissionais liberais, de livremente constituirem e
desconstituirem sindicatos, de individualmente ingressarem e sairem dos
sindicatos, conforme seus interesses e sem limites decorrentes da profissao
a qual pertencam; de livremente administrarem suas organiza¢des sindicais,
constituirem érgaos superiores e de associarem-se a 6rgaos internacionais;
de livremente negociarem sem qualquer interferéncia do Poder Publico
(Executivo, Legislativo ou Judiciario); e de livremente exercerem o direito de
greve, observadas as formalidades legais; tudo isso sem limitagdo de base
territorial e num regime de pluralismo, sendo o sistema financiado Unica e
exclusivamente pelas contribuicées espontaneas por eles mesmos fixados.
(STURMER, 2007, p. 60).

Este, talvez, seja o maior desafio estabelecido pela Lei n® 13.467/17: como
estabelecer a efetividade da democratizacdo dos direitos laborais pelos meios de
negociacdo, onde o Estado se furta de interferir, frente a um sistema de
representacao sindical ineficiente?

Tais questbes relativas a problematica da unidade sindical e dos modelos
estruturais de representacdo laboral, ndo sdo objeto de estudo recente tendo a
doutrina se debrucado ha muitos anos sobre estas questdes, sem obter resultados
praticos a melhora destes pontos dentro dos processos negociais. Como reconhece
Arion Saydo Romita, as modificacdes efetivas nas questdbes que envolvem
incentivos dos processos negociais, priorizando estes em detrimento da lei, so
encontrariam efetividade em um sistema de plena liberdade sindical, onde esta
representacao se desse por entidades sindicais autenticas e fortalecidas, o que nao
seria 0 caso do Brasil, pois ndo ha no pais um movimento sindical que apresentasse
tal caracteristica (ROMITA, 2002, p. 23-24).

A vontade do Legislador, frente a um sistema de negociacdo laboral
constitucionalmente previsto, ndo pode ser outra se ndo a plena utilizacdo destes
sistemas de autocomposicdo. Além disso o0 objeto destas negociacgdes, o trabalho,
esta inserido dentro da atividade econdémica do Estado. No entanto, ainda vemos
muitas resisténcias dos operadores do direito em aceitar a utilizagdo da negociagéo

coletiva, de forma ampla e eficaz.
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Tal inconsisténcia, que pde de um lado uma ampla e irrestrita autorizagao
constitucional para a utilizagdo da negociacao coletiva como elemento de promogao
do desenvolvimento das categorias envolvidas, e de outro lado a baixa utilizacao
destes instrumentos, deve-se a algumas imperfeicbes do sistema associativo
nacional. Ou seja, temos uma reconhecida autorizagéo de utilizacdo da negociagao
coletiva, mas esta ndo é utilizada de maneira segura pelos signatarios dos pactos.

Tais freios a plena utilizacdo repousam do historico do sistema sindical
nacional e sua nefasta unicidade de representacdo, o que causa distorcdes em
conceitos essenciais a utilizacdo das convengdes ou acordos coletivos como forma
de desenvolvimento social e econdémico.

O sistema sindical apresenta antagonismos juridicos que colocam a autonomia
da vontade coletiva necessaria a boa formatacdo de pactos coletivos, em colisdo
com principios de pluralidade sindical, hoje vedados na legislacdo obreira. Talvez
estes sejam o0s principais problemas, e dificuldades a serem enfrentadas pelos

operadores destes sistemas de autocomposicao.

4.1 A evolucdo do principio da autonomia da vontade, unidade sindical no
direito nacional e a valoracdo da negociacao coletiva

O fortalecimento da Lei n® 13.467/17, dos acordos e das convencdes coletivas
como sistemas de solucéo de conflitos laborais em que os proprios beneficiarios da
norma elaboram suas condi¢@es juridicas de eficacia deve acompanhar o proprio
fortalecimento o sistema sindical. Nesse sentido, é importante perpassamos as
guestdes que envolvem o artigo 8°, inciso Il da Constituicdo Federal e a alteracao
infraconstitucional prevista no Artigo 578 da Lei n°® 13.467/17.

A unidade sindical prevista no Artigo 8°, inciso Il e a imposicéo obrigatoria do
imposto sindical feita pelo Presidente Getulio Vargas como forma de abafamento
dos movimentos sociais pela retirada de direitos politicos, sédo alvo de criticas devido
a ineficiéncia que estas causaram no sistema de representagdo laboral nacional.
Quanto a exigéncia de unidade sindical territorial Antonio Alvares da Silva é

categorico:

A proibicdo de haver mais de um sindicato numa mesma base territorial &
anacronica, absurda e altamente cerceadora da liberdade sindical. E uma
disposicdo que se vem mantendo em nosso Direito por razdes corporativas
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dos proprios sindicatos, pois garante a um Unico o monopodlio da
representacdo na mesma base territorial ndo inferior ao municipio (SILVA,
2002, p. 87).

Ainda de acordo com o autor, o monopodlio da representacédo sindical € vetor de
enfraquecimento da propria representacao, eis que ndo precisa esforcar-se para um
melhor servico ofertado, uma vez que inexiste concorréncia (SILVA, 2002, p. 87).
Por sua vez, Emilia Sime&o Albino Sato reitera as ponderacdes acima alegando que
a nossa experiéncia de representacao sindical Unica abriu espacgo para a dominacao
das organizagdes sindicais por grupos manipuladores, o que acentuaria a crise de
representatividade. Isso estaria relacionado ao reflexo das ideologias e vontades de
determinado grupo no exercicio de poder em detrimento dos efetivos interesses da
categoria. Ademais, estaria o sindicato Unico, também, a mercé de grupos politicos e
governamentais (SATO, 2002, p. 70).

No entanto, ndo nos parece tao simples a resolucédo da presente problematica.
A pluralidade sindical poderia criar um sistema autofagico em que os sindicatos com
maior poder econbmico poderiam fazer sucumbir sindicatos legitimos, mas
resistentes a pressdes economicas (SATO, 2002).

Ainda nesse sentido, tem-se a probleméatica referente a possibilidade do
pluralismo sindical provocar a divisdo da representatividade na mesma base
territorial, o0 que poderia enfraquecer o poder de reivindicacdo (ALMEIDA, 2005, p.
57). Esta questdo nos parece a mais delicada na reformulacdo da Lei n° 13.467/17:
como equacionar um fortalecimento dos instrumentos de negociagcéo coletiva com,
ao mesmo tempo, a vedacdo do financiamento publico e a unidade sindical
inalterada constitucionalmente?

A prépria doutrina é critica em relacdo a qual modelo seguir e como poderia a
legislacéo se adequar frente & modificacdo de um modelo para outro. Diante ao ja
demonstrado histérico de autorizacdo constitucional e infraconstitucional de
prevaléncia dos sistemas de negociacao frente a lei, percebe-se que, em nenhum
momento, previa-se a modificagdo do critério de financiamento proposto pela Lei n®
13.467/17. Destarte, tal problematica ndo nos parece encerrada pela Lei n°
13.467/17, sequer solucionada pela doutrina. Para alargar a utilizagdo dos sistemas
de negociagcdo coletiva em detrimento da protecdo estatal, privilegiando-se a
autonomia privada coletiva, imperioso é que se tenha um sistema de representagcao

sindical forte e atuante.
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Desta forma, conceber um sistema de prevaléncia da norma coletiva sobre a
Lei e, simultaneamente, ndo propiciar uma norma de transicéo, ou, até mesmo, de
clareza dentro do artigo, 89, inciso Il da CF/88, pode trazer sérias consequéncias
para o desenvolvimento das solucbes coletivas e, conseqientemente, da solucao
dos conflitos laborais. Ndo se tem, atualmente, no pais, uma organizagéo sindical
que atenda as finalidades de um sistema de representacao eficiente, que propicie,
mediante a negociacao coletiva, uma melhora efetiva das condi¢cbes de trabalho e,
consequentemente, o0 desenvolvimento social e econdmico das categorias
envolvidas. Em que pese a Lei n° 13.467/17 traz, expressamente, os direitos
passiveis de negociagcdo e aqueles que sdo declarados indisponiveis para
transacdo, ndo se tem seguranca plena a respeito do real alcance das normas
coletivas emanadas pela otica da nova lei.

Conforme tratado no primeiro capitulo deste estudo, a Constituicdo Federal de
1988 alcou o trabalho e os direitos consectérios ao contrato de emprego ao nivel
constitucional, atribuindo a estes a valoracdo de direitos fundamentais sociais. Por
esta oOtica, mesmo os direitos possiveis de transacdo pelo Artigo 611-A poderéo
esbarrar nos limites constitucionais de protecao do trabalho. Um exemplo desta
problemética pode-se levantar as questdes atinentes a jornada de trabalho, que
mesmo na possibilidade de ajuste convencional, esta diretamente ligada a questédo
da saude do trabalhador.

Esta problematica, todavia, ja vem sendo alvo dos nossos tribunais superiores,
nao sendo, exatamente, uma nova perspectiva das relacdes coletivas laborais, 0
que, definitivamente, se altera, agora, € a limitacdo orcamentaria. Os tribunais
superiores terdo grande dificuldade e trabalho para uniformizar a jurisprudéncia a
respeito da prevaléncia dos instrumentos de negociacdo coletiva, haja vista a
possivel e previsivel colisdo das normas geradas pelos instrumentos coletivos e as
normas constitucionais.

Compete, por for¢a constitucional, a justica do trabalho e, na sua mais alta
corte, ao Tribunal superior a resolucao das questdes jurisprudenciais a respeito das
normas infraconstitucionais e a validade destas frente ao sistema juridico laboral.
Estas questdes, portanto, trardo uma linha ténue de atuacédo, que caminhara entre a
aplicacdo ou da norma coletiva ou da lei, debatendo como estes conflitos podem
refletir na legislacdo trabalhista em geral, o que, alids, ja € recorrente nas cortes

laborais superiores.
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A construgdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho ja vem
demonstrando a aceitacdo do alargamento dos direitos de natureza laboral
elaborados mediante a adocao os instrumentos de negociacdo coletiva. O TST tem
admitido a prevaléncia das normas coletivas sobre a Lei em varios dispositivos,
como, por exemplo, o trabalho exercido em turnos ininterruptos de revezamento, em
gue, mediante a via de negociacéo coletiva, admite-se o trabalho excedente a sexta
hora diaria sem a remuneracdo de trabalho extraordinario, desde que nao
ultrapassada a oitava hora diaria (MARTINS FILHO, 2006.)

No entanto, ndo é pacifico, na jurisprudéncia, a adoc¢éo clara da prevaléncia
das clausulas normativas sobre a legislacédo laboral, o que acontece, por exemplo,
na aplicacdo da jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso. Alids, jornada
essa reconhecida, agora, pela Lei n°® 13.467/17, que pode vir a ser enfrentada pela
Corte Superior, a qual determina o pagamento de horas extraordindrias, aquelas

excedentes a décima diaria.

JORNADA DE 12X36 HORAS - NAO-CONCESSAO DE INTERVALO
INTRAJORNADA HORA NOTURNA REDUZIDA - PREVALENCIA DOS
PRECEITOS DE ORDEM PUBLICA PREVISTOS NA CLT E DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE RESGUARDAM OS DIREITOS
INDISPONIVEIS DO TRABALHADOR SOBRE A AUTONOMIA DA
VONTADE DAS PARTES NO AMBITO DA NEGOCIACAO COLETIVA.
Embora j& pacificado nesta Corte o entendimento de que é valida a jornada
especial de 12X36 horas, quando prevista em acordo ou convengéao coletiva
de trabalho, consoante art. 7°, XXVI, da CF, ndo se pode reputar como licito
0 ajuste que suprime ou prevé a ndo-concessao de intervalo para repouso e
alimentacdo. Sem prejuizo do instrumento negocial, prevalecem os
dispositivos das Secoes Il e IV do Capitulo 1l do Titulo Il da CLT, em que se
inserem os artigos 71, caput e § 2°, e 73 da CLT, que cuidam dos periodos
de descanso e da hora noturna reduzida, preceitos esses de ordem publica
e, portanto, de natureza congente, que visam resguardar a saude e a
integridade fisica do trabalhador, no ambiente do trabalho. E, como normas
de ordem publica, estdo excluidas da disponibilidade das partes, que sobre
elas ndo podem transigir. A luz dos principios que regem a hierarquia das
fontes de Direito do Trabalho, as normas coletivas, salvo o0s casos
constitucionalmente previstos, ndo podem dispor de forma contréaria as
garantias minimas de protec¢édo ao trabalhador previstas na legislacdo, que
funcionam como um elemento limitador da autonomia da vontade das partes
no ambito da negociagdo coletiva. A negociagdo coletiva encontra limites
nos direitos indisponiveis do trabalhador, assegurados na Carta Magna, e,
assim, a higidez fisica e mental do empregado, ou seja, a preservacao da
salide no local de trabalho, é principio constitucional que se imp&e sobre a
negociacdo coletiva. Recurso de revista provido" (TST-RR-785.721/2001.1,
Rel. Min. Milton de Moura Franga, 4 Turma, "in" DJ de 25/06/04). Acordo
de compensacgao. Regime de 12x36. Horas extras além da 102 diaria. O
empregado submetido ao regime de compensacdo de 12 por 36 horas
previsto em acordo ou convencdo coletiva faz jus ao pagamento do
adicional por trabalho extraordinario sobre as horas trabalhadas além da 102
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diadria (TST-E-RR-666.554/2000.1, Red. Designado Min. Jodo Oreste
Dalazen, SBDI-1, julgado em 27/03/06).

Percebe-se que as alteracOes propiciadas pela Lei n® 13.467/17 sao, na
verdade, uma tentativa do legislador infraconstitucional de dar maior seguranca
juridica ao sistema negocial, uma vez que sado estabelecidos, com clareza, os
direitos possiveis e 0os vedados para a negociacgao coletiva. Por outro lado, percebe-
se que, devido a estruturacdo constitucional do direito do trabalho no Brasil, terd a
aplicacdo da Lei n° 13.467/17 de estar, obrigatoriamente, vinculada aos principios
constitucionais de incentivo ao empregado e de protecao ao trabalho digno.

Quanto a dignidade do trabalho, ndo podemos deixar de lembrar que, conforme
o tratado no segundo item do capitulo, a vontade do legislador constitucional foi de
colocar o direito do trabalho em dupla protecédo, em primeiro a protecéo individual,
aguela ligada a saude do trabalhador, as condicbes especificas do trabalho em
sentido estrito, ou seja, os direitos trabalhistas estabelecidos no artigo 7° da CF/88.
Em segundo, esta & vontade do legislador Constitucional de colocar o trabalho e sua
modalidade estrita, 0 emprego, em nivel de defesa estrutural de politica do Estado, a
qual visa ao desenvolvimento econémico. Aqui, Se encontra o espaco constitucional
dos sistemas de negociacdo, o qual retoma com o protagonismo pela Lei n°
13.467/17, e a expectativa de melhora das condi¢bes laborais como vetor do
desenvolvimento e da empregabilidade.

Assim, passa-se a avaliar e demonstrar as transformacfes das relacdes de
emprego do Brasil e com estas acabaram por fortalecer a utilizacdo dos meios de
autocomposicao de resolucdo de conflitos. O pais possui um histérico de
modificacdo severa nos meios de producdo, haja visto ter saido de uma economia
praticamente d de producdo rural, para entrar nas economias automatizadas do
século XXI.

A seguir procurar-se-4 estabelecer com nexo de utilizacdo entre as
modificacdes econbmicas e o aumento da utilizacdo dos meios de solucdo de
conflitos. Para tanto, objetivar-se-d0 o0s ganhos econbmicos e de qualidade e

humano possiveis na utilizagdo destes sistemas.
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4.2 O panorama das transformacgdes na economia brasileira e sua relagédo com
a ampliacédo da utilizacdo dos sistemas de autocomposi¢cdo no sistema juridico

trabalhista

Para que se possa visualizar o alcance dos sistemas de autocomposi¢ao
dentro das ferramentas de desenvolvimento pretendidas pelo legislador
constitucional de aumento da empregabilidade e do desenvolvimento econbmico,
devem-se entender os sistemas de negociagéo coletiva dentro de uma estrutura de
geracao de riqueza, principalmente, como as modificacdes das relacdes de trabalho
no Brasil guardam relacdo com a modificacdo da industria nacional e da utilizacédo
destes instrumentos. Ha varias concepcdes a respeito de como as relacbes
industrias veem a negociacdo coletiva de trabalho, entre elas a de Windmuller
(1987), ou de Melo e Neto (1998), as quais nos trazem a negociacao coletiva como o
conjunto de ajustes e processos utilizados por representantes de interesses de
empregados e empregadores na finalidade de arranjar, modificar, reinterpretar, criar
regras e normas que enquadrem o espago social e as relacdes de emprego.

Para o estudo da evolugao das relacbes de producéo e de geracao de riquezas
e como estas impactam nas relagbes de emprego, a definicdo que mais
adequadamente se apresenta € a de Dumlop (1993) e Flanders (1970), autores da
escola anglo-americana de industrial relations, os quais designam as relagdes
industriais como aquelas que formam o conjunto de atividades econdmicas
abrangidas por uma relacdo de assalariamento, a qual envolve atores sociais
contratantes.

Os mesmos autores vao apresentar um fundamento sobre os instrumentos
coletivos de negociacao, partindo do ponto de origem das solu¢bes negociais: 0
conflito de interesses. O propdésito da negociacdo coletiva seria estabelecer um
compromisso entre as partes na forma de um acordo em que regras aplicaveis sao
sobrepostas aos interesses individuais. O compromisso se perfectibiliza a medida
que implica no reconhecimento da pluralidade de atores e da multiplicidade de
interesses. A negociacdo vincula cada parte a ceder em suas reivindicacdes, tendo

em vista a convergéncia para elaboracdo de um pacto.
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As regras e praticas do espago de trabalho sdo desenvolvidas pela
interacdo entre gerentes, trabalhadores, organizagces a agéncias
governamentais em que um determinado ambiente de tecnologia, trabalho,
produtos comercializaveis e regras governamentais. O sistema desenvolve
um conjunto de idéias e convic¢cdes comuns firmado, pelos autores que o
integram. Esses processos sao dindmicos: mudancas no ambiente afetam
as relacdes entre os atores e as regras. Mudancas nas instituicdes internas
e nas relacdes entre atores afetam os resultados (DUNLOP, 1993, p. 08).

Nota-se, portanto, que os instrumentos de negociacdo coletiva sdo elemento
integrante das relacbes de producdo, da elaboracdo e de aprimoramento das
ligaches entre os atores envolvidos. Windmuller (1987, p. 3) demonstra que a
finalidade da negociacéo coletiva é a aplicacdo de regras e de processos fixados no
acordo, bem como a definicdo da relacdo entre as partes no processo. A natureza
dela € um sistema de relacbes de trabalho que integra a vontade de patrbes e
empregados no intuito de promover a melhora dos resultados econémicos e sociais

Noronha (1999, p. 12) estabelece trés espacos normativos para o emprego: as
leis, as negociacdes coletivas e as leis locais. E através destes espacos normativos
gque se regulam as relacbes de emprego e como estas impactam no
desenvolvimento social e econdmico. Ademais, ainda segundo o autor, € através
destes espacos normativos que se desenvolve, mais ou menos qualitativamente, as
relacdes de trabalho.

Noronha (1999) ainda afirma que temos, basicamente, dois tipos de modelos
de utilizacdo de espacos normativos: aqueles em que ha o predominio da lei sobre
os acordos coletivos (o atual modelo brasileiro) e aqueles em que predominam os
acordos coletivos como base normativa para as relacdes de trabalho, como Reino
Unido (modelo pretendido pela implementacéo da Lei n® 13.467/17).

Percebe-se, portanto, que o modelo de relagbes laborais do Brasil tem muito a
nos mostrar o porqué deve-se a utilizagcdo dos sistemas de negociacdo de conflitos
dentro do ordenamento juridico, e de como estas ferramentas podem melhorar a
condicBes de trabalho. H4, conforme sera demonstrada, uma ligacao direta entre
evolucado do mercado de trabalho e utilizacdo dos meios de solucédo de conflitos.

A década de 30 é grande epicentro das relacdes de trabalho no Brasil,
conhecido periodo como o bergco das relagbes industriais de emprego no Brasil.
Esse apice decorre de fatores como: crise politica do Estado, crise da ordem liberal,
auséncia de pressfes sociais e classe trabalhadora dispersa com pouco poder de

acao coletiva para contribuir nas decisdes da nacao (KREIN, 2007, p. 34-35).
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O poder politico se organiza no sentido de consolidar regras no sentido de
disciplinar as condi¢cdes de contratacdo, uso e remuneracao de forca de trabalho,
bem como condicBes de utilizacdo para o exercicio da autonomia da vontade
coletiva via instrumentos de negociacdo. Estabelece-se um conjunto amplo de
direitos sociais por meio de uma espinha central de leis relativas ao trabalho, que,
por sua vez, irdo formar o modelo de leis trabalhistas no periodo de consolidagédo da
industrializacdo de nacdo de obra nacional, relegando ao Estado o papel de
protagonismo na regulacdo da interacdo entre patrdes e empregados (PICHLER,
2007).

Na década de 70, sobre o impacto das modificagbes no plano politico,
econdmico e social, passa-se a estabelecer uma abertura maior no espaco referente
as negociacfes coletivas, deixando o modelo corporativista puro, para um sistema
hibrido de participacdo das partes das relacdes de empresa e da lei. Esta percepcao
ndo € consensual, mas o marco divisor €, sem duvida, a utilizacdo das negociacdes
coletivas como base normativa do espaco de trabalho.

A divergéncia dos autores no que diz respeito a esta tipologia é extensa, vai
desde aqueles que entendem que o sistema nacional ainda se trata de um sistema
corporativista (BOITO, 1991; OLIVEIRA, 2002), passando por autores que defendem
a perda do carater essencialmente corporativo do modelo (NORONHA, 1999) e
ainda havendo aqueles que tém a visdo de um sistema hibrido (HORN, 2003). E
pacifico, no entanto, que, a partir da década de 70, o pais passou a se reformatar no
ambito do mercado de trabalho, possibilitando uma maior utilizacdo dos sistemas de
negociacdo, atingindo seu apice com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e a insercdo, no texto constitucional, do reconhecimento obrigatério das
negociacdes coletivas como direito fundamental social.

As mudancas do modelo corporativista pleno da década de 30 para aquele
montado a partir da década de 70 sdo sentidas ao longo de varios diplomas legais,
que aprestam flexibilidade dos padrdes legais anteriormente langados. Como, por
exemplo, a introducdo do Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS) e a
consequéncia imediata do processo de abertura politica 0os quais ampliaram a
descentralizacdo das resolucdes de conflitos trabalhistas através da criacdo de
entidades para sindicais (ANFAVEA, por exemplo) e de centrais sindicais como CUT

(central Unica dos trabalhadores) e CGT (Comando Geral dos Trabalhadores).
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N&o resta duvida, entretanto, que o apice da regulamentacédo dos sistemas de
protecado laboral acontece na Constituicdo Federal de 1988. Importante salientar que
também é neste momento que se alarga a possibilidade da utilizacdo dos sistemas
de autocomposicdo. Nao por caso trata-se de periodo redemocratizacdo do pais e
incremento da atividade econdmica.

Conforme Cardoso e Lage (2007, p. 27), a lei trabalhista é detalhada e
complexa, com quase mil artigos somente apontados na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a qual foi recepcionada pela CF/88, que ainda abriu mais espaco para as
questdes normativas laborais com a adoc¢do no seu Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais — para os direitos individuais e coletivos de trabalho.

Interessante que os 33 incisos e um paragrafo do art. 7° da CF, que tratam
dos direitos individuais, e os oito incisos do art. 8°, que tratam dos direitos
coletivos do trabalho, ndo trouxeram grandes novidades entre relacdo a
CLT, mas o fato de estarem la, em sede constitucional, representou um
esforco em sua sustentacado, reduzindo (embora ndo impedindo) o escopo
da flexibilizagdo ocorrida na década de 1990 (CARDOSO; LAGE, 2007, p.
27).

As questdes concernentes a ampliagdo da competéncia dos sistemas de
negociacao dentro da constituicdo federal ndo se restringem as questdes formais da
utilizacao de tal sistema estabelece inclusive dois pilares principiolégicos do direito
laboral: a remuneracéo e a jornada de trabalho. E o que se observa da leitura do
Capitulo Il - Dos Direitos Sociais:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: VI - irredutibilidade do salario,
salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo;

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducéo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;

Portanto, em que pese serem, ainda, as regulamentacdes laborais um espaco,
prioritariamente, instituido por normas infraconstitucionais, a CF/88 traz,
expressamente, a anuéncia para que determinadas matérias sejam tratadas pela via
dos instrumentos de negociacéo coletiva. Dai a importancia da Lei n°® 13/467/17, a

qual busca reanimar o protagonismo das negociacdes coletivas no ambiente de
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trabalho; eis que se trata de importante ferramenta de melhora da legislacdo ao
acrescentar regramento onde a lei € omissa.

N&o por acaso, é, justamente, no periodo de 1970 a 1980, ou seja, 0 periodo
de forte implementacéo de crescimento econdmico e aumento da complexidade das
relacbes de trabalho, que se tem o maior incremento da utilizacdo das negociacdes
coletivas dentro do territorio nacional. Com a expansdo do sindicalismo nacional,
bem como da modernizacdo do parque industrial nacional, a negociacao coletiva
ressurge (OLIVEIRA, 2002, p. 241) e se expande (HORN, 2003, p. 01) no contexto
do pais. O pais ja possui com uma classe trabalhadora melhor organizada, cujo
destaque € a organizacao de sindicatos atuantes, que buscam melhores condi¢cdes
remuneratorias.

A década de 80 também contribuirda para a utilizacdo dos sistemas de
negociacao coletiva, principalmente por parte dos sindicatos profissionais, haja vista
a estagnacao do crescimento econdmico e dos sistemas de controle inflacionario,
gue acarretardo o uso, pelos sindicatos, da negociacao coletiva como ferramenta da

melhora das condicdes laborais.

[...] a efetivagdo do direito de greve, a burocratizagdo dos procedimentos da
negociacdo, a superacdo da negociacao restrita ao periodo da data-base e
a realizacdo de algumas experiéncias de campanhas unificadas
desenvolvendo uma centralizagdo das negociagcbes em segmentos mais
estruturados, tais como bancérios, telefénicos, petroleiros, transporte
ferroviario, entre outros, no ambito nacional e em diversas categorias
(KREIN, 2007, p. 52).

Ainda em andlise das questdes relativas ao panorama da utilizacdo dos
sistemas de negociacao coletiva, percebe-se que, no periodo de 1978 a 1984, tem-
se a recuperacéo vertiginosa da funcédo nuclear dos sindicatos, como a defesa do
salario e o uso do direito e greve (NORONHA, 1991, p. 103). Ainda conforme o
autor, este periodo é composto por fases bem distintas: ) explosdo e concentragao
de greves no setor privado; Il) retracdo da utilizacdo de greves pelos sindicatos no
periodo de 1980 a 1982 devido, boa parte, pelas alteracbes econdémicas e o
aumento das reacOes empresariais aos movimentos sindicais; Ill) retomada do
movimento grevista, inclusive com a utilizagdo deste instituto pelos trabalhadores do
setor publico. O acréscimo do movimento grevista é na verdade uma espécie da
demanda contida de movimento causado pelo medo do desemprego nos anos de

1980 a 1984 (NORONHA, 1991, p. 110).
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A partir da metade dos anos 80, a retomada da regulamentacao das relacoes
via negociacao coletiva torna-se mais evidente, tanto nas questdes de contetdo dos
elementos acordados quanto pela abrangéncia territorial das negociacfes (KREIN,
2007, p. 52). Pois bem, mas ha, de fato, um critério objetivo de melhora das
condi¢bes de trabalho pela utilizacdo dos instrumentos de negociacéo coletiva? Ou
estas espelham a legislagdo somente?

Horn (2004) esclarece que o crescimento do numero de clausulas e o aumento
do espectro de conteudo das negociacbes coletivas foram impactantes,
principalmente, no que diz respeito ao estado do Rio Grande do Sul entre 1978 e
1995. Em 1978, os instrumentos coletivos de negociacdo eram, em sua maioria,
ligados a reajustes salariais, que estavam atrelados aos indices de correces
monetarios estratosféricos praticados em um ambito de persistente inflacéo,
flexibilizacdo de jornada, contribuicdes assistenciais e sindicais e periodo de
vigéncia. Ao longo deste periodo, o foco dos sindicatos profissionais era 0 aumento
das clausulas substantivas dos instrumentos negociais, o que fez com que houvesse
um crescimento das clausulas referentes as relagcdes de emprego. Conforme o
autor, de uma média de 8,2 clausulas por acordo em 1978, esse processo teve
resultado de 64,1 clausulas por acordo em 1995. Tal resultado demonstra o
fortalecimento das negocia¢des coletivas no periodo.

Este tipo de clausula correspondia a 50,4% do total de 1978, tendo chegado
a 83,5% em 1995 (79,8% para todo o periodo 1878-95). Outros temas
relevantes sobre a regulacdo da relacdo e emprego compreenderam a
jornada de trabalho (10,3% do total de clausulas entre 1978 e 1995), férias
e licencas remuneradas (6,3%), recrutamento e contrato de trabalho (6,4%),
seguranca no emprego e rescisdo de contrato de trabalho (14,3%), e
condicdes de trabalho (8,6%) (HORN, 2004, p. 23).

As evidéncias acima expostas demonstram que ha uma mudanca na regulacéo
do trabalho a partir do final dos anos 1970, em que o0s papéis dos instrumentos
coletivos de trabalho fortaleceram-se em comparacao ao periodo anterior, o qual foi
marcado por um periodo de anemia na utilizacdo das convenc¢des coletivas como
instrumento de regulamentacgéo laboral, prevalecendo a caracteristica de regulacao
estatal dos meios de trabalho (HORN, 2004, p. 23). Em analise anterior, 0 mesmo
autor visualizou que as negociagcbes coletivas de trabalho geraram regras de
aperfeicoamento para a legislacdo estatal no periodo de 1978 a 1995. Neste

levantamento, restou evidenciado um significativo crescimento no numero de
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clausulas de conteddo normativo, ndo complementar, e sim inovatério para a
legislacdo estatal, ou seja, regras adicionais que na sua grande maioria (89,8%),

beneficiaram os empregados (HORN, 2003).

Esse resultado é consistente com a natureza original das negociacdes
coletivas — uma tentativa dos sindicatos de melhorar os termos e condi¢Bes
da relacdo de emprego -, bem como com as circunstancias historicas de fins
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 no Brasil, que permitiram uma
ofensiva dos sindicatos de trabalhadores, em busca de melhores condicbes
de trabalho e liberdade de organizacdo (HORN, 2003, p. 23).

A sistematica do autor é esclarecedora a medida que nos aponta uma ligacao
direta entre a mudanca do mercado de trabalho e a oxigenagao da utilizacdo dos
meios de autocomposicdo normativa. Além disso, demonstra que o incentivo da
liberdade sindical também propicia uma melhora nas conciliacbes de trabalho, uma
vez que, no levantamento acima apontado, as clausulas convencionais contribuiram,
em sua maioria, para o beneficio dos empregados. No entanto, o crescimento das
clausulas adicionais a legislacdo, ou seja, aquelas que, de alguma maneira,
estabeleceram condi¢bes ndo existentes na lei, ndo apresentam uma consisténcia
linear ao longo do tempo. Nesse sentido, “Periodos de maior crescimento alternam-
se com periodos de menor crescimento, sugerindo diferentes graus de dificuldades
aos sindicatos” (HORN, 2003, p. 23).

Ndo resta duvida de que os instrumentos de negociacdo coletiva sofrem o
reflexo direto da modificacdo dos meios de producdo; também é incontroverso que,
apos os anos 1970, a legislacao trabalhista vem apostando em uma recolocacédo de
uma Otica corporativista-estatal para um paradigma de participacdo dos atores
envolvidos na relacdo de trabalho. Percebe-se que, conforme se modificam as
guestdes econdbmicas e de producdo de rigueza, também se transformam as
relacbes laborais e, no caso especifico do estudo, a utilizacdo dos sistemas de
autocomposicdo. E visivel, portanto, que a Lei n° 13.467/17 vem fortalecer estes
indicativos, pois retoma os sistemas de autocomposicdo em um periodo propicio de
modificacdo do desenvolvimento tecnoldgico, de producdo e social como ha
bastante tempo n&o se via.

Os resultados da utilizacdo dos sistemas de autocomposi¢cao variam conforme
a conjuntura politica e econdmica do pais, bem como com a estratégia negocial e 0

interesse coletivo dos sindicatos. Contudo, o maior vetor de transformacdo do
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ambiente negocial €, sem duvida, a utilizacdo de novas tecnologias que interferem,
diretamente, na producgdo, fazendo com se modifiguem os postos de trabalho e a
estrutura da empregabilidade. A prova disso é que ja passamos de um pais agricola,
industrial, de servicos e que busca, hoje, se tornar um pais tecnoldgico. Estas
modificacdes foram, conforme ja demonstrado, acompanhadas da maior utilizacédo
da autonomia da vontade coletiva.

Este sistema de transformacédo tem seu ponto de partida entre os anos 1970 e
1990, quando um conjunto de reformas sociais e politicas pretendem aumentar a
liberdade do mercado, frente ao alto intervencionismo estatal e sob a exigéncia de
um sistema de producgdo mais dindmico. A consequéncia imediata destas questdes é
o0 aumento da automacao dos sistemas de producdo que irdo contribuir para a
flexibilizacdo da organizacao laboral de varios setores da economia (BASTOS, 1998,
p. 18).

Nesse cenario de maior instabilidade a de exposi¢do a concorréncia, as
grandes empresas tendem a realizar uma “reestruturacao produtiva”, que
tem como finalidade como finalidade ampliar a sua flexibilidade e buscar
reduzir custos, dada a importancia adquirida pela dimens&o financeira na
valorizag&o do capital (KREIN, 2007, p. 11).

Este conjunto de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais ajuda a impulsionar
a flexibilidade tanto numérica quanto funcional. A flexibilidade numérica pode ser
observada na utilizacéo, pelas grandes empresas do setor publico, dos sistemas de
terceirizacdo de méo de obra e outros modelos de contratacdo como forma
alternativa aos contratos de emprego tipicos; sob o ponto de vista funcional,
destacam-se as alteracdes na remuneracdo e no tempo de trabalho (KREIN, 2007,
p. 14). O que aparece convergir neste ponto a autorizacdo constitucional dos
sistemas de negciacdo como espécie de contrapeso a legislacdo infraconstitucional
mais rigida. O que eleva a atividade econdmica e o trabalho ao protagonismo dado
pelo legislador constituinte de 1988, tanto no que diz respeito a garantia do trabalho
regulado como elemento estrutural, bem como o fortalecimento dos sistemas de

autocomposicéo de solucao de conflitos.

[...] com a flexibilidade j& existente na legislacdo, com o descumprimento
das normas publicos e coletivas, ou ainda, com as restricbes a atuacdo das
entidades sindicais (organizacéo sindical no interior da empresa e limitado
papel histérico da contratagdo coletiva, especialmente nos seguimentos
mais débeis da estrutura econémica (KREIN, 2007, p. 11-12).
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Os fundamentos acima nos levam a percepcdo de que a economia nacional
sofreu, a partir dos anos 70, uma violenta modificagdo na sua estrutura funcional,
que foi, de certa forma, abarcada pela Constituicdo Federal de 1988, onde previu o
legislador constituinte que a lei ndo contemplaria todas as hipGteses de previsao
normativa laboral, e que era salutar abrir e incentivar os sistemas de
autocomposicédo. Estes fatores acabaram por impulsionar os sistemas de
negociacao coletiva, que sdo tidos como um modelo mais democratico e moderno
de gestdo de conflitos trabalhistas, podendo, inclusive, reestruturar os sistemas de
producao.

Assim, a retomada dos sistemas negociais, influenciados pelo vetor da
modificacdo econbmica, passa, agora, a, também, ter reflexos na vontade do
legislador infraconstitucional, que passa a privilegiar e valorizar os sistemas de
autocomposicao. Ademais, comeca a descentralizacdo do sistema rigido estatal
para um sistema mais flexivel de normatizagdo trabalhista.

Esta nova realidade impulsiona o legislador infraconstitucional a permitir
possibilidades de contrato (contrato por prazo determinado Lei, n°® 9.601/98) e o
contrato por jornada parcial (MP. 1.709/98), os quais estariam, em um primeiro
momento, ligados a autorizacdo via convencdo coletiva, o que demonstra a
valorizagéo do legislador infraconstitucional dos sistemas de autocomposi¢éo, e ndo
somente do legislador constitucional. Tal modificacdo se da pela vontade do
legislador infraconstitucional em fazer cumprir 0s preceitos constitucionais da
valorizag&o social do trabalho.

A negociacdo coletiva é, portanto, importante instrumento de atenuacédo das
crises e permite a adequacdo da atividade econdmica e laboral, de forma mais
dindmica. Tal caracteristica gera um impacto social e econdmico futuro mais
duradouro.

Além disso, 0s processos negociais auxiliam o sistema que defende o trabalho
como elemento diminuidor das desigualdades e de atingimento da dignidade da

pessoa humana.

[...] ampliar os postos de trabalho com redu¢é@o de encargos sociais e custos
para as empresa; incluir no mercado de trabalho parcela dos trabalhadores
gue , assalariados sem carteira assinada, nao possuem seus direitos
trabalhistas assegurados; estimular a negociacdo coletiva como um dos
pilares mais importantes do processo de modernizacdo das relacfes
trabalhistas (KREIN; OLIVEIRA, 1999, p. 10).
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A Lei n® 13.467/17 visa a, novamente, colocar os direitos oriundos da relacéo
de trabalho na méao daqueles que séo responsaveis pelas suas proprias categorias
econbmicas e profissionais envolvidas na negociacdo. Também, os fundamentos
acima colocados nos demonstram que, apés a década de 90, o legislador
infraconstitucional passou a, também, se posicionar no sentido de buscar novos
modelos de ampliacdo das modalidades de direitos possiveis de melhora mediante a

negociacao coletiva.

Caso os meios de producdo estejam, no todo ou em parte, sob controle
privado, ndo podendo o Estado atender diretamente as pretensdes
individuais de realizacdo de tal direito e tampouco obrigar a iniciativa
privada de fazé-lo, tal direito ao trabalho sera dotado, basicamente, de
conteldo juridico-objetivo e eficacia mediata, traduzindo-se na liberdade
para trabalhar e, na melhor das hipéteses, no direito da coletividade dos
trabalhadores, de ver implantadas pelo Estado politicas de estimulo a
criacdo de novos postos de trabalho. (MACHADO, 2007, p. 207)

Tais posicionamentos e ac¢des visam, na verdade, a estabelecer uma melhor
dindmica nas relacbes de trabalho, que objetivam a promocdo do emprego e do
trabalho por meio do aumento da capacidade produtiva, indo de encontro ao valor
social do trabalho previsto constitucionalmente e atrelado, diretamente, ao principio
da atividade econdmica. Entre estas novas formas de possibilidades de negociacao
estd o banco de horas (Lei n® 9.601/98, Art. 6° e MP 1.79/98) e a liberacdo dos
trabalhos aos domingos (MP 1.878/99), tais inovac¢des visavam a colocar, nas maos
das categorias envolvidas, o melhor aproveitamento do tempo de trabalho dentro da
caracteristica de cada setor.

Tal sistema de organizagao do tempo permitiu “[...] uma utilizacdo mais flexivel
da jornada de trabalho por parte da empresa, tendo em vista muito mais a utilizagéao
da méo - de —obra de acordo com fluxos de producdo do que a manutencédo do
emprego” (KREIN; OLIVEIRA, 1999, p. 12). Através de sistema de compensacéao de
jornada, houve um incremento nas possibilidades de gestdo do tempo de trabalho e
tempo livre, bem como a compensacao de horas sem adicional e um maior tempo de

compensacao da jornada propiciaram uma melhor gestao da producéo.

Esse é um aspecto extremamente importante para os empregadores, pois
indica a utilizacdo flexivel do tempo de trabalho sem nenhum custo
adicional, podendo significar a eliminacdo dos gastos com horas-
extraordinarias em momentos de elevacdo da demanda efetiva ou em
segmentos econdmicos caracterizados pela sazonalidade (KREIN, 2007, p.
210).
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Krein e Oliveira complementam dizendo que “[...] (hum momento de pico, a
jornada semanal € ampliada (horas normais mais horas suplementares), num
momento de refluxo, a jornada semanal é reduzida.” (KREIN; OLIVEIRA, 1999, p.
12). A utilizacdo dos elementos de negociacdo coletiva ndo s6 contribui para as
questdes de jornada, como também passa a regular e propiciar o aumento da renda
e dos ganhos econbmicos dos trabalhadores. Os lucros e resultados, cuja
regulamentacao infraconstitucional se da pela Lei n°® 10.101/2000 esta diretamente
ligado a uma das principais questdes laborais: 0 ganho econémico do trabalhador.

Para os trabalhadores, o Plano de Lucros e Resultados é tido como uma
espécie de oportunidade de incrementar a renda em épocas de dificuldade de
aumento salarial e estabilizacdo econdmica; para o empregador, € a possibilidade
de melhor contrapor a relacdo de trabalho sem recolhimento da extensa lista de
obrigacdes fiscal e previdenciaria via a negociacao coletiva (MELO; NETO, 1998, p.
87). A grande questdo envolvida, e que serve para 0 nosso desenvolvimento
cientifico, € a exigéncia de utilizacdo do PLR via instrumentos de negociacao
coletiva. E, ainda mais, da descentralizacao sindical no processo de composicdo da
Participag&o nos Lucros e Resultados.

De certa forma, esse ganho de produtividade/remuneracdo decorre da
pulverizacdo das negocia¢gfes do PLR em nivel de empresa, eis que a instituicdo do
salario variavel é interessante a ambas as partes: para empregado gera um maior
interesse no desempenho de suas funcdes e para os empregadores, o ganho na
produtividade (KREIN; OLIVEIRA, 1999, p. 5).

O tema de descentralizacdo da normatividade do mercado de trabalho é
complexo e, devido a eficacia dos direitos e garantias fundamentais, deve-se
observar a vontade do legislador constituinte de ter o trabalho, em especial o
emprego, como ferramenta estrutural do Estado brasileiro. O que ndo se pode
ignorar € que as modificacdes ocorridas ao longo dos anos, no que diz respeito as
formas de producdo e a modificagdo do ambiente do trabalho, tém relacdo direta
com o aumento da utilizagdo dos sistemas de negociagdo, 0s quais foram
priorizados pelo legislador infraconstitucional através dos diplomas legais que
inseriram possibilidades de negociacao de direitos anteriormente vedados.

Outro fator de destaque é que estamos diante de outra revolu¢cdo nos meios de
producéo de riqueza, os quais foram impactados pelas tecnologias digitais de ultima

geragdo e que possibilitam uma nova gama de forma de trabalho, as quais néo



103

estardo, em sua totalidade, previstas nos instrumentos legais. O legislador
constitucional apresenta uma via efetiva, legal, legitima e democratica de aumento
da eficiéncia do trabalho e do desenvolvimento econémico pelos sistemas de
negociacdo. A negociacdo coletiva é, portanto, a porta de entrada constitucional
para uma gama de possibilidades entre patrbes e empregados, que podem e devem
servir de vetor de desenvolvimento econdmico e social, os quais tém, novamente,

impulso pela méo do legislador infraconstitucional e pela Lei n°® 13.467/17.

4.3 O desenvolvimento econdémico e humano pelos sistemas de

autocomposicao

Neste capitulo, abordam-se alguns fatores que contribuem para a
caracterizagdo do fenbmeno do desenvolvimento humano e econdmico. Ressalta-se
a necessidade do capital humano e do capital social como essenciais para que haja o
desenvolvimento humano econémico. Tal premissa busca elaborar uma nova
perspectiva de comprovacdo dos ganhos da utilizacdo dos sistemas de negociacéo
trabalhista. Conforme j& demonstrado, as negociacdes coletivas tém em si uma
caracteristica democratica de tomada de decisdo, que, mediante um sistema de
dialogo e concessdes mutuas, apresenta um resultado justo e benéfico para ambas
as partes.

Restou comprovado que a medida que evolui o ambiente de trabalho, o qual
esta, diretamente, ligado aos meios de producdo de riqgueza e implementacdo de
tecnologia, mais se torna necessario 0 emprego das negociacdes coletivas como
instrumento de solucéo de conflitos e de melhora do ambiente de trabalho. Também é
notorio que estamos diante de uma revolucdo tecnoldgica que tem, na informacao,
uma ferramenta valiosissima de desenvolvimento econdmico e social. A informacéo,
nos dias de hoje, permite o crescimento humano em diversas areas da sociedade.

Tanto o capital humano quanto o capital social correspondem ao protagonismo
responsavel pela materializacdo do desenvolvimento econdémico. Estes sdo fatores
indispensaveis para que haja a comunicacao entre os diversos atores ou agentes que
compdem uma determinada sociedade e que contribuem para promové-la econémica
e socialmente.

Diz Buarque (2002) que o desenvolvimento humano econdémico é o resultado de

multiplas acdes convergentes e complementares e que, especialmente nas regides
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mais carentes, deve-se perseguir com rigor o aumento da renda e da riqueza local
por meio de atividades econdmicas viaveis e competitivas, capazes de competir com
0s mercados locais e regionais. Esta acdo, segundo o autor, é capaz de quebrar a
dependéncia e a inércia do subdesenvolvimento e do atraso nas localidades
periféricas e, ao mesmo tempo, promover uma mudanca social em uma determinada
area.

N&o resta duvida de que estamos diante de uma grande gama de emprego de
novas tecnologias que faz com que tenhamos um olhar mais critico e realista a
respeito de quais instrumentos temos a nosso alcance para que possamos melhorar a
condicdo de desenvolvimento do cidaddo como um todo. A humanidade esta
sofrendo um dos mais violentos e transformadores periodos em sua histéria. Os
altimos 40 anos apresentaram o surgimento de uma gama inimaginavel de novas
tecnologias e do emprego destas na sociedade.

A revolugdo tecnoldgica possibilitou o aparecimento de novos locais de
producdo e circulacdo de conhecimento, antes inexistentes, que, rapidamente, se
inseriram no cotidiano das pessoas, tornando-se parte significativa da estrutura
social. A Sociedade da Informacéo, cada vez mais, expande seus dominios perante a
vida humana, abrangendo-a com a interlocugdo entre os seres e com 0S meios
tecnoldgicos, criando uma simbiose comunicativa, desenvolvendo seu intelecto e
direcionando-a a expandir sua visdo frente a realidade, aliando-se a outras
ramificacbes do conhecimento para contornar os obstaculos e difundir uma
consciéncia virtual.

A convergéncia desta nova realidade trouxe para as sociedades informacionais
a necessidade imperiosa de regulamentacédo desses novos ambientes, 0s quais ja se
encontram fundidos com o ambiente real e refletem na modificacdo do
comportamento das sociedades. Assim, para que o Estado Democratico de Direito,
base das sociedades contemporaneas, continue a desenvolver seu papel como
estrutura de atingimento dos direitos e garantias fundamentais, deve ele prover a
macica insercdo de seus cidadaos, de maneira igualitaria, neste novo e complexo
ambiente negocial.

O advento da massificacdo do acesso aos meios digitais de informac&o causou
uma verdadeira revolugéo no aspecto da circulagdo do conhecimento. Esta revolugao
vem conjuntamente com uma série de expressdes e elementos que trouxeram a

necessidade de utilizacdo de novos conceitos e expressdes antes desconhecidas da
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sociedade como um todo. Neste aspecto, Martin (1999) entende que o
desenvolvimento econdmico e humano ocorre pelo envolvimento dos protagonistas
locais, tornando-se, assim, o fendmeno resultante das relacées humanas, pois as
pessoas é que promovem o desenvolvimento. O desenvolvimento depende da
realizagdo das fantasias, das vontades, do atendimento das necessidades e da
satisfacdo de todos os entes envolvidos no processo.

Martin (1999) finaliza apontando que ndo ha como promover o desenvolvimento
sem despertar o protagonismo local, pelo qual os autores e agentes envolvidos se
reconhecem como sujeitos de seu proprio destino e se tornam atores sociais. Para
participar como protagonistas, pressupde-se que estejam prontos para essa missao,
ou seja, que possuam conhecimento em educacdo e treinamento, divulgacdo do
conhecimento. Franco (2000) tem a mesma percepcdo, pois condiciona o
desenvolvimento em melhorar a condicao de vida das pessoas atuais com as das que
viverdo o amanhd, envolvendo uma dimensdo humana, social e sustentavel. N&o
basta crescer economicamente para que haja desenvolvimento, mas € preciso dar
acesso as pessoas ndo apenas a renda, como também a riqueza, ao conhecimento e
ao poder ou a capacidade e a possibilidade de intervir nas decisdes politicas.

Nessa circunstancia, pode-se afirmar que o desenvolvimento deve assegurar
igualdade no tocante a opcdes e oportunidades de escolha, assim como ter direito a
liberdade e a autonomia na busca melhor bem-estar. Dessa forma é que se deve
buscar amparo e tutela na Constituicdo Federal de 1988.

A parte inicial de nosso texto constitucional é estabelecer um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade afetiva, pluralista e sem preconceitos, as quais
terdo no trabalho e na valorizacao social deste importante vetor de desenvolvimento.

Pode-se referendar que sob a égide da chamada Constituicdo cidadd é que o
ordenamento juridico brasileiro trata como protagonista os direitos fundamentais e a
diminuicdo, pelo trabalho, das desigualdades sociais. A prerrogativa de dar aos
participantes dos processos negociais a autonomia de lidar com suas problematicas
reais, traz um ganho democratico a tomada de deciséo. O resultado disto € um maior
poder de decisdo da parte e uma efetiva responsabilidade no cumprimento do

pactuado.
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Além das questdes de dominio do processo de elaboracdo do resultado
referente as negociacdes coletivas, had outro fator contemporaneo de extrema
importancia para as partes envolvidas. A circulacdo da informacéo nos dias de hoje é
condicao essencial ao desenvolvimento humano.

Esta nova abordagem de utilizagcdo massificada de meios de comunicagao
digitais, dotados de uma linguagem propria, de habitos comuns e de dinamizacao de
informacéo e construcao de atividades de caracteristicas do ambiente virtual passa a
potencializar o individuo como vetor deste novo universo virtual, que tem identidade e
tragos socioculturais que se relacionam com a tecnologia da informacdo (BRANT,
2014, p. 57). A evolucao desta nova perspectiva social e a repercussao da evolucao
das tecnologias relacionadas comeca, também, a interferir no ambiente real,
transformando ndo sé esse novo universo digital, mas toda a praxis humana,
demonstrando que este novo fendmeno passa a ter impacto global e interdependente
em que, praticamente, todos os setores individuais e coletivos existentes na
sociedade, em menor ou maior grau, passam a serem afetados.

A utilizacdo dos sistemas de negociacdo laborais se apresenta, portanto, como
uma excelente ferramenta de desenvolvimento humano, uma vez que o processo de
negociagao, afeto a territorialidade dos entes envolvidos permite uma tomada de
decisado especifica para aquele espaco. Além disso, faz com que o conhecimento seja
trabalhado e circule, impulsionado pelo processo democratico de chegada de
determinada solucéo.

Ademais, os beneficios dos direitos alcancados a determinada classe de
trabalhadores, ou a melhora do ambiente de trabalho de determinada atividade
econbmica fazem com que as partes envolvidas no processo produtivo passem a ter
mais nocdo de seus ganhos e de quais questbes foram tratadas no processo
negocial. E como se o conhecimento atingido dentro do processo de negociacio
pelos entes sindicais reverberasse em todos os associados das entidades. Cumpre,
portanto, observar, também, o artigo 3° da Carta magna, o qual traca que sdo seus
objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
garantia do desenvolvimento nacional, como também promover o bem de todos
mediante o compromisso com a transformacéo social, lembrando que tal mudanca,
no entanto, deve passar pelos agentes sociais alvo da vontade da norma.

As realizacbes desses direitos fundamentais correspondem, em certo sentido,

aos fundamentos de Franco (2000) ao afirmar que o capital humano se refere mais
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diretamente ao conhecimento, ao knowhow e a capacidade de cria-lo e recria-lo, o
que envolve a educacdo a saude a alimentacdo, o trabalho, a cultura, o lazer, a
pesquisa e varias outras areas. Seguindo a mesma légica, Franco (2002) entende
que o principal elemento do capital humano ndo € , como se poderia imaginar, o nivel
de escolaridade ou a expectativa de vida da populacdo, argumento utilizado pelas
chamadas politicas sociais, mas a materializacdo e a viabilizacdo de uma percep¢ao

em relacao ao futuro.

Do ponto de vista do desenvolvimento, o principal elemento do capital
humano, o que diferencia e caracteriza 0 humano como ente construtor de
futuro e, portanto gerador de inovacao é a capacitacdo das pessoas de fazer
coisas novas, exercitando a sua imaginagéao criadora - o seu desejo, sonho e
visdo - e se mobilizando para desenvolver as atividades e adquirir os
conhecimentos necessarios capazes de permitir a materializagdo do desejo,
a concretizacdo do sonho e a viabilizacdo da viséo. Ora isso tem um nome
(que se refere a um conceito deslizado do ambito empresarial, mas néo
necessariamente a ele restrito): chama-se empreendedorismo (FRANCO,
2002, p. 54).

O fortalecimento dos entes envolvidos no processo é que permitira a adocao de
uma estratégia para o processo do desenvolvimento, pois criard bases, nos locais
ambientais favoraveis a inovacao, liberando a qualidade das pessoas e tornando-se
confiantes de que podem realizar os seus sonhos. E esse um dos semblantes do
chamado processo de criacdo de sistemas intrinsecos aos atores envolvidos, ou seja,
no qual os fatores internos permitem a elevacao da criatividade e, ao mesmo tempo,
da conquista de conhecimento, que sdo elementos precisos para que haja
transformacao e mudancas num determinado territério ou em relagdo a um grupo de
pessoas.

As sociedades da informacdo, modelos baseados na troca e producéo
exponencial de contetdo através ferramentas tecnoldgicas de utilizacdo do universo
digital, provocou a modificagdo em como estas sociedades produzem riqueza e
adquirem conhecimento. A atual realidade nos demonstra que os estados ou regides
mais ricas tém, naturalmente, mais acesso aos meios digitais de informacéo, o que
podera levar, também, em curto espago de tempo, a um distanciamento destas
regides, bem como de classes menos favorecidas sob o ponto de vista do
desenvolvimento econdémico e social.

A Constituicdo Federal de 1988, consagrada como a Constituicdo Cidada,

promoveu a insergéo, no texto constitucional, de uma gama de principios norteadores
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do direito patrio, que estdo contemplados em varios textos constitucionais
contemporaneos, tendo como caracteristica geral o advento da moderna teoria dos
direitos e garantias fundamentais. Pela definicdo das Nacdes Unidas (ONU), os
direitos humanos séo equivalentes a garantias juridicas universais que protegem
individuos e grupos contra agdes ou omissdes dos governos que atentem contra a
dignidade humana (TAVARES, 2015, p. 5). A dignidade do homem moderno,
cristalizado pelo principio da dignidade da pessoa humana, entendido como um feixe
de metavalores que conduz e interliga uma gama direitos do homem, parte do
pressuposto de que todo o homem deve ser tratado e reconhecido como um ser
Unico, dotado de instrumentos para viver em condi¢cdes de autonomia e liberdade,
considerando que a sua preservacao nao esta atrelada a valores ou preco, mas a
prépria existéncia da humanidade (CARVALHO, 2008, p. 102).

Percebe-se, portanto, que as questdes relacionadas ao desenvolvimento da
pessoa, para que esta tenha a plenitude de sua dignidade, ndo esta resolvida por
iniciativas localizadas da sociedade ou do Estado, mas de uma gama de politicas
necessarias ao seu desenvolvimento. Conforme ja foi levantado, as sociedades
atuais, denominadas sociedades da informagcdo ou sociedades informacionais, se
caracterizam por serem aquelas em que seus individuos estdo conectados a uma
série de ferramentas tecnoldgicas que lhes concede o acesso a um universo digital,
gue promove a producdo e desenvolvimento massivo de contelddo, que tem como
consequéncia o enriquecimento econdémico e o desenvolvimento social deste grupo.

A utilizacdo de novas tecnologias resultou em uma série de efeitos sociais e
econdmicos que afetaram os trabalhadores e sua organizacdo. Esses efeitos
repercutiram nos processos de trabalho, na qualificacdo da forca de trabalho, nas
préprias condicdes de trabalho, nos meios de negociacao sobre o trabalho, na saude
do trabalhador e, consequentemente, nas politicas de ocupacdo, afetando,
diretamente, a questdao do emprego. O uso de novas tecnologias trouxe, em muitos
paises, uma mudan¢ca na organizacdo dos processos de trabalho. Essas
modificacdes fazem com que, também, tenhamos a necessidade e novos meios de
organizacao das dinamicas da relacdo de trabalho, para os quais deve ser permitida
uma maior fluidez de organizacdo a fim de promover um acerto mais dinamico das
relagcbes de trabalho, tendo como base a circulagdo do conhecimento.

Temos, portanto, nas negociacdes coletivas, importantes instrumentos de

desenvolvimento local e humano, uma vez que o resultado do certame negocial, bem
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com as pretensdes envolvidas no processo de negociacdo, dirdo respeito a uma
especifica comunidade ou ente coletivo, que trard uma melhora no entendimento da
problematica laboral local. O resultado desta convergéncia de circulacdo de
informacéo e exercicio o da autonomia da vontade privada coletiva é o aumento do
desenvolvimento humano daqueles envolvidos no processo democratico de tomada
de decisao.

A concretizacdo efetiva do capital humano redundard no surgimento do que,
atualmente, se denomina capital social, como recurso que contribuird para o processo
de desenvolvimento sustentavel, uma vez que gerard acédo inteligéncia social, nada
mais efetivo para atingimento desta premissa do que a utilizagcdo dos sistemas de
autocomposicdo. A adocdo da negociacao coletiva, como se pode perceber, é ideal
sob o ponto de vista do desenvolvimento humano econdmico, uma vez que permite
aos atores envolvidos dialogar e convergir para aguelas necessidades que mais Ihe
sdo urgentes. Além disso, a troca de experiéncias alavanca e aprimora a circulacdo
do conhecimento nas comunidades, ou has categorias envolvidas neste processo.

Essa acdo, resultado das interacfes entre as pessoas e as instituicdes sociais,
ocorre num processo de ida e vinda das informacdes e do conhecimento, formando
uma espécie de conhecimento condensado. Corroborando com essas integracdes, a
CF, mais do que simples instrumentos de governo, enuncia diretrizes, programas e
fins, postulando um plano de acéo global normativo a ser realizado pelo Estado e pela
sociedade.

O empoderamento das partes envolvidas dentro de um processo negocial, trara
um incremento também daqueles que se fazem representados pelas entidades
participantes do certame negocial. O que também é conhecido como capital social.

O Capital social é um conceito que esta cada vez mais sendo usado como forma
de diminuir as desigualdades sociais e eliminar a pobreza e de encontrar nas politicas
publicas e privadas mecanismos para combater os males gerados pelo proprio
sistema e econémico vigente atualmente no Brasil.

A expressao econdmica, a restricdo social, as causas pontuais e estruturais da
perda de emprego e da deterioracdo das relacdes de trabalho, a banalizacdo dos
valores culturais e, principalmente, éticos, a intensificacdo da diversidade de género,
entre outras tantas diferencas sdo os motivos e as causas que justificam e tornam
necessarios estudos e acdes que envolvam novas metodologias para se

compreender o fendbmeno do desenvolvimento, o qual ndo pode mais ser preterido a
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participagdo popular. Essas metodologias devem privilegiar o cotidiano e a cultura
regional e local, em detrimento do global, inserindo o individuo como participante do
processo de mudanca social. Na concepcdo de Bourdieu (1989), o capital social
reflete o conjunto de recursos e conhecimento que interligados pertencem a uma rede
duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas que se reconhecem

reciprocamente.

O conjunto de recursos atuais que estdo ligados a posse de uma rede
duravel de relagées mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento
ou de inter-conhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo,
com conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades
comuns, mas também sdo unidos por ligacdes permanentes e (teis
(BOURDIEU, 2000, p. 23).

Tanto o meio académico quanto as instituicbes publicas e o setor privado
discutem, estudam e adotam o capital social como fator que contribuiu
assertivamente para a melhoria da qualidade de vida e das condigcbes econdémicas
das pessoas. Este, por sua vez, estard presente sempre que houver uma coletividade

interessada em meios de promocao de beneficios a todos 0s seus participantes.

Esse conceito tem desempenhado forte influéncia na atual politica de
agéncias internacionais de apoio ao desenvolvimento e vem sendo discutido
na América Latina, Asia e Africa, a partir de estudos circunstanciados que
levam em conta as especificidades locais dos territdérios e seus principais
atores sociais. Estado e organizacdes civis (NASCIMENTO, 2000, p. 53).

Tais premissas vém se avolumando, nos ultimos tempos, através do emprego
macico das novas tecnologias. A introducdo de novas tecnologias ajuda as
comunidades nos seus processos de decisdo, o que também transforma a qualidade
do resultado obtido. Dessa forma, o fortalecimento do capital social passa a

compensar a deficiéncia em capital financeiro e capital natural.

E importante que os processos locais de desenvolvimento sejam percebidos
COmo recursos estratégicos e possam ser vistos como uma oportunidade de
transformacédo local. A compreensédo do local, enquanto espaco de producao
e de valorizagdo do capital social, humano e cultural, € de extrema
importancia para o desenvolvimento econémico e social (PEREIRA, 2007, p.
302).

A comunicacdo entre os fatores humanos e 0s sociais € que possibilitara

entender que o desenvolvimento € um processo de transformacao regulado pelas



111

redes sociais, dependendo de incentivos externos e internos, cuja finalidade é
assegurar a conservacado dessas redes e dos elementos que a compdem. Deste
processo de desenvolvimento humano econdémico, a movimentacdo para o
fortalecimento dos atores locais de certa comunidade conjugada com auxilios
externos, sejam eles governamentais, via de regra, ocorre, como 0 proprio nome
sugere, em determinada regido. Assim a nocao de territério é contextualizada em
termo de desenvolvimento humano econdmico.

Mais um fator de beneficio direito da utilizacdo dos sistemas de negociacao
coletiva como forma de incentivo ao desenvolvimento da qualidade de trabalho e
econdmica que irdo, diretamente, impactar no desenvolvimento social e econémico
de cada regido, ou seja, a territorialidade. Como tratado no segundo capitulo, é
condicdo formal dos instrumentos de negociacdo coletiva a delimitacdo do espaco
geografico onde os pactos terdo efeitos, e sdo aqueles que vivem nesta
territorialidade os mais beneficiados dos processos de negociagao coletiva.

Sob o ponto de desenvolvimento econdmico a territorialidade também deve ser
vista como importante elemento de estudo, eis que molda as relacbes da sociedade
em uma base geografica especifica. A divisdo territorial visivel permite, de melhor
forma, perceber as classes sociais definidas e divididas em quaisquer sociedades.
Tomam-se como exemplo as classes dos operérios, dos industriais, dos
comerciantes, dos produtores rurais, dos estudantes e dos professores, entre outras.
Nesse sentido, a construcéo do territério esta atrelada aos interesses econémicos de
cada classe social.

Haesbart (2007, p. 51) acredita que, € necessario "[... incluir o papel gestor das
grandes corporacdes industriais, comerciais, de servicos e financeiras" para a
edificacdo de territério considerado a "interacdo entre as multiplas dimensdes
sociais”, o que deve ser feito mediante 0os pactos negociais coletivos que possuem a
legitimidade constitucional para tanto. Sobre a concepcéo econdmica, os diferentes
extratos sociais se originam em decorréncia dos interesses econdmicos que vinculam
cada uma dessas classes. Todavia, como esses diferentes grupos sociais,
geralmente, estdo sob a soberania de um estado, torna-se indispensavel a interacéo
entre as diversas classes sociais. Mediante a perspectiva das relacbes sociais, 0
espaco se conceitua "[...] a partir de sua rede de interagdes, seus limites e fronteiras
sdo estabelecidos de forma mais flexivel, sua compreensao torna-se mais complexa"
(DANTAS; MORAES 2014).
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A conotacgéo de espaco como dimensao especial ndo pode ser deixada de lado
na construgcdo de um conceito na perspectiva das relagdes sociais porque, embora
em tal concepcéo a complexidade, a diversidade e as relacdes de poder dos atores
sociais sejam relevantes, é importante dizer que as relacdes sociais sdo exercitadas
num espaco delimitado. Na concepcéo relacional, a constituicdo dos limites de
espaco se afasta da nocdo de espaco geografico, mas ndo pode nega-la.

A importancia deste ponto de analise geografica busca estabelecer o nexo direto
com as convencgoes coletivas de trabalho, que se processam ao longo desta pesquisa
e tratam de direitos minimos constitucionais garantidos a classes representantes por
determinados sindicatos, profissionais e econdmicos, que auferem e podem se
transformar em ganhos significativos suas pretensdes, as quais irdo incidir no préprio
desenvolvimento das categorias representadas.

As questbes de melhora da realidade laboral decorrem de uma conjuntura de
fatos sociais e econOmicos, que, conforme se complexificam, necessitam de
ferramentas para a elaboracdo de melhores condi¢des de trabalho, que, no caso, se
perfectibilizam pelas convencdes coletivas de trabalho.

Além das questbes afetas a legalidade e a convergéncia dos reais interesses
coletivos na eficiéncia das relacdes de trabalho, esta clara a efetividade pratica da
utilizacdo dos sistemas de autocomposicdo. O ordenamento juridico nacional
acompanha, de forma cautelar e realista, a evolucdo entre o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional de uma economia, basicamente, agricola para uma
economia de servicos e de tecnologia fenbmeno mundial do qual o pais ndo pode se
marginalizar. Nas palavras de Castels:

As organizacdes em rede sao criticas, tal como foi critico o processo de
integracao vertical da producao num grande nimero de organizagfes da Era
Industrial. As redes operam ao longo de varios processos que se reforcam
uns aos outros desde os Ultimos vinte e cinco anos: grandes empresas que
se descentralizam a si proprias enquanto redes de unidades semi-
autobnomas; pequenas e médias empresas que formam redes de negdcios,
mantendo a sua autonomia e flexibilidade enquanto tornam possivel a
utilizacdo conjunta de recursos para atingir a massa critica, conseguindo
assim competir no mercado; pequenas e médias redes de negécios que se
tornam fornecedores e subcontratados para uma série de grandes empresas;
grandes empresas, e as suas redes auxiliares, comprometidas em parcerias
estratégicas em varios projectos relativos a produtos, processos, mercados,
funcdes, recursos, sendo cada um destes projectos especificos, e, contudo,
construindo uma rede especifica em torno de determinado projecto, a rede
dissolve-se e cada um dos seus componentes forma outras redes em torno
de outros projectos. Assim, num determinado ponto no tempo, a actividade
econdmica é realizada por redes de redes, construidas em torno de projectos
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de negécio especificos. A empresa continua a ser uma unidade legal e uma
unidade para acumulacdo de capital, mas a unidade operacional é a rede de
negécios, aquilo a que eu chamo a empresa em rede para enfatizar o facto
de a rede se focar na concretizacdo de um projecto. Além disso, uma vez que
a acumulacao de capital acontece realmente no mercado financeiro global, a
empresa € simplesmente o né de ligacdo entre as redes de producéo
construidas a volta de projectos de negdcio e de redes de acumulacéo
organizadas em torno das financas globais (CASTELS, 2013, p.21).

Além disso, comprova o autor, por outros fundamentos, que a descentralizacao
dos processos de tomada decisdo, 0s quais se encontram nos instrumentos de
negociacdo coletiva, sdo vetores importantissimos de desenvolvimento local. As
mudangas sociais significativas e que aprestam mais qualidade sdo aquelas que

permitem uma maior comunicacéo entre os seus agentes.

Historicamente, os movimentos sociais dependem da existéncia de
mecanismos de comunicacdo especificos: boatos, sermdes, panfletos e
manifestos passados de pessoa a pessoa, a partir do pulpito, da imprensa ou
por qualguer meio de comunicagdo disponivel. Em nossa época, as redes
digitais, multimodais, de comunica¢do horizontal, sdo o0s veiculos mais
rapidos e mais autdbnomos, interativos, reprogramaveis e amplificadores de
toda a historia. As caracteristicas dos processos de comunicacdo entre
individuos engajados em movimentos sociais determinam as caracteristicas
organizacionais do proprio movimento: quanto mais interativa e auto
configuravel for a comunicacdo, menos hierarquica serd a organizacdo e
mais participativo 0 movimento. E por isso que 0s movimentos sociais em
rede da era digital representam uma nova espécie em seu género
(CASTELS, 2013, p. 25).

Outra questdo resolvida refere-se a questdo de que a negociacao coletiva
permite aos envolvidos no processo de negociacao vantagens comuns, gue o sistema
legislativo, por vezes, ndo visualiza. Como se depreende da jornada, dos ganhos
reais de remuneracado, da qualidade, do enfrentamento de momentos de bonanca e
de dificuldade, os quais podem melhor serem equalizados pelos sistemas de
autocomposicao.

As convencdes ou acordos coletivos visualizam uma forma mais especializada
de resolucédo de conflitos dentro de uma territorialidade especifica e pontual, o que,
em um pais continental como o Brasil, pode fazer, e de fato faz, a diferenca. Nao se
pode desconsiderar que o pais trata-se de uma nacgéao de territorialidade gigantesca e
que possui inumeras diferengas regionais que ndo se permitem a igualdade de
tratamento laboral, mas que necessita de uma abordagem flexivel e dinamica de

atuacao.
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Além disso, o pais, devido a sua extensa territorialidade, também apresenta
extensa diversidade de desenvolvimento econbmico e social, que atua como uma
espécie de fragmentacao de realidades sociais, que contribuem para dificuldade da
lei em abarcar todas estas necessidades e, consequentemente, podem barrar o
desenvolvimento de determinadas potencialidades. Neste aspecto especifico, a
negociacdo coletiva se apresenta como a melhor ferramenta de desenvolvimento
social e econbmico, eis que pode, e, de fato, o faz perceber as necessidades
especificas de cada categoria. Isso se deve ao fato de que os sistemas de
negociacdo coletiva, necessariamente, estdo carregados da vontade especifica das
categorias participantes e, dentro disso, das questdes especificas locais.

Como anteriormente demonstrado, a adocao dos sistemas de autocomposicéo
estd, diretamente, ligada a dois fatores basicos: fatos sociais e desenvolvimento
econOmico. Nada mais atual do que a modificag&o violenta dos meios de produgao na
era da alta automomacéao. A tecnologia esta modificando, violentamente, a circulacdo
da riqueza e, consequentemente, das relacdes laborais, isto ndo decorre de uma
guestao estatal, mas de uma realidade objetiva: a inovacéo tecnolégica.

A convengao coletiva se apresenta como um sistema constitucionalmente valido
de procura de solucdes de conflitos laborais que leva em conta as peculiaridades
locais, sejam elas fisicas, culturais ou religiosas, onde o que contara, sera a vontade
e entendimento dos agentes envolvidos, sem um modelo especifico definido de
normatividade legal, mas que dentro da autorizacdo constitucional, visa a
transformacao e aperfeicoamento da realidade laboral e econémica.

Além disso, os dias de hoje de alta automacéo digital trazem a informagdo como
uma das maiores riquezas das sociedades contemporaneas. A utilizacdo de
instrumentos de atuacdo social que possibilitem a participacdo popular, fazem com
que o conhecimento obtido durante a tomada de decisdo circule por toda a
coletividade atingida pelos processos em questéao.

A organizacdo das sociedades da informacdo necessita da andlise de uma
gama enorme de conteudos para uma correta abordagem da realidade vivida pela
comunidade. Os processos negociais coletivos permitem que as entidades de
representacdo participem efetivamente da producédo do resultado normativo, o qual
terd como, além dos ganhos econdémicos, a circulacdo dos conhecimentos auferidos

para todos os associados , melhorando a condigao pessoal de cada um deles.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do trabalho trouxe elementos que nos possibilitam entender
a organizacado dos sistemas de negociacdo coletiva e de como estes sdo pouco
utilizados pelos agentes negociais que atuam nos processos de decisdo, que devem
entender a vontade do Legislador Constituinte na abordagem destas ferramentas,
como vetores do desenvolvimento humano e econémico.

N&o existe, talvez, invencdo humana mais espetacular do que o advento do
Estado. A criagdo deste ente controlador da vida social permitiu o escalonamento da
vida em sociedade de forma antes nunca imaginada. A evolugdo do Estado, em
particular aquela ocorrida entre o Estado absolutista e o Estado democratico de
Direito, pode ter sido a maior fonte de criagdo de pensamento da histéria da
humanidade. O aperfeicoamento das estruturas do Estado e, em especial, das
constituicbes, levou as sociedades a um nivel de organizacdo social e politica
impensavel no inicio do século XVIII.

Estamos diante de uma oportunidade Unica no que diz respeito ao Estudo dos
ramos do direito, haja visto o momento histérico de explosao de novas tecnologias e
de demandas sociais cada vé mais crescentes. O direito do trabalho na foge a esta
regra, estando no centro das relagdes sociais contemporaneas.

O Estado Democratico de Direito € tido hoje como o grande promovedor dos
ganhos de qualidade e aprimoramento dos direitos, haja visto a capacidade do
cidadao de participar das tomadas de decisdo dentro de um ambiente democratico. A
respeito das sociedades, em que pese ainda estarmos diante de um sistema de
democracia representativa, esta ndo mais atende aos anseios de sociedades
pluralistas e dotadas de diversos agentes sociais.

Necessario, portanto, que se entenda que a democracia no Estado
contemporaneo so se perfectibiliza mediante o aumento dos espacos de participacao
popular, tornando o ambiente de convivéncia mais igualitario e arejado. Assim 0s
legisladores Constituintes tém se debrucado em criar espacos de tomadas de decisdo
que retire do Estado o poder de decisdo, recolocando esta prerrogativa nas maos
daqueles que serao os destinatarios das solugdes requeridas.

A transformacgédo das constituicbes provocou a discussao sobre o papel da
jurisdicdo constitucional, demonstrando o qudo penoso foi para que atingissemos o

desenvolvimento legal que hoje nos é ofertado. No centro destas mudancas, estao os
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direitos e garantias fundamentais e sua insercdo nos textos constitucionais. E a partir
da insercdo destes direitos ao texto constitucional que o Estado passa a modificar o
seu papel de atuacédo, passando de espectador para promovedor efetivo do bem
estar social, bem como da necessidade imperativa de levar esses principios ao nivel
de valores que devem permear todas as estruturas do Estado.

N&o ha, todavia, como negar a participacdo do direito do trabalho na evolucao
histérica do Estado contemporaneo e na formacdo da oOtica democratica que hoje
perfaz o Estado de Direito. E pelo advento dos direitos e garantias sociais do final do
século XIX, que o Estado se modifica e passa a ter um novo modelo e atuacdo. E
pela ampliagdo dos direitos fundamentais decorrentes do trabalho e sua aplicagéo
pela ampliacdo da jurisdicdo constitucional contemporanea, que o Estado
democratico de Direito busca seu desenvolvimento e assegura dignidade aos seus
cidadéaos.

O papel do trabalho, como agente de transformacgao social ndo se esgota com o
passar do tempo. As matrizes econdmicas de producdo continham a necessitar de
pessoas engajadas na melhora das condicbes de trabalho e do aperfeicoamento das
ferramentas humanas como um todo. Em que pese estarmos diante de uma nova
revolucdo nos meios de producéo é o ser humano a engrenagem fundamental.

Ao aumentarmos o poder de participacdo do ser humano na tomada de
decisbes a respeito de seu futuro, desenvolvemos novas bases para o
amadurecimento da sociedade. Além disso, fortalecendo instrumentos de tomada de
decisao coletiva, também fazemos com que o conhecimento circule de maneira mais
efetiva, o que melhora o ganho da comunidade como um todo.

De inicio, pode-se comprovar que os embrides dos direitos fundamentais sociais
foram lancados pela luta daqueles que procuravam melhores condicdes de trabalho e
que tiveram, na organizacdo coletiva laboral, o instrumento de reivindicacdo de
melhores condi¢gbes de existéncia, feitos pelo exercicio da cidadania e mediante a
exigéncia de garantias fundamentais ao Estado.

No primeiro capitulo, procurou-se demonstrar o papel da constitucionalizacédo
dos direitos trabalhistas dentro da evolucdo das formas de Estado e de como esses
direitos convergiram para o Estado democratico de direito e sua mais importante
caracteristica: a participagdo do cidaddo. Visualiza-se, também, que a vontade do
Legislador Constituinte, em que pese ainda estarmos diante de uma abordagem

excessivamente corporativista estatal de abordagem do emprego, foi a de dar a
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outros agentes estruturais a responsabilidade pela geracdo de emprego, dai o
entendimento do estudo de que a questdo do emprego é uma politica de Estado.

Observando-se 0s aspectos atinentes a estruturacdo do trabalho dentro da
constituicdo, percebeu-se que este ndo é sO regulado sob o ponto de vista das
garantias fundamentais sociais, ou seja, a protecdo dos direitos trabalhistas
propriamente ditos, mas também deve ser protegido de maneira estrutural, ou seja, a
procura incansavel do desenvolvimento econdémico e do atingimento do pleno
emprego como politica publica.

Esclarecendo-se os fundamentos de estrutura e formalidade dos instrumentos
de negociacao coletiva, pode-se perceber que, apos a Constituicdo Federal de 1988,
o legislador infraconstitucional passou a dar mais liberdade e incentivo a producao de
solucdes de pacificacdo de conflitos laborais através dos sistemas de negociacao. Ou
seja, a Lei n° 13.467/17 veio estabelecer seguranca juridica dentro de uma vontade
construida historicamente. Veio estabelecer seguranca juridica a medida que
apresentou critérios claros de quais limites e de quais garantias se pode transigir e
quais sao absolutamente ilicitas, bem como a problemética da ultratividade das
normas coletivas, que, durante um bom tempo, foi matéria de severa divergéncia
juridica entre nossos tribunais.

O estudo demonstra que ndo se pode mais pensar o desenvolvimento humano
sem a participacdo dos atores envolvidos, eis que a dinamica das relacdes sociais e,
principalmente, trabalhistas evolui e se interconecta em uma velocidade que néo
pode ser abarcada, unicamente, pela estrutura rigida do processo legislativo. Ha a
necessidade imperiosa de participacdo dos atores envolvidos para um resultado de
pacificacdo social mais eficiente.

No decorrer do segundo capitulo, restou claro que estamos, ainda, sob uma
Otica corporativista de gerenciamento estatal nas relagbes de emprego, cuja
territorialidade e especificidade das categorias envolvidas, torna ineficiente o sistema.
Por outro lado, percebe-se, também, que a autorizacdo constituinte da utilizacdo e
reconhecimento das convengdes coletivas é importante porta para o desenvolvimento
de solucdes eficientes e duradoras a medida que as formalidades do ato e a vigéncia
dos mesmos torna indispensaveis atores engajados e envolvidos no processo, 0 que
propicia um ganho de qualidade nos resultados das negociacdes.

Assim, tém-se, nos sistemas de negociagao coletiva, a ferramenta constitucional

de melhora das condi¢cGes de trabalho pela participacdo daqueles envolvidos. Trata-
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se de verdadeiro instituto democratico, eis € um dos unicos exemplos legais em que
os atores envolvidos produzem, escolhem e deliberam sobre suas préprias leis. Além
disso, em um pais continental como o0 nosso, as negociacfes coletivas tém a
possibilidade de interpretacdo correta dos elementos locais envolvidos no processo
de tomada de deciséo.

O certo revigoramento proposto pelas alteracbes legais propostas pela Lei. n°
13.467/17, trazem sem davida a melhora das condi¢cdes necessarias para 0 aumento
da empregabilidade, da retomada da atividade econdmica e do desenvolvimento de
melhores condi¢des sociais aos trabalhadores.

O estudo comprova que os processos de negociagéo coletiva avangcam na sua
utilizacao e previsao legal paralelamente ao desenvolvimento das formas de trabalho,
que se complexificam e de diversificam ao longo do emprego das tecnologias no
sistema de produgédo. No Brasil, isto se apresenta claro, considerando que somos
uma nacdo, recentemente industrializada, que ainda luta para agregar valores
tecnoldgicos da era digital.

A construcdo de uma empregabilidade mais alta é uma consequéncia de fatores
sociais, econbmicos e humanos que, entre si, geram uma espécie de sinergia de
retroalimentacdo. Nada mais do que a vontade do legislador Constituinte de 1988,
que colocou, ao lado das garantias e direitos fundamentais e as negociacdes
coletivas. E estendeu a busca do emprego por todo o texto constitucional, dando ao
trabalho um papel central nas prioridades da nacéo, e estabelecendo este como um
dever a ser perseguido por todos.

Por outro lado, percebe-se que ainda temos bastante dificuldade em entender o
atual modelo de producao de riqueza, uma vez que ainda sofremos com graves crises
de natureza econdmica, e deixamos de utilizar sistemas ja constantes no
ordenamento juridico e que seriam de grande valia para a melhora dos resultados
sociais.

Os sistema de negociagdo, em que pese estarem convergindo para uma maior
capacidade de utilizacdo, mediante a vontade da Lei n® 13.467/17, ainda sao pouco
utilizados frente a gama de possibilidades positivas que decorrem de sua utilizacao,

A parte final do terceiro capitulo nos traz importante acréscimo de
fundamentacdo para que se entenda o qudo benéfico € para a nagdo adotarmos
sistemas de negociagdo de resolugédo de conflitos de natureza laboral. O estudo

demonstrou que os processos de negociacdo coletiva ndo agregam somente valores
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econdmicos ou beneficios trabalhistas. A caracteristica da instrumentalizacdo e a
formalidade destes institutos fazem com o0s agentes envolvidos estejam,
constantemente, trocando informacdes entre si, bem como reverberando o
conhecimento fruto do processo negocial para outros espacos da comunidade. Trata-
se do chamado desenvolvimento humano econdmico, que é caracterizado pelo ganho
de informagao que as partes envolvidas tém no processo.

Reitera-se a importancia da Lei n°® 13.467/17 no que diz respeito a sua parte
coletiva, uma vez que estamos diante de uma fronteira a ser rompida, a qual
impactara, brutalmente, o ambiente de trabalho. A Ultima grande revolu¢cdo nos meios
de producdo, a revolugdo industrial, estabeleceu-se mediante o binbmio maquina x
energia. La, estivemos diante da maquina a vapor e da queima de carvdo, que
impactaram bruscamente o ambiente de trabalho. Hoje, estamos na fronteira da
utilizagdo macica de inteligéncias artificiais conjugadas com energia ilimitada, as
chamadas energias renovaveis, o que também trara uma revolucéo no trabalho como
conhecemos. Indiscutivel, nos parece, que os sistemas de negociacdo coletiva se
apresentam como ferramentas necessarias a adequacao dos sistemas normativos da
nova dinamica de trabalho, os quais vem a se fortalecer pelo emprego das reformas
perpetradas pela Lei. n® 13.467/17.
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