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“As pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por
sua dignidade humana. As pessoas deficientes, qualquer que
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idade, o que implica, antes de tudo, o direito de desfrutar de uma

vida decente, tdo normal e plena quanto possivel’.
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RESUMO

A presente dissertacdo tem como problema de pesquisa se 0s programas de
inclusdo de estudantes com deficiéncia da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC
atendem o0s preceitos legais quanto ao acesso fisico e ao acompanhamento no
processo de ensino-aprendizagem. Possui como objetivo geral investigar em que
aspectos os programas de inclusao das pessoas com deficiéncia da Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC atendem os preceitos legais estabelecidos no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Seus objetivos especificos sdo: explanar o argumento
comunitarista de que a inclusdo da pessoa com deficiéncia é fundamental a boa
sociedade, requerendo a cooperagdo do Estado, comunidade e organizacOes
privadas; expor os fundamentos e diretrizes da inclusdo da pessoa com deficiéncia
constantes na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; e, analisar os
programas de incluséo voltados a estudantes com deficiéncia da Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC). O tema insere-se na linha de pesquisa “politicas publicas
de inclusao social” do Mestrado em Direito, cujo foco € a delimitacdo das condicdes e
possibilidades de gestdo dos interesses publicos a partir da constru¢do de politicas
publicas de incluséo social e participagdo politica da cidadania. A abordagem do tema
da inclusdo social de pessoas com deficiéncia em uma universidade comunitaria é
pertinente para que se evidencie a importancia do direito a educacao e dos vinculos
comunitarios na vida de todas as pessoas. Os preconceitos e a exclusdo das pessoas
com deficiéncia ferem os fundamentos e diretrizes constitucionais e legais da incluséo
da pessoa com deficiéncia afirmados na Constituicdo Federal, na legislacao esparsa,
nos textos da Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e nos documentos do Ministério da Educacdo. O método
de abordagem é o hipotético-dedutivo e 0 método de procedimento € o histérico-
critico. A técnica de pesquisa é bibliografica - com utilizacéo de literatura e publicacdes
impressas e sites especializados da internet — e, para o estudo de caso, utiliza dados
organizados em relatorios da universidade. O estudo vincula-se a linha de pesquisa
“politicas publicas de inclusao social” do Mestrado em Direito da Unisc. Tendo como
referencial tedrico 0 comunitarista, a pesquisa mostra que as disposi¢cbes
constitucionais e legais acerca do direito a educacdo da pessoa com deficiéncia
atendem as premissas da inclusdo social, averiguando, entdo, se a UNISC cumpre
com 0s mesmos, com base nos relatorios do Nucleo de Atendimento ao Aluno (NAAC)
no periodo de 2012 a 2017. O trabalho aponta que as acdes e 0s programas de
inclusdo da UNISC atendem a legislacdo e proporcionam condi¢cdes para 0 acesso e
a permanéncia das PCD na educacao superior.

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia; inclusdo social; UNISC; comunitarismo;
politicas publicas.



ABSTRACT

The present dissertation has as a research problem whether the programs of inclusion
of students with disabilities at the University of Santa Cruz do Sul - UNISC comply with
the legal precepts regarding physical access and follow-up in the teaching-learning
process. Its general objective is to investigate in which aspects the disability inclusion
programs of the University of Santa Cruz do Sul - UNISC meet the legal precepts
established in the Statute of the Person with Disabilities. Its specific objectives are: to
explain the communitarian argument that the inclusion of persons with disabilities is
fundamental to good society, requiring the cooperation of the State, community and
private organizations; set out the foundations and guidelines for the inclusion of
persons with disabilities in the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, the 1988 Federal Constitution and the Disabled Persons Statute; and
analyze the inclusion programs for students with disabilities at the University of Santa
Cruz do Sul (UNISC). The theme is part of the line of research "public policies of social
inclusion” of the Master in Law, whose focus is the delimitation of the conditions and
possibilities of management of public interests from the construction of public policies
of social inclusion and political participation of citizenship. Addressing the issue of
social inclusion of persons with disabilities in a community university is relevant to
highlighting the importance of the right to education and community bonds in the lives
of all people. The prejudices and exclusion of persons with disabilities violate the
constitutional and legal grounds and guidelines for the inclusion of persons with
disabilities as stated in the Federal Constitution, in the sparse legislation, in the texts
of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, in the Statute of Persons
with Disabilities and in the documents of the Ministry of Education. The method of
approach is hypothetico-deductive and the method of procedure is historical-critical.
The research technique is bibliographical - using literature and printed publications and
specialized internet sites - and, for the case study, uses data organized in university
reports. The study is linked to the line of research "public policies of social inclusion”
of the MSc in Law of Unisc. Based on the communitarianist theoretical framework,
research shows that the constitutional and legal provisions on the right to education of
persons with disabilities attend to the premises of social inclusion, ascertaining if the
UNISC complies with them, based on the reports of the Center (NAAC) in the period
from 2012 to 2017. The study points out that the actions and inclusion programs of the
UNISC comply with the legislation and provide conditions for the access and
permanence of the PCD in higher education.

Keywords: person with disabilities; social inclusion; UNISC; communitarianism; public
policy.
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1.INTRODUGCAO

A inclusdo da pessoa com deficiéncia na universidade é um tema de extrema
relevancia, uma vez que as pessoas com deficiéncia ainda encontram muitos
obstaculos para a insercédo nos diferentes espacos sociais, incluindo os ambientes de
trabalho e de educacéo, apesar dos avancos na legislacao.

A excluséo das pessoas com deficiéncia no Brasil ainda pode ser considerada
uma triste realidade enfrentada por este amplo segmento da sociedade. Mesmo nas
universidades encontram obstaculos para a sua inclusdo, apontados como inaptos
para muitas das tarefas que uma pessoa comum desempenha sem dificuldade. O que
se constata em pesquisas nas universidades mencionadas no presente trabalho,
como a UFMA, USP, FURG, e UFS, é a baixa presenca de estudantes com
deficiéncia. Na verdade, o nimero de pessoas com deficiéncia a frequentar os bancos
académicos € irrisério em comparacdo com as demais pessoas. Os numeros do
Censo Escolar MEC/INEP apresentados adiante mostram que a inclusdo esta
avangando, mas em uma velocidade ainda reduzida.

Na Universidade de Santa Cruz do Sul, a propor¢ao de ingresso de PCD em
relacdo aos estudantes normais € um pouco maior do que a média das outras
instituicbes e em constante crescimento nos ultimos anos, mas também pequeno no
guadro geral dos estudantes.

O problema de pesquisa ao qual se busca responder neste trabalho é o seguinte:
os programas de inclusdo de estudantes com deficiéncia da Universidade de Santa
Cruz do Sul atendem os preceitos legais quanto ao acesso fisico e ao
acompanhamento no processo de ensino-aprendizagem?

A hipotese de pesquisa é que a Universidade de Santa Cruz do Sul atende, nos
principais aspectos, 0s preceitos legais relativos aos estudantes com deficiéncia
guanto ao acesso fisico e ao acompanhamento no processo de ensino-aprendizagem,
mediante programas voltados a alunos de graduacéo, de pés-graduacédo, de cursos
técnicos e docentes quanto ao acesso fisico e acompanhamento multiprofissional.

O objetivo geral é o de investigar em que aspectos 0s programas de inclusao
das pessoas com deficiéncia da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC atendem
0s preceitos legais estabelecidos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O periodo

compreendido pelo estudo sdo os anos de 2012 a 2017.
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O estudo vincula-se a linha de pesquisa “politicas publicas de incluséo social” do
Mestrado em Direito da Unisc, estando alinhado aos debates desenvolvidos no grupo
de pesquisa “Comunidade e Comunitarismo”, coordenado pelo orientador desta
dissertacao, Prof. Jodo Pedro Schmidt.

Com base no objetivo especifico de explanar o argumento comunitarista de que
ainclusao da pessoa com deficiéncia € fundamental a boa sociedade, e que para tanto
se requer a cooperacdo do Estado, comunidade e organizagbes privadas, foi
elaborado o Capitulo I, intitulado “Ainclusdo da pessoa com deficiéncia na perspectiva
comunitarista”. Nele sao discutidas questdes cruciais para a inclusdo social sob a
perspectiva da construgao da boa sociedade, uma sociedade inclusiva, que assegura
um minimo para todos e em que cada pessoa € considerada um fim em si, ndo um
meio para o alcance dos objetivos de outros. Analisa-se os limites da agéo estatal
quanto as politicas publicas inclusivas e a relevancia da cooperagao entre Estado,
comunidade e mercado. Discute-se o papel das comunidades e do terceiro setor na
inclusao social, dando destaque para as relagdes que podem existir entre as politicas
publicas e as redes comunitarias de protecéo social, com especial énfase ao caso das
pessoas com deficiéncia.

O segundo objetivo especifico, o de expor os fundamentos e diretrizes da
inclusdo da pessoa com deficiéncia constantes na Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, é tema do Capitulo Il, intitulado “Fundamentos e diretrizes
constitucionais e legais da inclusdo da pessoa com deficiéncia”. Neste capitulo sédo
elencados os direitos das pessoas com deficiéncia assegurados nos principais
diplomas legais vigentes na legislacdo patria, a comecar pela Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, a qual adquiriu status de emenda
constitucional no ordenamento juridico brasileiro. Posteriormente sdo discutidos 0s
dispositivos legais presentes na Constituicdo Federal de 1988, pertinentes a educacéo
como um direito constitucionalmente assegurado a todos o0s cidadaos,
preponderantemente no que diz respeito as pessoas com deficiéncia. A seguir, a
recente lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o qual constitui um grande avanco relativo aos direitos destes
cidaddos ja tdo calejados pelo preconceito. Para completar a explanacdo, sao
discutidos o alcance e os limites da legislacao patria bem como das politicas publicas

referentes as pessoas com deficiéncia.
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Por fim, o terceiro objetivo especifico, que diz respeito a analise dos programas
de inclusédo voltados a estudantes com deficiéncia da Universidade de Santa Cruz do
Sul (UNISC), é discutido no Capitulo I, o qual foi intitulado “Ainclusdo da pessoa com
deficiéncia na Universidade de Santa Cruz do Sul”. Descreve-se as exigéncias
governamentais de inclusdo de PCD na universidade, as medidas de inclusédo
tomadas em algumas universidades brasileiras e se sistematiza dados sobre agdes
de inclusdo voltados a estudantes com deficiéncia da Universidade de Santa Cruz do
Sul (UNISC). A explanacgéo dos critérios utilizados pelo Ministério da Educac&o na
avaliagdo das universidades e o olhar sobre as agbdes de inclusdo em algumas
universidades brasileiras estudadas em outros trabalhos pretende situar e
contextualizar as ag¢des de inclusdo de PCD desenvolvidas da UNISC, cuja
coordenacao é feita pelo Nucleo de Atendimento ao Aluno — NAAC. Com base nas
diretrizes governamentais, insculpidas no Programa Incluir, do Ministério da
Educacao, analisa-se se o carater comunitario afirmado pela UNISC expressa-se na
inclusdo de pessoas com deficiéncia nesta instituicido de educacéo superior. Séo
detalhados dados relativos aos programas de inclusdo de estudantes com deficiéncia
fornecidos pela instituicdo e também o parecer obtido na avaliagédo institucional
externa.

A incluséo pressupde que as pessoas com deficiéncia tenham condi¢des para
insercdo social e comunitaria, de forma que facam prevalecer seus direitos através de
uma participagdo ativa na comunidade e nas redes comunitarias a que pertencem,
beneficiando-se das oportunidades que venham a obter e colaborar ativamente para
uma boa sociedade. Essa argumentacdo € amplamente desenvolvida pelo
pensamento comunitarista, cujo conceito central € o de comunidade. O autor de base
€ 0 socidlogo Amitai Etzioni, principal representante do comunitarismo responsivo
norte-americano, que desenvolve temas de alta relevancia para este trabalho como a
importancia da comunidade na vida de todas as pessoas, 0 compromisso das
comunidades com os mais fracos, a complementaridade de acbes entre Estado,
comunidade e mercado para que melhor se alcance o objetivo de proporcionar
condi¢Oes de vida adequada a todos os cidadéaos.

Baseado nesses argumentos, reflete-se sobre o direito a educacédo que deve
estar assegurado a todos, inclusive as pessoas com limitacbes, no ensino
fundamental, médio e na universidade, possibilitando que possam buscar novos

caminhos para sua maior independéncia e realizacao pessoal. A legislagcado nacional
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e internacional enfatiza a integracdo comunitaria, propondo uma completa superacéo
da visdo de senso comum, que até bem pouco tempo se caracterizava pelo viés de
que uma pessoa com deficiéncia teria seu destino fadado a uma vida solitaria e na
clausura do lar, cercada apenas dos familiares.

O que se verifica ainda hoje em muitos ambientes é que o0 preconceito impera
nas relacdes que envolvem pessoas com algum tipo de deficiéncia, seja ela fisica,
visual ou auditiva. Muito embora se possa considerar grandes avanc¢os na legislacéo
patria, sua concretizacao se da de modo muito lento. N&o é incomum que uma pessoa
com deficiéncia seja considerada como incapaz para muitos atos. E quando se trata
de educacéo, a situacdo se torna mais complicada, pois muitas vezes mesmo que
estas pessoas tenham a iniciativa de estudarem, especializarem-se para que possam
ter uma vida digna, ainda assim enfrentam os maiores preconceitos, ja que as pessoas
ditas “normais” ndo acreditam que possam buscar gerir suas vidas de forma ativa.

Na area da educacao, as praticas inclusivas vém crescendo apenas apés as
exigéncias do Ministério da Educacdo através de regulamentos especificos. Em
muitos educandarios o discurso era de inclusdo, mas a préatica destoava. O problema
nao estava, por certo, apenas nos educandarios e sim na cultura disseminada acerca
do significado das deficiéncias. Houve uma profunda mudanca de concepcfes nas
Gltimas décadas. Esse panorama ajuda a entender a questdo da inclusdo nas
universidades comunitarias regionais do Sul do Brasil, uma experiéncia basicamente
gaucha e catarinense, embora existam algumas instituicbes semelhantes em outros
Estados.

O desafio da incluséo é particularmente importante nas instituicdes criadas pelas
préprias comunidades, como a universidade comunitaria, onde se espera que as
pessoas com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais tenham
assegurado o direito de acesso e permanéncia, com os cuidados necessarios para a
incluséo e integragéo sociais, com as mesmas oportunidades das demais pessoas. O
sentido de “comunitario” reinvindicado pelas universidades comunitarias € o de
“publico nao-estatal”’, o que confere ainda mais peso a inclusdo de todas as pessoas,
visto que no seu sentido original o “publico’ é o que diz respeito a todos, ao povo, em
termos amplos.

As universidades comunitarias do Sul foram estruturadas em pleno Estado
desenvolvimentista e viabilizadas pela capacidade organizativa das comunidades

regionais, com apoio do poder publico local, de modo a atender a demanda por
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educacao superior das regides interioranas. Sob muitos aspectos, essas instituicdes
expressam a cultura regional e a sua evolugao. Por outro lado, as universidades
captam mais rapidamente os sinais de mudanga. Assim, o estudo sobre a inclusédo de
PCD em uma universidade comunitaria reconhecida pela sua inser¢do regional € uma
oportunidade para aferir se a universidade consegue servir de exemplo para o seu
entorno.

Assente nessas premissas, denota-se a importancia de que o direito a educacao
seja assegurado constitucionalmente a todas as pessoas, sendo que para as pessoas
com deficiéncia tal deve ser considerado de forma mais taxativa, em vista das
dificuldades adicionais que enfrentam na busca por emprego e acesso aos bens e
servigcos da sociedade. Inobstante as leis de cotas, as empresas ainda relutam em ter
em seus quadros essas pessoas, razao pela qual sua qualificacao profissional deve
ser incentivada e abarcada pelas instituicdes de ensino, no caso em tela se demonstra
gue as instituicbes de ensino superior, através dos programas de inclusao de pessoas
com deficiéncia atuam positivamente nesse sentido.

O trabalho apoia-se no pensamento comunitarista e expde sua convergéncia
com os dispositivos expressos na legislacéo patria relativos ao direito a educacéo da
pessoa com deficiéncia. Com relacdo ao estudo sobre o cumprimento desses
dispositivos na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), vale-se dos dados
apresentados nos relatérios sistematizados pelo Nucleo de Atendimento ao Aluno
(NAAC), relativos aos anos de 2012 a 2017, referentes aos estudantes dos campi de

Santa Cruz do Sul, Montenegro, Sobradinho, Venancio Aires e Capédo da Canoa.
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2. A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA PERSPECTIVA
COMUNITARISTA

Incluséo e exclusao social séo temas fortemente vinculados ao da comunidade.
A inclus&o pressupde um ambiente comunitario acolhedor e mecanismos de protecéo
gque amparem a todos, com especial atencdo aos seus membros mais frageis. A
construcéo de tais ambientes s6 é possivel mediante um trabalho colaborativo de
muitos agentes e organizacoes.

A exclusdo social consiste no fato de grupos e segmentos sociais serem
colocadas a margem da sociedade. Tal circunstancia € agravada pela globalizacdo e
pelas politicas neoliberalistas, que tém ganhado destaque nos ultimos anos, fazendo
com gue as pessoas que ndo se adequam a tal modelo sejam impedidos de
participarem como cidadéaos ativos. Para Hunter (2000),

Exclusdo social pode ser definida como mdltiplas privagdes resultantes da
falta de oportunidades pessoais, sociais, politicas ou financeiras. A nocdo de

exclusdo social visa a participacdo social inadequada, a falta de integracéo
social e a falta de energia.

No entendimento de Mazza (2005) a exclusédo social vem a ser um processo
dindmico, multidimensional, por meio do qual se nega aos individuos, seja por motivos
como raca, etnia, género e outras caracteristicas que os definem, que tenham acesso
a oportunidades e servi¢os de qualidade que lhes permitam viver produtivamente fora
da pobreza. Pode ser ocasionada por diversos fatores, como o desemprego, a falta
de acesso a bens e servi¢os, a injustica social, a violéncia e a inseguranca. Sheppard
(2006) caracteriza os grupos socialmente excluidos: sdo aqueles que estdo em
situacao de pobreza, desemprego e caréncias multiplas associadas, privados de seus
direitos como cidadaos ou cujos la¢os sociais estao danificados ou quebrados. Outros
fatores preponderantes para a ocorréncia dessa exclusdo social sdo a desigualdade
educacional, a desvalorizacdo das pessoas, a injustica e a desqualificacao sociais, 0
preconceito, a discriminacdo ante as pessoas com deficiéncia e consideradas
diferentes da normalidade.

A inclusdo social, por sua vez, pode ser definida, em termos gerais, como a
valorizagcdo das pessoas, por meio da solidariedade e justica sociais, que se dao

através de mecanismos que possibilitam a insercdo no mercado de trabalho,
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educacao, participacao politica e uma verdadeira cidadania ativa. Para Laclau (2006),
a inclusao social
E uma questdo de abertura e de gestdo: abertura, entendida como
sensibilidade para identificar e recolher as manifestacdes de insatisfacao e
dissensos sociais, para reconhecer a “diversidade” social e cultural; gestao,
entendida como crenca no carater quantificavel, operacionalizavel, de tais
demandas e questionamentos, administraveis por meio de técnicas

gerenciais e da alocacéo de recursos em projetos e programas (as politicas
publicas).

O tema da incluséo social possui extrema relevancia no atual contexto, esta na
base de politicas publicas que visam promover uma sociedade mais justa e igualitaria.
Denota Sheppard (2006) que a inclusdo esta relacionada com a procura de
estabilidade social através da cidadania social, o bem-estar das pessoas como
cidaddos e os parametros de solidariedade social.

Sob outro aspecto, pode-se inferir que incluséo social é

[...] a garantia a todos, do acesso continuo ao espago comum da vida em
sociedade, sociedade essa que deve estar orientada por relagBes de
acolhimento a diversidade humana, de aceitacdo das diferengas individuais,
de esforgo coletivo na equiparacdo de oportunidades de desenvolvimento,
com qualidade, em todas as dimensdes da vida. (BRASIL, 2001)

Silva (2016) observa a recorréncia do uso do termo “inclusdo” em diversos
contextos sociais e politicos, sobretudo na esfera educacional. A educacdo de
pessoas com deficiéncia ganha formas universais e levanta debates acerca do
atendimento das necessidades especiais, dando énfase ao desenvolvimento pessoal
e académico dessa populacéo partindo do pressuposto que

[...] a educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus

talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. (BRASIL, 2015)

O conceito de inclusdo pode ser entendido como o trabalho com as multiplas
diferencas e também com as deficiéncias, na propor¢cdo em que desloca a atencao do
individuo para o meio, a qual, sem desconsiderar as condi¢des biologicas limitantes,
direciona o foco para a significagcdo imposta ao conceito de deficiéncia criado

socialmente.
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Segundo Renders (2012), a inclusdo apresenta-se como um movimento de
abertura ao outro nos termos do respeito e valorizacdo das diferencas sem
hierarquizar pessoas ou saberes, sendo que tal movimento alarga as possibilidades
do acesso de todas as pessoas ao bem comum e aponta para os direitos humanos
qguando objetiva a universalizacdo do acesso a educacéo. No entanto, numa visao
panoramica do movimento de ingresso das pessoas com deficiéncia nos espacos
educacionais, no decorrer da historia, predominam a classificacao, selecao, exclusao
ou segregacao destes sujeitos nas instituicbes de educacéo especial.

Por isso, segundo Silva (2016), quando se coloca a inclusdo em pauta faz-se
indispensavel a reestruturacdo dos espacos e implementacdo de recursos que
atendam as respostas educativas diante da apropriacdo do saber historicamente
acumulado. Faz-se necesséria a revisdo de paradigmas, superando conceitos e
priorizando o respeito as diferencas e ao atendimento das necessidades especiais
desses estudantes.

A inclusdo proporciona a garantia, a todos, do acesso continuo ao espaco
comum da vida em sociedade, diz Oliveira (2011, p. 28), um processo que deve estar
orientado por relacbes de acolhimento a diversidade humana, de aceitacdo das
diferencas individuais, de esforco coletivo na equiparacdo de oportunidades de
desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensdes da vida. A educacédo é
fundamental & prépria existéncia da pessoa, mas a histéria elucida que nem sempre
assim se entendeu tal direito em relacdo a pessoas consideradas deficientes.
Constata-se, sobretudo através da andlise de documentos legislativos, que houve
diversas alteragbes na construgdo social da deficiéncia, indicando uma continua
evolucdo nas atitudes socio-politico — educativas nas ultimas décadas, sinalizando
para a integracédo educativa como estratégia de combate a exclusao.

Como adverte Mantoan (2004, p. 17), a inclusdo remete a consideragdo da
diferenca como um valor universal, disponivel a todos, desde os elementos de um
dado grupo étnico, religioso, de género, a humanidade como um todo. Viver a inclusédo
e entender as diferencas, eis um desafio que ndo é dos mais faceis a enfrentar. Para
Mazzotta (1998), a inclusdo e a integracdo sdo processos essenciais a vida humana
ou a vida em sociedade. Observa Oliveira (2011, p. 30) ao tratar da inclusdo na
educacdo, que numa educacdo baseada no principio da n&o-segregacdo e da
inclusdo de todos, € preciso que se entenda que a inclusdo e a integracdo néo se

concretizam pela simples extingdo dos servicos ou auxilios especiais de educacéo.
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Ha alunos que necessitam desses recursos no seu processo de incluséo e integracao;
no entanto, ha outros em que esses recursos sao dispensaveis.

Essas consideragBes convergem para o vinculo entre inclusdo e comunidade.
Anterior ao Estado e ao mercado, a vida em comunidade & uma caracteristica da vida
humana em sociedade, acompanhada de valores de convivéncia social e cooperacao.
No caso brasileiro, verificou-se tal nas tribos indigenas e aldeias quilombolas, dentre
outras formas deste modo de coexisténcia. A comunidade constitui um tema central
em varias vertentes do pensamento ocidental, a partir de Aristoteles. O comunitarismo
contemporaneo tem suas raizes na reflexao filosofica e politica sobre a comunidade
iniciada pelos gregos, e como corrente de pensamento surgiu nos anos 1970 como
reacao ao liberalismo individualista, cuja expressao mais consistente foi identificada
na obra John Rawls. Desde entéo, diversos estudiosos desenvolveram essa vertente
de pensamento, da qual destaca-se aqui o principal expoente do comunitarismo na
atualidade, o socidlogo Amitai Etzioni. De acordo com Schmidt (2017, p. 24), a
literatura internacional reporta estudos sobre comunidades primitivas, agrarias,
utdpicas e urbanas, e aborda um amplo leque de organiza¢des baseadas em vinculos
comunitarios, como grupos de vizinhanca, entidades mutualistas, cooperativas,
culturais, étnicas, de género, politicas e outras.

Nos Estados Unidos, entre 0s principais comunitaristas estdo Amitai Etzioni,
Benjamin R. Barber, Robert N. Bellah, James Fishkin, Betty Friedan, Wiliam Galston,
Mary Ann Glendon. Ja na Inglaterra destacam-se Jonathan Boswell, Henry Tam e
John Gray.

Entre os comunitaristas, Etzioni € um dos autores mais férteis para a analise aqui
desenvolvida. Nascido na Alemanha, em 1929, sua familia fugiu para a Palestina em
face da ameaca nazista. L4, viveu sua adolescéncia e juventude, parte dela em
Kibbutz, uma experiéncia comunitaria que o marcou profundamente. Ainda em lIsrael,
Etzioni estudou com o fildsofo Martin Buber, optando depois por viver nos Estados
Unidos, onde realizou seus estudos, vindo a tornar-se professor nas universidades de
Columbia, Harvard e George Washington. Intelectual publico, Etzioni foi inicialmente
uma voz de contestacdo, assumindo posteriormente posi¢des politicamente
moderadas que o levaram a atuar como assessor da Casa Branca no governo de Bill
Clinton. Sua producéo intelectual compde-se de mais de (40) quarenta livros préprios,
20 (vinte) livros editados ou coeditados, cerca de 350 (trezentos e cinquenta) artigos

académicos e centenas de textos de opinido divulgados na midia (SCHMIDT, 2014,
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p.95), que constitui um importante arcabouco para a abordagem da inclusdo de

pessoas com deficiéncia.

2.1 Boa sociedade e inclusdo social na perspectiva comunitarista

O pensamento comunitarista vem sendo difundido nas ultimas décadas como
sendo uma alternativa para a sociedade contemporanea, através da reafirmacdo da
importancia da comunidade e dos valores e lacos que envolvem uma boa convivéncia
entre as pessoas, enaltecendo a inclusdo social, a importancia dos valores morais
compartilhados, os lagos de afeto e as relagbes entre as pessoas que integram a
comunidade.

Para haver uma boa sociedade na 6tica do comunitarismo, é preciso que haja
equilibrio entre a ordem social e a autonomia, entre responsabilidades e direitos, em
outras palavras, a finalidade e ideal de uma boa sociedade para 0os comunitaristas
seria onde as pessoas valorizam as relagées Eu-Tu (Buber) ou Eu-Nés (Etzioni), na
qual as pessoas se tratam como fins e ndo como meios. Denota Adan (2001, p. 11)

que

A boa sociedade é essencialmente universalista. Etzioni defende o
mutualismo (ajuda a todos) frente ao voluntarismo (ajuda ao necessitado);
confia no desaparecimento gradual da escassez a que conduz a interconexao
e a nova sociedade do conhecimento; aposta no devolucionismo estatal e na
desregulamentacao politica da vida social no marco de uma comunidade de
comunidades (mais preciso que uma sociedade de nacdes); argumenta a
conveniéncia de formalizar (como tem sido feito com os direitos bésicos) as
responsabilidades basicas ( "é errado pensar que ndo ha direitos sem
responsabilidades ou vice-versa"); e, sobretudo, defende por redimensionar
a missdo educativa para além da cidadania nacional para a civilidade
sustentada em virtudes.

Outro fator primordial para essa boa sociedade defendida pelos comunitaristas
responsivos é uma Vvisdo alternativa de mundo, uma terceira via em relacdo as
concepcOes focadas no Estado (estatismo) e no mercado (privatismo), ou seja, esta
terceira via se concentra no equilibrio entre Estado, comunidade e mercado. Segundo
Schmidt (2013, p. 16-17), o pensamento de Etzioni ilumina, em parte, a propria
rememoracao empreendida. Sua importancia esta no fato de proporcionar uma base
para pensar o tema comunidade numa perspectiva democratica, uma ordem social

marcada pelo equilibrio entre o individuo e a coletividade, com participacéo ativa dos
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individuos na definicho dos assuntos publicos e com ordenamento sociopolitico
marcado pelo equilibrio entre Estado, comunidade e mercado.

Para Etzioni, através do equilibrio nas relagdes entre aqueles trés elementos, 0s
quais foram batizados por referido autor como uma espécie de tripé€. Este tripé, assim
composto por trés elementos, 0os quais sédo: Estado, comunidade e mercado, deve
estar em constante equilibrio para proporcionar o que os adeptos do comunitarismo
responsivo consideram que seja uma boa sociedade. A nocéo de equilibrio entre as
esferas sociais constitui do argumento acerca a importancia do terceiro setor, parceiro
do Estado no atendimento das demandas sociais, sendo as redes comunitarias
fundamentais para atender as necessidades comuns, mais do que apenas preencher
lacunas deixadas pelas politicas publicas.

O pensamento comunitarista destaca valores que devem ser revisitados, como
a fraternidade, a igualdade, a empatia, a alteridade, a liberdade, dentre outros. A
preocupacao com 0 outro passa a ter a maior importancia sob esse viés.

A inclusdo social como um fator preponderante para uma boa vivéncia em
sociedade também € central na concepcdo comunitarista, uma vez que versa
justamente sobre as relacdes entre as pessoas, ndo podendo, assim, deixar de levar
em consideracdo a relevancia da inclusédo para tanto, razéo pela qual pressupde-se
gue venha a ser um dos ideais a ser perseguido por esta linha de pensamento.

Cabe salientar que por serem terminologias semelhantes, comunitarista e
comunitario sdo termos que induzem muitas vezes a um erro semantico. Comunitario
€ um adjetivo relativo a comunidade, enquanto comunitarista € relativo ao
comunitarismo. Essa distingdo fica mais clara se observarmos o caso das
universidades comunitarias, instituicbes pertencentes ao terceiro setor, como a
Universidade de Santa Cruz do Sul abordada neste trabalho, as quais ndo se aplica o
adjetivo comunitarista. Comunitarista € a teorizacdo acerca dessas universidades,
guando for apoiada no comunitarismo.

Ha diversas concepc¢des comunitaristas. O adjetivo responsivo, de acordo com
Schmidt (2013, p.45-46), foi uma denominacdo escolhida pelos protagonistas do
movimento para realcar o objetivo de ser sensivel as demandas dos cidadaos, a
sensibilidade em dar respostas a comunidade e a centralidade do papel da
comunidade na vida social, distinguindo-se de outras correntes. Esta corrente afirmou-
se politicamente como terceira via, confrontando-se por um lado com os social-

conservadores e por outro com os liberais individualistas.
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A obra de Etzioni inicialmente (anos 1960) focou sua atencao as organizacoes e
apenas posteriormente direcionou-os para as comunidades. A sociedade moderna,
diz Etzioni (1974, p. 7) é composta de organizagdes: “Nascemos em organizagoes,
somos educados por organizagfes e quase todos ndés passamos a vida a trabalhar
para organizagdes”. Segundo Schmidt (2014, p.97) as organizagdes mencionadas por
Etzioni “constituem um meio mais eficiente de satisfazer as necessidades da
sociedade atual que a proporcionada pelos agrupamentos menores e mais naturais,
como a familia, os amigos e as comunidades.”

Entretanto, a partir do final da década de 1980, as aten¢Bes de Etzioni se
voltaram para o argumento comunitarista, modificando bastante a abordagem dos
escritos anteriores, conferindo centralidade ao conceito de comunidade. Enfrentando
as criticas de que comunidade era uma categoria sem contetdo definido, esfor¢cou-se
por conferir-lne um conteddo empiricamente verificavel: as comunidades sdo o0s
grupos humanos caracterizados por relacfes de afeto e pelo compartiihamento de
valores e significados. Esse entendimento esta respaldado na obra de Martin Buber
(2008, p.34), que entende ser a comunidade a finalidade Gltima do ser humano, que
equivale a propria vida daquele: “Vida nasce de comunidades e aspira a comunidade.
A comunidade é fim e fonte de vida.”

Em uma formulacdo mais elaborada Etzioni (2001a, p. 24) explicita que:

A comunidade, no meu entender, se baseia em dois fundamentos,
reforcadores ambos das rela¢cdes Eu-Tu. Em primeiro lugar, as comunidades
proporcionam lagos de afeto que transformam grupos de gente em entidades
sociais semelhantes a familias amplas. Em segundo lugar, as comunidades
transmitem uma cultura moral compartilhada: conjunto de valores e
significados sociais compartilhados que caracterizam o que a comunidade
considera virtuoso diante do que considera comportamentos inaceitaveis [...].

Os comunitaristas responsivos confeccionaram um documento, o qual foi
divulgado em novembro de 1991, e é considerado, ainda hoje, como o documento
referencial dos adeptos desta corrente de pensamento - a plataforma programatica
The Responsive Communitarian Platform: Rights and Responsibilities.

Entre as linhas basicas desta plataforma estéo:

a importancia da comunidade na existéncia humana;

o indispensavel equilibrio entre a liberdade e a responsabilidade,

entre o0 bem comum e a autonomia individual,

0 papel da voz moral diante do Estado e do mercado, exercido pela
persuaséao e pela educacéo;

N
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5. ofortalecimento da democracia mediante o incremento da representacao,
da participacéo e da responsividade da politica em relagéo aos cidadaos;

6. a centralidade dos valores e dos deveres civicos, da ética na politica;

7. aafirmacéo da democracia forte, ndo apenas majoritaria;

8. anecessidade de repensar e apoiar a familia, primeira linha de defesa da
educacdo moral;

9. aformagéo do carater como papel principal da escola,

10. a relevancia do fortalecimento das comunidades e do espirito
comunitério;

11. a defesa da saude publica;

12. a perspectiva cosmopolita do comunitarismo responsivo.

Denota Schmidt (2014, p. 102-103) que a plataforma programatica do movimento
comunitarista mostra a opgéo pela denominada “terceira via”, que seria um caminho
alternativo a esquerda e a direita norte-americanas, no entanto ndo deixando de con-
templar os valores centrais de uma e outra, especialmente as questdes da liberdade
e da autonomia individual, tidas como importantes nas relagcdes da esquerda, como
as da moral e da ordem, substanciais no ideario da direita (dos EUA).

Essa plataforma evidencia as diferencas pretendidas pelo comunitarismo
responsivo, ou comunitarismo liberal, em relacdo a outras concepc¢des focadas na
comunidade. Relembrando: o termo “responsivo”, segundo Etzioni (2006, p.233),
“significa as instituicdes profundamente democréaticas que dao respostas as pessoas,
nao as ditatoriais. Seguramente nos separaria tanto dos comunistas como dos
comunitarios do leste da Asia’. Esse entendimento tem estreita relacdo com a
compreensao acerca da inclusdo social, uma vez que se pode afirmar que a

comunidade é fundamental para a construcao de uma boa sociedade.

Enguanto os antigos comunitaristas tendem a enfatizar a importancia das
forcas sociais, da comunidade, dos vinculos sociais (e no caso dos
comunitaristas asiaticos, da harmonia social) [...] 0s novos comunitaristas
estdo preocupados desde o inicio com o equilibrio entre as for¢as sociais e a
pessoa, entre comunidade e autonomia, entre bem comum e liberdade, entre
direitos individuais e responsabilidades sociais (ETZIONI, 1998, p. x).

O comunitarismo responsivo constitui uma visao alternativa de mundo, uma
terceira via em relacdo as concepgdes focadas no Estado (estatismo) e no mercado
(privatismo). Os adeptos ao comunitarismo responsivo ndo se filiaram a nenhuma
agremiacao politica ou organiza¢do ndo governamental, demonstrando que 0 mesmo
nao possui qualquer tipo de ideologia politico partidaria, sendo que a atuacao publica
de seus membros se deu de forma descentralizada, tanto nos meios politicos quanto

no académicos e sociais. De acordo com Schmidt (2014, p.104), “politicamente, o
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movimento responsivo posicionou-se ao centro do espectro ideoldgico, apresentando-
se como terceira via, em favor da renovacédo do projeto do Welfare State.” (grifos do
autor)

Zygmunt Bauman (2003), que ndo integra o elenco dos comunitaristas, mas da
destaque ao tema, assinala que a seguranca proporcionada pelas comunidades tem
tido muitas vezes como preco a perda da liberdade e da autonomia individual. Para
Bauman (2003, p. 9), o que a palavra comunidade evoca € tudo aquilo de que
sentimos falta e de que precisamos para viver seguros e confiantes. Fica claro que as
comunidades nado constituiram historicamente ambientes completamente igualitarios,
sendo permeadas por desigualdades e formas de opressdo. O pensamento
comunitarista defende a viabilidade de comunidades democraticas e a ideia de que
deva haver o minimo de desigualdades. Para Etzioni (2001b, p. 149), “a boa sociedade
€ aquela em que a desigualdade em cada comunidade e entre elas é
significativamente reduzida. Igualdade per se nao esta sob consideragao”.

Robert Putnam (1996) assinala que quanto mais desenvolvida for uma
comunidade, maior sera a probabilidade de que seus cidaddos sejam capazes de
cooperar em beneficio mutuo. A capacidade de cooperar deriva da condi¢ao
ontolégica do ser humano, um ser de relacdo, que se torna humano pela convivéncia
com 0s outros. Sob as diferencas pessoais vislumbra-se uma natureza humana

universal:

Como eu o vejo, a natureza humana € universal; nés somos — homens e
mulheres, negros, marrons, amarelos, brancos e assim por diante — todos
basicamente o mesmo sob as camadas e culturas adotadas e impostas sobre
nés. Eu vejo uma grande quantidade de evidéncia de que as pessoas de
diferentes eras, sociedades e condicdes mostram as mesmas inclinacbes
béasicas. [...] H4 um forte acimulo de evidéncia de que as pessoas tém uma
profunda necessidade de vinculos sociais (ou ligagBes) e uma imperiosa
necessidade de orienta¢@o normativa (ou moral) (ETZIONI, 1996, p. 33).

A boa sociedade, no dizer de Adan (2001, p. 161), “é uma sociedade que tem
um tecido moral comum e que é ciente disso e defende sua bondade”. E uma
sociedade que valoriza o polo individual e 0 polo comum. A terceira via comunitarista

se situa exatamente entre o conservadorismo e o liberalismo individualista.

o reconhecimento de que uma boa sociedade combina com o respeito aos
direitos individuais e a satisfacdo das necessidades basicas dos homens com
a expectativa de que seus membros vivam de acordo com suas
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responsabilidades para com eles mesmos, suas familias e amigos, e a
comunidade em geral. (ETZIONI, 2001a, p.51)

Adan (2001, p.161) enfatiza que a “caracteristica fundamental em uma ‘boa
sociedade’ é o reconhecimento da finalidade das pessoas”, devendo as pessoas
sempre serem vistas como fins e ndo como meios. E o niGcleo de valores morais
compartilhados que torna a ordem social uma ordem moral, e esta ordem moral é
fundamental para uma boa sociedade. Em uma sociedade comunitaria [...] os valores,
antes gque inventar-se ou negociar-se se transmitem de geracdo a geracao. Esta é a
implicagdo profunda da afirmagdo que uma comunidade tem uma identidade, uma
histéria, uma cultura.” (ETZIONI, 1999, p. 121)

A base das boas sociedades é mais a voz moral do que a coercdo. Essa voz
moral é, por um lado uma voz interior (consciéncia moral), e por outro lado, uma voz
externa, a qual vem a ser a voz da propria comunidade. As pessoas se guiam em
grande parte pelos valores que assumem. Sem transformacgéo dos valores € inviavel
profunda transformacédo social, o papel educativo das comunidades quanto aos
valores voluntariamente assumidos pelos seus membros é decisivo para a boa
sociedade. (ETZIONI, 1999, p.151).

Costa e Silva (2011, p. 568) apontam o aspecto humanitarista, solidario e
intersubjetivo das relacdes sociais, propondo uma ressignificacdo do conceito de
sociedade e comunidade, que passam a ser concebidas a partir da 6tica do bem
comum. A premissa comunitarista é que as responsabilidades de todos sédo a
condicdo para a garantia dos direitos de cada pessoa e o alcance do bem comum.

A bem da verdade, uma boa sociedade ndo nega a nenhuma pessoa seus
direitos basicos, mesmo quando nao tenha cumprido com suas responsabilidades do
mesmo modo que ndo exime de suas responsabilidades sociais a aqueles cujos
direitos ndo haviam sido totalmente garantidos. (ETZIONI 2001a, p. 54)

De acordo com as consideracdes apresentadas, percebe-se que aqueles
vinculos entre as pessoas que pertencem a uma comunidade se estreitam,
geralmente consolidados pela empatia que toma conta dessas relacoes, eis que se
ligam por valores morais, e possuem como finalidade o bem estar reciproco entre seus
membros, estes lagcos acabam por proporcionar uma vida mais saudavel aqueles que
tém a sensacédo de pertencimento a uma comunidade.

Assim, os defensores do comunitarismo responsivo ndo deixam de considerar

importantes o mercado e o Estado para a vida em sociedade, muito pelo contrario. No
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entanto, a dicotomia entre Estado e mercado € inconcebivel, pois acaba por reduzir
as possibilidades de cooperacao entre as pessoas. A terceira via € a op¢cao mais viavel
para a construcdo de uma boa sociedade, obtida através do equilibrio do tripé formado
por Estado, comunidade e mercado.

O equilibrio supbe que cada uma das partes do tripé é insubstituivel em suas
funcdes. O comunitarismo ndo pretende substituir os excessos do Estado (estatismo)
ou do mercado (privatismo) pela supervalorizagdo da comunidade. Trata-se de
reivindicar o fortalecimento da comunidade, num contexto em que esta depreciada
pelo individualismo e a sinergia do comunitario com o estatal e o privado.

A ordem juridica € uma baliza importante para a realizacdo dos ideais
comunitaristas. No caso da Carta Constitucional brasileira de 1988, ela traz elementos
convergentes aos ideais comunitaristas, consoante aduzem Schmidt e Araujo (2012,
p. 337):

A Constituicdo de 1988 ndo tende nem ao estatismo nem ao privatismo. O
paradigma do Estado de Bem-Estar esta claramente presente na Carta
Constitucional. Subjaz & Constituicdo a concepcdo de um Estado forte,
protetor dos cidadaos, economicamente ativo e regulador do mercado. A
Constituicdo € enfatica quanto a énfase na cooperagdo entre Estado e
sociedade na garantia dos direitos sociais e reconhece a participacdo da
sociedade na execug¢do das politicas sociais: saude (artigo 197), assisténcia
social (artigo 204), educagdo (artigo 205), cultura (artigo 216), desporto
(artigo 217), meio ambiente (artigo 225), comunicacao social (artigo 223). Em
nenhuma dessas politicas h& previsdo de atuagdo exclusiva do Estado; em
todas, a diretriz é cooperar com a sociedade. Quanto a ordem econbmica, é
reconhecida a propriedade privada, a livre concorréncia e o livre exercicio da
atividade econdmica (artigo 170), ao tempo que o Estado é considerado
agente normativo e regular da atividade econbmica, exercendo funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento (artigo 174). A exploragéo direta de
atividade econdmica pelo Estado esta limitada aos imperativos da seguranga
nacional e do interesse coletivo (artigo 173), o que fundamenta o monopdlio
da Unido em certas areas (artigo 174). Nem estatismo, hem privatismo, e sim
mercado regulado, tal como pretendido pelos comunitaristas responsivos.

A Constituicdo brasileira converge em varios aspectos com a perspectiva da
terceira via, de equilibrio do tripé entre Estado, comunidade e mercado, em que o
Estado deve assumir a responsabilidade por algumas areas como saude, seguranca
e outros servicos publicos necessarios para o bem comum, e atua em

complementaridade com as comunidades e as familias.
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2.2 Politicas publicas de inclus@o e a cooperacao entre Estado, comunidade e

mercado

No que diz respeito as politicas publicas de inclusdo, num primeiro momento é
realizada uma breve abordagem relativa a algumas conceitua¢des do assunto. O tema
das politicas publicas vem sendo amplamente discutido na atualidade por diversas
areas de conhecimento, para que seja possivel uma melhor forma de conceituacao
gue a defina apropriadamente.

A area do conhecimento que se debruca em entender a politica publica teve suas
origens nos Estados Unidos como disciplina académica, e representou uma mudanca
de foco nos estudos sobre o Estado, detendo-se ndo na investigagdo da dimensao
institucional e sim na agéao dos governos. (SOUZA, 2006)

Aduz Schmidt (2008, p. 2307-2308) que o estudo das politicas publicas tem se
dado com maior vigor no campo académico brasileiro nas décadas recentes,
enfrentando o desafio de constituir uma producédo académica adequada as condi¢ces
nacionais, levando em conta a “faléncia da importacdo dos modelos politicos
institucionais e a constatacéo de que ndo ha uma aplicacao que possa se dar de modo
universal”. E imperioso que haja um maior conhecimento sobre as politicas publicas
tanto sob o ponto de vista préatico, que inclui aquele relativo aos agentes politicos,
como também os cidaddos em geral, ficando claro que para estes possui maior
relevancia no sentido de que possam conhecer as politicas que o afetam. Refletindo
sobre a América Latina no que diz respeito as politicas publicas econdmicas e sociais,

Souza (2006, p.20-21) afirma que em

paises em desenvolvimento e de democracia recente ou recém-
democratizados, é que, na maioria desses paises, em especial os da América
Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizGes politicas capazes de
equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a
inclusdo social de grande parte de sua populacao.

Essa lacuna no que se refere a inclusao social promovida por politicas publicas
deve ser suprida de tal forma que possibilite sendo a extingdo das desigualdades
sociais, pelo menos sua atenuacéo, enfatizando aqui a incluséo social das pessoas

com deficiéncia, eis que ao que se percebe, a funcdo das politicas publicas no mais
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das vezes deveria ser justamente a promocdo da inclusdo através de acoes
coordenadas pelo Estado.
Segundo Schmidt (2008, p. 2308)
Para o cidadao, € muito relevante que conhega e entenda o0 que esté previsto
nas politicas que o afetam, quem as estabeleceu, de que modo foram
estabelecidas, quais s&o os interesses em jogo, quais séo as principais forcas

envolvidas, quais sdo os espacos de participacdo existentes, os possiveis
aliados e os adversarios, entre outros elementos.

O cidadao, tendo ciéncia do modo de operacionalizacdo das politicas publicas,
principalmente no que diz respeito a compreensdo da importancia que elas podem
representar para sua vida, € possivel que alcance um outro nivel de percepcédo da
politica. Somente através da vivéncia diaria sera possivel que este individuo
identifique mencionadas circunstancias, a tal ponto que isso venha a refletir numa
mudanca de atitude além da individual, da sociedade em geral e, principalmente dos
individuos que habitualmente ndo se manifestam nesse sentido, pois creem que suas
demandas nao séo importantes e, portanto, jamais terdo voz ativa.

Tendo suas atitudes espelhadas nessa tomada de consciéncia acerca da
importancia de sua presenca no contexto social e de suas ideias, ndo apenas
individualmente, mas também para toda a coletividade, transmutando seu
comportamento atraves de um maior envolvimento nos assuntos da comunidade, e
comungando numa participacdo ativa no estabelecimento e implementacdo de
politicas publicas que venham em beneficio de todo o organismo ao qual pertencam.

A cultura politica, conforme Schmidt (2008, p. 2328), tem grande peso nas
politicas publicas, aduzindo que

num ambiente democratico a presenca de atitudes e valores de pluralismo,
de respeito ao dissenso e a busca do consenso, de tolerdncia em relagéo as
diferencas, de igualdade econdmica e social, de respeito as instituicdes
favorece a consecucdo de processos abertos, transparentes e participativos

de politicas. Sua auséncia determina grandes dificuldades para a qualidade
democrética desses processos.

Ha diversas formas de conceituagdo e significados do termo politica publica.
Uma definicdo normativa, que aponta que a politica publica orienta a acdo estatal,

esta em documento do Ministério da Saude (2006, p. 9):

Politicas publicas configuram decisBGes de carater geral que apontam rumos
e linhas estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao
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tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacéo e aos formadores de
opinido as intencdes do governo no planejamento de programas, projetos e
atividades.

Para os cidadaos, diz o Autor, € fundamental a explicitacdo das politicas, que
indicam as intenc¢des do governo em cada area, permitindo a cada qual a participacao.
O Estado deixa de ser uma “caixa preta” para a sociedade. Ao conhecer as diretrizes
governamentais os cidaddos podem apoia-las, acompanhar sua implementacédo ou
opor-se a sua execucgao.

O termo politica publica é utilizado com significados distintos, concorda
Fernandez (2006), tendo uma abrangéncia maior ou menor, pois ora indica um campo
de atividade, ora indica um propdsito politico bem concreto, ou um programa de acao
ou ainda os resultados obtidos por um programa.

Consoante Schmidt (2016, p.6)

Toda politica publica constitui uma tentativa de intervencdo na realidade
social, seja de controle ou de mudanca, deflagrada com base na percepcao
publica de que uma situagéo indesejada requer intervencao transformadora.
Na perspectiva do ciclo de politicas, essa percepcao esta na origem de um
problema politico. Uma parte dos problemas politicos é inserida na agenda
governamental, condi¢do necesséria para a formulagao da politica, seguida
da sua implementacgédo e da avaliagdo. Esse ciclo envolve miltiplos fatores e
agentes de diferentes grupos de interesse, cuja interacdo e correlagdo de
forcas definem os seus desdobramentos praticos.

Dito de outro modo, a politica publica pode também ser definida como um
conjunto de decisGes e aclOes de oOrgaos publicos e organizacbes da sociedade,
dotadas de coeréncia intencional, e que por meio da coordenacdo estatal, tém a
finalidade de enfrentar um problema politico. (SCHMIDT, 2016, p. 6)

O conceito de politicas publicas converge em torno da nocdo de que séo
respostas do poder publico a problemas politicos. As definicbes séo diversas,
conforme Souza (2006), Dagnino (2002) Fernandez (2006), Parsons (1995).

- Linn: uma politica € um conjunto de ac¢des do governo que irdo produzir
efeitos especificos.

- Peters: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.
- Laswell: decisbes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

- Heclo: uma politica é o curso de uma acao ou inacao (ndo-a¢éo), mais do
gue agOes ou decisdes especificas.

- Dye: politica publica é tudo aquilo que os governos decidem fazer ou ndo
fazer.



30

Ademais, de acordo com Souza (2006, p. 23), a definicdo mais conhecida
continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz.

Por sua vez, Castro e Oliveira (2014, p. 22-23) abordam as politicas publicas
como o conjunto de politicas, programas e acfes do Estado, diretamente ou
por meio de delegacdo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades de interesse coletivo. Tais politicas, programas e ac¢des
concretizam-se na oferta de bens e servicos que atendam as demandas

resultantes das disputas politicas acerca do que e ou deveria ser de interesse
publico.

Sob essas concepcgdes diversas, deve-se ter claro o fato de que as politicas
publicas orientam a acdo estatal de modo que possa haver a diminuicdo de um
problema relevante nas democracias, o da descontinuidade administrativa, prépria da
alternancia dos governos em vista das eleic6es e a consequente renovacao politica,
uma vez que essa situacao frequentemente leva ao abandono de diretrizes vigentes
e em contrapartida novas e distintas sao criadas no afa de que o governo obtenha
sucesso naqueles aspectos inovadores, deixando para tras outros tantos que vinham
dando excelentes resultados, ou mesmo possuiam boas perspectivas ao longo de
determinado tempo e que néo puderam se concretizar em virtude desta interrupgéo.

O problema da descontinuidade administrativa tem sido amenizado por
legislacbes que visam reduzir as interrupcées de politicas publicas a cada novo
mandato, como a lei de responsabilidade fiscal. Nao se pode olvidar da importancia
da Constituicdo Federal de 1988 representa quando se trata de politicas publicas, uma
vez tem sido um elemento norteador da formulagcdo e da implementagdo dessas
politicas que contribuam para o alcance desses objetivos pactuados, a exemplo do
gue elenca nos objetivos fundamentais da Republica. (CASTRO; OLIVEIRA, 2014,
p.21)

N&o h& no Brasil tradicdo no que se refere a avaliagdes criteriosas de politicas
publicas, sendo considerados apenas a eficacia e a eficiéncia, devendo ser
acrescentadas ai questdes relativas a efetividade e a legitimidade. Entre as diferentes
modalidades de avaliacdo, a de maior impacto vem a ser aquela que resulta das urnas,
a eleitoral.

Outro aspecto fundamental para as politicas publicas € a intersetorialidade,

correlacionada com a interdisciplinaridade. A comunicagdo entre os campos das
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politicas € de grande relevancia para o éxito na sua implementagdao. Nascimento
(2010, p.96) afirma que a intersetorialidade das politicas publicas vem sendo
considerada “um dos requisitos para a implementacao das politicas setoriais, visando
sua efetividade por meio da articulagdo entre instituicbes governamentais e entre
essas e a sociedade civil.”

Nascimento (2010) define a intersetorialidade como a articulacdo de saberes e
experiéncias para o planejamento, a realizacao de avaliacao de politicas, programas
e projetos, cujo fim é alcancar resultados cooperativos em situacfes complexas. De
acordo com Inojosa (2001, p.104), infere-se que somente sera possivel alcancar bons
resultados para as politicas publicas se houver uma integracao entre elas de tal forma
que essa integracdo se mostre também nos seus resultados, visando a um efeito
sinergético.

Incontroverso, portanto, apenas o fato de que as politicas publicas possuem
grande influéncia em varias areas do conhecimento, como a economia, sociologia,
etc. E, muito embora possa ser considerada como um ramo da ciéncia politica, a
politica publica com ela ndo se confunde, tampouco nela se resume.

De acordo com Castro e Oliveira (2014, p.23), na atualidade o Estado vem a ser
0 Unico responsavel por prover as politicas publicas, no intuito de suprir as demandas
e 0s anseios dos seus cidadaos, estas relacionadas com a perspectiva de oposicao
aos problemas privados, abandonando a individualidade de modo a dar maior
importancia ao coletivo, de sorte que haja o compromisso entre a sociedade e o
Estado na formulagéo e implementagcéao daquelas.

No que se refere a uma teoria geral da politica publica, aduz Souza (2006, p. 25)
uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que

qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade

Independentemente da sua abordagem conceitual, ha uma convergéncia entre
os estudiosos sobre o fato de que as politicas publicas possuem importancia
fundamental na diminuicéo das desigualdades sociais, bem como no desenvolvimento
social e econdmico. As politicas publicas estdo entrelacadas com o debate sobre os

processos de desenvolvimento e suas consequéncias. O desenvolvimento pode ser
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concebido como a capacidade de determinada sociedade superar 0s entraves a
realizacdo de suas potencialidades. (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p.22)

Na concepgéo de Sen (2000), o desenvolvimento configura-se como expansao
das liberdades humanas, que tem no desenvolvimento econbémico uma de suas
dimensbes centrais, mas a ela nao se restringe. E as politicas publicas “visando o
aumento das capacidades humanas e das liberdades substantivas em geral podem
funcionar por meio da promocao dessas liberdades distintas mas inter-relacionadas”.
(SEN, 2000, p.25)

Infere-se, pois, através de tal entendimento, que as politicas publicas constituem
elementos primordiais para o desenvolvimento das liberdades substantivas de que
trata Sen, de forma que a andlise das politicas através de indicadores confiaveis
proporciona grandes avangos.

Para Piketty (2014, p. 610), “o processo de construgcao de um Estado fiscal e
social foi, em todos os paises desenvolvidos de hoje, um elemento essencial do
processo de modernizagao e desenvolvimento”. Entender esse processo mais geral é
condicao para analisar as politicas. A analise das politicas publicas ndo pode ser feita
de forma fragmentada, tampouco isolada daquela mais geral, devendo levar em
consideracdo o contexto em que se apresentam determinadas politicas, devendo
contemplar as orientacdes prescritiva e descritiva para sua qualificacao.

Enquanto &rea de estudos, a analise de politicas € “um conjunto de
conhecimentos, proporcionado por diversas disciplinas das ciéncias humanas,
utilizados para buscar resolver ou analisar problemas concretos em politica (policy)
publica.” Segundo Muller e Surel (2002, p. 10)

a andlise das politicas publicas ndo procede, propriamente falando, de um
recorte da esfera politica, privilegiando certas atividades e deixando outras
de lado. E préprio da analise das politicas, langar um olhar diferente sobre a
acédo publica em seu conjunto, colocando-se do ponto de vista daquilo que se
tornou centro de gravidade da esfera politica, a saber, a implementacéo das
politicas publicas.

A Constituicdo Federal € um elemento fundamental a nortear as politicas
publicas, de sorte que sejam as mesmas formuladas e implementadas com base em
tais premissas, levando em conta a necessidade de um desenvolvimento mais
inclusivo, proporcionam que haja maior igualdade para todos, e principalmente,

contribuem para os objetivos pactuados e basilares da Republica. Castro e Oliveira
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(2014, p. 22), no concernente as conexdes entre politicas publicas e desenvolvimento,
assinalam que possuem aspectos bastante dinamicos e em grande parte do tempo
encontram-se em construg&o ou reforma.

Sobre isso, aduz Arretche (2003, p. 708)

O intenso processo de inovacdo e experimentacdo em programas
governamentais resultado em grande parte da competicdo eleitoral, da
autonomia dos governos locais, bem como dos programas de reforma do
Estado, assim como as oportunidades abertas a participagdo nas mais
diversas politicas setoriais seja pelo acesso de segmentos tradicionalmente
excluidos a cargos eletivos, seja por inUmeras novas modalidades de
representacdo de interesses despertaram ndo apenas uma enorme
curiosidade sobre os "micro" mecanismos de funcionamento do Estado
brasileiro, como também revelaram o grande desconhecimento sobre sua
operacdo e impacto efetivo. Paradoxalmente, essas novas questdes da
agenda politica brasileira constituem também um problema para o
desenvolvimento da agenda de pesquisa em politicas publicas.

Conforme se verifica, esse estudo possui estreita ligacdo com as questdes que
envolvem programas de reforma do Estado, dado o momento de severa crise
enfrentada por tal ente. Por outro lado, insta salientar que sdo os indicadores
responsaveis pela analise das politicas publicas, e seu uso vem crescendo visando o
aprimoramento do controle social do Estado.

A utilizacdo de indicadores na avaliacdo de politicas publicas vem sendo
reconhecida como de grande importancia. De acordo com Jannuzzi (2005, p.138)

os indicadores sociais sdo medidas usadas para permitir a operacionalizagéo
de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico. Os
indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais

as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas teéricas ou
politicas realizadas anteriormente.

Os indicadores sao dados administrativos e estatisticas publicas coletados e
reorganizados na forma de taxas, propor¢des, indices ou mesmo em valores
absolutos. De acordo com Jannuzzi (2005, p. 140) a relevancia para a agenda politico-
social € um fator fundamental acerca dos indicadores escolhidos, assim como a
confiabilidade € essencial para legitimar o uso do indicador. Deve-se procurar
empregar indicadores de boa cobertura territorial ou populacional, que sejam

representativos da realidade empirica em andlise.

A escolha de indicadores sociais para uso no processo de formulacdo e
avaliagdo de politicas publicas deve ser pautada pela aderéncia deles a um
conjunto de propriedades desejaveis e pela ldgica estruturante da aplicagéo,
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gue definira a tipologia de indicadores mais adequada. (JANNUZZI, 2005,
p.139)

Refere ainda Jannuzzi (2005, p. 141) a importancia da especificidade e da
sensibilidade nesses processos de escolha de indicadores para a elaboracdo de um
sistema de monitoramento e avaliacdo de programas publicos. E também que para a
boa pratica da pesquisa social € de suma importancia a transparéncia metodologica,
a qual é certamente um atributo fundamental para que o indicador goze de
legitimidade nos meios técnicos e cientificos, assim como também o deve ser a
comunicabilidade.

Outrossim, de modo a perceber mais claramente os impactos dos programas,
deve-se buscar medidas e indicadores mais especificos e sensiveis aos efeitos por
eles gerados, como € o caso da avaliacdo por determinado grupo populacional atravées
de métodos adequados que permitam haver confianca naqueles dados. Outro aspecto
relevante concerne a periodicidade para a sua atualizacdo, bem como a factibilidade
de sua obtencéo a custos maddicos, pois € necessario que os indicadores venham a
ser levantados com regularidade, a fim de que sejam avaliados efeitos de programas
sociais, assim como a correcdo quando se fizer necessaria em determinados
aspectos. (JANNUZZI, 2005)

Desta forma, percebe-se que néo é facil acompanhar os programas publicos, vez
gue nao sao disponibilizadas informac¢des com adequada periodicidade acerca de sua
implementacéo, alcance de resultados e impacto social que 0s programas sociais
estdo tendo, impossibilitando a avaliagdo de sua efetividade bem como que sejam
aparadas as arestas para seu melhor aproveitamento. Salienta Jannuzzi (2005, p.157)
gue mesmo dados confidveis, como no caso do IBGE, por vezes séo insuficientes
para monitorar, nortear e avaliar programas que sejam de alguma forma especificos,
devendo haver na sua formulacdo a previsdo de mecanismos para um controle

adequado.

2.3 O papel das comunidades e do terceiro setor na incluséo social

As comunidades e o terceiro setor possuem grande relevancia quando o assunto

€ a inclusdo social, eis que atuam diretamente na constru¢do de politicas publicas
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capazes de promover esse tipo de inclusdo. Antes de adentrar no tema, cabem
algumas precisfes terminologicas.

No que concerne a inclusdo social, trata-se de um conceito largamente utilizado,
sendo necessario estabelecer aqui a sua delimitacdo para os fins deste trabalho.
Convém distinguir inclusdo social e integracdo social. Ambos 0s termos possuem
grande importancia, mas ndo podem ser confundidos.

Segundo Werneck (2000, p. 51) a integracdo e a inclusédo remetem a dois
sistemas organizacionais de ensino, que tém origem no principio de normalizagé&o.
Todavia, normalizar uma pessoa nao significa exatamente torna-la normal, mas sim,
dar-lhe o direito de ser diferente e ter suas necessidades ndo apenas reconhecidas,
mas também atendidas pela sociedade. Na educacdo do aluno com necessidades
especiais, normalizar implica em oferecer recursos profissionais e também
institucionais que sejam adequados para que ele desenvolva seu potencial néo
apenas como estudante, mas também como pessoa e como cidadao, consciente de
seus direitos.

A incluséo tem outro sentido, de acordo com Sassaki (2005, p. 40)

Conceitua-se a inclusdo social como o processo pelo qual a sociedade se
adapta para poder incluir em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente, estas se preparam para assumir
seus papéis na sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo
bilateral no qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em
parceria, equacionar problemas, decidir sobre solucdes e efetivar a
equiparacéo de oportunidades para todos.

A inclusdo compreende a necessidade da propria sociedade se modificar para
sua efetivacdo. Segundo Sassaki (2005, p. 40)

A prética da inclusdo social repousa em principios até entdo considerados
incomuns, tais como: a aceitaco das diferencas individuais, a valorizacao de
cada pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a aprendizagem
através da cooperagdo. A diversidade humana €& representada,
principalmente, por origem nacional, sexual, religi&o, género, cor, idade, raca
e deficiéncia.

A integracao, portanto, pressupde que se prepare a pessoa com deficiéncia para
conviver na sociedade, ao passo que a inclusdo requer a modificacdo da sociedade

para a pessoa com necessidades especiais buscar seu desenvolvimento e exercer a

cidadania.
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Ambos os processos sao relevantes. Algumas pessoas com necessidades
especiais ndo precisam tanto de inclusdo social, pelo fato de estarem aptas para a
convivéncia em sociedade com caracteristicas de igualdade com os demais, razdo
pela qual necessitam de maior integragéo social para sua participagéo na sociedade.

Para Sassaki (2005), a inclusédo social se caracteriza por ser um processo que
contribui para a construcéo de um novo tipo de sociedade através de transformacoes,
pequenas e grandes, nos ambientes fisicos (espacos internos e externos,
equipamentos, aparelhos e utensilios, mobiliario e meios de transporte) e na
mentalidade de todas as pessoas, portanto também da prépria pessoa com
necessidades especiais.

Segundo Werneck (2000, p. 53), a inclusdo ndo admite diversificacdo pela
segregacdo. Busca solugbes sem segregar os alunos em atendimentos
especializados ou modalidades especiais de ensino para todos. No sistema
educacional inclusivo, cabe a escola ou universidade adaptar-se as necessidades dos
alunos e n&o os alunos se adaptarem ao modelo da instituigéo.

Cabe aqui uma observacgédo com relacdo aos termos empregados para pessoas
que tém deficiéncias. Sassaki (2005) em diversas oportunidades utiliza o termo
pessoa com necessidades especiais; cumpre salientar que a época da edicdo da obra,
o termo realmente era tido como adequado, assim como termos similares, como
portador de necessidades especiais. Em periodo anterior se utilizou o termo pessoas
excepcionais. Somente quando da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu protocolo facultativo, ocorrida em dezembro de 2006, a nova
nomenclatura - pessoas com deficiéncia — passou a ser acatada como a mais correta.

Feitas as consideracbes acerca da melhor terminologia do que vem a ser a
inclusdo social no contexto da educacdo, sera abordado de que forma as
comunidades e o terceiro setor atuam em favor da inclusdo social das pessoas com
deficiéncia.

A diretriz fundamental esta no alinhamento dos esforgos pela incluséo social com

a construcéo da boa sociedade, pelos caminhos da terceira via

A sociedade comunitarista tem como finalidade e ideal a construcdo da boa
sociedade — aquela em que as pessoas se tratam como fins e ndo como
instrumento para atingir outros fins. Na terminologia de Martin Buber [...] a
boa sociedade se alimenta fundamentalmente das relacées Eu-Tu — na
linguagem de Etzioni, relag6es Eu-Nés-, embora deva ser reconhecido como
necessario o papel das relacdes Eu-Coisas. (SCHMIDT, 2013, p. 47-48)
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A boa sociedade significa define-se, pois, por parametros valorativos, por valores
gue visam tornar os seus membros virtuosos, nao incluindo apenas a consciéncia
civica. O tratamento includente e respeitoso a cada pessoa, tratando a cada um como
um fim em si, esta no centro da visdo comunitarista sobre a inclusdo social. Este
tratamento inclusivo é o mais apropriado para se viver bem. Viver em comunidade traz
uma série de beneficios - viver mais tempo, com mais saude e mais satisfatoriamente,
com menos enfermidades psicossomaticas e problemas mentais, menor propensao a
unir-se a bandos violentos, seitas ou grupos paramilitares — mas sua relevancia
define-se em fungéo dos valores que possuem em comum.

Em tempos passados as comunidades as quais geralmente eram marcadas pelo
autoritarismo e pela opresséo tinham atitudes intolerantes contra as pessoas com
alguma deficiéncia, razdo pela qual ndo deixaram de abrigar visdes discriminatorias
acerca desses seres incomuns, muito embora inegavel que ao mesmo tempo, havia
também comportamentos de solidariedade, mas esse ficava mais restrito ao seio das
préprias familias, assim como na vizinhanca e nos circulos comunitarios mais amplos.

O desaparecimento das comunidades tradicionais nas sociedades capitalistas
criou um ambiente de isolamento social que deixou as pessoas com deficiéncia em
grande parte dependente apenas das familias.

Mas as comunidades ndo despareceram, elas apenas assumiram novas
configuragbes. Assim, € nas comunidades mais democraticas, em que O0s
preconceitos e a discriminacdo foram em grande parte extirpados, que se encontra o
melhor ambiente para que as pessoas com deficiéncia tenham o amparo tanto familiar
como comunitario, além do apoio do poder publico. O terceiro setor € constituido pelas
organizacdes da sociedade civil e possui grande importancia na atualidade, uma vez
que este caminho alternativo a dicotomia publico/privado, atuando em parceria e
muitas vezes chegando onde o Estado n&o tem alcance, prestando servigos de
interesse publico para a coletividade.

Séao exemplos de terceiro setor: as associacoes e fundacdes, os sindicatos, as
cooperativas, as organiza¢c0es sociais e organizacoes da sociedade civil de interesse
publico, as entidades beneficentes de assisténcia social, as instituicdes comunitarias
de educacgéo superior, como € o caso da UNISC, as emissoras comunitérias, e as
organizacdes da sociedade civil.

Insta salientar aqui as organizacbes sociais voltadas para pessoas com

deficiéncia, como € o caso das APAEs, as quais prestam servicos de assisténcia
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social, assim como também se dedicam ao acompanhamento da salde dessas
pessoas com atencdo especializada, desenvolvimento da autogestdo, apoio e
atendimento educacional especializado, assim como a sua capacitacdo, e a protecao
através da defesa e garantia de seus direitos visando suas necessidades de
desenvolvimento, salude e bem-estar, e combatendo a violéncia e a exploracao.
visando suas necessidades de desenvolvimento, satude e bem-estar, e combatendo a
violéncia e a exploracéo.

A participacdo do terceiro setor nos assuntos publicos ganha seu significado
maior a luz da nocdo de que se impde o rompimento com a diade publico/privada.
Segundo Fontana (2018, p.130)

As organizagBes da sociedade civil constituem o terceiro setor. Sem
pertencer a esfera estatal, o terceiro setor tem natureza publica, desde que
se tome “publico” no sentido original daquilo que pertence a todos, ao povo.
O terceiro setor deita raizes na longa tradicdo associativa humana, muito
anterior a Era Moderna, e continua desempenhando fun¢gBes publicas
importantes no Estado de Bem-Estar Social.

O terceiro setor ocupa lugar de destaque no que se refere a programas sociais,
e € o responsavel por gerar uma possibilidade de que aquelas pessoas que
necessitam do Estado e ndo encontram nele nenhuma resposta satisfatoria, venham
a ser atendidas e respeitadas como cidadaos.

No concernente as politicas publicas e sua relacdo com o terceiro setor,
assevera Schmidt (2017, p. 17)

As fungBes publicas da comunidade se modificaram. No ambiente das
politicas publicas coordenadas pelo Estado, em que os entes estatais
prestam diretamente parte substantiva dos servigos publicos, ha em toda
parte organiza¢des comunitarias encarregadas de tarefas publicas. O terceiro
setor é sempre mais um parceiro do Estado no atendimento das demandas
sociais. E as redes comunitarias continuam suprindo as lacunas que as
politicas nunca suprem inteiramente. O impeto comunitario se fez (e se faz)
notar em novas modalidades de convivio e nas organizacdes do terceiro
setor.

Nesse contexto que o0 pensamento comunitarista vem angariando adeptos,
assim como as organizacdes do terceiro setor, uma vez que visam atuar aonde o
poder publico ndo alcanca. Nesse contexto que surge o0 argumento de que através da
descentralizacéo do poder, aliada a alguns dos preceitos do ideal comunitarista, bem

como do exercicio efetivo dos direitos de cidadania na sociedade, é possivel haver a
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inclusédo social de todas as pessoas, sejam elas as ditas normais, como aquelas com
deficiéncia.

E no vinculo com os temas da subsidiariedade e do poder local que a visdo
comunitarista de inclusdo social encontra seu significado mais pleno. Ha uma espécie
de complementaridade natural no que se refere a comunidade, ao terceiro setor, ao

exercicio da cidadania e ao espaco local. Para Baracho (1996, p. 6),

A multifuncionalidade do Estado contemporaneo conduz ao realce que vem
sendo dado a relacdo entre Estado e comunidade, principalmente nas
sociedades onde ocorre sélida base comunal, propiciando maior interacdo
entre o poder central e os poderes periféricos (federalismo, regionalismo e
municipalismo). (Grifos do autor)

Essa visdo vem se tornando uma tendéncia, conforme denota Baracho (1996) a
importancia da construgdo de um tipo de comunidade na qual o individuo deseja viver.
E prossegue: “Nao ha razado para pensar que haja uma unica comunidade que sirva
como ideal para todas as pessoas e ha muitas para pensar que nao existem”. O
surgimento do Estado moderno e o mercado capitalista representou o
enfraguecimento dos lagos comunitarios, o incremento do individualismo exacerbado
e a impessoalidade nas relagdes sociais. No entanto a vida comunitaria propriamente
dita jamais foi extinta.

Nessa senda, Dowbor (2008, p.3) assinala:

O problema central, portanto, é o da recuperacgdo do controle do cidadao, no
seu bairro, na sua comunidade, sobre as formas do seu desenvolvimento,
sobre a criacdo das coisas concretas que levam a que a nossa vida seja
agradavel ou ndo. Mais uma vez, ndo ha nenhuma lei que determine que

devamos nos matar todos de trabalho para criar um mundo que néo
gueremos. Ja é tempo que nos tornemos exigentes.

Sob essa Otica, é possivel vislumbrar que o cidaddo ativo deve retomar sua
posicdo de membro da sociedade e da comunidade, atuando com tenacidade nas
decisbes que requerem sua presenca, deixando de ser mero expectador daquele
poder central, exercendo de fato sua cidadania. Com o welfare state houve a
responsabilizacdo do Estado em prover servicos para atender as demandas dos
cidaddos, mas no momento em que 0 neoliberalismo provocou seu desmonte em
muitos aspectos, os valores comunitarios voltaram a ocupar papel de destaque. Ha
reafirmacéo da importancia da comunidade. Sendo o terceiro setor mais um parceiro

do Estado no atendimento das demandas sociais, assim como as redes comunitarias
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continuam a suprir as lacunas deixadas pelas politicas publicas. (SCHMIDT, 2017, p.
17)

Para Dowbor (2008, p. 24), o poder local, com 0s seus instrumentos basicos que
séo a participagdo comunitéria e o planejamento descentralizado, constituem, neste
sentido, um mecanismo de ordenamento politico e econémico que ja deu as suas
provas, e é sem duvida o grande recurso subutilizado no pais.

A cooperagao e a mutualidade séo facilitadas pela empatia, esta tida como
auténtico cimento bioldégico do convivio humano, e que consciente ou
inconscientemente prevalece nas relacdes entre os seres humanos através da
solidariedade, confianca, altruismo, respeito, regras e valores comuns. (SCHMIDT,
2017) Nao se pode olvidar que o altruismo esteja presente em muitas situacdes,
entretanto a base para politicas de cunho colaborativo estd na cooperagdo, na
reciprocidade, que envolve tanto o interesse individual como o coletivo. Essa
concepcao, que encontra no comunitarismo uma nova formulacdo politica, vem
ganhando adeptos, pois reflete a preocupacdo com o bem comum sem desconsiderar
a importancia da autonomia individual. A empatia € um valor fundamental para os
comunitaristas, assim como a cooperacdo, a reciprocidade, o mutualismo, dentre
tantos outros que denotam para essa preocupacdo com o coletivo em prol do

individual.

2.4. Politicas publicas e redes comunitérias de protecao social

O desaparecimento gradativo das antigas comunidades, marcadas por fortes
lagcos de intimidade e fidelidade ao grupo, nas sociedades urbanas modernas e
contemporaneas néo significou o fim do fenbmeno comunitario. Ele modificou-se.

Passou do plano residencial a novos planos. Na abordagem de Etzioni (1995, p. 24),

Comunidades sdo redes de relagbes sociais que compreendem sentidos
compartilhados e acima de tudo valores compartilhados. Familias podem ser
gualificadas como mini-comunidades. Cidades frequentemente sdo, embora
ndo necessariamente. Algumas vizinhangas em cidades [...] constituem
comunidades. Sociedades nacionais bem integradas podem ser
consideradas comunidades. @ Comunidades n&do  precisam  ser
geograficamente concentradas.

Embora a primeira vista ainda se tenha a ideia de que as comunidades se dao

em sua maior parte no ambito residencial, nas sociedades atuais grande parte das
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pessoas integram varios tipos de comunidade, as quais passaram a ser mais abertas,
constituindo um multipertencimento comunitario. As comunidades atuais sao
formadas por membros da mesma profissdo ou grupo étnico, pessoas que compartem
da mesma opc¢ao sexual, intelectuais que possuam a mesma linha politica ou cultural,
e com a formacdo de um novo tipo de comunidade, as comunidades virtuais.

As redes comunitarias continuam sendo fundamentais para o bem-estar social e
para a resolucdo dos grandes problemas da sociedade. De acordo com Juliano e
Yunes (2014) o ser humano nasce e vive em uma rede de relagbes que vem
representada pela familia, escola, comunidade, trabalho, dentre outras. E é nestes
ambientes que as pessoas desenvolvem-se e conquistam uma diversidade de lugares
de interagcdo social. Estas relacfes entre pessoas e ambientes oferecem
possibilidades de apoio nos momentos de crise ou mudanga e podem criar
oportunidades de desenvolvimento humano através da qualidade dos meios de
subsisténcia, possibilidades de emprego, estudo, amizades, lazer, relacdes de suporte
e de afeto.

As redes de relacbes abrangem as redes comunitarias de tal modo que a
convivéncia entre as pessoas gera o desenvolvimento, o empoderamento desses
grupos ante aqueles que nao usufruem dessas redes. Ademais, para Juliano e Yunes
(2014), construir e consolidar redes séo processos intimamente ligados a convivéncia.
Conviver com outros seres humanos, significa interagir de forma reciproca, a partir de
trocas, principalmente afetivas, que possibilitam o desenvolvimento na diversidade de
papéis, alteracédo e equilibrio de poder, conjuncéo de olhares, contato fisico, respeito
mutuo, entre outros elementos a depender da situacao.

As redes comunitarias compreendem a interacdo entre os membros de uma
comunidade e entre membros de diferentes comunidades. A comunidade € condi¢ao
para a boa vida. E é ali qgue se desenvolvem valores como a identidade cultural e a
solidariedade, capazes de propiciar o fortalecimento daqueles que possuem o intuito
de viver em comunidade de modo auténtico. Segundo Ojeda, La Jara e Marques
(2007, p.33), comunidade é “um conjunto de seres humanos unidos por um lago social
que implica uma orientacdo cultural compartilhada que é fundamental em sua
identidade grupal”. Estes autores esclarecem que os vinculos sociais podem ser a
etnia, a territorialidade, a religido e elementos culturais diversos como dialeto,
culinaria, cancdes. Ressaltam, ainda, que na contemporaneidade, a esfera

7

comunitéria é essencial para se sobreviver a globalizagdo. Para os autores, a
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auséncia de comunicacéao estrutural intrinseca ao neoliberalismo somente pode obter
resisténcia por meio de redes sociais como elas se oferecem, pelo sentido
comunitério. Resulta dai que, para intervengfes sociais com vistas a promover
resiliéncia, & necessario manter e fortalecer o sentido comunitario a fim de
potencializar a eficacia das acoes.

As redes sociais, segundo Mattioni (2010), sdo uma forma de acdo coletiva,
decorrente de um processo social mais amplo, denotando que a afirmacéo critica do
conceito de redes sociais como elemento compreensivo da dinamica social em suas
possibilidades e limites possibilita explorar a rigueza das experiéncias de acdo e de
solidariedade. As redes sociais comunitarias ndo eximem o Estado da sua funcéo de
formulador e executor de politicas sociais, as quais incidem nas condi¢des de vida da
populacdo. Muitas organizacdes que compde as redes sociais caracterizam-se por
seu protagonismo no sentido de pressionar o Estado ao cumprimento de suas funcées
de maneira efetiva e eficaz, sendo assim possivel compreender que o apoio social,
realizado pelas diferentes organizacbes, para ser verdadeiramente eficaz, deve
fundamentar-se em um grau de respeito ao individuo de modo que esse nao seja
exposto a condi¢cdes de vida predisponentes a doencgas, cuja constituicdo nao
depende unicamente da sociedade civil.

Nas sociedades contemporaneas, por outro lado, as tarefas de protecdo social
e de provisdo de bens comuns em grande parte foram assumidas nos regimes de
welfare state por estruturas estatais. Piketty (2014) analisa a evolugdo do Estado
social no século XX com base em varios fatores, entre eles o incremento da receita
dos Estados. Um comparativo relativo a arrecadacdo e impostos em paises
desenvolvidos como EUA, Reino Unido, Suécia e Franca, evidencia que a receita
tributaria dos Estado liberais anteriores a 12 Guerra Mundial equivalia a menos que
10% da renda nacional, e, cumpridas as “fungbes soberanas” (seguranga interna e
externa, administracdo, justica) pouco sobrava aos cofres publicos para investir em
areas como educacao e saude. Todos os paises ricos passaram ao longo do século
XX de um patamar em que se destinava menos de um décimo da renda nacional aos
impostos para um novo patamar no qual se dedicou entre um ter¢o e metade da renda
nacional (PIKETTY, 2014, p. 595).

Nos paises desenvolvidos, as despesas publicas com saude e educacao sao
bastante consideraveis, anota Piketty (2014), o que possibilitou avancos objetivos

rumo a uma maior igualdade de acesso a estes bens considerados fundamentais. A
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erradicacdo da pobreza na terceira idade nesses paises foi viabilizada mediante
sistemas de aposentadoria publica: “junto com o acesso a educagéo e a saude, as
aposentadorias publicas sdo a terceira revolucéo social fundamental financiada pela
revolugao fiscal do século XX”. (Piketty, 2014, p. 600) No que se refere a redistribuicdo
moderna, esta consiste no financiamento dos servicos publicos e das rendas de
substituicdo de forma pretensamente igualitaria, principalmente relativos a educacéao,
saude e aposentadorias. Despesas com seguro-desemprego e renda minima, apesar
de serem mais polémicos, requerem volume relativamente pequeno de recursos.

N&o é possivel, pois, voltar a uma arrecadacdo de 10% ou 20% da renda
nacional e limitar-se apenas as funcdes soberanas nacionais o poder publico. Mas as
necessidades sociais nao justificam um crescimento indefinido das arrecadacdes
publicas, nem a expansao indefinida do setor publico. Fundacgfes e associacdes das
areas da educacdo e saude representam mais de 20% do emprego e do PIB nas
economias desenvolvidas, ndo sendo necessario incorpora-las ao setor publico.

No Brasil, o crescimento da estrutura estatal, incluindo a de protecao social,
remonta as primeiras décadas do século XX, especialmente a Era Vargas. Apos a
Constituicdo de 1988, a estrutura de protecao social ampliou-se consideravelmente.
Entre os seus exemplos mais conhecidos esta o Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, o qual serve para organizar os servicos de assisténcia social no pais, através
de uma gestdo participativa que abrange os trés niveis de governo, articulando
esforcos e recursos para a execucao e financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), cujo objetivo é garantir a protecdo social aos cidadéos, ou
seja, apoio a individuos, familias e a comunidade no enfrentamento de suas
dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas e projetos.

Outro exemplo é o Sistema Unico de Salde — SUS. Baseado no texto
constitucional que afirma ser a “saude um direito de todos e dever do Estado”, o SUS
proporcionou acesso universal ao sistema publico de saude, sem qualquer
discriminacéo, sendo que a atencao integral a saude, e ndo somente os cuidados
assistenciais, passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde a gestacédo e
por toda a vida, com foco na saude com qualidade de vida. O SUS, em conjunto com
as demais politicas, deve atuar na promoc¢ao da saude, prevencéo de ocorréncia de
agravos e recuperacao dos doentes. A gestdo das acdes e dos servicos de saude
deve ser solidaria e participativa entre os trés entes da Federacdo: a Unido, os

Estados e os municipios.
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N&o se pode deixar de fazer uma sucinta analise do sistema de educacéo no
pais, uma vez que possui extrema relevancia para enriquecer o presente trabalho.
Com a aprovacdo do Plano Nacional da Educacéo (PNE) através da Lei. n. 13.005/14,
o Sistema Nacional de Educacéo (SNE) passou a ser considerado uma necessidade
nesse ambito no pais.

De acordo com informacdes coletadas no site do Ministério da Educacédo (MEC),
a Emenda Constitucional n. 59/2009 mudou a condicdo do Plano Nacional de
Educacédo (PNE), que passou de uma disposi¢céo transitoria da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional,
com periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem toma-lo
como referéncia. O plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema
Nacional de Educacéo, com previsdo do percentual do produto interno bruto (PIB)
para o seu financiamento. Os planos estaduais, distrital e municipais devem ser
construidos e aprovados em consonancia com o Plano Nacional da Educacéo (PNE).

O Plano Nacional de Educacao (PNE) esta em vigor desde 2014, e se trata de
um plano diferente daqueles anteriores por alguns motivos, sendo que o principal é
qgue por ser decenal por forca constitucional, ele ultrapassa governos, além do que,
possui vinculacdo de recursos para o seu financiamento, prevalecendo até mesmo
sobre os planos plurianuais, além de ser considerado especial e democratico, dado o
amplo processo de debate pelo qual passou até sua aprovacdo no Congresso
Nacional.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) pretende ser um instrumento de
coordenacao das politicas no plano nacional. O Brasil € uma federacéo, no qual os
estados, Distrito Federal e municipios tém autonomia para tomar suas decisdes; no
entanto, para o éxito da educacdo nacional, os entes federativos devem trabalhar
juntos, porque tém competéncias comuns. Assim, o PNE cumpre funcdo de articular
os esfor¢os nacionais em regime de colaboragao, tendo como objetivo universalizar a
oferta da etapa obrigatoria (de 04 a 17 anos), elevar o nivel de escolaridade da
populacao, elevar a taxa de alfabetizacdo, melhorar a qualidade da educacao basica
e superior, ampliar 0 acesso ao ensino técnico e superior, valorizar os profissionais da
educacao, reduzir as desigualdades sociais, democratizar a gestdo e ampliar os
investimentos em educacao.

Cabe frisar que o Plano Nacional de Educacédo nao é apenas do governo federal,

inobstante sua aprovacao pelo Congresso Nacional e sancao presidencial, pois se
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trata de um plano para a nacao brasileira, com responsabilidades compartilhadas
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e por ser decenal, possui
a caracteristica de ultrapassa as questdes de descontinuidade administrativa das
politicas publicas a cada mudanca de conducéo politico-partidaria, j& que ultrapassa
diferentes gestbes de governo. Se trata também de um planejamento de médio prazo
a orientar todas as ac¢des na area educacional do Pais, exigindo que cada um dos
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuam um plano de educacéo elaborado
em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo.

O PNE possui como metas, num primeiro momento, metas estruturantes para a
garantia do direito a educacédo basica com qualidade, ou seja, que dizem respeito ao
acesso, a universalizacado da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das
oportunidades educacionais. Possui também metas que dizem respeito a superagao
das desigualdades e a valorizacdo da diversidade, considerados como caminhos
imprescindiveis para a equidade. Outras metas sdo relativas a qualidade de ampliacédo
do acesso a educacao superior e a pés-graduacdo. Ha ainda metas de valorizacao
dos profissionais da educacdo, consideradas estratégicas para que as metas
anteriores sejam atingidas. Bem como meta para a efetivacéo da gestdo democratica
e meta de ampliacdo dos investimentos.

De acordo com o Ministério da Educacdo, aprovado o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), uma das tarefas mais urgentes e necessarias € a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacéo. A Lei n. 13.005/2014 estabelece em seu art. 13 que

0 poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagédo, responsavel pela
articulacéo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéao.

Por esta razdo houve a elaboracdo da Proposta de Lei Complementar para a
regulamentacao do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal e instituicdo do
Sistema Nacional de Educacéo.

A complementaridade das acdes do Estado e da comunidade/terceiro setor
propicia que os cidadaos usufruam de melhores condi¢des de vida, em areas diversas,
como educacao, saude e outras areas sociais. A perspectiva da complementaridade
tem assento na Constituicdo Federal, que confere grande relevancia ao papel das

comunidades.
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Para Schmidt (2013, p. 49) um grupo social s6 é considerado comunidade
“‘quando, entre seus membros, ha algum tipo de relagao de afeto, de companheirismo.
Além disso, é indispensavel o compartilhamento de valores morais.” Ser comunitarista
significa ultrapassar as barreiras estimuladas pelo individualismo e incutido na mente
humana como sendo a solucéo para todos os seus problemas. Pode-se afirmar que
os individuos pertencentes a alguma comunidade, estes comungando da ideia
relacionada ao bem-comum possuem maiores chances de obter éxito do que aqueles

gue sustentam a ideia e regem-se com base naquele ideal oriundo do individualismo.
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3. FUNDAMENTOS E DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA INCLUSAO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A discriminagdo e segregacdo em relacdo a pessoas com diferentes tipos de
deficiéncia € um fenémeno histérico, desde as culturas mais antigas até os dias atuais.
N&o é um fato isolado, e sim articulado ao das inUmeras formas de discriminacéo e
intolerancia ao longo dos tempos.

As percepgdes no que pertine a esses sujeitos, tidos como diferentes dos
“‘normais”, produziram comportamentos excludentes. Na atualidade tem-se visto
alguns progressos no que diz respeito a esses tipos de atitudes reprovaveis e
irresponsaveis, no entanto muito ha a ser feito para que haja a almejada inclusdo das
pessoas com deficiéncia, seja a deficiéncia de ordem mental, fisica, visual, auditiva,
dentre outras.

Alguns estudos informam que os deficientes ja sofriam discriminacéo em culturas
primitivas. Certas tribos abandonavam as pessoas que tivessem algum tipo de
deficiéncia juntamente com os doentes e 0s idosos, 0s quais eram deixados em locais
ermos, indefesos e a mercé de um malfadado destino e do ataque de animais
selvagens, sendo sua morte o resultado almejado. Houve em algumas civilizacbes
antigas a rara concepcéo de que o fato de possuir alguma forma de deficiéncia poderia
ser considerado como algo positivo. No entanto, geralmente as deficiéncias e as mas
formacdes eram envoltas em ares de mistério e ndo faltaram vaticinios de que os
defeitos eram castigo proveniente dos céus. Com base nessas acepcdes o que hoje
se considera pessoa com deficiéncia nao raras vezes foi visto como invalido ou louco,
podendo assim ser descartado por sua familia sem acarretar nenhum peso na
consciéncia, e tais situacdes eram corrigueiras numa antiguidade ndo muito remota.
(PESSOTTI, 1984)

Segundo Alves (2015, p.86), ao longo da histéria da humanidade, as pessoas
com deficiéncia, doentes, idosas ou consideradas incapacitadas para atividades
laborais foram vistas e tratadas de diferentes formas, evidenciando sentimentos
ambiguos e contraditérios. Podemos falar, em linhas gerais, tanto de sentimentos de
tolerancia e compaixdo quanto de menosprezo e abandono, que perduram até os

tempos atuais.
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E ainda comum que pessoas com deficiéncia sejam preteridas pela sociedade e
por seus familiares por ndo se encaixarem nos padrdes sociais tidos como normais,
sendo deixados de lado ou internados em locais que se dizem “instituicdes
especializadas”. Sao herangas dos tempos passados expressdes como seres
diabdlicos, débeis, loucos, dementes, aleijados, invalidos, idiotas, dementes, dentre
tantos outros ainda hoje empregados.

Ensina Alves (2015, p. 90) que a medida que as pessoas com deficiéncia vao
saindo da invisibilidade, aos auspicios dos Direitos Humanos e dos dispositivos legais
gue asseguram a inclusao social em todos os ambitos da vida, esses exemplos de
superacdo vao aumentando, sempre em relacdo direta com as condicbes de
acessibilidade, com o acolhimento nos espacos sociais e, fundamentalmente, com a
sensibilizacdo de todos para com o direito a diversidade e as diferencas humanas.

Neste capitulo serdo abordados a inclusao social das pessoas com deficiéncia e
0 seu direito a educacédo, assegurado inicialmente através da Convencao Sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, tratado internacional que teve reflexos
no direito de diversos paises que foram signatarios, tendo no Brasil adquirido,
inclusive, o status de emenda constitucional. A seguir serdo apresentados os direitos
relativos a pessoa com deficiéncia no texto da Constituicdo Federal de 1988. Apos,
sao feitas consideracfes sobre a recente Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Por fim, serd realizado um
arrazoado considerando os limites e alcances da legislacdo com referéncia a pessoa

com deficiéncia.

3.1 A Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU

Inicialmente se fazem necessarias algumas consideracdes acerca do que
representa a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU na garantia dos direitos
humanos. Seu surgimento e as atividades desenvolvidas por este organismo
propiciaram com que alguns tratados internacionais que coordenou tenham a adesao
de muitos paises, razao pela qual pode-se afirmar que possui participacdo substancial
no que diz respeito a protecéo dos direitos humanos.

A ONU é responsavel por acordos, declaracdes e tratados internacionais que

possuem grande repercussao e adesdo, como a Declaragcdo Universal dos Direitos
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Humanos, a Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes e a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual sera tratada com maior acuidade
neste titulo. Outrossim, criada apos os horrores da Segunda Guerra Mundial, a ONU
tem tido papel imprescindivel quando o assunto que se tem em voga séo os direitos
humanos. Como organizacéo intergovernamental, a ONU foi criada justamente para
substituir a Liga das Nac¢des, com a finalidade de promover a cooperacao internacional
dentre aqueles paises que fizessem parte desse organismo, o qual possui grande
forca no que se refere a direitos humanos e também as causas humanitéarias.

Ferrajoli (2002) assinala que a sancédo da Carta da ONU provocou alteracées
significativas nos conceitos do que até entdo se entendia por soberania externa. Tal
Carta foi langada no ambito do direito internacional em 26 de junho de 1945, em Sé&o
Francisco. Posteriormente, as intencdes de dito organismo internacional foram se
solidificando ainda mais, quando da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas.
Aduz Ferrajoli (2002, p. 39-40)

Esses dois documentos transformam, ao menos no plano normativo, a ordem
juridica no mundo, levando-o do estado de natureza ao estado civil. A
soberania, inclusive externa, do Estado — ao menos em principio — deixa de
ser, com eles, uma liberdade absoluta e selvagem e se subordina,
juridicamente, a duas normas fundamentais: o imperativo da paz e a tutela
dos direitos humanos. E a partir de entdo que o préprio conceito de soberania
externa torna-se logicamente inconsistente e que se pode falar, conforme a
doutrina monista de Kelsen, do direito internacional e dos varios direitos
estatais como de um ordenamento Unico.

Sustenta ainda Ferrajoli (2002, p. 40) que a Carta da ONU, dada a sua
importancia, assentou o nascimento de um novo direito internacional e, portanto,
equivale a um verdadeiro contrato social internacional. Desde seu surgimento até os
dias atuais, a Organizacdo das Nacdes Unidas através de suas agdes e assembleias,
€ indubitavelmente o organismo internacional que promoveu com maior rigorismo e
eficacia o estabelecimento de direitos humanos com reflexos universais, uma vez que
sdo garantidos e respeitados por todos aqueles que dela fazem parte, através da
adesdao de diversos paises signatarios de tais tratados e internacionais. Dentre estes
documentos validos internacionalmente, constata-se que em sua grande parte
enfatizam e correspondem a direitos humanos fundamentais, em muitos casos

abordando como tais o direito a educacdo a todas as pessoas. Essas diretivas
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sustentam a importancia de assegurar o direito a educacao a todos os cidadaos, e em
alguns casos dando especial énfase as pessoas com deficiéncia.

Outrossim, sob esse prisma, podem ser considerados mais relevantes a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
dentre diversos outros tratados também de grande relevo, inclusive para o direito
patrio. Entretanto, as citadas possuem maior pertinéncia ao presente trabalho, eis que
houve ratificacdo expressa pelo Brasil.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, também chamada de
Declaracao Universal dos Direitos Humanos — DUDH, foi proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, no intuito estabelecer-se como
uma norma comum a ser alcangada por todos os povos e nacgdes. Vindo a consolidar-
se positivamente na garantia de protecdo integral a todo e qualquer ser humano.
Segundo Piovesan (2006), “os direitos humanos compdem, assim, uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de
direitos sociais, econémicos e culturais”.

A DUDH é um documento a estabelecer pela primeira vez a protecéo universal
dos direitos humanos, a0 mesmo tempo em que recriminava toda a pratica de
discriminacdo em relacdo as minorias de qualquer natureza. Posteriormente, a
Assembleia Geral da ONU veio a promulgar no ano de 2006 outro tratado de grande
repercussao e relevancia para seus signatarios, desta vez destinada especialmente
as pessoas deficientes, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, trazendo-
Ihes varias garantias.

No que diz respeito a educacao especial, apenas para constar e adequar ao
contexto histérico, cabe ressaltar que a Declaracdo de Salamanca, realizada em
Salamanca, na Espanha entre os dias 7 a 10 de junho de 1994, adotada pela
UNESCO, foi de suma importancia para a educacao inclusiva. Entretanto, tendo em
vista que o Brasil sequer enviou representante e ndo € um de seus signatarios, ndo
veio a constituir uma base juridica adequada a educacao inclusiva em nosso pais.

Esta Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais reafirma o
compromisso com a educacgéo para todos, a qual reconheceu a necessidade e a
urgéncia de ser o ensino ministrado no sistema comum de educacédo para todas as
criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais e apoiou a linha

de acdo para as necessidades educativas especiais destinada especificamente a
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orientar organizacfes e governos. Muito embora ndo seja nosso pais um de seus

signatarios importa aqui realcar alguns trechos oportunos para este trabalho.

2. Acreditamos e Proclamamos que:
- toda crianga tem direito fundamental a educacdo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem;

[...]

- escolas regulares que possuam tal orientacédo inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcancando educacéo
para todos; além disso, tais escolas proveem uma educagéo efetiva a maioria
das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em Ultima instancia, o custo da
eficicia de todo o sistema educacional.

3. Nés congregamos todos 0s governos e demandamos que eles:

[...]

- estabelecam mecanismos participatérios e descentralizados para
planejamento, revisdo e avaliacdo de provisdo educacional para criangas e
adultos com necessidades educacionais especiais;

- encorajem e facilitem a participac&o de pais, comunidades e organizagbes
de pessoas portadoras de deficiéncias nos processos de planejamento e
tomada de decisdo concernentes a provisao de servigos para necessidades
educacionais especiais.

Conforme é possivel observar destes trechos da Declaracdo de Salamanca, a
mesma prega que haja a educacéo inclusiva para as criancgas, e também para jovens
e adultos, sendo considerado como precursora no ambito da educagéo inclusiva.

No que concerne a Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
pode-se afirmar que esta foi um marco quando o assunto é assegurar os direitos
dessas pessoas. A Convengao, com seu Protocolo Facultativo, foi homologada pela
Assembleia Geral da ONU em 13 de dezembro de 2006 em uma homenagem ao 58°
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Alids, no que diz respeito
aos direitos humanos, a Convencéao reafirma os valores e contetdo da DUDH, num
momento em que as estatisticas inidicam o aumento do nimero de pessoas com
deficiéncia. A Convengéo é considerada como uma norma internacional vinculante
agueles paises signatarios.

O Brasil reconheceu, através do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2008, uma
vez que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n2 186, de 9
de julho de 2008, conforme o procedimento do 8 32do art. 52 da Constituicdo, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiencia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

Tal Convencéao teve como propdsito “promover, proteger e assegurar o desfrute

pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte
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de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela dignidade inerente.”
Através do texto da Convencéo, € reconhecida a importancia dessas pessoas na
sociedade atual
e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagédo

dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

O Brasil foi um dos paises signatarios, sendo que com o advento da Emenda
Constitucional n. 45/2004 - a qual introduziu no paragrafo 83° do artigo 5°. da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo que os tratados e convencodes
internacionais de direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as Emendas Constitucionais. Desta feita, a Convencao sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia goza do status de Emenda Constitucional no
ordenamento juridico brasileiro.

Tal tratado internacional obteve éxito no sentido de ampliar a protecéo e buscar
a dignidade das pessoas com deficiéncia, sendo considerada uma norma
internacional vinculante aqueles paises que a ratificaram. Referida Convencédo é
considerada um avanco na protecdo e garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia, e mais, é um tratado internacional que deve ser respeitado em ambito
universal, em beneficio de milhGes de pessoas com algum tipo de deficiéncia. Este
tratado veio a servir de base para a legislacao patria, originando o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia.

Art.1 — [...] O proposito da presente Convencdo € promover, proteger e
assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacédo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas.

Artigo 3 - Principios gerais da Convencgéao

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b)
A ndo-discriminagdo; c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na
sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade; e) A igualdade de
oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;
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h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com
deficiéncia e pelo direito das criangcas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

De acordo com Nogueira (2008, p. 26), analisando mais atentamente a edicao
do artigo primeiro, observa-se que o legislador internacional se preocupou mais com
a garantia de que pessoas com deficiéncia possam gozar dos direitos humanos e de
sua liberdade fundamental do que propriamente em instituir novos direitos. Usufruir
de seus direitos e liberdades é justamente a maior condicédo de igualdade das pessoas
com deficiéncia.

Esta Convencgéo, assim como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
possuia como fim precipuo garantir a estas minorias, sempre tdo marginalizadas na
histéria da humanidade, usufruir do direito a uma vida digna e justa e ter a
oportunidade de exercer sua condi¢cdo de cidaddos no exercicio do seu direito de
serem iguais na diferenca. E suas diretivas tém especial relevancia vez que ainda hoje
muitos paises ainda mantém discriminacdes quanto aos direitos e garantias legais.

Muito embora a deficiéncia possa vir a ser originada por uma doenca, nao é
possivel dizer que ser uma pessoa com deficiéncia é propriamente ser alguém doente.
O que denota-se do texto da Convencédo é que a pessoa com deficiéncia pode gerir
sua propria vida inobstante o tipo de deficiéncia que apresente. Nesse ponto, importa
frisar que deve ser considerada como um cidadéo ativo, socialmente aceito, que busca
a liberdade, a sua independencia, a igualdade, conforme as diretrizes do Principio da
dignidade da pessoa humana.

Os principios que norteiam a Convencéao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;

¢) A plena e efetiva participacéo e incluséo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

0) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

Tais principios demonstram a intencdo de que as PCD usufruam de direitos que

Ihe sdo assegurados na CF/88, como a dignidade humana, assim como também
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alguns proprios do texto da Convencéo, como ndo-discriminacao, participacao plena
e efetiva e inclusdo na sociedade, o respeito e a aceitacao que lhes € devido por parte
da sociedade, a garantia da acessibilidade, etc. A importancia desses principios se
traduz pelas dificuldades enfrentadas diuturnamente pelas pessoas com deficiéncia
de qualquer tipo, como o simples fato de poderem locomover-se de modo ao menos
satisfatorio, serem vistos como seres normais € ndo como muitas vezes algumas
pessoas os tratam como engragadas, as vezes quase como alienigenas, por conta de
sua deficiéncia.

O direito a educacéo esta expresso no artigo 24 do texto da Convencao, sendo

citados alguns trechos de maior pertinéncia ao presente trabalho:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminagcdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida.

[]
2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

[...]

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem,;

[...]

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no &mbito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo
com a meta de incluséo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade
de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar
as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de
ensino e na vida em comunidade. [...]

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais
el/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os
niveis de ensino. Essa capacitacdo incorporara a conscientizacdo da
deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos,
como apoios para pessoas com deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam
ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo
com sua vocacdo, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem
discriminacdo e em igualdade de condi¢8es. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptacBes razoaveis para pessoas com
deficiéncia.

O papel primordial do direito a educacéo assegurado pela Convencéo sobressai

quando o texto diz que devem ser propiciadas as condicbes adequadas de ensino
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para as pessoas com deficiéncia, com especial destaque para o trecho que se refere
a habilitar e capacitar professores nas linguas de sinais e braile, assim como na
contratacdo de professores com deficiéncia, o que pode ser considerado como um
avanco no ambito do ensino.

Para Sassaki (2008, p.84)

A educacdo inclusiva é o0 conjunto de principios e procedimentos
implementados pelos sistemas de ensino para adequar a realidade das
escolas a realidade do alunado que, por sua vez, deve representar toda a
diversidade humana - nenhum tipo de aluno podera ser rejeitado pelas
escolas.

A exigéncia de educacao inclusiva no ambito das escolas pertine também ao
ensino médio e ao ensino superior. A inclusdo na educacédo deve ser considerada
pelas instituicbes de ensino superior de acordo com 0 que preceitua o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, bem como ser um direito assegurado a todos pela Lei Maior.

3.2 A Constituicdo Federal de 1988

As primeiras manifestacfes constitucionais que reconheceram a educacdo como
direito, de acordo com Gorczevski e Pires (2006, p. 17), ocorreram na Constituicao
Mexicana de 1917, promulgada em 05 de fevereiro de 1917, e na Constituicdo Alema
de 1919, também conhecida como Constituicado de Weimar, que seguiu 0s passos da
Carta mexicana ao consolidar as bases da democracia social. Teve também
fundamental importancia nas Constituicdes Espanhola de 1931 e na Soviética de
1936, no entanto nao se pode afirmar que se tratava de um direito universal ou mesmo
obrigatorio, 0 que somente veio a ocorrer com o surgimento do Estado Social.

No direito brasileiro, segundo Gorczevski e Pires (2006, p. 23 e 24), o tema veio
a ser abordado de modo mais efetivo ja na primeira Constituicdo patria, a Constituicdo
Imperial de 1824, quando surgiu como um direito fundamental, desde entédo, tem se
mantido como um direito social e dever do Estado em oportuniza-la. Ja na Constituicao
Republicana de 1891, dentre alguns direitos incorporados da Carta anterior, houve
partes do texto da Carta anterior que foram desconsiderados, assim como também
outros tantos que vieram a ser incorporados, sendo que um dos mais importantes e

gue deve ser levado em conta para o presente trabalho, foi a ratificacdo da gratuidade
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do ensino fundamental. Um capitulo destinado especialmente a educacéo somente foi
possivel na Constituicdo brasileira de 1934, promulgada em 16 de julho de 1934, a
qual teve em seu texto inspiracdo no que podem ser chamadas de tendéncias
europeias, e nesse sentido, também abordou alguns preceitos do welfare state.

Inferem Gorczevski e Pires (2006, p. 25) que “um capitulo especial sobre a
educacao. Esta é definitivamente incorporada no ambito dos direitos sociais pois que
0 texto constitucional estabelece o ensino primario integral, gratuito e de frequéncia
obrigatéria a todos (inclusive adultos)’. Nesse contexto, prosseguem Gorczevski,
Pires (2006, p. 26),

Cria o Conselho Nacional de Educacao e se autoriza Estados e Municipios a
organizarem seus sistemas de ensino além de tornar obrigatério o concurso
publico de prova se titulos para o provimento e cargos no magistério,
atribuindo aos professores liberdade de catedra, vitaliciedade e
inamovibilidade

Por sua vez, a Constituicdo de 1937 manteve o ensino primario obrigatorio, mas
asseverava que a “gratuidade ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para
com os mais necessitados”. Com a Constituicdo de 1946 houveram avangos no que
se refere a educacdo, atribuindo a Uniéo a fixacéo de diretrizes e bases da educacéao,
proclamando que deve ser inspirada nos “principios da liberdade e os ideais de
solidariedade humana”, assim como restabelece a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario a todos, bem como a gratuidade nos niveis posteriores para alunos
carentes.

A Constituicdo de 1967 ampliou a obrigatoriedade do ensino fundamental para
as idades de sete a quatorze anos, dentre outras considerac¢des. Ja na Constituicao
outorgada de 1969 preservou-se em grande parte o que era preconizado pela Carta
de 1967. De acordo com Gorczevski, Pires (p.29),

configurava um contra-senso entre o0 regime imposto e a pregacéo
constitucional de liberdade e solidariedade. Constata-se a manutencdo da
educacdo como direito fundamental, com contornos bem delineados,
percebendo-se os destinatarios deste direito formador de cidadania e o dever
— entenda-se obrigagdo — do Estado em presta-la.

A educacdo € um direito preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 como
prerrogativa a que todos os cidadaos fazem jus, € universal independentemente de

quaisquer condi¢cdes, sejam elas fisicas, mentais, sociais ou econémicas, sendo dever
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do Estado e da familia a sua promocao. Nesta Carta houve um consideravel avancgo
no que diz respeito a educacédo, com avangos consideraveis na promocao deste direito

fundamental. O art. 205 é taxativo ao afirmar que

Art.205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, com seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagcéo para o trabalho.

Partindo-se da premissa basica de que a CF/88 assegura ser a educacao, no
nivel fundamental ou mesmo nos demais niveis, um direito comum a todos os
cidadaos, imperioso considerar nesse contexto as pessoas com deficiéncia de
qualquer natureza, de sorte que para uma melhor compreensao, haja a clareza no
concernente aos seus elementos indispensaveis, 0s quais possuem estreita relacdo
com principios da orbita constitucional que respaldam e vao diretamente ao encontro
de tais beneficios. A educacéo é um direito social fundamental enunciado no artigo 6°.
da Constituicdo Federal de 1988, assim como também é abordado nos artigos 205 e
208, inciso Il do mesmo diploma legal.

Sob o enfoque relativo as pessoas com deficiéncia, a Carta Maior enaltece a
importancia da educacédo para todos os cidaddos, enfatizando com rigor o caso
daqueles, numa conjuntura favoravel a educacdo destinada a esses seres que
possuam alguma diferenca dos demais ditos normais como sendo dever do Estado

assegurar, conforme prescrito no artigo 208 de referido diploma legal

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola. (grifei)

Outrossim, fica clara a responsabilidade do poder publico em proporcionar
educacdo para todos os cidaddos, com especial énfase ao inciso Il do
supramencionado artigo, o qual se refere justamente a necessidade do Estado de
assegurar a efetivacdo do direito a educacao das pessoas com deficiéncia, ali tratadas
pelo termo entdo em voga e hoje suplantado de “portadores de deficiéncia”.

O diploma constitucional assenta o direito fundamental a igualdade de todas as
pessoas, que € um dos seus principios basilares. Outro principio fundamental e
alicercador da Republica Federativa do Brasil é o da dignidade da pessoa humana.
Consabido que ambos encontram-se expressos no texto constitucional, sobrelevando
sua importancia perante o universo juridico patrio no que diz respeito a protecdo dos
direitos dos cidadaos brasileiros. Num primeiro momento, ressalta-se no Titulo Il, que
trata dos direitos e deveres fundamentais, quando sdo abordados os especificamente

os direitos e deveres individuais e coletivos no que dispde o art. 5°. da CF/88:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...]

Por meio desta norma, o legislador constituinte evidencia a necessidade de que
todos os seres devam ser considerados iguais de acordo com tal disposi¢éo legal.
Outrossim, por meio do ja referido principio constitucional da igualdade é possivel que
haja sua implementacdo no ambito juridico de acordo com 0s pressupostos
especificados, 0s quais serdo aqui elucidados no contexto pesquisado.

Os principios constitucionais servem como vetores para solucdes interpretativas,
e o0s principios fundamentais, de acordo com Bulos (2007), sao diretrizes basicas que
engendram decisfes politicas imprescindiveis a configuracédo do Estado brasileiro. De
acordo com Leite (2011), os principios fundamentais ao funcionamento do Estado
Democratico de Direito chegam ao topo da piramide normativa, o que se atribui
principalmente a descomunal forca no ordenamento juridico brasileiro. Conforme
Bonavides (1997, p. 260)
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A importancia vital que os principios assumem para 0os ordenamentos se
torna cada vez mais evidente, sobretudo nas constituicdes contemporaneas,
onde aparecem como pontos axiolégicos de mais alto destaque e prestigio
com que fundamentar na Hermenéutica dos tribunais a legitimidade dos
preceitos da ordem constitucional.

N&o menos importantes o sdo, na percepc¢ado de Alexy (2008), para o qual os
principios sdo mandamentos de otimizacdo, uma vez que dentre suas principais
caracteristicas esta o fato de poderem ser satisfeitos em graus variados, bem como
através das possibilidades juridicas e féaticas, sendo que no &mbito das juridicas atua
de acordo com os principios e regras colidentes. Os principios sdo medulares para o
ordenamento juridico e constituem importante mecanismo de equilibrio na aplicacéo
da justica nos casos em que a lei for omissa, muito embora ainda haja muita
divergéncia em razao de sua aplicabilidade nas decisdes judiciais, razédo pela qual sao
vistos com cautela nesse ambito.

Se por um lado a magnitude dos principios da dignidade humana e da igualdade
consubstanciam-se como primordiais ao Estado democratico de direito, sdo também
basilares para a persecucéao e observancia dos direitos de cidadania. Carvalho (2002)
enfoca os principais passos dados para o que hoje se pode chamar de direitos sociais.
Em muito, tais direitos foram abordados com rigorismo na Constituicdo Federal de
1988, de tal forma que também pode ser designada pelo termo Constituicdo Cidada,
tamanha € a relevancia dos direitos que a mesma preceitua.

A cidadania pode ser considerada como o direito a ter direitos, e é fruto, em
grande parte, das lutas dos movimentos sociais ao longo dos tempos, no
entendimento de autores como Turner (1986), que vé os movimentos sociais como
forga dindmica necessaria ao desenvolvimento dos direitos de cidadania (VIEIRA,
2001, p. 33-34). No entender de Quintaneiro, Barbosa e Oliveira (2003), as lutas por
melhores condi¢les de trabalho desde os tempos da revolucéo industrial, foram aos
poucos atingindo seus objetivos, promovendo a inclusdo de novos direitos na
legislacdo de varios paises.

A cidadania inclui varias dimensfes e algumas podem estar presentes sem as
outras, segundo aduz Carvalho (2002, p. 9). Uma cidadania plena, que combine
liberdade, participacéo e igualdade para todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente,
e talvez seja inatingivel em sentido pleno. Os direitos de cidadania estdo linearmente
interligados quando se aborda temas complexos como 0s principios constitucionais

da dignidade da pessoa humana e principio da igualdade, uma vez que possuem
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caracteristicas que Ihes permitem ser considerados com deferéncia quando se trata
de direitos de cidadania e sua persecucdo no mundo fatico assim como o mundo
juridico.

No que se refere ao principio da igualdade, € possivel afirmar que também pode
ser denominado como principio da isonomia, e considerado um dos mais importantes
na discussdo sobre direitos humanos. Leite (2011) assinala que o advento de tal
principio no campo juridico se deu nos tempos da Revolugdo Francesa, instituido
quando da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, datada de 1789. Ao
discutir o que seria igualdade, Rousseau (2004, p. 27) concebe na espécie humana

duas espécies de desigualdades:

Uma que chama de natural ou fisica, porque é estabelecida na natureza e
gue consiste na diferenca das idades, da saude, das for¢as do corpo e das
gualidades do espirito ou da alma. A outra pode ser chamada de
desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de
convencdo e que € estabelecida, ou pelo menos autorizada, pelo
consentimento dos homens. Esta consiste nos diferentes privilégios de que
gozam alguns em prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais honrados,
mais poderosos do que os outros ou mesmo fazer-se obedecer por eles.

Ainda quanto ao principio da igualdade, as nocfes vao se modificando no
transcorrer da historia da evolu¢cdo humana, adquirindo caracteristicas notadamente
especificas. Referido principio se tem feito notar nas constituicbes democraticas e
consiste numa forma de coibir as injusticas e os tratamentos injustificadamente
desproporcionais, que acabam por privilegiar alguns em detrimento dos demais. Leite
(2011, p. 50) afirma que tal principio consagra a ideia de que ninguém pode ter direitos
sobrepujados ou ser prejudicado em razéo de sexo, raca, ideologia politica, religido
dentre outros.

Piovesan (2006, p. 32) assevera que na doutrina moderna, ao lado do direito a
igualdade, surge também como direito fundamental o direito a diferenga, defendendo
através dessa nova perspectiva trés vertentes pertinentes a nocao de igualdade, a

seguir nominadas:

a) a igualdade formal, ou seja, a igualdade perante a lei;

b) a igualdade material, no sentido de justica social (critério socioecondmico
de redistribuicdo);

¢) aigualdade material, correspondente ao ideal de justica traduzido no direito
de reconhecimento de identidades, ou seja, a igualdade orientada pelos
critérios de género, orientacao sexual, idade, raca, etnia e demais critérios.
(PIOVESAN, 2006, p. 32)
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Tanto a igualdade formal como a material podem ser encontradas expressas na
CF/88, sendo que a primeira pode ser encontrada no art. 5°, e a igualdade formal esta
prescrita no inc. Il do art. 3° de referido diploma. O art. 205 merece especial destaque,
por tratar do direito ao acesso a educac¢do garantido a todos os cidaddos. Mesmo no
texto do predmbulo da CF/88 a igualdade j& se encontra manifesto. Assim como o
principio da igualdade, o principio da dignidade da pessoa humana (um dos mais
importantes  principios fundamentais do Estado de Direito) encontra-se
expressamente positivado na Constituicao Federal de 1988, no art. 1°, inciso Ill, como
um principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.

O principio da dignidade da pessoa humana traz consigo a ideia de que qualquer
pessoa deve té-lo assegurado, no sentido de que € o mais basico de todos os direitos
de qualquer cidadao, perpassa a condi¢ao do individuo como ser social e adquire um
valor supremo e incontestavel. No entendimento de Alexandrino e Paulo (2009, p.
104),

fica patente serem os direitos fundamentais uma categoria aberta, pois
incessantemente completada por novos direitos; e mutavel, pois os direitos
gue a constituem tém alcance e sentido distintos conforme a época que se
leve em consideracéo.

O principio da dignidade da pessoa humana esta afirmado nos artigos 170, artigo
226, paragrafo 6°, e também no artigo 227, da CF/88. Tamanha a importancia deste
principio que pode ser considerado como sendo sustentaculo para o Estado de Direito
e para a sociedade. Corroboram Alexandrino e Paulo (2009, p. 86) que “a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil consagra,
desde logo, nosso Estado como uma organizagao centrada no ser humano, e ndo em
qualquer outro referencial’.

A Constituicdo da Republica consagra tais principios como fundamentais para a
consecucdo do Estado Democratico de Direito brasileiro. Segundo Torres (2005, p.
176), “a dignidade humana e as condi¢des materiais da existéncia nao podem
retroceder aqguém de um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e
os indigentes podem ser privados”. Denota-se a imensa importancia de tal quando,
num estudo mais aplicado do direito alienigena, verifica-se que o principio da
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dignidade humana se faz presente como um valor absoluto na maioria dos Estados
gue se dizem democraticos, nos mais diversos paises.

A dignidade da pessoa humana € o principio norteador do sistema juridico pétrio.
De acordo com Leite (2011, p. 44),

E fato que o conceito de dignidade da pessoa humana encontra-se em
construcdo permanente, haja vista a evolucao e a modificacdo dos valores
gue se manifestam nas sociedades contemporaneas. Portanto, seu conceito,
de forma perene, vago e aberto, necessita de constante delimitagdo pela
praxis constitucional. Esse também & um conceito que varia de acordo com
as especificidades culturais, o que, na pratica, acaba sendo obstaculo para a
sua universalizagao.

Por sua peculiar posicdo no ordenamento pétrio, o principio da dignidade da
pessoa humana conduz ao entendimento que o Estado apenas existe porque o faz
em funcéo da pessoa humana, sendo que esta passa a ser sua razao de ser, o fim
supremo tanto da sociedade quanto do Estado Democratico de Direito. E, para a
doutrina contemporanea, de acordo com Leite (2011) simultaneamente, limite e tarefa
dos poderes estatais e da comunidade em geral, além de possuir uma dimensao
defensiva e prestacional, sendo assim considerada como ndo apenas como limite da
atividade do poder publico, mas como seu fim precipuo, sendo assim considerada
como tarefa primeira destinada ao Estado no que se refere ndo apenas a preservacao
da dignidade das pessoas, mas também em relacdo a sua promocédo. Para Sarlet
(2007, p. 50)

sustenta-se que uma dimenséo duplice da dignidade manifesta-se enquanto
simultaneamente expressdo de autonomia da pessoa humana (vinculada a
ideia de autodeterminacdo no que diz com as decisdes essenciais a respeito
da prépria existéncia), bem como da necessidade de sua protecdo
(assisténcia) por parte da comunidade e do Estado, especialmente quando
fragilizada ou até mesmo - e principalmente — quando ausente a capacidade
de autodeterminacao.

A dignidade da pessoa humana além de ser um direito fundamental, se constitui
num verdadeiro direito que se origina pela simples condi¢cdo do ser humano, se por
assim dizer, intrinseco a qualidade do ser humano como tal, sendo considerado,
indubitavelmente como um dos principais dentre aqueles direitos elencados na Carta

Magna. Nas palavras de Leite (2011, p. 45),
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é factivel dizer que a dignidade da pessoa humana é uma qualidade
intrinseca de todos os seres humanos, que pressupde a existéncia de direitos
fundamentais que os protegem contra atos desumanos atentatorios a sua
integridade fisica, psiquica e moral. Portanto, a dignidade da pessoa humana
pressupde observancia do respeito do direito a vida, a honra, ao nome, a
limitac@o do poder (politico ou econdmico), as condi¢cdes minimas para uma
existéncia com liberdade, autonomia, igualdade e solidariedade.

Dworkin (2003, p.305) lembra que o direito de as pessoas nao serem tratadas
de forma indigna € comum em todas as comunidades, mas a interpretacdo da
indignidade difere de acordo com o local e a época.

Consoante se verifica, a dignidade da pessoa humana além de ser um principio
constitucional fundamental, perpassa tal ideia no sentido de que possa ser
considerada uma qualidade intrinseca de todo e qualquer ser humano, este
considerado na esséncia de seu ser, pouco importando haver capacidade civil ou
outros fatores que por si sos fariam considerar de modo contrario, uma vez que a
dignidade da pessoa humana pode ser considerada independentemente de qualquer
positivacdo através do que se pode chamar de direito a dignidade.

Nesse sentido, Sarlet (2007, p. 69-70)

considerar o direito a reconhecimento, respeito, protecdo e até mesmo
promocédo e desenvolvimento da dignidade, podendo, inclusive falar-se de
um direito a uma existéncia digna, sem prejuizo de outros sentidos que se
possa atribuir aos direitos fundamentais relativos a dignidade da pessoa. Por
esta razdo, consideramos que neste sentido estrito — de um direito a
dignidade como concessdo — efetivamente poder-se-4 sustentar que a
dignidade da pessoa humana nado é e nem podera ser, por ela prépria, um
direito fundamental.

Fica clara a posicao de tal autor, com a qual se aquiesce, no que se refere a
dignidade da pessoa humana como fator inerente a qualidade de ser humano, valor
intrinseco a esta qualidade, e ndo apenas como mero direito assegurado pela Carta

Maior. Sob essa perspectiva, Leite (2011, p. 44)

E incontestavel que a dignidade é uma qualidade intrinseca da pessoa
humana, que ndo pode ser alienada ou renunciada, existente em todos os
seres humanos de forma inerente, independentemente de circunstancias
concretas. Destarte, ndo se pode afirmar que a dignidade da pessoa humana
s6 existe quando o direito a reconhecer, haja vista a dignidade ser
preexistente ao direito. O papel do direito perante a dignidade da pessoa
humana sera de mero protetor e promotor.
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Outrossim, acerca do direito a educacéao auferido pelas pessoas com deficiéncia,
a Constituicao Federal de 1988 preceitua nos incisos lll e V do art. 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

[-]

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagédo
artistica, segundo a capacidade de cada um; [...]"

Denominacdes utilizadas em textos legais como “portadores de necessidades
especiais” e “portadores de deficiéncia” foram questionadas por tais cidadaos, por
inadequadas, ao vincular a uma posicao de inferioridade. Nesse sentido, recorda-se
0 ensinamento de Sarlet (2007, p.51-52) de que “que todo aquele que perder sua
capacidade de autodeterminacéo ainda deve ser tratado com dignidade, prevalecendo
a perspectiva protetiva da dignidade da pessoa humana sobre a dimenséo
autondémica”. De igual sorte, lembra-se o principio da igualdade, um dos fundamentos

do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Para Alexandrino e Paulo (2009, p. 110)

O principio da igualdade determina que seja dado tratamento igual aos que
se encontram em situacdo equivalente e que sejam tratados de maneira
desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades. Ele obriga tanto o
legislador quanto o aplicador da lei (igualdade na lei e igualdade perante a
lei) ( grifos do autor)

A bem da verdade, tal principio refere-se que quando houver necessidade de um
tratamento igual ou desigual, dadas as circunstancias em que se encontre esse
individuo, ter4 essa garantia de tratamento conforme for necessario para determinado
caso. Nesse diapaséo, prossegue Alexandrino e Paulo (2009, p. 110):

O principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca
tratamento diferenciado entre pessoas que guardem distincdes de grupo
social, de sexo, de profissdo, de condicdo econdmica ou de idade, entre
outras; o que ndo se admite € que o parametro diferenciador seja arbitrario,
desprovido de razoabilidade, ou deixe de atender a alguma relevante razdo
de interesse publico. Em suma, o principio da igualdade ndo veda o

tratamento discriminatério entre individuos, quando ha razoabilidade para a
discriminacéo.

Depreende-se através de ampla analise da legislacédo patria e da aplicacao dos
referidos principios que ha casos em que se faz necessario algum tipo de

“diferenciacao” entre as pessoas, visto suas condi¢des fisicas, psiquicas ou afins, mas
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nunca de forma pejorativa como ocorria anteriormente e muitas vezes ainda ocorre
nos dias atuais com a intolerancia que muitas vezes esses cidadaos sao tratados.
Tendo, portanto a Constituicdo Federal adotado o principio da igualdade de
direitos, deve-se levar em consideracdo que nao raro ha necessidade de que as
pessoas sejam diferenciadas para melhor atender aos seus interesses, mas jamais
de forma que denote uma abordagem discriminatéria. Segundo Moraes (2006, p. 86),
0 que se veda sao as “diferenciacdes arbitrarias, as discriminagcdes absurdas, pois o
tratamento desigual dos casos desiguais, ha medida em que se desigualam, é

exigéncia do proprio conceito de Justica”.

3.3 A lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia - Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia

E quem séo realmente as pessoas com deficiéncia? Numa definicdo inicial,
deficiéncia é uma falta, uma imperfeicdo. No caso de deficiéncias relacionadas a
condicdo pessoal, € imperativo que se busque um significado mais adequado, o que
vem ao encontro do disposto no Estatuto da pessoa com deficiéncia. No dizer de
Araujo (2003, p. 23-24),

O que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo é a falta de um membro
nem a visdo ou audi¢éo reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O
grau de dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de
dificuldade para a integracédo social € que definira quem é ou néo portador de
deficiéncia.

Houve nos udltimos anos uma leva de caracterizacdes e denominagfes, que
buscaram superar termos inadequados, ofensivos e pejorativos. Para Matarazzo
(2009, p. 14),

A partir de certo momento, foi necessario ser politicamente correto, e entéo
elas eram definidas com eufemismos: “pessoas excepcionais”, “com
necessidades especiais”, portadoras de deficiéncia®’, “portadoras de
necessidades especiais” ...(Em tempo: todas as pessoas com deficiéncia com
as quais conversei preferem ser chamadas assim mesmo: “pessoa com
deficiéncia”, pois elas ndo sdo portadoras de nada e, sim, tém uma
deficiéncia.)

Embora haja essa variedade de termos e seja até louvavel que se faca um
esforco para a acertar, 0 mais importante — a inclusdo — vem sendo feito de
maneira muito mais lenta que o desejado. Para dizer o minimo. (grifo do autor)
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Uma das expressodes superadas foi a de “portador de necessidades especiais”,
ISSO porque uma pessoa que tem algum tipo de deficiéncia ndo significa que a porte,
pois tal nomenclatura faz com que parecga que “defeito” faga parte da pessoa, lhe seja
inerente de modo que se sobressaia a suas habilidades e qualidades, restringindo
aguela pessoa ao tipo de deficiéncia que possui. Sassaki (2008, p. 83-84) esclarece

que

O termo ‘necessidades especiais’ nao substitui a palavra ‘deficiéncia’, como
se imagina. A maioria das pessoas com deficiéncia pode apresentar
necessidades especiais (na escola, no trabalho, no transporte etc.), mas nem
todas as pessoas com necessidades especiais tém deficiéncia. As
necessidades especiais sdo decorrentes de condi¢des atipicas como, por
exemplo: deficiéncias, insuficiéncias organicas, transtornos mentais, altas
habilidades, experiéncias de vida marcantes etc). Estas condi¢cdes podem ser
agravadas e/ou resultantes de situagfes socialmente excludentes (trabalho
infantil, prostituicdo, pobreza ou miséria, desnutricdo, saneamento bdsico
precario, [...]). Na integracéo escolar, os alunos com deficiéncia eram o foco
da atencdo. Na inclusdo escolar o foco se amplia para os alunos com
necessidades especiais (dos quais alguns tém deficiéncia) , ja que a inclusdo
traz para dentro da escola toda a diversidade humana.

Nesse interim, o termo reconhecido como o mais adequado € o de “pessoa com
deficiéncia”, cujo sentido preciso € de que a pessoa nao “porta” uma deficiéncia, e sim
“possui” uma ou algumas deficiéncias. Esse sentido esta afirmado na Lei Brasileira de
Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, um instrumento legislativo que preconiza os direitos inerentes as pessoas
gue apresentam algum tipo de deficiéncia, seja mental, auditiva, visual, fisica, ou
outras limitacbes, e a inclusdo dessas pessoas nos mais variados ambitos da
sociedade. Tal legislacdo contempla desde o direito a igualdade e ndo discriminacéo,
abarcando os direitos fundamentais a eles atinentes, ja elencados na Constituicdo
Federal de 1988.

Em seu art. 1°, a Lei n. 13. 146/2015 aduz

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicGes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania.
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Este diploma legal possui forte influéncia do texto da Convencédo sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, razdo pela qual em alguns momentos podera
ficar um pouco repetitivo, todavia, como ambos o0s textos possuem especial relevancia
para o direito patrio assim como para assegurar os direitos das pessoas com
deficiéncia. O art. 4°. Do Estatuto da pessoa com deficiéncia, dispde: “Toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e
nao sofrera nenhuma espécie de discriminag¢do.” Tal dispositivo vem ao encontro do
gue preceitua o texto constitucional quando assegura a isonomia de todas as pessoas.

Farias (2016, p.18) aponta que dentre os iniumeros fundamentos deste diploma
legal desponta em primeiro lugar a protecdo das pessoas com deficiéncia como
desdobramento dos direitos humanos, que, segundo Dallari (1998), sdo direitos
fundamentais, sem o0s quais a pessoa humana nédo pode existir ou ndo é capaz de se
desenvolver e de participar plenamente da vida. No que diz respeito a ligacao estreita
entre os direitos humanos e o principio da dignidade da pessoa humana, para Farias
(2016, p. 21) a dignidade humana, pela qual todos nascem iguais, respalda que em
que pese algum déficit fisico ou mental, todos séo titulares dos mesmos direitos e
deveres.

As pessoas com deficiéncia - PCD constituem um nimero expressivo no Brasil.
Sassaki (2005, p. 125) anota que algumas pessoas passaram a tomar conhecimento
da inclusdo em fins da década de 1980, sendo o ano de 1981 o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes, cujo lema era “Participacdo Plena e Igualdade”. Tal lema,
segundo o Jonsson (1994, p. 63), preconizava que “seria necessario que nao se
pensasse tanto em adaptar as pessoas a sociedade e sim em adaptar a sociedade as
pessoas”. Desde entdo, nomenclaturas citadas e amplamente utilizadas ao longo dos
tempos foram substituidas no texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, vez que
causavam repulsa aos PCD, por reafirmar preconceitos a cada vez que eram
pronunciados.

O conceito legal de pessoa com deficiéncia esta no art. 2° da Lei n. 13. 146/15:

Art.2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
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A nova concepcao de deficiéncia, para Nogueira (2008, p. 25)

traduz a nocao de que a pessoa, antes de sua deficiéncia, é o principal foco
a ser observado e valorizado, assim como sua real capacidade de ser o
agente ativo de suas escolhas, decisdes e determinacfes sobre sua vida.
Portanto, a pessoa com deficiéncia é, antes de mais nada, uma pessoa com
uma histéria de vida que Ihe confere a realidade de possuir uma deficiéncia,
além de outras experiéncias de vida, como estrutura familiar, contexto sécio-
cultural e nivel econémico.

O texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia permite um novo olhar sobre as
PCD, nédo se detendo apenas no seu déficit, mas o enxergando como um sujeito de
direitos, um cidad&@o que até pode necessitar algum tipo de apoio, mas nao deve ser
visto primordialmente sob as lentes da sua incapacidade.

O significado legal de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade esta

expresso no art. 3 do Decreto 3.298/1999, o qual regulamentou a Lei n. 7.853/1989.

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente —aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracéo social, com necessidade de equipamentos, adapta¢cdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de func¢do ou atividade a ser exercida.

O mesmo Decreto 3.298/1999, em seu art. 4, traz as condi¢bes para que a
pessoa com deficiéncia se enquadre como tal, aduzindo o que vem a ser deficiéncia

fisica, deficiéncia auditiva, visual e mental, da seguinte forma

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcbes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)
Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004)

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo optica; a baixa visédo, que
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significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao 6ptica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢cbes anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n®
5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacéo antes dos dezoito anos e limitagcdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redacdo dada pelo Decreto n°
5.296, de 2004)

e) saude e seguranca,

f) habilidades académicas;

0) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associa¢é@o de duas ou mais deficiéncias.

O governo federal implementou alguns mecanismos que possibilitam a
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia através do Decreto n. 7.612, de
17 de novembro de 2011, no qual foi instituido o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite.

O art. 1° do Decreto 7.612/11 estipula:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, com a finalidade de promover, por meio
da integracao e articulacdo de politicas, programas e acdes, o exercicio pleno
e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, aprovados por meio do Decreto Legislativo n° 186,
de 9 de julho de 2008, com status de emenda constitucional, e promulgados
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Paragrafo Gnico. O Plano Viver sem Limite serd executado pela Unido em
colaboracdo com Estados, Distrito Federal, Municipios, e com a sociedade.

O Plano Viver sem Limite visa implementar novas iniciativas e intensificar acoes
que ja sdo desenvolvidas pelo governo federal em beneficio das pessoas com
deficiéncia, as quais, por apresentarem caracteristicas especificas, necessitam de
equiparacdo de oportunidades em todos os estagios da sua vida. Nao se trata de
facilitacdo de condi¢des, mas de equiparacdo para uma maior isonomia, devendo-se
melhorar o acesso destes cidadaos a direitos basicos, tais como educacéao, transporte,
acesso ao mercado de trabalho, qualificagdo profissional, assim como também
moradia e saude.

O Plano Viver sem Limite possui acdes articuladas em quatro eixos tematicos, a

saber: no eixo da educacdo, compreende a busca ativa, transporte acessivel,
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aprendizagem, acessibilidade e qualificacéo profissional; no eixo da saude, contempla
acOes voltadas para a prevencdo bem como reabilitacdo; no eixo da inclusdo social,
visa incluir as pessoas com deficiéncia na sociedade, tanto no trabalho, como também
no cuidado diario das pessoas com deficiéncia em situacdo de pobreza; no eixo
relativo a acessibilidade, busca o acesso a tecnologia e desenvolvimento tecnoldogico,
da mesma forma que relativo a moradia e aquisicdo de equipamentos.

As diretrizes deste Programa do governo federal firmam: a garantia de um
sistema educacional inclusivo; a garantia de que os equipamentos publicos de
educacao sejam acessiveis para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de
transporte adequado; a ampliacdo da participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, mediante sua capacitagdo e qualificacdo profissional;
a ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia as politicas de assisténcia social
e de combate a extrema pobreza; a prevencao das causas de deficiéncia; a ampliacéo
e qualificacdo da rede de atencédo a saude da pessoa com deficiéncia, em especial 0s
servicos de habilitacdo e reabilitagdo; a ampliacdo do acesso das pessoas com
deficiéncia a habitacdo adaptavel e com recursos de acessibilidade; e a promocéo do
acesso, do desenvolvimento e da inovacdo em tecnologia assistiva.

O Viver sem Limite pretende garantir com que as PCD tenham autonomia e na
melhora de sua qualidade de vida, de sorte que dentre as acfes desenvolvidas para
que sejam alcancados melhores resultados, programas do governo federal na area da
educacdo, como o Pronatec, visam priorizar as matriculas para pessoas com
deficiéncia, além de também poderem contar com bolsa formagéo na rede publica
federal e estadual, além do sistema “S”, através de atividades desenvolvidas por este
sistema “S”, encabecado pelo Senai, Senac, Senar e Senat, garantindo-lhes
beneficios como cursos gratuitos, alimentacdo, transporte e material didatico.
Programas habitacionais, como o Minha Casa, Minha Vida, estabelecem
financiamento a pessoas com baixa renda para casas adaptaveis, sendo
disponibilizadas, de acordo com informa¢bes do governo federal, 1,2 milhdo de
unidades adaptaveis, e kits de adaptacdo num percentual de 3%, de acordo com o
tipo de deficiéncia.

Ainda por meio desse plano, ha o crédito acessibilidade, sendo disponibilizada
pelo Banco do Brasil uma linha de microcrédito com juros facilitados, para operagcées
até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), possibilitando que essas pessoas com deficiéncia

possam adquirir a juros madicos itens como cadeiras de rodas motorizadas, realizar
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a adaptacdo para veiculo automotor, ou ainda adquirir software de comunicacao
alternativa, além de outras a¢c6es implementadas pelo plano Viver sem Limite, com a
finalidade de proporcionar as pessoas com deficiéncia convivéncia, incluséo,
autonomia e oportunidade.

Como se sabe, com o advento do governo Michel Temer, em 2016, esse
planejamento estatal foi profundamente modificado, tendo sido suspensas inUmeras
acOes anteriormente previstas.

As estatisticas referentes as PCD incluem nessa condi¢des percentuais
expressivos da populacdo. Segundo Matarazzo (2009), no Censo Demografico do
IBGE de 2000, as pessoas com deficiéncia somavam mais de 24 milhdes, o que
correspondia a 14,5% da populacao brasileira que somava 169,8 milhdes. Destes,
48% eram deficientes visuais, 27% eram deficientes fisicos ou com mobilidade
reduzida, 16% tinham algum tipo de deficiéncia mental, e 8% eram deficientes
auditivos. No Censo de 2010, o percentual de pessoas que se declaravam possuir
alguma deficiéncia era correspondente a 23,9% da populacdo brasileira, o que
significava aproximadamente cerca de 45,6 milhdes de pessoas.

Cabe observar que os tipos de deficiéncia configurados na legislacdo péatria
viabilizam uma aferi¢cao objetiva, mediante dados técnicos, para além das informacdes
relativas no Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
cujos formularios ainda levam a informagdes de teor mais subjetivo, comprometendo
a confiabilidade das estatisticas.

Com relacéo ao direito & educacéo, esta elencado no art. 27, e especificamente
a educacéao superior encontra amparo no inciso Xlll do art. 28 do Estatuto.

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

XIIl - acesso a educacao superior e a educacao profissional e tecnoldgica em
igualdade de oportunidades e condiges com as demais pessoas;
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Ja o art. 30 da Lei 13.146/15 se refere aos processos seletivos das instituicoes
de ensino superior e educacao profissional e tecnoldgica, e ao acompanhamento
desses alunos.

A inclusdo das PCD no ambito educacional envolve varios requisitos, conforme

o art. 3° da referida lei:

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagBes, transportes, informagéo e comunicagéo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

[...]

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagéo
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusado social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigcdo
e 0 exercicio de seus direitos & acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressdo, a comunicagéo, ao acesso a informacéo, a compreensao, a
circulacdo com segurancga, entre outros, classificadas em:

[...]

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiqguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condi¢bes e oportunidades com as demais pessoas;

[...]

V - comunicacéo: forma de interacéo dos cidad&os que abrange, entre outras
opgBes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinaliza¢do ou de comunicacao
tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacao, incluindo as tecnologias da informacao e das comunicagdes;
VI - adapta¢Oes razoaveis: adaptacdes, modificacdes e ajustes necessarios
e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢cfes e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

[...]

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacéo, higiene e locomocao do estudante com deficiéncia e atua em
todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os
niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissGes
legalmente estabelecidas;

[.]

Essas disposi¢cBes especificas serdo tratadas com maior acuidade no terceiro

capitulo, quando da analise da inclusdo de PCD na UNISC.
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3.4. Alcance e limites da legislacéo e das politicas referentes as pessoas com

deficiéncia

A exposicao anterior evidou que no tocante a legislacao patria, a protecao legal
as PCD encontra-se hoje em um patamar bastante avancado. Cabe acrescentar ao ja
exposto que além do que estabelece o texto constitucional e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, had ainda disposi¢cdes esparsas na legislacdo, muitas vezes nao
cumpridas com o rigor necessario para assegurar que os direitos das pessoas com
deficiéncia sejam devidamente respeitados.

A Lein. 7.853, de 24 de outubro de 1989, a qual dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, somente foi regulamentada
passados mais de dez anos, através do Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
0 que denotava o pouco caso do legislador para com as pessoas com deficiéncia. Em
que pese a nomenclatura ja superada de “pessoa portadora de deficiéncia”, ainda
assim vale cita-la por ser inovadora a época, bem como por algumas conceituacfes
interessantes para a pesquisa realizada neste trabalho e que ainda permanecem

atuais.

Art. 19 A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia compreende o conjunto de orientacfes normativas que objetivam
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 22 Cabe aos 6rgaos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, [...]

Art. 3¢ Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcgéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

II - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracéo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcédo ou atividade a ser exercida.

O Decreto n. 129, de 22 de maio de 1991, através do qual o Brasil promulga a
Convencao n. 159, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a qual trata
especificamente sobre a Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes.
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A Convencédo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, também conhecida
como Convencao da Guatemala, que ratificada e promulgada pelo Decreto n° 3.956,
de 8 de outubro de 2001.

A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991 — na Subsecéo Il, trata da habilitacdo e
da reabilitacdo profissional sobre a obrigatoriedade das empresas contratarem por
meio de cotas, pessoas com deficiéncia. Seu art. 93 determinou: “a empresa com 100
(cem) ou mais empregados esté obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia”.

A obrigatoriedade da contratacdo de pessoas com deficiéncia através do
incentivo desta lei de cotas tem sido de grande valia para a sua reabilitacdo e as
empresas e demais instituicbes tém se empenhado no sentido de cumprimento de tal
norma. O direito ao trabalho digno também é garantido pela Lei de Cotas nos certames
publicos, nos quais a reserva de vagas também ¢é garantida as pessoas com
deficiéncia, num percentual minimo de 5% (cinco por cento) do total das vagas
oferecidas.

Analisando o tema, Gugel (2006, p. 52) afirma:

A reserva de cargos e empregos publicos na administracdo publica direta e
indireta é uma forma de discriminacéo positiva e um meio para que a pessoa
com deficiéncia recupere o tempo de exclusdo, eis que participara do
concurso publico, observadas as necessérias adaptacdes no modo em que o
prestara em face de deficiéncia declarada, em igualdade de condi¢cées com
os demais candidatos, quanto ao conteddo das provas, a avaliagcdo, aos
critérios de aprovacao, ao horario, ao local de aplicacdo das provas e a nota
minima exigida para todos os demais candidatos.

Como é possivel perceber, ndo faz muito tempo que o legislador péatrio passou
a preocupar-se em garantir e tutelar direitos as pessoas com deficiéncia, todavia ha
muito ainda a ser feito para que as pessoas com deficiéncia sintam-se realmente
incluidas na sociedade. Muitos ainda séo discriminados e segregados, sendo, no mais
das vezes, gentilmente conduzidos ao que alguns ainda consideram como sendo seu
verdadeiro lugar: a margem da sociedade.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de recente vigéncia, o qual repise-se,
possui no ordenamento juridico patrio status de emenda constitucional, € considerado

uma das legislacbes mais modernas em ambito mundial, na protecao e afirmac¢éo dos
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direitos das pessoas com deficiéncia. E 0 que se espera € que, realmente venha a ser
respeitado e efetivado, cumprindo com rigor seus preceitos em prol das pessoas com
deficiéncia. Esta lei vem como corolario para a garantia e tutela estatal no concernente
aos direitos das pessoas com deficiéncia, enfatizando a sua grande importancia para
uma sociedade justa.

Reconhecidos os avancos na legislacéo, cabem breves consideracfes sobre as
politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia. Parte-se do pressuposto,
assentado no capitulo anterior, de que a lei € um elemento ou dimensdo de uma
politica. O conceito de politica publica € mais amplo que a lei. Juntamente com a
formulacéo legal, € preciso que o poder publico crie as condi¢des para sua efetividade.

No caso da nova legislacdo sobre PCD, a implementacéo da politica na esfera
federal ficou ao encargo da Secretaria Nacional de Promoc¢&o dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A Secretaria é 6rgao integrante da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, criada pela Lei n. 11.958/2009 e Decretos n.
6.980/2009 e n. 7.256/10, e atua na articulacédo e coordenacdo das politicas publicas
voltadas para as pessoas com deficiéncia, sendo que balizam a politica nacional para
a pessoa com deficiéncia através do disposto no texto da Convencéao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia da ONU e seu Protocolo facultativo, no ano de 2007, bem
como foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 186,
de 09 de julho de 2008 e pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, conforme o
procedimento do 83° do art. 5° da Constituicdo da Republica.

Séo atribuicdes desta Secretaria: assistir o Ministro Chefe de Estado nas
guestdes relativas a pessoas com deficiéncia:

- coordenar, orientar e acompanhar as medidas de promocéao, garantia e defesa
dos ditames da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mediante
o desenvolvimento de politicas publicas de inclusao da pessoa com deficiéncia;

- estimular que todas as politicas publicas e os programas contemplem a
promocao, a protecao e a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia;

- coordenar e supervisionar o Programa Nacional de Acessibilidade e o
Programa de Promocédo e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem
como propor as providéncias necessarias a sua completa implantacdo e ao seu
adequado desenvolvimento;

- desenvolver articulagbes com instituicbes governamentais, nao-

governamentais e com as associagdes representativas de pessoas com deficiéncia,
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visando a implementacao da politica de promocéo e defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia;

- exercer a coordenacao superior dos assuntos, das acbes governamentais e
das medidas referentes a pessoa com deficiéncia;

- apoiar e promover estudos e pesquisas sobre temas relativos a pessoa com
deficiéncia para a formulacdo e imlementacéo de politicas a ela destinadas;

- apoiar e estimular a formacao, atuacao e articulacao da rede de Conselhos de
Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

- propor e incentivar a realizacdo de campanhas de conscientizacdo publica,
objetivando o respeito pela autonomia, equiparacdo de oportunidades e inclusao
social da pessoa com deficiéncia;

- coordenar acbes de prevencdo e eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a pessoa com deficiéncia e propiciar sua plena inclusdo a
sociedade, dentre diversas outras atribuicdes.

A Secretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia tem
como finalidade precipua viabilizar que as PCD tenham assegurados os seus direitos
garantidos pela Constituicdo de 1988, pela legislacao infraconstitucional vigente, pelo
gue emana o texto da Convencao e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

No que diz respeito ao Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
foi lancado no dia 17 de novembro de 2011, através do Decreto n. 7.612, com o
objetivo de implantar novas iniciativas e intensificar acdes governamentais em prol
das pessoas com deficiéncia, contando com ag¢fes desenvolvidas por quinze
ministérios de Estado, além da participacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Conade), que trouxe as contribuicdes da sociedade civil.

A acessibilidade € um atributo essencial do ambiente que garante a melhoria da
qualidade de vida das pessoas. Deve estar presente nos espacos, no meio fisico, no
transporte, na informacéo e comunicagao, inclusive nos sistemas e tecnologias da
informacgé&o e comunicagcdo, bem como em outros servi¢cos e instalacdes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na cidade como no campo.

Ainda é um tema ainda pouco difundido, apesar de sua inegavel relevancia.
Considerando que ela gera resultados sociais positivos e contribui para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, sua implementacdo €é fundamental,
dependendo, porém, de mudancas culturais e atitudinais. Assim, as decisfes

governamentais e as politicas pubicas e programas sdo indispensaveis para
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impulsionar uma nova forma de pensar, de agir, de construir, de comunicar e de utilizar
recursos publicos para garantir a realizacdo dos direitos e da cidadania. A fim de
possibilitar & pessoa com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, a Secretaria de Direitos Humanos
trabalhara pela implementacéo de medidas apropriadas para assegurar o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Essas medidas incluirdo a
identificagdo de barreiras a acessibilidade e a disseminacdo do conceito de desenho

universal.

O Programa Viver sem limite, implementado pelo Governo Federal, envolve
todos os entes federados e era previsto um investimento total de R$ 7,6 bilhdes de
reais até 2014, os quais seriam empregados em acfOes nas areas da educacéo,
inclusdo social, acessibilidade e atencdo a saude, para promover a autonomia e
eliminar barreiras, contando, inclusive, com a entrega de casas adaptaveis adquiridas
através de outro programa do governo federal, o Programa Minha Casa, Minha Vida.

No seu conjunto, as medidas contemplam requisitos fundamentais para a
qualidade de vida através de conquistas como a inclusao social e o direito que essas
pessoas consquistaram a uma vida independente.

A politica de inclusédo de PCD deve estar articulada ao conjunto das politicas do
pais. A questdo da deficiéncia esta associada fortemente a seguranca e a violéncia,
especialmente a violéncia no transito e a violéncia urbana. Matarazzo (2009, p.18)

afirma

Se, por um lado, com os avancos da medicina fetal, 0 nimero de pessoas
gue nascem com alguma deficiéncia € menor, por outro, no Brasil, é
assustador o nimero de pessoas com deficiéncia em func¢é@o da violéncia
urbana — sdo assaltos, balas perdidas e outros acidentes (inclusive os de
transito, que chegam a nlmeros impressionantes) que lhes alteram
totalmente o curso da existéncia, em geral ainda muito jovens.

A violéncia e a criminalidade séo fendbmenos de grande envergadura, onde se
vislumbra grandes dificuldades para avancar, o que vai continuar impactando
fortemente o tema das pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, as politicas de inclusdo de PCD revelam interessantes resultados
positivos, como a inclusdo nas escolas. Segundo matéria veiculada em pagina de
educacao do governo federal (Portal Brasil) realizada no dia 21 de setembro de 2015,

intitulada “Numero de pessoas com deficiéncia nas escolas cresce 381% em 12 anos
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- de 2003 a 2014, a inclusdo na Educacéo Basica brasileira saltou de um indice de
29% para 70%”. Em parte de seu texto, informa a noticia
No Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, comemorado nesta
segunda-feira (21), o Pais tem o que celebrar. De 2003 a 2014, a inclusdo na
Educacao Basica brasileira passou de 29% para 79%, o que significa um
crescimento de 381%. O nimero de estudantes nesse nivel saiu de 145.141
no inicio da década chegando atualmente a 698.768.
A politica de inclusdo do Brasil também atingiu o Ensino Superior, que

registrou um aumento de 475%, passando de 5.078 para 29.221 alunos
ingressos nos ultimos 12 anos.

Assim, ao que parece as escolas tém aceitado nos ultimos anos as pessoas com
algum tipo de deficiéncia de modo mais satisfatorio, apresentando um grande avanco
ao deixar de lado aquela cultura de que os deficientes deviam alfabetizar-se em casa
e ndo podiam ter formacgdo educacional. De igual sorte, a noticia mostra um quadro
mais favoravel quanto a inclusdo de PCD no ensino superior, informando um
consideravel aumento nos ultimos doze anos, com o ingresso de uma média de 475%
a mais de estudantes PCD em relagéo ao periodo anterior.

Mesmo que o lapso temporal possa ser considerado bem extenso, o que se
pretende demonstrar é que a sociedade vem evoluindo no que diz respeito a inclusédo
desses cidadaos na educacdo, aumentando as suas chances de se profissionalizar e
ingressar no mercado de trabalho de forma digna e competitiva, e lhes possibilitando
maiores chances de exercer ativamente sua cidadania, a qual muitas vezes fica
esquecida, escondida aos olhos da sociedade por detras da deficiéncia que aquelas
pessoas possuem.

Pode-se dizer que estamos hoje intensificando a luta para superar a historica
discriminag&o e marginalizagéo das PCD, cujos passos iniciais remontam ao periodo
do Renascimento e as concepc¢des humanisticas do lluminismo, com pensadores
como Kant, Montesquieu, Rousseau e outros. A criacdo de condi¢cdes educacionais
adequadas é um aspecto central da luta pela dignidade das pessoas com deficiéncia,
pois a educacao é um dos principais meios facilitadores do desenvolvimento e uma
das condicdes para o exercicio da cidadania e da garantia de seus direitos.

Magistral nesse sentido € o entendimento de Sen (2000, p.19-20) acerca da
concepcao do desenvolvimento enquanto expanséao da liberdade. O desenvolvimento
requer e perfaz-se com as liberdades substantivas que proporciona aos seus
cidadaos. Educacao basica e assisténcia a saude sao requisitos das liberdades. Para

Sen (2000, p.25), “as politicas publicas visando o aumento das capacidades humanas
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e das liberdades substantivas em geral podem funcionar por meio da promocéo
dessas liberdades, distintas e inter-relacionadas”.

Com base no que foi abordado, observa-se os avangos e também as dificuldades
da legislacdo e das politicas governamentais implantadas em favor do amparo as
pessoas com deficiéncia. Inobstante os direitos assegurados constitucionalmente, a
legislacdo esparsa e mais recentemente o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, as
PCD enfrentam inmeros obstaculos quando resolvem fazer valer seus direitos, pois
apesar de ser bastante complexa e protetiva na medida do possivel, a legislacdo no
mais das vezes ndo € obedecida ou cumprida, o que remonta aos PCD situacfes que
Ihes geram enormes dissabores no seu dia a dia. E isso ocorre porque muitas vezes
as pessoas com quem precisam tratar ndo possuem bom senso ou mesmo
sensibilidade para verificar que aquela pessoa com deficiéncia ja enfrenta tantas
dificuldades na tentativa de levar uma vida com dignidade, geralmente precisando
demonstrar que realmente sdo deficientes, o que lhes gera profunda angustia e
tristeza, quando ndo sao submetidos a tratamento quase que desumano.

Sao exemplos trazidos pelos noticiarios as cenas em que um deficiente fisico,
cadeirante, impossibilitado de entrar em dnibus porque o veiculo ndo possui elevador,
sendo o cadeirante obrigado a ser carregado para dentro do veiculo; tentar ingressar
num estabelecimento comercial que ndo possui rampas de acessibilidade; ou os
percalcos de um deficiente visual em calcadas que, além de ndo serem adaptadas,
sao totalmente irregulares. A acessibilidade € deixada de lado em muitos municipios
e ambientes publicos, e apenas a previsao legislativa ndo é suficiente para que
possam levar a vida com o minimo de dignidade e igualdade.

Os passos dados sdo importantes, mas as politicas publicas devem ser
fortemente aprimoradas para que a insercdo de PCD na educacdo e na vida em
sociedade como um todo atinja niveis condizentes com a ideia da dignidade de todas

as pessoas.
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4. A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA UNIVERSIDADE DE SANTA
CRUZ DO SUL

Por ser a educacdo um direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988
para todas as pessoas, fica claro que as pessoas com deficiéncia também devem
usufruir desse direito. O texto da Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e seu protocolo facultativo também asseguram que o sistema educacional seja
inclusivo em todos os niveis, um direito a ser assegurado pelos Estados partes para
as PCD. De igual sorte, o Estatuto da pessoa com deficiéncia garante textualmente
no seu art. 27 e seguintes que este também é um direito da pessoa com deficiéncia
em todos os niveis ao longo da vida, e deve ser proporcionado pelo poder publico.

As exigéncias legais estdo materializadas no ambito da educacao superior nas
guestdes relativas as condicdes de acesso e permanéncia de estudantes com PCD
gue o MEC inseriu nos processos de avaliacdo institucional e de cursos. Nas suas
visitas in loco, os avaliadores percorrem as instalacBes fisicas e verificam as
condicdes realmente existentes nas institui¢cdes.

Os dados dos Censos Escolares apresentados adiante mostram até que ponto
a lei vem sendo eficaz em termos do crescimento do niumero de pessoas com
deficiéncia nas instituicdes de ensino superior. Ha um crescimento apés sucessivas
acOes fiscalizatérias do Ministério da Educacdo — MEC, cujas diretrizes estdo no
Programa Incluir, com diversos requisitos a serem atendidas pelas instituicdes. Ha um
aumento na busca de vagas por parte de pessoas com necessidades educacionais
especiais nas universidades publicas, comunitarias e particulares. E nelas ha nucleos
de atendimento ao aluno, capacitados a atender estudantes com deficiéncias, sejam
de ordem fisica, visual e auditiva, e também 0s que possuem alguma necessidade
educacional especial, como 0s casos de portadores de algum transtorno ou mesmo
déficit.

Serdo abordados os programas de inclusdo em algumas universidades
brasileiras, investigados em trabalhos académicos, visando contextualizar as acdes
de inclusdo da UNISC. Apds, sdo sistematizados os dados sobre inclusdo de PCD
fornecidos pelo 6rgéo responsavel, o NAAC, e também o parecer dos avaliadores do

MEC na ultima avaliacao externa.
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4.1. Politicas de inclusao nas universidades brasileiras

O Direito a educacao desde muito vem sendo abordado no contexto dos direitos
sociais e direitos humanos, impulsionado em grande parte devido aos ideais do
pensamento iluminista, tanto é assim que o século XVIII foi transformado no que até
hoje se conhece como “o século das luzes”, e se por assim dizer, aquele foi o século
em que se deu énfase aos pensadores, a tudo que demandasse trabalho intelectual.

Por conseguinte, a educacdo passou a ter uma maior valorizagdo. Sua
importancia é fundamental, de tal sorte que em ambito internacional comunga-se da
ideia de que € um direito de suma importancia, e enfatizado ainda mais a partir dos
tratados internacionais, como € o0 caso da época em que foi firmada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, sobre a qual sera tratado oportunamente.

O Ministério da Educacdo — MEC, 6rgéo responsavel pela educacdo no pais, €
orgao da administracdo federal direta que tem como area de competéncia a politica
nacional de educacao, abrangendo desde a educacao em geral, compreendida desde
o ensino fundamental até a educacao superior, além da educacao de jovens e adultos,
a profissionalizante, assim como a educacao especial, dentre outras atribuicées.

O presente trabalho tem seu foco na area da educacao superior, através de uma
abordagem englobando o ingresso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia nas
instituicBes de ensino superior, tendo como principal fundamento a politica de incluséo
social almejado para o ensino no pais. Assim, tendo em vista ser a educagdo um
direito social fundamental preconizado na Constituicdo Federal de 1988 destinado a
todo e qualquer cidaddo, bem como o fato de que ndo pode haver nenhum tipo de
discriminacéo no que diz respeito a condicdo de uma pessoa ser normal ou possuir
qualquer forma de deficiéncia que o impeca de concorrer em igualdade de condicgdes.

O Ministério da Educacéo - MEC, visando adequar-se ao texto constitucional, no
qual é conferido o direito da pessoa com deficiéncia & educacdo desde as séries
iniciais até os bancos académicos, tendo como base primordial os parametros
relativos aos pressupostos da educacéao inclusiva, vem coordenando uma série de
iniciativas para atender tal disposicao.

O documento do Ministério da Educacdo intitulado Documento Orientador
Programa Incluir — Acessibilidade na Educacdo Superior (2013), que se refere a
inclusdo da pessoa com deficiéncia na educacdo superior, visa adequar 0s

by

dispositivos referentes & educacdo a Lei Maior, a legislacdo especifica, como o
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e aos tratados internacionais dos quais o Brasil
€ signatario. Dispde sobre a consonancia da atual politica de educacéo especial aos
referenciais pedagodgicos da educacdo inclusiva, explicitando o significado destes
marcos legais, politicos e pedagdgicos, bem como, seu impacto na organizacdo e
oferta da educacdo em todos os niveis e etapas. O documento do MEC tem a
finalidade de ressaltar as condicbes necessarias ao pleno acesso, participacédo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia na educacdo superior, sublinham-se
0s principais aspectos da legislacéo vigente e dos referenciais politicos e pedagdgicos
educacionais.

As instituicdes de educacao superior — IES devem assegurar o pleno acesso a
pessoas com deficiéncia, em todas as atividades académicas, considerando as
premissas estabelecidas nos seguintes marcos juridicos:

1. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, que garante a educacao
como um direito de todos;

2. A Lingua Brasileira de Sinais — Libras, reconhecida pela Lei n. 10.436/2002;

3. A Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Pessoa Portadora de deficiéncia ratificada mediante o Decreto
n. 3.956/2001.

4. O Decreto n. 5.296/2004, o qual regulamenta as Leis de n. 10.048/2000 e n.
10.098/2000, prevendo normas gerais e critérios bdasicos para o atendimento
prioritario a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
No seu artigo 24, tal Decreto determina que os estabelecimentos de ensino de
qualquer nivel, etapa ou modalidade publico e privado, proporcionardo condi¢des de
acesso e utilizacado de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas
portadoras de deficiencia ou com mobilidade reduzida inclusive salas de aula,
bibliotecas, auditorios, ginasios instalagfes desportivas, laboratérios, areas de lazer e
sanitarios. A acessibilidade deve ser assegurada em estabelecimentos de ensino de
qualquer nivel de instrucao para possibilitar que pessoas com deficiéncia frequentem
tais ambientes livremente através dessa adequacao.

5. O Decreto 5.626/2005, que regulamenta a Lei n. 10.436/2002, dispde sobre o
uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e estabelece que os sistemas
educacionais devem garantir, obrigatoriamente, o ensino de LIBRAS em todos os
cursos de formacéao de professores e de fonoaudiélogos e, optativamente, nos demais

cursos de educacgéao superior,
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6. No que se refere as instituicbes de ensino superior, 0 Decreto n. 5.773/2006,
dispde sobre regulacéo, supervisdo e avaliacao de instituicdes de educacdo superior
e Cursos superiores no sistema federal de ensino;

7. O Decreto n° 6.949/2009, que ratifica, como Emenda Constitucional, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), que
assegura o acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis;

8. O Decreto n° 7.234/2010, que estabelece o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES;

9. O Decreto n° 7.611/2011, que dispbe sobre o atendimento educacional
especializado, normatiza os nucleos de acessibilidade em instituicdes federais:

VIl - estruturacé@o de nicleos de acessibilidade nas instituicbes federais de
educacéo superior.

§ 5°. Os nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de educagéo
superior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacéo

gue restringem a participagdo e o desenvolvimento académico e social de
estudantes com deficiéncia.

Conforme € possivel perceber no inciso VIl e paragrafo 5°, a estruturacdo de
ndcleos de acessibilidade inicialmente era exigéncia apenas em instituicées federais,
sendo posteriormente exigido nas demais instituicoes.

10. A Portaria n° 3.284/2003, que dispde sobre os requisitos de acessibilidade
as pessoas com deficiéncia para instruir processo de autoriza¢do e reconhecimento
de cursos e de credenciamento das instituicbes de ensino superior. Esta portaria
regulamenta as medidas de inclusdo das pessoas com deficiéncia requeridas em
todas as Instituicbes de Educacao Superior — IES, ndo apenas as instituicdes federais.

Ainda de acordo com o documento Incluir — Acessibilidade na Educacéao
Superior, elaborado pelo MEC, a inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacao
superior deve assegurar-lhes o direito a participacdo na comunidade com as demais
pessoas, as oportunidades de desenvolvimento pessoal, social e profissional, bem
COomo nao restringir sua participagdo em determinados ambientes e atividades com
base na deficiéncia. Igualmente, a condicao de deficiéncia ndo deve definir a area de
seu interesse profissional. Para a efetivacédo deste direito, as IES devem disponibilizar
servicos e recursos de acessibilidade que promovam a plena participacdo dos
estudantes.

A acessibilidade arquitetdnica também deve ser garantida em todos os

ambientes, a fim de que estudantes e demais membros da comunidade académica e
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da sociedade em geral tenham o direito de ir e vir com seguranca e autonomia, de
acordo com o disposto no Decreto n° 5.296/2004. O cumprimento da norma de
acessibilidade, neste caso, independe da matricula de estudante com deficiéncia na
IES.

Dentre os recursos e servicos de acessibilidade a serem disponibilizados pelas
IES destacam-se o tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia intérprete,
equipamentos de tecnologia assistiva e materiais pedagdgicos acessiveis, atendendo
as necessidades especificas dos estudantes. Assim, as condi¢des de acessibilidade
a comunicacao e aos materiais pedagdégicos se efetivam mediante demanda desses
recursos e servicos pelos estudantes com deficiéncia, matriculados na IES e pelos
participantes nos processos de selegdo para ingresso e atividades de extensao
desenvolvidas pela instituicdo. Cabe as IES a responsabilidade pelo provimento
destes servicos e recursos em todas as atividades académicas e administrativas.

A gestdo da educac&o superior compete o planejamento e a implementacéo das
metas de acessibilidade preconizadas pela legislacdo em vigor, bem como o
monitoramento das matriculas dos estudantes com deficiéncia na instituicdo, para
provimento das condi¢cdes de pleno acesso e permanéncia. Esta obrigacdo ndo deve
ser transferida aos estudantes com deficiéncia ou as suas familias por meio da
cobranca de taxas ou qualquer outra forma de transferéncia da atribuicao.

O financiamento das condi¢des de acessibilidade deve integrar os custos gerais
com o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo. As IES devem estabelecer
uma politica de acessibilidade voltada a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
contemplando a acessibilidade no plano de desenvolvimento da instituicdo; no
planejamento e execug¢ao orcamentaria; no planejamento e composicédo do quadro de
profissionais; nos projetos pedagogicos dos cursos; nas condi¢cdes de infraestrutura
arquitetdnica; nos servigos de atendimento ao publico; no sitio eletrénico e demais
publicacdes; no acervo pedagogico e cultural; e na disponibilizagdo de materiais
pedag0gicos e recursos acessiveis.

O Programa Incluir - Acessibilidade na Educac&o Superior foi criado no ano de
2005, e implementado até o ano de 2011, por meio de Chamadas Publicas, através
das quais as IFES deveriam apresentar projetos de criagdo e consolidagdo dos
Nucleos de Acessibilidade, visando eliminar barreiras fisicas, pedagogicas, nas
comunicacdes e informacdes, nos ambientes, instalagdes, equipamentos e materiais

didaticos.
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De acordo com dito documento, a partir de 2012 o MEC passa a apoiar projetos
das IFES com aporte de recurso financeiro, diretamente previsto na matriz
orgcamentéria das Instituicbes, com a finalidade de institucionalizar agbes de politica
de acessibilidade na educacé&o superior, por meio dos Nucleos de Acessibilidade, que
se estruturam com base nos seguintes eixos:

a) infra-estrutura

Os projetos arquitetdbnicos e urbanisticos das IFES sdo concebidos e
implementados, atendendo os principios do desenho universal.

b) curriculo, comunicacdo e informacao

A garantia de pleno acesso, participacdo e aprendizagem das pessoas com
deficiéncia, da-se por meio da disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagdgicos
acessiveis; de equipamentos de tecnologia assistiva e de servicos de guia-intérprete
e de tradutores e intérpretes de Libras.

c) programas de extensao

A participacdo da comunidade nos projetos de extensao é assegurada a todos e
todas, por meio da efetivacédo dos requisitos de acessibilidade. Além disso, disseminar
conceitos e praticas de acessibilidade por intermédio de diversas acdes
extensionistas, caracteriza-se em compromisso institucional com a construcao de uma
sociedade inclusiva.

d) programas de pesquisa

O desenvolvimento de pesquisa béasica e aplicada, abrangendo as inimeras
areas do conhecimento tem sido importante mecanismo para o avango da incluséo
social das pessoas com deficiéncia, quando se fundamenta no principio da
transversalidade, do desenho universal e no reconhecimento e valorizacdo da
diferenca humana, compreendendo a condicdo de deficiéncia como caracteristica
individual. Assim, é possivel, dentro das especificidades de cada programa de
pesquisa, articular, ressignificar e aprofundar aspectos conceituais e promover
inovacao, ao relacionar as areas de pesquisa com a area da tecnologia assistiva.

No periodo de 2005 a 2010, as chamadas publicas concorrenciais,
contemplaram as seguintes acdes de acessibilidade:

a) Adequacao arquiteténica ou estrutural de espaco fisico reservado a instalacéo
e funcionamento na instituicao;

b) Adequacao de sanitarios, alargamento de portas e vias de acesso, construcao

de rampas, instalacdo de corrimédo e colocagéo de sinalizacéo tatil e visual;
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c) Aquisicdo de mobiliario acessivel, cadeira de rodas e demais recursos de
tecnologia assistiva,

d) Formacao de profissionais para o desenvolvimento de préaticas educacionais
inclusivas e para o uso dos recursos de tecnologia assistiva, da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e outros codigos e linguagens.

Por sua vez, o Instrumento de Avaliacédo Institucional Externa (2014), do MEC,
firma parametros que servem de base para a avaliagéo institucional das IES, assim
COmO para 0S cursos superiores no que diz respeito as pessoas com deficiéncia. As
Instituicbes de Educacdo Superior (IES), de acordo com a orientacdo adotada na
avaliacao institucional, compreendem instituicdes publicas ou privadas que oferecem
cursos de nivel superior nos niveis de graduacao (cursos superiores de tecnologia,
bacharelados e licenciaturas), pés-graduacéo e extensao.

A avaliacdo institucional € um dos componentes do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e objetiva a melhoria da qualidade da
educacao superior; a orientacdo da expansao de sua oferta; ao aumento permanente
da sua eficacia institucional e efetividade académica e social; ao aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educacao superior, por
meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocéo dos valores democraticos,
do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional.

A avaliacéo institucional divide-se em duas modalidades: 1) a autoavaliagcao,
coordenada pela Comisséo Propria de Avaliagdo — CPA de cada instituicdo, orientada
pelas diretrizes e pelo roteiro de autoavaliacdo elaborado pelo Inep e pela Conaes; 2)
a avaliacdo externa, que tem como referéncia os padrbes de qualidade para a
educacao superior, expressos nos instrumentos de avaliacdo, e nos relatorios das
autoavaliacoes.

No que diz respeito a coeréncia entre o Plano de Desenvolvimento Institucional
— PDI é avaliada a coeréncia entre o PDI e as ac¢0es de inclusdo social, que pode ser
insuficiente ou suficiente, muito boa e excelente. No ambito da avaliacdo, o que se
busca sédo as correspondéncias de forma e de conteddo entre os elementos em
analise. Para além do significado genérico de conexao ou nexo, o instrumento aponta
para a conformidade, verificando o grau de semelhanca ou de discrepancia entre o

objeto em analise e as realidades avaliadas, previstas ou implantadas.
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No que se refere a programas de atendimento aos estudantes, é aferida a
existéncia de programas de apoio (apoio psicopedagdgico, programas de acolhimento
ao ingressante, programas de acessibilidade ou equivalente, nivelamento e/ou
monitoria), inclusive aos estrangeiros, quando for o caso, podendo ser considerados
previstos ou implantados, insuficientes, suficientes ou excelentes.

No quesito relativo as instalacbes administrativas, sdo analisados se ha
instalacdes administrativas, se atendem e de que maneira atendem as necessidades
institucionais, considerando, em uma andlise sistémica e global, os aspectos:
guantidade, dimensdo, limpeza, iluminacdo, acustica, ventilagdo, seguranca,
acessibilidade e conservacéao.

Instalagcbes adequadas € um quesito fundamental da acessibilidade na
educacdo. Ao se referir as salas de aula, devem os avaliadores do MEC verificar se
atendem as necessidades institucionais, se o fazem de modo insuficiente, suficiente,
muito bem ou excelente, considerando, em uma andlise sistémica e global, os
aspectos: quantidade, dimensdo, limpeza, iluminagdo, acustica, ventilacao,
seguranca, acessibilidade e conservacéo.

O(s) auditério(s) sao avaliados segundo os mesmos parametros dos quesitos
anteriores. Os avaliadores sdo encarregados de aferir se existem auditorios, se
atendem e de que maneira atendem as necessidades institucionais, considerando, em
uma andlise sistémica e global, os aspectos: quantidade, dimenséo, limpeza,
iluminacao, acustica, ventilacdo, seguranca, acessibilidade e conservacao.

Ainda no quesito infraestrutura sdo examinadas a(s) sala(s) de professores, se
atende(m) e de que maneira atendem as necessidades institucionais, considerando,
em uma analise sistémica e global, os aspectos: quantidade, dimensao, limpeza,
iluminacdo, acustica, ventilagdo, seguranca, acessibilidade, conservacdo e
infraestrutura de informatica. Tal item é relevante para esta pesquisa uma vez que sao
comuns 0s casos de professores que apresentam alguma deficiéncia.

Também séo considerados os espacos para atendimento aos alunos, de acordo
com os critérios anteriormente citados, ou seja, se ha espacos para atendimento aos
alunos, se atendem de maneira suficiente, insuficiente, muito bem ou excelente as
necessidades institucionais, considerando, em uma analise sistémica e global, os
aspectos: quantidade, dimensdo, limpeza, iluminacdo, acustica, ventilacdo,

seguranca, acessibilidade e conservacéo.
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O instrumento de avaliacdo contempla ainda quesitos como gabinetes/estacfes
de trabalho para professores em Tempo Integral e instalacdes sanitarias, se existem,
se atendem de maneira suficiente, muito bem ou de modo excelente as necessidades
institucionais, considerando, em uma andlise sistémica e global, os aspectos:
quantidade, dimensao, limpeza, iluminacao, ventilacdo, seguranca, acessibilidade e
conservacao.

Quanto a biblioteca, primeiramente é considerada a sua infraestrutura fisica, se
atende e de que maneira atende as necessidades institucionais, se atende de modo
suficiente, insuficiente, muito bem ou excelente, considerando, em uma analise
sistémica e global, os aspectos: espaco fisico (dimensdo, limpeza, iluminacéo,
ventilagdo, seguranca, acessibilidade, conservacdo e condi¢cdes para atendimento
educacional especializado), instalacbes para o acervo, ambientes de estudos
individuais e em grupo, espaco para técnicos administrativos e plano de expanséao
fisica.

Um segundo quesito avaliado na biblioteca sdo os servi¢os, a informatizagao e
o plano de atualizac&o do acervo. E aferido se ha sala(s) de apoio de informética ou
infraestrutura equivalente, se atende(m) e de que maneira atendem, se suficiente,
insuficiente, muito bem ou excelente as necessidades institucionais, considerando,
em uma analise sistémica e global, os aspectos: equipamentos, normas de seguranca,
espaco fisico, acesso a internet, atualizacdo de software, acessibilidade digital,
acessibilidade fisica, condicdes ergondmicas, servicos, suporte e plano de
atualizacao.

Quanto aos laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas, €
avaliado se existem e se atendem, e de que maneira atendem, se suficiente,
insuficiente, muito bem ou excelente, as necessidades institucionais, considerando,
em uma andlise sistémica e global, os aspectos: servigos e normas de segurancga.

Quanto aos espacos de convivéncia e de alimentacédo, é averiguado se atendem
de maneira suficiente, insuficiente, muito bem ou excelente as necessidades
institucionais, considerando, em uma analise sistémica e global, os aspectos:
quantidade, dimenséo, limpeza, iluminacao, ventilacdo, seguranga, acessibilidade e
conservagao.

O item denominado “requisitos legais e normativos” compreende aspectos
essencialmente regulatorios, de atendimento obrigatorio, que ndo fazem parte do

calculo do conceito da avaliagdo. Os avaliadores fazem o registro do cumprimento ou
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nao do dispositivo legal por parte da instituicio para o processo de regulacéo,
justificando a avaliacao atribuida. Inclui quesitos basicos, como a existéncia de alvara
de funcionamento, auto de vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), manutencéo e
guarda do acervo académico (conforme disposto na Portaria N° 1.224, de 18 de
dezembro de 2013), e ainda sobre plano de cargos e carreira docente, plano de cargos
e carreira dos técnicos administrativos, titulacdo do corpo docente, regime de trabalho
do corpo docente, forma legal de contratagcédo dos professores, dentre outros.

Ha alguns topicos que possuem especial pertinéncia para o presente trabalho.
Um quesito diz respeito as condicdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, conforme disposto na CF/88, Art. 205, 206 e 208, na NBR
9050/2004, da ABNT, na Lei N° 10.098/2000, nos Decretos N° 5.296/2004, N°
6.949/2009, N° 7.611/2011 e na Portaria N° 3.284/2003. Outro quesito se destina a
saber se a IES atende a protecdo dos direitos da pessoa com transtorno do espectro
autista, conforme disposto na Lei N° 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Cumpre explicitar alguns conceitos relacionados centrais a Avaliacdo das IES,
como é o caso dos termos acessibilidade, atendimento educacional especializado,
acessibilidade digital.

O termo acessibilidade, sob os parametros da avaliacdo do MEC, designa a
condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servicos de transporte e
dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informacao, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No ambito educacional, a acessibilidade
pressupde ndo so6 a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, mas a promogéao plena de
condicbes para acesso e permanéncia na educacdo superior para necessidades
educacionais especiais.

A acessibilidade digital € considerada como condicdo de utilizagdo, com
autonomia total ou assistida, de recursos tecnoldgicos.

O atendimento educacional especializado (AEE) vem a ser o servico de
educacdo especial que identifica, elabora e organiza recursos pedagodgicos e de
acessibilidade, que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos,
considerando suas necessidades especificas.

O programa de acessibilidade consiste no desenvolvimento de acdes e projetos

institucionais que tenham o objetivo de assegurar 0 acesso e a permanéncia, com
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sucesso, de todos os estudantes, em especial os que apresentam deficiéncia ou
necessidades educacionais especiais, nas instituicées de educacao superior.

A responsabilidade social da IES abordada na avaliagéo institucional refere-se
as acdes da instituicdo (com ou sem parceria) que contribuem para uma sociedade
mais justa e sustentavel. Nesse sentido, sao verificados trabalhos, acdes, atividades
projetos e programas desenvolvidos com e para a comunidade, objetivando a inclusédo
social, o desenvolvimento econdmico, a melhoria da qualidade de vida, da
infraestrutura urbana/local e a inovacao social.

Desta forma, infere-se que as instituicbes de educacdo superior (IES) sdo
rigorosamente cobradas pelo MEC quanto a diversos fatores que dizem respeito a
adequacao aos parametros da educacéao inclusiva. Com base na convencéo sobre os
direitos da pessoa com deficiéncia, Sassaki (2008, p. 84) define que

a educagdo inclusiva € o conjunto de principios e procedimentos
implementados pelos sistemas de ensino para adequar a realidade das
escolas a realidade do alunado que, por sua vez, deve representar toda a
diversidade humana. Nenhum tipo de aluno poderd ser rejeitado pelas
escolas. [...] a escola inclusiva percebe o aluno como um ser Unico e ajuda-o
a aprender como uma pessoa por inteiro. [...]

O presente trabalho estd voltado a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
ambiente universitario. E amplamente reconhecido que um percentual infimo de
pessoas com deficiéncia consegue chegar aos bancos académicos, e dos que la
chegam, um percentual ainda menor conclui os estudos e alcanca o diploma
académico. Isso se da em razao de diversos fatores, dentre os quais destacam-se a
falta de estrutrura das academias. Nos anos recentes, notou-se um avanc¢o em relagéao
a tais barreiras na educacao superior. Além de uma maior consciéncia em relacdo ao
problema, as rigorosas exigéncias dos avaliadores do MEC vem contribuindo para que
as universidades, centros universitarios e faculdades providenciem estrutura fisica
adequada e diversas formas de apoio as PCD.

O Ministério da Educagdo vem exigindo que as Instituicbes de Educacdo
Superior (IES) cumpram uma série de parametros destinados a inclusdo de pessoas
com deficiéncia, estabelecidos no Documento Orientador Programa Incluir —
Acessibilidade na Educacdo Superior, e no Instrumento de Avaliagéo Institucional

Externa. Ambos tém o fim precipuo de incentivar as PCD ingressem no ensino



91

superior, mas que nao se restrinja a apenas 0 ingresso, mas com base em politicas
especificas que nele permanecam até sua concluséo.

As universidades brasileiras estdo em processo de adequacdo as normas do
Ministério da Educacdo (MEC). Alguns casos ja foram objeto de estudo, como a
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e a Universidade Federal do Sergipe
(UFS), a Universidade Federal de Rio Grande (FURG) e Universidade de S&o Paulo
(USP).

Na UFMA, de acordo com Pereira (2015), destaca-se a criagdo dos nucleos

oriundos do Programa Incluir do MEC:

na UFMA, o Nucleo foi instituido por meio da Resolugédo n® 121, de 17 de
dezembro de 2009 e passou a funcionar efetivamente em 2010 com o objetivo
de garantir o acesso e permanéncia do aluno com deficiéncia na universidade
através de servicos técnicos e profissionais especializados (UFMA, 2009).

Naquela universidade, segundo Pereira (2015),

As acdes do Nucleo tém ocorrido, sobretudo, no atendimento especializado
aos alunos com deficiéncia, que no periodo compreendido entre 2007 a
2014.2, segundo dados do Departamento de Organizacdo Académica —
DEOAC/UFMA somam 364 alunos incluidos pelo sistema de cotas. O
acompanhamento sistematico e continuado tem se concentrado nas
deficiéncias visual e auditiva. Os alunos com deficiéncia visual contabilizam
28, desses 11 sdo cegos e 17 sdo baixa visdo, para esses alunos séao
assegurados materiais em Braille, ampliado ou a partir de softwares
especificos para deficientes visuais que permite escutar os conteludos
ministrados em sala de aula. Quanto aos deficientes auditivos tém-se 04
alunos matriculados, os quais contam com a mediag&o do Intérprete de Libras
durante as ministracBes das aulas. Referente aos alunos com deficiéncia
fisica o Ndcleo realiza contato com as coordenacdes, por meio de
memorandos e reunides, a fim de assegurar turmas no térreo, bem como o
oferecimento de condi¢cdes que possibilitem o acesso adequado desses
alunos aos equipamentos e servicos que a Universidade dispde.
Considerando que a adaptacdo de estruturas fisicas e arquitetdnicas, bem
como a sinalizacdo do campus exige a intervencao da Prefeitura de Campus,
o Nucleo organiza estudos e encaminha solicitagbes para que a referida
prefeitura realize as intervengfes/adaptacdes necessarias.

A UFMA, segundo dados de Pereira (2015), ainda possuia a época poucos
alunos com deficiéncia e atendidos por seu nucleo especializado, indicando que
aguela instituicdo caminha a passos lentos no que diz respeito a inclusdo. Tal fato
possivelmente esteja relacionado a falta de informacéo das proprias PCD, que sequer

procuram as instituicbes de ensino superior para buscar seu aperfeicoamento, uma
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vez que a estrutura da UFMA relatada por Pereira (2015) condiz com o que prega o
Ministério da Educacdo no documento orientador do Programa Incluir.

Na Universidade Federal do Sergipe, relata Souza (2008) o seguinte:

De acordo com dados fornecidos pelo Departamento de Assuntos
Académicos (DAA), a Universidade Federal de Sergipe possuia 22.486
alunos e apenas 10 alunos com deficiéncia, no ano de 2009. Este niumero
perfaz um percentual de 0,002%. Sabe-se que muitos alunos com deficiéncia
ndo declaram sua situagdo no DAA. Esse percentual, no entanto, sera
aumentado em funcdo da Resolucdo 80/2008 do CONEPE (Conselho do
Ensino e da Pesquisa) que instituiu o programa de ac¢fes afirmativas para a
garantia de acesso aos grupos menos favorecidos a UFS, conforme reza o
artigo primeiro: “Cada curso de graduagéo ministrado pela UFS ofertara uma
vaga para candidatos portadores de necessidades educacionais especiais,
comprovada através de relatério médico”. Para termos uma idéia da
expectativa, mais de 170 pessoas com deficiéncia fizeram inscricdo para o
Concurso vestibular 2010. No préximo periodo letivo, provavelmente teremos
matriculado na Universidade Federal Verbnica dos Reis Mariano Souza 130
de Sergipe mais de 90 pessoas com deficiéncia. Em 2010, a UFS, através da
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, garantird uma vaga por curso
para as pessoas com necessidades especificas. Com isso a Universidade
Federal de Sergipe (UFS) se defrontara com o desafio de ver aumentado em
800% o nimero de alunos com deficiéncia.

Os dois casos apresentados, de universidades federais, gratuitas, ilustra o fato
de que o numero de pessoas com deficiéncia que ingressam no ensino superior ainda
é infimo, mesmo com acdes afirmativas por parte do governo, em cumprimento a
politicas do MEC, ou mesmo pelas iniciativas das préprias instituicbes de educacéao
superior, como € o caso da Universidade Federal do Sergipe, que implementou acdes
afirmativas para garantir com que mais pessoas com deficiéncia se candidatem aos
seus bancos académicos.

A inclusdo de PCD na Universidade Federal de Rio Grande (FURG) foi objeto de
estudo realizado por meio de entrevista com oito estudantes de diferentes cursos

daquela instituicdo. Relata Silva (2014):

As acdes do Programa incluem desde o atendimento individual, plantbes
sociais, reunifes com os bolsistas de acompanhamento e com os alunos com
deficiéncia. Emergiram da andlise das entrevistas as categorias
acessibilidade, formacao profissional e capacitacdo docente. Os alunos
dizem que o programa € efetivo na universidade, mas ainda precisa ser
melhorado. Destacam a importancia dos bolsistas e apontam esses como
sendo os principais autores da inclusdo na universidade. Concluimos que por
se tratar de uma demanda nova na Educacédo Superior, a inclusédo vem sendo
realizada de maneira lenta e construida com os deficientes que fazem “valer”
seus direitos dentro da universidade.
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Ja Santana e Siqueira (2010) analisaram de que modo as verbas destinadas pelo
programa “Incluir’, do MEC, vinham sendo utilizadas na Universidade de Sao Paulo
(USP). As considera¢cfes dos autores quanto ao acesso a educacao superior € o

seguinte:

No ambito das politicas educacionais, as propostas dirigem-se a articulagédo
com outras instancias do ensino, que incluem o ingresso da pessoa com
deficiéncia, adaptacao curricular ampliando e aperfeicoando os mecanismos
de identificacdo das varidveis incidentes sobre as situa¢cdes de ensino-
aprendizagem e de necessidades especificas no desenvolvimento pessoal
ou desajustes com relagdo ao curriculo de formacdo; a introducdo de
modificacdes curriculares e servicos de apoio para o atendimento as
necessidades educacionais especiais. Abrangem ainda parcerias entre
escolas regulares e universidade para ac¢des conjuntas no ambito do
desenvolvimento de pesquisas, ensino e extensdo e parcerias com 0rgaos
estaduais e municipais para contribuir para a transformacéao local e regional
em polos de atendimento e formagédo aos estudantes.

Segundo dados oriundos do Censo Escolar MEC/INEP (2014), o acesso de
pessoas com deficiéncia a educacao superior vem crescendo desde o ano de 2003,
visto os indices no periodo dos anos de 2003 a 2013. Enquanto no ano de 2003, o
ingresso de pessoas com deficiéncia no ensino superior totalizava 5.078 (cinco mil e
setenta e oito alunos), destes, 3.705 (trés mil setecentos e cinco) compunham o ensino
privado e 1.373 (mil trezentos e setenta e trés) ingressaram no ensino publico.

Os indices se mantiveram em crescimento gradativo moderado até que no ano
de 2009 houve um aumento bastante significativo nos niumeros, pois 6.599 (seis mil
quinhentos e noventa e nove) pessoas ingressaram na rede publica de ensino
superior, 14.407 (quatorze mil quatrocentos e sete) alunos ingressaram na rede
privada de ensino superior, perfazendo um total de 21. 006 (vinte e um mil e seis)
alunos com deficiéncia ingressaram no ensino superior no pais. A partir desse periodo
os indicativos passaram a subir ainda mais, alcancando seu apice no ano de 2013,
quando perfez um total de 29.221 (vinte e nove mil duzentos e vinte e um) alunos com
deficiéncia que ingressaram no ensino superior, sendo que destes 19.812 (dezenove
mil oitocentos e doze) alunos estdo matriculados em instituicées privadas de ensino
superior e 9.409 (nove mil quatrocentos e nove) alunos se encontram matriculados
em instituicbes publicas, conforme o grafico oriundo do Censo Escolar MEC/INEP -
2014.
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Grafico 1: Acesso das pessoas com deficiéncia na educacao superior
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Fonte: Censo Escolar MEC/INEP 2014.

De acordo com dados do Censo MEC/INEP 2016, houve algumas alteracdes nos
indices e dados levantados, pois no censo anteriormente abordado (2014) eram
consideradas as matriculas em InstituicBes publicas e privadas, ja no Censo 2016 esta
com outro enfoque, pois ha casos em que os alunos podem ter mais de uma
deficiéncia, bem como nédo se restringem a matriculas em instituicdes de educacéao

superior publica ou privada, conforme demonstra tabela a seguir.

Tabela 1: Matricula na educacéo superior de alunos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéao Brasil 2009-2016

Ano Alunos matriculados com Percentual em relacéo ao total
deficiéncia, transtornos globais do de matriculas na graduacao
desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo

2009 20.530 0,34
2010 19.869 0,31
2011 22.455 0,33
2012 26.663 0,38
2013 29.221 0,40
2014 33.475 0,43
2015 37.986 0,47
2016 35.891 0,45

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP 2016, p. 49.
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Observacoes:

a) os dados referem-se a alunos matriculados em Cursos de Graduacao e
Sequencial de Formacao Especifica;

b) um mesmo aluno pode ter mais de um tipo de deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo.

No gréafico a seguir sdo especificados os tipos de deficiéncia abordados na tabela

anterior.

Grafico 2: Alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacao Brasil 2009-2016
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Fonte: Censo Escolar MEC/INEP 2016, p. 49

A Tabela n. 2, que encontra-se no anexo 1, apresenta os dados levantados do
Censo da Educacéo Superior de 2016, no que diz respeito ao numero de matriculas
de alunos com deficiéncia, ali denominados pelo termo atualmente em desuso de
necessidades educacionais especiais, nos cursos de graduacdo presenciais e a
distancia, trazidos de acordo com a Unidade da Federacdo e a categoria
administrativa das Instituicbes de Educacgédo Superior (IES). Todavia, cumpre aqui
ressaltar que a tabela original, além das deficiéncias ali elencadas, como cegueira,

baixa viséo, surdez, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, deficiéncia multipla, traz
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dados relativos a surdocegueira, deficiéncia intelectual, ao autismo infantil, sindromes,
como a Sindrome de Asperger e Sindrome de Rett, e transtornos, como o Transtorno
Desintegrativo da Infancia e a Superdotacéo, todavia, por ndo interessarem ao
presente estudo, ndo foram avocados a termo na referida tabela da Sinopse
Estatistica da Educacéo Superior.

A luz desses elementos do contexto brasileiro relativos ao direito ao ingresso de
pessoas com deficiéncia a educacao no nivel superior, € abordado a seguir o caso da

Universidade de Santa Cruz do Sul.

4.2 O carater comunitario da UNISC e a inclusao de pessoas com deficiéncia

A Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC é uma universidade comunitaria,
reconhecida pelo MEC como instituicdo comunitaria de educacdo superior, por
atender as exigéncias da Lei 12.881/2013, da Portaria n°® 863/2014, e com fundamento
na Nota Técnica n° 1055/2014-DPR/SERES/MEC, mediante a Portaria n® 677, de 12
de novembro de 2014, expedida pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacao Superior.

De acordo com sua pagina de apresentacdo na internet, a UNISC é uma
instituicdo jovem como Universidade, que busca a incluséo social e a superacao de
desafios em beneficio da coletividade através da ciéncia, tecnologia e vontade de
realizar, reafirmando seu compromisso é o de contribuir para a construgdo de um novo
modelo social, alicercado nos ideais de justica e de igualdade, e a Instituicdo afirma
também estar comprometida com a justica social, aberta a realidade dinamica da
sociedade e ainda, possuir como suas marcas o humanismo, a democracia e o ideal
comunitario.

Ainda na sua apresentacdo, no que diz respeito aos principios norteadores de
sua atuacao, afirma que

Esses principios norteiam a atuacdo da Universidade, voltada para atender
aos anseios da comunidade regional, através do comprometimento com
politicas publicas. Estamos constantemente buscando parcerias que
possibilitem alternativas para a melhoria da qualidade de vida da populagao,

nas mais diversas areas. E preciso primar, sobretudo, pela qualidade dos
servicos prestados.
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A denominacdo “comunitaria” e “educacdo comunitaria” ndo € nova no Brasil.
Schmidt (2017, p. 21) lembra que o enfoque comunitario esta presente em instituices
e movimentos educacionais desde os tempos da colonizagdo, sendo pioneiras as
escolas e educandarios criados pelos jesuitas na década de 1550. O autor destaca
seis principais vertentes da educacdo comunitaria brasileira, a saber: i) escolas e
universidades confessionais; ii)escolas comunitarias de imigrantes no Sul do pais; iii)
o movimento Desenvolvimento de Comunidade; iv) a Campanha Nacional de Escolas
da Comunidade; v) as escolas comunitarias (re)criadas por mobilizacao popular, e vi)
as universidades comunitarias regionais, sendo que as universidades comunitarias
regionais vem a ser a experiéncia que afirma de forma mais clara seu carater publico
nao estatal.

O comunitario ndo se restringe ao ambito da educacao. No Brasil podem ser
apontadas como formas histéricas de vivéncia comunitaria as missdes indigenas e 0s
quilombos negros. No campo educacional, uma experiéncia relevante foi a das

escolas comunitarias. De acordo com Schmidt (2017, p. 23)

As escolas comunitarias foram uma importante experiéncia nas regides de
colonizag&o europeia no Sul do pais, especialmente entre as décadas de
1830 e 1930. Na auséncia de escolas publicas, os imigrantes criaram escolas
comunitarias. Levantamento indica que na década de 1930 havia no Brasil
1.579 escolas nas coldnias alemas, 167 escolas nas col6nias italianas, 349
escolas nas coldnias polonesas e 178 escolas nas colbnias japonesas. A
Campanha de Nacionaliza¢édo, promovida pelo governo de Getulio Vargas no
contexto da 22 Guerra Mundial, levou ao fechamento ou a transferéncia
dessas escolas ao poder publico.

Realizadas estas primeiras consideracfes acerca da educagdo comunitaria, €
possivel que se trilhe para o contexto que aborda as universidades de carater
comunitario. Passado o entusiasmo inicial despertado pelo neoliberalismo, que
provocou o desmonte do welfare state, através das relacbes que visavam apenas
individualismo exacerbado e a competicdo, foram deixados de lado os valores
comunitarios tdo presentes naguele modelo anterior e falido estado de bem-estar
social. No entanto, a pretensa novidade do capitalismo globalizado ficou exposta
guando da crise no ano de 2008, a maior desde 1929, e a partir dai os valores
comunitérios e a comunidade passaram novamente a ter maior importancia no debate
politico, criando uma nova sensibilidade sobre a participacéo do terceiro setor, sendo

este considerado mais um parceiro do Estado no atendimento das demandas sociais,
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assim como as redes comunitarias continuam a suprir as lacunas deixadas pelas
politicas publicas. (SCHMIDT, 2017)

As universidades confessionais e comunitarias, segundo Silva (2014, p. 118),
defrontam-se com o desafio de fortalecer sua natureza e identidade e de
diferenciarem-se das IES patrticulares, tanto por sua concepcéao filoséfica, educacional
e muitas vezes religiosa, quanto pela condicdo de servico publico ndo estatal, sem
finalidade lucrativa. Do ponto de vista da responsabilidade social foram materializando
a sua identidade no chamado compromisso social, como forma de concretizacao de
seus ideais de justica, inclusdo e cidadania. Historicamente essa expressédo foi se
construindo mediante projetos sociais realizados pela extensdo e por areas de
intersecao entre a formacao académica e a prestacao de servicos (TAVARES, 2009).
No entanto, este compromisso comunitario, que faz parte do carisma e identidade
destas IES, € uma opc¢éo historicamente construida que os novos paradigmas das
instituicbes com fins lucrativos afetam diretamente, desafiando tanto a
governabilidade quanto a sustentabilidade de tal projeto universitario.

No que diz respeito as universidades comunitarias regionais, afirma Schmidt
(2017, p. 40)

As universidades comunitarias regionais sdo uma experiéncia principalmente
gaucha e catarinense, embora existam algumas instituicbes semelhantes em
outros estados. Sua origem deve-se a capacidade das organizagfes da
sociedade civil e do poder publico local de associar-se no esforco de suprir a
lacuna de educacéo superior nas regides interioranas.

Um dos pontos que deve ser levado em consideracdo € que para essas
universidades comunitarias os lucros séao todos reinvestidos na propria instituicdo e
em prol da comunidade. Sdo consideradas o segmento mais organizado das
organizagbes comunitarias brasileiras. Sob a sua diversidade, notam-se tracos
comuns como a origem, mantenedora, autonomia, fins publicos, insercdo comunitaria,
autogestdo, gestdo com carater publico, participacdo e transparéncia, eficacia e
eficiéncia.

ApoOs anos de luta, as comunitarias conquistaram um marco legal proprio, através
da Lei n. 12.881/2013, sendo que a primeira reunido das liderangcas gauchas e
catarinenses ocorreu na UNISC em 07/05/2008, que resultou no Projeto de Lei das
Instituicbes Publicas Nao Estatais. A futura lei foi elaborada pela sociedade civil e

avalizada pelo Estado brasileiro, vindo a fortalecer o modelo comunitario como freio
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ao processo de transformacdo da educacdo em negdcio. Isto €, da mercantilizacdo
sem escrupulos da educacao por instituicdes privadas de ensino.

A Lei 12.881, de 12 de novembro de 2013, dispbe sobre a definicdo, qualificagéo,
prerrogativas e finalidades das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior -
ICES. De acordo com referida lei, as ICES sao organizacbes da sociedade civil
brasileira que se constituem na forma de associacao ou fundacéo, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico, seu patriménio é
pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico, ndo possuem fins
lucrativos, sendo que seus lucros séo reinvestidos na propria instituicao.

De acordo com os 88 3° e 4°. do art. 1°

§ 32 As Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior ofertardo servicos
gratuitos a populacéo, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico,
conforme previsto em instrumento especifico.

§ 42 As Instituicbes Comunitarias de Educacgao Superior institucionalizarao
programas permanentes de extensao e a¢do comunitaria voltados a formagéo
e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Essas instituicbes comunitarias de educacgdo superior sdo agora reconhecidas
legalmente ndo mais como privadas, e sim um modelo especifico, trazendo uma nova
contribuicdo ao interesse publico. A lei rompe com a dicotomia publico/privado,
reproduzida, por exemplo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/1996). As ICES fazem parte do terceiro setor, afirmam Schmidt (2017) e
Fontana (2018), assinalando que esse conceito ainda esta em construcdo. Estas
instituicdes possibilitam um maior acesso ao ensino superior através da implantagcao
de politicas publicas juntamente com o Poder Publico. Ademais, sua participacao junto
a comunidade é de grande relevancia, uma vez que lhe proporciona servigos gratuitos
das mais diversas formas. Esse reconhecimento legal impde as ICES o desafio de
construir a incluséo social, a participacdo democratica e 0 senso comunitario, requer

gue sejam reforcados esses valores em todas as institui¢coes.

4.3 Programas de incluséo de estudantes com deficiéncia na UNISC

De acordo com determinacdo do MEC para que as Instituicdes de Ensino

tivessem nucleos de apoio as pessoas com deficiéncia, assim, o Nucleo de Apoio
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Académico — NAAC da Unisc foi criado no ano de 2003, vinculado a coordenacéo
pedagogica da Pro-Reitoria de Graduacdo - PROGRAD, tendo como objetivo e
finalidade atender aos estudantes com deficiéncia fisica, intelectual ou sensorial que
necessitavam de recursos de acessibilidade no ensino superior.

Passado algum tempo, houve a necessidade de ampliacdo dos servicos
prestados pelo NAAC com o propoésito de atender as demandas biopsicossociais, as
dificuldades de aprendizagem e promover recursos de acessibilidade aos estudantes
da graduacao. O NAAC ultrapassou as barreiras estipuladas pela legislacéo vigente,
passando a ser ndo apenas um nudcleo para atender as demandas das pessoas com
deficiéncia, mas tornou-se um espaco de acolhimento, orientacdo e atendimento as
demandas dos estudantes da graduacao, pos-graduacgao e cursos técnicos.

O site do NAAC (https://www.unisc.br/pt/naac/apresentacao) informa que o
ndcleo atua por intermédio de uma equipe multiprofissional, com profissionais de
diversas areas do conhecimento, com atuacdo especifica da psicologia, psiquiatria,
psicopedagogia, intepretacdo e traducdo de Lingua Brasileira de Sinais - Libras,
contando ainda com auxiliares administrativos, estagiarios de psicologia, 0 que vem a
possibilitar o melhor percurso e aproveitamento dos discentes da UNISC, que é
oportunizado desde o processo seletivo vestibular até o final de sua trajetoria
académica.

O Nucleo possui como uma de suas atuagcdes mais prementes o auxilio aos
estudantes em sua formacdo académica. E possivel verificar pela analise dos
relatorios que esse auxilio ultrapassa os limites da questdo metodolégica, pois ha
situagcdes em que se verifica 0 acompanhamento desde a porta do 6nibus em casos
de estudantes que vém de fora da cidade, acompanhando cadeirantes, pessoas que
fazem uso de andador ou outros meios de locomogdo que ndo 0s permitam ter
liberdade de movimentos, ou mesmo aqueles com deficiéncia visual, seja com baixa
VIS0 ou cegueira, que podem contar com o0 acompanhamento de pessoas ligadas ao
NAAC para se locomoverem no campus aonde estudam.

O nucleo possui o intento de proporcionar melhorias no desempenho de todos
agueles que necessitam de seus préstimos para frequentarem o0 ambiente
universitario, além do que, € almejado pelo NAAC que as pessoas com deficiéncia ou
transtornos conforme podera ser apreciado nos relatérios mesmos possam alcancar,
através da atuacdo do NAAC autonomia e independéncia para sua vivéncia diaria,

ndo apenas no meio ambiente académico, mas também nas suas atividades
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extracurriculares, Ihes proporcionando um aprimoramento nos seus afazeres de modo
geral. O NAAC da UNISC realiza atendimentos no campus sede em Santa Cruz do Sul,
além de também se fazer presente nos campi de Venancio Aires, Sobradinho, Capéo
da Canoa e Montenegro.

S&o objetivos do Nucleo de Atendimento ao Aluno — NAAC:

a) Atender o estudante da graduacdo, pés-graduacdo e cursos técnicos,
individualmente ou em grupo, que apresente dificuldades na sua trajetéria
académica, no que tange a questdes biopsicossociais, recursos de
acessibilidade e dificuldades de aprendizagem;

b) Assessorar as coordenacdes de curso e docentes das disciplinas, cujo
estudante exija adaptacdes na metodologia de ensino, assim como orientar
aos professores em relacéo as dificuldades emocionais, transtornos, doengas
degenerativas entre outros, que interferem na vida do académico;

¢) Auxiliar na implantacao de a¢des de acessibilidade no espaco universitario.
(Relatério NAAC 2017)

O NAAC desenvolve diversas competéncias, dentre as quais destacam-se as
seguintes:

a) Estimular um processo de investigagdo das diferentes varidveis que

incidem sobre a situagdo de ensino e aprendizagem, com a finalidade de

identificar as necessidades especificas de determinado estudante, que

apresente dificuldades em seu desenvolvimento pessoal ou mesmo

desajustes em relagdo ao curriculo de sua formacédo, com diferentes causas.

Com base nessas informagfes, o NAAC procura fundamentar as decisfes a
respeito de propostas e tipos de apoios necessarios;

b) Propor apoios necessarios ao desenvolvimento e progresso académico
dos estudantes, qualificando o processo de ensino-aprendizagem;

¢) Conduzir a introducdo de modificacdes e servicos de apoio para o
atendimento as necessidades educacionais especiais - NEE; e ainda

d) Orientar escolhas profissionais dos estudantes. (Relatério NAAC 2017)

O nudcleo tem como sua principal funcdo trabalhar em prol do acesso, da
permanéncia e da participacdo dos estudantes no ambiente académico, o que vem ao
encontro do presente trabalho através de acompanhamento individual e/ou em grupo,
conforme as necessidades, percebidas no acolhimento, a partir da escuta das
demandas. Os servi¢os e apoios, realizados pelo Nucleo, tem como pauta a legislacéao
especifica vigente que visa o0 compromisso de educagéo para todos.

O nucleo auxilia os estudantes em suas dificuldades emocionais, organicas e de
aprendizagem, que interferem no rendimento académico. Sao realizados diferentes

tipos de atendimentos, como: acolhimento (realizado psicologo) e acolhimento
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integrado (realizado psicologo junto com o psicopedagogo); psicoterapia (breve/focal);
atendimento psiquiatrico; escuta familiar; escuta de profissional externo (que atendem
os estudantes acompanhados pelo NAAC); orientag&o profissional (para estudantes
que possuem duvidas em relacéo a escolha do curso); supervisdo de estagio na area
da psicologia; apoio e atendimento psicopedagdgico; acompanhamento de alunos;
encaminhamento de estudante, intervencdes grupais.

Mediante oficinas, os funcionarios do Nucleo trabalham com teméaticas
relacionadas as dificuldades académicas, proporcionando um espaco de reflexao,
trocas, promocao e prevencao da saude do académico, assim como potencializacao
dos estudos.

O NAAC também orienta e assessora docentes, coordenadores de curso,
diferentes setores da universidade e a comunidade, prestando servicos em momentos
especificos. A assessoria ao docente € um apoio com relacdo aos estudantes que
apresentem alguma dificuldade emocional, organica, de aprendizagem e/ou
necessidades educacionais especiais — NEE (deficiéncias, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo), e também em relacdo a
dificuldades em turmas.

O apoio prestado pelo NAAC acontece desde o processo seletivo vestibular para
garantir a inclusdo e formacdo do estudante que necessite de adaptacdes
arquitetbnicas, comunicacionais, instrumentais, metodol6gicas, e/ou outras durante
seu percurso universitario. Também oferece apoio nessa area para professores,
funcionéarios e comunidade. Sao desenvolvidas as seguintes atividades:

- Apoio no vestibular;

- Oficio e orientacdes aos professores;

- Traducéo e interpretacéo de Lingua brasileira de sinais — Libras;
- Assisténcia de mobilidade (deslocamento);

- Adaptacao de mobiliério (distribuicdo de classes adaptadas);
- Leitura e transcricdo de avaliacOes;

- Acompanhamento em prova;

- Adaptacao de material:

-Transcrigéo de avaliagdes;

- Acompanhamento em sala de aula;

- Monitorias;

- Verificagé@o na acessibilidade das avaliacoes e;



103

- AdaptacBes metodologicas.

O NAAC possui também outras funcdes e atividades, como as a seguir
elencadas:

- Orienta e assessora professores, estudantes, setores da universidade e comunidade
sobre tematicas referentes as atividades desenvolvidas no setor;

- Participa e/ou coordena capacitacdes, encontros, rodas, e outros eventos para
apresentar o nucleo em diferentes espacos, informando sobre as atividades
desenvolvidas e os diferentes atendimentos prestados a comunidade académica;

- Oferece cursos e dialogos sobre Lingua Brasileira de Sinais — Libras, realiza
formacéo continuada dos profissionais do NAAC em eventos internos e externos, com
temas referentes as diversas areas de atuacao;

- Produz e publica materiais de divulgacdo e artigos cientificos realizados pelos
profissionais do setor. Durante todo 0 ano o setor organiza notas no jornal da UNISC
e, no site informando sobre atividades, capacitacfes e participacdes em eventos;

- Realiza sistematicamente reunifes - administrativas, técnicas, planejamento anual,
estudos de caso e encontros tematicos, realizadas com a equipe do NAAC.

No ano de 2017 o NAAC organizou dois encontros de estudantes com
Necessidade educacionais especiais — NEE da UNISC, tendo como foco a integracéo
dos estudantes, bem como a criagdo de espaco para discussdo de tematicas
relacionadas a inclusdo, acessibilidade, educacdo e aprendizagem no Ensino
Superior.

Os relatérios anuais sistematizados referentes aos anos de 2012, 2013, 2104,
2015, 2016 e 2017, confeccionados a partir das atividades desenvolvidas com
estudantes e docentes com Necessidades Educacionais Especiais - NEE pelo NAAC,
proporcionam dados que elucidam mais amplamente a sua atuacao. Certos servigos
foram aperfeicoados com o passar dos anos, razdo pela qual em alguns periodos a
apresentacao dos resultados aparenta estar incompleta em comparacdo com 0s
relatérios de anos posteriores. Nos anos de 2012 e 2013 os relatorios néo
apresentavam a riqueza de dados daqueles confeccionados nos anos posteriores, de
2014, 2015, 2016 e 2017.

Este trabalho, embora tenha presente o historico do setor, concentra-se nas

atividades desenvolvidas pelo NAAC no periodo entre 2012 a 2017.
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O Relatorio do ano de 2012 (NAAC, 2012) informa que foram atendidos 17
alunos! com Necessidades Educacionais Especiais - NEE e um docente surdo, que
necessitavam de recursos de acessibilidade.

O Relatoério do ano de 2013 (NAAC, 2013) explicita que foram atendidos 15
alunos (as) com Necessidades Educacionais Especiais - NEE e 01 docente surdo com
recursos de acessibilidade. Desses alunos:

- 04 (quatro) alunos possuiam deficiéncia auditiva - surdez,
- 07 (sete) alunos possuiam deficiéncia fisica,

- 04 (quatro) alunos possuiam deficiéncia visual, sendo que:
- 02 (dois) alunos possuiam cegueira

- 02 (dois) alunos possuiam baixa viséo.

No ano de 2014 foram atendidos um total de 25 alunos com NEE que
necessitavam de recursos de acessibilidade.

Desses alunos:

- 06 (seis) alunos possuiam deficiéncia auditiva - surdez;

- 13 (treze) alunos possuiam deficiéncia fisica,

- 05 (cinco) alunos possuiam deficiéncia visual, sendo que
- 04 (quatro) alunos possuiam baixa visao

- 01 (um) aluno possuia cegueira

- 01 (um) aluno possuia deficiéncia intelectual.

O Relatério do ano de 2014 (NAAC, 2014) apresenta ainda outras situacdes de
deficiéncia que ultrapassam os padroes de deficiéncia fisica, visual, auditiva,
intelectual ou deficiéncias multiplas, bem como passaram a ser apresentados outros
dados que nao constavam dos relatérios anteriores.

O Relatorio do ano de 2015 (NAAC, 2015) esclarece que foram atendidos 29
alunos com NEE que necessitavam de recursos de acessibilidade, 04 (quatro) alunos
possuiam deficiéncia auditiva e nos casos de surdez foi proporcionado intérprete de
libras.

Houve casos de deficiéncia auditiva em que o aluno se utilizava de aparelho, em
gue o NAAC realizou apenas o0 acompanhamento.

- 14 (quatorze) alunos possuiam deficiéncia fisica. No caso dos cadeirantes, foi

proporcionado bloco acessivel e classe adaptada. Ja nos casos em que os alunos

1 Utiliza-se aqui o termo “aluno” de forma genérica, incluindo homens e mulheres, por questéo de
estilo (evitando utilizar repetidamente, inimeras vezes, a enfadonha explicitagéo “o(a)”).
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faziam uso de andador, além da classe adaptada e bloco acessivel, houve casos em
gue se fez necessario o auxilio na mobilidade, o qual é destinado tanto a pessoas
com deficiéncia que fazem uso de andador quanto aos cadeirantes.

- 03 (trés) alunos possuiam deficiéncia visual. Nos casos de baixa visdo, através
e fonte ampliada, o NAAC proporcionou orientacdo aos docentes sobre adaptacédo de
material. Também houve caso de acompanhamento do NAAC para aluno com baixa
visdo em que além da adaptacdo de material, houve o acompanhamento em prova e
leitura e transcricao.

Nos casos de cegueira houve auxilio na mobilidade, bem como adaptacédo de
material e acompanhamento pelo NAAC. Dois alunos possuiam deficiéncia
intelectual. Num dos casos em que havia apenas o déficit intelectual moderado, houve
orientacdes aos docentes sobre adaptacdes metodoldgicas.

No outro caso de aluno que envolvia déficit intelectual minimo, com dificuldade
na aprendizagem e epilepsia, foi proporcionada psicoterapia.

- 01 (um) aluno possuia deficiéncia multipla (dificuldade na fala e na motricidade
fina), sendo providenciadas orientacbes aos docentes sobre adaptacdes
metodoldgicas.

- 02 (dois) alunos possuiam epilepsia. Num dos casos de epilepsia, que era
acompanhado de deficiéncia fisica, foi realizado apenas o acompanhamento pelo
NAAC. No outro, em que o quadro de epilepsia era acompanhada de TDAH, houve
orientacdes aos docentes sobre adaptacdes metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia dislexia. Neste caso, a dislexia estava acompanhada do
transtorno do péanico, sendo realizadas orienta¢des aos docentes sobre adaptacdes
metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia esclerose multipla. Foram realizadas orienta¢cdes aos
docentes sobre adaptac6es metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia transtorno global do desenvolvimento. Foi realizado pelo
NAAC o acolhimento e também realizadas orientacbes aos docentes sobre
adaptacdes metodoldgicas.

O Relatério do ano de 2016 (NAAC, 2016) informa que foram atendidos 27
alunos com NEE que necessitavam de recursos de acessibilidade.

- 03 (trés) alunos possuiam deficiéncia auditiva. Nos casos de surdez, foi
proporcionado intérprete de libras. Houve casos de deficiéncia auditiva em que o

aluno se utilizava de aparelho, em que o NAAC realizou apenas o0 acompanhamento.
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- 11 (onze) alunos possuiam deficiéncia fisica. No caso dos cadeirantes, lhes foi
proporcionado bloco acessivel e classe adaptada. J&, nos casos em que os alunos
faziam uso de andador, além da classe adaptada e bloco acessivel, houve ainda
auxilio na mobilidade.

- 04 (quatro) alunos possuiam deficiéncia visual. Nos casos de baixa visao,
através de fonte ampliada, o NAAC proporcionou orientacdo aos docentes sobre
adaptacdo de material. Também houve caso de acompanhamento do NAAC para
aluno com baixa visdo em que além da adaptacdo de material houve o
acompanhamento em prova, assim como leitura e transcricdo. Nos casos de cegueira
houve auxilio na mobilidade, bem como adaptacédo de material e acompanhamento.

- 01 (um) aluno possuia déficit cognitivo sequelar a traumatismo
cranioencefalico.

Para estes alunos, o NAAC proporcionou explicacdes adicionais de conteudo e
tempo adicional nas provas.

- 01 (um) aluno possuia deficiéncia multipla (dificuldade na fala e na motricidade
fina). Houve orientacdes por parte do NAAC aos docentes sobre adaptacdes
metodoldgicas.

- 02 (dois) alunos possuiam epilepsia. No caso que era acompanhado de TDAH,
foi proporcionado pelo NAAC orientacbes aos docentes sobre adaptacbes
metodoldgicas. No caso em que o aluno também tinha deficiéncia fisica, houve o
acompanhamento por parte do NAAC.

- 01 (um) aluno possuia dislexia. Neste caso a dislexia estava acompanhada do
transtorno do péanico, sendo realizadas orientacdes aos docentes sobre adaptacdes
metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia esclerose multipla. Foram realizadas pelo NAAC
orientacdes aos docentes sobre adaptacdes metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia transtorno global do desenvolvimento. Foi realizado pelo
NAAC o acolhimento e também realizadas orientacbes aos docentes sobre
adaptacdes metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia transtorno do panico. Foi proporcionado pelo NAAC
adaptacao nas aulas.

- 01 (um) aluno possuia transtorno de ansiedade. Foi proporcionado pelo NAAC

adaptacao nas aulas.
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- 01 (um) aluno possuia disturbio da atividade e da atenc¢éo. Foi proporcionado
pelo NAAC adaptacGes metodologicas

O relatério do ano 2017 (NAAC, 2017) revela que foram atendidos um total de
35 (trinta e cinco) alunos com NEE que necessitavam de recursos de acessibilidade.

- 04 (quatro) alunos possuiam deficiéncia auditiva. Nos casos de surdez, foi
proporcionado intérprete de libras. Houve casos de deficiéncia auditiva em que o
aluno se utilizava de aparelho, em que o NAAC realizou apenas o acompanhamento.

- 10 (dez) alunos possuiam deficiéncia fisica. No caso dos cadeirantes, lhes foi
proporcionado bloco acessivel e classe adaptada. J4, nos casos em que os alunos
faziam uso de andador, além da classe adaptada e bloco acessivel, houve ainda
auxilio na mobilidade.

Houve caso em que foi disponibilizado pelo NAAC Recursos de acessibilidade
e Orientacbes aos docentes sobre adaptacbes metodoldgicas, além do bloco
acessivel e classe adaptada.

- 04 (quatro) alunos possuiam deficiéncia visual. Nos casos de baixa viséo,
através de fonte ampliada, o NAAC proporcionou orientacdo aos docentes sobre
adaptacdo de material. Também houve caso de acompanhamento do NAAC para
aluno com baixa visdo em que além da adaptacdo de material houve o
acompanhamento em prova, assim como leitura e transcricdo. Nos casos de cegueira
houve auxilio na mobilidade, bem como adaptacdo de material e acompanhamento
pelo NAAC.

- 01 (um) aluno possuia limitacdes cognitivas permanentes. Para estes alunos,
o NAAC proporcionou orientacdo aos docentes sobre adaptacao de material.

- 01 (um) aluno possuia deficiéncia multipla (dificuldade na fala e na motricidade
fina). Houve orientacdes por parte do NAAC aos docentes sobre adaptacdes
metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia potencial cognitivo limitrofe, acompanhado de TDAH e
deficiéncia visual. O NAAC proporcionou orientacdes aos docentes sobre adaptacdes
metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia distarbio da atividade e da atencdo. O NAAC
proporcionou adaptac6es metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia epilepsia. Caso em que o aluno também tinha

deficiéncia fisica, houve o acompanhamento por parte do NAAC.
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- 02 (dois) alunos possuiam dislexia. Foram realizadas orientacées aos docentes
sobre adaptacéo de material.

- 01 (um) aluno possuia esclerose multipla. Foram realizadas pelo NAAC
orientacdes aos docentes sobre adaptacdes metodoldgicas.

- 03 (trés) alunos possuiam transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade
- TDAH. Foram realizadas pelo NAAC orientacfes aos docentes sobre adaptacfes
metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia transtorno global do desenvolvimento. Foi realizado pelo
NAAC o acolhimento e também realizadas orientacbes aos docentes sobre
adaptacdes metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia transtorno do panico. Foi proporcionado pelo NAAC
adaptacao nas aulas.

- 01 (um) aluno possuia transtorno de ansiedade. Foi proporcionado pelo NAAC
adaptacao nas aulas.

- 01 (um) aluno possuia distarbio da atividade e da atencéo. Foi proporcionado
pelo NAAC adaptacdes metodoldgicas.

- 01 (um) aluno possuia déficit de atencdo e transtorno de ansiedade. Foi
realizado pelo NAAC orientacdo aos docentes.

- 01 (um) aluno possuia transtorno do panico. Foi proporcionado pelo NAAC
adaptacao nas aulas.

De acordo com os dados disponibilizados nos relatérios do NAAC nos anos de
2012 a 2017, é possivel averiguar que os numeros de alunos atendidos pelo Nucleo
oscilam, com um acentuado aumento do numero de pessoas que, tendo
conhecimento do nucleo, cujo trabalho vem se intensificando de forma exponencial,
o qual vem sendo mais conhecido e popularizado através de forte divulgacdo no
interior do ambiente académico, adquirindo grande visibilidade, ao proporcionar
palestras e eventos que confirmam a importancia de sua imprescindivel atuacao.

A analise dos dados coletados permite assinalar como primeiro destaque para
esta pesquisa o crescimento consideravel do numero de pessoas relacionadas ao
ambiente académico (discentes e docentes) atendidas pelo nucleo: no ano de 2012
foram 17 (dezessete) alunos (as) e 01 (um) (a) docente; em 2013 foram 15 (quinze)
alunos (as) e 01 (um) (a) docente; em 2014 foram 25 (vinte e cinco) alunos (as); em
2015 houve o atendimento de 29 (vinte e nove) alunos; em 2016, foram atendidos 27

(vinte e sete) alunos; no ano de 2017 foram atendidos 35 (trinta e cinco) alunos. O
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NAAC teve no ano de 2017 o maior numero de atendimentos desde o ano de 2012,
seguido dos anos de 2015 e 2016.

O segundo destaque é a abrangéncia das deficiéncias atendidas pelo NAAC. Os
relatérios indicam que a UNISC atende as necessidades especiais ligadas ao
aprendizado de estudantes com diferentes tipos de deficiéncia, de modo a poderem
ingressar e permanecer até a conclusdo do curso superior. Esse atendimento vai
muito além do que é determinado pela legislacdo patria e das disposi¢cées do MEC,

COMO Se vera a seguir.

4.4 Avaliacdo dos programas de inclusdo de estudantes com deficiéncia da

UNISC a luz da legislacao brasileira

A legislacdo brasileira é clara ao assegurar ja na Constituicdo Federal de 1988
que a educacao é direito de todos, assim como também assegurar neste texto legal a
dignidade da pessoa humana e a igualdade como principios basilares da Republica.

No que diz respeito as pessoas com deficiéncia, o direito a educacao lhes é
garantido no texto da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu protocolo facultativo, cujo teor possui status de emenda constitucional no direito
patrio, uma vez que cumpridos os requisitos do art. 5°, § 3° da CF/88, além dos direitos
das PCD estarem contidos num largo leque de legislacao infraconstitucional, sendo a
educacéo citada nos mais diversos diplomas legais com essa finalidade, além da Lei
n. 13. 146 /15 — o Estatuto da pessoa com deficiéncia.

O direito a educacéao superior relativo as PCD encontra amparo no art. 28, inciso
XIlII, bem como no art. 30 de referido diploma legal, pelo qual é responsabilidade do

Poder Publico

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

[.-]

XIIl - acesso a educacao superior e a educacao profissional e tecnolégica em
igualdade de oportunidades e condi¢cbes com as demais pessoas.
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Assim, os dispositivos legais apresentados sdo considerados o0s mais
importantes e pertinentes para o presente trabalho no que se refere a inclusao das
pessoas com deficiéncia no ensino superior.

Por sua vez, o Ministério da Educagdo — MEC é o responsavel por implementar
as politicas publicas destinadas a endossar com que tais garantias asseguradas no
Contrato Social, na legislacdo infraconstitucional e no Estatuto da pessoa com
deficiéncia de modo objetivo sejam efetivadas.

No seu conjunto, a legislagéo vigente expressa a grande preocupac¢do com a
inclusdo social das PCD. Cabe lembrar que inicialmente os documentos
governamentais previam a necessidade de inclusdo mediante programas proprios
estabelecidos pelo MEC, para que as PCD tivessem ao menos a possibilidade de
ingressar no ensino superior, instituidos nos Institutos Federais de Educacao — IFES.
Mais tarde, passou-se a determinacédo de que essa inclusdo fosse ndo apenas missao
dos IFEs, mas de todas as Instituicdes de Educacdo Superior - IES, razéo pela qual
se da azo & UNISC em implementar essas politicas.

Ademais, o fato de que as PCD tenham ao menos a chance de cursar 0 ensino
superior através dessas politicas publicas de inclusdo, uma vez que o preconceito e a
discriminacdo séo fatores decisivos enfrentados no mercado de trabalho quando
essas pessoas tentam nele ingressar, razdo pela qual a importancia de que tenham
amplo acesso ao ensino, desde o fundamental até o superior. Todavia, muito embora
a CF/88 tenha o principio da dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade
como fundamentais para o Estado Democratico de Direito, as PCD enfrentam uma
infinidade de dificuldades, inobstante a prépria deficiéncia.

Essas dificuldades enfrentadas séo originadas pelo preconceito com que sao
tratados diuturnamente em muitos locais que frequentam, causando-lhes uma
sensacao de impoténcia para lidar com essas situagfes através das quais muitas
vezes até mesmo transpondo a situacdo enfrentada e gerada pelo preconceito e
discriminacgéo, devido a sua deficiéncia.

A incluséo das PCD na universidade, especificamente no caso da UNISC, vai ao
encontro dos ideais propalados pelo comunitarismo, segundo o qual sentimentos
como o compartilhamento de valores, a alteridade e a empatia sdo fundamentais para
uma boa convivéncia social, adequando-se aos parametros aqui estudados, uma vez
gue a universidade na qual foram coletados os dados trata-se justamente de uma

universidade comunitaria.
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A alteridade e a empatia sdo fatores fundamentais quando se tem em discussao
a inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambiente académico, pois desta forma é
possivel que os estudantes da UNISC nessa condicdo possam sentir-se realmente
inseridos naquele ambiente. E é nesse ponto que a atividade do NAAC juntamente
com a colaboracdo do corpo docente e também, dos demais discentes sdo capazes
de proporcionar aos PCD esse sentimento de integracdo no ambiente académico.

Outrossim, os programas de apoio aos alunos de instituicdes de ensino superior
viabilizam que as pessoas com deficiéncia frequentem o ambiente académico com
igualdade de condi¢des dos demais alunos da classe.

Dito isso, deve-se fazer uma ressalva, pois no caso do NAAC da UNISC esses
acompanhamentos vao muito além dos bancos académicos, uma vez que, conforme
os dados dos relatérios analisados, referentes ao periodo compreendido entre os anos
de 2012 — 2017, demonstra com riqueza de detalhes em como sédo prestados os
servicos deste nucleo, o qual além dos acompanhamentos determinados pelo MEC,
realiza ainda o apoio desde o processo seletivo vestibular aqueles que solicitam tal
acompanhamento, treinamento de professores.

Nucleos de apoio académico ja vinham sendo apregoados através de programas
e acles do Ministério da Educacdo ainda antes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, uma vez que quando o documento foi formulado, 0 mesmo inspirou-se no
disposto no texto da Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seu
protocolo facultativo, sendo ressaltado o direito a educacdo das PCD em todos o0s
niveis. O texto do Estatuto foi taxativo quanto ao direito a educacgéo, a acessibilidade,
a eliminacédo de barreiras ou limites fisicos, barreiras nas comunicagfes, devendo os
professores proporcionar materiais adaptados e metodologia adequada para cada tipo
de caso, com superacéao, igualmente, de barreiras atitudinais.

De acordo com os relatérios do NAAC que servem de fonte de dados do presente
trabalho, o nucleo realiza 0 acompanhamento das PCD de diversas formas.

No que diz respeito a acessibilidade fisica, a UNISC possui em sua estrutura
uma grande extensao de piso tatil, direcionado as pessoas com deficiéncia visual,
assim como acesso por meio de rampas em praticamente toda a sua superficie, o que
possibilita com que as pessoas com deficiéncia fisica, mais especificamente o0s
cadeirantes e aqueles que se utilizam de andadores possam se locomover pela

universidade sem encontrar barreiras nesse sentido.
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No caso de cadeirantes, através dos servicos do NAAC foi proporcionado um
bloco acessivel e classe adaptada. Para aqueles alunos que faziam uso de andador,
além da classe adaptada e bloco acessivel, houve também auxilio na mobilidade.
Houve casos de pessoas com deficiéncia fisica em que foram disponibilizados pelo
NAAC recursos de acessibilidade e orientagcbes aos docentes sobre adaptacoes
metodoldgicas, além do bloco acessivel e classe adaptada.

Dos alunos que possuiam deficiéncia visual, nos casos de baixa visao foi
proporcionada fonte ampliada e o NAAC proporcionou orientagéo aos docentes sobre
adaptacdo de material. Além disso, também houve caso de acompanhamento do
NAAC para aluno com baixa visdo em que além da adaptacdo de material houve o
acompanhamento em prova, assim como leitura e transcricdo. J& nos casos de
cegueira houve auxilio na mobilidade, bem como adaptacdo de material e
acompanhamento pelo NAAC.

Em casos de deficiéncia auditiva quando o aluno se utilizava de aparelho, o
NAAC realizou apenas o acompanhamento. J4& nos casos de surdez, foi
proporcionado intérprete de libras.

Alguns casos que envolviam deficiéncia mdultipla (dificuldade na fala e na
motricidade fina), houve orientacbes por parte do NAAC aos docentes sobre
adaptacdes metodoldgicas.

Também houve caso em que o aluno possuia déficit cognitivo sequelar a
traumatismo cranioencefalico, sendo que o NAAC viabilizou explicacdes adicionais de
conteudo e tempo adicional nas provas.

Alguns alunos gue possuiam transtornos como dislexia e transtorno do déficit de
atencdo com hiperatividade — TDAH, o NAAC propiciou orientagcdes aos docentes
sobre adaptacao de material. Assim como no caso de alunos que possuiam esclerose
multipla, quando o NAAC realizou orientagbes aos docentes sobre adaptacdes
metodoldgicas.

Alunos com alguns outros tipos de transtornos também foram atendidos pelo
NAAC, como transtorno global do desenvolvimento, para o qual o nucleo
proporcionou o acolhimento e também realizadas orientacées aos docentes sobre
adaptacdes metodoldgicas. Alguns possuiam transtorno do péanico, transtorno de
ansiedade, aos quais o NAAC propiciou adaptacdo nas aulas. déficit de atencao e

transtorno de ansiedade, foi realizado pelo NAAC orientacéo aos docentes.
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Como se pode perceber, os servicos do NAAC vao muito além de um simples
acompanhamento, pois possibilita a verdadeira inclusado das pessoas com deficiéncia
no meio ambiente académico.

A verificacdo empirica confirma os dados dos relatdrios do NAAC. Percorrendo
o campus central da UNISC observa-se que a estrutura fisica possibilita as pessoas
com deficiéncia visual e fisica locomoverem-se com plena seguranca, sem que
encontrem barreiras fisicas que dificultem seu direito de ir e vir, 0 mesmo acontecendo
nos demais campi da instituicdo. As diversas visitas de comissfes de avaliacao
institucional e de cursos da universidade avalizam essa constatacao.

De acordo com os dados ja apresentados no presente trabalho, verifica-se os
requisitos exigidos pelo MEC vém sendo atendidos gradativamente pelas IES,
principalmente no que diz respeito a criagdo dos nucleos de atendimento aos alunos
com necessidades educacionais especiais. As pessoas com deficiéncia tém
ingressado com uma maior incidéncia nas ultimas décadas em instituicdes de ensino
superior.

N&o se pode afirmar a luz dos dados aqui expostos que indubitavelmente todas
as pessoas acolhidas por nucleos de atendimento realmente se sintam incluidas e
integradas no ambiente académico. Entretanto, as informac@es colhidas sobre outras
instituicbes de ensino superior sugerem que, comparativamente, o programa de
inclusdo de estudantes da UNISC sobressai-se. Isso porque o seu nudcleo de
atendimento ao aluno atua em diversas frentes, ao contrario de outros, 0s quais
muitas vezes desempenham apenas as atividades basicas exigidas pelo MEC, sem
esforco institucional préprio que ultrapasse os requisitos governamentais.

A UNISC ja recebeu duas avaliagdes institucionais externas, do MEC, em 2006
e 2010. Em ambas, obteve o conceito maximo — conceito 5.

No relatério de 2010, os avaliadores manifestaram-se do seguinte modo quanto

aos aspectos abordados nesta dissertacao:

A IES apresenta condi¢cbes adequadas de acesso para portadores de
necessidades especiais, estas expressas principalmente por rampas e/ou
elevadores, banheiros adaptados em todos os prédios, além da
disponibilizacdo de computadores adequados ao deficiente
visual. (RELATORIO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DA UNISC 2010)

Sob o olhar externo dos avaliadores do MEC relativo aos programas de incluséo

de pessoas com deficiéncia, a UNISC promove com exceléncia a inclusado social
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desses estudantes, ratificando os dados apresentados pelo nucleo de atendimento ao
aluno (NAAC).

Dessa forma, no que concerne aos programas de inclusdo de estudantes com
deficiéncia, pode-se afirmar que as evidéncias internas e o parecer externo do MEC
possibilitam afirmar que a UNISC cumpre adequadamente o que preconiza a
legislacdo patria, tanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia quanto as exigéncias
do MEC, e ultrapassa os limites legalmente estipulados ao atuar em uma gama
extensa de casos que requerem o atendimento de necessidades educacionais

especiais.
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5. CONCLUSAO

A inclusdo social é um tema altamente relevante no contexto politico e
académico, pois as desigualdades atingiram niveis inéditos e a exclusdo social € a
colocacao de muitas pessoas a margem da sociedade. A inclusdo é um indicador de
bem-estar, que denota a valorizacdo das pessoas, a solidariedade e 0 compromisso
de assegurar a todos uma vida digna, o que se da de modo ainda mais dificil quando
se trata de pessoas com deficiéncia, devido a discriminacdo e ao preconceito que
sofrem diuturnamente.

Ao analisar a incluséo de estudantes com deficiéncia nas universidades deve-se
levar em conta aspectos culturais sobre a deficiéncia, que vém mudando nas ultimas
décadas, mas, de forma especial, o cumprimento de preceitos legais quanto ao
acesso fisico e ao acompanhamento no processo de ensino-aprendizagem,
materializados em exigéncias objetivas constantes nos instrumentos do processo
avaliativo do Ministério da Educacao.

O presente trabalho buscou responder o seguinte problema: os programas de
inclusdo de estudantes com deficiéncia da Universidade de Santa Cruz do Sul
atendem o0s preceitos legais quanto ao acesso fisico e ao acompanhamento no
processo de ensino-aprendizagem?

O estudo partiu da hipétese de que a Universidade de Santa Cruz do Sul atende,
nos principais aspectos, os preceitos legais relativos aos estudantes com deficiéncia
guanto ao acesso fisico e ao acompanhamento no processo de ensino-aprendizagem.

A resposta ao problema apoiou-se no referencial comunitarista, cuja premissa é
a do compromisso ético com a boa sociedade, pautada pelo equilibrio entre a ordem
social e a autonomia, entre responsabilidades e direitos, uma sociedade em que sao
valorizadas as relacdes entre as pessoas, que se tratam como fins e ndo como meios.
As politicas publicas vém a ser respostas do poder publico a problemas politicos. Sua
eficacia supbe a colaboracdo entre comunidade Estado e mercado. As redes
comunitarias sdo mecanismos valiosos para complementar as politicas.

Os fundamentos e diretrizes constitucionais e legais da inclusdo da pessoa com
deficiéncia estao expressos no texto constitucional e na legislacao esparsa, que em
grande parte ainda ndo sao efetivamente sejam cumpridos. Os principais aspectos

relativos ao direito a educacéo constam no texto da Convencéao sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia, da ONU e no seu protocolo facultativo, que na legislacéo
brasileira possui status de emenda constitucional.

No que concerne a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, constata-se que o direito péatrio busca garantir
que os direitos das PCD sejam assegurados de forma integral. Buscou-se no
transcorrer do trabalho determinar quais foram os limites enfrentados e o alcance da
legislacéo brasileira e das politicas publicas referentes as pessoas com deficiéncia. A
nossa legislagdo contempla amplamente as necessidades das pessoas com
deficiéncia, o que ndo impede que muitos cidaddos continuem a enfrentar o
preconceito e a discriminacdo. As pessoas com deficiéncia querem ser reconhecidas
como cidadaos ativos e ndo meramente espectadores diante de uma sociedade
intolerante para com os diferentes.

Ao abordar a inclusdo dos estudantes com deficiéncia na universidade
apresentou-se breves referéncias as acfes de inclusdo de algumas universidades
brasileiras, em universidades publicas num primeiro momento. Observou-se que
houve avangos naquelas instituicdes de ensino, em atendimento as diretrizes do
Programa Incluir, do MEC, todavia de acordo com as proprias instituicdes o niamero
de alunos com deficiéncia ainda é inferior ao esperado, razdo pela qual todas
demonstraram o interesse de que houvesse aumento no numero de pessoas com
deficiéncia a frequentar suas instalagdes.

Na sua parte final, o estudo focou as acOes de inclusdo de pessoas com
deficiéncia na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Os dados fornecidos pelo
NAAC mostram que os programas de inclusdo de estudantes com deficiéncia da
UNISC cumprem os dispositivos da legislacdo patria, proporcionando aos estudantes
e as pessoas com deficiéncia um tratamento igualitario, inclusivo e integrador,
garantindo-lhes a possibilidade de estudarem em igualdade de condi¢cdes com o0s
demais alunos da instituicdo. Os programas de inclusao atendem as demandas das
pessoas com deficiéncia que frequentam a universidade e o0s estudantes que
necessitam de algum tipo de suporte em relagéo ao aprendizado e para locomover-se
nos campi da Universidade. Além do campus principal em Santa Cruz do Sul, hd o
atendimento do NAAC nos campi de Venancio Aires, Sobradinho, Montenegro e

Capao da Canoa.



117

A inclusdo de PCD na UNISC compreende programas voltados a alunos de
graduacéo, de pés-graduacao, de cursos técnicos e docentes quanto ao acesso fisico,
bem como do acompanhamento multiprofissional acerca da permanéncia de tais
estudantes até a conclusdo do curso superior. Os dados apresentados pelo NAAC
indicam o cumprimento dos requisitos de acesso fisico, voltados a acessibilidade, e
de condicbes adequadas aos processos de ensino-aprendizagem, de modo a
proporcionar a quem tem alguma deficiéncia fisica, visual ou auditiva, ou algum
transtorno mental e que necessita de ensino especializado, possa ingressar e
permanecer na universidade até a finalizacdo do curso técnico, de graduacao ou pos-
graduacéo.

Por intermédio do NAAC, a Universidade de Santa Cruz do Sul desenvolve acdes
afirmativas que possibilitam ao estudante com deficiéncia o ingresso e a permanéncia
no meio ambiente académico. Criado no ano de 2003, referido nucleo atua em
diversas frentes para promover a completa inclusédo e integracdo do estudante com
deficiéncia na UNISC, ultrapassando os meros requisitos formais de exigéncia do
Ministério da Educacédo (MEC), pois uma vez criado com a finalidade de atender aos
estudantes com deficiéncia fisica, intelectual ou sensorial que necessitavam de
recursos de acessibilidade no ensino superior, em pouco tempo o NAAC passou a
ampliar ainda mais seus servicos, atendendo também demandas de ordem
biopsicossocial, bem como as dificuldades de aprendizagem, além de promover
recursos de acessibilidade aos estudantes da instituicédo inicialmente na graduacéao,
passando a atender alunos dos cursos de poOs-graduacdo e cursos técnicos da
instituicao.

De acordo com o que foi apurado na pesquisa, 0 NAAC da UNISC conta com
uma equipe com profissionais com formagdo adequada, proveniente de diversas
areas do conhecimento, como psicologia, psiquiatria, psicopedagogia, intepretacdo e
traducdo de Lingua Brasileira de Sinais - Libras, auxiliares administrativos, contando
ainda com estagiarios de psicologia.

Esta equipe multiprofissional tem condi¢cdes de verificar de que forma ha o
melhor aproveitamento dos estudantes, assim como no caso dos deficientes visuais e
deficientes fisicos, para os quais analisam os melhores percursos, o que acontece
desde o primeiro contato do estudante com a instituicdo, quando do processo seletivo
vestibular até o final de sua trajetoria académica, uma vez que o NAAC auxilia em

bY

todos os ambitos necessarios a formacdo e a melhora no seu desempenho
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académico, sempre tendo como pano de fundo a importancia de que possam ter sua
autonomia e independéncia. Também auxilia na promocéao e prevencao da salude e bem-
estar do estudante, com atendimento em todos os campi da UNISC, atendendo as
demandas relativas a questdes biopsicossociais, recursos de acessibilidade e
dificuldades de aprendizagem.

Outro ponto que merece ser ressaltado, é o de que o nucleo assessora tanto as
coordenacdes de curso quanto os docentes em disciplinas em que estudante requer
adaptacdes na metodologia de ensino, assim como orienta os professores em relacao
as dificuldades emocionais, transtornos, doencas degenerativas, entre outros, que
interferem na vida do académico.

O nucleo promove diversas oficinas destinadas a inclusdo dos estudantes com
deficiéncia e também aqueles com necessidades educacionais especiais, sempre
tendo em vista que conquistem sua independéncia e levando em conta sua
autonomia. A participacao e realizacdo de encontros e capacitacdes sao formas de
divulgar informagdes e proporcionar orientagdes a toda a comunidade académica. No
mesmo sentido, os cursos e diadlogos sobre Lingua Brasileira de Sinais — Libras, que
fazer parte da formacado continuada dos profissionais do NAAC.

Este amplo conjunto de ac¢les, desenvolvidas por pessoas devidamente
capacitadas, € o que permite afirmar que a UNISC oferece condi¢cdes adequadas, em
todos os seus campi, a inclusdo dos estudantes com deficiéncia, ultrapassando os
requisitos basicos exigidos pela legislacdo em vigor, bem como aqueles estabelecidos
pelo Ministério da Educacgéo.

Resplandece do estudo apresentado que a Unisc supera as exigéncias legais, o
que pode ser atribuido ao carater comunitario da universidade, uma vez que possui
uma trajetoria de democracia interna, de participacdo dos diversos setores na gestéo,
de compromisso com as causas regionais. Os dados coletados neste trabalho
permitem responder afirmativamente o problema da pesquisa: a Unisc cumpre 0s
requisitos legais nos aspectos de infra-estrutura, curriculo, comunicacéo e informacao,
programas de extensdo, programas de pesquisa, assim como a adequacao
arquitetdnica/estrutural de espaco fisico reservado a instalacdo e funcionamento na
instituicdo; adequacdo de sanitérios, alargamento de portas e vias de acesso,
construcdo de rampas, instalacao de corriméo e colocacéo de sinalizacao tatil e visual;
aquisicdo de mobiliario acessivel, cadeira de rodas e demais recursos de tecnologia

assistiva; formacao de profissionais para o desenvolvimento de préticas educacionais
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inclusivas e para o uso dos recursos de tecnologia assistiva, da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e outros codigos e linguagens. Isso ndo significa a auséncia de limites
quanto a real autonomia das PCD em se locomover nos campi e no seu aprendizado.
A completa autonomia é um ideal que demanda ainda melhorias fisicas e maior
preparo dos professores para lidar com as necessidades de alunos.

A avaliacdo aqui externada esta respaldada pelo parecer dos avaliadores do
MEC no processo de avaliagdo institucional externa realizada no ano de 2010,
atestando o cumprimento das exigéncias estabelecidas nos instrumentos de
avaliacdo. Desse modo, a hipétese de pesquisa péde ser confirmada. A UNISC né&o
apenas atende o0s requisitos da legislacéo vigente e os regramentos do Ministério da
Educacédo, mas proporciona aos estudantes com deficiéncia e aqueles que possuem
necessidades educacionais especiais, meios para a inclusao e integracédo necessarias
ao seu pleno desenvolvimento na instituicdo, visando a sua autonomia e
independéncia, e podendo contar com o0s servicos e o acolhimento do nudcleo de
atendimento ao aluno para o atendimento através da sua equipe multidisciplinar,
devidamente capacitada.

A preocupacdo com as pessoas com deficiéncia evidencia que as politicas da
universidade buscam respeitar o carater publico ndo-estatal no seu significado
profundo: o de uma instituicdo comprometida com a organizacdo de um ambiente
inclusivo, que leva em conta as caracteristicas e necessidades de todos os seus
integrantes. Um ambiente que, na linguagem do comunitarismo, € proprio de uma boa

sociedade.
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ANEXO 1

Tabela 2

Matriculas de Alunos Portadores de Necessidades Especiais nos Cursos de Graduagao Presenciais
e a Distancia de acordo com a Unidade da Federagao e a Categoria Administrativa das IES — 2016

Unidadg da Fe.de.zragé.o/ T.Ot.?l d? Baixa o o o
Categoria Administrativa N° de Alunos | Deficiéncias , o Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia
* Cegueira | Visdo | Surdez | “u iiva | Fisica | Mulipla
Brasil 35.891 36.755 2074 11.028 1.738 5.051 12.775 760
Puablica 14.558 15.087 681 6.123 579 1.816 4.046 282
Federal 11.650 12.053 408 4.948 483 1.543 3.140 179
Estadual 2.630 2.754 265 1.090 75 241 807 96
Municipal 278 280 8 85 21 32 99 7
Privada 21.333 21.668 1393 4905 1.159 3.235 8.729 478
Norte 2.986 2.998 120 686 99 551 1.168 216
Publica 1.359 1.364 72 360 3 202 550 45
Federal 1.219 1.222 66 301 29 180 501 43
Estadual 139 141 6 58 2 22 49 2
Municipal 1 1 - 1 - - - -
Privada 1.627 1.634 48 326 68 349 618 171
Rondonia 249 250 17 75 29 27 82 5
Publica 90 90 10 20 14 8 33 -
Federal 90 90 10 20 14 8 33 -
Estadual
Municipal . . . . . . . .
Privada 159 160 7 55 15 19 49 5
Acre 283 284 4 81 5 30 132 10
Puablica 237 238 2 70 5 23 11
Federal 237 238 2 70 5 23 11
Estadual
Municipal . . . . . . . .
Privada 46 46 2 11 - 7 21 1
Amazonas 640 644 17 152 14 74 202 164
Publica 144 146 4 89 - 9 33 7
Federal 107 107 2 62 - 7 26 6
Estadual 37 39 2 27 - 2 7 1
Municipal . . ) ) . . . .
Privada 496 498 13 63 14 65 169 157
Roraima 219 219 1 56 1 37 96 2
Puablica 152 152 - 45 - 17 64 1
Federal 137 137 - 41 - 17 53 1
Estadual 15 15 - 4 - - 1 -
Municipal

Privada 67 67 1 1 1 20 32 1



Para
Publica

Privada
Amapa
Publica

Privada
Tocantins
Publica

Privada

Nordeste

Puablica

Privada

Maranhao
Publica

Privada
Piaui
Puablica

Privada
Ceara
Publica

Privada

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Rio Grande do Norte

Puablica

Privada

Federal
Estadual
Municipal

998
427
361

66

571
165
80
73

85
432
229
214

203

7.964
5.078

4.046
974
58
2.886

572
451
407

44

121
793
602
565

37

191
1.399
934
742
192

465
336
187
103

84

149

1.001
428
362

66

573
167
80
73

87
433
230
215

14

203

8.072
5.145

4.083
1.002

60
2.927

574
452
408

44

122
803
602
565

37

201
1.416
944
748
196

472
351
199
115

84

152

68
47
45

21

- B~ O1 ©

- W A O W .

458
319

235
83

139

81
4l
65

10
106
96
83
13

10
60
41
16
25

19
38
32
32

222
74
51
23

148
40
19
18

21
60
43
39

17

2498
1.939

1.473
451
15
559

62
42
26
16

20
42

35
564
461
344
17

103
83
33

31

50

39

NN

D OO NN

263
187
167

17

76

18

13
17

10
44
30
28

21
20
20

277
87
67
20

190
33

27
73
52
52

21

1.070
642

534
101

428

89
79
76

10
68
43
43

25
197
86
71
15

11
54
24
13
11

30

331
174
157

17

157
62
32
28

30
263
103

93

10

160

2.864
1.401

1.079
290
32
1.463

294
235
218

17

59
443
377
361

16

66
304
106

4l

35

198
123
69
27
42

54

119
75
62
12

44

N N Ol

12
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Paraiba

Publica

Privada

Pernambuco
Publica

Privada
Alagoas
Puablica

Privada
Sergipe
Publica

Privada
Bahia
Publica

Privada

Sudeste

Puablica

Privada

Minas Gerais

Publica

Privada
Espirito Santo
Publica

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal

1.962

1.579
1.223
356

383

523
166
78
30
58
357
794
347
326
21

447
486
274
274

212
1.099
538
328
210

561

14.994
4.408

3.580
699
129

10.586

4678
2.754

2.746

1.924
498
247
246

1.981

1.595
1.236
359

386

530
169
79
30
60
361
795
348
326
22

447
488
274
274

214
1.134
562
332
230

572

15.501
4.771

3.917
725
129

10.730

5.016
3.061

3.053

1.955
500
247
246

40

21
16

19
22

15

21
12
12

81
37

31
44
981

226

69
154

755

101
15

14

86
14

1.153

1.093
856
237

60
104

45
24

15
59
145
122
"7

23
107
51
51

56
238
85
46
39

153

4.933
2.499

2.358
88
53

2434

2.599
2.164

2.162

435
176
89
89

42

41
38

25
17
13

- O ~N 0 0 W —

34
30
30

54
30
26

24
766

143

98
40

623

90
14

14

76
26

176

120
84
36

56
85
13

72
35
19
15

16
57
24
24

33
309
234
203

31

75

2.026
505

440
59

1.521

443
221

220

222
4
42
42

471

228
17
57

243

205
70
22
16
32

135

419
34
22
12

385
244
143
143

101
361
139
44
95

222

5.351
836

523
272
41

4515

1.227
322

318

905
156
80
80

51

49
44

[ N G e O ) SIS I X

- = 0 w .

10
214

47

26
19

167

41

36
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Privada
Rio de Janeiro
Publica

Privada

Sé&o Paulo
Publica

Privada

Sul
Puablica

Privada

Parana
Publica

Privada
Santa Catarina
Publica

Privada
Rio Grande do Sul
Puablica

Privada

Centro-Oeste
Publica

Privada

Mato Grosso do Sul
Puablica

Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

251
2.381
475
230
243

1.906

7437
932
358
448
126

6.505

6.945
2.628
1.897
659
72

4317

2,570
946
404
533

1.624
1.750
406
277
66

63
1.344
2.625
1.276
1.216
60

1.349

3.002
1.085
908
159

1.917

753
486

253
244
505
252
251

1.936

7.544
958
366
466
126

6.586

7.126
2.710
1.911
727
72

4.416

2.637
957
406
542

1.680
1.826
469
282
124
63
1.357
2.663
1.284
1.223
61

1.379

3.058
1.097
920
159
18
1.961

764
496

14
204
113

50

63

9N
662

98

90

564

372
48
28
17

324
167
26

17

141
103

94
102
13
13

89
143

16
10

127
18

87
579
38
30

541

1.579
208
7
79
52

1.371

1.980
865
382
469

14

1.115

945
566
161
404

379
514
109

39

57

13
405
521
190
182

331

931
460
434

24

471

410
334

21
141
93
76
17

48

509
31

23

478

438
147
128

12
291

166
42
36

124
164
83
7

12
81
108
22
21

86
172

71
61

101

55
36

29
303
28
20

275

1.209
214
158

50

995

1.022
321
267

40
14

701

364
88
57
31

276
290
77
59

14
213
368
156
151

212

382
146
122

19

236

68
43

76
983
189

45
143

794

2.985
245
80
125
40

2.740

2.375
1.040
910
1M
19

1.335

532
137
66
66

395
490
72
51

14
418
1.353
831
793
38

522

1.017
219
127

85

798

161
45

66
19
15

47

99
17

15

82

170
101
37
61

69

44
15

29
74

56

13
52
25
24

27
41

14
11

27

132



Federal
Estadual
Municipal
Privada
Mato Grosso
Publica
Federal
Estadual
Municipal
Privada
Goias
Publica
Federal
Estadual
Municipal
Privada
Distrito Federal
Publica
Federal
Estadual
Municipal
Privada

458
28

267
330
51
29
22

279
1.029
360
234
108

669
890
188
187

702

468
28

268
345
51
29
22

294
1.034
360
234
108
18
674
915
190
189

725

15
25

21
38

33
62

58

330

76
97

90
249
94
76
16

155
175
25
25

150

32

19
27
14
13

13
52
17
12

35
38

34

43

25
26

21
148
84
64
15

64
140
14
14

126

34
1

116
149
17

12

132
375
118
49
62

257
332
39
39

293

11

133

Fonte: MEC/INEP/DEED
Notas:

1- As Regifes e Unidades da Federacao correspondem ao local de oferta do Curso.

2- O mesmo aluno pode ter mais de um tipo de deficiéncia. Ele sera computado em todos os casos.



