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RESUMO

Este trabalho apresenta uma reflexdo sobre a crise no sistema de educacao
publica em virtude de praticas corruptivas e da falta de verbas para a
manutencdo de um ensino com qualidade, que atenda as condigcbes minimas
aos estudantes, entre eles o fornecimento de material didatico, a formacao de
professores, a merenda escolar, o transporte e a estrutura fisica adequada. O
estudo analisa maneiras de coibir praticas corruptivas por parte da
administracdo publica em relacdo ao setor da educacao do Brasil, visto que a
corrupcao é um problema social, politico e institucional. A pesquisa almejou
encontrar mecanismos que demonstrem que o controle social e a transparéncia
sdo formas de combater a corrupgcdo que afeta o sistema educacional
brasileiro. O estudo é baseado em pesquisa bibliografica, sendo o objetivo
encontrar respostas para o seguinte problema: de que forma o Conselho
Municipal de Educacéao pode ser eficaz no combate a corrupgao que assola a
educagao publica em nosso pais? O tema esta em consonéncia com o
Programa de Pés-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado — da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), na linha de pesquisa
Constitucionalismo Contemporaneo, pois busca compreender como instituir
politicas publicas eficazes no combate a corrupcdo. Para a investigacao
proposta, parte-se de algumas consideragdes sobre o direito fundamental
social a educacdo assegurado na Constituicio Federal de 1988,
compreendidos como deveres do Estado, e a realizacdo de tais direitos por
meio de politicas publicas. Analisa-se, na sequéncia a possibilidade da
participagdo popular por meio dos Conselhos Municipais de Educagdo como
forma de haver o controle social no setor da educacdo a nivel local. E,
finalmente, constata-se que de fato, havendo a participacdo dos cidadaos na
tomada de decisdes da administragdo publica, a qualidade do ensino publico
tende a melhorar, visto que os conselheiros municipais representando a
sociedade civil tem o poder de deliberar e fiscalizar sobre as questdes
educacionais na esfera municipal, evitando assim a ma aplicacdo do dinheiro
publico.

Palavras-chave: Administragdo publica. Conselho Municipal de Educacao.

Controle social. Corrupcao. Educacéao. Politicas publicas.



ABSTRACT

This paper presents a reflection on the crisis in the public education system due
to the lack of funds to maintain a quality education that meets the minimum
conditions for students, including the provision of didactic material, teacher
training, school meals, transportation and adequate physical structure. The
study analyzes ways to curb corruptive practices by the public administration in
relation to the Brazilian education sector, since corruption is a social, political
and institutional problem. The research aimed to find mechanisms that
demonstrate that social control and transparency are ways to combat corruption
that affects the Brazilian educational system. The study is based on
bibliographical research, with the objective of finding answers to the following
problem: how the Municipal Education Council can be effective in combating
corruption that plagues public education in our country? The theme is in line
with the Post-Graduate Program in Law - Master and Doctorate - of the
University of Santa Cruz do Sul (UNISC), in the research line of Contemporary
Constitutionalism, because it seeks to understand how to institute effective
public policies in the fight against corruption. For the proposed research, we
start with some considerations about the fundamental social right to education
guaranteed in the Federal Constitution of 1988, understood as duties of the
State, and the realization of these rights through public policies. In the
sequence, the possibility of popular participation through the Municipal Councils
of Education is analyzed as a way of having social control in the education
sector at the local level. And, finally, it is observed that in fact, with the
participation of citizens in the decision-making of the public administration, the
quality of public education tends to improve, since municipal councilors
representing civil society have the power to deliberate and supervise on
educational issues at the municipal level, thus avoiding the misapplication of
public money.

Keywords: Public administration. Municipal Council of Education. Social
control. Corruption. Education. Public policy.
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1. INTRODUCAO

A realidade vivenciada no Brasil demonstra que o fenémeno da
corrupcdo vem se alastrando e se enraizando em diversos setores da
administragdo publica, o que acarreta um prejuizo para a sociedade, visto que
o dinheiro publico que deveria ser aplicado em favor dos cidaddos é mal
administrado ou desviado para satisfazer interesses pessoais e ilicitos.

Com o advento da Constituicido Federal de 1988 a educacao ganhou
especial destaque no texto constitucional, pois é assegurada como direito
fundamental. No entanto, os direitos garantidos constitucionalmente podem vir
a ser violados, seja para um individuo ou para uma coletividade. Se
analisarmos detalhadamente percebemos que esta ocorrendo de forma
crescente o desvio de verbas publicas destinadas para a educacao, razao pela
qual é necessério estudar as causas e as consequéncias da corrup¢cao neste
setor.

Esta dissertacdo tem como escopo principal responder se existe alguma
medida cabivel para o enfrentamento da corrupgdo que ocorre na esfera da
educacgao publica. Nessa esteira, o problema de pesquisa pode ser expresso
por meio do seguinte questionamento: de que forma o Conselho Municipal de
Educacao pode ser eficaz no combate a corrupcdo que assola a educacao
publica em nosso pais?

Para a obtencéo de respostas, o estudo foi dividido em trés capitulos. A
abordagem do primeiro capitulo tratou sobre a definicido e compreensdo do
fenbmeno da corrupgao, para em seguida avaliar os fatores que podem
estimular esta pratica, entre eles impunidade. Ao final deste capitulo foram
estudados os marcos legislativos internacionais e nacionais que tratam do
combate a corrupcao, destacando que no ambito nacional foram abordadas as
legislagdes posteriores a Constituicdo Federal de 1988.

No segundo momento discorreu-se sobre o direito a educacao sob a
otica dos direitos fundamentais de natureza social, sob o prisma do
constitucionalismo contemporaneo, objetivando explorar o tema em relagéo aos

efeitos das praticas corruptivas na educacgao publica no Brasil, demonstrando



as consequéncias danosas que esta pratica oferece, para apds tratar das
politicas de educacgao existentes para enfrentar a corrupgao.

No terceiro capitulo sdo apresentadas investigacées sobre o problema
da corrupgao e os reflexos no ambito das politicas publicas prestacionais,
analisando-se a possibilidade da participagcdo popular por meio do Conselho
Municipal de Educagdo como mecanismo de controle e transparéncia da
educacao no Brasil, que fundamenta a hipétese de que o controle social é uma
ferramenta que possibilita a luta contra a corrupgao.

O estudo possui como hipotese analisar se € possivel que por meio da
pesquisa desenvolvida seja constatado que, se houver um maior controle social
nas atividades exercidas pelas administracées publicas, as praticas corruptivas
sejam coibidas.

Denota-se que as respostas aos questionamentos nado é buscada
apenas na legislacao vigente que trata da corrupcao. A proposta é justamente
analisar casos onde se constatou a incidéncia das praticas corruptivas no setor
da educagao, com o intuito de demonstrar que este setor esta vulneravel e
necessita de maior atencao por parte das autoridades.

Os principais argumentos juridicos utilizados na pesquisa sado extraidos
da Constituicdo Federal de 1988, que ao tratar do direito a educacdo, adota
principios baseados na igualdade (livre acesso a educagdao basica) e
solidariedade (educacao direito de todos e dever do estado, familia e
sociedade). Nesse viés, observando que a partir do texto constitucional esta
consagrado o servico publico de educacéo, salienta-se que o tema proposto é
relevante, notadamente quando o questionamento perpassa esse enforque,
para tentar responder como é possivel combater a corrupgdo que impacta na
qualidade do ensino publico em nosso pais.

Sustentando que a educacao € um direito fundamental basilar para
a melhora da condicao social de uma populacao, justifica-se a importancia
do estudo a respeito das praticas corruptivas que afetam o bom
desempenho da educacdo no pais, sendo necessaria uma analise no
sentido de ampliar as possibilidades de prevenir e repreender as praticas
corruptivas, sob pena de ocorrer um retrocesso social no direito a

educacao.



10

A pesquisa impde que se reflita sobre as formas de enfrentamento da
corrupgao, reduzindo e dificultando que agentes publicos se aproveitem de
seus cargos para obterem vantagens ilicitas. Para tal enfrentamento devem ser
analisadas as legislacdes que ja existem sobre a matéria para averiguar se sao
suficientes para coibir o cometimento das ilicitudes. Aliado a isso, 0 Estado
Democratico de Direito deve promover condi¢cdes de vida dignas para sua
populacao, primando pelos direitos fundamentais de natureza social insculpidos
na Constituicao Federal de 1988.

O direito ao acesso a educacao foi e se mantera sendo tema
preocupante a nivel social e governamental, de forma que o acesso formal
aos bancos escolares ndo deve estar restrito apenas a garantir as vagas
escolares, € indispensavel também assegurar o direito a uma educacéao
com qualidade, conforme sedimentado no art. 206, inciso VII, da
Constituicao Federal de 1988.

As instituicbes de ensino devem contemplar a qualidade da educacao,
proporcionando espaco adequado para as praticas pedagodgicas, ludicas,
alimentacdo, que necessitam uma estrutura adequada para atender a
demanda. Dessa forma, a educagdo requer um espago para a aquisicao de
conhecimento, com professores capacitados e em numero suficientes para
cada sala de aula, tal como, material didatico adequado para cada faixa etaria,
e ainda, com transporte escolar seguro para o deslocamento dos estudantes.

Em consonancia com o tema que envolve o direito fundamental a
educacao sera abordada a corrupcédo, pois este € um tema eminentemente
presente no cotidiano, quer pela sua relevancia e materialidade, quer pelo
aumento da percepcao de sua ocorréncia, principalmente em decorréncia
da propagacao das informacdes por meio das ferramentas de comunicacao
atualmente disponiveis, as quais sdo velozes e alcancam todas as classes
sociais.

Cumpre destacar que o objetivo deste estudo é tratar da corrupcao,
analisando se de alguma maneira o controle social na educacao podera ser
uma das formas no combate as praticas corruptivas que ocorrem em
diversos segmentos dos setores publicos, especialmente no sistema

educacional.
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De um modo geral a dissertacao visa investigar o direito a educacao de
forma conjunta com o rol de direitos fundamentais sociais estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988, para avaliar a importancia de uma administragéo
publica de qualidade empenhada em prestar um servico publico alicercado na
probidade administrativa, buscando, através do controle social combater a
corrup¢ao que ocorre no setor da educacao publica no Brasil.

E sabido que a corrupcdo se tem difundido para diversas areas,
inclusive no ambiente escolar, portanto, os comportamentos corruptivos
estdo cada vez mais presentes nas instituicbes e nas relagbes sociais,
provocando diversos episédios que envolvam a corrupg¢ao, tais como plagio
académico, suborno, concessdo de vantagem para obter vaga em escola
publica, licitagdes fraudulentas, desvio de verbas destinadas para merenda
escolar, obras, transporte, compras de equipamentos, entre outros casos.

Desta forma, o desvio sistematico de recursos publicos que
deveriam ser aplicados na melhoria da sociedade condena n&o sé as
cidades, mas também o pais ao subdesenvolvimento econémico e social
crbénicos. Por isso o combate a corrupcao nas administracées publicas deve
ser um compromisso de todas as pessoas que se inquietam com o
desenvolvimento social e desejam construir um pais melhor para si e seus
filhos.

Sob a ética do controle social como forma de combater a corrupgao,
o foco estd em entender como é possivel prevenir essa pratica com base
nos instrumentos disponiveis, entre eles a disseminag¢ao da informagao por
meio da publicidade e transparéncia publica, buscando fortalecer acées que
visam o controle social na educacdo, com mecanismos eficientes de
fiscalizagdo e capazes de impor punicdo severa aos infratores.

O estudo propde-se a analisar o funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacao e se existe a possibilidade de uma efetiva participacao
popular por meio destes Conselhos. Enfatiza-se que os conselheiros de
educacao sao pessoas que representam entidades e instituicdes da sociedade
civil e compdem os Conselhos de Educacdo a nivel municipal, estadual ou
nacional, para atuar na gestao da educacéao, sugerindo politicas educacionais
por meio da deliberacdo. Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
os Conselhos de Educacao passam a operar seu carater democratico, sendo
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que por meio destes a municipalizagado da educacéao transforma-se em um dos
principais instrumentos para a descentralizacdo da gestdo educacional no
Brasil.

Nos Conselhos Municipais de Educacdo os conselheiros realmente
devem se comprometer com o seu papel, comparecendo as reunides,
participando efetivamente, fiscalizando e fazendo apontamentos, evitando que
isto se torne uma mera formalidade para satisfazer uma determinacao legal
prevista no regimento. Nesse viés ha de se destacar que um fator negativo é
que em algumas ocasides os conselheiros sdo inexperientes, incapacitados e
ndao demonstram o menor interesse em desempenharem a atribuicdo para a
qual foram escolhidos. Por esta razdo € que se enfoca a importancia da
educacdo para que os cidaddaos busquem informacdes e se tornem
protagonistas da sua trajetéria na vida politica, fiscalizando e controlando os
atos publicos.

As técnicas foram baseadas nos instrumentos de pesquisa bibliogréfica,
documental e legislativa, com a finalidade de verificar se o controle social
podera ser eficaz no enfraquecimento da pratica de atos de corrupgao. Além
disso, o estudo traz contribuicbes no sentido de compreender as razdes pelas
quais ha tanta impunidade para os crimes que envolvem a administracao
publica em nosso pais. Ainda, a contribuicdo demonstra que o cidadao tem o
dever de participar mais ativamente das decisdes politicas que acontecem no
seu entorno e a nivel nacional, considerando que vivemos sob a vigéncia do
Estado Democratico de Direito e devemos nos envolver nas questbes que
versam sobre politicas publicas.

Ao final, o estudo aponta a necessidade de um controle institucional
na busca ao combate da corrupc¢ao, a fim de que a pratica da corrupgao
perpetrada por agentes publicos cujo interesse privado se sobrepde ao
interesse publico seja penalizada, visto que a sociedade ja4 nao suporta

mais arcar com 0s prejuizos causados aos cofres publicos.
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2. ACORRUPGCAO COMO FENOMENO MULTIDISCIPLINAR

O tema da corrupcao nao deve ser apenas tratado como crime ou ato
ilicito administrativo e civel, pois, conforme observaremos no transcorrer deste
capitulo, que se trata de um fendmeno cultural que envolve relagdes humanas
e institucionais, motivo pelo qual merece um estudo amplo e aprofundado.

Conforme ensina Guaglia (2007), a corrupcao perpassa a histéria da
sociedade humana, independente de época ou regidao, motivo pelo qual é
aceitavel reconhecer que € um fenémeno universal e que tem se intensificado
diante do aumento dos fluxos de pessoas, capital e informacgéao, facilitado por
meio dos avangos tecnolégicos.

E sabido que a corrupgdo propriamente dita é um tema capaz de ser
associado com diversas areas, entre elas podemos citar a sociologia, a politica,
a ética, a histédria, a filosofia, o direito, sendo que por meio deste raciocinio ela
€ apontada como um fenémeno multidisciplinar.

A corrupgao, enquanto ato humano contrario a lei interessa ao Direito, e
este, enquanto fato social interessa a Sociologia. Logo, especificamente, a
matéria enfocada é assunto pertinente a Sociologia do Direito, j& que, conforme
expde Oliveira (1984), um dos propoésitos € buscar uma melhor articulagdo do
direito com a realidade social.

Os fatos histéricos demonstram que o fenémeno da corrupcéao é
conhecido e praticado hé séculos e representa um problema social, politico
e institucional, o qual contamina ou, em alguns casos, estabelece relacdes
sociais com o intuito de praticar atos ilicitos e corruptivos.

E possivel descrever a corrupcdo como sendo um fendmeno cultural,
legado da colonizagdo portuguesa, que produz uma ética perversa e,
infelizmente, consentida e cultuada, alicercada com base na ganancia, na
esperteza, na hipocrisia, na exploracao e na fraude, em detrimento do cidadao
bom, justo, correto e honesto.

No tocante ao tema sob anélise, ndo ha como nao se admitir que as
praticas corruptivas em um pais estejam intimamente ligadas a fatores que
envolvem a cultura e a educacao de sua populacdo. Podemos citar o Brasil,

no qual tém-se um estado representado pelo fenbmeno de anomia social,
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onde as relagdes sociais sdo contaminados pelos interesses individualistas
dos personagens que detém o poder em suas maos.
Esclarecendo esse ponto, Caminha (2003, texto digital) faz a

seguinte afirmacéo:

De fato, a cultura da corrupgdo no Brasil parece que, se ndo foi
nascida, pelo menos foi difundida pela classe dos "homens publicos".
Politicos e administradores publicos desrespeitam a lei tranquilamente,
praticam sucessivos atos de improbidade, e a sociedade,
historicamente, ndo os assistiu serem punidos nem na esfera
administrativa nem na esfera judicial criminal ou civil.

Klitgaard (1994, p. 123), salienta que as praticas corruptivas sao um
problema de grau e extensdo, pois encontra variagdo no tempo e no

espaco. E diz mais:

A experiéncia mostra que ela pode ser reduzida, se nunca eliminada; e
que a maioria dos atos corruptos ndo sao crimes de paixdo, mas
crimes calculados. Funcionarios publicos ndo sao corruptos todo o
tempo, mas em cada oportunidade, de modo que é razoavel afirmar
que um funciondrio pratica uma acao corrupta quando, a seu juizo, ela
lhe proporcionard mais beneficios do que custos. Assim, sugere o
autor, entre outras medidas, que a punicdo mais severa pode ser Util
para a diminuicAo da corrupcdo. A escolha da pena poderia ser
adotada com olhos voltados para a "cultura de corrupcao”. Quando a
corrupcao € sistematica, cinismo e alienacdo sado a regra. Assim,
continua o autor, "o sucesso com campanhas anticorrupgdo sugerem
que a pena severa em um “peixe grande” é um modo de comecar a
subverter aquela cultura. Esse “peixe grande” deve ser um homem
publico importante, ndo devendo a puni¢ao denotar jogo politico.

Diante dos apontamentos referidos acima é possivel afirmar que a
corrupcao estd impregnada na cultura das pessoas e das instituicdes,
caracterizando-se como um mal social. No Brasil, a corrupgédo se configura
pela troca de favores e pelo tratamento privilegiado dedicado aos
investidores nas decisdes que cercam os fundos e as aplicacdes voltadas
as politicas publicas, evidenciados pelos crescentes custos e pelo
financiamento prestado por particulares nas campanhas eleitorais,
essencialmente por influentes grupos econémicos que possuem interesses
privados nos resultados das eleicdes.

Além disso, € sabido que o fenbmeno da corrup¢do ndo possui uma
solucao facil, enfatizando que a mesma é silenciosa e sigilosa, envolvendo e

atingindo diversos segmentos publicos e privados no nosso pais. Dessa forma,
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seria muita ingenuidade considerar que o problema que contorna a corrupcao
serqd de facil elucidagdo. Neste sentido, Leal (2008, p. 84), pondera:
“‘Fendmenos multifacetais como a corrupgdo nao podem ser tratados como
passiveis de solucbes magicas, imediatas e midiaticas”.

Tratando do cenario que envolve a corrupgao, Arendt (2004) sugere que
deveria haver a uma espécie de atualizacdo constante da nossa singularidade,
por meio do exercicio constante da capacidade de pensar, de interrogar sobre
os acontecimentos que se impdem a nossa volta. Manifesta que através dessa
reflexdo e desse julgamento interno, que acontece o discernimento entre a
escolha sobre o certo e o errado, determinagcao que nos conduzira a pratica de
atos comprometidos com a igualdade social ou, em sentido contrario, com a
corrupgao generalizada, estando esta sempre associada a estrutura de poder.

Diariamente a midia nacional divulga alguma manchete em seus
noticiarios que destaca o tema da corrupcdo, o que faz crer acerca da
relevancia da tematica e da imprescindibilidade de se aplicar praticas
preventivas a este fenbmeno.

E notério que no campo da politica, ao invés de prevalecer
exclusivamente o interesse publico, ali também figura a presenca iminente

da corrupgao, conforme dispde Leal (2013, p. 87):

O problema é que a politica, sob o ponto de vista das disputas
eleitorais e de governanga, é pautada, em regra, nao pela razao
teérica do homem virtuoso que esta mais compromissada com a
moral e a ética do dever ser, mas a razdo pratica e pragmatica dos
fins imediatos de projetos institucionais, pessoais e corporativos, 0
que contamina a virtude civica dos cidadaos e vicia a legitimidade
de determinados modelos e experiéncias da democracia
representativa, haja vista auséncia de consensos em torno de
valores e principios que a sustentem.

Observando essa realidade social constata-se que as patologias
corruptivas atingem todas as esferas governamentais por meio de
atividades danosas ao interesse publico, razdo pela qual é essencial que se
busque um remédio para coibir e prevenir essas praticas com apoio nos
instrumentos de disseminacdo de informacao e transparéncia publica, bem
como, educacao da sociedade e medidas de fortalecimento das acdes de

controle social.
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Portanto, na esfera politica, a corrupcdo se apresenta como um
obstaculo para a democracia e para o Estado de Direito. Na economia, ela
acaba por esgotar as riquezas nacionais, dentre outras consequéncias
dolorosas. Na esfera social, a corrupcao gera o descrédito e a desconfianca
das pessoas, as quais sao diretamente atingidas. E, em relagdo ao meio
ambiente, passa por cima da legislacdo que estabelece a preservacao dos
sistemas ecologicos e recursos naturais em decorréncia das exploracdes

desregradas, conforme dispde:

Corruption corrodes the social fabric of society. It undermines
peoples’s. trust in the political system, in its institutions and its
leadership. A distrusrful or aparthetic public can then become yet
another hurdle to challenging corruption. Environmental degradation
is another consequence of corrupt systems. The lack of, or non-
enforcement of, environmental regulations and legislation means
that precious natural, resources are carelessly exploited, and entire
ecological systems are ravaged. From mining, to logging, to carbon
offsets, companies across the globe continue to pay bribes in return
for unrestricted destruction (TRANSPARENCY INTERNACIONAL,
2016).

A corrupgdo no campo da politica pode ser conceituada como a
deterioracdo moral de um sistema de governo como consequéncia do desvio
do exercicio das fungdes publicas por parte de seus responsaveis. Nesse Vviés,
a definicdo de corrupgédo nos setores publicos esta relacionada a utilizagcao da
fungéo publica e a consequente apropriacao ilegal de recurso publico, por parte
do servidor publico ou do politico, para fins de obtencdo de vantagens e
ganhos privados.

Starling (2008, p. 259) enfatiza que a corrupgcédo dissolve 0s principios

politicos que embasam a democracia, vejamos:

Na sua origem grega, a palavra corrupgdo aponta para dois
movimentos: algo que se quebra em um vinculo; algo se degrada no
momento dessa ruptura. As consequéncias sdo consideraveis. De um
lado, quebra-se o principio da confianga, o elo que permite ao cidadao
associar-se para interferir na vida de seu pais. De outro, degrada-se o
sentido do publico. Por conta disso, nas ditaduras, a corrupgéo tem
funcionalidade: serve para garantir a dissipacdo da vida publica. Nas
democracias — e diante da Republica — seu efeito é outro: serve para
dissolver os principios politicos que sustentam as condigbes para o
exercicio da virtude do cidadao.
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Sob o prisma da conjuntura que envolve a corrupcao, Pereira (2014,
p.136) demonstra as duas formas que caracterizam o ato da corrupgao
propriamente dito:

A primeira é representada pela pequena corrupgdo, na qual o
funcionario publico se prevalece de sua posi¢cao para cobrar propinas
para executar aquela tarefa que € de sua responsabilidade. O interesse
privado aqui é representado pelo funcionario que recebe e pelo cidaddo
que paga a propina. Os seus custos financeiros, em geral, sdo
irrelevantes. Os reflexos dessa acao ilegal sdo sentidos no nivel de
credibilidade da populacdo nas instituicdes. A grande corrupgéo, por
sua vez, acontece nos processos de licitagbes e contratos, na
fiscalizacado tributaria de grandes empresas, na captura de setores
especificos do Estado. Verifica-se, nesse caso, que o interesse privado
€ representado por empresas ou grupos.

Assim, a corrup¢ao pode ser de menor propor¢ao, quando acontece sob
a forma de propina, ocasido em que o funcionario publico recebe uma
retribuicdo em troca de algum favor, ou de grande monta, na qual estao
inseridos os processos de licitagcdo, contratacoes entre Administracao Publica e
grandes empresas, havendo neste caso prejuizo aos cofres publicos
envolvendo grandes importancias monetarias, que, ao serem descobertos se
revertem em verdadeiros escandalos politicos.

Dessa forma, conforme ja referido, os estudos apontam que a corrupgao
em grandes proporcdes ocorre nos processos de licitagcbes e contratos
administrativos, momento em que a administragdo publica firma contratos com
grandes empresas, salientando-se que nestas situagdes o interesse privado
esta representado por empresas particulares.

Além disso, a nivel nacional, a corrupgdo também pode enfraquecer o
crescimento econdmico de um pais, pois intimida novos investimentos
estrangeiros, pois gera a incerteza em relacao ao investimento pretendido. Ou
seja, o risco politico e institucional é sempre um critério levado em
consideracao pelos investidores internacionais. Quando esse risco € elevado,
planos tragados para investimentos sdo adiados, ou até cancelados.

E sabido que onde paira a corrupgdo, deixa-se de fazer investimentos
basicos para o bem-estar da populacdo, tendo em vista a alta taxa tributaria
paga pela populacao, e estes valores arrecadados muitas vezes nao revertem
em prol da populacao, ou seja, sdo pagos altos tributos e impostos que nao sao

investidos adequadamente em beneficio dos cidadaos. Assim, por meio das
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praticas corruptivas, a populacao fica esquecida, faltando o basico dos direitos
sociais garantidos constitucionalmente em diversos locais do pais.

Segundo Leal (2013), os estudos apontam que o tema esta vinculado
com diversas areas do conhecimento, elencando a Filosofia, a Politica, a
Economia, a Etica, a Histéria, a Sociologia e o Direito, razdo pela qual a
abordagem investigativa deve ser considerada de forma ampla, para descobrir
os detalhes das praticas corruptivas que envolvem a improbidade
administrativa, o crime organizado, crimes do colarinho branco, a formacao de
quadrilhas, a lavagem de dinheiro, contra a economia popular, entre outros.

Para conter o avango da corrupcao € imprescindivel que se reprima este
fendmeno que assombra o crescimento do Brasil. E fundamental que se
viabilize a educacao para assegurar o exercicio da cidadania por intermédio de
condutas sociais e éticas, transformando a populagdo em coautora da
construgdo de um pais com mais qualidade de vida e mais justo para todos.

Em sintese é possivel referir que nos dias atuais este fenémeno
apresenta multiplas faces que desencadeiam inumeras conceituacbes em
relagdo ao seu significado nas diferentes areas do conhecimento e de
abrangéncia, que serao objeto de andlise no transcorrer deste estudo.

2.1 Compreensao e definicao do fenémeno da corrupcao

Inicialmente, cabe destacar que € uma tarefa complexa definir a
corrupgao, exatamente por ser um fendmeno, e como tal, ndo possui um
nucleo rigido para guiar a atividade do sujeito que a observa. Os fendbmenos
sejam eles naturais, sociais, culturais, politicos, ou de qualquer outra natureza,
sao considerados a partir das experiéncias e percepcdes que cada observador
possui individualmente, tomando por base as formacdes e conviccdes acerca
dos acontecimentos que vivenciou. Dessa forma, apresentar um conceito sobre
o tema jamais encerra a discussdo em torno do assunto.

E sabido que a corrupcdo acompanha o homem desde a Antiguidade,
razdo pela qual foi amplamente estudada e conceituada por diversos
pensadores, citando-se o fildsofo grego Aristdteles, o qual, conforme Teixeira
(2001) identificava a corrupcdo como sendo uma alteracdo do estado das
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coisas, uma modificacdo caracterizada pelo desvio de conteldo, relacionada
diretamente a ideia de desvirtuamento do homem e de decadéncia moral e
espiritual.

A corrupcao esta presente na vida das pessoas desde os tempos mais
remotos. E dito que ela é tdo antiga quanto o pecado. Klitgaard (1994)
menciona que ha cerca de 2300 anos um primeiro ministro bramane de
Chandragupta ja fazia referéncia a mesma, elencando “pelo menos 40
maneiras” de extorquir fraudulentamente dinheiro do governo.

Associa-se a corrupgao ao sinbnimo de destruicdo ou degradacgédo e
observa-se que isto vem ocorrendo ha longa data, ndo exclusivamente no
Brasil, mas em varios paises do mundo. H4 de se considerar que em varias
ocasides os atos corruptivos sao tratados de forma escancarada e com
descaso, sem que 0s corruptos se importem com a forma que o brasileiro ira
reagir a determinado escandalo que envolva o desvio de verbas publicas.

Conforme destaca Ferreiro (2003, p. 28):

O enriquecimento ilicito obtido por meio do abuso da fungdo publica
constitui a esséncia da corrupcao. A corrupgao representa, em termos
gerais, uma relagao socialmente patolégica entre duas fontes de poder:
0 poder econdmico e o poder politico. Mediante tal relagdo, aqueles
que detém um de tais poderes, o transacionam em troca do outro.
Assim, em uma relacdo corrupta, o poder do dinheiro busca influir
sobre a fungdo publica em beneficio préprio e, inversamente, aqueles
que exercem esta Ultima a distorcem para favorecer aqueles que lhes
proporcionam rendimentos econdmicos.

Dessa forma, conforme transcrito acima, verifica-se que a corrupcéao tem
sua esséncia no poder econdmico e no poder politico. Portanto, aquele que
tiver a vantagem econ6mica a seu favor ira propor algum favorecimento politico
para a parte contraria, sendo o inverso também possivel, ocasido em que o
ator e detentor do poder politico podera conceder vantagens que lhe favoregcam
individualmente.

Portanto, percebe-se que a corrupcao nao € um fendmeno recente,
como também ndo sao as propostas para lidar com ela. Segundo Sen (2000),
as civilizacbes antigas deram mostras da ilegalidade da corrupcéo
disseminada. Algumas produziram uma literatura consideravel sobre modos de

reduzir a corrupgao, especialmente entre os altos funcionarios do governo.
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Para Munoz (2013), a corrupcao é desencadeada por varios fatores,
entre eles é possivel citar o relaxamento dos principios morais, que da lugar a
uma proliferacdo de mau exemplo. Em outras palavras, constitui-se no desejo
imoderado de riqueza, poder e notoriedade.

Conceituar o termo corrupg¢ao nao € uma tarefa simples, tendo em vista
o fato de que a mesma possui definicbes em diferentes areas, como no direito,
na politica, na opinido publica, na imprensa, etc. (MARINELA; PAIVA;
RAMALHO, 2015).

Segundo Avritzer e Filgueiras (2011, p. 10), a dificuldade em se aferir um
conceito de corrupgao ocorre porque a sociedade € pluralista e retrata diversas
identidades, o que reforca ainda mais a complexidade que cerca o tema.
Ressalta-se que os embasamentos filosoéficos e politicos da corrupgdo apontam
para a necessidade de aprender a ndao mais admitir a corrupcdo nos malfeitos
da administracdo publica. Sendo a corrupgcdo também um fenémeno politico,
esta é um problema de gestao publica que influencia a governabilidade.

E sabido que a ideia de corrupcdo sempre esteve associada a
participacao do Estado e a atuagao transgressora dos agentes publicos ou com
as condutas descritas nos tipos penais dos crimes contra a Administracéo
Publica (FURTADO, 2015). Na atualidade, ndo existe consenso em relacao a
definicdo de corrupgdo, em decorréncia deste fendbmeno de multiplos
fundamentos, fato que alguns autores indicam como sendo um carater

multifacetado da corrupc¢ao.

A circunstancia de que se trata de fendmeno que ultrapassa a
dimenséo juridica para alcangar os ambitos da sociologia, da politica e
das relagbes transnacionais, dentre outros aspectos, impedem a
elaboracdo de um conceito acabado de corrupgédo (FURTADO, 2015, p.
27).

Com o intuito de esclarecer e aprofundar a tematica sobre a corrupcéao
Furtado (2015), expde que esta ocorre em diferentes setores da sociedade,
pois 0 ato corrupto requer um abuso de posicao, uma transgressao das regras
de conduta em relagdo ao exercicio de uma fungdo ou cargo. Além disso,
manifesta que um ato corrupto requer a transgressao de um dever estabelecido
em um sistema normativo, bem como, sempre esta vinculado a expectativa de

obtencdo de um beneficio de cunho politico, sexual, profissional, ou, até
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mesmo promessa futura. E ainda, a peculiaridade de que a corrupcao esta
revestida de sigilo, motivo pelo qual se insurge como medida preventiva a
questdo da transparéncia.

Tocqueville (1998) contribuiu com a compreensdo sobre a corrupcao,
pois demonstrou dois sentidos basicos para o termo sob analise. O primeiro,
mencionando a corrupg¢ao dos principios, no sentido de corrosédo dos alicerces
de uma estrutura politica, social ou mental. E o segundo, referindo-se as
transacoes ilicitas dirigidas a alguém ou por alguém em posicao de poder, com
o intuito de alcancar um obijetivo particular.

Por sua vez, Pereira (2014, p.139) define a corrupgdo de uma maneira

bem clara e sucinta:

Corrupcao é o desvio de comportamento dos deveres formais de uma
funcado publica visando aos interesses privados, como pessoal, familiar
ou de grupos, de natureza pecunidria ou para melhorar o status, ou que
viola regras contra o exercicio de certos tipos de comportamento
ligados a interesses privados.

Miranda Neto (1986) conceitua este fendmeno como a violacdo de um
dever publico ou o abandono de altos padrées e valores morais em troca (ou
na expectativa) de vantagem pecuniaria, poder ou prestigio. De forma similar
ao pensamento exposto, Bruning (1997) define a corrupcdo, como sendo a
conduta que, na concepcdo da sociedade, seja ilegitima por pretender uma
vantagem particular as expensas do interesse publico, ndo importando se
sancionada ou né&o pelo Direito.

De acordo com Tanzi (1998), o termo corrupcdo tem sua origem no
verbo latim “rumpere” - romper, que quer dizer a quebra ou o rompimento de
algo. Este algo pode ser caracterizado por meio de um cédigo de conduta
moral, social ou ainda um regramento administrativo. Para que ocorra a quebra
de uma regra administrativa, ela deve ser especifica e transparente. Além
disso, € fundamental que o agente corrupto consiga alcancar alguma espécie
de beneficio reconhecivel.

O termo corrupcao denota diversos sentidos. Teixeira (2006, p. 39)

expoe alguns termos que sao similares a corrupgao:
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Identificar 0 uso dos bens publicos para interesses privados; como
sinénimo de suborno, extorsao, trafico de influéncia, nepotismo, fraude,
uso de propina ou “graxa” ou “molhar a mao” (dinheiro dado a
funcionérios publicos para acelerar a tramitacdo de assuntos sob sua
jurisdicao) e desvio de fundos publicos, entre outros.

Com base na exposicao acima, a corrupcao corresponde ao uso do
dinheiro publico como se fosse de um particular. Assim, a pratica corruptiva
nada mais é do que tirar do cidaddao o dinheiro destinado a merenda, ao
remédio, a obra publica e colocar no bolso daquele que utiliza o cargo publico
para proteger e favorecer interesses privados.

A corrupcao publica é descrita por Silva (2005, p. 286), como:

Uma relagéo social (de carater pessoal, extra mercado e ilegal) que se
estabelece entre dois agentes ou dois grupos de agentes (corruptos e
corruptores), cujo objetivo é a transferéncia ilegal de renda, dentro da
sociedade ou do fundo publico, para a realizagdo de fins estritamente
privados. Tal relagdo envolve a troca de favores entre os grupos de
agentes e geralmente a remuneragdo dos corruptos com 0 uso da
propina e de quaisquer tipos de incentivos, condicionados estes pelas
regras do jogo e, portanto, pelo sistema de incentivos que delas
emergem.

Nesse sentido, a definicdo de corrupcédo expressa uma polissemia de
sentidos e tipos de acao politica, cujo raciocinio para se definir se essa agao é
corrupta ou ndo é o da ilegitimidade diante dos valores e normas expressos em
uma concepcao e interesse publico. Sendo assim, as praticas como o
clientelismo, nepotismo, patronagem, dilapidacdo de recursos publicos,
concussao, extorsdo, suborno, prevaricagao e outras praticas mais podem ter
um sentido de corrupcao na medida em que seja classificada como uma acao
ilegitima de encontro ao interesse publico (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

O fenbmeno da corrupcdo é uma infracao legal e atinge os direitos
coletivos e individuais dos cidadaos, razdo pela qual merece ser combatido.
Nesse sentido, Leal (2013, p. 97) ao tratar da relagdo entre corrupgcdo e

Direitos Humanos Fundamentais refere que:

Nao ha duvidas de que a corrupgcdo se encontra diretamente
conectada a violagdo dos Direitos Humanos e Fundamentais,
notadamente quando os atos corruptivos sdo utilizados como formas
de violacdo do sistema juridico como um todo (o caso de suborno de
servidores publicos para agilizarem procedimentos burocraticos) o
que afeta, por si sO, a ordem juridica posta, além de provocar
impactos localizados na rede de direitos e garantias vigentes.
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No mesmo sentido, Mufioz (2013), considera a corrup¢ao uma amarga
realidade que cresce sem cessar, sem que 0S homens sejam capazes de
expulsa-la das praticas politicas e administrativas. Publicam-se leis,
promulgam-se cédigos, com pouca efetividade pelo seu alcance aos
resultados. A corrupcao € um dos principais flagelos que impede a efetivacao
dos direitos fundamentais da pessoa humana.

No tocante a gestdo da administracdo publica, é sabido que o Brasil
esta enfrentando uma crise de moralidade, tendo em vista que recentemente
0s assuntos pertinentes a supostas existéncias de praticas corruptivas
envolvendo servidores publicos, politicos e empresas privadas, estdo em
destaque na midia nacional, embora as praticas de corrupcao estdo presentes
em todas das fases histéricas, variando somente em grau extensao e
notoriedade.

Caminha enfatiza que a corrupcdo na administracdo publica do Brasil,
evidencia um mal que possivelmente desencadeia em uma das principais
causas das desigualdades sociais e da miséria que afetam grande parcela da
populacdo. Em seu artigo, Caminha (2003, p. 02) refere:

O fato é que essa cultura de corromper e ser corrompido, atualmente,
atinge niveis alarmantes no &mbito das atividades da Administragao
Publica nos trés niveis da Federacao, podendo ser diagnosticada como
uma das maiores, sendo a maior, causa da pobreza e miséria. A
opiniao publica é, nessa matéria, uma fonte de constatacao
extremamente valida.

Leal (2013, p. 14), ao descrever a complexidade do tema que envolve a

corrupgao assevera que a mesma apresenta multiplas faces, conforme dispde:

A corrupgao tem evidenciado ao longo do tempo faces multissetoriais e
capacidade de expansao infinita na rede de relagbes sociais e
institucionais, publicas e provadas, do cotidiano, nos ultimos tempos
ganhando maior notoriedade em face da difusdo e redifusdo midiatica
tradicional (jornais, televisdo, radio) e alternativa (blogs, twitters,
facebooks, redes sociais, etc.), ndo se extraindo dai, em regra,
andlises, diagnésticos e prognésticos mais aprofundados de suas
causas e consequéncias.

Diante do contexto exposto, Furtado (2015) assevera que a globalizacao

da corrupcao se constitui como forte aspecto para ser ponderado, visto que
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devem-se pensar politicas estratégicas de combate a corrupcao, considerando-
se que os efeitos deste fendmeno ultrapassam as fronteiras de determinado
pais.

Martins (2000, p. 33) entende que para haver a compreensdao do
fenbmeno da corrupgao é preciso recorrer-se aos fundamentos da Sociologia,
pois, afinal de contas, € esse o ramo do conhecimento humano que analisa o

convivio em sociedade, vejamos:

Nos debates entre classes sociais, nas disputas e nos antagonismos
que ocorriam no interior da sociedade, buscando explicagdes que
sempre contiveram intengdes praticas, desejo de intervir no rumo da
civilizacao, tanto para manter como para alterar os fundamentos que a
impulsionam e a tornaram possivel.

O tema sobre a corrupcao é manchete em diversos jornais e
noticiarios, visto que a midia nacional divulga informacdes diarias sobre
escandalos nos quais personagens publicos estdo envolvidos em propinas,
desvios de verbas destinadas a alguma obra publica, o que faz crer acerca
da relevancia do assunto e da importancia de se estudar as praticas
preventivas a esta patologia.

Com o intuito de compreender o fenébmeno da corrup¢ao, ha de se ter a
clareza de que na corrupcdo nao existe uma vitima individualmente
determinada, pois conforme pontua Carvalho (2015, p. 39), constata-se que a
vitima da corrupgéo € toda a sociedade civil, a qual é diretamente lesada em

seus direitos fundamentais:

Com efeito, a corrupgao tem trés caracteristicas que a diferenciam dos
demais ilicitos e dificultam a utilizacdo de técnicas convencionais de
repressdo. Em primeiro lugar, a corrupgao € invisivel e secreta: trata-se
de um acordo entre o corrupto e o corruptor, cuja ocorréncia, em regra,
nao chega ao conhecimento de terceiros. Além disso, a corrupgao nao
costuma deixar rastros: o crime pode ser praticado mediante inimeras
condutas cuja identificagao é dificilima, e, ainda que provada uma
transacao financeira, é ainda necessario demonstrar que o pagamento
tinha realmente por objetivo um suborno. Por fim, a corrupgdo é um
crime sem vitima individualmente determinada — a vitima é a sociedade
-, 0 que dificulta sua comunicacao as autoridades, ja que ndo ha um
lesado direto que se sinta obrigado a tanto.

Segundo Ribeiro (2008), as consequéncias provocadas pela corrupcao
sdo nefastas, principalmente em se tratando de paises empobrecidos. Isto
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porque a corrupgao provoca uma crescente corrosao no nivel de confianca das
instituicdes responsaveis pelo bem-estar ou pelo funcionamento dos mercados,
como o cumprimento de contratos e a protecao dos direitos de propriedade.
Note-se que isto gera o clima de inseguranca juridica, prejudicando a imagem
do pais diante de investidores estrangeiros.

Assim, de acordo com Pereira (2002) as instituicoes devem ser criadas e
reforcadas para diminuir os custos de transacdo e para fomentar o
desenvolvimento econémico. Observa-se, na pratica, que mesmo construidas
com esse proposito podem chegar a converterem-se em nichos de corrupcgao,
quando os individuos que as dirigem se deparam com um conflito de interesses
entre o publico e o privado.

Dessa forma, ao estudar o fenbmeno da corrupgcédo faz-se necessario
pensar e articular maneiras eficazes para combater as praticas corruptivas que
ocorrem na sociedade brasileira. Para tanto, a necessidade de diferenciar os
recursos publicos dos privados é de extrema importancia para coibir a
(re)incidéncia das praticas corruptivas de forma institucionalizada, nesse
diapaséo Leal (2013, p. 19) aponta que:

Quando a corrupgao encontra-se dispersa em todo o corpo politico e
mesmo tolerada pela comunidade, as pessoas mais necessitadas
sofrem de forma mais direta com os efeitos disto, haja vista que as
estruturas dos poderes instituidos se ocupam, por vezes, com 0S
temas que lhes rendem vantagens seja de grupos, seja de individuos,
do que com os interesses publicos vitais existentes: [...]as escolas
publicas ndo tém recursos orcamentarios a aquisicdo de material
escolar em face dos desvios de recursos para outros fins, e os alunos
ficam sem condigbes de formagdo minimamente adequadas.

Assim, 0 que se observa é a corrupcao se alastrando pelas instituicoes,
trazendo consequéncias negativas uma vez que recursos financeiros que
deveriam ser empregados na educacgdo, saude ou em outras areas acabam
sendo desviados em favor do interesse pessoal de alguns gestores publicos.
Nesse interim, Leal (2013) assevera que de alguns anos para ca, ocorre no
Brasil um ciclo de participacdo por parte da cidadania, sdo os considerados
féruns hibridos e interativos que existem entre instituicbes publicas,
privadas ou representacdes sociais, onde 0 assunto corrupgado ultrapassa

as fronteiras burocraticas do Estado e vai ao encontro das instancias
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deliberativas da sociedade civil, como ator e protagonista, sujeito de direitos
e deveres.

Seguindo a linha de raciocinio de Leal (2013), este aponta que é de
forma urgente que se deve buscar um conhecimento mais elaborado sobre
a corrupcdo e sobre as suas consequéncias no que tange ao
enriqguecimento pessoal decorrente dela, pois ha auséncia de informacgdes
precisas e indicadores confidveis sobre niveis estatisticos que apontem
onde ela opera, e em quais segmentos ha maior incidéncia de praticas
corruptivas. O autor argumenta que € necessario gerar mecanismos
capazes de mostrar quais os elementos que mais facilitam a pratica

corruptiva e como a mesma se difunde. Leal sugere (p. 81):

Talvez uma Democracia mais participativa e deliberativa responda
de forma mais legitima a este problema da corrupgéo, envolvendo a
Sociedade Civil como protagonista primordial a sua ocorréncia.

Caminha (2003) refere que ap6s a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, o Ministério Publico passou a ter autonomia funcional e administrativa,
com a obrigacdo de defender a ordem juridica, o regime democratico e os
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o artigo 127
do texto constitucional. Dessa forma, através dos instrumentos legais, o
Ministério Publico possui a condig¢édo de fiscalizador dos atos administrativos de
todos os Poderes do Estado.

Nesta conjuntura, é necessaria a reconquista de uma cultura de
moralizacdo da administracdo publica, com o intuito de que as pessoas
retomem a confiangca em relacdo a observancia de critérios morais minimos por
parte dos politico e agentes publicos. Para que isso ocorra Leal (2013, p. 132)

aponta que:

A corrupcdo tem de ser punida, mas fundamentalmente, e antes de
tudo, prevenida com medidas eficazes de deteccdo a serem
implementadas pelos Estados-Partes, em decorréncia dos prejuizos e
danos irreversiveis — notadamente no dmbito da moralidade publica e
desgaste das instituicdes democraticas atingidas na espécie.

Portanto, diante deste crescente cendario de inseguranga, incerteza e
instabilidade, os cidadaos brasileiros sdo afetados diretamente em seu bem-
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estar, porquanto a corrupg¢ao diminui os investimentos publicos na assisténcia
social, na saude, educacao, habitacdo, seguranca, direitos essenciais a vida,
ferindo o disposto na Constituicdo Federal ao ampliar a desigualdade
econdmica e a exclusao social.

A ineficacia das ferramentas de enfrentamento e prevencdo da
corrupg¢ao enseja que ocorra o desvio de recursos advindos dos or¢camentos
publicos da Unido, Estados e Municipios que seriam remetidos para uma
aplicagdo benéfica em prol da sociedade, como em escolas, hospitais,
programas sociais, transportes e lazer, para uso pessoal dos agentes publicos,
sem que se preocupem com 0S anseios e necessidades basicas da populagao,
deixando a sociedade desprotegida, eis que os interesses particulares estao
acima dos interesses publicos.

A partir destes conceitos e ensinamentos que versam sobre a corrupcao
e sua dimensao sera possivel analisar se a impunidade € um fator que serve

de estimulo as praticas corruptivas.

2.2 A impunidade como estimulo a corrupcao

A impunidade merece ser estudada de forma aprofundada, pois na
maioria das situacoes ela justifica a corrupcao, enfatizando que esta pratica se
alastrou por todos os segmentos politicos do pais, independentemente de
partido politico ou cidadao representante politico do povo, pois advém dos atos
de pessoas que nao possuem parametros que se consubstanciam nas
infracoes dos valores morais. Além do mais, urge o enfrentamento a corrupcao
de forma repressiva, na tentativa de impedir a consumacao de atos ilicitos,
visando a condenacao dos corruptos e buscando recuperar o prejuizo causado
ao erario publico, bem como, o enfrentamento a corrupgcdo promovera o
estimulo as mudancas, no sentido de valorizacao e resgatar a ética e a moral
do cidadao.

Conforme expde Carvalho Filho (2004), no Brasil a impunidade constitui-
se numa constante em nossa Histéria, desde o periodo colonial até os dias de
hoje ela permanece na ordem do dia. Na Col6nia e no Império, a impunidade

atordoava autoridades e impressionava estrangeiros. Inclusive, o primeiro
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dicionario da lingua portuguesa, Vocabulario Portuguez e Latino, escrito pelo
padre Raphael Bluteau e publicado em Coimbra entre 1712 e 1728, ja definia a
impunidade como: “falta de castigo”, “tolerancia”.

Sinteticamente, a impunidade vem a ser a falta de punicao, a falta do

cumprimento de alguma sang¢éo. Cruz (2002, p. 03) afirma que:

Impunidade é o gozo da liberdade, ou de isengcao de outros tipos de
pena, por uma determinada pessoa, apesar de haver cometido alguma
acao passivel de penalidade. E a ndo aplicacao de pena, mas também
0 nao cumprimento, seja qual for o motivo, de pena imposta a alguém
que praticou algum delito.

Nos estudos relacionados as ciéncias sociais as pesquisas que abordam
a causas da criminalidade e da violéncia, é costumeiro encontrar referéncias a
impunidade, porém o tema nao costuma ser aprofundado. Nesta seara, Castro
(2006) esclarece que a impunidade pode ser determinada de imediato, logo
nos primeiros momentos posteriores ao delito e ocorrer nas diferentes fases do
processo até o desfecho processual, gerando dois aspectos de impunidade, a
primeira a acidental, que ndo depende da vontade dos agentes que participam
dela, como a escassez ou falta de provas. JA a segunda, denominada
intencional é quando o fato ocorre por vontade dos agentes, dando um jeito de
manipular o resultado, escondendo provas substanciais ou comprando
testemunhas.

A impunidade pressupde o descumprimento de uma pena estabelecida a
alguém em decorréncia da condenagdo em algum delito. Dessa forma, para
haver a impunidade sdo necessarios dois requisitos, a confirmacédo do delito
cometido por determinada pessoa e o julgamento desta pessoa diante do
devido processo legal, o qual gerou a condenagao.

A sensacao de impunidade também pode ser experimentada pelos
membros de uma determinada comunidade, onde a condenacgao de infratores
ocorre com pouca frequéncia e quando ocorre é considerada insuficiente, ou
seja, a populacéo acreditava que a condenagao deveria ser mais severa.

Carvalho Filho (2004) define a impunidade tanto sob o prisma juridico
como politico. Nesse sentido, ao conceituar a impunidade do ponto de vista
juridico, afirma que a mesma é a nao aplicacao de determinada condenacao

criminal a determinado caso concreto, tendo em vista que a legislacédo
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estabelece que cada delito cometido sofrerd uma puni¢cdo equivalente, no
entanto, caso o infrator de alguma forma esquivar-se, seja pela fuga ou
deficiéncia da investigacao — o delito, entdo, permanece impune.

Sob o prisma promiscuo e ineficiente da legislacao e a falta de controle
dos atos dos gestores publicos, a impunidade fortalece a pratica corrupta,
estimulando o ganho facil através da vantagem ilicita, a esperteza ardilosa e a
reproducdo criminosa. De maneira recorrente agentes politicos e servidores
publicos transformam o exercicio funcional em beneficios pessoais vantajosos.
A impunidade nao é nada mais do que uma rede de corrupgao que transforma
praticas ocultas e ilicitas em condutas institucionalizadas, podendo-se citar a
sonegacao de impostos, falsidade ideoldgica, abuso do poder econdmico,
fraude eleitoral, notas fiscais frias, dentre outros crimes, nos bastidores da
mafia publica, onde Unico objetivo é alimentar a ganancia com vantagens
ilegais e excessivas.

Uma caracteristica que cerca a impunidade esta relacionada a estrutura
do Estado patrimonial em que vivemos, pautado em critérios subjetivos para
consecucao das metas do Governo, aliado a cultura de pessoalidade e
retribuicdes pessoais. Assim, uma das principais causas da impunidade esta

associada com:

A valorizagao suprema do patriménio, dos bens e das riquezas, uma
ética perversa passou a ser consentida e cultuada, privilegiando-se a
esperteza, a hipocrisia, a bajulacdo, a manipulagdo, o trafico de
influéncia, a fraude e a corrupgao, tudo isso em prejuizo do proceder
correto, eficiente, honesto e meritério. O Estado se transformou em
propriedade particular ou, quando conveniente, em terra de ninguém.
Eventuais punigbes impostas ndo conseguem efetivar os seus efeitos
integrais, haja vista a manipulacdo e 0s recursos processuais sempre
disponiveis aos poderosos (GHIZZO NETO, 2008, p. 240).

A corrupcado infectou a sociedade, e isto é decorréncia da cultura
patrimonial e da impunidade existente, visto que enriquecer a qualquer custo é
a ordem do dia para muitos cidadaos. Ao relacionar o avanco da corrupgao a
crescente impunidade dos delitos, Zancanaro (1994, 127) ressalta que:

Na cultura luso-brasileira dificilmente o corrupto é chamado a prestar
contas de seus atos. E quando isto ocorre, sdo muitos os alibis que Ihe
permitem fugir as sangbes da lei. O proprio sistema patrimonial
realimenta a impunidade, gerando uma extraordindria seguranga em
quem manipula o poder a seu favor. As intrincadas amarras de carater
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afetivo e sentimental que impregnam o fenémeno conferem garantia de
impunidade. Tal seguranga garante as condigbes de uso e abuso do
poder cedido em beneficio préprio e no de parentes e amigos. A
impunidade dos delitos tornou-se, portanto, uma superestrutura l6gica
do sistema patrimonial de dominagéo.

Segundo o ponto de vista politico, Carvalho Filho (2004) expde que a
definicdo de impunidade é ampliada, pois considera-se a impunidade nao
apenas quando se verifica a incapacidade ou a falta de disposicdo do Estado
fazer prevalecer a punicao estabelecida, mas também quando a prépria lei ou o
julgador que a aplica sédo classificados como benevolentes em relacdo a
determinado ato criminoso. Nestas condicbes ha de se referir que sempre
existirdo pessoas que considerardo a punicdo excessivamente branda.

O assunto que envolve a impunidade nunca sera um tema unanime na
sociedade, tendo em vista as diferentes percepcdoes das pessoas em relacéo
ao mesmo assunto. Nota-se que por mais que sejam elaboradas legislacdes
eficientes para coibir a corrupcao, sempre estara presente analise sob a 6tica
da impunidade. Em outras palavras, havendo uma legislacdo que trata da
corrupgao, mesmo assim, para que nao fique caracterizada a impunidade é
necessario todo conjunto probatério para a analise do caso concreto, o qual
requer o empenho do cidadao, que por muitas vezes deixa de desempenhar a
sua funcdo em testemunhar em algum fato por medo ou ameaca e isto acaba
sendo um dos fatores que ocasionam a impunidade.

A presenca constante do estado de impunidade é um fator negativo para
um pais que busca o crescimento econémico, pois € tido como um obstaculo
ao desenvolvimento, tendo em vista que os investidores externos investem em
paises cuja estabilidade é preponderante.

Para a sociedade, o lamentavel da impunidade é justamente a sensacgao
que ela passa para os cidadaos, pois ao deixar de haver a aplicacdo da pena
ao infrator, ela simplesmente deixa de fazer o seu papel e diante disso se
espalha a desordem, o descrédito e o desrespeito com a lei, pois corrdi a
credibilidade dos cidadaos nas instituicdes e atinge seu otimismo e confianca
na administracéo do Estado.

Atualmente, com os meios de comunicagcao cada vez mais modernos e
eficazes, a impunidade é mais facilmente perceptivel, pois as noticias retratam

o fendbmeno da impunidade brasileira, exibindo algumas peculiaridades onde
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fica caracterizado que muitos delitos cometidos sequer sédo registrados ou
investigados, e quando ocorre a investigacdo ela esta eivada de falhas pela
falta de servidores treinados para desempenharem o seu papel, seja na
instigacao, na colheita de provas.

Os efeitos imediatos gerados pela corrupgao estao intimamente ligados
a impunidade, visto que:

De uma forma ou de outra, estes cenarios de corrupgao geram efeitos
imediatos sobre varios setores da vida civil, fundamentalmente nos
produtivos (industriais e empresariais), eis que eles reduzem a
efetividade de politicas publicas voltadas ao mercado, fomentando
atuacbes clandestinas e irregulares por parte dos atores da produgéo,
0 que gera o incremento da economia informal com todos os riscos e
violagbes de direitos laborais e sociais que isso acarreta (LEAL, 2013,
p. 95).

A repercussdo que a pratica de corrupcao causa na sociedade civil é
evidente, pois a partir de um pais com histérico de praticas corruptivas, os
cidadaos passam a descrer e duvidar dos atos do governo, ou seja, ha a perda
da confianca no poder publico e isto gera um mal-estar social que afeta a
coletividade.

Denota-se que a confiangca nas instituicbes é a forma pela qual os
individuos asseguram que os seus direitos de cidadania sejam respeitados e,
ao mesmo tempo, a maneira pela qual confirmam o seu compromisso com as
exigéncias de seu pertencimento a comunidade politica. Assim sendo, a
confianga se caracteriza na condicao indispensavel para a cidadania, e 0 seu
meio de realizagdo sa&o necessariamente as instituicbes democraticas
(MOISES, 2013, p. 42).

Como visto, a impunidade assombra o pais, pois ela faz-se presente nos
mais diversos setores e torna-se notdéria quando ha a escassez de punibilidade.
Assim, um fator que demonstra que a impunidade era predominante em nosso
pais é o fato de que até bem pouco tempo era praticamente impossivel
localizar punicdes de politicos e agentes publicos pela pratica de crimes contra
a administracdo publica perante o Poder Judiciario, pois estas demandas
simplesmente inexistiam. Dai questiona-se: ndo havia corrupcao? E a resposta
€ simples: havia corrupc¢ao, no entanto, pairava a impunidade, razao pela qual,
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talvez por legislagbes menos especificas e severas estas demandas nao eram
encaminhadas a apreciacao da instancia judiciaria.

Um fator que pode ser considerado aliado da impunidade € a
morosidade da tramitacdo de um processo judicial que trata sobre a
responsabilizagdo dos agentes envolvidos com o crime de corrupgao. E ainda,
em muitos casos, o conjunto probatério encaminhado ao Poder Judiciario é
fraco, muitas vezes oriundo de uma investigacao deficiente em virtude da
escassez de material e tecnologia adequada.

Com o intuito de compreender a falta de responsabilizacdo dos agentes
envolvidos com a corrupgao, assevera-se que:

A maior parte destes escandalos de corrupgdo relacionando
diretamente empresas do setor privado e setor publico contam ainda
com um sistema de justica moroso e emperrado por varias razdes,
tanto que o Conselho Nacional de Justica brasileiro, por exemplo,
elabora com o Ministério da Previdéncia Social (MPS) um projeto de
treinamento para ensinar a servidores de cartérios e cartorarios formas
de prevenir fraudes que envolvam a falsificagdo de documentos —
expediente varias vezes utilizados por pessoas fisicas e juridicas como
meio a prética de tantas outras patologias corruptivas. A iniciativa faz
parte da chamada Acédo 12 da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), cujo objetivo é aumentar

a segurancga do registro civil de pessoas naturais, que inclui certiddes
de nascimento, casamento, unido estavel e ébito .

Aliado ao exposto, a impunidade vem caracterizada por meio dos
inquéritos policiais quando instaurados, os quais se arrastam por anos
interminaveis e, quando finalmente concluidos, observa-se que as provas
colhidas sdo imprestaveis, pois foram colhidas tardiamente. Da mesma forma,
as brechas na legislacao permitem a um bom profissional com conhecimento
juridico procrastinar o processo com interminaveis recursos, fato retratado por
meio da lentiddo do sistema judiciario, ocasionando ao final a prescricdo da
acao penal e a absolvicdo do agente corrupto.

Segundo Vieira (2009), outro aspecto relevante que diz respeito a
impunidade estéa vinculado aos delitos de corrupgao e as deficiéncias no ambito
da apuracao/investigagcdo, no qual ocorre a completa desarticulacdo dos
orgaos de controle, eis que as instituicbes envolvidas no combate as

improbidades nao parece coordenado, pois a Controladoria Geral da Uniao, o

" Em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/29535-cnj-cumpre-agenda-de-combate-acorrupcao-e-a-
lavagem-de-dinheiro
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Conselho de Controle de Atividades Financeiras e os tribunais de contas tém
pouca ligacao com a Policia Federal e com o Ministério Publico. Ou seja, dito
de outra forma, existe uma falta de comunicacdo ordenada entre estas
instituicoes.

Para Sade,k a justica no Brasil ndo é cega para todos. A autora observa
que a corrupgcao alimenta e a impunidade facilita a atuacdo do crime
organizado, sendo visivel e relevante a participacado de funcionarios publicos
nas quadrilhas criminosas, o que comprova que O crime organizado esta
infiltrado no aparelhamento estatal. Segundo relata:

O levantamento de EPOCA, feito com base nas operagées da Policia
Federal, mostra que a participagdo de funcionarios publicos nas
quadrilhas & muito alta (dos 3.726 presos pela PF em casos de
corrupgdo, 1.098 eram funciondrios publicos, quase 30%). Isso da a
dimensdo de como o crime organizado precisa da participagdo de
agentes do Estado. Ainda mais quando envolve bens publicos. No caso
dos crimes de desvio de dinheiro publico, tem de haver participagao do
servidor. Para fraudar impostos, é preciso haver alguém na Receita
Federal que facilite isso. Sonegacgao fiscal € a mesma coisa. Na

Previdéncia, entdo, ndo ha outra forma sem ser por meio de funcionario
publico (SADEK, 2008, 23).

Em relacdo as sancgdes penais, Hollanda Filho (1991) entende que em
algumas situagbes as mesmas s&o muito brandas, indo de encontro ao
principio de que as penas deveriam funcionar como inibidoras as praticas
corruptivas. Acrescenta que em diversas ocasides os corruptos usufruem de
beneficios, citando como exemplo a prisdo especial. Aliado a isso, ocorre
também a ineficacia das sancdes de natureza politica, pois 0s governantes na
ocasiao em que correm risco de estarem envolvidos com algum escandalo de
corrupg¢ao que poderia desencadear na cassacao de seu mandato, deixam o
cargo antes da punicdo, podendo, desta forma retornar a vida publica mediante
nova eleigao.

Abramo (2001), através do seu estudo estabelece que a impunidade
esta intimamente conectada a ineficacia das instituicdes de sancao, portanto,
esta impunidade estimularia a pratica de mais atos de corrupcdo. Além disso,
acredita que a corrupgao esta vinculada a eficacia (ou nao) da lei, salientando
que o tamanho da corrupcdo em uma determinada sociedade tem relacdo com
o nivel de eficacia da lei, ou seja, quanto maior o nivel de severidade da



34

legislacdo, menor o grau de corrupcdo; e quanto menor o nivel desta
severidade, maior sera o grau de corrupcao.

Conforme Chaia e Teixeira (2013), a impunidade da corrup¢do é uma
espiral sem fim, como se fosse um circulo vicioso no qual o funcionario publico
viola a lei e o cidadao reclama o castigo aplicado, quando isto vem a ocorrer de
fato. Assim, a corrupcédo é uma mancha negra e sistémica que ocorre em todos
os governos. Por fim, a corrupcao cresceu e se desenvolveu com o sistema
politico, sendo que a atividade politica se tornou uma profissdo de ricos.

Nesta conjuntura, observa-se que o estudo demonstra que o elevado
indice de corrupgéo apontado no Brasil esta relacionado com a ineficacia das
instituicbes sancionadoras, motivo pelo qual a corrup¢cdo ganha impulso, pois
havendo a impunidade dos agentes envolvidos em delitos relacionados a
corrupgcao torna-se notéria, eis que a perspectiva em relacdo ao risco de
condenacgéo do agente corrupto é pequena.

Registra-se que a Convencdo Interamericana contra a Corrupgéao
enfatiza a relevancia da responsabilidade dos Estados em relagéo a definitiva
erradicacao da impunidade, como medida imprescindivel e eficaz na prevencao
da corrupcgao.

Diante do referido, torna-se imprescindivel moldar uma nova estrutura de
combate a corrupcao e ao crime organizado, fortalecendo a atuacao integrada
e conjunta de diversos atores juridicos; investindo no aprimoramento
profissional e tecnoldgico, além de criar novas técnicas para a investigacao a
mais variadas formas de corrupgao existentes, procurando dar vazao ao
principio constitucional da moralidade administrativa e, por conseguinte, aos
direitos fundamentais previstos constitucionalmente.

Por derradeiro, ndo resta davida de que a sensacao de impunidade é um
dos fatores primordiais que alimentam as praticas corruptivas, motivo pelo qual,
o controle da corrupgao exige um conjunto de esforgos no sentido de intimidar
e diminuir esta pratica cada vez mais habitual.

Diante das consideracdes sugeridas por diversos autores que estudam
sobre a impunidade é que pretende-se averiguar se a legislacdo que trata a
respeito do tema da corrupcao estda avancando no sentido de alcancar formas

de coibir tais ilicitudes e condenar os agentes que praticam tais delitos. Dessa
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forma, a pesquisa propde-se a abordar 0s marcos normativos que visam o

enfrentamento da corrupcgao.

2.3 Marcos normativos internacionais e nacionais de combate a

corrupcao

Importante esclarecer que este capitulo abordara os principais marcos
legislativos internacionais e nacionais que versam a respeito do combate a
corrupgcdo. Primeiramente serd analisada a legislacdo internacional sobre o
tema e posteriormente serd analisada a legislacao brasileira, que se dara a
partir da Constituicado Federal de 1988.

No cenario internacional, em dezembro de 2000 ocorreu a Convengéao
das Nacbes Unidas contra a corrupcéo, onde restou aprovada a Resolucéo n®
55/61, a qual reconhece a necessidade de estabelecerem politicas e praticas
de enfrentamento da corrupcédo para além da sua Convencao contra o Crime
Organizado Transnacional, conforme disposto na Resolucdo n°® 55/25,
constituindo um comité para tratar sobre as medidas adotadas. Leal (2013, p.
132) dispbe sobre a matéria:

O tema é tdo complexo que o texto da Convencgéao contra a Corrupgao
das Nacgdes Unidas foi negociado durante sete sessdes pelo comité ad
hoc, entre janeiro de 2002 e outubro de 2003 (a Convencéao foi adotada
pela Assembleia Geral pela Resolugao 58/4, de 31/10/2003, restando

conhecida como Convencao de Mérida — México), o que evidencia os
conflitos de interesses existentes.

E acrescenta:

Ficou evidente na reunido de Mérida o entendimento de que a
corrupgao tem de ser punida, mas fundamentalmente, e antes de tudo,
prevenida com medidas eficazes de deteccdo a serem implementadas
pelos Estados-Partes, em face dos prejuizos e danos irreparaveis —
notadamente no ambito da moralidade publica e desgaste das
instituicdes democraticas atingidas na espécie (LEAL, 2013, p. 132).

Diante do mundo globalizado em que vivemos, € imprescindivel que os
Estados colaborem entre si de forma integrada para atuar na prevencao

investigacdo e persecucdo de praticas corruptivas, deve prevalecer a
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assisténcia mutua entre os paises no sentido de promoverem operacoes
conjuntas para a extradi¢cdao de corruptos.

Segundo Leal (2013, p. 134), a Convencdo de Mérida foi atenta na
ocasidao em que redigiu o texto legislativo pois destacou os elementos com o
intuito de evitar os atos corruptivos, dispondo sobre a importancia de
estabelecer critérios transparentes para a contratacdo de servidores publicos,
regras claras que previnam e solucionem os conflitos de interesse na esfera
publica, com disposicao clara sobre a organizacao estatal funcionamento e
tomada de decisdes. Além disso, estabeleceu sobre a formatacdo e execucao
orcamentaria, com a emissdo de relatorios permanentes e transparentes da
relacdo que ha entre receitas e despesas publicas, bem como, criagdo de
sistemas que possibilitem o gerenciamento de riscos da gestdo publica e
controle interno, entre outras medidas adotadas.

O Protocolo da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa do Sul
contra a corrupcao tratou do tema relacionando-o com termos politicos e

sociais, a saber:

Corruption” means any act referred to in Article 3 and includes bribery
or any other behavior in relation to persons entrusted with
responsabilities in the public and private sectors which violates their
duties as public officials, private employees, independent agents or
other relationships of that kind and aimed at abtaining undue advantage
of any kind for themselves or others (LEAL, 2013, p. 155).

Na esfera internacional também se tem a medida adotada pela Coréia
no combate as praticas corruptivas, vejamos:
Criou o seu K-PACT (Korean Pacto n AntiCorruptin and Transparency —
2005), sistema anticorrupgao constituido por meio de uma ampla
alianca de esforgcos que envolve todos os setores da sociedade
(governo, partidos politicos, ONGs, grandes empresas) para o0
reconhecimento dos valores éticos, dos maleficios da corrupgao e para

o comprometimento de todos em nao tolerar ou fomentar a corrupgéo
(LEAL, 2013, p. 137).

A partir da Constituicao Federal de 1988, foram editadas diversas leis de
cunho nacional, merecendo especial destaque a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), a qual impde aos infratores penas de rigor

adequado a conduta praticada, como por exemplo, a constricdo do patriménio,
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perda de direitos publicos e demissdao do cargo sem prejuizo das sancoes
penais a que estiverem sujeitos.

Segundo Borin e Lemes (2013), a Lei de Improbidade Administrativa
destacou a necessidade de honestidade no trato publico, estabelecendo novas
sanc¢des de natureza administrativa e, materializando a intencéo constitucional
do artigo 37, § 4°, da Constituicdo Federal, previu inclusive sancdes politicas e
novos instrumentos para a recomposicao civil dos prejuizos causados em
desfavor a administragdo e a anulacdo de atos de enriquecimento ilicito, ou
seja, estando alheia a sancdes disciplinares.

O objetivo da Lei de Improbidade Administrativa é dispor sobre as
sanc¢des aplicaveis contra os agentes publicos ndo cumpridores do dever de
honestidade e de eficiéncia, consagrados em seus estatutos funcionais. O
intuito desta lei é atingir a ampla responsabilizacdo do agente improbo como
medida fundamental no sentido de prevenir, reparar e condenar a pratica
corrupta junto a administracao publica. A prevencéao decorre do exemplo a ser
dado a outros agentes publicos aventureiros intimidados com as sancgdes
impostas ao agente improbo. A punicdo do agente desonesto em sancdes
diversas e graves também representa a justa retribuicdo ao improbo por si
praticado.

Ja a reparagdo ou o ressarcimento traduzem-se ndo apenas na
recuperacao dos bens, objetos e valores apropriados de forma indevida, ou as
custas do erario publico, como também na reparacdo moral do status a quo da
administracdo publica, que se vé desgastada perante seus administrados,
restando prejudicado o bom andamento e o bom trato da coisa publica.

Na Lei de Improbidade Administrativa as punicdes estabelecidas na
esfera civel podem ser aplicadas sem que seja necessario o julgamento
antecipado nas esferas penal e administrativa, ressalvadas as excecdes
previstas legalmente, ocasidées em que a sentenca penal absolutéria definitiva
também fara coisa julgada no civel.

A Lei n® 8.730/93 é a que prevé a obrigatoriedade da declaracao de
bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcdes nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

A Lei n® 9.613/98 tratou sobre os crimes envolvendo lavagem de
dinheiro ou a ocultacdo de bens, direitos e valores, a prevencao da utilizacao
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do sistema financeiro para os atos ilicitos previstos nesta Lei e criou como Lei
n® 12.683, de 09 de julho de 2012, a qual a altera para torna-la mais
abrangente e eficiente diante da persecucao penal dos crimes de lavagem de
dinheiro.

A Lei n? 10.028/2000, tratou de promover a alteracao do Cédigo penal
brasileiro para ali figurarem os crimes contra as finangas publicas de forma
mais especifica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) é primordial na
administragdo das contas publicas ao determinar um limite para os gastos que
podem ser gerados pelas prefeituras, impondo controle e transparéncia as
despesas municipais.

O descumprimento do regramento estipulado na Lei de
Responsabilidade Fiscal impde puni¢des fiscais e penais, como, por exemplo,
sanc¢des previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992) e
no Decreto-Lei n° 201/1967, o qual tipifica os crimes de responsabilidade dos
prefeitos e vereadores.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ordena aos governantes
normas e limites para a boa administracdo das finangas publicas nos trés niveis
de governo: federal, estadual e municipal. Na esfera municipal, ela prevé que o
gasto com pessoal ndo deve ser superior a 60% da receita corrente liquida.
Desse total, o gasto do Executivo ndo pode ultrapassar 54%, e o gasto do
Legislativo deve ficar em um percentual de no méaximo, 6%, incluindo neste
indexador o Tribunal de Contas do Municipio.

Além disso, esta lei proibe que o prefeito aumente a despesa com folha
de pagamento nos ultimos 180 dias de seu mandato, e institui que nenhum
beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a indicagédo da fonte de custeio total. Além disso, o prefeito
também fica impedido de empregar recursos transferidos do Estado ou da
Unido em finalidade diversa da pactuada.

Segundo Leal (2013, p. 65):

As normas basicas que visam a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins publicos (os principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia) estdo previstas na Lei 9.784, de 29/01/1999, que
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regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal.

No que tange a legislacdo que trata acerca do enfrentamento da
corrupg¢ao, o Brasil ja ratificou trés Tratados Internacionais que preveem a
cooperacao internacional nessa area: a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais, da Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econdémicos (OCDE); a Convencao Interamericana contra a Corrupcdo, da
Organizacao dos Restados dos Americanos (OEA) e a Convencao das Nacgdes
Unidas contra a Corrupgao (CNUCC).

Segundo Leal (2013), em termos de politicas publicas oficiais do Estado
brasileiro para dar cumprimento a esses Tratados Internacionais, pode-se
referir ao programa Estimulo ao Controle Social, gestado pela Controladoria
Geral da Unidao, que vem executando ac¢des de incentivo ao controle social e de
capacitacao de agentes publicos municipais desde o inicio de 2004. Entre
essas acgdes, foram instituidos o programa Olho Vivo no Dinheiro Publico e o
programa de Fortalecimento da Gestao Publica.

Leal (2013) esclarece que o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico
teve inicio em 2004 com o escopo de proporcionar aos cidadaos a capacitacao
para atuar em seus municipios sobre praticas de transparéncia na gestao, com
o intuito de contribuir para o desenvolvimento e o estimulo do controle social.
Com essa iniciativa, busca-se sensibilizar e orientar liderancas locais,
conselheiros municipais, agentes publicos municipais, professores e alunos
sobre a relevancia da transparéncia, da responsabilizacdo e do cumprimento
dos ordenamentos legais na administragcao publica.

A Lei n? 11.111/2005, tratou de ampliar o tema em relacdo ao acesso as
informacdes publicas por parte da sociedade civil, bem como sua substituta, a
Lei n® 12.527/2011, e seu Decreto regulamentador sob n® 724/2012.

Certamente as entidades da sociedade civil que se esforcam no
enfrentamento da corrupcdo consideram avangos dois marcos legislativos: a
Lei de Acesso a Informagao (n® 12.527/11), a qual descomplica o acesso as
informacdes publicas e concede o prazo de até 30 dias para o fornecimento de
resposta; e a Lei da Transparéncia, que impde que as prefeituras
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disponibilizem suas contas e gastos publicos na internet (Lei Complementar n®
131/09).

O Brasil adotou a Lei Ficha Limpa, que se identifica na Lei
Complementar n?. 135 de 2010, tendo esta legislacao brasileira sido baseada
na Lei das Condicdes de Inelegibilidade ou Lei Complementar n°. 64 de 1990,
oriunda de um projeto de lei de iniciativa popular idealizado pelo juiz Marlon
Reis e outros juristas, que reuniu cerca de 1,6 milhdo de assinaturas, com a
intencao de aumentar a idoneidade dos pretendentes a cargos eletivos nos trés
niveis de governo, o municipal, o estadual e o federal.

Assim, a Lei Complementar n® 135 de 2010, que altera algumas
questbes da Lei Complementar n® 64, de 1990, a qual dispunha sobre as
condi¢des, as razdes e as situacbes em que uma pessoa nao poderia se eleger
para um cargo publico. Dessa forma, a Lei Complementar n® 135 veio para
propor mais rigidez as regras ja sancionadas e impor algumas outras.

A necessidade de protecdo crescente da moralidade, na esfera
internacional e nacional, notadamente apds as exigéncias apresentadas pela
sociedade civil, justificou a promulgacdo da Lei n? 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgdo) que impde a responsabilizagdo administrativa e civil das
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica, nacional
ou internacional.

Trata-se de uma inovacao legislativa significativa, tendo em vista que
permite que ndo apenas 0s soOcios, os diretores e funcionarios da empresa,
mas, inclusive, a prdpria pessoa juridica seja sujeitada a um julgamento de
responsabilizagao civil e administrativa por atos de corrupgao.

A Lei Anticorrupgcao detém carater extraterritorial, pois é aplicavel aos
atos lesivos cometidos por pessoa juridica brasileira contra a administragao
publica estrangeira, mesmo que cometidos no exterior (art. 28 da Lei n®
12.846/13).

De acordo com o entabulado na Lei Anticorrupcao, a responsabilidade
da pessoa juridica independe da responsabilidade pessoal dos seus
representantes e das demais pessoas naturais que corroborem para o ato
ilicito. Dessa forma, enquanto as pessoas juridicas respondem objetivamente,
a responsabilidade das pessoas naturais € subjetiva (art. 32, caput, §§1° e 29,
da Lei n® 12.846/13).
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Ainda, segundo Oliveira e Neves (2014, p. 5):

Os atos lesivos a Administracdo Publica sdo aqueles praticados por
pessoas juridicas contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da Administragdo Publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, conforme tipificacdo contida no
art. 52 da Lei n? 12.846/13. Registre-se que as condutas lesivas ja se

[o]

encontravam tipificadas em outros diplomas legais, tais como a Lei n®
8.429/1992 e a Lei n® 8.666/1993.

Na Lei n® 12.846/13 existe a previsao de acordos de leniéncia, que vem
a ser o0 equivalente a uma delacdo premiada. Diante da colaboracdo de um
infrator surge a hip6tese da leniéncia, que é oferecida para que ocorra a
apuracao dessa mesma infracdo, principalmente com relacdo aos seus autores
e participes (PETRELLUZZI, 2014, p. 91).

O surgimento de programas de leniéncia no cenario internacional,
conforme alguns estudos, vem trazendo um impacto muito positivo e
expressivo com relacdo a tomada de decisdes estratégicas por empresas que
participam dos cartéis, fazendo com essas empresas, através de seus
assessores legais, reconsiderem a tradicional estratégia juridica de
sistematicamente negar as acusacoes, de que ocorre o conluio, que sao feitas
pelas autoridades de defesa da concorréncia (FIDALGO, 2015, p. 256).

De acordo com Oliveira e Neves (2014), admite-se a celebracdo do
acordo de leniéncia entre a Administracdo Publica e as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica do ato lesivo que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo, desde que a colaboracdo resulte na
identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber, bem como na
obtencdo célere de informagbes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracgao (art. 16 da Lei n® 12.846/13).

A previsdo do acordo de leniéncia na Lei Anticorrupcao retrata uma
predisposicao caracteristica da Administracao Publica Consensual e de
Resultados. Sobre este tema que envolve o acordo de leniéncia, Oliveira e
Neves (2014, p. 6) dispdéem:

Nao se pode perder de vista que a san¢do nao é um fim em si mesmo,
mas um instrumento de restauracdo ou compensagdo dos danos
ocasionados pelo ilicito praticado. Ao lado da sangao, existem outros
instrumentos que possuem o condao de atingir o interesse publico de
forma mais eficiente e econémica, tal como ocorre com o acordo que
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substitui processos sancionatérios por medidas preventivas e
compensatoérias do dano. Nao se trata de dispor do interesse publico,
mas, ao contrario, da escolha do melhor instrumento para sua
implementacéo.

O art. 22 da Lei n® 12.846/13 criou o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), com a finalidade de reunir e conferir o principio da
publicidade as punicdes aplicadas pelos 6rgaos ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todas os admbitos do governo, com o
embasamento na Lei Anticorrupgéo.

Observa-se que a preocupagao com a prevencao da corrupg¢ao ocorre a
nivel mundial, ndo sendo esta uma problematica exclusivamente brasileira,
razao pela qual o correto é que diante desta nova realidade de mundo, cada
vez mais globalizado e com crescentes relagdes internacionais, as nagdes se
unam para que conjuntamente consigam apoiar-se no combate da corrupc¢ao.

Diante do esposado, ha de se considerar que nos ultimos anos houve
significativo avanco legislativo no sentido de prevenir a pratica corruptiva.
Aliado a isso, com o0 avanco da tecnologia, esta ferramenta passou a ser
utilizada para a investigacao de casos suspeitos de corrupgéo, fazendo com
que muitos delitos fossem descobertos. No entanto, o avancgo tecnoldgico e a
legislagdo devem atualizar-se constantemente, pois o0s delinquentes se
aperfeicoam cada vez mais para mascarar e dificultar as investigacoes

envolvendo o tema sob analise.
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3. OS EFEITOS DAS PRATICAS CORRUPTIVAS NA EDUCAGAO PUBLICA
NO BRASIL

Antes de adentrar no capitulo especifico sobre os efeitos da corrupcao
no setor da educacdo publica no Brasil, cumpre advertir que o direito a
educacao é efetivado por meio da politica publica de educacéo, a qual nao esta
restrita exclusivamente a prestacéo do servico publico de ensino, abrangendo
uma série de outras prestacdes/servicos como, por exemplo, aquisicdo e
fornecimento de material didatico, transporte escolar, qualificacdo e formacao
de professores, alimentacdo escolar, dentro outras. Nessa esteira, em
consonancia com o problema proposto nesta dissertacdo, a perspectiva é a
analise dos efeitos das praticas corruptivas na educacao publica no Brasil,
buscando instrumentos para o enfrentamento desta patologia.

No que concerne ao assunto, ha de se registrar que a Constituicéo
Federal de 1988 elenca como direito fundamental, os direitos sociais, 0s quais
se encontram atrelados ao principio da dignidade da pessoa humana,
solidariedade e igualdade, tendo como finalidade alcangar a almejada justica
social, garantindo a educacao, a alimentacao, a saude, a moradia, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia
e a assisténcia aos necessitados.

Dessa forma, convém apresentar o pensamento de Comparato (2010),
sobre os direitos sociais, 0 qual ensina que o direito social se materializa
mediante a execucao de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e
protecdo social aos mais fracos e mais pobres. Ou seja, dito em outras
palavras, significa ajudar aqueles que nao possuem recursos préoprios para
viver dignamente por meio de politicas publicas.

Em face destas constatacdes iniciar-se-a este capitulo enfatizando a
importancia de a educacao estar inserida no rol dos direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, demonstrando que a sociedade estd em
constante evolucdo e que este viés social dado a educacdo € um grande
avanco para os cidadaos que apresentam dificuldades em obterem o acesso a

educacao publica. Da mesma forma, por conseguinte, sera feita abordagem no
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decorrer deste capitulo sobre as consequéncias maléficas causadas pela

corrupgao nas instituicdes de ensino brasileiras.

3.1 O direito a educacao sob a ética dos direitos fundamentais de

natureza social, sob o prisma do constitucionalismo contemporaneo

O reconhecimento do valor educacao para o desenvolvimento da pessoa
e da sociedade, como bem define Gorczevski (2009), remonta as primeiras
sociedades politicamente organizadas, onde inicialmente o acesso a educacao
era apenas possivel as camadas sociais com boas condigdes financeiras, que
possuiam recursos suficientes para custear o acesso ao ensino.

Na época do iluminismo a educacao passa a ser considerada o principal
instrumento contra a supersticdo, ignorancia, fanatismo e crencas religiosas,
atributos utilizados pela igreja para a sua manutencao no poder. Desde entdo,
a educacao comeca a ser relacionada com um direito, porém, somente se
concretiza no inicio do século XX, ocasidao em que as constituicbes nacionais
comecam a fazer referéncia a educacdao como sendo efetivamente um direito.

Gorczevski (2009) destaca que a criagdo de sistemas publicos de
educacao extensivos a todas as classes sociais surge com o advento do
Estado Social, notadamente apés a Segunda Guerra Mundial quando os
estados com mais poder aquisitivo e mais desenvolvidos passam a destinar
parcelas significativas de seus orgcamentos para o custeio da educacéo.

No Brasil, a preocupacao com a educagdo, comeca a surgir no inicio
do século XX, segundo os ensinamentos de Gorczevski (2009, p. 201):

Tao somente nas primeiras décadas do século XX, as constituigbes
nacionais comegam a fazer referéncias a educagao como direito. E
esse um periodo onde os direitos sociais comegam a sensibilizar e,
consequentemente, ha uma acentuacdo nos compromissos do
Estado a fim de assegurar a todos os cidadaos o direito a formagao
geral.

Verifica-se que o direito a igualdade de acesso a educacao constitui
premissa bésica para o desenvolvimento do ser humano, raz&o pela qual ha

constante evolucdo no sentido de diminuir ou eliminar as barreiras que
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ainda nos dias de hoje afastam uma parcela significativa da populacado do
exercicio efetivo do direito fundamental a terem uma educagcdo com
qualidade.

A conquista do direito a educacgao é oriunda de uma luta de classes
sociais, onde os trabalhadores mais empobrecidos enxergavam que por
meio da educacdo poderiam ter acesso a uma vida mais digna. Nesse
sentido, salienta Cury (2005, p. 69):

E um produto dos processos sociais levados adiante pelos
segmentos de trabalhadores que viram nele um meio de
participacdo na vida econdmica, social e politica. Seja por razdes
politicas, seja por razdes ligadas ao individuo, a educagéo era vista
como um canal de acesso aos bens sociais e a luta politica e como
tal um caminho também de emancipagao do individuo frente a
ignorancia.

Com o passar dos anos 0s tempos mudaram e adveio a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, na qual o artigo 205 estabelece
que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

Estes direitos consagrados em prol da educacao estao previstos no
artigo 205 da Constituicdo Federal, que almeja como meta o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o mercado de trabalho e
para o exercicio da cidadania, o que vem expresso em consonancia com 0s
direitos também expressos no artigo 208 do texto constitucional.

Assim, embora a educacdo seja um dever do Estado, familia e
sociedade, destaca-se que o Estado aparece em primeiro lugar nesta ordem, o
que faz crer que esta foi uma decisdo tomada pelos legisladores do texto
constitucional, tendo por base o fato de que a educacdo é um direito
eminentemente social e ndo poderia ser de outra maneira, ja que o ser humano
em sua esséncia € inegavelmente social. Neste aspecto especifico, Paulo

Freire (1999, p.101) menciona:

Nao ha nada que mais contradiga e comprometa a emersao popular do
que uma educagdo que nao jogue o educando as experiéncias do
debate e da andlise dos problemas e que nao lhe propicie condi¢des de
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verdadeira participagdo. Vale dizer, uma educacdo que longe de se
identificar com o novo clima para ajudar o esfor¢o da democratizagéo,
intensifiqgue a nossa inexperiéncia democratica, alimentando-a.

Lima (2003) reforca que diante do texto constitucional o direito a
educacao é considerado direito fundamental e o Estado tem a obrigacao de
assegurar o acesso a educacao publica de forma gratuita. E acrescenta que
diante do advento da Constituicao Cidada, o tema educacao passou a ter

mais relevancia, conforme consta:

Mais especificamente, o direito a educagédo bdsica tornou-se téo
importante quanto o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, todos evidenciados pelo caput do artigo 5°.
da Carta Magna, tendo como consequéncia a possibilidade de
demanda independentemente de qualquer politica publica (LIMA, 2003,
p. 29-30).

No mesmo viés, Peres (2004) expbe que na atual Constituicdo
Federal, no artigo 62, esta consagrada a educacao como um direito social.
Deste modo, na conjuntura de direito social, tem como propdésito a criacao
de condi¢des para o pleno desenvolvimento da pessoa, com o objetivo de
que esta adquira 0 minimo necessario para viver em sociedade, direito este
destinado, sobretudo, as pessoas com menos condi¢cdes financeiras. Logo,
0 ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de
ensino se traduz como direito publico subjetivo e vem a ser € uma das
condicbes para uma existéncia digna.

Ao refletirmos a respeito do significado e a importancia dos direitos
sociais, verificamos que estes sdo comumente associados a direitos que
dependem de prestacbes dos poderes publicos para que possam ser
usufruidos por seu titular. Nesse sentido a definigdo de Silva (2005, p. 286):

Direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacOes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizagao de situagdes sociais desiguais.

Tavares (2010), ao analisar o direito a educacdo, assegura que,
embora a Constituicdo nado estabeleca um conteldo especifico ou um
alcance imediato, possibilita que se abstraia um conteddo minimo,
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consistente no “direito de igual” acesso a educacdo, que deve ser
concedido a todos, especialmente para os niveis mais basilares do ensino.

Na ocasidao em que o legislador constituinte concedeu a educacao status
de direito fundamental no referido dispositivo legal, lhe atribui todas as
caracteristicas inerentes a esta condicao, sendo que, como direito fundamental,
a prerrogativa é assegurada a todos os individuos, ninguém dele pode abrir
mao, independentemente de seu estado fisico ou desenvolvimento mental.

Outro fator importante no que se refere aos direitos fundamentais diz
respeito a forma de interpretar tais direitos, pois a lei depende de interpretacao.
Acerca disso, Leal (2000, p. 191) refere que:

No Brasil, de qualquer sorte, as normas nacionais e internacionais de
Direitos Humanos e Fundamentais possuem especialidades préprias,
de maneira que o processo de interpretagdo e concretizacdo de tais
postulados normativos assumem peculiaridades. Por exemplo, as
normas de Direitos Humanos e Fundamentais estdo localizadas no
topo da estrutura hierarquica do sistema juridico, notabilizando-se pela
linguagem com a qual se apresentam e por seus conteldos de carater
politico.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha sido promulgada ha
varios anos, existem assuntos pontuais que sao objeto de pesquisa dos
estudiosos sobre a educacdo, alias, este € um tema que sempre sera
estudado por conta da constante evolucdo da sociedade propriamente dita.
Dentre o0s conteudos atuais que sao pautados pelos estudiosos,
evidenciam-se a qualidade do ensino na escola publica, a gestao
democratica da educacéao, a inclusao social na escola, entre outros.

Em se tratando da realidade brasileira ha de se destacar que dentre
todas as Constituicdes Federais j4 existentes, a Constituicdo Federal de
1988, batizada como “Constituicido Cidada”, é a mais democratica e
preocupada com a efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais, tendo
sido eleito como fundamento do Estado a dignidade da pessoa humana e
como principio a prevaléncia dos direitos humanos, servindo como modelo
a qualquer Estado contemporaneo, porém a verdade é que o pais enfrenta
dificuldades para materializar estes ideais por meio de politicas publicas
efetivas e voltadas ao interesse social. Salienta-se que esta abordagem

devera servir como impulso para efetivar as medidas necesséarias para a
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implementacdo do disposto no texto constitucional em favor do direito e
acesso a educacao.

Warat (2003) entende que a educacgao se assemelha “ao objetivo de
fazer crescer as pessoas em dignidade, autoconhecimento, autonomia € no
reconhecimento e afirmacdo dos direitos de alteridade (principalmente
entendido como o direito a diferenga e a inclusao social)”. Dessa forma, é
correto associar a educacdo a necessidade constante de alcancar a
concretizacdo dos direitos humanos, pois, segundo Gorczevski (2008, p.
71):

A Educagdo em Direitos Humanos é essencialmente a formagéo de
uma cultura de respeito a dignidade humana, através da promocao
e da vivéncia de atitudes, habitos, comportamentos e valores como
igualdade, solidariedade, cooperacado, tolerdncia e paz. Quando
falamos em cultura, é importante deixar claro que nao estamos nos
limitando a uma visédo restrita de cultura como conservagao dos
costumes, das tradicdes, das crencas e dos valores. Pelo contrario,
falamos em formacdo de uma cultura de respeito aos direitos
humanos, a dignidade humana, tomando como referéncia o préprio
inacabamento do homem, eterno aprendiz, sujeito de sua prépria
cultura que se constitui humano pela propria experiéncia humana.

Observa-se que na Constituicdo Federal de 1988 a educacao é
abordada de forma detalhada em uma secao especifica, nos artigos 205 a
214, além de outras referéncias ao longo do texto constitucional, o que
exprime o objetivo que €& o completo desenvolvimento da pessoa,
preparando-a para o exercicio da cidadania e para o mercado de trabalho.
Na atualidade a educacgao é classificada como direito social e fundamental,
reconhecido a nivel internacional, estando disposto em diversos textos que
tratam sobre os direitos humanos, o que leva a crer sobre a importancia de
um Estado Social que assegure ou que pretenda assegurar a liberdade
plena dos cidadaos para o exercicio politico.

Nesta esteira, Sarlet (2010, p. 46) evoca a educacédo na condicado de
um direito de segunda dimensdo ao passo que os direitos de segunda
dimenséao estdo associados as liberdades positivadas que almejam garantir
a igualdade material para a concretizacdo da “justica social”, com o intuito
de garantir um estado de bem-estar social, outorgando as pessoas direitos e

prestacoes sociais estatais.
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Ao apontar o direito a educacao como sendo um direito de segunda
geracao, Bonavides (2004, p. 564-565) acrescenta:

Os direitos de segunda geragdo sao direitos sociais, culturais e
econdémicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo. Nasceram abragados ao
principio da igualdade e dele ndo serédo separados.

Atendendo as diretrizes internacionais da Organizacao das Nacodes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, o Brasil instituiu o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos? o qual configura o
compromisso atual do Estado com a efetivagdo dos direitos humanos, ou
seja, esta politica publica tem como objetivos a consolidacdo de um projeto
de sociedade embasado nos principios da democracia, cidadania e justica
social, e, a consolidacdo de uma cultura de direitos humanos, com base na
perspectiva de uma cidadania ativa.

Este plano simboliza um acordo continuo de planejamento e de
implementagdo de politicas publicas no sentido de consolidar os direitos
humanos para o aperfeicoamento do Estado Democréatico de Direito, tendo
em vista que a educacao é um pressuposto para o exercicio dos direitos
fundamentais.

Analisando a educacéo sob a perspectiva dos direitos fundamentais,
denota-se a sua importancia para o pleno desenvolvimento dos individuos,
dada a relevancia do tema em relacdo aos direitos humanos, que coincide
com o0s objetivos do Estado Democratico de Direito, que prevé a
participacao ativa dos cidadaos em sua comunidade.

Frisa-se que no artigo 206, |, da Constituicao Federal de 1988, aliado
ao artigo 3%, da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo Nacional (LDB n®
9.394/96), consta legitimada a “igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e
permanéncia na escola”. Diante disso, comprova-se que o Estado brasileiro
adotou o bem-estar social, com o propoésito de atingir a igualdade de
oportunidades.

Por meio da insercao de politicas publicas na pauta governamental
dos paises se evidenciara a evolugdo e o amadurecimento dos direitos

2 BRASIL. Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos: 2007. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007.
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sociais e politicos nos estados democraticos, sendo que por 6bvio, sera
necessaria a implementagdo de uma nova cultura de cunho democratico,
onde haja o comprometimento com a integracdo da sociedade e do Estado
no processo de discussao de politicas publicas de ensino.

Sob esse prisma, observando-se o direito a educag¢ao, Morin (2003,
p. 65) refere:

A educagdo deve contribuir para a auto formagcdo da pessoa
(ensinar a assumir a condicdo humana, ensinar a viver) e ensinar
como se tornar cidaddo. Um cidaddo é definido, em uma
democracia, por sua solidariedade e responsabilidade em relacéo a
sua patria. O que supde nele o enraizamento sua identidade
nacional.

Sob a 6tica do constitucionalismo contemporaneo, a educacéo € um
direito social fundamental que depreende uma intervengao estatal no
sentido de assegurar a sua efetivacdo, eis que os direitos fundamentais
sociais dao guarida a determinados bens da vida, buscando gerar a
igualdade entre as pessoas, por meio da garantia dos direitos sociais, que
se concretizam pelas prestacdes positivadas realizadas pelo Estado de
forma direta ou indireta, com o propdsito de oferecer melhores condicdes de
vida aos mais necessitados e que sofrem com as desigualdades sociais.

A tratarmos sobre a educacado inserida no contexto social e no

constitucionalismo brasileiro, Gorczevski e Pires (2006, p. 29-30) ensinam:

E definitivamente incorporada no ambito dos direitos sociais, pois o
texto constitucional estabelece o ensino priméario integral, gratuito e
de frequéncia obrigatéria a todos (inclusive aos adultos); o ensino
religioso facultativo e ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, que a Unido e os Municipios destinassem nunca
menos de 10% das rendas resultantes dos impostos a manutengéo
do ensino, e 20% os Estados e o Distrito Federal, além de prever
que, parte dos fundos da educacado fossem aplicados em auxilio a
alunos necessitados, mediante o fornecimento gratuito de material
escolar, bolsa de estudos, assisténcia alimentar, médica e
odontoldgica.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 elenca a educacéo
como direito social, inserido dentre os direitos e garantias fundamentais.
Portanto, as politicas publicas desenvolvidas e voltadas ao direito a
educacdao sao considerados elementos indispensaveis ao pleno
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desenvolvimento da personalidade humana e a concreg¢do da cidadania
propriamente dita. A educacao conquistou seu espaco, razdo pela qual é
considerada direito de todos, conforme dispde o principio da universalidade,
onde consta que todos, sem discriminagcdo, tém a garantia do
desenvolvimento social e cultural da personalidade, bem como, a busca por
uma formacao profissional que Ihe garanta o sustento digno.

Estando o direito a educagcao inserido dentre os direitos
fundamentais, por certo que esta adstrito ao principio maior objetivado pelo
Estado Democratico de Direito: a dignidade da pessoa humana, que
garante a pessoa o direito a uma vida digna, com condi¢cdes minimas de
subsisténcia, garantindo-lhe o direito a vida, a moradia, a saude, a
previdéncia social, a educacao, dentre outros. Dessa forma, Fiorillo (2000,

p. 14), instrui sobre o conceito de minimo existencial:

Tém-se a educagcdo como um dos componentes do minimo
existencial ou piso minimo normativo, como uma das condigdes de
que a pessoa necessita para viver em sociedade, para ter uma vida
digna.

Ao tratar sobre o minimo existencial em relagdo a dignidade da pessoa
humana Sarlet (2005, p. 184), acrescenta:

As nocdes de minimo existencial e dignidade da pessoa humana
relacionam-se ao tema a efetividade dos direitos sociais, na medida
em que sao utilizados pela doutrina como parametro para verificar o
padrdo minimo desses direitos a ser reconhecido pelo Estado.

Estes conceitos sobre o minimo existencial levam a presumir que se
trata do direito que cada ser humano possui de ter as condi¢cbes basicas
para a sua manutencdo e subsisténcia de forma digna e inserido na
sociedade.

Diante da previsdo no texto constitucional, a educagéao foi inserida
no rol dos servicos publicos essenciais, cabendo ao poder publico
disponibilizar 0 acesso a todos, ou seja, 0 acesso ao ensino obrigatoério e
gratuito é assegurado como direito publico subjetivo, o que significa dizer
que é eficaz e de aplicabilidade imediata, de modo que a nao prestacao
deste servico pelo poder publico, ou a sua oferta de maneira irregular,
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enseja em responsabilizagcdo da autoridade competente, conforme
disposicado no texto constitucional.

Logo, o Estado tem o dever de oferecer a educagdao em
conformidade com a previsdo insculpida no artigo 208 da Constituicao
Federal de 1988, a qual estabelece que o Estado tem a obrigacdo de
prestar educacao de forma gratuita e irrestrita a todos, inclusive adequando
as condicées de ensino as necessidades de cada individuo. Além disso, a
Carta Magna estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdao organizar o sistema de ensino em regime de
colaboracéao entre os entes federativos.

Assim, a efetividade dos direitos sociais pode ser mensurada como a
concretizacdo de efeitos juridicos no mundo dos fatos, ou seja, constitui a
materializagdao do Direito. Segundo Barroso (1996), a efetividade “simboliza a
aproximacao, tao intima quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser
da realidade social’.

Quando o tema abordado esta relacionado a direitos fundamentais
sociais, entende-se que estd se falando em custos, precos e despesas
orcamentarias, isto significa que a eficacia e efetividade necessitam de
empenho de recursos financeiros para a concretizacao e a garantia dos direitos
previstos constitucionalmente (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 28). Nao se
trata, contudo, de considerar somente o acesso a educagcdo como um
direito publico subjetivo, mas, ao contrario, todo o conjunto de normas que
estabelecem um dever estatal para a consecucdo da educacgao estao
acobertados por este manto que assegura para a sociedade a prestacao
jurisdicional em caso de violagao.

A educacédo é processo fundamental para que o ser humano possa
obter as condicbes minimas de sobrevivéncia com dignidade em uma
sociedade edificada na cultura de exclusao social. O desafio da educacéao
consiste na busca e na manutencao de estratégias para uma organizacao
social de convivéncia mais justa e pacifica, transmitindo conhecimentos
sobre a diversidade da espécie humana. Ademais, a educagdo é uma
ferramenta de emancipacao dos individuos, na medida em que proporciona
a retomada de valores como ética e justica, aparentemente tao esquecidos.
(GORCZEVSKI; KONRAD, 2013).
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Assim, a educacdo assegurada constitucionalmente no Brasil se
constitui um direito precipuo a todos os cidaddaos e nao se coaduna ao
entendimento de se tratar apenas de uma mera instrucdo, é muito mais ampla,
eis que tem como objetivos possibilitar o pleno desenvolvimento das
capacidades e potencialidades humanas, habilitar o individuo para o exercicio
das atividades inerentes a sua condicdo de cidaddo e ainda, prepara-lo e
instrui-lo para a pratica laboral.

Note-se que a Constituicao Cidada de 1988 foi perspicaz ao tratar com
extremo zelo do direito a educacdo, pois em nenhuma das constituicdes
federais anteriores houve a mesma atengéo voltada ao ensino e a formacao
humana, intelectual e cultural do cidadao brasileiro.

Constatado que os direitos fundamentais sociais estdo entre os
assuntos de maior énfase no texto constitucional, dispostos no titulo que
trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, estando o direito a educacgao
inserido neste rol, resta, pois, a necessidade de investigar como os efeitos
causados pela pratica da corrupcao interferem no setor da educacédo. Ou
seja, diante da vasta gama de direitos sociais garantidos no ambito da
educacao pelo ente estatal, ha de se analisar se ha algum vinculo com a
corrupgao, tendo em vista que algumas garantias constitucionais previstas
em prol do educando sdo tao deficitarios (ou inexistentes), a iniciar pelo
acesso a educacao propriamente dito.

3.2 A corrupcao na educacao no Brasil: efeitos perversos

Inicialmente, antes de aprofundar o tema faz-se necessario referir que
toda corrupgao é fundada na cobica e na imoralidade dos atores que integram
as relacdes sociais, razdo pela qual a corrupcado sempre esta associada a falta
de rumo social e econdmico, desrespeitando os valores politicos essenciais
necessarios para a oferta de politicas publicas de qualidade em prol da
populacéo.

Ja é notério que os efeitos da corrupcao afetam seriamente a educacao
e a assisténcia aos estudantes, pois os desvios subtraem recursos destinados
ao material escolar, a melhoria dos espacgos da escola, a merenda adequada
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para criancas, a formacdo dos professores entre outras. Prejudica, desse
modo, ndo sé toda a educacao escolar, como também o desenvolvimento
intelectual e cultural de criancas e jovens, e 0s sentenciam a uma vida com
poucas perspectivas de um futuro melhor. A corrupcao &, por isso, intoleravel.

Em respeito a protecdo constitucional que é dada a educacdo no
pais, € necessario enfrentarmos o tema da corrupg¢ao que ocorre das mais
diversas formas no setor da educacéao publica, seja no desvio de merenda
escolar, aquisicdo de material de qualidade inferior para realizacdo de uma
obra voltada ao ambiente escolar, aquisicio de material pedagdgico
inadequado (que ndo atende a faixa etaria) ou desnecessario.

Aponta-se que a midia nacional, por meio de noticiarios ou
veiculacbes em redes sociais, vem divulgando situacbes que demonstram
os desvios de verbas publicas que ocorrem nas instituicbes de ensino no
Brasil, demonstrando a precariedade que existe na fiscalizagcao dos gastos
publicos.

Leal (2013, p. 96), ao tratar sobre a protecdo e cumprimento dos

direitos humanos e fundamentais assevera:

Todos os individuos s&o dotados de Direitos Humanos, e todos os
Estados estdo obrigados em garantir que sua populagdo usufrua
destes Direitos, por sua vez, cada Direito Humano tem a favor de si
especificas obrigacbes por parte dos Estados e mesmo por parte dos
individuos entre si; ocorre que, para as pessoas efetivamente
usufruirem de seus Direitos Fundamentais, o Estado precisa cuidar
para que haja condicdes favoraveis para tanto, assim é que se diz que
os Estados precisam respeitar, proteger e fazer cumprir todos estes
Direitos.

Com estas palavras, Leal (2013) pretende demonstrar que urge uma
postura por parte no Estado, com o intuito de preservar e o proteger as
garantias e os Direitos alcancados pelas pessoas, fazendo “cumprir todos
estes Direitos”, mediante uma adequada postura pelos gestores publicos,
0s quais administram e destinam as verbas publicas para a consecucao dos
servicos publicos, dentre eles, especialmente a educacado, objeto deste
estudo.

Enfocando o tema sobre a corrupcao em si, Leal (2013, p. 97-98)

afirma nao haverem duvidas de que:
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A corrupg@o encontra-se diretamente conectada a violagdo do Direitos
Humanos e Fundamentais, notadamente quando os atos corruptivos
sdo utilizados como formas de violagdo do sistema juridico como um
todo (o caso de servidores publicos para agilizarem procedimentos
burocraticos), o que afeta, por si, a ordem juridica posta, além de
provocar impactos localizados na rede de direitos e garantias vigente.

Nao resta duvida de que é chegado o momento de analisar a
relevancia de um servico publico de qualidade a ser ofertado nas
instituicbes de ensino, bem como, estudar acerca de praticas corruptivas
voltadas ao ambito da administracdo publica, especificamente no que diz
respeito as verbas publicas que devem ser destinadas a area da educacao.

Em relacdo ao assunto, ha de se confirmar que a corrupgdo em um pais
esta intimamente relacionada a aspectos como a cultura e a educacao de seu
povo. No caso do Brasil, onde existe um estado de anomia social, onde o
fendbmeno da corrupcao é conhecido e praticado ha séculos e constitui um
problema social, politico e institucional, o qual em muitas ocasides
contamina as contratacées entre administracdo publica e grandes empresas
que representam o interesse privado, visto que as patologias corruptivas estao
infiltradas nas estruturas institucionais ineficientes, as quais nado possuem um
gestor competente que fiscaliza seus subordinados e nao evita o desperdicio
de materiais e mao-de-obra.

A pratica da corrupgdo causa prejuizos incalculaveis, pois a mesma
pode afetar e prejudicar o crescimento econdmico de uma nagéao, afastando
novos investidores diante da incerteza econ6mica e politica instaurada em um
pais.

A midia nacional divulga diuturnamente em seus noticiarios alguma
manchete que remeta ao tema da corrupcdo, o que faz crer acerca da
relevancia do assunto e da necessidade de se aplicar praticas preventivas a
este fendmeno. Dessa forma, ao estudar o fendbmeno da corrupcao faz-se
necessario pensar em maneiras de combater as praticas corruptivas que
ocorrem na sociedade brasileira.

No caso da educacdo, o desempenho ruim dos estudantes nas
instituicoes de ensino é o demonstrativo de uma sociedade desigual e corrupta,
na qual a qualidade do ensino tem sido afetada e o nivel de escolaridade esta
em declinio. Aliado a isso, ha também o descaso das autoridades que
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deveriam se preocupar com a qualidade da educacao, razao pela qual os
futuros profissionais estardo cada vez mais despreparados para lidar com os
problemas politicos, sociais e econémicos do Brasil.

Com tamanha improbidade administrativa, as escolas ndo recebem
manutencdo e reformas, as merendas escolares e os materiais didaticos nao
chegam aos seus estudantes, professores nao recebem salario digno, ndo ha
investimento em novas tecnologias. E se nao bastasse isso, como
consequéncia os alunos, essencialmente os mais empobrecidos, ndo vao as
escolas por falta de transporte escolar, e o resultado disso fica registrado no
indice de rendimento escolar, que sofre queda consideravel.

Diante desse quadro onde paira a corrupgao, ha de se registrar que
havera menos verba disponibilizada para a formagdo e capacitacao de
professores, eis que estes profissionais necessitam de constante
aperfeicoamento técnico, visto que lidam com estudantes e comunidade
escolar que apresentam diferentes problemas sociais. Além disso, ocorrera
uma diminuicdo nos recursos financeiros disponibilizados para investir na
educacdo de criangcas, jovens e adultos, bem como, o reconhecimento
financeiro aos professores também pode sofrer prejuizo, em virtude da falta de
verbas para a manutencao de salario digno.

Os efeitos da corrupcao no setor da educacao geram desmotivacao
entre professores e equipe diretiva, sendo que a comunidade escolar passa a
perceber esta desmotivacdo, que acaba por refletir no estudante, e por certo
que isto ird atingir a qualidade do ensino.

Outra situacao que ocorre em razao da corrupg¢ao desenfreada é a falta
de controle e cuidado com o patriménio publico em decorréncia da
desmotivacado daqueles servidores que exercem plenamente a sua funcédo. No
entanto, por falta de boa gestdo, acaba-se que até os honestos perdem o
prazer pelo exercicio da profissdo e, em decorréncia disto, ndo zelam pelo
patriménio publico, podendo citar-se o caso de falta de cuidado ao chavear
alguma sala, guardar e armazenar os materiais, que muitas vezes perecem por
descuido e desleixo.

Em um estudo realizado foi constatado que nos municipios onde séo
evidenciadas praticas corruptivas no setor da educacao, os alunos apresentam

indices menores de aprendizagem, bem como taxas mais elevadas de evasao



57

escolar. A pesquisa sob o titulo “Corrupcao e politicas publicas: Uma analise
empirica dos municipios brasileiros” foi desenvolvida por Clévis Alberto Vieira
de Melo (2010) em sua tese de doutorado junto a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). No estudo Melo (2010, p. 56) ressalta: “a corrupcéao tira
0s insumos e isso impacta em menos salario para o professor, menos
merenda, menos equipamento escolar”.

Sobre as consequéncias que advém da corrupcdo no ambito da

educacao publica, o pesquisador Melo (2010), aponta que:

Nos municipios em que a corrupcdo foi detectada, a estrutura
educacional apresentava indices de precariedade superiores aos dos
municipios sem corrupcdo: menor numero de bibliotecas, de
equipamentos pedagdgicos, de dependéncias administrativas e de
estruturas de apoio, além de turmas maiores e maior contingente de
professores menos qualificados e com menor remuneragéo [..] Em
suma, os alunos dos municipios com corrup¢do passam a contar com
menor quantidade de insumos educacionais, 0 que resulta em
deficiéncia de aprendizagem.

Por isso, ndo ha como negar que os prejuizos resultantes das praticas
corruptivas sdo mais graves do que a sociedade brasileira possa imaginar, pois
paira um descaso por parte dos pais e da sociedade, que estd completamente
alheia as decisdes que ocorrem na seara da educacdo, ou seja, 0s pais € 0s
demais cidadaos que vivem em comunidade/sociedade n&o se integram com
as decisdes cabiveis as instituicbes de ensino, ndo ha reivindicagbes por
melhores condigcdes em relacdo a infraestrutura da escola, sdo poucas as
reclamacdes decorrentes da crescente falta de professores para areas
especificas do ensino, da mesma forma que as salas de aula superlotadas e
sem material didatico adequado também nao sdao motivo de questionamento
por parte dos pais ou responsaveis.

Abordando os efeitos devastadores da corrup¢ao, Cambi (2010) aponta
as empresas privadas, que por meio de sua influéncia econdmica tem grande
parcela de culpa no aumento da corrupgao, visto que financiam as elei¢des e
posteriormente cobram favores em troca da contribuicdo para campanhas

eleitorais, vejamos o que expde o autor:

A necessidade de aumentar a arrecadagdo financeira para o
desenvolvimento das campanhas eleitorais fez com que os partidos
politicos e candidatos buscassem cada vez mais recursos em setores
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empresariais dependentes de decisdes governamentais, como bancos
e construcao civil (CAMBI, 2010, p. 29).

Cambi (2010) acrescenta a informacdo de que no ano de 2010 a
candidata Dilma Rousseff teria obtido 97,9% das doacbes para a campanha
eleitoral advindas de doacdes de pessoas juridicas e apenas 2,1% de pessoas
fisicas. Nessa seara, questiona-se sobre a possibilidade de doacdes por parte
das pessoas juridicas, visto que nao sao titulares de direitos politicos. Sob esse
enfoque destaca o autor:

Conferir as pessoas juridicas, que nao sao titulares de direitos politicos,
0 poder de financiar o processo eleitoral compromete a soberania
popular, pois representa a influéncia do poder econbmico sobre a
vontade do eleitor, gera desequilibrio no processo eleitoral e quebra o
principio da igualdade juridica (CAMBI, 2010, p. 29).

Em que pese haver a possibilidade de financiar campanha eleitoral por
pessoas juridicas, a preocupacao estd no fato de que este auxilio financeiro
possa servir para alavancar a corrupg¢do, visto que o financiamento da
campanha eleitoral facilmente pode gerar a troca de voto pelo recebimento de
favores. Nesse sentido, Cambi (2010, p. 30) refere:

Como consequéncia, politicos desonestos sdo reeleitos, recursos
publicos sdo desviados para privilegiar os grandes grupos econémicos
que financiam as campanhas, falta dinheiro para promover politicas
publicas indispensaveis a protecdo dos direitos fundamentais sociais e
ndo se formam as bases sociais necessarias para que sejam
realizadas as reformas de que o pais tanto precisa.

No ambito da discussdo em torno dos resultados causados pela
corrupgcao no setor da educacéo, registra-se que o desvio e a ma gestao dos
recursos repassados para as instituicées de ensino publicas tém gerado efeitos
colaterais danosos para alunos e professores, além de prejudicar diretamente o
potencial de crescimento econémico do Pais.

Diante desses pressupostos, na mesma intensidade em que se
amplificam as redes de conexdes corruptivas, sobrevém a desconexao com as
politicas publicas e garantias cidadds, multiplicando-se as injusticas sociais. A
medida que corruptos se locupletam com as benesses do poder, os
investimentos em setores essenciais sdo enfraquecidos por conta do crescente

desvio de receita destinada as aludidas e prementes politicas, comprometendo
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sobremaneira a realizagédo dos direitos sociais e fundamentais, raz&o pela qual
Miranda (2009, p. 6) declara:

Inegavelmente, muito pior que o ladrdo, o homicida, enfim, do
criminoso comum, é o corrupto, o dilapidador dos cofres publicos, da
moral administrativa, pois esse ultimo, com sua conduta ilicita, acaba
atingindo o direito de um numero indeterminado de pessoas,
impossibilitando investimentos em diversas dreas e projetos sociais,
como, por exemplo, os relativos a seguranga publica, no combate a
fome, a educacao, saude, a construcao e reforma de escolas, hospitais
etc., enfim, acaba-se privando milhdes de brasileiros de suas
necessidades basicas, fundamentais para a sobrevivéncia da pessoa
humana.

Segundo Costa (2014, p. 202), diante do cenario de corrupgdo, 0s
cidadaos ficam a mercé da boa vontade dos politicos e enfatiza:

A privacdo de direitos a que a populacdo é submetida em flagrante
decorréncia da corrupg¢ao, portanto, se traduz no cerceamento da vida -
bem maior do cidaddo - pela acdo inescrupulosa e egoista dos
gestores, assemelhando-se a atos barbaros, partindo exatamente
daqueles que deveriam ser benfeitores, porquanto seus legitimos
representantes.

Seguindo a linha de raciocinio, ao tratar sobre as consequéncias
devastadoras ocasionadas pela corrupgao, Costa (2014, p. 202-203) ensina:

Como visto, diante das particularidades que permeiam as instituicées
nacionais e a praxis de seus agentes, ocorre a (des) conexado com as
prementes demandas da sociedade civil. As condi¢des ora ventiladas
ensejam o0 exame de algumas barreiras impostas a realizagdo dos
direitos inerentes a vida cidada, bem como sobre o quadro que se
projeta na incessante busca por mecanismos hébeis a aplacar os
devassos efeitos do fenébmeno em comento.

Nesse sentido, Os6rio (2011, p. 52) destaca que a corrupgao afeta os
valores juridicos que sao essenciais ao Estado Democrético de Direito, ou seja,
corrupg¢ao como tal representa uma das praticas humanas mais generalizadas
e com efeitos tdo perniciosos e devastadores que seu exercicio impossibilita a
saude moral dos povos, impede o desenvolvimento econémico sustentavel das
nacoes e representa um poderoso obstaculo para obtencdo da paz e da
harmonia social.

O efeito da corrupcao é tao agressivo e perverso, que chega a paralisar

o0 crescimento e o desenvolvimento econdémico e social de uma cidade, ou
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melhor, de uma nacdo, enfraquece a politica e o Estado de Direito,
ocasionando brecha para a instalagdao do crime organizado, trafico de drogas e
afins, bem como, compromete os servicos publicos de saude, educagao
transporte, assisténcia social, seguranga, o que atinge deveras as pessoas
mais necessitas e carentes, em virtude da sua vulnerabilidade e falta de
condicdes financeiras.

A fim de exemplificar os efeitos perversos causados pela pratica da
corrupgao apresentamos a seguir alguns noticiarios veiculados pela midia, os
quais expdem a situacdo de corrupgcao enfrentada por diversos municipios e
Estados brasileiros.

Em 15/06/2016 foi veiculada a matéria que informava que a fraude na
merenda escolar movimentou mais de R$ 38,9 milhdes, segundo
apontamentos do Ministério Publico da cidade de Sao Paulo. Com base no
relato, a “Mafia da merenda” usava recursos federais para pagar contratos
falsos e faziam parte do esquema prefeituras e Governo do Estado de Sao
Paulo®.

A noticia apresentada acima relata que eram varios os integrantes desta
teia de corrupgdo e que 20% dos valores contratados serviam para o
pagamento de propina. Aléem disso, ha a informacdo de que 92,72% dos
valores eram de recursos de origem federal, e, com base nos apontamentos do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) de Sao Paulo, R$ 36.067.245,71 dos
recursos eram provenientes do tesouro nacional, R$ 2.116.538,22 dos cofres
de prefeituras municipais e R$ 333 mil de verbas oriundas do governo estadual.

Em outra noticia, datada de 15/02/2016, também envolvendo a merenda
escolar na cidade de Sao Paulo, a situacéo é de que em virtude da corrupcao
no fornecimento da merenda uma cooperativa de agricultores vai a faléncia,
embora tivesse inumeros contratos de fornecimento de legumes. Um dos
envolvidos e acusados é Luiz Roberto dos Santos, ex-chefe de Gabinete da
Casa Civil do governo de Geraldo Alckmin, do PSDB".

O fato narrado acima aponta que embora os produtores da cooperativa

jamais tivessem plantado laranja, surgiram notas fiscais que acusavam a venda

 Em: http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2016/06/fraude-na-merenda-
movimentou-mais-de-r-389-milhoes-de-verbas-publicas.html.
* Em: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/02/corrupcao-na-merenda-escolar-em-sp-

quebra-cooperativa-de-agricultores.html.
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de laranjas e abdéboras a elevados precos. Na investigacao, ex-diretores da
cooperativa confirmaram ao Ministério Publico que alguns nomes de
agricultores eram utilizados para a finalidade de desviar recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, enfatizando que este fundo exige
que no minimo 30% dos produtos adquiridos para a merenda escolar seja
oriundo da agricultura familiar e sejam comprados, preferencialmente, de
assentamentos de reforma agraria. Os dados demonstram que as frutas eram
compradas em grandes mercados, como a Ceagesp de Ribeirdo Preto, sendo
que a cooperativa pagava 0 pregco e posteriormente apresentava para as
prefeituras por um valor maior, superfaturado. A corrupcao esta latente, eis que
no caso houve pagamento de propina a funcionarios publicos e assessores de
politicos.

Conforme matéria veiculada em 24/07/2017, a corrupgcao no transporte
escolar da prefeitura de Esmeraldas/MG causou a morte de um estudante de
11 anos de idade, que caiu para fora do énibus, devido a precariedade do
6nibus que conduzia o estudante, pois a porta de acesso ficava sempre aberta,
por causa de problemas mecanicos no sistema de fechamento da porta®.

Neste caso, integravam o0 esquema de corrupcao agentes publicos e
empresarios, os quais fraudavam contratos publicos de transporte escolar por
meio de aditivos e terceirizacdo, no qual o terceiro era responsavel pela
manutencao do veiculo, no entanto, ndo havia fiscalizacao por parte do ente
publico municipal. Esta circunstancia reflete o mau uso e gerenciamento do
dinheiro publico, onde a vida de pessoas inocentes € interrompida por causa da
ganancia de empresas privadas que contratam com determinado municipio
com o escopo de obter vantagem ilicita por meio da corrupcgao.

Desta forma, falta de manutencgéo nos veiculos, auséncia de monitor em
escola, motoristas sem o devido treinamento e superlotacdo do 6nibus escolar
foram irregularidades encontradas pela Policia Civil na operacao batizada de
Ptolomeu — em alusdo ao imperador do Egito tido como defensor da educacao.
Lamentavelmente, o transporte escolar oferecido pelo municipio de
Esmeraldas/MG era sucateado, com isto, os custos eram baixos, sobrando

> Em: http://www.otempo.com.br/cidades/corrup%C3%A7%C3%A30-em-prefeitura-provoca-a-
morte-de-crian%C3%A7a-1.1500765.
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dinheiro para o0s empresarios embolsarem e pagarem a propina aos
comparsas.

Por dltimo e ndo menos grave, a noticia de 01/09/2017, que trata da
corrupcao na construgdo e reforma de sete escolas estaduais no Estado do
Parana/PR, ocasionando o desvio de 20 milhdes de reais. O empresario
Eduardo Lopes de Souza, proprietario da Construtora Valor, informou que a
propina abastecia campanha politica de Beto Richa. A finalidade das obras era
atender seis mil alunos, no entanto, as obras permaneceram no alicerce. A
noticia refere que a Operacdao Quadro Negro teve inicio em julho de 2015 e
suspeita de desvio de dinheiro da Secretaria de Educacéo do Parana®.

Conforme foi possivel perceber, as matérias apresentadas dizem
respeito a corrupcdo estabelecida em varios segmentos relacionados a
educacgao, com referéncias sobre a merenda escolar, transporte escolar e
desvio de dinheiro destinado as obras em escolas estaduais.

Assim, com base no exposto, a triste realidade € que a corrupcao
prejudica sobremaneira 0 desempenho econémico de um pais, observando-se
que a corrupcao atinge as intencdes de investimentos, limita o crescimento
econbmico de um municipio ou de uma nacdo, interfere no plano de
investimentos governamentais, causa incertezas na concorréncia, abala a
legitimidade dos governos e a confianga no Estado, fatos estes vivenciados na
realidade atual brasileira. Em razdo destes aspectos, a corrup¢cdo compromete
a competitividade do pais, na medida em que aumenta o custo do investimento
produtivo e prejudica a estabilidade do ambiente de negécios a nivel nacional e
internacional.

Diante dos fatores apontados, podemos avaliar que a corrupcao esta
presente nos governos de diversos paises, inclusive no brasileiro, de modo a
retirar recursos de outras dareas para que agentes publicos e politicos
satisfacam interesses politicos ou privados. Nesse interim, o orcamento é
insuficiente em outros campos importantes como saude e educacao. Esses
atos corruptivos acabam por se apresentar como obstaculos para a efetivacao
dos direitos fundamentais, deixando a sociedade a mercé e fazendo com que

® Em: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/09/delator-implica-governador-do-pr-em-
corrupcao-na-construcao-de-escolas.html.
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muitas pessoas acabem tendo que recorrer ao Poder Judiciario para
concretizar seus direitos.

Nessa conjuntura, é notdrio que a corrupcéao institui € promove o caos
politico, econémico e social, gerando instabilidade no local de sua deflagragao,
circunstancia que desafia a governabilidade democratica dos Estados. Nessa
esteira, considerando que em diversas cidades as administracées publicas
estado infestadas e contaminadas com praticas corruptas, os servigos publicos
sao precarios, dificultando o acesso da populacdo a servicos considerados
essenciais, como no caso em tela, a educagéo.

Dando sequéncia ao estudo, a seguir serdo analisados e avaliados os
riscos decorrentes da corrup¢do na educacdo no Brasil, abordando as suas

causas e impactos para a sociedade.

3.3 Como analisar e avaliar os riscos da corrupcao na educacao

E sabido que a corrupgdo ndo é privilégio exclusivo dos paises em
desenvolvimento, pois ela se encontra em todos o0s paises, sejam
desenvolvidos ou subdesenvolvidos, sem diferenciagdo, variando apenas no
que tange a forma e o grau da corrupgao, tendo em vista que sua existéncia
requer caracteristicas pessoais e estruturais.

E extremamente dificil mensurar e avaliar os riscos produzidos pelas
praticas corruptivas no setor da educacdo, pois trata-se de um esquema
sigiloso e muito bem elaborado, no qual o alcance de dados concretos se torna
incerto e impreciso.

No entanto, mesmo que sejam frageis os meios de mensuracdo da
dimensao dos custos da corrupgdo, tém-se a certeza de que essa patologia
gera grande prejuizo econdmico e apresenta consequéncias de cunho social
em uma comunidade.

Em interessante estudo Ferraz (2008) faz uma analise sobre os tipos de
corrupcdo que mais prejudicam os estudantes. Dessa forma, refere que os
resultados dessa pesquisa enfatizam o ganho potencial na qualidade de
ensino, resultante de politicas que promovam a diminuicdo do indice de

corrupgao. Porém, considera importante saber se existe um tipo de corrupcao
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que prejudica mais 0 aluno e elenca as principais modalidades. A primeira
ocorre quando o recurso desviado se destina a compra de merenda e
alimentos, nesse caso, a criancas fica malnutrida, favorecendo a propagacao
de doencas e piorando o rendimento escolar. O segundo item diz respeito a
motivacao de professores e a qualidade das aulas, ocorre quando 0s recursos
desviados se destinam a pagamento de salarios de professores e cursos de
capacitacdo. A terceira forma de atingir os alunos é quando 0s recursos se
destinam a compra de material didatico e pedagdgico, sendo que sem estes, 0s
estudantes tendem a ficar mais desmotivados e o aprendizado depende mais
da qualidade dos professores. Por fim, a estrutura fisica do colégio (escola
limpa, pintada, com material didatico apropriado) pode tornar o aprendizado
mais motivador ao aluno.

Com esta abordagem observa-se que as diferentes formas de corrupcao
irdo afetar cada estudante em sua individualidade, e, apenas mediante uma
pesquisa aprofundada seria possivel alcancar uma resposta plausivel. Porém,
a abordagem instiga a refletir sobre os impactos que o nivel de corrupg¢ao na
educacgao causa a cada individuo.

Antes de avancar no tema propriamente dito, € importante lembrar
que a educacgao esta inserida no rol dos Direitos Fundamentais e possui
especial protecdo a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988.
Nesse patamar, para que haja a oferta de uma educacdo publica de
qualidade, € necessario estudar e avaliar os riscos oferecidos pela
corrupgao no ambito da educacéao, a nivel nacional.

Leal (2013) faz referéncia a dificuldade de estimar quais sao
consideradas as acdes e omissdes que violam os direitos de um individuo

ou de uma coletividade, vejamos:

Para os fins de determinar se préticas individuais corruptivas violam
Direitos Humanos é indispensavel, por primeiro, identificar quais
acdes ou omissdes sdo exigidas do Estado para proteger, respeitar
e efetivar estes Direitos, razdo pela qual o claro entendimento dos
objetos e conteldos destes Direitos é necessario a delimitagdo das
responsabilidades estatais (LEAL, 2013, p. 97).

E acrescenta:
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A prética corruptiva precisa ser analisada no contexto dos objetivos
e conteldos dos Direitos Humanos ou Fundamentais envolvidos,
verificando se ela afeta tais conteldos de forma direita ou indireta,
e se o Estado falha em dar conta de sua obrigagdo de protegé-los,
respeita-los e efetiva-los (LEAL, 2013, p. 97).

Em que pese haver a consciéncia de que a corrupcao esta presente
no cotidiano das pessoas e de uma comunidade é importante tracar
algumas diretrizes que analisem as violagcbes que atinjam os atos
corruptivos, como por exemplo, a identificacdo da pratica corruptiva,
analisando quem s&o os atingidos e quais as violagdes praticadas, bem
como, identificar qual a efetiva participacao do ente publico neste cenario e,
se existem e quais sao os prejuizos sofridos pelo Estado e se este procura
efetivar a protecéo aos direitos dos cidadaos sob sua tutela.

Assim, para evitar os riscos apresentados pela corrupcédo, a
Administracdo Publica deve ter tracado em seu plano de governo quais sao
as finalidades consideradas de interesse publico, ou seja, os gestores
publicos devem ter claro que durante a sua governanga precisam promover
politicas publicas que contemplem as necessidades de sua populagcao, bem
como, ter em seu conjunto de servidores profissionais realmente habilitados
para o exercicio de seu cargo ou funcao.

Além da promocado de politicas publicas, para caracterizar uma
gestdo publica de qualidade, o ente municipal deveria incentivar a
participacdo da sociedade nos Conselhos Municipais de Educacao, como
uma das formas de investimento do dinheiro publico em consonéancia com
as reais necessidades apontadas pela comunidade escolar.

Nesse diapasdo, ha de se perceber que, no que tange a avaliacao
dos impactos causados pela corrupcao, ha de se ter a clareza de que os
mais atingidos sdo as camadas sociais mais enfraquecidas, os quais nao
tém amparo e nenhum suporte para o atendimento de suas necessidades
basicas. Dessa forma, os riscos gerados para estas pessoas sao
imensuraveis, pois muitas destas ndo alcancam a satisfacao de ter acesso
aos servigos publicos por culpa deste fenbmeno.

Leal (2013) expbe que na area da educacdao existem varias
experiéncias que demonstram de que ocorrem diversas praticas corruptivas,

entre elas a exigéncia de pagamento por parte dos pais para a garantia de
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vagas em escolas publicas para seus filhos, bem como, suborno para
obterem privilégios de alguns professores, como algum atendimento
diferenciado em relacdo aos demais estudantes.

Podemos citar como exemplo a crescente demanda social para o
acesso aos bancos escolares, 0 que caracteriza um grande desafio para o
Poder Publico, o qual deve investir urgentemente em educacéo, eis que a
populacao brasileira esta aumentando em numeros. Por esta razdo € que
precisa tragcar metas para solucionar a demanda crescente de alunos
buscando vagas em instituicbes de ensino, que almejam usufruir o direito
educacional, sob pena de haver a interferéncia judicial no campo
administrativo num futuro ndo muito distante.

Analisando o assunto sob a otica do servico publico em favor da
educacao, interessante lembrar uma breve definicao feita por Grau (2006,
texto digital), sobre o servico publico em relacdo ao interesse social,

vejamos:

Atividade indispensavel a consecucdo da coesdo social. E a sua
vinculagdo ao interesse social que caracteriza determinada parcela da
atividade econdmica em sentido amplo como servigo publico.

A educacdo esta inserida no rol dos servicos publicos, atividade
desempenha pela Administracdo Publica, a qual tem a obrigacdo de garantir a
qualidade do ensino aos estudantes da rede publica. Diante desta assertiva fica
clara a responsabilidade do Estado em relacdo ao cidaddo, o qual tem
garantido este acesso, razdo pela qual, além de se enfrentar a corrupcao
importa em avaliar constante qual a forca que esta tem no ambito da educacao.

Quando tratamos sobre as consequéncias e riscos da corrupgao,
devemos estar cientes que ela age inclusive sobre a circulacao dos recursos da
economia. Nesse sentido, Mauro (1998) apresenta evidéncias de que o
aumento da corrupcdo em um desvio padrao tende a reduzir o investimento
privado como parcela do produto bruto em 5%, e a taxa de crescimento da
economia em meio ponto percentual. Isso porque, onde a corrupgao € elevada,
os investidores temem que uma parte de seus lucros futuros seja apropriada
por subornos ou propinas. Nesse sentido, os empresarios enxergam a

corrupgdo como um imposto adicional que pode reduzir, ou mesmo
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desestimular, a implementacao de projetos de investimento. Essas teorias néo
apresentam um consenso absoluto sobre as consequéncias do fenémeno,
enquanto uma avalia os efeitos positivos, outras discutem os impactos
negativos, mas todas elas reconhecem o0s prejuizos acarretados pela
existéncia de corrupcao sistémica.

Diante dos fatores apontados, podemos avaliar que a corrup¢ao se faz
presente nos governos a nivel municipal, estadual e federal, de modo a
espremer recursos financeiros de outras areas para que servidores publicos e
politicos satisfacam seus interesses politicos ou privados, ocasionando que
ocorra déficit no orcamento, bem como a ma prestacdo do servico publico,
essencialmente na area da educacao. Esses atos corruptivos acabam por se
apresentar como obstaculos para os verdadeiros objetivos dos direitos
fundamentais, permitindo que a sociedade figue a mercé e fazendo com que
muitas pessoas necessitem recorrer ao Poder Judiciario para alcangarem seus
direitos.

Além disso, essencial lembrar que as consequéncias diagnosticadas em
decorréncia dos prejuizos causados pela corrupcdo no setor da educacao
afetam em cheio a qualidade de ensino e esta consequéncia ira refletir por
anos, pois tudo indica que estes estudantes venham a ser uma geracao que
tera que conviver e se deparar diuturnamente com a falta de ensino de
qualidade, pois serao cidadaos com ma formacao no ensino e isto gerara uma
cadeia, e, sucessoriamente serdo profissionais mal formados, inseridos num
mercado de trabalho competitivo, no qual ndo terdo as mesmas condi¢oes de
concorrer a oportunidades de emprego diante de outros candidatos que tiveram
a chance de estudar em instituigdes de ensino de qualidade.

Ademais, para dar seguimento a pesquisa € oportuno fazer uma
abordagem sobre a importancia de elaborar e implementar politicas de
educacao que sejam capazes de promover o enfrentamento da corrupcéao,
preparando o cidadao ao exercicio do papel que pode e deve desempenhar
dentro de uma sociedade democratica. Ou seja, o individuo deve ser instruido
para ser um elemento positivo para a sua comunidade e para o pais em que

reside, contribuindo para a manutencéo do Estado Democratico de Direito.
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3.4 Politicas de educacao para combater a corrupcao

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada ha muitos anos, no
entanto, existem assuntos que eternamente serdo motivo de estudo dos
pesquisadores sobre a educacao, tendo em vista os avancos e a evolucao da
sociedade na qual vivemos. Os temas recentes que sdo abordados pelos
estudiosos referem-se a qualidade do ensino na escola publica, a formagao dos
docentes, a gestdo democratica da educacdo e os desvios de verbas
destinadas a instituicdes publicas de ensino, entre outras situagdes.

Esses assuntos, muito embora previstos nos textos legais, acabam nao
sendo observados com a énfase que merecem pelo Direito. Assim, a fim de
enriguecer a pesquisa, propde-se a estudar a importancia do servigo publico de
qualidade a ser ofertado nas instituicbes de ensino, bem como, pesquisar
acerca de praticas corruptivas voltadas ao ambito da administragédo publica,
especificamente no que tange as verbas publicas que devem ser destinadas a
area da educacado, como distribuicio da merenda escolar, edificacdo e
manutencao de escolas, transporte escolar, entre outros.

Gomes (2013) refere que em decorréncia da educagao precaria no
Brasil, este ndo prepara mao de obra adequada para o seu crescimento,
destacando que demanda a implantacdo de um controle digital para
verificar onde estdo ocorrendo o0s gastos publicos que deveriam ser
investidos na educacdo, dentre eles a valorizacdo dos profissionais do
ensino, gestdo democratica do ensino publico, garantia de qualidade.

Dentre os obstaculos que envolvem esse quadro negativo sobre a
educacao se enfatiza o desvio das verbas publicas. Motivados pela ambicao e
busca de poder, as autoridades responsaveis omitem-se de seu compromisso
e do dever de cumprir com presteza e honestidade as atividades que lhes
foram incumbidas. Nao somente isso, a populacao age de forma passiva diante
dos acontecimentos, talvez por ndo acreditarem ou ndo saberem que detém o
poder em suas maos.

Assim, deve-se ter a clareza de que o propdsito maior de qualquer
administracao publica seja o alcance da satisfacdo dos interesses da
coletividade. Ou seja, a sua finalidade esta adstrita ao bem comum, com a
cautela para que o investimento do dinheiro publico nao sofra desvios. Por



69

esta razdo a administracdo publica deve ter tracado em seu plano de
governo quais sdo as prioridades consideradas de interesse publico, ou
seja, 0s gestores publicos precisam ter claro que durante a sua governanca
devem promover politicas publicas que satisfacam os anseios de sua
populacao.

Dessa forma, sem educacgao para o exercicio da cidadania o Brasil
se mantera escravo da corrupg¢ao e vigorara o modelo do individualismo, da
desigualdade social onde vigorara o desvio de verbas publicas em beneficio
préprio.

Os professores sao considerados como peca fundamental para o
desenvolvimento social, econémico, politico e cultural, e porque nao civico e
moral, da populacdo brasileira. Desde o surgimento da primeira Constituicdo
Federal do Brasil é erguida a bandeira da educagdo como sendo a causa e a
solucdo dos problemas que o pais enfrenta (LOPES, FILHO, VEIGA, 2011, p.
15).

Cavalcanti (texto digital) manifesta:

As consequéncias de tratar a educagdo como servico publico sdo
muitas, advindas principalmente do inicio de uma maior e significativa
atuagao do Estado neste mercado e da incidéncia de principios de
Direito Publico que passam a acoberta-la, inclusive quando prestada
por instituicdes privadas.

Em relacao a gestao do ensino, Araujo (2002) emite sua opinido dizendo
que uma instituicdo de ensino na qual todas as decisdes sejam centralizadas
em uma unica pessoa, ou grupo seleto que detenha o poder de determinar de
forma unilateral as regras de convivéncia e o projeto pedagdgico a partir de
suas proéprias crencas e valores, nao permite o dialogo e a prépria evolugéao do
processo educativo. Em escolas autoritédrias, os professores encontrardo
dificuldades em ensinar aos estudantes sobre a construcao de valores relativos
a autonomia e democracia.

A gestao compartilihada e democréatica da instituicdo de ensino passa
pela:

Efetiva participagdo de todos os membros da comunidade escolar na
definicao as politicas que regulam os espacos de convivéncia coletiva e
na elaboracdo dos projetos pedagdgicos e administrativos. Isso é
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evidente sem perder de vista as relagcoes assimétricas caracteristicas
da instituicdo escolar, que delimitam e definem as responsabilidades e
0s papéis de cada um de seus membros (ARAUJO, 2002, p. 73).

No tocante as atribuicbes da administracdo publica, observa-se que o
Brasil vivencia uma crise de moralidade, no entanto, recentemente as questdes
voltadas a existéncia de praticas corruptivas estdo em maior destaque na midia
nacional, embora sabe-se que a corrupcao é endémica e esta presente em
todas das fases histéricas, variando somente em grau extenséo.

Nesse cenario, é indubitavel que o caminho da mudanca passa,
necessariamente, pela efetivacdo deste importante direito social: a Educacéo.
Em ldcida reflexdo sobre politicas publicas educacionais voltadas para a
consolidagdo da cidadania e o0 engajamento dos cidaddos nos processos
deliberativos pertinentes a jovem democracia brasileira, Pereira (2011, p.
207/208) avigora a tese:

Fica claro, entdo, que para se concretizarem essas premissas de uma
educacdo cidada, caracteristica do século XXI, é necesséario haver a
consolidagdo e atuagdo de politicas publicas educacionais, que
desenvolvam ambientes de aprendizagem e que possibilitem a vivéncia
de processos criativos e de construgdo do sujeito individual que, ao
mesmo tempo, viabilizem o acesso as informagdes globais, de maneira
critica e reflexiva. Com isso, apresentar-se-ia ao cidaddo um
aprendizado reflexivo, que lhe permite aprender a aprender; a fazer; a
conhecer; a conviver; a ouvir; a sentir; a ser e a amar, para que assim
esteja em condicbes de agir com consciéncia, autonomia e
responsabilidade.

Diante disso, 0 que se percebe é a corrupgdo endémica se alastrando
pelas instituicbes, trazendo consigo sequelas, uma vez que recursos
financeiros que poderiam ser destinados a educacao ou em outros segmentos
acabam sendo desviados para politicos que obtém vantagem financeira com
esta atitude ilicita.

E imprescindivel a retomada de uma cultura de moralizagdo da
administragcao publica, onde os cidadaos se mostram novamente confiantes em
relacdo a observancia de critérios morais minimos por parte dos gestores da
administragdo publica.

Ha de se destacar que com a educacdo que se torna possivel o
verdadeiro exercicio da cidadania e da participacao politica, uma vez que
perceber conscientemente que o espago que cerca a pessoa a torna capaz de
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tomar decisGes politicas e fruir efetivamente seus direitos politicos,
corroborando para a formacao de uma sociedade civil organizada, consciente e
politicamente ativa.

Nesse viés, segundo Freire (2001), denota-se que a educacao pode ser
considerada uma das ferramentas capazes de transformacéo social, como um
processo de constante libertacdo do homem. Por 6bvio que a educacao é
considerada essencial para a formagao do individuo, pois é um dos suportes
para o0 crescimento e desenvolvimento de uma sociedade. A falta de
integridade e de comportamento ético no sistema educacional ndo condiz com
0s objetivos e propédsitos da educacédo, pois € esta quem ensina para ser um
bom cidadao e respeitador das leis, dos direitos humanos e da honestidade.
Também é incompativel com qualquer estratégia que nao considere a
educagao como um dos principais meios de combater imoralidades publicas.

Martin (2001) questiona como € possivel falar em justica, igualdade,
participacdo e democracia em uma sociedade nao educada, asseverando:

Dificilmente poderemos lograr um perfil adecuado de ciudadano —
independientemente da tradicién filoséfica de la que se trate, liberal,
comunitarista, republicano — si no tiene la edecuada formacién e
instruccion para formar su préprio critério, para que se forje sus
proprias convicciones, para que adquiera uma responsabilidade civica,
para que sea capaz de resolver conflitos sin utilizar médios violentos, y
tantas otras posibilidades a las que sdlo uma adecuada instruccion
abre las puertas (MARTIN, 2001, p. 94).

Diante do questionamento apontado pelo autor citado acima,

Cavalcanti (2010) apresenta o seu registro:

A educagdo, como bem salienta o art. 209 da CF, ndo pode ser
confundida com simples servigo prestado pela iniciativa privada,
ficando livre para o aumento arbitrario do lucro. A Educacgéo ¢ atividade
de altissimo interesse publico, sendo que o seu desenvolvimento é pré-
requisito para o crescimento de qualquer nacdo e para a formacgéo
individual de verdadeiros cidadaos criticos melhor possibilitados para
exercerem o seu devido papel social.

Assim, constata-se que a educacdao é a ferramenta para que o0s
individuos se tornem cidadaos capazes de deliberar, criticar e até mesmo de se
mobilizarem no seu ambito local, dentro de sua comunidade, para alcancarem

eficacia local em relacdo a anseios por politicas publicas. Assim, com a devida
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instrucdo os cidadaos adquiriiam a visao critica e a partir de entao terédo
aptidao para tomar decisdes de forma mais consciente.

Infelizmente, o Brasil ndo investe o suficiente em educacao, alias,
investe apenas o minimo em educacdao e, se nao bastasse, as péssimas
condicOes de algumas escolas em nosso pais servem para alimentar o indice
de evasao escolar, inclusive na educacao fundamental e basica. Assim, num
pais em que o analfabetismo faz parte da realidade social de boa parte dos
individuos, € comum observarmos que estes ndo tém condi¢cdes de decidir
sobre o rumo politico de uma cidade, pois simplesmente ndo possuem o
discernimento necessario para tal funcdo, e esta falta de educacédo para o
exercicio da cidadania culmina em diversos fatores, entre eles politicas
publicas mal elaboradas, pois os cidaddaos sequer sabem do poder que
possuem assegurados a seu favor na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, interessante trazer a lume o disposto no artigo 205, da
Constituicao Federal de 1988, que elenca trés finalidades da educacao, quais
sejam: o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Isso demonstra que a pretensao do
Estado Democratico de Direito é justamente formar um cidadao critico, atuante
e conhecedor dos seus direitos e deveres, conhecedor de seu papel enquanto
cidadao e protagonista de sua histéria.

A educacdao é o primeiro passo para a conquista dos propositos
fundamentais elencados no artigo 3% da Constituicdo Federal em vigor, como a
erradicagdo da pobreza, garantia o desenvolvimento nacional, e a construgao
de uma sociedade livre justa e solidaria.

Schwinn e Konrad (2014, p. 327) abordam o papel da educacdo e

destacam a sua importancia norteadora para a pessoa humana, enfatizando:

Eis o papel fundamental da educacdo. A educacdo como bussola a
nortear o individuo no pleno desenvolvimento de suas potencialidades,
na ciéncia e consciéncia de que ele tem liberdade de agir, mas também
que ele é responsavel pelos seus atos e, mesmo diante de um quadro
de sujeicoes, ele pode, ainda, desenvolver a capacidade de amar.

Assim, é possivel visualizar que o papel da educacao na sociedade é

evidente, pois a sua importancia para a concretizacao e manutencao do Estado
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Democratico de Direito é fundamental. Nesse contexto Rayo (2004, p. 09-10)

preceitua:

A educagdo deve ser colocada a disposicao de homens e mulheres,
em especial durante a infancia, para que sua finalidade seja alcancada,
qual seja, o desenvolvimento e dignidade plenos, o que vale tanto para
as presentes, quanto para as futuras geragbes. Além disso, implica em
unir esforcos coletivos para que o conjunto da sociedade se
conscientize das possibilidades que a paz tem como justica, como
direito humano, para transformar-se de uma utopia esperangosa em
uma realidade cotidiana.

Ao tratarmos sobre politicas de educacao para desencorajar as praticas
corruptivas encontramos um exemplo no Estado de Minas Gerais, onde, no ano
de 1992 foi criada a escola de governo, cuja finalidade é formar, aperfeigoar e
desenvolver programas de treinamento servidores publicos civis para o
exercicio de suas atribuicbes, conforme disposto na Lei Estadual n®
10.961/1992.

Segundo Pinto e Araujo (2011, p. 4):

Cabe ressaltar que, em 1998, quando a EC n. 19 fez mencgdo as
escolas de governo, o Estado de Minas Gerais ja havia se antecipado
quando, em 1992, criou a Escola de Governo da Fundacdo Joao
Pinheiro, instituida pela Lei n. 10.961/1992, com o intuito de
desenvolver programas de treinamento e capacitagdo dos servidores
publicos civis do Estado, com nivel superior de escolaridade (art. 45, ).

As autoras Pinto e Araujo (2011, p. 4), enfatizam que:

Na experiéncia brasileira, destaca-se o papel das escolas de governo
que, ademais de se apresentarem como instituicbes aptas a capacitar a
fungdo publica, constituem elemento de resisténcia as ultrapassadas
técnicas administrativas, buscando a prépria mudancga cultural no seio
da Administragéo Publica.

Observando a caracteristica das escolas de governo, fica evidenciado
que o objetivo desta instituicido de ensino é tornar os servidores publicos
preparados para o desempenho de suas atribuicbes por meio da educacao, e,
dessa forma exercer o combate a corrupcao. Assim, segundo Pinto e Aradjo,
(2011, p. 4):

Cria-se nova cultura de planejamento e, consequentemente, o
fortalecimento da gestdo publica e das instituicbes publicas — que
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contribui para o combate a corrupcdo — por meio da formacéo e
capacitacdo de recursos humanos para a Administracdo Publica,
prioritariamente para o Estado de Minas Gerais.

Isto demonstra que existem formas de usar e educacdo como
ferramenta que seja capaz de desencorajar a corrupgcdo que causa
injusticas sociais a populacao brasileira.

Ao analisarmos as politicas de educacao para combater a corrupcao
€ importante referir que ha diversas ferramentas para o controle das
atividades publicas, devendo-se adotar medidas plausiveis, inclusive a
intervencao do Poder Judiciario quando preciso for, com o propésito de
concretizar os mandamentos constitucionais eleitos pela sociedade.

E necessario que haja uma maior fiscalizagdo e controle no que tange
ao envio de verbas publicas destinadas a educacéao, devendo ser apresentado
de forma clara onde estas verbas serdo aplicadas e para qual finalidade. No
mesmo sentido, contratar e preparar profissionais capacitados que saibam
administrar o uso das verbas e principalmente, que possam prestar contas
sobre a aplicagdo da verba publica que foi enviada, o que acarretara o
desenvolvimento de uma sociedade menos corrupta e mais culta.

Dessa forma, reitera-se que a corrupcao, por ser um fendmeno
multidisciplinar, requer o controle social por meio da educagédo como forma de
reprimir esta conduta que insiste em se firmar de forma vertiginosa em nosso
pais. Todavia, ndo basta apenas isso, urge um comportamento ativo por
parte do Estado para apurar as causas, circunstancias e possibilidades de
desestimulo dos comportamentos corruptivos, sob pena de estar o ente
publico conivente com este fenémeno.

Destarte, o foco principal das politicas publicas deve ser de engajar-
se na busca de melhores condicdes de ensino para as pessoas. Para tanto,
necessario cuidar do ambiente escolar, fiscalizar efetivamente a distribuicao
de merenda escolar e material didatico, aliado ao fato de preparar
profissionais e cidadaos para controlar os gastos publicos aplicados na area
da educacdo, pois, dessa forma serdo alcancados resultados que
possibilitam novos investimentos na educagao.

Na conjuntura atual, diante da complexidade de tarefas exigidas dos

gestores publicos é necessario que 0os mesmos exer¢cam suas atividades
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com eficiéncia, para o alcance de metas em prol de resultados que atendam
as necessidades da coletividade, mediante o0 uso adequado dos recursos
frequentemente escassos.

Por derradeiro, a preocupacdo em relacdo ao tema que cerca a
educacao deve ter como meta principal a preparacdo e a capacitacdo de
pessoas para terem mais qualidade de vida enquanto cidadaos, que
consigam desempenhar seu papel na busca da concretizacdo de seus
direitos humanos e fundamentais. E com base nessa inquietacdo, o ultimo
capitulo abordara a possibilidade do controle social da educacdo como uma
forma para combater a corrupcéo, visto que a populacdo unida de forma
ordenada tem condi¢des para alcancar objetivos comuns, citando-se a titulo
exemplificativo para o setor da educacdo a unido de pais de estudantes
para a obtencdo de um melhor ambiente escolar para os seus filhos.
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4. 0 CONTROLE SOCIAL DA EDUCACAO COMO FORMA DE COMBATER
A CORRUPCAO

No tocante ao controle social da educacao como forma de combater
a corrupcao, verifica-se que o Brasil vive uma crise de moralidade, pois,
recentemente as questdes voltadas a existéncia de praticas corruptivas
estdo em destaque na midia nacional, embora saiba-se que estas praticas
estao presentes em todas das fases historicas, variando somente em grau e
extenséo.

O acesso a educacdo é garantido legalmente por intermédio de
politicas publicas que requerem a atuacdo do Estado por meio da
administracao publica, com o intuito de efetivar direitos fundamentais. A
omissao ou inoperancia estatal € uma preocupacao para o controle das
politicas publicas e condiz a existéncia destas.

O custeio da educacdo e a geréncia das verbas destinadas para a
educacao estdo cada vez mais comprometidos, gracas as artimanhas
engenhosas de transgressodes legais, desvios de verbas e o inflacionamento
de despesas, que na maioria dos expedientes fogem aos controles dos
diretores e gestores das instituicdes de ensino. Neste cenario, a corrupgao
por parte dos servidores publicos esta presente, visto que a centralizacao
de poder nas maos de uma minoria que faz gestdo dos recursos e verbas
destinadas ao setor da educacao publica no ambito local, fator que gerou
disputas e conflitos de interesses e abriu espaco para a corrupgcdo nas

cidades onde ha ma gestao publica.

4.1 Os mecanismos de controle e transparéncia da Educacao no Brasil

Para fins de elucidacao e conceituacdo do tema, é oportuno informar
que o termo transparéncia esta interligado com o principio constitucional da
eficiéncia, que vem a ser um dos principios norteadores da administracao
publica juntamente com os da legalidade, da motivacao, da razoabilidade, da

proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da
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seguranca juridica e do interesse publico. Nessa esteira Gasparini (2005, p. 21)
define:

O principio da eficiéncia impde a Administragéo Publica direta e indireta
a obrigagdo de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do
principio da legalidade.

Por sua vez, Meirelles (2016, p. 98) refere que esse principio, da
eficiéncia, se caracteriza por ser um dos deveres da administragdo publica,

conforme cita:

E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que j& néo
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e seus membros.

Este mesmo autor ainda afirma que:

A partir da Emenda Constitucional 45/2004 a eficiéncia passou a ser
um direito com sede constitucional, pois, no titulo Il, Dos Direitos e
Garantias fundamentais, inseriu no artigo 59, o inciso LXXVIIl, que
assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao (MEIRELLES, 2016, p. 98/99).

Ao tratarmos sobre a atuacgao estatal, Mello (2005, p. 25) refere que a
funcédo do Estado ou "fungao publica, no Estado Democratico de Direito, € a
atividade exercida no cumprimento do dever de alcancar o interesse
publico, mediante o uso de poderes instrumentalmente necessarios
conferidos pela ordem juridica”.

Sob a analise da importancia do controle da gestédo publica, Pereira
(2014, p. 133) refere:

O controle da gestdo, notadamente a fiscalizacao da aplicagdo dos
recursos financeiros oriundos dos tributos retirados dos contribuintes e
de outros auferidos pelo Estado, deve ser efetivado de maneira
autbnoma e independente. A fungdo “controle” esta intimamente
relacionada com o “poder”, e, por decorréncia, com a Administracdo
Publica.
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Assim, esta comprovado que o Estado tem o dever de fiscalizar os
seus proprios atos para atingir o interesse publico, pois é o detentor do
controle da administragao publica.

Nesse viés, para ofertar educagdo de qualidade é necessario que a
escola esteja equipada com material de apoio e profissionais capacitados. Para
tanto, € necessario planejamento e empenho por parte da administracao
publica que deve promover o atendimento das demandas sociais de acordo
com as necessidades especificas dos estudantes.

Enfocando a previsao constitucional de inclusao escolar, denota-se que
ndao ha como trabalhar um projeto politico pedagdgico sem que haja uma
proposta inclusiva escolar, que privilegie a construcdo de conhecimentos e
esteja inserida em uma sociedade democratica, prevendo a concretizagdo do
servico publico a educacao por meio de politicas publicas que prevejam o
suporte para as instituicoes de ensino, professores e alunos.

Nesse sentido refere Carvalho (2004, p. 17):

Refiro-me as oportunidades que qualquer escola deva garantir, a todos,
oferecendo-lhes diferentes modalidades de atendimento educacional
que permitam assegurar-lhes o éxito na aprendizagem e na
participacéo. (...) defender a proposta de educacgéao inclusiva entendida
como reestruturacdo das escolas (mesmo as especiais) de modo que
atendam as necessidades de todas as criangcas que delas
necessitarem.

Cada instituicao de ensino possui suas peculiaridades, razao pela qual a
administragdo publica tem a obrigacdo de resolver as demandas de cada
escola, em conformidade com as suas necessidades, atendendo ao interesse
publico.

O controle das praticas corruptivas na administracdo publica poderia
ocorrer com a implementacdo de uma democracia mais efetiva, voltada a
participacdo popular e com deliberacbes envolvendo a sociedade civil,
tornando-a protagonista dos seus interesses, pois, no entender de

Guimaraes (2011, p. 37):

A corrupgao do corpo politico, significando impedimento, a restrigao ou
o desvirtuamento da vontade soberana do povo, introduz o reino dos
privilégios ao acesso a direitos e a deveres e devasta o interesse
publico pela forga do privatismo e do particularismo.
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Outrossim, Leal (2013) assevera que a alguns anos existem no Brasil
um ciclo de participacao por parte da cidadania, sdo os considerados féruns
hibridos e interativos que existem entre instituicbes publicas, privadas ou
representacdes sociais, onde o assunto corrupgao ultrapassa as fronteiras
burocraticas do Estado e vai ao encontro as instancias deliberativas da
sociedade civil, como ator e protagonista, sujeito de direitos e deveres.

De fato, de nada adiante ignorarmos a importancia do estudo
detalhado sobre este assunto corrupcao, que, embora seja desconfortavel,
necessita ser pesquisado e combatido pelos cidadaos, especialmente por
meio da transparéncia, que € uma das ferramentas legais disponiveis para
a garantia da publicidade dos atos realizados pelos entes publicos.

Vianna (1999, p. 83) salienta que "o novo Ministério Publico foi
concebido como um personagem cujo ativismo institucional deve dedicar-se
a defesa das leis e da sociedade, como nos casos dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, imprimindo a sua ac&o um carater ético-
pedagdgico e induzindo a sociedade, com a lideranca conferida pelo seu
papel, a um maior envolvimento com a coisa publica".

Efetivamente, com maior atuacdo do Ministério Publico no sentido
de atacar as praticas corruptivas na administracdo publica, encaminhar
investigacdes, inclusive tornando mais rigoroso o controle da atuagdo dos
servidores publicos, bem como, exigindo a punicdo mais rigorosa daqueles
que cometem atos de improbidade, haverd de se intimidar e conter o
avancgo da corrupgao.

Nesta seara, parece correto afirmar que a sociedade tem dado seu
voto de confianca ao empenho do Ministério Publico contra as praticas
corruptivas que assolam o Brasil. Isso reflete na retomada de uma cultura
de moralizacdo da administracao publica, onde os cidaddos se mostram
novamente confiantes em relacdo a observancia de critérios morais
minimos por parte dos gestores publicos.

Além disso, ha diversos mecanismos para o controle das atividades
publicas, devendo-se adotar com énfase as medidas cabiveis, inclusive a
intervencdo do Poder Judiciario quando necessario, com a finalidade de

concretizar os mandamentos constitucionais eleitos pela sociedade.
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A transparéncia na gestao publica é necessaria em razdo da
corrupgao que tem alcancado indices alarmantes, destacando o setor da
educacao que em virtude dos recursos que mobiliza e ali circulam, reflete
que se torna visivel a ambicdo e a cobica inescrupulosa de quadrilhas que
se especializaram em esquemas corruptos, que colocam em risco boa parte
dos esforcos e programas que visam promover as condicées necessarias
para a elevacao da qualidade da educacéao brasileira.

Estamos vivendo um momento singular na histéria do Brasil, pois em
decorréncia da Operacao Lava-Jato, a qual tem por objetivo primordial
combater a corrupcao, diversos cidadaos e politicos conhecidos nacionalmente
estdo sendo investigados e presos, pois estdo envolvidos em escandalos que
envolvem o dinheiro publico. Este € um exemplo que demonstra o embate com
as praticas corruptivas que ocorrem de forma cada vez mais recorrente em
Nosso pais.

Conforme previsdo no texto constitucional brasileiro, as entidades
publicas tém o dever de promover a transparéncia de sua administracao e a
sociedade tem o direito ao acesso € 0 acompanhamento das atividades da
administragdo publica, como forma de consolidagdo da cidadania. Nesse
sentido, Jacobi (2003), assevera que para que se consiga obter mudangas na
participacdo social ha a necessidade de transformacdes institucionais que
garantam acessibilidade e transparéncia da gestao.

A transparéncia se consagra quando promove um ambiente de analise e
reflexdo, todavia, para isso é preciso que os gestores publicos descortinem
suas tomadas de decisées e divulguem-nas abertamente nos meios de
comunicacao acessiveis a populacado, nao consentindo que suas informagdes
figuem restritas exclusivamente a alguns servidores e assessores.

De forma breve, a transparéncia na Administragdo Publica tem como
objetivo ampliar o compromisso mutuo entre os cidadaos e o Poder Publico,
fortalecendo as relacbes democraticas, incorporando e tornando efetiva a
democracia participativa. Nesse contexto, 0s principios da transparéncia e da
democracia participativa sdo necessarios para se alcancar a boa governanca, a
qual ird tomar medidas no combate a corrupgao.

Denota-se que ao dificultar ou impedir a informacéo a alguma pessoa, o
gestor publico fortalece seu poder arbitrario e confirma o seu autoritarismo, o
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que nao condiz com os preceitos entabulados no Estado democratico de
Direito. O mecanismo da transparéncia € solugcao encontrada para coibir esse
tipo de conduta autoritaria. Assim, a transparéncia requer a divulgacdo das
acOes governamentais e isso contribui para a deliberagdo e analise critica da
gestao publica.

Segundo Pires (2011), a participacdo social tem a intencdo de
pressionar as instituicbes a terem mais agilidade e transparéncia, bem como,
propiciar um suporte de legitimidade as decisdes de direcdo. Trata-se de
instancia politica que envolve uma comunidade de usuarios de um servigo
publico. A instituicao publica, ao promover a transparéncia de seus dados, abre
espaco para futuras reivindicagdes sociais que visem a um maior detalhamento
e a ampliacdo das informacdes disponibilizadas. Por isso, a necessidade do
maior envolvimento social na gestao das politicas publicas educacionais, sejam
pessoas da comunidade escolar, sejam o0s conselheiros municipais, sejam
professores ou pais de alunos demonstrando interesse na administracdo do
dinheiro publico que deve ser investido em instituicdes de ensino.

Segundo Santos (2012), a informacdo dotada de clareza e de facil
compreensao para o cidaddao comum é peca fundamental para o controle
social. Para que ocorra uma gestdo publica de qualidade, a transparéncia e
participacdo social sao conceitos indissociaveis, interdependentes e
intercambiaveis.

Leal (2013, p. 187), acrescenta:

E este novo cidaddo que vai contrapor a burocracia estatal demandas
de participagao e colaboragdo mais direta e intensiva, redimensionando
os termos do contrato social firmado no amago da Democracia
Representativa, eis que se ampliam radicalmente os espacgos publicos
de participagdo e decisbes sociais, para além dos momentos
estagnados do sufragio e dos mandatos, rompendo de vez a nogéao
tecnocratica de gestao estatal-burocratica.

Nesse contexto, esta claro que o crescimento da transparéncia auxilia no
envolvimento de diferentes classes sociais no acompanhamento da gestao
publica. E sabido que a divulgacdo de dados exclusivamente para grupos
restritos inibe o seu carater de promog¢ao da democracia, ferindo os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia. Isto acarretara no desenvolvimento de um ambiente propicio a
condutas ilicitas e corruptas.

Para a perfectibilizacdo da transparéncia, o acesso a informacao € um
requisito primordial para que haja o controle social sobre a atuacdo dos
administradores publicos. Sem o acesso da sociedade civil aos atos da
administragdo publica, € impossivel que ela seja fiscalizada e questionada em
caso de duvidas ou divergéncias com a legislacdo vigente. E obrigacéo do ente
publico garantir aos cidadaos o direito ao acesso a informagdes de cunho
administrativo, que se caracteriza por ser ampla, irrestrita e tempestiva.

Certamente a corrupg¢édo € um problema enfrentado por diversos paises,
em especial aqueles onde a democracia passou a vigorar recentemente. No
caso do Brasil, lidar com os preceitos da democracia € algo novo, pois 0s
brasileiros adultos sdo da época em que vigorava o regime militar, no qual o
autoritarismo era estampado. Assim, é indispensavel que as pessoas
entendam que democracia nao é apenas exercer o direito ao voto de tempos
em tempos, e sim, que democracia € o governo no qual o povo exerce
soberania e tem direito ao exercicio da participagao popular.

A necessidade da gestao transparente demonstra que o cidadao deve
pleitear por mais investimentos econémicos e igualdade social da populagao.
Diante deste contexto, sob a otica da transparéncia nas relagdes entre os
setores publico e privado, os gestores publicos devem estar atentos aos
dispositivos legais, pois administrar um ente publico visa o bem-estar comum
da coletividade administrada, atentando-se que somente sdo permitidos atos
explicitados na legislacao.

A transparéncia na gestao publica amplia 0 compromisso mutuo entre os
cidaddaos e o Poder Publico e fortalece as relagcbes democraticas. Nesse
diapasao, é relevante que a gestao publica esteja assessorada por ferramentas
que permitam a sociedade o acompanhamento da efetivagdo do controle
social. Além disso, havendo maior transparéncia sera favorecida a promocao
do controle social e o combate a corrupcao, eis que por meio da garantia ao
acesso a informacao os cidadaos tém a possibilidade de agir contra os vicios
que possam existir na administracdo publica e até mesmo fortalecer a

participagao cidada.
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Dados do Indice de Percepcdo de Corrupcdo da Transparéncia
Internacional indicam que os altos indices de corrupcao estdo associados a
baixos graus de desenvolvimento econdémico, a baixa qualidade do regime
democratico, além de outras variaveis culturais, como, por exemplo religido e
confianca interpessoal (MENEGUELLO, 2011).

Segundo estudo divulgado pela organizacdo Transparéncia
Internacional, que analisa 176 paises e territorios, o Brasil é o 79° colocado em
ranking sobre a percepcao de corrupcdo no mundo (TRANSPARENCY
INTERNACIONAL, 2016).

A Transparéncia Internacional é tida como referéncia mundial na anélise
da corrupcao. O relatério é elaborado anualmente desde 1995, a partir de
diferentes estudos e pesquisas sobre os niveis de percepcao da corrupcao no
setor publico de diferentes paises.

Constata-se que o Brasil perdeu 5 pontos no ranking: tinha 43 pontos
em 2014 e ficou com 38 em 2015, ou seja, 0 pais piorou tanto sua posicao
quanto sua nota. Foi o pior resultado de uma nacdo no relatério 2015
comparando com o ano anterior (TRANSPARENCY INTERNACIONAL, 2016).
No entanto, também ha de se considerar que do ano de 2015 para o ano de
2016 o Brasil subiu 2 pontos, estava em 38 e subiu para 40, possivelmente em
razdo das investigacées da Lava Jato. A tabela abaixo mostra a situacdo do
Brasil em relagdo a América do Sul, com os escores de 2012 a 2016. Destaca-
se que a escala de pontuacéao utilizada pelo controle de corrupg¢ao variou de 0
("altamente corrupto”) a 100 ("muito limpo").

Tabela 1: Ranking sobre a percepcao de corrupcao — Posicao Brasil, América do Sul

Rank Pais/Territorio 2016 2015 2014 2013 2012
21 Uruguai 71 74 73 73 72
24 Chile 66 70 73 71 72
79 Brasil 40 38 43 42 43
90 Colémbia 37 37 37 36 36
95 Argentina 36 32 34 34 35
101 Peru 35 36 38 38 38
113 Bolivia 33 34 35 34 34
120 Equador 31 32 33 35 32

123 Paraguai 30 27 24 24 25
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166 Venezuela 17 17 19 20 19

Fonte: Do Autor, com base em Transparency Internacional (2016).

O responsavel por esta pesquisa de Transparéncia Internacional é uma
organizacdo que estuda um o movimento global e tem como objetivo um
mundo no qual governos, empresas, a sociedade civil e a vida das pessoas
sejam livres de corrupcdo. Em seu estatuto refere ser uma organizacdo da
sociedade civil global liderando a luta contra a corrup¢éo, unindo povos numa
poderosa coligagcdo em escala mundial para por fim ao devastador impacto da
corrupcao em homens, mulheres e criancas ao redor do mundo. Sua missao é
estimular mudancas em direcdo a um mundo livre de corrupcao
(TRANSPARENCY INTERNACIONAL, 2016).

Na anadlise regional para as Américas, a pesquisa citou varios
escandalos de corrupcdo em paises como Panama, Argentina, Chile e Brasil.
No entanto, para a Transparéncia Internacional, as vezes ha uma vantagem
para as mas noticias, pois demonstra o combate a corrupc¢ao, referindo que o
processo envolvendo a Odebrecht no Brasil foi uma das razdées da conquista
concedida pela Transparéncia Internacional, que anunciou que a Forca-Tarefa
Lava Jato do Brasil foi escolhida como a vencedora do Prémio Anticorrupcao
de 2016, que faz homenagem a cidadaos, organizacdes internacionais,
jornalistas, procuradores, agentes governamentais que tenham uma atuacao
especial no combate a corrupcao (TRANSPARENCY INTERNACIONAL, 2016).

Cita a Transparency Internacional (2016), que a Operacéao Lava Jato foi
iniciada como uma investigacao local sobre lavagem de dinheiro e € a maior
investigacdo feita até hoje no Brasil com o objetivo de revelar casos de
corrupgao governamental, tratando-se de um dos maiores escéndalos de
corrupgao do planeta, o caso Petrobras, no qual, até o momento 232 pessoas
foram investigadas e 93 sentenciadas, incluindo politicos de alto escaldo e
empresarios que, no passado, seriam considerados intocaveis. Com sua
campanha nacional “10 Medidas contra a corrupgcdo”, 0s procuradores
reivindicam reformas legislativas para aumentar a capacidade de o0s
administradores publicos prevenirem e detectarem casos de corrupcao e de as

autoridades investigarem, julgarem e punirem esses casos.
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Em 30 de novembro de 2016, a Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei (PL) 4.850/16, no qual os deputados dispensaram alguns
critérios essenciais sobre a protecdo de delagcdes e o financiamento ilegal de
campanhas e introduziram uma emenda que abre as portas para o
indiciamento de juizes e procuradores por abuso de autoridade. A legislacao
proposta ainda precisa passar pelo Senado para apreciagao.

Ao conceder o Prémio Anticorrupcdo aos procuradores brasileiros
Mercedes de Freitas, o Presidente do Comité do Prémio Anticorrupcao da
Transparency International (2016) declarou: “Bilhées de délares foram perdidos
para a corrupcao no Brasil e os brasileiros estdo cansados da corrupcao que
assola seu pais. A Forca-Tarefa Lava Jato esta fazendo um excelente trabalho
para garantir que os corruptos, independentemente do seu poder, sejam
responsabilizados e que a justica seja feita”.

A nivel nacional, o Brasil possui diversos mecanismos sendo utilizados
para coibir a pratica da corrupcao, sendo a forma mais recente a estabelecida
na Lei Anticorrupcdo, sob o n? 12.846, de 1° de agosto de 2013, que prevé a
responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, regulamentada
pelo Decreto n® 8420, de 19 de margo de 2015.

A Lei Anticorrupcao € o exemplo que demonstra que do Estado esta
tomando medidas para enfrentar e reprimir determinados comportamentos
intoleraveis de agentes publicos e privados, punindo-os com sangoes
administrativas e judiciais, de acordo com a gravidade das condutas dos
infratores.

Em se tratando de Portal da Transparéncia, existe o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, conhecido como Portal da Merenda Escolar,
gue consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a
aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar. Os
beneficiarios da Merenda Escolar sao alunos da educacéo infantil (creches e
pré-escolas), do ensino fundamental, da educacdo indigena, das areas
remanescentes de quilombos e os alunos da educacgao especial, matriculados
em escolas publicas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, ou em
estabelecimentos mantidos pela Unido, bem como os alunos de escolas
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filantropicas, em conformidade com o Censo Escolar realizado pelo INEP no
ano anterior ao do atendimento.

A realidade constatada no Brasil é que cada vez mais estdo sendo
criados Portais de Transparéncia, por parte dos diversos entes estatais e nos
diversos niveis de governo, os quais possibilitam aos cidadaos o exercicio do
controle social dos gastos publicos.

Nesse viés podemos referir a Lei Complementar n® 101, alterada pela
Lei Complementar n? 131/2009, onde o sistema de transparéncia na gestao foi
aperfeicoado com a Lei de Acesso a Informacao, que determina a obrigacédo do
administrador publico em promover a publicidade, exceto nos casos em que for
previsto o sigilo.

Entre 25 de setembro a 24 de outubro de 2017, estava disponivel para
consulta publica a Minuta de Decreto de Reformulagdo do Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcéao, propondo alteracao do Decreto
n® 4.923/2003, que trata do Conselho da Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcao (CTPCC). O novo decreto tem por objetivo fortalecer o Conselho,
atualizando as suas atribuicbes com o objetivo de ampliar a finalidade do
CTPCC, de forma a contemplar medidas de aperfeicoamento e fomento das
politicas de transparéncia, enfrentamento da corrupgéo, e, ainda, de controle
social, de integridade e de promocdo de medidas de governo aberto, bem
como, de elaborar um Plano de Ac¢édo bianual. Além disso, a escolha das
instituicdes representantes da sociedade civil sera regida por edital a ser
publicado nos termos definidos pelo Ministro da CGU, levando em
consideracao as diferentes areas de atuacao das instituicbes para promocao
das politicas mencionadas no decreto, preferencialmente as organizagdes com
comprovada experiéncia em projetos de fomento a transparéncia, dados
abertos ou acesso a informagao; de melhoria e avaliagdo dos servigos publicos;
de fiscalizacdo de recursos publicos e/ou combate a corrupcdo; e de
integridade e ética’.

Para Gorczevski e Martin (2011), somente em uma sociedade onde
vigora a democracia, o0s direitos humanos podem ser efetivamente

concretizados, visto que estes direitos estdo associados aos principios da

7 Em: http://www.participa.br/governoaberto/noticias-da-ogp/consulta-publica-minuta-de-
decreto-de-reformulacao-do-conselho-de-transparencia-publica-e-combate-a-corrupcao.
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democracia, pois respeitar os direitos do homem quer dizer respeitar sua
liberdade de opinido, de associacdo, de manifestacdo e todas as demais
liberdades que somente uma democracia pode permitir.

E preciso que haja a educacdo dos cidaddos para a formagdo de uma
cultura civica e critica capaz de enfrentar o fenbmeno da corrupgao e reafirmar
a democracia. Da mesma forma, enfatiza-se a relevancia dos movimentos
sociais organizados, para atuarem em prol da democracia e fiscalizarem os
atos dos gestores publicos a nivel municipal, estadual e federal.

Uma sociedade que vive sob constante corrupcao tende a ter individuos
que comecam a perder a capacidade de cultivar a virtude que os torna
cidadaos de verdade; e se alguém perde a capacidade de ser cidadao, perde a
de ser homem, porque uma vida humana embasada na dignidade somente
pode ser vivida sendo cidadao (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011). Nesta otica é
necessario destacar que o cidaddao nao deve permanecer inerte diante da
corrupgao instaurada nos municipios brasileiros, pois seu dever é atuar para
evitar que isso acontega.

Se por um lado a corrupgao cresce desenfreadamente, por outro lado
também existem medidas sendo tomadas por parte do Estado para reprimir
esta pratica ilicita e endémica. Aliado a essas medidas que vem sendo
instituidas pelo Estado, ficou caracterizado que o cidaddo tem um papel
fundamental no enfrentamento da corrupcao, pois é sobre ele que recaem 0s
6nus da corrupcédo, por meio de elevacao de taxa tributaria, servicos publicos
ineficientes, obras publicas que ficam na promessa, escolas sem verba para
manutencgao basica, entre tantos outros exemplos. Dessa forma, a seguir sera
analisada a possibilidade da participacdo popular nas deliberacdes e decisdes
do Conselho Municipal de Educacao, com o intuito de analisar se efetivamente
0 exercicio da participacdo social pode auxiliar na melhoria da gestao publica

municipal.

4.2 A participacao popular por meio do Conselho Municipal de Educacéao

enquanto politica publica de evitacao da corrupcao
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Considerando que o Estado tem o papel de consagrar padroes
minimos de inclusao social, também tem o dever de proporcionar igualdade
para que todos os individuos atinjam os preceitos que correspondem a
cidadania. Assim, as politicas publicas que sao disponibilizadas aos
cidadaos devem ir ao encontro das reais necessidades desses que serao
atendidos em suas necessidades.

Nesse viés, o estudo ira se concentrar na analise acerca da
participacao popular como instrumento para efetivar a gestao das politicas
publicas na area da educacao, verificando se por meio do Conselho
Municipal de Educacédo é possivel uma participacdo efetiva da sociedade
nas decisbes que envolvam o atendimento das politicas publicas voltadas
ao ensino.

Leal (2007, p. 37) aponta que estamos vivenciando uma fase de
transformacao em relacdo a gestao das politicas publicas, vejamos:

O Estado tem, ao longo do tempo, instituido procedimentos de
operacionalizacdo da gestdo, regulando-os positivamente por
normas cogentes, 0 que nao garante éxito na administracdo dos
interesses publicos nem assegura um plano de visibilidade imediata
de seus comportamentos oficiosos, o que é indispensavel para a
agenda econOmica e politica da era Moderna.

Verifica-se que nas legislacbes que antecederam as que estdo
vigentes na atualidade pairava a caracteristica autoritaria na qual
predominava a exclusdo da sociedade civil, bem como, a formulagao,
implementacado e controle da agdo governamental era exclusiva do Estado,
o qual articulava a formulacdo das politicas publicas de acordo com o seu
interesse.

Em consonéncia com o relato sobre a exclusdo da sociedade civil e

sobre o controle estatal, Farah (2001, p. 131) esclarece:

A exclusdo dos cidaddos da formulagdo e implementagdo das
politicas publicas era um dos pontos enfatizados pelos criticos de
padrdao de protecdo social até entdo presente no Pais, cuja
reversdo era considerada crucial para garantir maior
universalizacao e equidade as politicas sociais.

No Estado Democratico de Direito no qual vivemos, esta previsto que

qualquer cidadao tem o direito de participar das atividades do governo, além
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de ter condigdes de participar das eleicdes, desde que preenchidos o0s
requisitos regulamentados. No entanto, em diversas ocasiées o cidaddao nao
investe seu voto no candidato que supostamente esta mais capacitado para
representa-lo, e sim, elege atores, jogadores de futebol, figuras publicas, os
quais se elegem pela fama e nao pelo preparo para o exercicio de mandato
eletivo.

Sobre o tema em comento, Gorczevezki (2014, p. 139) aponta que os
cidadaos nao votam no dirigente preparado e sim no mais carismatico ou

naquele que apresentar um slogan de campanha mais sugestivo. E acrescenta:

Evidentemente o povo, os cidadaos também nao estao livres de culpa
[...] deixam-se convencer pelo lider carismatico, por aquele que os
meios de comunicagdo apoiam, por aqueles que ao insistir
macigcamente acabam os convencendo.

Dessa forma é evidente que os cidaddaos possuem um elemento
importante para lutar contra a corrupcao que vem a ser o voto. Todavia, em
diversas oportunidades a sociedade se apresenta como omissa para a politica,
limitando sua participacao politica e somente exercendo tal direito nas elei¢des,
por ser algo obrigatério. Em decorréncia desse comportamento, 0 campo para
a corrupcao fica livre e apresenta um constante indice de crescimento nos
ultimos anos, ocasionado pela omissdo da sociedade que nao demonstra
interesse pelas decisdes tomadas a nivel politico pelos governantes. Nesse
sentido, Leal (2008, p. 193) assevera:

Inegavelmente, o que se percebe é que o cidadao tem, cada vez mais,
limitado a sua atuacéao civica ao exercicio do voto e tal fato debruca-se
sobre a justificativa de que os individuos se contentam com esse
espaco de agao social que lhe é dado, ou seja, nao refletem sobre seu
imprescindivel papel dentro da sociedade e minimizam a sua propria
atuacdo politica, abrindo margem para a ocorréncia de atos
corruptivos.

Urge que a sociedade como um todo, por meio de seus cidadaos,
participem ativamente dos acontecimentos da vida publica, inteirando-se dos
acontecimentos politicos do pais de um modo geral, pois os reflexos das
decisbes politicas recaem sobre o povo, conforme estabelece Gorczevezki
(2014, p. 142):
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E pelo fato de os individuos viverem em sociedade com interagdo
diaria, que todos, em maior ou menor grau, de forma direta ou indireta,
sofrerdo as consequéncias de qualquer decisdo politica. O individuo
influencia na sociedade pelo simples fato de pertencer a ela, pelo
simples fato de ocupar um espago fisico, mesmo sem manifestagao,
sem ser visto ou ouvido. E por essa razdo, l6gica, racional e moral,
porque todos sofrerdo as consequéncias de qualquer ato, que justifica
que todos devam participar na tomada da deciséo.

Nessa conjuntura, para combater a corrupgao, € preciso que haja animo
e vontade politica por parte de todos os atores sociais, sejam os politicos ou a
sociedade em si. O ensinamento de Franco (2005, p. 290) prevé que “no puede
haber estado democratico, sin que exista una verdadera libertad de accion y
expresién de parte del ciudadano”.

Os interesses dos corruptos ganham forga quando inexiste participacao
popular e predomina a total omissao da populacéo, permitindo que os gestores
publicos decidam em favor de beneficios préprios e ndo em prol da sociedade,
deixando assim de atender interesses da coletividade.

Os cidadaos que vivem e integram uma sociedade precisam ter a
consciéncia de que em decorréncia de mudangas em suas posturas iniciarao
as transformacdes no que diz respeito a luta contra a préatica da corrupgéao,
sendo que por meio do exercicio da cidadania e da participacao popular é que
a corrupcao apresentara indices cada vez menores e as pessoas terao
garantido o efetivo acesso aos seus direitos fundamentais sociais, como
educacao, saude, entre outros.

Mediante a participagcdo do cidaddao na vida politica, procurando
compreender, se integrar e ter conhecimento sobre o tema o torna consciente
de que da mesma forma que os politicos, a sociedade também tem sua parcela
de responsabilidade pela coisa publica, por uma politica justa e igualitaria.

Nesse diapasao, Custédio e Manarim (2011, p. 17) preconizam:

O direito-dever de participacao e a concretiza¢do do real significado de
cidadania ativa implicam em uma participagao efetiva e costumeira por
parte de todos os cidadaos, que devem se conscientizar e se organizar
com o objetivo de encontrar melhores solugbes para os problemas
sociais e, principalmente, para a corrupgdo, por se tratar de um dos
mais devastadores problemas da atualidade.

Sob este prisma, estd na hora dos cidadaos vencerem a sua postura
apatica em relacéo a politica e lidarem com a democracia, a qual possibilita a
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participacao efetiva na gestao politica, com o objetivo de alcancarem os direitos
sociais, pois estes sdao em prol do individuo e da coletividade. Assim, assevera-
se que é necessario enfrentar esta falta de consciéncia coletiva dos brasileiros,
onde é sabido que o prejuizo causado ao bem de todos implicara no patriménio
individual do cidaddao, da mesma forma que a obtencdo de pequenas
vantagens pessoais indevidamente recebidas se reverterdo em prejuizos
futuros, aumentando ainda mais as despesas do erario publico, que impacta no
bolso da populacéo brasileira.

E sabido que a corrupgdo traz consigo uma série de maleficios e que
nao € facil enfrenta-la, pois os atores que auferem beneficios com esta pratica
nao estao dispostos a abrir mao de suas vantagens, embora adquiridas de
forma ilicita. Para tanto, Martin (2005. p. 15), dispde:

Importante frisar que, para tornar pleno o direito-dever de participagéo
na vida politica da comunidade, € amplamente necessario que o
cidadao utilize as ferramentas que estdo dispostas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, pois, mediante essa pratica, os
individuos irdo se sentir ativos e, ainda, responsaveis pelas mudancas
sociais e decisdes publicas.

No artigo 74, paragrafo 2°, a Constituicdo Federal de 1988 atribui ao
cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato, a possibilidade de fazer
denuncia ao Tribunal de Contas da Unido, no sentido de relatar irregularidades
que tiver conhecimento, razdo pela qual fica ébvio o papel do cidadao, o qual
deve estar atendo e vigiando o cumprimento dos propésitos das politicas
publicas.

Isso corrobora com o que vem sendo exposto até o momento, referindo
que a populacao ndo tem conhecimento do seu potencial enquanto cidadaos,
eis que lhes é auferido o poder de denulncia de situagcbes que merecam uma
investigacdo ou fiscalizacdo por parte de érgaos publicos. Assim, temos a
Controladoria Geral da Unidao que analisa as denuncias relacionadas a
questdes patrimoniais e controle da aplicagao de recursos publicos federais.

Ja o Tribunal de Contas da Unido é responsavel por fiscalizar atos
associados ao emprego de verbas federais, mediante denuncia formal,
reclamacao via ouvidoria ou correspondéncia. Por sua vez o Ministério Publico

Federal, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao e a Ouvidoria Geral
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da Unido sao 6rgaos publicos incumbidos de atenderem os cidadaos para que
facam as suas denuncias e exergam o seu papel.

Nessa esteira, embora ja evidenciado que os membros da sociedade
civil ndo tem nocao do poder que possuem na esfera politica, cita-se como
exemplo as garantias constitucionais que preveem a participacdo popular na
administracdo da coisa publica, a qual apenas nao se torna concreta por falta
de interesse ou capacitacdo dos cidaddos, que ndo se engajam para
desempenhar a funcdo de participar ativamente da vida em sociedade, entre
elas, observar e questionar os atos praticados pelos gestores publicos. Por
esta razdo, o conceito de cidadania deve ser estimulado, para que os cidadaos
se tornem atuantes e participem das decisdes governamentais que sao
tomadas nas comunidades em que vivem.

Isso acarretara na contribuicdo, prevencdo e combate a corrupcao,
fazendo com que a sociedade se sinta inserida em seu espaco, tendo como
decorréncia pessoas que passarao a se interessar pela politica sadia, na qual
as decisdes que sdo tomadas objetivam o interesse comum.

No que tange a area da educacdo no ambito municipal, ha a
possibilidade da participacao social por meio dos Conselhos Municipais de
Educagdo, que tem diversas atribuicbes voltadas a elaboracdo e
implementagdo de politicas publicas, inclusive avaliando e fiscalizagdo a
aplicagdo dos recursos publicos advindos de fundos federais, estaduais e
municipais.

Os conselheiros de educacdo sdo 0s personagens que representam
entidades e instituicbes da sociedade civii e compdéem os Conselhos de
Educacao a nivel municipal, estadual ou nacional, cabendo a estes por meio da
deliberagdo a condicao de representar um segmento especifico, para atuar na
gestdo da educacdo, sugerindo politicas educacionais. E com o advento da
Constituicao Federal de 1988 que os Conselhos de Educacgao passam a operar
seu carater democratico, sendo que por meio dos Conselhos Municipais de
Educacao a municipalizacao da educacao transforma-se em um dos principais
mecanismos para a descentralizagdo da gestdao educacional no Brasil.

Referendando o disposto acima, assevera-se que:
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O funcionamento destes Conselhos devera se dar nos trés niveis
federativos (municipal, estadual e federal) e se pautara na ideia de
descentralizagéo e participacéo popular, almejando definir e implantar a
politica de atendimento e servindo como instancia de decisdo e
controle das iniciativas do Estado e da sociedade civil (VERONESE;
SILVEIRA, 2011, p. 197).

O que ocorre de fato, € que em muitas ocasides, os Conselhos
Municipais de Educacdo, sado criados apenas para satisfazer uma
determinacao legal, sem que a sua efetividade seja uma prioridade para o
administrador publico, por vezes o0s conselheiros sdo inexperientes,
incapacitados e ndo demonstram o menor interesse em desempenharem a
atribuicao para a qual foram escolhidos.

No entanto, a criacdo dos Conselhos Municipais esta vinculada ao
esforco em prol da consolidagdo da Democracia no pais que gerou o
movimento pela descentralizacdo para possibilitar maior independéncia
administrativa e politica do municipio, para que a administracao direta e indireta
local sejam constituidas de forma mais autbnoma. Ela abriu espaco para
inovacdes institucionais, caso dos conselhos, que s&o incumbidos das
competéncias designadas pela legislacao constitucional e infraconstitucional.

Segundo Nascimento (2010), atualmente existem diversos conselhos
agindo nas trés principais areas de atuacdo politica (educacdo, saude e
assisténcia social), além de diversas outras areas estratégicas. A grande
maioria dos municipios possui Conselho Municipal de Saude, Conselho
Municipal de Educagao, Conselho Municipal de Alimentacao Escolar, Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Conselho do FUNDEB, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre tantos outros.

O surgimento dos Conselhos Municipais seu deu por causa da
descentralizagdo, com vistas ao atendimento de necessidades locais. Nesse
sentido dispde Salles (2010, p. 45):

No caso dos conselhos gestores de politicas publicas, também
chamados de setoriais, a instituicdo da gestao local de fundos federais
foi um fator fundamental para sua implementacdo, pois foram
considerados obrigatérios para o repasse de recursos federais para
Estados e municipios e pecas centrais no processo de
descentralizagdo e democratizacdo das politicas sociais.

E acrescenta:
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A crenca no papel relevante dos conselhos quanto aos dois processos
— descentralizacdo e democratizacdo — deriva de duas de suas
caracteristicas: o fato de estarem vinculados ao Poder Executivo (o que
retira desse Poder a exclusividade da decisdo, portanto descentraliza)
e o fato de neles estarem representados os setores organizados da
sociedade (SALLES, 2010, p. 45).

O obstaculo que demonstra a falta da participacao social na politica
€ a nossa cultura politica, pois ndo somos preparados para o exercicio da
cidadania, cidadania esta que estabelece um espaco de participacao
publica efetivo, oportunizando instrumentos e mecanismos concretos de
acao social mediante consenso entre instituicbes e sociedade civil.
Segundo Leal (2007), a cidadania contemporanea tem alterado o significado
de participacédo politica enquanto direito fundamental, deslocando-se para
uma concepg¢ao mais inclusiva de formagéo discursiva da vontade coletiva,
nao se restringindo mais a um campo politico estritamente definido pelo
Estado.

Segundo Tatagiba (2002), existe uma deficiéncia nos conselhos
municipais ocasionados pela falta de equilibrio entre varios fatores
determinantes para o bom funcionamento dos conselhos municipais, entre
eles a cultura politica brasileira, a qual valoriza o argumento técnico em
detrimento de outros saberes, aliado ao despreparo dos conselheiros que
representam os cidadaos e o fato de que o Estado manifesta descaso em
relacdo aos conselhos, visto que do ponto de vista estatal os conselhos tem
pouco poder de decisdo.

No que tange a falta de preparo técnico dos representantes da
sociedade, isto se configura por meio da falta de conhecimento sobre
assuntos em debate como a real importdncia do seu papel no espaco
publico. Nesse aspecto assevera Tatagiba (2002, p. 53):

Para muitos representantes da sociedade civil, estar nos conselhos
€ uma forma de conseguir mais recursos para suas entidades e nao
uma forma de construir coletivamente o que seria o interesse
publico em cada &rea especifica.

Aliado ao fato de que em muitas ocasides € o Estado quem detém o
controle sobre a agenda tematica dos conselhos, os representantes do

governo geralmente participam dos conselhos exclusivamente para
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atenderem ao protocolo estabelecido via legislacdo, sem considerar que

sdo corresponsaveis. Assim fica caracterizada a:

Falta de ‘vontade politica’ por parte dos governos, que se expressa
geralmente na nomeagédo de representantes governamentais que nao
tém nenhum poder real de decis@o no interior das instituicées as quais
pertencem; dessa forma, as decisdes continuam sendo tomadas de
forma tradicional por parte dos altos escalées das administragcdes, sem
tomar em conta as discussdes que ocorrem nos Conselhos e menos
ainda as suas deliberagdes (TATAGIBA, 2002, p. 64).

Em muitas ocorréncias, os Conselhos Municipais permitem que o
secretario municipal ou um representante deste formule a pauta de
deliberagbes das reunides, ficando evidente o afastamento entre o que
estabelece a lei e 0 que de fato ocorre na pratica pelo Brasil afora.

No conjunto do sistema politico ha uma indefinicdo em relacdo ao
papel desempenhado pelos Conselhos Municipais, visto que, embora sejam
classificados como 6érgaos publicos do Poder Executivo Municipal, ha
contradigcdes a respeito do pertencimento ou ndao dos conselhos a estrutura
administrativa, havendo aqueles que defendem que os mesmos deveriam
usufruir de toda a infraestrutura das secretarias, enquanto outros alegam que
esse privilégio subtrairia dos conselhos qualquer autonomia e potencial critico.
Dessa forma, embora financiados por recursos publicos, ndo sdo governo, nem
sociedade civil, mas espacgos publicos de cooperacdo para a formulacao de
politicas publicas.

Um fator agravante para os Conselhos Municipais de Educacao é que
em sua maioria as prefeituras detém o controle, essencialmente por causa
desta questdo que envolve as condi¢cdes de funcionamento dos conselhos. No
entanto, apesar dos diversos problemas enumerados, a pesquisa de Tatagiba
(2002, p. 90) constata que os conselhos exercem um relevante papel
pedagdgico, no sentido de educar para a democracia. Além disso, afirma:

Nesse sentido, podemos concluir que o0s encontros entre
Estado/sociedade nos conselhos parecem regidos por uma logica
contraditéria, marcada pela correlagao entre o peso relativo dos tragos
autoritarios das instituicbes estatais brasileiras e o peso relativo do
recente adensamento da sociedade civil, através da criagdo de novos
espacos de negociagao e representacao politicas.
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No que tange as caréncias suscitadas, um enfoque essencial é a
deliberagdo. Em realidade, € importante salientar que a criacdo de espacos
publicos destinados para arranjos participativos para reunides e debates
democraticos e tomada de decisbes é uma ferramenta importante para
potencializar a representacdo e a participacado social, estando cada vez mais
presente na atualidade, possibilitando o didlogo entre sociedade civil e
Administragéo Publica.

Nesse aspecto Silva et al. (2009, p. 99) enfatizam que:

A participagdo democratica na gestdo da coisa publica consiste em
muito mais do que a simples presengca de membros da sociedade civil
e/ou do poder publico nos espagos publicos institucionalizados por
meio dos conselhos. Para que esses espacos sejam efetivos em suas
possibilidades inovadoras e oxigenadoras da gestao publica é preciso
que o0s conselheiros tenham capacidade e possibilidades de
intervencao, de mobilizacdo e dinamizacao da acao conselhista tanto
nas reunidées, como nas mais variadas situagdes. Em tempos de
consolidacao e de construgao de praticas democraticas, a participacao
social € mais do que relevante. Concentra-se tanto na disseminagao de
valores e praticas tipicas da normatividade democratica na sociedade
civil como na introducdo de mecanismos e instituicbes na gestdo
publica que propiciem insercdo dos atores sociais nesses novos
espacos publicos, na partilha de poder, na formulagédo e fiscalizacdo
das politicas publicas.

Embora a participacdo democratica se fortaleca, € necessario que os
Conselhos Municipais de Educacao também se fortalecam e se tornem ativos
na conjuntura politica municipal, deliberando e interferindo na tomada de
decisdes que sejam de interesse social, visto que cabe aos conselheiros de
educacao a reflexdo sobre a criacdo de politicas publicas e a fiscalizagdo das
mesmas.

Salienta-se que o poder deliberativo outorgado aos Conselhos
Municipais de Educacao possui forca juridica, obrigando a administracdo
publica a realizar determinadas ac¢des que visam a melhoria das politicas
publicas de cunho educacional. Ou seja, segundo Veronese (2006), por possuir
a acao de deliberar, o Conselho tem o poder de sugerir as acées que devem
ser adotadas pelo executivo municipal, demonstrando os problemas existentes
na localidade e as possiveis solugcdes e estratégias para a contencado do
problema apresentado.
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Nesse viés, embora nao estejam configuradas grandes conquistas,
visualiza-se que no cenario educacional esta ocorrendo uma mudanca em
relacdo ao olhar sobre os processos de gestdao educacional municipal, visto
que esta se deixando de lado a visdo essencialmente técnico-cientifica para

uma visdao democratica e participativa, vejamos:

A concepgao democratico-participativa baseia-se na relagdo entre a
direcdo e a participagdo dos membros da equipe. Acentua a
importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos.
Defende uma forma coletiva de tomada de decisbes sem, todavia,
desobrigar as pessoas da responsabilidade individual. Ou seja, uma
vez tomada as decisOes coletivamente, cada membro da equipe deve
assumir sua parte no trabalho (LIBANEO, 2004, p. 123).

A tomada de decisdes no sentido de democratizar a educagdo no
contexto brasileiro, por meio de uma gestao mais participativa, requer que se
estabelecam novas perspectivas sobre este profundo processo. Nesse sentido,
Espinosa (2011, p. 117) orienta:

Na descentralizagéo, as fungdes que se transferem sdo assumidas por
uma entidade ou organismo que dispbe de personalidade juridica,
patrimdnio préprio e autonomia de gestdo. Desta maneira, as relagbes
estabelecidas entre os organismos participantes se transformam em
relagbes de carater horizontal ou de coordenagéao, diferente da figura
de desconcentragao, na qual continuam sendo de carater vertical.

Esta intencdo de promover a democratizagcdo da educacgao brasileira
vem aliada ao desenvolvimento dos paises mais empobrecidos, e nesta
perspectiva Lick (2006) enfatiza que o movimento de descentralizagdo na area
da educacdo é de ambito internacional e emerge com peculiaridades de
reforma nos paises cujo governo foi caracterizado pela centralizacdo do poder,
sobretudo aqueles que tiveram regimes autoritarios de governo.

Para fins de elucidacdo, é no processo de democratizacdo e
descentralizacdo da gestao da educagao que surgem os Sistemas Municipais
de Ensino, conforme disposto na Lei n® 9.394/96, que trata das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que concede o status de érgao colegiado aos
Conselhos Municipais de Educacdo, os quais sdo inseridos como peca
fundamental na consecucao da democratizacdo na area da educacao, com o
suporte imprescindivel para o éxito da gestdo democratica, permitindo o
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empoderamento e engajamento de varias entidades e instituicdes da sociedade
civil por meio do debate, normatizacao, deliberacdo e a regulamentacao das
politicas publicas de educacao na esfera municipal.

Acentua Lick (2006), que as funcbes do Conselho Municipal de
Educacdo constituem-se num instrumento de gestdo com o propdsito de
contribuir na tomada de decis6es em suas areas de atuacao, razao pela qual é
necessario que assuma a sua influéncia e sua autonomia para deliberar e
tomar decisbes acerca das politicas publicas voltadas a educagcdao na esfera
municipal, destacando que estas fun¢des sdo de cunho consultivo, deliberativo,
normativo e de controle social da educa¢ao municipal.

Nesta seara é possivel considerar que os conselhos de educacao se
consubstanciam como um espaco de ampla responsabilidade social, refletindo
na importancia de que sejam compostos por membros habilitados para o
exercicio de tal oficio, com perfil e capacitacao adequada, visto que o Conselho
Municipal de Educagdo se manifesta pela sua caracteristica proativa e militante
nas politicas publicas educacionais.

Luce e Farenzena (2008) consideram que a educacao no Brasil obteve
muitas conquistas com esta evolugdo, que se retrata pela expansado da
municipalizacdo que aproxima a acado governamental e a populagédo, o que é
primordial para efetivar a participagdo social no setor da educacdo. Porém,
enfatizam, que o controle social das politicas publicas, por meio dos conselhos,
ainda possui como atuantes conselheiros municipais despreparados para o
exercicio de sua funcao.

Portanto, para a melhor atuacdo dos conselheiros municipais €&
necessario que estes busquem instrucao para o exercicio da sua funcao, pois
dessa forma estara se fortalecendo os Conselhos Municipais de Educacéo.
Assim, para promover a democratizacdo dos processos de gestdo da
educacao, existe a Politica de Democratizacdo da Gestao Educacional, a qual
promove a formacdo e as acdes do Programa Nacional de Capacitagdo de
Conselheiros Municipais de Educagao no Brasil.

Ressalta Batista (2013), que a formacao de conselheiros promove o
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao, por meio dos principios
de gestdo democratica dos sistemas municipais de ensino. Dessa forma, o
curso para a Formacao de Conselheiros Municipais de Educacao tem como



99

propésito capacitar os conselheiros atuantes no Conselho propriamente dito, ou
mesmo, capacitar os servidores atuantes nas Secretarias Municipais de
Educacéo, para as ocasides em que esteja sendo promovida a implementacao
do Conselho Municipal de Educacao, ou esteja inativo.

Observa-se que para desempenhar o papel de conselheiro de educacao
0 requisito necessario € que este individuo seja representante de algum érgao
ou entidade social, seja sindicato, instituicdo de ensino, universidade, entre
outros.

O grande desafio dos conselheiros municipais é promover a garantia e a
concretizacdo dos direitos fundamentais assegurados aos estudantes, o que
requer que sejam asseguradas politicas publicas em favor destes, seja a
inclusdo escolar, seja a mobilizacdo para garantir merenda escolar de
qualidade, seja a acessibilidade aos estudantes que possuem alguma
dificuldade de locomocao, seja uma educacao de qualidade.

Nesse viés, € possivel mensurar a importancia dos Conselhos
Municipais de Educagcdao para a gestdo democratica da educacado, com a
finalidade de potencializar avancos para oportunizar praticas politico-
pedagdgicas, no sentido de viabilizar processos dialégicos com as demandas
sociais e educacionais em consonancia com a realidade de cada ente
municipal, de maneira responsavel e participativa.

Sob a ética de que os Conselhos Municipais de Educacao sao 6érgaos
colegiados representativos de diversos segmentos sociais ou instituicoes
vinculadas ao sistema de ensino de uma comunidade, sendo considerados
espacos destinados a pluralidade e interlocucao dos diversos interesses locais
e sociais, é correto se estabelecer expectativas positivas de que o controle dos
recursos publicos destinados a educacao sejam cada vez mais fiscalizados
pelos conselhos municipais, para fortalecer o combate a corrupcao e promover
uma educacao de qualidade aos estudantes da rede publica de ensino.

Com o intuito de implementar politicas publicas voltadas a educacao o
Ministério da educacgao, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo criou o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), que € um colegiado criado pela Lei n®

Lei n? 11.494/2007, que tem como fungao principal acompanhar e controlar a
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distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito
das esferas municipal, estadual e federal, atendendo toda a educacao basica,
desde a creche até o ensino médio.

Observa-se que este € compromisso assumido pela Unido com a
educacao basica, de modo que o FUNDEB é caracterizado como um Fundo de
natureza contabil, formado por recursos oriundos do préprio Estado e seus
municipios e de recursos federais. Seu objetivo é a promocao da educacao
basica, proporcionando a elevacado e uma justa distribuicdo dos investimentos
em educagao, com o desenvolvimento de politicas.

Dessa forma, o Conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de
controle, e sim de representacao social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o
controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar
do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder
Executivo.

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), é um
programa federal e foi implantado no ano de 1955, objetivando garantir, por
meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos
alunos de toda a educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental,
ensino médio e educagdo de jovens e adultos) matriculados em escolas
publicas e filantrépicas (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
2010).

Dentre seus principios e diretrizes, esta o direito humano a alimentacao
adequada, com a garantia da seguranca alimentar e nutricional dos alunos, de
forma gratuita aos alunos matriculados na rede publica de educacao basica,
bem como, a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acbes realizadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios para garantir a execug¢ao do Programa e garantir o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares saudaveis, preferencialmente produzidos em ambito local e pela
agricultura familiar ou pelos empreendedores familiares.

Nascimento (2010) constata que o objetivo do PNAE é contribuir para o
crescimento com melhor rendimento escolar, incentivando praticas alimentares

saudaveis dos estudantes, por meio de agdes de educagdo alimentar e
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nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

Considerando a dura realidade de boa parcela da populagéo brasileira, o
PNAE adquire uma grande relevancia, sendo, em muitas situacdes, a Unica
refeicdo completa de muitos estudantes carentes, que enxergam o programa
como principal fator motivador para permanecerem na escola.

Observando a legislacdo vigente, o PNAE tem carater suplementar,
conforme previsto no artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal de
1988, que dispde que o dever do Estado (Unido, Estados e Municipios) com a
educacao é efetivado mediante a garantia de atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de idade e o atendimento ao educando
no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Nascimento (2010) ensina que o0s recursos financeiros para a
manutencdo do programa advém do Tesouro Nacional e estdo previstos no
Orcamento da Unido. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) repassa a verba aos Estados, Distrito Federal e Municipios em contas
bancarias especificas abertas pelo préprio FNDE, sem necessidade de
celebragdo de convénios, ajuste, acordo, contrato ou outro instrumento. As
entidades executoras tém autonomia para administrar o dinheiro e compete a
elas a complementagcado financeira para a melhoria do cardapio escolar,
conforme previsto na Constituicdo Federal vigente.

Este programa € acompanhado e fiscalizado diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), pelo FNDE,
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) e pelo Ministério Publico.

O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) foi criado em 1994 pela Lei
n®. 8.913/1994, sucedida pela Lei 11.947/2009, dispondo que os recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar somente fossem repassados as
Entidades Executoras que tivessem CAE em funcionamento. Assim, esta
instancia tem carater de acompanhar e fiscalizar o controle social do PNAE por
parte da sociedade, em especial no caso dos municipios, enfatizando que o

conselho é composto por integrantes da sociedade civil e de representantes de
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pais e professores, personagens que convivem com o0s alunos que sao
beneficiarios do programa.

Conforme disposto na legislacdo, os CAE devem ser compostos por sete
membros: um representante do poder Executivo, dois representantes dentre as
entidades de docentes ou vinculados a area da educacao, dois representantes
de pais de alunos e dois representantes indicados por entidades civis
organizadas, para um mandato de quatro anos. Nascimento (2010) observa
que o CAE nao é um conselho paritario, visto que, via de regra, ha somente um
representante governamental, enfatizando-se que o representante do Poder
Executivo ndo pode ser eleito Presidente nem Vice-Presidente do conselho,
demonstrando a intencao da Resolucdo em conceder mais autonomia ao CAE,
desvinculando-o do poder publico.

Portanto, além de fiscalizar e controlar os recursos destinados a
merenda escolar cabe ao Conselho elaborar o regimento interno, zelar pela
qualidade dos produtos, bem como, receber, analisar e remeter ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com parecer conclusivo,
as prestacdes de contas do PNAE encaminhadas pelas Entidades Executoras.
Em caso constatacao de alguma irregularidade compete ao CAE comunicar o
fato ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Unido, ao
Ministério Publico e aos demais érgaos de controle.

Nascimento (2010) cré que os conselhos compostos por cidadaos
comprometidos e que tenham legitimidade, autonomia e representatividade séo
pecas-chave para a democratizacdo da gestédo publica. E acrescenta:

Quem mais do que um pai de aluno da rede publica vai ter interesse no
bom funcionamento do PNAE? Certamente ele vai querer que seu filho
chegue da escola satisfeito com a alimentacao que recebeu. Este tipo
de responsabilidade é que faz do controle social, em especial na forma
de participagdo pelos conselhos, importante ferramenta para o
fortalecimento da democracia (NASCIMENTO, 2010, p. 29).

Por esta razdo é necessario acreditar no potencial que o cidadao
brasileiro possui para mudar a realidade social que nao tdo favoravel no
momento atual, porém, por meio de politicas publicas eficazes e a fiscalizacdo
do cidadao, € possivel que o Brasil atinja niveis cada vez mais satisfatérios em

igualdade e justica social.
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Correto afirmar que os Conselhos Municipais de Educacdo podem e
devem ser utilizados no combate a corrupgao, visto que se apresentam como
uma possibilidade da participacao social nas decisdes vinculadas ao sistema
educacional na realidade local.

Ao final, embora o desempenho dos conselheiros municipais de
educacao em sua maioria ainda nao esteja satisfatorio, ha de se elogiar o fato
de que esta implementacdo esta atingindo resultados cada vez mais
satisfatorios, aliado ao fato de que mediante o empoderamento e a participacao
social cada vez mais efetiva por parte dos cidaddaos comprometidos com a
democracia, em breve este 6rgao colegiado estard em pleno desempenho do
papel que lhe é atribuido, que prevé o exercicio da fungcdo consultiva,
normativa, deliberativa e fiscalizadora das atividades voltadas ao ensino na
esfera municipal.

No subcapitulo seguinte serd abordada a relevancia da participagcao
social no controle institucional para efetivar o combate a corrupcao que assola
e empobrece 0 nosso pais, enfatizando que a sociedade precisa tomar as
rédeas e deixar de ser mero espectador dos problemas sociais e passar a
exercer o papel de protagonista, atuando em favor da consolidacao dos direitos
sociais e fundamentais garantidos constitucionalmente. Assim, com o aumento
do envolvimento social na gestdo das politicas publicas havera uma
possibilidade maior de inibir e reverter o quadro de corrupcdo que cresce
diariamente no Brasil. Para aprofundar o tema, serdo estudados casos nos

quais houve a participagédo da sociedade civil na gestao publica.

4.3 Do controle institucional ao social para combater a corrupcao no
Brasil

Tendo em vista que um dos objetivos deste estudo é alcancar resultados
que sirvam como modelo e estimulo para o enfretamento da corrupcao que
esta cada vez mais presente nas relacées que envolvem a educagao publica,
passaremos a abordar sobre o controle da gestao publica com a participagéao

social.
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Assim, ao tratarmos sobre o controle institucional e social para o
enfrentamento da corrupgéo, ha de se esclarecer que a concretizacao juridica
das normas requer a participacdo da sociedade para a concretizacdo dos
principios da democratizagdo e a aproximacao das politicas publicas das
realidades locais, perfazendo a necessidade de que os direitos fundamentais
sejam consagrados por meio do controle institucional e com a participacao da
sociedade civil, de forma descentralizada, promovendo a concretizacdo do
interesse comum.

No entanto, no Brasil, boa parcela dos brasileiros possui uma ideia
equivocada sobre a coisa publica, pois acreditam que a coisa publica é coisa
de ninguém, enquanto que na realidade a coisa publica é da coletividade.
Nesse diapasao resta demonstrado que:

A maioria dos brasileiros costuma condenar a corrupgédo, mas tem um
comportamento nada aceitdvel nos seus atos do dia a dia,
menosprezando valores como honestidade e ética e se apegando ao
chamado “jeitinho brasileiro”. 75% afirmaram que cometeriam atos de
corrupcao se tivessem oportunidade de fazé-lo; 14% disseram que ja
pagaram gorjetas para se livrar de multas; 59% das pessoas ouvidas
afirmaram que, se fossem autoridades, contratariam familiares ou
amigos para cargos de confianga; 43% disseram que aproveitariam
viagens oficiais para lazer préprio e dos familiares (NOBREGA, 2009,
texto digital).

Estes dados demonstram que num contexto geral, a populagéo brasileira
precisa ser informada sobre o exercicio correto da cidadania, bem como, esta
carente de orientagdes sobre a corrupgao e 0s prejuizos causados pela pratica
da mesma. E intoleravel que o “eitinho brasileiro” siga tendo opinides
favoraveis por boa parte do povo brasileiro.

Segundo Gomes (2014), a corrupcao € fonte de ganancia e de
ignorancia. A Corregedoria Geral da Uniao fiscalizou 180 municipios nos anos
de 2011 e 2012, apontando que 73,7% de alguma forma praticaram desvio no
uso dos recursos do FUNDEB. Assevera que a ignorancia € uma consequéncia
natural, visto que estudantes dependentes do ensino publico estdo
condenadas, por causa da corrupgao, visto que além da falta de estrutura
fisica, faltam professores qualificados e metodologia de ensino apropriada.
(banca havia solicitado mais alguns indices voltados a educacéao...)
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Gomes (2014) afirma que os dados demonstram que 73,7% das 180
cidades fiscalizadas possuem problemas de direcionamento e simulacdo de
licitacbes; 69,3% fizeram gastos incompativeis com o objetivo do Fundo; 25%
fizeram contratos irregulares; 32,2% fizeram movimentag¢ao de dinheiro fora da
conta especifica. A Controladoria-Geral da Unido, no ano de 2012, em seu
Relatério de Demandas Externas, averiguou denuncias ligadas ao Ministério da
Educacgéo, no municipio de Corinto, Minas Gerais, constatando a existéncia de
lucro no montante de R$192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais) por parte
do vencedor de um contrato de licitacdo para a aquisicdo de 6nibus para
transporte escolar. Apurou-se que o vendedor dos 6nibus para a Prefeitura
Municipal de Corinto é noivo da sobrinha de um Deputado mineiro.

Em se tratando do controle das politicas publicas propriamente dito,
Jorge Neto (2009), expde que este controle das politicas publicas implica em
trés elementos distintos: a) da atuagcdo ou omissao estatal em si; b) dos
objetivos ou metas fixadas, na lei ou em outros atos normativos, para a
efetivacdo dos direitos fundamentais de segunda e terceira dimensdes; c¢) do
programa ou planejamento para o alcance dos fins, caso tenham sido
previamente fixados.

E correto afirmar que a maior parte das politicas publicas é
realizada pela Administracdo Publica, no sentido de que o Poder Executivo
tem, sim, em principio, uma margem nesse aspecto de ampla
discricionariedade para a escolha das politicas publicas que serao
implementadas, inclusive tendo o poder discricionario de elencar a
prioridade da implementacéo.

Aires (2016) argumenta que nenhuma reforma no setor publico que
almeje aprimorar a eficiéncia da gestdo governamental e limitar o fenémeno da
corrupgao, conseguira resultados significativos se a educacdo nao receber a
importancia que merece, ja que, na maioria dos paises o setor educacional é o
maior, ou 0 segundo maior setor publico, tanto em termos humanos, quanto em
termos financeiros. Qualquer tentativa de aumentar o funcionamento deste
setor, se nao possibilitar maior acesso a educacao de qualidade para todos,
nao lograra sucesso no combate a corrupgao, ja que nesta tematica ha varias
implicagdes, desde a eficiéncia do uso dos recursos, a qualidade da educacao
ofertada e do desempenho da instituicdo de ensino.
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Em setembro do ano de 2010 os jornais conhecidos nacionalmente
divulgaram a prisdo realizada pela Policia Federal do governador, ex-
governador e presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amapé por causa
da participagcdo destes em esquema de corrupcdo, sendo que O maior
percentual de desvio de dinheiro publico ocorreu no setor da educacao,

vejamos:

A maquina do Estado era dominada por uma quadrilha de altos
funcionarios que fraudavam 9 em cada 10 licitacoes, superfaturando
contratos, cobrando e distribuindo as propinas abertamente. O valor
desviado pode chegar a R$ 80 milhdes. O potencial de desvio de
dinheiro publico é maior na area de educagado, que recebeu mais
dinheiro da Unido (NOGUEIRA; MENDES, 2010, p. 44).

Este € um exemplo que representa a realidade brasileira e justifica a
razao pela qual o Brasil tem um indice de ensino tao insatisfatorio e fica
evidente porque as verbas destinadas para a pintura de uma sala de aula,
aquisicdo de mesas, cadeiras, material didatico em geral, entre outras
necessidades basicas para uma escola com boa aparéncia e em condigdes de
acolher estudantes para a sua alfabetizacdo é apenas um sonho distante em
boa parte dos municipios do Brasil.

Para a melhora na qualidade de ensino no Brasil € necesséario o
fortalecimento dos alicerces de controle social, no sentido do disponibilizar
informacdes claras e educar os cidaddaos para que estejam aptos a
participarem da gestao publica de forma transparente e inerte as atividades de
corrupgao.

Pereira (2014) refere que a elevacao da transparéncia no Brasil exige o
fortalecimento das instituicdes de controle, direito e garantia do bem publico.
Nessa esteira, torna-se possivel argumentar que a luta contra a corrupgao tem
de ser enfrentada no Brasil como uma acdo permanente, como medida
indispensavel para garantir a moralidade, a partir da percepcao de que a sua
pratica mina o respeito aos principios democraticos e as instituicoes.

Segundo Salles (2010), a participacao social, quando efetiva, é capaz de
elevar os indices de governabilidade, pois tende a impactar a maquina
administrativa promovendo maior transparéncia, agilidade, flexibilidade,

garantindo a adaptabilidade de longo prazo das politicas publicas.
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No Brasil vigora o Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) que
vem a ser um programa que proporciona a participacao do cidadao sobre os
controles fiscal e social do Estado, sendo que o objetivo € o compartilhamento
de conhecimentos e a interagdo com a sociedade sobre a origem, aplicacéao e
controle dos recursos publicos, favorecendo a participacao social, promovendo
a cidadania fiscal. Em sua origem, possui como metas levar a capacitacdao de
financas publicas aos agentes publicos e politicos, sensibilizar o cidadao para a
funcdo socioecondémica do tributo; levar conhecimentos aos cidadaos sobre
cidadania, finangas publicas, participacdo e controle social; incentivar o
acompanhamento e a participacdo da sociedade na aplicagdo dos recursos
publicos e no controle dos gastos publicos; e, criar condicées para uma relagao
harmoniosa entre o Estado e o cidad&o®.

O funcionamento do PNEF ocorre de forma descentralizada, dessa
forma, cada estado ou municipio, observadas as diretrizes nacionais, tem
autonomia para executar o Programa conforme suas peculiaridades sociais,
econbmicas, culturais e disponibilidades orcamentarias. Cabe as instituicdes
gestoras da Unido prover recursos orcamentarios destinados a edicdo de
materiais nacionais, de modo a conferir identidade ao PNEF.

Denota-se que por meio do PNEF qualquer cidadao esta apto a entender
como funcionam as financas publicas. Nessa mesma conjuntura esta a
informacao, que é um fator fundamental para o controle social sobre a atuacao
de seus representantes. Nesse diapasao Pereira (2014, p. 133) aponta:

Sem o acesso da sociedade sobre os atos dos gestores publicos,
torna-se impossivel que ela fiscalize se eles estdo atuando de acordo
com as normas legais. Assim, cabe ao Estado a responsabilidade
garantir aos cidadaos o direito ao acesso a essas informagdes, que
deve ser ampla, irrestrita e tempestiva.

E vai além:

O controle da gestdo, notadamente a fiscalizacdo da aplicagdo dos
recursos financeiros oriundos dos tributos retirados dos contribuintes e
de outros auferidos pelo Estado, deve ser efetivado de maneira
autbnoma e independente. A fungdo “controle” esta intimamente
relacionada com o “poder”, e, por decorréncia, com a Administracéo
Publica (PEREIRA, 2014, p. 133).

¥ Em: http://educacaofiscal.gov.br.
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A nivel internacional pode-se citar a situacdo ocorrida na cidade de
Sintra, em Portugal, onde foi criado o Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestao, incluindo os de Corrupcdo e Infracbes Conexas, em razao da
necessidade de:

Confrontar o fenomeno da corrupgao e infragdes conexas visando
o reposicionamento do pais no dominio da percepcao global da

qualidade do ambiente institucional verificado — Portugal (6,1),
Dinamarca (9,3), Angola (2,1) no Global Transparency and
Corruption Indicators — conduziu a Republica a formulagdo do

Conselho de Prevengéo da Corrupcao (CPC) e a tradugao instrumental
na elaboragdo dos Planos de Prevengado de Riscos de Corrupgéo e
Infracbes Conexas (DR, 22 Série, n.2 140, 22 de Julho de 2009),
matéria a que correspondeu no Municipio de Sintra o desenvolvimento
da 12 versao do Plano, aprovado em janeiro de 2010 pela Assembleia
Municipal sob proposta do executivo camarario®.

Apoés a criagao do Plano, foi elaborado o 1° Relatério de Avaliagdo da
Execucdo do designado Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e
Infracbes Conexas, para o biénio 2010-2011, relatério que teve apreciacédo
favoravel na Assembleia Municipal.

Na informagéao ainda consta que:

O avanco na configuracao e consolidacdo de um ambiente institucional
favoravel as iniciativas de cidadaos, familias e empresas, constitui um
elemento critico na promocao do Desenvolvimento sendo certo que a
transparéncia nas rela¢des procedimentais entre Administragéo Publica
e Sociedade, a clareza dos quadros normativos e das decisdes
correspondentes, os niveis de eficiéncia e eficacia verificados,
traduzem-se em fatores decisivos na resolugcdo das assimetrias
de informacdo, na reducdo de custos de transacdo das decisdes e
iniciativas econdmicas, na competitividade da economia e, em
sequéncia, na sustentabilidade dos modelos distributivos PLANO DE
PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE
SINTRA instituidos na matriz cultural europeia de abordagem as
fungdes exigéncias do Estado e a que correspondem, no centro, as
necessidades derivadas do conforto das familias e da emergéncia
de tecidos empresariais inovadores, competitivos e favoraveis a
express3o e fortalecimento da economia e sociedade®.

° Em: http://www.cm-sintra.pt/plano-de-prevencao-de-riscos-de-gestao-incluindo-os-de-
corrupcao-e-infracoes-conexas.
' Em: http://www.cm-sintra.pt/plano-de-prevencao-de-riscos-de-gestao-incluindo-os-de-
corrupcao-e-infracoes-conexas.
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Isso confirma que a corrupg¢ao ocorre também a nivel internacional e que
diante dessa situacdo é necessdaria a busca por alternativas para coibir que
esta endemia se prolifere além dos limites que ja sdo conhecidos. Além disso,
destaque-se que em outros paises também se revela a importancia
da descentralizacao, a participacao social e a transparéncia.

A realidade social demonstra que em muitos municipios brasileiros ha
muito a ser feito no combate a corrupcdo. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do pais demonstrou que em 2016 varias cidades apresentaram

niveis muito abaixo do esperado, vejamos:

Nas dez cidades com o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do pais, os prefeitos terminam seus mandatos este ano devendo
explicagbes por falta de professores, contas irregulares, obras na
Saude nao concluidas, denlncias de nepotismo e até agiotagem.
Levantamento nos Ministérios Publicos e Tribunais de Contas dos
estados mostra um quadro em que pouca transparéncia, falhas de
gestdo e indicios de desvios se unem a péssimos indicadores de
Educacio, longevidade e renda, itens que compdem o IDH municipal'".

Diante deste contexto observa-se que a ma gestdo e a falta de
transparéncia sao fatores determinantes para se colocar em duvida a gestao
publica, devendo sim, ser apurada a causa pela qual o desempenho do
municipio foi tdo baixo em relagdo a outros. Isso demonstra que cada vez mais
estdo sendo fiscalizadas e apuradas as condutas dos gestores publicos,
restando demonstrado que deve controle institucional e social podem combater
a corrupgao e outras irregularidades similares.

Nesse viés, quando os gestores publicos ndo conseguem efetivar
direitos fundamentais basicos consagrados em favor de seus cidadaos, como o
namero suficiente de professores para cada escola e 0 acesso a mesma, bem
como, situagcdes de obras inacabadas, problemas na saude, é necessario um
olhar critico para averiguar se 0 caso ndo se caracteriza como sendo de ma
gestao publica, devendo ser investigada a situacao.

O noticiario aponta que o pior IDH do Brasil se encontra numa ilha
localizada no arquipélago de Marajé. Melgaco (PA) tem pouco mais de 26 mil
moradores e indice de 0,418 — o do municipio na melhor posicédo, ja& no

municipio de Sao Caetano do Sul (SP), este indice é de 0,862, o dobro. A lista

" Em: https://oglobo.globo.com/brasil/nas-cidades-com-10-piores-idhs-corrupcao-descaso-
19823053#ixzz4wKezGliy.
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mais recente dos IDHs municipais, feita pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), € de 2013. Quanto mais perto de 1, maior o
desenvolvimento. Consta que regidao do Maraj6é tem mais duas cidades entre as
dez com pior IDH: Chaves na sexta colocacdao e Bagre na oitava colocacgao.
Cachoeira do Piria, a nona pior, também € paraense. Nas areas urbanas
dessas quatro cidades, o rendimento mediano per capita dos domicilios nao
chega a R$ 250 por més, segundo o IBGE2.

O caso referido acima demonstra que frequentemente os pesquisadores
sobre o tema da corrupcdo e assuntos conexos apontam para a necessidade
de controlar as atividades exercidas pelos gestores publicos, como forma de
coibir a m& aplicagdo do dinheiro publico, bem como, fazer com que as
politicas publicas sejam efetivadas de acordo com o real interesse da
sociedade. Nestes municipios possivelmente ndao ha representatividade por
parte dos cidadaos na gestéao publica.

Nas cidades em que ha a participacao social sdo relatados casos de
melhor investimento do dinheiro publico, deixando a populacao satisfeita e
confiante em seus gestores, desmistificando aquela crengca de que o
governante ndo faz nada em favor do seu povo. Sendo assim, ao menos na
esfera municipal a populacdo deve exercer o controle social para que seus
interesses sejam atendidos.

Em entrevista com a atual Secretaria Municipal da Educacdo do
municipio de Paverama/RS, esta relata que o Conselho Municipal de Educacéao
foi criado pela Lei n® 661, de 05 de dezembro de 1997, composto por nove
integrantes, dentre estes membros estdo professores da rede municipal e
estadual de educacao, pais e membro da sociedade civil. As reunides entre os
membros deste conselho ocorrem de acordo com a demanda. Enfatiza a
sociedade participa da conferéncia municipal da educacao, onde sdo expostos
os planejamentos de acbes futuras e a analise do plano Municipal de
Educacado, que ocorre bimestralmente. Além disso, esclarece que os espagos
de dialogo estdao abertos para a comunidade, visto que se trata de um
municipio pequeno com 8.500 habitantes, no entanto, manifesta que a

'2 Em: https://oglobo.globo.com/brasil/nas-cidades-com-10-piores-idhs-corrupcao-descaso-
19823053#ixzz4wKezGliy.
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comunidade ndo costuma questionar as decisdes tomadas pelo Conselho
Municipal da Educacéo, visto que atende as expectativas dos municipes.

Além disso, a Secretéria enfatiza que desde o ano de 2011 ha uma
legislacdo mais rigorosa e especifica para os Conselhos Municipais de
Educacao, referindo que, se ainda perdurava a crenca do assistencialismo ou
de alguma facilitagdo em prol de algum municipe ou de servidor publico, isto
praticamente inexiste, diante da burocracia que se instaurou com a nova
legislagdo. Além disso, esclarece que nos ultimos anos o Ministério Publico
esta muito atuante, convocando os membros do Conselho Municipal de
Educacéao para cursos periddicos sobre temas que dizem respeito a educacao
€ ao cargo que ocupam.

Segundo Flores (2015), no municipio de Teuténia/RS, o Conselho
Municipal de Educacéo foi instituido pela Lei Complementar n? 1.278, de 15 de
dezembro de 1997, na qualidade de 6rgao consultivo, deliberativo, normativo e
fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino, com autonomia para autorizar o
funcionamento de escolas e de cursos, inclusive para propor normas
pedagogicas e administrativas, cabendo-lhe regulamentar as questdes voltadas
a rede de ensino municipal e a particular, que ofereca apenas Educacgao
Infantil, bem como, acompanhar e avaliar a politica educacional, fiscalizar as
acoes implementadas e mobilizar a sociedade. Além disso, para a elaboracao
das resolucoes, pareceres, e indicagdes, o Conselho estabelece didlogo com a
sociedade local, por intermédio dos cidaddos indicados pelas entidades
representativas e pela participacdo em féruns que discutem sobre a educacao
no Municipio, os quais fornecem informagdes acerca da realidade local e
regional para a construcdo de novos cenarios para o sistema educacional de
Teutbnia.

Isto retrata que nas cidades em que o Conselho Municipal de Educacgéo
€ ativo e representado por membros da sociedade civil, varias sdo as medidas
tomadas em prol da educacdo no ambito local, buscando atender as
necessidades especificas de cada localidade. A descentralizacdo é uma das
formas encontradas para a solucdo de problemas de ambito local. Dessa
forma, a representatividade da sociedade nos Conselhos Municipais de

Educacao é a solucao para questdes de foro municipal.
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José Antbnio Martins (2008, p. 116) lembra ainda, que o medicamento
mais indicado para combater a corrupcao, prescrito desde a Antiguidade, € a
participacdo politica e o envolvimento com as coisas publicas, ou seja, com
aquilo que diz respeito a todos. As sociedades onde a esfera publica é
esquecida costuma ser terreno fértil para a eminéncia e a proliferacao de
situacdes de praticas corruptivas.

Existem diversos mecanismos para o controle das atividades
publicas e privadas, devendo-se adotar com énfase as medidas cabiveis,
inclusive amparando-se da intervencdo do Poder Judiciario quando
necessario, com a finalidade de concretizar o0s mandamentos
constitucionais escolhidos pela sociedade.

A corrupgao no Brasil afeta a livre concorréncia quando da contratagao
com a administracdo. As regras do procedimento licitatorio foram criadas para
garantir, entre tantos outros principios, o da ampla concorréncia, visando maior
eficiéncia e economicidade nos gastos publicos. Porém, a corrupgado pode
obstruir a livre competicao ao favorecer uma empresa especifica, ndo por conta
de sua qualidade, mas por interesses particulares. Ocorre, ndo varias vezes,
que diversas empresas ndao conseguem competir em licitagcdes publicas porque
ha esquemas ja instalados de favoritismo e corrupgéo.

Esse quadro descrito indica que a elaboragdo de uma estratégia para
viabilizar a implementagdo de um programa de controle da corrup¢ao no Brasil
ndao € uma tarefa facil, considerando a sua dimensdo e peculiaridades.
Algumas areas sao fontes permanentes de geracdo de corrupg¢do, como, por
exemplo, as regras deficientes de financiamento das campanhas eleitorais,
que, historicamente, sempre foram um convite a corrupcao, e deficiéncias nas
normas de licitagbes, que abrem brechas para facilitar o favorecimento do
sistema de compras dos governos.

O combate a corrupcdo deve ser permanente, eis que sempre houve e
havera as praticas corruptivas. No entanto, ndo é possivel que se permita que
ela se alastre da forma que vem ocorrendo nos ultimos anos. Para tanto, é
necessaria a efetivacao de técnicas eficazes, sugerindo-se a implementacao de
um governo digital e com facilidade de acesso aos membros da sociedade civil,
no sentido de incentivar o avanco no controle social, aperfeicoamento da

legislacao e fortalecimento do papel dos érgaos de controle interno e externo,
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essenciais na fiscalizagdo dos atos administrativos, para elevar o nivel de
transparéncia na administracao publica. Aliado a isso, uma legislacdo severa
para combater a corrupcdo e, por consequéncia punicdes severas aos
infratores desta legislacdo, para que o sentimento de impunidade deixe de
vigorar.
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5. CONCLUSAO

O estudo realizado apresentou constatagcbes que possibilitam uma
melhor compreensdo do tema proposto e a indicacao de debates necessarios,
que, contudo, ainda ndo sdo enfrentados de forma direta, eis que requerem um
maior encorajamento e discernimento por parte da populacdo, a qual deve
preparar-se para de fato desempenhar o papel que lhe é atribuido pela
Constituicdo Federal de 1988, que ¢é participar das decisdes das
administragdes publicas.

Inicialmente constatou-se, durante a realizacdo das pesquisas, que a
legislacao brasileira prevé a participacdo popular em diversas oportunidades,
no entanto, esta mesma populacdo que estad descontente com o rumo politico
do Brasil, € a que ndo se sente habilitada para o exercicio da cidadania,
simplesmente pelo fato de que pouco existe no Brasil o costume da
participacao social na vida politica. H4 de se destacar que antes do atual
Estado Democratico de Direito, pairava o autoritarismo por meio do regime
militar, o qual impedia qualquer possibilidade de participacdo da sociedade nas
decisodes politicas e administrativas.

No capitulo primeiro deste trabalho buscou-se a conceituacdo de
corrupcgao, referindo que na doutrina, em sua grande maioria, a corrupcao esta
atrelada a figura tipificada no Codigo Penal Brasileiro, sendo que, de outro
lado, ha também a sua compreensdo como patologia de mdultiplas faces, com
uma visao abrangente que vai além da norma penal em questdo. Desse estudo
resulta a constatacdo de que a impunidade € decorréncia da falta de provas, de
julgamentos infindaveis, e, especialmente, por ser a corrupcao de fato uma
endemia muito dificil de ser descoberta, pois esta inserida em um planejamento
muito bem elaborado e que envolve diversos atores, da esfera publica e da
privada, que obtém vantagem por meio desta pratica.

Observando a legislacao internacional e nacional apura-se que nos
ultimos anos houve a implementacdo de diversos institutos normativos,
destacando que na era da globalizacdo na qual vivemos restou evidenciado
que € imprescindivel que os paises colaborem mutuamente entre si de forma

integrada para atuar na investigagdo, prevencdao e persecucao de praticas
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corruptivas, razdo pela qual foram criadas legislacdes internacionais nesse
sentido, de colaboracéo entre paises, para apurar e investigar as suspeitas de
corrupgao.

No Brasil, foram criadas a Lei de Improbidade Administrativa, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Ficha Limpa, Lei Anticorrupcdo, entre outras,
ressaltando que todas elas foram sancionadas ap6s o advento da Constituicao
Federal de 1988. Isto caracteriza que foram aprovadas diversas medidas
legislativas na luta contra a corrupcdo, basta que sejam cada vez mais
efetivadas, para que nao fique apenas o registro no papel.

No tocante a educacao publica, o segundo capitulo enfatiza que parece
ser inegavel que é a educacgao em si, e ndo somente o0 acesso a ela, que se
constitui em direito publico subjetivo, pois, observando a redagao do artigo
205, da Constituicdo Federal, esta assegurado que ela é direito de todos,
imputando ao Estado o dever de efetivagdo deste direito.

Para atingirmos uma educacdo com mais qualidade € necessario o
desenvolvimento de politicas publicas efetivas e comprometidas em atingir
o interesse coletivo. Aliado a isso, € necessario que haja um controle mais
severo no que tange a ocorréncia de praticas corruptivas, com a finalidade
de apurar as deficiéncias que permitem que ocorra o desvio de verbas
publicas destinadas ao setor da educacao.

E possivel vislumbrar que o servico publico de educacdo arquitetado
em nossa Constituicdo Federal tem ideologicamente a pretensdo de ser
extremamente democratico. O plano de ensino é muito bem elaborado, o
problema nao esta no projeto, mas na efetividade, na execucdao. Uma prova
disso é o fato da Constituicdo prever a valorizacdo dos profissionais da
educacgao, 0 que na pratica nao ocorre, pois faltam condi¢cdes dignas para o
exercicio da docéncia em termos de remuneracdo, jornada de trabalho e
formagao profissional, visto que muitos profissionais estdo carentes de uma
qualificacao especifica para area em que atuam, de modo que ficam a desejar
os ditames constitucionais — educagdo como pleno desenvolvimento do ser
humano, seu preparo o trabalho e cidadania.

A docéncia e a educacao coexistem em nossa sociedade de forma
cada vez mais contraditoria: a educacéao é tratada como a solucao de todos os
problemas, mas os profissionais da educacdo sdo cada vez mais
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desvalorizados, empobrecidos e despreparados. As razdes para este grande
descompasso entre 0 ser € 0 dever ser tém as mais variadas razées que vao
desde a falta de incentivo para que os docentes se habilitarem, que por vezes
ocorre pela falta de vontade politica, que nao valoriza a educacdo como um
dos principais pilares de fortalecimento do pais.

Em virtude de seu conteudo estar voltado a dignidade da pessoa
humana e aliado ao fato de que a educacao deve ser compreendida como
importante mecanismo de desenvolvimento intelectual, cultural e social do
individuo, faz-se necessario que a administracdo publica assegure a sua
efetividade.

Ao aprofundar a pesquisa relativa ao segundo capitulo, restou
demonstrado que a corrupcao é fator determinante na qualidade de ensino,
visto que educacao & um setor no qual sdo feitas diversas licitagoes e
contratacbes, tornando-se alvo para o0s corruptos, seja no desvio da
merenda escolar ou aquisicdo de merenda de qualidade inferior, obras e
manutencdo em escolas geralmente sdo aviltadas e demoram para
acontecer ou sequer acontecem, o transporte escolar na maioria das vezes
€ sucateado e nao oferece seguranca aos estudantes, o material didatico e
pedagdgico é insuficiente e muitas vezes sequer chega a sala de aula, os
docentes ndo sao remunerados adequadamente, entre tantas outras
situacgoes.

No terceiro capitulo ocorreu o enfrentamento ao questionamento do
problema de pesquisa proposto na dissertacdo, onde busca-se uma resposta
para saber de que forma enfrentar o fenébmeno da corrupg¢ao que assola o setor
da educacao publica em nosso pais. Para responder a esta indagacao parte-se
da afirmacdo de que o cidaddo tem papel fundamental na atual conjuntura
social, visto que lhe sdo atribuidos direitos de interesse publico, inclusive
prevalecendo o interesse publico sobre o particular. Nesse viés, constata-se
que o cidadao precisa se inteirar dos assuntos que sdo de interesse social e
participar ativamente das decisbes da administracdo publica. Para isso é
preciso que os gestores publicos descortinem suas tomadas de decisdes e
facilitem os acesos as informagdes, que na maioria das ocasides ficam restritas
exclusivamente a alguns servidores e assessores, sem que se promova a

transparéncia.
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Uma das formas apontadas para efetivar a participacdo social no setor
da educacao publica € a participagdo democratica por meio dos Conselhos
Municipais de Educacdo, na qual os conselheiros participam das reunides
sobre problematicas enfrentadas pela educacao, possibilitando que se tornem
ativos no cenario politico municipal, interferindo na tomada de decisées que
sejam de interesse social, visto que cabe aos conselheiros de educacédo a
deliberagéo sobre a criacao de politicas publicas e a fiscalizagdo das mesmas.

O estudo possui como hipétese analisar se é possivel por meio desta
pesquisa constatar que, se houver um maior controle social nas atividades
exercidas pelas administragdes publicas, as praticas corruptivas sejam
coibidas. Em resposta a esta hipétese ha de se esclarecer que se o
enfrentamento da corrupcao fosse uma matéria de facil solucao, o problema ja
estaria solucionado. No entanto, tendo em vista que a matéria tratada esta
inserida em um emaranhado de interesses particulares, num esquema ardiloso
e bem estruturado, constata-se que o controle social vem a ser uma das
alternativas viaveis para o enfrentamento das praticas corruptivas.

O cidadao e as entidades que compdem a sociedade civil podem
combater a corrupcdo na administracdo publica por meio do controle social,
para tanto € preciso que haja a mobilizacao e articulacdo das pessoas visando
despertar a conscientizagdo para os efeitos perversos causados pelas praticas
corruptivas. Observando que a pesquisa enfatizou a importancia da
participacao popular nos Conselhos Municipais de Educacao, denota-se que os
cidadaos possuem esta ferramenta a seu favor, e, por esta razdo devem atuar
na construgdo cotidiana de uma cultura democratica em prol da gestao da
educacao. Sendo os Conselhos Municipais de Educacao érgaos colegiados
representativos de instituicdes de ensino e dos segmentos sociais organizados
na esfera local, sdo espagos que oportunizam a pluralidade e interlocucéo dos
diferentes interesses da sociedade e destes com o Estado.

E por meio de pequenas iniciativas que a participacdo social ird se
fortalecendo diante das questdes politicas. De nada adianta a populagédo ser
apatica e desinteressada pelas atividades da administracdo publica, pois isto
apenas fortalecera a pratica da corrupcao. O estudo demonstra que nao se
pode negar a existéncia do problema da corrupcdo e a necessidade de se

combater esta mazela, com medidas eficazes e eficientes. E, um denominador
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importante para a garantia do interesse publico, e, por conseguinte, garantir e
efetivar os direitos fundamentais se dara a partir do momento em que o
cidadao tomar consciéncia de seu papel na sociedade.

Assim, reitera-se a importancia da busca de solucées por meio do
controle social para coibir a corrupcao, que por sua vez esta conectada com
a filosofia, ética, histéria, politica, economia, sociologia e direito, razdo pela
qual merece amplo e profundo estudo investigativo, que aborda os seus
diversos segmentos, tais como improbidade administrativa, lavagem de
dinheiro, crimes contra economia popular, entre outros.

Em virtude dos comportamentos corruptivos de alguns individuos,
as praticas corruptivas podem atingir os direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente, demonstrando que o Estado é responsavel por evitar
essas praticas, como por exemplo, a conduta na qual um cidadao paga
suborno para obter vaga escolar para seu filho e o politico que desvia
verbas publicas destinadas a educacao.

Ao final, evidencia-se a importancia deste tema, pois quanto mais
ele for estudado e enfrentado, acredita-se que tanto mais haverdao formas
eficazes para se detectar e implementar medidas punitivas e de prevengéao
ao fendmeno da corrupcdo. Portanto, cabe ao Estado uma desacomodacao
e o enfrentamento das diversas formas de corrupcdo, a qual causa
inimeros prejuizos aos cofres publicos. E, da mesma forma, cabe aos
cidadaos lutarem pelos seus interesses, para a consolidacdao de uma
sociedade justa e com menos desigualdades sociais.
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