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RESUMO

Um dos temas de relevancia na sociedade brasileira sdo as quotas de
representacdo e o aumento do fundo partidario, para as mulheres no sistema
proporcional, enquanto direito fundamental de participacdo politico e afim de
assegurar a igualdade de género na esfera politica. Este tema € contemplado
na area de concentracdo dos Direitos Sociais e Politicas Publicas, na linha de
pesquisa de Constitucionalismo Contemporaneo, no grupo de pesquisa Estado,
Administracdo Publica e Sociedade do Professor Orientador Rogério Gesta
Leal, da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. O objetivo desta
pesquisa consiste em verificar as condicfes e possibilidades de uma politica de
quotas e aumento do fundo partidario para mulheres no sistema proporcional
visando a ampliacdo de sua participacdo na democracia representativa
brasileira. Assim, as hipdéteses que levam a abordar o tema em questdo
baseiam-se em uma politica de quotas e o aumento do fundo partidario em
beneficio para as mulheres no sistema proporcional da democracia
representativa brasileira pode se afigurar como uma forma efetiva de ampliacao
de sua participacdo neste ambito, pois a participacdo feminina na politica é
muito baixa. Pergunta-se: € possivel, e como, ampliar a participacdo da mulher
na democracia representativa brasileira enquanto politica publica de direito
fundamental a participacéo politica? Esta pesquisa com abordagem hipotético-
dedutiva, através de procedimentos histérico/comparativos, realizou-se pela
busca documental e bibliografica, estando estruturada em trés capitulos, que
respondem aos objetivos especificos da pesquisa, que inicialmente realiza as
demarcacdes conceituais da democracia representativa brasileira, retratando a
democracia como forma de governo, assim como, demonstrando que o modelo
democratico brasileiro possui déficits de representacdo. O segundo capitulo
refere-se a questbes de género e politica, suas equacbes necessarias,
considerando a participacdo da mulher na politica, a qual ainda se apresenta
muito baixa, partindo da analise das ac¢fes afirmativas e concluindo com a
insuficiéncia das politicas de quotas eleitorais. O terceiro e ultimo capitulo
aborda as condicfes e possibilidades de uma politica de quotas para mulheres
no sistema proporcional visando a ampliacdo de sua participacdo na
democracia representativa brasileira, partindo de uma andlise acerca da
discriminacdo positiva e concluindo com as hipoteses de conformacao para
efetividade da participagcdo da mulher na politica brasileira, dentre elas a
ampliacdo do percentual de cotas e a ampliacdo dos mecanismos de
financiamento para as mulheres nas campanhas eleitorais. Esta pesquisa
refere-se a participacéo politica da mulher no cenario democratico brasileiro, a
partir da legislacéo de cotas de 1995 e a criagcdo de cotas de representacéo e
aumento do percentual do fundo partidario para as mulheres. Neste estudo se
verificou que a mulher brasileira apesar de desejar ter uma participacao politica
ativa, ndo possui oportunidade para que essa participacdo realmente se torne
efetiva, tanto pela falta de espaco partidario, como pela questdo cultural da
sociedade. Haja vista que para impulsionar a participacdo politica da mulher é
necessaria uma reforma politica, a partir da implementacdo das cotas de
representacdo e, de uma distribuicdo igualitaria do fundo partidario, associado
com uma mudanca do pensamento da sociedade com relacdo a participacéo
politica da mulher na ocupacéo dos assentos parlamentares no Brasil.

Palavras-chave: Lei de Cotas. Representacdo. Mulher. Assentos. Democracia.



ABSTRACT

One of the topics of relevance in Brazilian society is the representation quotas
and the increase of the partisan fund, for the women on the proporcional
system, as a fundamental right of political participation and to ensure gender
equality in the political sphere. This topic is contemplated in the area of
concentration of Social Rights and Public Policy, in the research line of
Contemporary Constitutionalism, in the research group “State, Public
Administration and Society” of Teacher advisor Rogério Gesta Leal, of the
University of Santa Cruz do Sul — UNISC. The goal of this research consists in
verifying the conditions and possibilities of quotas politics and the increase of
the parental fund for women in the proportional system aiming at expanding its
participation in the Brazilian representative democracy. Thus, the hypotheses
that lead to addressing the issue in question are based on a quota policy and
the increase of the partisan fund to benefit women in the proportional system of
representative Brazilian democracy may be seen as an effective way of
expanding their participation in this field, since female participation in politics is
very low. Ask if: Is it possible, and how, to increase the participation of women
in Brazilian representative democracy as a public policy of fundamental right to
political participation? This research with a hypothetical-deductive approach,
through historical / comparative procedures, was carried out by the
documentary and bibliographic search, being structured in three chapters, that
respond to the specific objectives of the research, which initially performs the
conceptual demarcations of Brazilian representative democracy, portraying
democracy as a form of government, as well as demonstrating that the Brazilian
democratic model has representation deficits. The second chapter refers to
gender and political issues, their necessary equations, considering the
participation of women in politics, which is still very low, starting from the
analysis of affirmative actions and concluding with the insufficiency of the
policies of electoral quotas. The third and last chapter deals with the conditions
and possibilities of a quota policy for women in the proportional system aiming
to increase their participation in representative Brazilian democracy, starting
from an analysis of positive discrimination and concluding with the hypotheses
of conforming to the effectiveness of participation of women in Brazilian politics,
among them the increase in the percentage of quotas and the expansion of
financing mechanisms for women in electoral campaigns. This research refers
to the political participation of women in the Brazilian democratic scenario,
based on the quotas legislation of 1995 and the creation of representation
quotas and increase of the percentage of the parental fund for women. In this
study it was verified that the Brazilian woman, despite desiring to have an active
political participation, does not have the opportunity for this participation to
become effective, either because of lack of partisan space or because of the
cultural question of society. In order to promote women's political participation, a
political reform is necessary, starting with the implementation of quotas of
representation and an equal distribution of the party fund, associated with a
change in the thinking of society regarding the political participation of women in
politics. occupation of parliamentary seats in Brazil.

Key Words: Quotas Law. Representation. Woman. Seats. Democracy
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacéo versa sobre a necessidade de cotas para mulheres na
democracia representativa no sistema proporcional afim de assegurar a
igualdade de género na esfera politica.

Diante da existéncia ainda de uma desigualdade formal das mulheres
em relacdo aos homens na esfera politica, apesar da existéncia de
determinadas politicas publicas de inclusdo, que evidenciam a preocupacao
das pessoas com 0 meio em que vivem, estas ainda se mostram ineficazes.

A implementacéo de condi¢cdes ou programas gue fomentem a inclusao
das pessoas na sociedade atualmente se monstra de grande importancia e
essencialidade. Sendo necesséria a analise da seguinte indagacgéo: € possivel,
e como, ampliar a participacdo da mulher na democracia representativa
brasileira enquanto politica publica de direito fundamental a participacao
politica?

O presente estudo apresenta como hipétese a questdao de que uma
politica de cotas e o aumento do fundo partidario em beneficio para as
mulheres no sistema proporcional da democracia representativa brasileira pode
se afigurar como uma forma efetiva de ampliagcdo da participagédo feminina na
esfera politica.

O objetivo da pesquisa contempla uma analise acerca da criacdo de
politicas publicas para a inclusdo das mulheres na esfera politica, em especial
a legislacéo de cotas, a partir da implementacdo das cotas de representacao.
Assim como, uma ampliacdo dos mecanismos de financiamento para as
mulheres nas campanhas eleitorais. Assim, verifica-se que a pesquisa esta
adequada a area de concentragdo do Programa de Pos-Graduacdo, Mestrado
e Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul, a linha de pesquisa

Constitucionalismo Contemporaneo, e ainda a linha de pesquisa do orientador,
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Professor Doutor Rogério Gesta Leal, que atualmente leciona a disciplina
“Estado, Sociedade e Administragdo Publica” e atua como lider do grupo de
pesquisa Sociedade de Riscos.

Abordar a necessidade de cotas para as mulheres na democracia
representativa, a partir da analise da politica publica brasileira de cotas, e a sua
ampliacdo para além de cotas de candidaturas para cotas de representagcdo
nos assentos do Parlamento e, em conjunto uma distribuicdo igualitaria do
Fundo Partidario, vem responder ao problema da pesquisa, o qual questiona se
€ possivel, e como, ampliar a participacdo da mulher na democracia
representativa brasileira enquanto politica publica de direito fundamental a
participacdo politica. Entretanto, para abordar o tema da pesquisa, prescreveu-
se como hipétese que uma politica de cotas e o aumento do fundo partidario
em beneficio para as mulheres no sistema proporcional da democracia
representativa pode se afigurar como uma fora efetiva de ampliagdo de sua
participagdo neste ambito, pois sdo poucas as representantes mulheres, tanto
no quadro executivo como no legislativo, as cotas hoje existentes para
mulheres representam apenas 30% para as candidaturas das vagas ao Poder
Legislativo.

Se, por um lado, se apresenta plausivel que as politicas publicas em
prol de uma maior participacdo feminina na politica no Brasil sejam eficazes é
necessario que se atinja um namero consideravel de representantes femininas
eleitas para atuar nos espaco de decisdo politica e, de representacdo da
sociedade, por outro, é imprescindivel questionar o que acontece com essa
populacdo feminina que néo usufrui de seus direitos cidaddos no pleito de
cadeiras ao Parlamento, ou apesar de buscarem seus direitos, estes sao
reprimidos por uma falta de oportunidades e de igualdade na concorréncia
politica. Serdo as politicas publicas, de alguma forma, ineficazes para a
concretizacdo dessa igualdade? Nesse aspecto, € imprescindivel que a
sociedade brasileira preste seu apoio as mulheres que buscam a concretizagéo
dessa igualdade na esfera politica, de forma que o Estado Brasileiro possa
efetivamente ser considerado democratico, afim de que as mulheres alcancem,
por meio dessas politicas publicas e da legislacdo, uma maior participacéo

politica igualitaria.
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A busca por esse espaco de igualdade de direitos vem tornando aos
poucos uma realidade para as mulheres, pois a partir da Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988, gerou uma nova busca pela identidade feminina.
Considerando todos iguais perante a lei, levando a compreender que a mulher
possui igualdade de direitos do que os homens, mas apesar dessa participacao
feminina na sociedade superar o que um dia |lhe foi negado, ainda existem
muitas barreiras a serem superadas.

No cenario atual a mulher representa 0 maior nUmero na populacao
brasileira, mas sua participacédo politica € muito menor do que a desejada por
elas, busca-se evidenciar as perspectivas de uma consolidacao dos direitos de
cidadd em uma sociedade que seja efetivamente democratica. Nesse sentido,
objetiva-se, no minimo, o sistema de cotas para representacdo de género no
cenario politico e, uma distribuicdo igualitaria do Fundo Partidario entre os
candidatos, para que se adquira um carater representativo igual ao dos
homens, pois é necesséario que as politicas publicas sejam efetivadas a partir
da participacdo da mulher nos espacos de decisédo legislativa, construindo uma
verdadeira base democratica para a sociedade brasileira e efetivando o
principio da igualdade.

Para a concretizagcdo desta pesquisa, que tem como objetivo geral
verificar as condicfes e possibilidades de uma politica de cotas e aumento do
fundo partidario para mulheres no sistema proporcional visando a ampliacdo de
sua participacdo na democracia representativa brasileira, buscou-se, com base
nos objetivos especificos, realizar as demarcacdes conceituais da democracia
representativa brasileira, assim como investigar a importancia da participacao
da mulher na politica nacional e a ampliagdo dessa participacdo, além de
identificar as condicdes e possibilidade de uma politica de cotas e aumento do
fundo partidario, para as mulheres no sistema proporcional visando a
ampliacdo de sua participacdo na democracia representativa brasileira.

A metodologia deste estudo consiste em trés dimensdes, quais sejam,
o método de abordagem, os procedimentos metodolégicos e a técnica de
pesquisa. A concepcdo metodologica se de através da abordagem hipotético
dedutiva, em que os aspectos textuais foram abordados de forma ampla, para
chegar aos aspectos que realmente faziam parte do contexto a ser analisado.

Os procedimentos utilizados foram o histérico e 0 comparativo, pois para
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considerar a trajetoria feminina no meio politico, buscou-se fundamento na
historicidade da mulher na politica para chegar a realidade brasileira. E a
investigagcdo baseou-se nas classes, nos fendmenos ou mesmo nos fatos da
historia mundial e brasileira, visto que esta é uma investigacdo inserida nas
Ciéncias Sociais.

A técnica aplicada foi a de documentacdo indireta, embasada
principalmente em artigos e livros, papéis oficiais, registros estatisticos, com
pesquisa documental e bibliografica, sendo as fontes primarias e secundarias.
Neste estudo, a analise teve inicio com a escolha dos conceitos que deveriam
fundamentar a discusséo tedrica e formalizar resultados, teve sequéncia com a
observacédo da realidade em que estéo situadas das mulheres nas funcdes de
representatividade politica.

As bases de dados onde foram realizadas as pesquisas baseiam-se no
Portal de Periddicos da CAPES, JSTOR, SCIELO, CONPEDI, Banco de Teses
da CAPES, Google Scholar, acervo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e-
books disponiveis on-line, além de acesso a literatura impressa. Ainda sdo
utilizadas palavras chaves, como democracia, mulher, género, cotas de
representacdo e fundo partidario.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos, sendo que o primeiro
contempla as demarcacfes conceituais da democracia brasileira, os déficits da
representacdo politica. Inicialmente é analisada a democracia como forma de
governo e, seus diferentes tipos, partindo da definicAo do conceito de
democracia e, que esta pode ser divindade em diferentes espécies, a
Democracia Direta, Democracia Representativa e Democracia Semidireta. Para
entdo, identificar o modelo democratico brasileiro e seus déficits de
representacao.

O segundo capitulo refere-se as questbes especificas de género e
politicas e suas equacdes necessarias, averiguando a evolucao historica da
participacdo da mulher na politica, além da participagédo politica da mulher no
Brasil. Assim como, analisou as a¢0es afirmativas em defesa da participagao
politica da mulher. Para entdo, verificar a insuficiéncia das politicas de cotas
eleitorais para as mulheres no Brasil.

O terceiro e ultimo capitulo aborda as condi¢cdes e possibilidade de

uma politica de cotas para as mulheres no sistema proporcional visando a
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ampliacdo de sua participacdo na democracia representativa brasileira. A partir
da realizacdo de uma discriminagao positiva, para que se possa proporcionar
uma igualdade formal entre homens e mulheres. E a partir disso, analisar as
hipéteses de conformacdo para efetividade da participacdo da mulher na
politica brasileira, a partir de uma ampliacdo do percentual de cotas e a
ampliagdo dos mecanismos de financiamento para as mulheres nas
campanhas eleitorais.

O que ira ser verificado neste estudo € a situacdo de que a mulher, ao
mesmo tempo em que deseja participar politicamente do processo eleitoral no
Brasil, ainda ndo consegue se eleger em um numero minimo para 0s cargos
pleiteados, em virtude da grande desigualdade existente. Sendo analisados
quais as formas possiveis de proporcionar as mulheres uma vida politica mais
efetiva, mesmo que a legislacdo estabeleca uma igualdade de género,
considera-se importante uma reforma politica, pois a participacdo da mulher na
concorréncia politica a cargos tanto do executivo como do legislativo do Brasil,
poderia ser mais incentivada.

De forma que sera analisado se ainda € necessario que haja uma nova
legislacdo que passe a proporcionar uma igualdade de géneros no Parlamento,
ndo apenas destinando 30% das vagas das candidaturas as mulheres, mas a
extensdo para cotas de representacdo, além de uma distribuicdo igualitaria do
fundo partidario, de forma a tornar mais proporcional a disputa eleitoral entre
homens e mulheres, ja que as politicas publicas hoje existentes ndo tem sido
eficazes em fomentar uma maior participacdo das mulheres na politica no
Brasil, proporcionando o come¢o de uma caminhada rumo a uma maior

participacdo da mulher na esfera politica.
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2 DEMARCACOES CONCEITUAIS DA DEMOCRACIA BRASILEIRA: OS
DEFICITS DA REPRESENTACAO POLITICA

2.1 A democracia como forma de governo

Por meio da etimologia do termo “democracia” que se consegue iniciar
uma aproximacdo de seu sentido mais elementar. Trata-se de vocabulo de
origem grega, formado pela juncdo de dois termos, significando governo
(kratia) do povo (demos) (VENERIO, 2010, p. 30). De acordo com Chaui (1997,
p. 345), num primeiro momento, o termo demos indicava apenas uma
subdiviséao territorial, que tem lugar na reforma de Clistenes. Somente depois é
que passa a significar também “populagdo” ou “povo” de um dado pais —
sentido étnico — e, em seguida, “povo” no sentido politico, como conjunto de
cidad&dos na democracia.

Sua origem remonta da Grécia Classica, numa ambiguidade até hoje
presente neste sentido elementar de democracia como sendo o governo do
povo. E que o seu termo designativo — demos, hoje tido como “povo” — indica
tanto o conjunto dos membros de uma sociedade como também, num modo
pejorativo, o povo no sentido de plebe, de massa inculta e desorganizada que
forma a maioria da populacéo (JAGUARIBE, 1985, p. 20). Para a perenidade
do sentido pejorativo da expressao contida na locugéo etimoldgica “governo do
povo”, em muito contribuiram as analises dos fildsofos Platdo e Aristoteles.

Nesse contexto, a democracia antiga se constituia:

[...] no poder exercido pelo povo dos cidaddos, ou seja, 0 conjunto
reduzido das pessoas que possuiam bens, que eram proprietarios,
excluidos deste grupo o grande contingente dos produtores da
cidade, os escravos, uma imensa maioria alijada do processo
decisério. Incluem-se neste grupo as mulheres e 0s estrangeiros.
Esta exclusdo de uma parcela importante — em termos numéricos —
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da populacdo da cidade da cidadania politica deve, porém, ser
relativizada, contextualizada. (VENERIO, 2010, p. 33)

Desde os primordios se reconhece que na democracia hdo se governa a
totalidade do povo, mas na verdade o maior nimero de cidadaos. Assim como,
nem sempre € a maioria que governa. Tendo em vista que o corpo eleitoral é
composto por cidadaos, os quais reinem as qualidades exigidas em lei, esses
exercem os chamados direitos politicos, também conhecidos como direitos de
cidadania. Sendo retirada das manifestacdes eleitorais a vontade total ou geral.

Esse sistema de organizacdo politica ndo é um fim em si mesmo. O
Estado nao visa realizar a democracia somente para ser democratico, €, antes,
0 meio pelo qual a ordem socio-ético-juridica pode ser mantida e a preservacao
dos valores humanos pode ser estabelecida.

A partir do reconhecimento dessas constituicées, o critério que passa a
formar a dicotomia entre formas boas ou mas de governo para cada uma das
acima expostas € a sua legalidade ou ilegalidade. Assim, com respeito as leis,
tem-se que a monarquia é a melhor forma de governo, sendo a democracia a
pior. Desrespeitando-as, a tirania € a pior, e a democracia a melhor (VENERIO,
2010, p. 38). A aristocracia, ou seja, o governo dos poucos, situa-se como
intermediaria entre as outras duas formas.

As formas de governo devem ser analisadas a partir da teoria geral do
Estado, a qual realiza a distingdo entre as formas de governo dos tipos de
Estado. Sendo que, nas formas de governo, leva-se em consideracdo a
estrutura de poder e as relacfes entre 0s 0rgaos responsaveis pelo exercicio
do poder, enquanto que, sobre os tipos de Estado, realizar-se-4 uma andlise
acerca da relacdo entre o sistema de poder e a sociedade subjacente, bem
como sobre os aspectos historicos e culturais de cada sociedade (BOBBIO,
2001, p. 104).

Entre alguns autores estrangeiros existe confusdo acerca do emprego das
expressbes “formas de governo” e “formas de Estado”. Para o vocabulario
politico alemao, “formas de Estado” é aquilo que os franceses denominam de
“formas de governo”, como nas classificagcbes antigas, a monarquia, a
aristocracia e a democracia. Sendo que o conceito francés € o0 mais preciso
(BONAVIDES, 2006, p. 207).



19

Assim, como as formas de Estado, teremos a unidade ou pluralidade dos
ordenamentos estatais, a forma plural e a forma singular; a sociedade de
Estados (o Estado Federal, a Confederagéo) e o Estado simples ou unitario.

Por outro lado, veremos como formas de Governo a organizacdo e o
funcionamento do poder estatal, de acordo com os critérios utilizados para a
determinacdo de sua natureza. Os critérios a serem adotados serdo o do
namero de titulares do poder soberano; o da separacdo de poderes com
rigoroso estabelecimento ou fixacdo de suas respectivas relacdes; e o dos
principios essenciais que animam as praticas governativas, e consequente
exercicio limitado ou absoluto do poder estatal (BONAVIDES, 2006, p. 207).

Na antiguidade, a experiéncia democratica € caracterizada por
procedimentos diretos no exercicio do governo por parte do povo, sendo
analisada de maneira diversa, por cada estudioso. Dessa forma, veremos uma
divisdo classica das formas de governo, introduzida principalmente por Platdo e
Aristételes, onde cada um leva em consideracdo um determinado juizo de valor
(VENERIO, 2010, p. 36). Essa divisdo, com o0 conceito de democracia,
permanece até o inicio da era moderna, de forma constante, como se pode
observar em Marsilio de Padua, Maquiavel, Bodin, Locke e Rousseau
(BOBBIO, 1995, p. 321).

Assim, a diviséo classica das formas de governo pode ser dividida a partir
do pensamento dos filosofos, Aristoteles e Platdo. De acordo com Aristoteles, a
classificacdo das constituicées € realizada a partir do nimero de governantes,
em monarquia ou governo de um s0O, em aristocracia ou governo de poucos e
em democracia ou governo de muitos; a quais agrega o desenvolvimento das
formas corruptas, em que a monarquia vira uma tirania, a aristocracia em
oligarquia, a democracia em politéia.

Ainda, Maquiavel, em sua obra “O Principe”, divide as formas de governo
apenas em duas espécies, a monarquia e a republica, englobando no género
‘republica” tanto as aristocraticas quanto as democraticas, levando em
consideracao que a diferenca entre o governo de um so e o0 governo de muitos,
como no caso de uma assembleia, € a monarquia, onde a vontade de um s6 se
torna lei. Por outro lado, Montesquieu divide em trés as formas de governo,
mas faz uma divisao diversa da trazida por Aristoteles, dividindo em monarquia,
republica, despotismo (BOBBIO, 2001, p. 105).
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Com Maquiavel (1469-1527) ocorrem as evolucdes importantes na
histéria do pensamento politico, entre elas uma nova classificacdo das formas
de governo, onde essas passam de trés a duas: principados e republicas.
Sendo o principado correspondente ao reino, e a republica correspondente
tanto a aristocracia quanto a democracia. Para Maquiavel o que importa sao 0s
resultados e ndo a acao politica em si, sendo legitimos 0s usos da violéncia
contra 0s que se opdem aos interesses estatais.

Em sua obra A Republica, Platdo (428-347 a.C.), cuja principal ideia &
descrever uma republica ideal, afirma que os Estados que realmente existem —
os Estados reais — sdo corrompidos, enquanto o Estado perfeito € um s6 (e ndo
pode deixar de ser assim, visto que sO pode haver uma constituicdo perfeita).
Ou seja, a tipologia das formas de governo de A Republica inclui s6 formas
mas (apresentadas no livro oitavo, que sdo, em ordem decrescente, as quatro
seguintes: timocracia, oligarquia, democracia e tirania).

Platdo introduz no “Politico” a sua célebre tipologia das formas de
governo, tendo como critério o diverso numero daqueles incumbidos da tarefa
de governar em cada uma das formas. A monarquia ndo é uma das formas de
poder politico que conhecemos, pois ainda podemos mencionar o governo de
um pequeno nuamero. E a terceira forma de constituicdo ndo € a soberania da
massa, a que chamamos de democracia (CHAUI, 1997, p. 225).

Assim, Platdo afirma existirem trés formas de governo: a monarquia, onde
o poder é exercido por um s0; a aristocracia, onde o poder € exercido por
poucos; e a democracia, onde o poder é exercido por todos ou pela maioria.

Contudo, Platdo, em suas duas grandes obras, a “Republica” e o
“Politico”, que tratam acerca da democracia, mostra que existem objetivos
diversos. A obra “Republica”, versa acerca da forma como se determinava um
Estado perfeito, uma melhor Constituicdo para o Estado, a partir do estudo da
ciéncia politica. Enquanto que em “Politico” se preocupava em como criar um
governante perfeito, o qual pudesse governar qualquer cidade-estado,
independentemente de sua Constituicdo (VENERIO, 2010, p.37). Em suma,
Platdo considera ser melhor o governo de um s6 do que de poucos, dado que
repta @ massa uma incapacidade idiossincratica, que para ele é incontestavel.

Acredita ele que a massa, qualquer que seja, jamais se apropriara

perfeitamente de uma tal ciéncia, a do bom governo, de sorte a se tornar capaz
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de administrar com inteligéncia uma cidade e que, ao contrario, € a um
pequeno numero, a algumas unidades, a uma s6, que € necessario pedir esta
Unica constituicio verdadeira (PLATAO, 1994, p. 297).

Segundo Platdo, surge um problema quando passa a existir a
possibilidade de corrupcédo dos melhores. Onde o poder absoluto preconizado
para a atuagdo dos melhores deve se submeter as leis, mesmo que elaboradas
por individuos que n&o possuem conhecimento suficiente acerca de como

administrar uma cidade.

A partir do reconhecimento destas constituicdes “inevitaveis”, o
critério que passa a formar a dicotomia entre formas boas ou mas de
governo para cada uma das acima expostas € a sua legalidade ou
ilegalidade. Assim, com respeito as leis, tem-se que a monarquia € a
melhor forma de governo, sendo a democracia a pior.
Desrespeitando-as, a tirania é a pior, e a democracia a melhor. A
aristocracia, ou governo dos poucos, situa-se como intermediaria
entre as duas formas citadas. (VENERIO, 2010, p.38)

Sendo assim, para se chegar a um conceito de “democracia’, é
necessaria a analise dessas trés formas de governo supramencionadas.
Todavia, como mencionava Aristoteles, conclui-se pela condenacdo formal
dessas, entendendo que a forma ideal seria a constitucional ou politica, com a
intervencdo de todo o povo no governo, ja que a democracia antiga era
considerada como o governo da maioria e ndo da totalidade do povo, pois nem
todas as pessoas possuiam direitos civicos.

E a partir dessa divisdo das formas de governo que o presente trabalho
irA observar a divisdo realizada por Aristoteles, pois seu critério ndo atende
apenas ao numero de governantes, mas também aos seus objetivos e
finalidades (AZAMBUJA, 2001, p. 205), passando a um aprofundamento acerca
da democracia como forma de governo.

As teorias classicas acerca das formas de governo se evidenciam em
Aristoteles (384 — 322 a.C), em sua obra “Politica”, na qual o autor privilegia as
virtudes de justica, caridade e generosidade, que geram um sentimento de
realizacdo aos individuos, os quais executam determinados atos em prol da
sociedade em que vivem. O Estado, para Aristételes, deve ter como objetivo

principal zelar pelo ideal da vida humana perfeita.
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Aristoteles se preocupou, antes de definir quais as constituicbes politicas
das cidades, em reconhecer a diferenca das relacdes vivenciadas pelos

individuos na familia e na pdélis, definindo inicialmente o que € o cidad&o:

Em sentido pleno, ser um cidadao, para Aristoteles, ndo é nascer na
cidade nem descender de outros cidadaos, mas sim, participar do
governo. Por isso, na monarquia, somente um é cidadao e os outros
sdo suditos; na aristocracia, somente alguns sédo cidadaos; e, na
republica, todos sédo cidadaos. Ser cidaddo ndo e votar para ter
representantes. Ser cidadao é participar diretamente do governo (das
magistraturas, das assembleias, dos tribunais) e votar diretamente
nos assuntos pubicos postos em discussdo para deliberacéo.
(CHAUI, 1997, p. 327)

Desse modo, a democracia surge inicialmente de forma diversa da
conhecida atualmente. Deve-se isso a fatores culturais diversos, que permitem
considerar democratico um regime que exclui a ampla maioria das pessoas que
formam a sociedade, como o foi na era ateniense com relagdo as mulheres,
aos escravos e aos estrangeiros (VENERIO, 2010, p. 39).

O termo “democracia”, tanto na era classica como atualmente, sempre foi
utilizado para designar uma das formas de governo, ou como um dos diversos
modos como que pode ser exercido o poder politico. A democracia €
determinada pela forma de governo a partir da qual o poder politico é exercido
pelo povo (BOBBIO, 2001, p. 135). E a partir da teoria e da tipologia das
formas de governos que a histéria do pensamento politico é discutida, sob o
aspecto da opinido, das caracteristicas, das virtudes e dos defeitos da
democracia.

O conceito de democracia pertence a um sistema de conceitos, o qual
constitui a teoria das formas de governo, pois para ser compreendido deve ser
analisada a sua natureza especifica, em relacdo aos demais conceitos do
sistema, dos quais delimita a extensao e € por eles delimitado.

Com relacéo ao conceito de democracia como forma de governo, a partir
de Aristételes, deve-se conceber tal como sendo um governo que deve atender
na sociedade aos reclames de conservacdo e observancia dos principios de
liberdade e de igualdade (BONAVIDES, 2006, p. 208).

Considerar o conceito de democracia como parte de um sistema mais
amplo de conceitos permite dividir o tratamento seguindo os diversos
usos a que a teoria das formas de governo foi destinada, ao longo do
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tempo e segundo diversos autores. Estes usos sdo 0s seguintes:
descritivo ou sistematico, prescritivo ou axiolégico e o histérico. Em
seu uso descritivo ou sistematico, uma teoria das formas de governo
resolve-se na classificacdo e, portanto, na tipologia das formas de
governo que historicamente existiram, construida a base da
determinacéo daquilo que as une e daquilo que as diferencia. Em seu
uso prescritivo ou axiolégico, uma teoria das formas de governo
comporta uma série de juizos de valor a base dos quais as varias
constituigBes sdo ndo apenas alinhadas uma ao lado da outra mas
dispostas conforme uma ordem de preferéncia, segundo a qual uma é
julgada boa e a outra ma, uma 6tima e a outra péssima e assim por
diante. Pode-se falar de uso histérico de uma teoria das formas de
governo quando dela nos servimos ndo sé para classificar as varias
constituicbes, ndo sé recomendar uma mais do que a outra, mas
também para descrever o0s varios momentos sucessivos do
desenvolvimento histérico considerado como uma passagem
obrigatéria de uma forma a outra. (BOBBIO, 2001, p. 135-6)

Dessa forma, serdo governos democraticos ou populares aqueles nos
quais o poder emana do povo. Em outras palavras, o povo é quem governa,
como ocorria nos Estados Gregos, ainda que indiretamente, por meio de
representantes, como acontece nos Estados modernos (AZAMBUJA, 2001, p.
209).

Todavia, a busca pelo significado de “democracia” pode ndo ser muito
aconselhavel, pois ainda que possua uma construcdo histérica, a ideia pode
apresentar diversas acepcdes, a depender do momento histérico, de
determinado lugar, ou de determinados povos. Além do fato de que
pouquissimas amostras de democracias podiam ser relatadas antes das
revolucdes inglesa e francesa e, onde estas puderam ser registradas, a
restricdo dos cidaddos em participar era mais expressiva que a propria
participacdo (DAHL, 2001, p. 105).

Kelsen (2000, p. 227) apresenta a ideia de democracia, referindo que ela
€ a confluéncia de dois principios: a liberdade e a igualdade. Sendo os homens
iguais, em principio ndo haveria necessidade de alguém os comandar, todavia,
o desejo de vivenciar essa igualdade, faz com que o0 homem se deixe governar.

Em seu termo etimoldgico, “democracia” significa “governo do povo” ou
“‘governo da maioria”. Ademais, democracia se entende como uma das varias
formas de governo, em particular como uma daguelas em que o poder nao esta
nas maos de um sé ou de poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte.
Tal como se fazendo contraponto as formas autocraticas, como a monarquia e
a oligarquia (BOBBIO, 2004, p. 330).



24

A democracia € um método politico, isto €, um certo tipo de arranjo
institucional para chegar a uma decisdo politica (legislativa ou
administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si
mesmo, sem relacdo com as decisGes que produzirA em
determinadas condi¢c8es histéricas. E justamente este deve ser o
ponto de partida para qualquer tentativa de definicdo.
(SCHUMPETER, 1961, p. 105)

‘Democracia” €, portanto, o regime em que o povo se autogoverna
indiretamente, ou por meio de seus representantes eleitos por si eleitos, que
portanto ficam incumbidos de administrar os negocios publicos e de elaborar as
leis de acordo com a opinido do povo. E, assim, uma forma de governo
baseada em determinadas ideias, cujo reconhecimento e realizacdo advém de
um processo vagaroso e dificil, a partir de reivindica¢cdes que foram a causa, e
ainda sdo, de lutas entre o povo e o individuo que pretende impor sua
autoridade e sua vontade (AZAMBUJA, 2001, p. 237).

Ademais, a democracia parte da prerrogativa de que cada povo é senhor
do seu destino, capaz de criar 0 seu regramento e viver de acordo com sua lei,
de forma livre, mas sempre em prol do interesse coletivo e ndo do individual.

O conceito de “democracia” é, assim, muito mais amplo do que se
imagina ao a considerar apenas como um regime em que 0S governantes sao
eleitos, pois para que tais governantes sejam eleitos é necessario que haja a
liberdade de eleger e a igualdade entre os eleitores. Tendo em vista que se 0
povo nao possui, tanto de direito como de fato, o poder de livremente indicar
seus governantes, ndo se pode dizer que o povo elegeu 0s seus governantes,
pois a democracia pressupde a liberdade e a igualdade (AZAMBUJA, 2001, p.
238).

A liberdade politica referida € a liberdade de escolha, pelo povo, dos
governantes, ou seja, de escolha sobre aqueles que irdo gerir a administracéo
publica e ser encarregados da elaboracdo das leis. E a liberdade de votar em
quem lhe convir. Apresentando-se a democracia como o0 Unico regime que
garante essa liberdade de escolha. Enquanto que a igualdade vai ao encontro
com a ideia de que todos sao iguais perante a lei, mas tratando cada um da
forma como é realmente, ou seja, tratando cada individuo dentro das suas

desigualdades.
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Pode-se perceber que a primeira aparicdo de democracia se apresenta
diversa da atualmente conhecida. Devido a fatores culturais diversos, que
possibilitam considerar democratico um regime que exclui a maioria das
pessoas que formam a sociedade.

Considerando que a experiéncia democratica ja nasceu com criticas,
encontra-se na analise dos antigos fildsofos a origem de grande parte dos
preconceitos que cercam as experiéncias democraticas até os dias atuais e, de
um modo geral, a adocdo de mecanismos diretos de participacdo popular na
producédo da ordem social.

O advento das sociedades totalitarias no século XX permite lancar sobre
a democracia um olhar mais profundo, que possibilite a entender ndo somente
como um regime politico, mas como uma forma de sociedade, criticando-se o
ponto de vista da ciéncia em geral, especialmente da sociologia e das ciéncias
politicas (LEFORT, 1991, p. 93).

Tem-se como maior sua maior deficiéncia o delimitar de seu objeto, como
fato particular, ndo relacionado com outros fatos sociais particulares, como o
econdbmico, o juridico, dentre outros. Assim, apenas 0 ponto de vista da
filosofia politica parece poder dar conta do fato, mesmo que tais esferas
possam ser circunscritas, e que esta circunscricdo possua um significado geral,

e nado particular.

Desta forma, somente a abordagem do ponto de vista da filosofia
politica permitira distinguir entre o politico e a politica e, a partir desta
distingéo, definir a democracia, além da insuficiente visdo da ciéncia e
sociologia politicas de democracia como forma de governo, como
uma forma de sociedade que, enquanto tal, deve ser vista como
oposta ao totalitarismo por principio. Para Lefort, a politica diz
respeito somente ao dmbito do Estado, a esfera de atividade politica
estatal, enquanto que expressdo o politico € mais abrangente,
englobando o que denomina espaco publico constituido pela
sociedade civil e o Estado. E esta abordagem que permite a
investigacdo daquilo que constitui o carater substantivo da
democracia, ao invés de apenas permitir classificar modalidades de
regimes democraticos. (VENERIO, 2010, p. 60)

A democracia € a sociedade onde o direito e o saber se apresentam
exteriores ao poder e todos eles sdo postos a prova. Dessa forma, além dessa
nao apropriacéo do saber e do direito pelo poder, esse € concebido como lugar
vazio, pois 0s sujeitos que o ocupam o fazem sempre a titulo provisério, ao

contrario da monarquia, onde o poder era consubstancial ao corpo do principe.
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Quanto ao saber e ao direito, a indeterminacdo e 0 questionamento que
caracterizam a democracia a diferenciam propriamente do totalitarismo por a
constituir numa sociedade historica (LEFORT, 1991, p. 28-9).

Ademais, baseada na moral e na opinido comum, a autoridade (os
governantes) pode reprimir as ideias consideradas perigosas. Isso sem que se
perda de vista, claro, que “ideal” sera aquela forma de governo em que haja um
equilibrio entre a ideia do governante e a liberdade geral, sendo o poder

exercido a partir da consciéncia social, disciplinada em normas.

Em todos os regimes em que o poder ndo é organizado e limitado
pela vontade do povo através de eleicbes e de normas, sao regimes
de pura autoridade; neles a liberdade nao é direito comum, mas um
favor especial, que nao tarda ser recusado, pois é tendéncia natural
do homem abusar do poder quando o exerce sem restricbes legais.
De outro lado, um regime em que a autoridade ndo existe e a
liberdade fosse ilimitada, seria a anarquia, que ndo é forma de
governo, mas anormalidade transitéria na vida das sociedades.
(AZAMBUJA, 2001, p. 258)

A democracia se apresenta, entdo, como a forma de governo que
assegura o equilibrio entre a liberdade e a autoridade, pois a autoridade ira se
basear na vontade popular, e a liberdade seréa respeitada, em vista que o poder
terd uma limitacéo legal, pois o povo intervira na elaboracédo das leis, direta ou
indiretamente.

Todavia, a partir do fim do século XIX, principalmente na Europa,
comecou-se a levantar a hipotese de que a democracia estava entrando em
crise. Ocorria, pois, 0 que a maioria esperava € que a democracia dirimisse
todos os males da sociedade e evitasse os conflitos, impedindo o surgimento
das guerras. Porém, o ser humano é possuido de orgulho e de desejo de

dominacéo, o que tranquilamente pode gerar calamidades.

Algumas teorias pseudocientificas, apressadas interpretacdes de que
havia algo de errado com o darwinismo, procuraram demonstrar que
a democracia contraria todas as leis naturais, o que levaria a anarquia
e ao despotismo. Mussolini e Hitler, furtando aqui e ali nos detritos de
sistemas filoséficos e de teorias cientificas relegadas para os
almanaques, construiram para a Itdlia e a Alemanha uma
engrenagem de tirania e mistificacdo que apregoavam, como o apoio
da malicia ou da estupidez de muitos, ser a forma de governo para os
proximos mil anos. (AZAMBUJA, 2001, p. 260)
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Porém, percebeu-se que a democracia nédo era a forma de governo que
ocasionava os males da sociedade contemporanea. J4 que a democracia se
apresenta como o0 governo do povo e para 0 povo, ou seja, um regime a partir
do qual os governantes devem refletir a consciéncia, a alma da sociedade que
governam, pois a crise que se apresenta ndo é a da democracia, mas sim a do
avanco da sociedade, que fez com que se alterasse a concepc¢do do homem
moderno.

Assim, percebe-se que a democracia, muito além da sua visibilidade
institucional, estudada pela ciéncia e pela sociologia politica a partir da nocéo
de forma de governo, constitui-se em uma espécie de sociedade.
Caracterizando-se pela heterogeneidade dos seus membros e pela separacéo
entre as esferas da lei, do saber e do poder.

Pode-se concluir, desse modo, que a democracia se apresenta como um
regime politico a partir do qual todos os cidaddos elegiveis participam
igualmente, diretamente ou por meio de representantes eleitos na geréncia do
Estado, objetivando o crescimento e desenvolvimento de leis, através do
sufragio universal. Além de abranger condicfes sociais, econémicas e culturais

que permitem o livre e igual exercicio da autodeterminacao politica.

2.2 Os diferentes tipos de democracia

Partindo da definicdo do conceito de democracia, outro ponto importante
a ser observado é o de que a democracia pode ainda ser dividida em diferentes
espécies: Democracia Direta, Democracia Representativa e Democracia
Semidireta.

Historicamente, foi na Grécia que se iniciou a democracia direta,
principalmente em Atenas, onde 0 povo se reunia na agora, em outras
palavras, na praca publica daquele tempo, para realizar o exercicio de forma
direta e imediata do poder politico. A democracia, para aquele tempo e aquele
povo, implicava portanto em se deliberar publica e abertamente sobre algum ou

qualquer assunto que fosse de interesse coletivo.

A democracia antiga era a democracia de uma cidade, de um povo
que desconhecia a vida civil, que se devotava por inteiro a coisa
publica, que deliberava com ardor sobre as questdes do Estado, que
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fazia de sua assembleia um poder concentrado no exercicio da plana
soberania legislativa, executiva e judicial. (BONAVIDES, 2006, p.
288)

Assim, todas as cidades que adotaram o sistema democratico deveriam
manter a sua praga para a realizacdo das assembleias, de forma a viabilizar o
exercicio do poder politico, hoje representado pelo conhecido Parlamento.

Apoés a primeira Guerra Mundial, a historia da democracia ird coincidir
com a afirmacao dos Estados representativos nos principais paises europeus e
com o desenvolvimento interno de cada um deles, sendo as formas de governo
reduzidas apenas a dois campos opostos: 0 da democracia e o da autocracia
(BOBBIO, 2001, p. 152-3).

A democracia direta por muito tempo foi considerada como a forma de
democracia ideal, e que ainda ndo desapareceu completamente, pois pode ser
observada em grupos politicos radicais, 0os quais consideram a democracia
representativa ndo como uma adequacao ao principio da soberania popular
frente a necessidade do Estado, mas como um desvio da ideia do governo do
povo, pelo povo e através do povo.

A democracia a partir da concepcdo Grega se assemelha a aristocracia,
ou seja, era direta, de forma que os cidaddos se reuniam em assembleias com
0 intuito de resolverem os assuntos de governo.

Na democracia direta 0 povo expressa a sua vontade por voto direto em
cada assunto particular. Os Estados Helénicos também foram o berco desse
tipo de democracia; cada cidade mantinha uma &gora, onde os cidadaos
(homens livres e maiores de 18 anos), que tivessem posses, poderiam se

reunir para praticar o exercicio imediato do poder publico.

Varias raz6es permitiam a forma direta de governo do povo pelo povo
nos Estados gregos. Em primeiro lugar, a pequena extensao desses
Estados, que eram realmente cidades, o que facilitava a reunido
frequente de todos os cidaddos. Em segundo lugar, o nUmero desses
cidad&os era pequeno, pois a maior parte da populacdo era escrava
ou ndo tinha direito de voto. Por fim, os assuntos a resolver eram
poucos e de carater geral, como a paz, a guerra, julgamento de
certos crimes, sendo assim acessiveis a todos. Além de que, o
cidad&o grego, muitos dos quais viviam do trabalho do escravo, tinha
todo o tempo disponivel para participar das assembleias; sua
profissdo era a de cidaddo. (AZAMBUJA, 2001, p. 223)
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Para que a democracia funcionasse de tal forma, alguns filosofos
acreditavam que a populacdo ndo poderia ultrapassar determinados limites.
Para Platdo, o numero de cidaddos se limitava a dois mil, sendo que
posteriormente se admitiu que esse numero pudesse chegar a cinco mil
cidaddos. Aristoteles falou sobre Ilimitacbes demograficas e territoriais,
chegando inclusive a afirmar que a quantidade de cidad&dos deveria ser
correspondente ao numero limite para que a voz do orador chegasse a todos
guanto estivessem reunidos (BONAVIDES, 2011, p. 346).

Contudo, referido modelo ndo existe no mundo moderno, em que 0sS
Estados possuem um grande territorio e uma elevada populacao,
impossibilitando a reunido em assembleias de maneira como ocorria na Grécia
antiga e, destarte, sendo praticamente impossivel o exercicio de uma
democracia direta nos dias atuais.

N&o h&d como se pensar em estabelecer um modelo de democracia puro,
pois ndo existe uma democracia ideal a qual se oporia o carater excepcional de
algumas experiéncias democraticas. Touraine (1996, p. 93) distingue trés
formas de democracia, de acordo com sua importancia: as de limitacfes ao
poder, a de consciéncia dos cidadaos e a de representatividade dos eleitos.

O primeiro modelo, com preponderancia da lei e dos direitos
fundamentais como limites ao poder, é pensado enquanto existindo uma
representatividade limitada dos governantes e uma protecdo aos direitos
sociais ou econémicos.

O segundo, o modelo de democracia norte americano, voltado para a
cidadania, a Constituicdo e a integracdo da sociedade, existe enquanto
possivel a valorizacdo da igualdade que da liberdade.

E o terceiro modelo, € aquele voltado para a representatividade social, a
partir da qual as categorias populares podem ter seus interesses defendidos.

Contudo, a classificacdo adotada nos ultimos tempos € a que considera
0S meios de exteriorizacdo da vontade do povo. Tendo como espécies a
democracia direita, a democracia indireta (ou representativa) e a democracia
semidireta (também conhecida por “mista”, ou entao por “participativa”).

A democracia direta € aquela na qual o proprio povo exerce os poderes
governamentais, autodeterminando-se quanto as decisfes e leis e todos os

direcionamentos dados ao Estado.
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Por outro lado, a democracia indireta (ou representativa), adotada em
grande parte dos paises que se consideram democraticos, e o tipo adotado no
Brasil, € o modelo a partir do qual o exercicio do poder se opera por meio de
representantes. Em outras palavras, € o modelo em que a maioria governa por
outorga desta funcdo, através de um sistema eleitoral onde séo eleitos por
assuncéao das fungdes estatais aqueles poucos escolhidos que devem falar por
todos.

A concepcdo de democracia direta da Grécia, era compreendida a partir
da concepcao de que a liberdade politica expirava para os gregos desde o
momento em que o cidad&ao livre da sociedade, criava a lei, com a intervengao
de sua vontade, e como se fosse um escravo se sujeitava a regra juridica
estabelecida.

Nesse sentido, Montesquieu, um dos primeiros teoristas da democracia
moderna, referia que o povo era excelente para escolher, mas péssimo para
governar. Precisava o povo, portanto, de representantes, que iriam decidir e
guerer em nome do povo (BONAVIDES, 2006, p. 293).

N&o é de se espantar que tal forma de democracia esteja sendo alvo de
criticas, tais quais as concebidas por Rousseau, quando esse dizia que “O
povo inglés pensa ser livre e engana-se. Ndo o € sendo durante a eleicdo dos
membros do Parlamento. Uma vez estes eleitos, torna-se escravo e nada mais
€” (2003, p. 82).

O modelo de democracia representativa € necessariamente o modelo
atualmente exercido, pois 0 povo ndo decide diretamente as coisas publicas,
gue dizem respeito ao governo, mas sim por meio de representantes por eles
eleitos. Dito de outra forma, o legislativo e o executivo ndo sdo exercidos
diretamente pelo povo, mas sim por determinadas pessoas, essas escolhidas
pelo povo, para o representar. Apenas em alguns cantdes suicos, os dois
Appenzell, Unterwald Alto e Unterwald Baixo, Glaris e Uri ainda é praticada a
democracia direta (AZAMBUJA, 2001, p. 223).

Apesar do sistema representativo ser condicdo essencial para o
funcionamento no Estado moderno, o Estado moderno ja ndo é o Estado-
cidade como concebido antigamente, mas € o Estado-nacado, de larga base
territorial, com base em um principio politico severamente unificador, que risca

sobre todas as instituicbes sociais 0 seu traco de visivel supremacia. Nao
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sendo possivel ao Estado moderno, adotar uma técnica de conhecimento e
captacdo da vontade dos cidadaos parecida com aquela que era exercida no
Estado-cidade da Grécia antiga (BONAVIDES, 2006, p. 293).

Ademais, o homem na era da democracia direta era totalmente politico.
Por outro lado, 0 homem do Estado moderno é homem, mas politico de forma
acessoOria, onde um sistema de garantias juridicas e sociais fazem efetiva e
vélida a sua condicdo de sujeito e ndo somente de objeto da organizacao

politica.

O homem moderno, via de regra, homem massa, precisa de prover,
de imediato, as necessidades materiais de sua existéncia. Ao
contrario do cidadao livre ateniense, ndo se pode volver ele de todo
para a andlise dos problemas de governo, para a faina penosa das
guestdes administrativas, para o0 exame e interpretacdo dos
complicados temas relativos a organizacdo politica e juridica e
econdmica da sociedade. (BONAVIDES, 2006, p. 294)

Dessa forma, a Unica solucdo possivel para o poder consentido seria a
existéncia de um governo democratico de bases representativas.

Todavia, Rosseau faz uma critica a democracia representativa, afirmando
que o homem na democracia moderna sé € livre no momento em que vai as
urnas depositar o seu voto. Para os opositores do filésofo contratualista, uma
verdade se apresenta: a de que ndo ha como escapar do imperativo de
representacdo, pois do contrario ndo existiria nenhum governo apoiado no
consentimento, levando em consideracdo a complexidade social, a extenséo e
a densidade demografica do Estado moderno, fatores esses que embaracam o
exercicio da democracia direta (ROUSSEAU, 2003, p. 250).

Assim, referem os filésofos que o remédio para a democracia, fundada e
legitimada no consentimento dos cidad&os, deve ser, necessariamente, a

representacao ou o regime representativo.

Portanto, a moderna democracia ocidental, de feicdo tdo distinta da
antiga democracia, tem por bases principais a soberania popular,
como fonte de todo o poder legitimo, que se traduz através da
vontade geral; o sufragio universal, com pluralidade de candidatos e
partidos; a observancia constitucional do principio da distincdo de
poderes, com separacao nitida no regime presidencial e aproximacgao
ou colaboracdo mais estreita no regime parlamentar; a igualdade de
todos perante a lei; a manifesta adeséo ao principio da fraternidade
social; a representagdo como base das instituicbes politicas; a
limitacdo de prerrogativas dos governantes; o Estado de direito, com
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a prética e protecao das liberdades publicas por parte do Estado e da
ordem juridica, abrangendo todas as manifestacBes de pensamento
livre: liberdade de opinido, de reunido, de associacdo e de fé
religiosa; a temporariedade dos mandatos eletivos; e por fim, a
existéncia plenamente garantida das minorias politicas, com direitos e
possibilidades de representacdo, bem como das minorias nacionais,
onde estas porventura existirem. (BONAVIDES, 2006, p. 295)

Contudo, Hans Kelsen propde wuma reforma da democracia
representativa, ou parlamentar, numa época em que essa recebia inUmeras
criticas. Podendo as criticas langadas contra o Parlamento serem divididas em
duas espécies, de acordo com seus elementos constitutivos: uma que leva em
consideracdo o valor da liberdade como autonomia e outra que leva em
consideracéo o principio da divisao de trabalho.

A partir da sua concepg¢ao de democracia representativa, Kelsen cré ser
possivel proceder a uma reforma que se dirija num sentido de intensificar os
elementos democraticos ali presentes, ou seja, que caminhe para uma maior
aproximacdo com o ideal democrético da liberdade como autodeterminacao.

Em decorréncia do proposito citado por Kelsen, vé-se que o que deve ser
buscado é um aumento da participacdo popular na elaboracdo das normas
juridicas, coisa que Kelsen afirma ser possivel através da inclusdo de
mecanismos de participacdo popular direta na estrutura decisoria da
democracia representativa, ndo restringindo essa participacdo apenas ao
momento eleitoral. O objetivo é conciliar maior participacdo com o Parlamento
(VENERIO, 2010, p. 126).

Para isso Kelsen se refere a dois mecanismos: o referendo e a iniciativa
legislativa popular. De acordo com ele, o referendo consiste em uma consulta
ao povo acerca de uma norma legal ou constitucional, antes ou mesmo depois
de essa ser posta em vigor, cabendo a manifestacao favoravel ou contraria ao
objeto do referendo. Ja a iniciativa popular, para Kelsen, consiste em um
determinado minimo de cidaddos politicamente capazes de apresentar um
projeto de lei, a cuja consideracao seja obrigado o Parlamento (KELSEN, 1993,
p. 65).

Na reforma da democracia parlamentar proposta por Kelsen, além da
juncéo destes institutos de participagdo popular direta, inserem-se
medidas para corrigir a propria representa¢éo politica, eliminando ou
minimizando os vicios principais apontados por seus detratores. A
abreviacdo das legislaturas, com a realizacdo de eleicbes em prazos
menores favorece o elemento democrético. Além disso, propde um
fortalecimento dos partidos politicos, através da adocdo de regras
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gue estabelecam um controle efetivo da atividade dos deputados
eleitos, de modo a propiciar um controle dos eleitos por parte dos
eleitores, ainda que por meio das agremiacdes politicas. (VENERIO,
2010, p. 128)

Assim, a democracia representativa pode ser compreendida como um
sistema comum de governo, exercida nos Estado modernos. Contudo, a
pequena mudanca da doutrina politica no que é pertinente ao sistema
representativo, origina uma terceira modalidade de democracia: a democracia
semidireta.

A proépria denominacgao (“‘democracia semidireta”) ja nos traz elementos
favoraveis a sua compreensdo, pois essa se refere a uma aproximacao da
democracia direta, ou seja, € um sistema misto, que guarda as linhas gerais do
sistema representativo, pois 0 povo nédo se governa diretamente, mas possui 0
poder de intervir, algumas vezes, diretamente na elaboracdo das leis e em
outros momentos decisivos do governo (AZAMBUJA, 2001, p. 224).

Assim sendo, vé-se ao fim a terceira forma de democracia, a semidireta,
na qual se modificam as formas classicas da democracia representativa para a
aproximar da democracia direta.

Pode-se perceber que no Estado moderno é impossivel se alcancar a
democracia direta contida no ideal e na pratica dos gregos. Mas ao mesmo
tempo se verifica a possibilidade de se fundar instituicbes que fagcam do
governo popular um meio-termo entre a democracia direta dos antigos e a
democracia representativa moderna. Isso sendo, pois, que na democracia
representativa tudo ocorre como se o governo fosse exercido pelo povo, ou
seja, numa presuncdo de que a vontade representativa € a vontade popular, ja
gue aquilo que os representantes querem vem a ser legitimamente aquilo que o
povo haveria de querer, se pudesse governar pessoalmente, materialmente,
com as proprias maos (BONAVIDES, 2006, p. 295).

Pode-se afirmar que nessa democracia representativa o poder sera do
povo, mas 0 governo serd dos representantes, 0s quais representam o0s
interesses do povo. Por outro lado, na democracia semidireta a alienacao
popular sera parcial, ou seja, a soberania pertence ao povo e 0 governo
pertence ao elemento popular dos assuntos envolvendo a vida publica.

A democracia semidireta ou mista é a que absorve elementos das outras

duas espécies, com alguns mecanismos de participacdo direta dos cidadaos
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nas resolucdes e funcdes de governo e da democracia representativa, a partir
da viabilidade dessa representacdo no espaco territorial e cultural em que se
encontram os Estados.

O povo, na democracia semidireta, ndo se cinge apenas a eleger, senéo
gue chega do mesmo passo a estatuir que nao é apenas colaborador politico,
consoante se da na democracia indireta, mas também é colaborador juridico.
Assim, o povo, além de eleger, também legisla (BONAVIDES, 2006, p. 296).

No caso brasileiro, somente € possivel se falar em processo de
redemocratizacdo a partir do periodo obscuro, iniciado em 1964, pelo golpe

militar.

O periodo que antecedeu a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 deixou marcas profundas no seio da sociedade brasileira, isto
se deu em razéo de prevalecer no regime ditatorial entdo vigente, um
total cerceamento ao exercicio dos direitos de cidadania politica.
Esse quadro comecou a ser mudado a partir da Assemblei Nacional
Constituinte, que reconhecendo a importancia da participacdo popular
na elaboracdo do texto Constitucional, proporcionou a oportunidade
da concretizacdo dos anseios da populagédo brasileira. (FONSECA,
2009, p. 14)

Para que todos os cidadaos tivessem seus direitos igualmente garantidos,
trés eram as bases da democracia: a isonomia, a isotimia e a isagoria. A
isonomia versava sobre a igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de
grau ou classe ou riqueza. Na ordem juridica, nenhum cidaddo gozava de foro
privilegiado e ndo existiam homens inviolaveis. A isotimia garantia a todos os
cidadaos o livre acesso ao exercicio das fungcbes publicas, independente de
titulos, merecimento, honradez ou hereditariedade. A isagoria era o livre direito
de expressdo do qual usufruiam os cidaddos quando na &gora: todos podiam
falar nas assembleias e debater publicamente os negécios.

Por outro lado, na democracia representativa ou indireta, 0 povo expressa
a sua vontade através de representantes que tomam decisbes em nome
daqueles que os elegeram.

Atualmente, falar sobre democracia indireta é falar sobre sistema
representativo; por motivos de ordem pratica, seria inviavel tentar instaurar nos
Estados-nacdo a democracia direta. Dados seu enorme territério e numerosa

populacdo eleitoral, torna-se até absurda a ideia de pensar um sistema de
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organizacdo politica onde todos os cidaddos possam se reunir a0 mesmo
tempo em um local para exprimir suas vontades, criar leis e as votar.

Outra diferenca que também impossibilita o retorno a forma direta de
democracia é que na sociedade helénica o homem era integralmente politico,
dedicava-se diuturnamente as questdes referentes as decisdes do seu Estado.
Ja os cidaddos atuais, em sua maioria, dedicam-se a atuacao politica apenas
ocasionalmente, preocupando-se com a vida politica apenas em situacdes

oportunas.

Sendo assim, 0 governo democratico de bases representativas
apresenta-se como solucdo viavel e oportuna. Sua fonte de poder
legitimo é a soberania popular, como esta expresso no trecho do
artigo 2° do Cédigo Eleitoral Brasileiro: “Todo poder emana do povo e
em seu nome sera exercido.” Suas bases sdo também o sufragio
universal e secreto, com pluralidade de candidatos e partidos, a
isonomia, a fraternidade universal como principio a ser observado, o
Estado de direito, a liberdade de opinido, de reunido, de associagéo e
de fé religiosa, a temporariedade dos mandatos e a garantia da
existéncia das minorias politicas e nacionais. (BONAVIDES, 2011, p.
285-316).

Na democracia indireta se tem a presuncdo de que aquilo que os
governantes decidem e votam é legitimamente a vontade do povo, como se
cada cidaddo estivesse, através dos representantes, expressando e
defendendo seu proprio interesse. Acontece que mesmo com todas essas
bases, nem sempre 0 que 0s representantes decidem se revela como sendo a
vontade geral do povo. Nesse caso, 0s eleitores podem recorrer a uma outra
modalidade de democracia, a semidireta, onde a vontade politica dos cidadaos
€ alienada parcialmente, garantindo ao povo um poder de decisdo em ultima
instancia através da interferéncia politica por meio de instituicfes legais.

Em suma, o povo ndo s6 elege como também legisla, por meio das
instituicbes prescritas pela ordem normativa, a saber o referendum, o
plebiscito, a iniciativa, o veto e o direito de revogacdo, de forma que a
democracia semidireta se trata entdo de uma modalidade em que se alteram as
formas classicas da democracia representativa, para a aproximar cada vez
mais da democracia direta (BONAVIDES, 2011, p. 355-6).

A Constituicdo traz como constitutivo da democracia brasileira a exigéncia
de um debate robusto, em que todas as vozes tém espaco para sua
manifestagcdo e devem ser levadas a sério, e uma de suas evidéncias € a

configuracdo do sistema eleitoral.
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Encontramos na Constituicdo Federal Brasileira, estabelecidos por lei, as
seguintes instituicbes da democracia indireta: o plebiscito, o referendum e a
iniciativa popular, respectivamente nos incisos I, Il e lll do seu 14° artigo. Na
histéria do pais, temos como experiéncia de exercicio das mesmas, 0s
plebiscitos de 1963 e 1993 — ambos para decidir se o0 pais deveria ter um
sistema de governo parlamentarista ou presidencialista (nas duas experiéncias
o segundo sistema foi escolhido) — e o referendum de 2005 sobre a proibicéo
da comercializacdo de armas de fogo e muni¢cBes, no qual a maioria do
eleitorado decidiu pela ndo proibicdo da comercializagao.

O referendum confere ao povo o poder de sancionar leis; o Parlamento as
elabora normalmente, mas elas s6 se fazem juridicamente obrigatérias depois
da aprovacdo dos eleitores, que votam pelo sim ou pelo ndo. Em relacdo a
matéria, o referendum pode ser constituinte, quando trata de leis
constitucionais, ou legislativo, quando se aplica a leis ordinarias. Ele pode
ainda ser obrigatério ou facultativo, sendo obrigatério quando a norma
elaborada é submetida a aprovacéo popular e facultativo quando um 6érgao ou
parte do corpo eleitoral faz consulta sobre a norma aos eleitores, lembrando-se
gue o resultado desta consulta nao representa obrigagao constitucional.

O plebiscito e o referendum as vezes tem seus significados confundidos,
sendo em algumas ocasides utilizados indiscriminadamente para designar toda
modalidade de consulta direta ao povo. Esclarece-se: o referendum sempre se
refere a leis e depende de dois 6rgdos para acontecer, ou seja, o parlamento e
0 povo, enquanto que o plebiscito tem por objeto medidas politicas, matéria
constitucional, tudo que se refere ao Estado ou ao governo e necessita apenas
da vontade do povo para acontecer (BONAVIDES, 2011, p. 357).

Ha o referendum consultivo ou plebiscito, no qual o povo é chamado a se
pronunciar sobre a conveniéncia ou ndo de uma lei a ser feita pelo Parlamento,
e o referendum deliberativo, quando a consulta do povo é posterior a
elaboracdo da lei. E ainda se tem o referendum constituinte, quando se versa
acerca de reformas ou emendas a Constituicdo, e o referendum legislativo,
quando se refere a leis ordinarias (AZAMBUJA, 2001, p. 224).

A iniciativa é a instituicdo na qual o povo ndo somente vota uma
legislacéo criada pelo Parlamento, mas vai para além disso: propde a matéria

gue deve ser legislada e até mesmo redige o texto da lei para somente apos
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isso ser ela discutida e votada pelos representantes. Para que a proposta do
povo seja aceita, ela precisa ser acompanhada da assinatura de determinada
fracdo do corpo eleitoral. Uma vez entregue a Camara, o projeto de lei pode ser
aprovado, sujeito a revisdo ou vetado. Se ndo for aprovado, os cidadaos
podem ainda recorrer ao referendum, garantindo, assim, que a lei sera fruto da
soberania do povo.

O veto é o instrumento que os cidaddos possuem para se manifestarem
contrarios a uma lei ou medida elaborada e pronta para ser posta em
execucdo. Através dele os cidaddos podem, em um determinado prazo,
declarar que ndo estdo de acordo com tal lei ou medida. Expirado o prazo para
os eleitores exercerem o direito do veto, a lei entra automaticamente em vigor,
com toda a forca de efetividade que é propria das leis sancionadas.

O veto popular pressupbe uma lei ja feita pelo Parlamento e que a
Constituicdo ndo obriga a ser referendada pelo povo. Se um nudmero
determinado de cidaddos pede que ela seja submetida a referendum e o povo
repudia a lei, tem-se o veto popular. Distingue-se do referendum propriamente
dito do veto popular pelo fato de que, pelo primeiro, a lei somente se torna
obrigatéria apds a aprovacdo popular, ao passo que, pelo segundo, a lei sera
obrigatéria se, dentro de certo prazo, o povo ndo a vetar expressamente
(AZAMBUJA, 2001, p. 224).

O direito de revogacado € aquele que garante ao povo a possibilidade de
requerer o fim do mandato eletivo de um funcionario ou parlamentar antes do
seu término oficial. Esse direito é atualmente admitido nos Estados Unidos e na
Suica, e pode ser exercido caso o funcionario ndo esteja agradando; no caso
do primeiro pais, um nimero minimo de eleitores deve assinar uma peticao
requerendo demissao e substituicdo do funcionario que ndo tem mais prestigio
junto a populacéo, enquanto que no caso do segundo pais ndo é cassado o
mandato de um s6 individuo, mas de toda uma assembleia.

Existe ainda a possibilidade de iniciativa popular, a qual se aproxima
ainda mais do modelo de democracia direta, ou seja, pelo referendum a lei
elaborada pelo Parlamento adquire forca obrigatoria e, pela iniciativa popular, o
Parlamento é obrigado a elaborar uma determinada lei, pois se um numero
determinado de cidaddos se manifesta pela necessidade de uma determinada

lei, o Parlamento se obriga juridicamente a discutir e votar tal.
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Todas as instituicbes da chamada democracia semidireta possibilitam ao
eleitor ndo ser mais um mero expectador, mas sim um agente atuante com as
armas necessarias para aceitar ou nao as propostas de lei, propor formalmente
a legislacdo, vetar medida ou lei que ja esteja em vias de ser posta em
execucao e até destituir funcionario que haja decaido na confianca popular.

Depois da segunda conflagragdo mundial, o constitucionalismo
contempordneo empregou muito mais das técnicas de intervengdo popular
direta. Arrefeceu o entusiasmo que rodeara a democracia semidireta
(BONAVIDES, 2011, p. 357).

Nessa perspectiva se deve compreender que o conceito democratico
fundamental € o da igualdade. A qual deve ser compreendida como igualdade
geral de todos os homens, suprimindo qualquer tipo de distincdo entre homens
e mulheres. Contudo referida compreensdo ainda ndo é a que paira entre a
sociedade e o governo, tornando-se de suma importancia o presente estudo.

Superada a conceituacdo e a delimitacdo acerca da democracia,
passamos a tratar do atual problema enfrentado pelo modelo democratico: os

seus déficits de representacao.

2.3 O modelo democrético brasileiro e seus déficits de representacao

A partir da compreensao da democracia como forma de governo e de sua
divisdo em trés tipos, podemos passar a uma andlise acerca do modelo
democratico atualmente existente no Brasil e de seus déficits de
representacao.

A partir da década de 1990, iniciou-se a discussdo acerca de questao
democrética no Brasil, em virtude da criacdo dos mecanismos de participacao
popular na definicAo e no controle de politicas publicas; novidades essas
introduzidas pela Constituicdo de 1988, que em seu artigo 1°, paragrafo Unico
nos traz o principio da democracia semidireta como um principio fundamental
da republica.

A questdo envolvendo os limites e as potencialidades da representagcao
politica vem gerando grandes debates desde a modernidade, tendo em vista
gue na era moderna a democracia retoma sua caracteristica central dos

regimes politicos no Ocidente. A Revolucado Industrial Inglesa e a Revolucdo
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Francesa geraram um novo contexto econdémico, politico e social, passando a
criarem instituicbes diversas daquelas do Antigo Regime para a condi¢do do
governo. Posteriormente, a ascensao da burguesia, impulsionada pelas forcas
das revolucbes, era incompativel com o absolutismo, e pressupunha
mobilidade no exercicio do poder. A partir dessas novas concepcoes, a
democracia € resgatada e adaptada a nova realidade.

Esse resgate € consolidado como um valor positivo a partir do século 20,
apos a Segunda Guerra Mundial (COUTINHO, 1999; MANIN, 1997, p. 45). A
renovacao institucional proposta nas ultimas décadas do século 18, e se
estendendo até o século 19, introduziu a ideia de “representagdo” como
superior e diversa do regime democrético. Dessa forma, até o século 20 néo se
evidenciou o estabelecimento de democracias ou de governos representativos.

Madison parte do argumento de que as democracias sao favoraveis ao
estabelecimento de fac¢des, motivadas por paixdes ou interesses, contrarias
aos direitos dos demais cidaddos ou aos interesses permanentes da
comunidade. Para ele, “uma democracia pura, isto é, uma sociedade
constituida por um numero pequeno de cidaddos, que se reunem em
assembleias e administram o governo pessoalmente, ndo admite nenhuma
cura para os danos da facgao”. Ao contrario, “uma republica, isto €, um governo
marcado pelo esquema da representacdo, abre uma diferente perspectiva e
promete a cura para o que estamos procurando” (MADISON; HAMILTON; JAY,
1999, p. 46, 49).

A eleicao de poucos governantes, cuja sabedoria, patriotismo e amor a
justica podem melhor discernir o interesse publico e universal dos interesses
parciais e individuais, cria um mecanismo de mediacdo necessario para ampliar
e refinar as visGes publicas. Apresenta-se a intermediacdo de representantes,
como uma estrutura superior, a medida que a voz publica, pronunciada pelos
representantes do povo, poderd estar em maior consonancia com o bem
publico do que pelo proprio povo (MADISON; HAMILTON; JAY, 1999, p. 50).

Contudo, devido a grande extensao territorial e ao elevado numero de
cidaddos a serem governados, possibilita que a representacdo dos
governantes mostre o0 seu desempenho. O qual, devido a essa grande

extensdo territorial, e diversidade de interesses partidarios e particulares,
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possibilita um melhor desempenho da estrutura representativa, a partir de uma
diversidade na composi¢cao da maioria e um respeito aos direitos das minorias.

Essa representacdo, que ¢é destacada pela liberdade dos
representantes em deliberar sobre assuntos de interesse geral, confirma a ideia
de bem comum, a partir da interpretacdo de um nuamero de representantes
realizadores dos interesses da sociedade, evitando que um determinado grupo
se torne majoritario e tome todas as decisfes. Realizando, assim, um controle
pelo sistema da politica de freios e contrapesos, no qual se previne a
representacdo da tirania da maioria ou da traicdo dos representantes a vontade
do povo (MADISON; HAMILTON; JAY, 1999, p. 354, 276-281).

A discussdo entre democracia e governo representativo também é
realizada por Emmanuel Sieyés, o qual afirma que a superioridade do segundo
sobre o primeiro em estabelecer o principio de que todos os cidaddos possuem
o direito de produzir as leis, j& que todos sdo igualmente obrigados a as
cumprir (SIEYES, 1993, p. 211), identifica ainda duas maneiras para o
exercicio desse direito: a primeira sendo uma forma mediata, por meio de
representacdo, e a outra uma forma imediata, por meio da participacéo direta, a
qual caracterizaria a verdadeira democracia (SIEYES, 1993, p. 212).

Da mesma forma, Montesquieu faz a distingdo entre o governo
representativo do democratico, afirmando as vantagens do governo
representativo. Parte da classificacdo das formas de governo, j4 analisadas
anteriormente, e coloca a democracia como uma das subespécies da republica,
cuja caracteristica principal é a atribuicio da soberania ao povo
(MONTESQUIEU, 1979, p. 131).

Outra distincdo realizada por Montesquieu se refere ao modo de
escolha dos governantes, pois na democracia a escolha ocorre por sorteio,
enquanto que na aristocracia se da por escolha. Defendendo que a soberania
seja exercida por meio da eleicdo dos representantes, cuja escolha o povo tem
total capacidade para fazer. Contudo, ndo acredita que o0 povo seja capaz de
conduzir diretamente o0s negdécios publicos, conhecer as leis e as
oportunidades (MONTESQUIEU, 1979, p.131-2). A representacdo teria
vantagem no exercicio da gestdo publica por homens capazes e preparados

para governar.
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Assim, Madison, Sieyés e Montesquieu defendem que a representacao
ndo possui um carater meramente instrumental, derivado da inviabilidade da
democracia direta nas sociedades modernas, mas possui um carater
normativo, na medida em que o0 sistema representativo é visto como
mecanismo mais adequado para a conducéo do governo.

Contrapondo-se a isso, Rousseau (1989, p. 259) defende a
participagédo direta dos cidad&os na elaboragdo das leis, partindo da ideia de
que a representacdo seria inconcebivel. Para o escritor, na construcdo do
pacto social cada um coloca em comum sua pessoa e todo seu poder sob a
direcdo da vontade geral, e cada membro é parte indivisivel do todo. A
alienacao de cada associado, com todos 0s seus direitos, ocorre sem reservas.
Essa forca da unido, a que se refere, parte do pressuposto de que cada um
aliena suas liberdades individuais de modo que o peso da forca particular se
neutralize, migrando da dependéncia pessoal para a dependéncia da lei.

A par desse tema, surge a discussao acerca da vinculagcdo e do
controle dos representantes, pois apesar das ideias de Rousseau, o instituto da
representacdo politica se mostrou como uma inovacdo moderna. Apesar de
concebida como em oposicdo a democracia, a defesa do governo
representativo reintroduziu premissas democraticas fundamentais, como a da
existéncia de um governo das leis, da igualdade perante a lei, do principio da
publicidade e da participacdo no poder. Em conjunto com a ideia do individuo,
0 qual anterior ao Estado e dotado de direitos alienaveis, consolidando a
concepc¢ao de um Estado de Direito.

Assim, por mais diversa que se apresente a sociedade moderna e por
mias diferente que seja da concepcdo grega, a relacdo entre o modo de
exercicio do poder e os principios informadores da democracia estdo
presentes. Cabendo analisar a medida do potencial emancipatério e igualitario
gue a representacdo politica moderna detém. Sendo necessario, também,
analisar se o desenho institucional da representacdo politica prima pelos
principios democraticos da liberdade e da igualdade.

Bernard Manin (1997) argumenta que, embora a ado¢ao do sufragio
universal e a abertura a qualquer candidatura tenham ampliado a possibilidade
de participacao popular nos governos representativos, as fronteiras entre esses

e 0s regimes democraticos permaneceram por dois fatores: o primeiro se refere
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ao fato dos governos representativos nao atribuirem papel institucional as
assembleias populares e, o segundo, raramente observado, diz respeito ao
total desprezo atribuido as formas de sorteio, tdo comuns na democracia
ateniense.

Para Manin (1997), se o tamanho e a complexidade das sociedades
modernas em certa medida inviabilizam a realizacdo de assembleias diretas,
essas por sua vez nao justificam a auséncia do uso do sorteio, método que
sempre podera selecionar um pequeno numero de pessoas para atuar por
muitas. Exemplo disso é sua aplicacdo excepcional aos Tribunais de Jari. A
opgao praticamente consensual da representacao por meio de eleicbes chama
a atencao, sobretudo se levarmos em conta que 0 mecanismo do sorteio n&o
foi utilizado apenas na democracia grega, mas também em varias cidades
italianas, como Veneza e Florenca, na Baixa ldade Média e no inicio da Era
Moderna, formando uma tradicdo republicana calcada no sorteio como forma
usual de selecéo dos administradores.

Contudo, essa questdo de sorteio ndo se apresenta como um problema
moderno. Na modernidade se discute a problemética envolvendo as
possibilidades da representacdo politica, voltada as condicbes de
representacgdo, principalmente acerca dos graus de vinculagdo e de controle
gue os representados teriam que possuir com seus representantes.

Com relacdo ao mandato imperativo, se a representacao fosse
tecnicamente imprescindivel, que essa fosse entdo exercida da maneira mais
restrita possivel, vinculando os representantes e representados, como ocorria
no direito privado. Quanto maior a proximidade e o vinculo entre
representantes e representados, mais a vontade popular estaria sendo
respeitada. Os representantes seriam, assim, apenas delegados mandatarios
da vontade popular, com o minimo de liberdade para agir fora das
determinacdes populares. Esse instituto deveria ser observado nos grandes
Estados, nos quais o poder legislativo ndo pode se manifestar por si mesmo,
mas s0 agir por deputacdo (ROUSSEAU, 1989, p. 448).

A partir do argumento introduzido na Inglaterra, no século 18, e que é
adotado atualmente por praticamente todos 0s regimes representativos, 0s
representantes deveriam representar toda a nacdo e nao interesses de regides

ou eleitores particulares, pressupondo a livre deliberagdo dos representantes
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(SARTORI, 1972). Ademais, a ideia de que os representantes se diferenciavam
dos representados em fungdo de maior sabedoria e de um espirito puablico mais
elevado implicava em atribuicdo de uma significativa liberdade de agéo.

O governo representativo deveria ser defendido diante da
impossibilidade técnica da participacdo direta em cidades maiores. Partindo, do
argumento pragmatico, pois, ao mesmo tempo em que se diferencia graus de
preparo politico, se concebe a participacdo direta dos cidaddos na politica
como um ideal maximo. Apos estabelecido o governo representativo, era de
suma importancia que se mantivesse o principio da deliberacdo publica, ou
seja, a existéncia de um espaco onde as opinides pudessem ser expressas e
debatidas livremente (MILL, 1998).

Por outro lado, para Kelsen (1961, p.289), a representacdo surge como
algo substitutivo, cabendo aos representantes refletirem o desejo do povo e
prestar contas de suas agdes. Em uma democracia, 0s representantes
deveriam ser legalmente obrigados a executar a vontade dos representados,
garantindo juridicamente o cumprimento dessa obrigacéao.

A partir de uma posicdo intermediaria, Hannah Pitkin desenvolve o
conceito de representacdo politica, embasada na vinculacdo dos
representantes aos representados. A defesa do mandato imperativo nao
atende as exigéncias do sentido da representacdo, por envolver uma maior
complexidade e pluralidade de determinantes, como: o representante politico
representa ndo apenas uma pessoa, mas toda a uma coletividade, o que torna
a determinacdo dos interesses muito complexa; trata-se de um politico
profissional, envolvido em uma estrutura mais ampla de instituicdes politicas, e;
como um ser politico também tem seus interesses, opinibes e visdes de
mundo, pois os assuntos discutidos serdo relacionados a outros, 0 que 0s
levara a abrir mdo de uns em detrimento de outros (PITKIN, 1972, p. 219-0).

Dessa forma, a democracia semidireta ou participativa, com amparo na
Constituicdo Federal de 1988 e na legislagdo complementar, adquire forca e
assume um papel decisivo, tanto na definicdo de politicas publicas quanto no
controle dos representantes. Pois instrumentos como o plebiscito, o refendo e a
iniciativa popular, em ambito legislativo, e os conselhos de gestores de politicas

publicas e, por exemplo o orcamento participativo, no ambito do executivo,
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auxiliam na permanéncia de um meio de deliberacdo publica, fazendo da
pratica politica um exercicio continuo.

A participacdo e a representagdo sdo concebidos como instrumentos
complementares que, nas condicbes contemporaneas, se pressupde
mutuamente. As formas de prestacdo de contas devem ser ampliadas e
exercidas por procedimentos adicionais, por meio dos quais os cidadaos
possam discutir uns com 0s outros, e com 0s representantes, as politicas que
tem sido defendidas (YOUNG, 2000).

Sendo assim, ficam dois limites a serem respeitados: o representante
deve estar presente e deve ser dotado de capacidade de acéo e de julgamento,
possuindo um certo grau de liberalidade para deliberar, mas sem estar em
oposicao aos interesses dos representados.

Apesar da representacdo ser um instrumento importante da
democracia moderna, a participacao direta ndo pode ser restrita a0 momento
do voto. Sem contar com um grupo de instrumentos de participagdo popular
direta, a representacdo se apresenta, entdo, insuficiente para realizar a
democracia em sua dimensao mais profunda. Momento em que se evidencia a
importancia da criagdo de associagdes civis e de outros espacos participativos
dos cidadaos.

Assim, a representacao pretende ser um dos eixos centrais ndo s6 dos
governos modernos, mas dos governos democraticos, pois € preciso que se
atenda a principios e valores. Ou seja, para que a democracia representativa
seja definida, em termos minimalistas, € preciso que ela signifique, em certa
medida, menos uma ruptura e mais uma continuidade das ideias gregas.

A modernidade deve afirmar o resgate democratico que estabeleceu a
partir do constante aprofundamento das principais bases da democracia
ateniense: a liberdade, a igualdade e a participacdo no poder. Significando um
aperfeicoamento e uma adaptacdo da democracia aos tempos modernos e ndo
uma oposi¢ao ao antigo conceito (GOYARD-FABRE, 1998).

O preceito utilizado por Abraham Lincoln, de que a democracia é “o
governo do povo, pelo povo e para o povo”, € uma das definigbes que melhor
expressam a ideia de uma democracia.

Desde o inicio do século XX muitos tedricos politicos levantaram sérias

duvidas sobre a possibilidade de se colocar em pratica um regime democratico
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no sentido literal do termo (governo do povo por meio da maxima participacao
do povo) (PATEMAM, 1992, p. 76). E Bobbio (2000, p. 113) indica pelo menos
trés fatores a partir dos quais um projeto democratico se tem tornado dificil de
se concretizar nas sociedades contemporaneas: a especialidade, a burocracia

e a lentiddo do processo.

O primeiro obstaculo diz respeito ao aumento da necessidade de
competéncias técnicas que exigem especialistas para a solugdo de
problemas publicos, com o desenvolvimento de uma economia
regulada e planificada. A necessidade do especialista impossibilita
gue a solucéo possa vir a ser encontrada pelo cidaddo comum. N&o
se aplica mais a hipétese democratica de que todos podem decidir a
respeito de tudo. O segundo obstaculo refere-se ao crescimento da
burocracia, um aparato de poder ordenado hierarquicamente de cima
para baixo, em direcdo, portanto, completamente oposta ao sistema
de poder burocratico. Apesar de terem caracteristicas contraditorias,
o desenvolvimento da burocracia é, em parte, decorrente do
desenvolvimento da democracia [...] O terceiro obstaculo traduz uma
tens&o intrinseca a propria democracia. A medida que o processo de
democratizacdo evoluiu promovendo a emancipacdo da sociedade
civil, aumentou a quantidade de demandas dirigidas ao Estado
gerando a necessidade de fazer opg¢Bes que resultam em
descontentamento pelo ndo-atendimento ou pelo atendimento n&o-
satisfatorio. Existe, como agravante, o fato de que os procedimentos
de resposta do sistema politico sdo lentos relativamente a rapidez
com gque novas demandas sao dirigidas ao governo. (BOBBIO, 2000
apud NASSUNO, 2006, p. 173-4)

Atualmente, a democracia veio a se tornar um sistema politico,
deixando de se limitar a um simples regime, a partir do qual a soberania é
atribuida ao povo que o exerce.

Pode-se observar no caso brasileiro que por volta de um lapso de 20
anos, apdés se passar por um longo periodo de ditadura militar, os civis
voltaram a exercer o poder no Brasil, promulgando uma nova Constituicdo, em
1988, e houve a eleicdo direta para a presidéncia da Republica, em 1989,
tornando-se o pais uma nacédo efetivamente democratica.

No periodo de ditadura militar, o Brasil passava por uma crise
econdmica, social e politica, que por sua vez alcangou um sistema democratico
a partir da nova Constituicdo, que passou a contemplar a liberdade de direitos
e a igualdade social. Tendo iniciado o processo de democratizacdo em1984, a
partir da consolidacdo da nova Constituicdo e o surgimento de uma republica

presidencialista.
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A Constituicdo de 1988 passou a garantir, dentre outras coisas, a
liberdade de voto, de expressao, além de apresentar um sistema de elei¢cdes
livres.

Em 1984, a partir do movimento “Diretas ja”, houve o avango de
algumas questdes sobre as eleicbes democraticas no pais, ja que era
reivindicada a realizacdo de elei¢cdes diretas para eleger o presidente do pais.
Sendo que em 1989 o pais elegeu seu primeiro presidente, por meio de
eleicOes diretas, tendo sido eleito o Sr. Fernando Collor de Mello.

A partir de 1995 o governo, investe num processo de democracia
social, por meio de uma politica neoliberal. Contudo, a democracia brasileira
ainda nado atingiu seu 4pice de totalmente democrética, devido a existéncia de
problemas sociais e politicos do pais, os quais nao foram solucionados, dentre
eles se destacam as desigualdades e a corrupcao.

A democracia pode ser representativa ou participativa. Nesse aspecto
se pode destacar John Locke e Jean-Jacques Rousseau, pensadores
influentes da Teoria Politica Moderna. Destacando-se Locke pela defesa da
democracia representativa, enquanto que Rousseau, se mostra contrario e
propbe a democracia participativa, contraria a representacdo politica,
principalmente quanto ao Poder Legislativo.

Locke (1973, p. 101), caracterizando o Poder Legislativo, define a
democracia representativa vinculada ao poder dos representantes eleitos pelo

poVo:

Se o legislativo ou qualquer parte dele compde-se de representantes
escolhidos pelo povo para esse periodo, os quais voltam depois para
o estado ordinario de suditos e s6 podendo tomar parte no legislativo
mediante nova escolha, este poder de escolher também sera
exercido pelo povo (LOCKE, 1973, p. 101).

Rousseau (1995, p. 99), por outro lado, defende a Democracia
Participativa, direta, ao afirmar que: “Na verdade, as leis sdo as condi¢des da
associacao civil. O povo submetido as leis deve ser 0 seu autor, s6 aos que se
associam cabe reger as condigbes da sociedade”. Pateman (1992, p. 35)
afirma que “Rousseau pode ser considerado o tedrico por exceléncia da
participacdo. A compreensao da natureza do sistema politico que ele descreve
em O contrato social é vital para a teoria da democracia participativa”. E

também o pensador italiano Norberto Bobbio afirma que:
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Parto de uma constatacdo sobre a qual podemos estar todos de
acordo: a exigéncia, tdo frequente nos Ultimos anos, de maior
democracia exprime-se como exigéncia de que a democracia
representativa seja ladeada (...) pela democracia direta. Tal exigéncia
ndo é nova: ja a havia feito, como se sabe, o pai da democracia
moderna, Jean Jacques Rousseau, quando afirmou que “a soberania
n&o pode ser representada” (1987, p. 41).

Esta se configura uma das principais distingdes entre estes dois
filésofos, além daquelas relativas as ideias contratualistas: enquanto que para
Locke o Poder Legislativo deve ser exercido por representantes, para
Rousseau o legislativo deve ser assumido diretamente pelo soberano, o povo.

Adota, o Brasil, o sistema de democracia representativa. O qual da
origem ao presidencialismo de coalizdo, que vem a ser tornar o0 meio de definir
a estrutura e o mecanismo de funcionamento do regime politico institucional
brasileiro (CODATO, 2006, p. 48).

Essa expressdo vem revestida de dois elementos: o presidencialismo e
a coalizdo (CODATO, 2006, p. 49). O presidencialismo é o sistema de governo
a partir do qual o chefe do executivo é eleito diretamente pelo sufragio popular
e tem um mandato independente do Parlamento. Ou seja, o presidencialismo
se difere do parlamentarismo em razdo das origens distintas do poder
executivo e do legislativo, pois no parlamentarismo o Executivo surge da
relacdo de forcas entre os partidos eleitos para o Parlamento, enquanto que no
presidencialismo o Executivo deriva da eleicdo direta do presidente pelos
cidadaos.

Ao passo que “coalizdo” se refere a acordos entre partidos e a aliangas
entre forcas politicas, ambos com o intuito de alcancar determinados objetivos.
Em sua maioria, a coalizdo é feita para proporcionar sustentacdo a um
governo, proporcionando-lhe suporte politico no Legislativo e influenciando na
formulacéo de politicas (CODATO, 2006, p. 52), de modo que alguns partidos
se unem para formar uma espécie de consércio de apoio ao chefe de governo.

O texto que deu origem a expressao “presidencialismo de coalizao” foi
0 artigo escrito pelo cientista politico Sérgio Abranches, em 1988, e publicado
antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988. No seu texto, Abranches
sintetizou a especificidade do sistema politico brasileiro, que combina
representacdo proporcional, multipartidarismo e “presidencialismo imperial”,

assim como organizacdo do Executivo com base em grandes coalizOes
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politico-partidarias e regionais, caracterizando o regime politico-institucional
brasileiro como um “presidencialismo de coalizdo”. Ou seja, no Brasil, sem
base de apoio politico no Congresso Nacional, um governo nao se torna capaz
de viabilizar suas iniciativas no processo de implementacéo da politica estatal.

Para Abranches (1988, p. 23), a constituicdo dessa base de apoio
politico ndo se da num Unico momento e de modo definitivo, mas sim é
processual e comporta trés momentos fundamentais: o da “constituicdo da
alianga eleitoral”, que diz respeito a elaboragdo de um programa e de principios
minimos para a composicdo da alianca; o da “constituicdo do governo”, que
tem relagéo direta com a distribuicdo de cargos e os compromissos com a
plataforma politica que deu origem a alianca eleitoral; e, por fim, o da
“transformacéao da alianga em coalizao efetivamente governante”, que se refere
propriamente ao processo de implantacdo das politicas governamentais.

Em linhas gerais, é possivel indicar duas proposi¢cdes principais que
fundamentam a problemética das andlises pautadas na nocdo de
“presidencialismo de coalizao”, para explicar o regime politico brasileiro no poés-
1988: 1) a proposicdo de que o funcionamento da democracia no Brasil ndo
esta ameacado pelos efeitos da separacdo de poderes entre o Executivo e o
Legislativo, visto que os atos do Executivo encontram sélido apoio de coalizdes
partidarias e regionais; 2) a proposicdo de que os partidos politicos ndo sao
frageis no pais, o que tem possibilitado a emergéncia de governos de partido
(ALTHUSSER, 1999, p. 47).

A primeira proposicdo ndo s6 pressupbe a tese da separacdo dos
poderes, como também a ideia de que o critério mais adequado para atestar a
existéncia ou ndo de democracia numa dada formacdo social é a
correspondéncia entre as acdes do Executivo e do Legislativo. Para Figueiredo
e Limongi (2001, p. 23), o Executivo detém a capacidade de determinar as
propostas a serem examinadas pelo Congresso, bem como quando o serao:
“Maior poder de agenda implica, portanto, a capacidade do Executivo influir
diretamente nos trabalhos legislativos e assim minorar os efeitos da separacao
dos poderes, o que pode induzir os parlamentares a cooperacdo”. O que
confirma, segundo eles, o principio de que as matérias s6 podem ser

aprovadas se contarem com o apoio da maioria.
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O governo controla a producéao legislativa e esse controle é resultado
da interacdo entre poder de agenda e apoio da maioria. Maioria
reunida por uma coalizdo partidaria pura e simples. Nada muito
diverso do que se passa nos governos parlamentaristas. Ou seja, nao
ha bases para tratar o sistema politico como singular. Muito menos,
para dizer que estariamos diante de uma democracia com sérios
problemas, ameacada por alguma sindrome ou patologia causada
quer pela separacdo de poderes, quer pela fragilidade de seus
partidos. (FIGUEIREDO E LIMONGI, 2001, p. 25)

De acordo com esses autores, a Unica grande excecdo a forma
institucional do “presidencialismo de coalizao” parece ter sido o governo Collor.

Embora se reconheca que a ConstituicAo Federal de 1988 tenha
provocado o0 aumento de prerrogativas legislativas do Executivo, em
comparacao com as contidas na Constituicdo de 1946, pode-se observar que
se formaram no Brasil coligacbes partidario-parlamentares e regionais
consistentes, que tem dado amplo apoio aos atos dos governos brasileiros nos
daltimos anos.

Apesar de em uma primeira etapa de formacdo de uma coligacao
partidaria, o da constituicdo da alianca eleitoral, a legislacao incentive o cultivo
do voto pessoal em detrimento do voto partidario, nada garante que tais
incentivos se tornardo efetivos na constituicdo do governo, ja que os trabalhos
legislativos no Brasil sdo altamente centralizados e se encontram ancorados na
acao dos partidos; ou seja, 0s regimes internos do Legislativo, ao conferirem
amplos poderes aos lideres partidarios, diminuem os poderes dos deputados e
fortalecem a agéo partidaria (FIGUEIREDO E LIMONGI, 2001, p. 26).

Isso tudo torna possivel, entdo, identificar um dos argumentos
vigorosos das analises pautadas na nogao de “presidencialismo de coalizdo”. O
gue os autores defendem € que existe no Brasil o fenbmeno dos governos de
partido. Nesse sentido, para Figueiredo e Limongi (2001, p. 26-7), ndo ha
razOes para se dizer que estaria no Brasil diante de “‘uma democracia com
sérios problemas, ameacada por alguma sindrome ou patologia causada quer
pela separacao de poderes, quer pela fragilidade de seus partidos”.

A peculiaridade do sistema politico brasileiro se deve ao fato de esse
conjugar o pacto Inter partidos do parlamentarismo e a eleicdo direta para o
chefe do governo, traco tipico do presidencialismo. Como descricdo do que
ocorre na cena politica, a nogcdo de “presidencialismo de coalizdo” parece ser

exata. Contudo, vale duas observacgdes para complicar o modelo explicativo do
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sistema politico nacional. O Executivo no Brasil possui um imenso “poder de
agenda” e alguns de seus ramos possuem uma alta “capacidade decisoria”,
concentrada em alguns poucos cargos (CODATO, 2006, p. 55).

Por “poder de agenda” se entenda o seguinte: € o Executivo, pela
figura do presidente da Republica, que determina o que sera votado e quando
sera votado, e, por consequéncia, o que nao sera votado. O presidente se
elege com um programa, os deputados nao.

Em vista de o poder de decidir sobre coisas importantes ndo estar
espalhado pelas diferentes agéncias do Executivo (ministérios, secretarias
especiais, conselhos, comissbes etc.), mas sim concentrado em ramos
estratégicos do governo, algumas areas escapam da interferéncia direta da
coalizdo. E o caso da area financeira, representada pela santissima trindade
nacional: Banco Central, Conselho de Politica Monetéria, Ministério da
Fazenda.

Esse pedaco do governo ndo entra na barganha com os politicos
porque se quer garantir a “racionalidade” da politica econdmica. Mas, na
verdade, sob o argumento de barrar a fisiologia, cria-se um feudo no sistema
estatal incontrolavel (pelo proprio presidente, inclusive) e que escapa a
qualquer supervisao social.

Nesse aspecto, Codato (2006, p. 57) conclui que a consequéncia
pratica disso é que sao eleitos politicos que efetivamente ndo governam. Se as
metas de cambio e a politica de juros condicionam todas as demais areas
estratégicas (politica de renda, politica de emprego, por exemplo), fica-se com
o pior de dois mundos: um pedaco do Estado sem poder e loteado entre os
politicos da “base”, que bem ou mal foram eleitos; e um pedaco do Estado com
muito poder (capacidade deciséria), mas que nao foi eleito nem é controlavel.
Dai que muitas vezes o fato da coalizdo interpartidaria ocupar espaco no
gabinete de governo por meio da posse de pastas ministeriais seja menos
importante, politicamente, que o comando que alguns grupos sociais podem ter
sobre a capacidade deciséria do governo.

Assim, para que o presidencialismo de coalizdo funcione, faz-se
necessaria a existéncia de coordenacao politica entre os poderes Executivo e
Legislativo, através de um dialogo constante e forte manutencao de lacos entre

0 governo e sua base.
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Tendo como ponto positivo a constante necessidade de coordenacao
politica entre poderes e a possibilidade de um pacto suprapartidario em prol do
povo, ou seja, por meio do presidencialismo de coalizdo, € possivel a unido de
diversos partidos em prol de uma agenda de governo que pode beneficiar a
populacdo como um todo.

Ademais, o presidencialismo de coalizdo decorre do sistema de freios e
contrapesos existentes entre os poderes, e se apresentando como fundamental
para a manutencao do equilibrio do poder politico em uma republica.

Por outro lado, como ponto negativo, o presidencialismo de coalizdo
possui um papel mais estratégico para os partidos e representantes do que
para o povo, pois a formagdo de uma coalizdo ocorre para que determinado
candidato ou partido venca as eleicfes presidenciais e outros ganhem cargos
naquele determinado governo.

Além do fato de que ha constante possibilidade de desencadeamento
de crises. Pois, caso o Executivo tenha um presidente pouco negociador,
podera ter sua governabilidade reduzida, apesar de contar com o poder de
agenda e deter a competéncia de legislar, ja que o Legislativo tem o poder de
votar projetos de interesse do governo, podendo causar prejuizos a execugao
de politicas publicas ao ndo votarem seus projetos, o que podera causar uma
instabilidade na ordem politica do pais.

Nessa perspectiva, podemos observar que o problema politico central
do Brasil é construir um pais que combine a liberdade, a participacédo e a
justica social. Tendo em vista que possuimos liberdade, alguma participacdo e
muita desigualdade, principalmente a desigualdade envolvendo a questdo de
género. De forma que a liberdade e a participacdo, para sobreviverem,
precisam gerar igualdade.

Impossivel deixar de lembrar da forma como ocorreu o
desenvolvimento politico do Brasil, desde a época da Coroa Portuguesa e seu
aspecto elitista, que perdurou até o inicio da Republica. Sendo inegavel que se
reconheca os diversos avangos no diz respeito ao exercicio da cidadania pelo
povo. Contudo, devem ser observados os desafios ainda existentes nos
espacos de tomadas de decisdo, uma caréncia de controle e de prética

democrética.
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No Brasil, a administracdo publica tem se baseado por certa
indiferengca em relagdo as aspiragcbes e demandas da sociedade em
decorréncia de suas préticas oficiosas, geridas por corporacbes que se
apoderam do Estado e o transformam em aparelho ou instrumento de seus
interesses privados (LEAL, 2006, p. 68). Por essa razdo, ndo se deixa de
considerar o custo que o cidad&o tem pago por ter aceito o seu afastamento da
esfera publica na qual deveria estar inserido, ou, ainda, a possibilidade dessa
esfera publica se tornar privada com o intuito de servir ao Estado, deixando-se

de analisar a consequéncia desse afastamento.

A partir daqui, imp8e-se o acatamento da diferenga e do pluralismo
do universo de interessados/alcancados pelas politicas publicas
levadas a cabo pelo Estado Administrador e, com isto, garantir a
diversidade, buscando a unidade na gestdo dos interesses e bens
assegurados pelo sistema juridico vigente, rompendo com a
fatispécie autoritaria de poder e de modelo de Estado burocrata e
decisor, até entdo hegemodnica na formagdo dos quadrantes
administrativos da coisa publica no Brasil. (LEAL, 2006, p. 69)

E de notdrio conhecimento que o Brasil possui uma cultura burocratica
gue na maioria das vezes se torna avessa a ideia da participacdo cidada.
Todavia, sabe-se que determinados mecanismos burocraticos sdo essenciais
para o funcionamento do Estado, pois necessarios que sao para sua
organizagdo administrativa. Realiza-se, assim, uma associagdo ao argumento
de que a complexidade da administracdo publica dificulta a participacdo social,
tendo ainda que as razfGes de justificacdo sdo de carater ideoldgico e se

encontram em argumentos endodgenos e exdgenos (LEAL, 2006, p. 70).

[...] os argumentos end6genos trabalham com a ideia de que o tema
da administracdo publica possui um grau de complexidade e
especificidade que 8 vai desde a sua dimensao gramatical/linguistica
até a sua operacionalizacdo, eis que conta com um universo
categorial tdo préprio e pontual que sé é alcancado pelos j& iniciados
em sua ciéncia, deixando os incautos cidaddos comuns do povo sem
compreensdo signica dos seus enunciados e discursos, 0 que
inviabiliza, por consequéncia, a compreensdo de suas praticas, eis
gue decorréncia da operacionalizacdo daqueles conceitos e
discursos. Em tal cenario, o que resta a sociedade é, tdo somente,
avaliar os resultados das agfes e politicas publicas, sendo-lhe
vedada o atingimento dos niveis de discussao e deliberacao sobre a
concepcéao/eleicdo daquelas acdes e politicas — questdes restritas as
instituices competentes. (LEAL, 2006, p. 70)

Nesse aspecto, Bittencourt, destaca que:
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[...] os adeptos a esse argumento sugerem que a administracéo
publica deve ficar mesmo com os ja iniciados na atividade e que a
sociedade civil ndo ha o que contribuir para o processo de tomada de
decisdo, uma vez que ndo estaria preparada para entender e se valer
de toda a tecnicidade da atividade administrativa, sem lembrar que a
ideia de representatividade pressupde também que os representados
conhecam e entendam as ac¢BGes dos representantes. No ponto,
poderia se pensar, por exemplo, nas inUmeras acfes que versam
sobre o tema da improbidade administrativa em que uma das teses
de defesa dos réus gira em torno de que a Lei de Improbidade
Administrativa ndo visa punir o administrador inepto, mas sim o
administrador desonesto. Sem entrar no mérito sobre a Lei de
Improbidade, mas atendendo especificadamente ao argumento da
jurisprudéncia, levianamente poderia se pensar que, em decorréncia
da complexidade e especificidade que envolve o aparelho estatal, o
cidaddo comum estaria afastado de participar do corpo administrativo
estatal, porque, em sendo assim, ndo se poderia sequer admitir a
possibilidade de um individuo inexperiente concorrer a qualquer cargo
eletivo, j& que, uma vez esse individuo vindo a praticar um ato
improbo, a propria administracdo estaria impedida de buscar a
correcdo do dano pelo proprio argumento que visa impedir a
participacdo social na gestdo administrativa e que acaba por gerar um
dos déficits do modelo representativo (BITENCOURT, 2006, p. 8).

Dessa forma, a complexidade da administracéo publica, como j& visto,
vai além da dimensao gramatical, atinge até a sua operacionalizacdo, o que,
portanto, com um universo categorial tdo préprio e pontual, deixaria o incauto
cidaddo comum sem a devida compreensao dos seus enunciados e discursos.

Ainda, acerca dos argumentos exdgenos, esses

[...] versam sobre a ideia de que a participacdo social na gestdo da
coisa publica encontra limites cognitivos e institucionais, sendo os
primeiros, demarcados pela impossibilidade de a comunidade politica
ter discernimento pleno dos temas em que estdo envolvidos no
ambito da administracdo publica, eis que destituida de conhecimentos
adequados para tanto. Em sequéncia, temos os delimitados pela falta
de organicidade institucional e politica desta comunidade, capaz de
Ihe outorgar uma compleicdo fisica e institucional minima para se
mover e agir representativamente. (LEAL, 2006, p. 70)

Com relagcdo aos argumentos exdgenos, importante destacar a
capacidade de mobilizacdo e organizacdo social, apesar de ainda insuficiente,
proporcionando um processo de conscientizacdo politica de forma gradual e
em desenvolvimento.

E, portanto, em decorréncia do crescente e diversificado nimero de
demandas que o Estado passa a receber dos cidadaos suas opinides e a ouvir
suas reivindica¢gfes, sendo a formula adotada para conferir respostas as

reivindicagdes sociais.
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[...] foi a da constituicAo de um aparato burocratico responsavel por
responder as pretensfes sociais cuja caracteristica € a de ser um
poder que se organiza verticalmente do alto para baixo, contrapondo-
se, assim, ao modelo democratico de um poder que se eleva da base
para o topo. (STRECK; MORAIS, 2001, p. 107)

Referidos argumentos sdo considerados como ficcdo ideoldgica e
possuem por intencdo tdo somente excluir do processo de cognicéo,
compreensao, interlocucdo, deliberacdo e execucdo das acdes consectarias,
0S nao iniciados, criando um feudo linguistico a partir do qual se exercitam as
arbitrariedades de poder (LEAL, 2006, p. 72).

Ademais, o Constituinte Originario brasileiro elaborou seu sistema de
governo democratico analisando também a instituicdo dos partidos politicos. Os
partidos sado “vistos como corpos intermediarios, ou seja, instituicdbes ou
coletividades que se colocam entre o individuo isolado e o poder publico”
(STRECK; MORAIS, 2001, p. 173). Todavia, o modelo representativo
caracterizado especialmente pela representacdo politica, a partir de pessoas
vinculadas a partidos politicos, jA que no Brasil ndo se admite a candidatura
avulsa, incorre em um nao cumprimento da promessa originaria proposta, de
uma representacdo dotada de liberdade de atuacdo, podendo decidir os temas
que lhe fossem propostos a partir dos interesses gerais da sociedade
(STRECK; MORAIS, 2001, p. 106), ocasionando a formacdo precoce da
democracia brasileira como causa.

A partir das promessas apresentadas no modelo representativo de
democracia, se nota que algumas delas nao foram totalmente implementadas,
0 que, por sua vez, acabaram ocasionando um desgaste do modelo (STRECK;
MORAIS, 2001, p. 106).

Outro ponto relevante — e que contribui para a crise da
representatividade do Estado Moderno — é o pleito pelo sufragio universal, a
partir do qual se buscava ampliar o nimero de locais nos quais as decisées
deveriam ser tomadas, objetivando implementar a participagdo popular no
processo de escolha dos seus representantes. Apesar da importancia dessa

extensdo do sufragio, a atuacao se pautou como em um dever social,
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[...] 0 que inviabiliza a consolidacdo de um processo de participacdo
politica calcado no ideal da conscientizagdo da cidadania,
ocasionando assim uma perda de sentido no projeto de educacédo
para a cidadania que privilegiasse a opinido consciente em vez da
troca de favores. Ou seja, a pratica democratica pressuposta na base
da cidadania ativa acabou por ser submetida a uma total apatia
participativa. (STRECK; MORAIS, 2001, p. 106).

No mesmo entendimento, Leal ressalta que

[...] o modelo de democracia representativa classica da Idade
Moderna, fundado na ideia de representacdo politica total, nao
conseguiu se desincumbir, com total éxito, das suas tarefas sociais e
populares, transformando-se, muito mais, em espagos de composi¢do
de interesses privados, apropriando-se do Estado e imprimindo-lhe
feicbes meramente intermediativas dos projetos econdmicos
hegeménicos — por vezes agindo como gerenciador de tensfes
sociais limitrofes, promovendo acfes publicas paliativas e
assistencialista, meramente contingenciais, sem tocar nas causas
fundantes destes conflitos. (LEAL, 2006, p. 71)

Acerca da andlise sobre a representacao por pessoas eleitas, diversas
pesquisas em ciéncia politica demonstram que os eleitores ndo se preocupam
muito com as promessas politicas especificas dos partidos. As pessoas
escolhem partidos e lideres partidarios com que(m) se identificam (HIRST,
1992, p. 34). Pode-se dizer que os eleitores buscam escolher seus lideres
usando o critério de identidade, e ndo por estarem a par das propostas
politicas. Sendo esse mais um fator que corrobora com o desenvolvimento da
crise do modelo representativo de democracia, ou seja, a necessidade de
controle do poder. Tendo em vista que esse controle do poder existe em
relacbes desiguais e que a sociedade moderna é complexa, e o ideal
democratico pretendeu constituir para a tomada de decisdo um espaco de
ampla visibilidade (STRECK; MORAIS, 2001, p. 106).

Em verdade, a crise da representacdo advém de uma crise ainda maior
da politica que se expressa pela perda da efichcia e da confiabilidade nos
partidos politicos, na administracdo estatal, no Legislativo e, ainda, no poder
judiciario (WOLKMER, 2001).

Existem criticas direcionadas ao sistema representativo parlamentar,
criticas que vém se disseminando nos ultimos tempos, direcionadas aos
Parlamentos, ora considerados ineficientes, corruptos e esbanjadores (FARIA,
2012, p. 23). Cré-se ser isso uma resposta a desconfianca das instituicoes

publicas, tanto devido a transformacéo social que esta ocorrendo nos Estados,
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quanto as demandas legislativas que se apresentam mais urgentes e
complexas.

Um dos principais pontos discutidos entre os criticos é aquele acerca
do sistema representativo parlamentar, abordando-se a tematica da autonomia
do eleito, pois apos a eleicdo os parlamentares exerceriam seus mandados a
revelia de seus eleitores, dando origem a um jogo de negociacdes e interesses
legitimos (FARIA, 2012, p. 24).

Assim, muitas das decisdes refletiriam os interessem de minorias
influentes, que formariam leis injustas que favoreceriam apenas determinados
grupos em detrimento de outros e dos cidadaos em geral (FUNG e WRIGHT,
2003).

Tendo em vista que a representacdo parlamentar em sua esséncia nao
relaciona os representantes e os representados, gerando um sentimento de
crise e de quebra da confiangca do povo para com os parlamentares,
generalizam-se aos poderes constitucionais (MIGUEL, 2003).

A principal consequéncia dessa quebra de confianca, deriva de a
maioria das decisdes legislativas serem tomadas desconsiderando o amplo
leque de opinides da sociedade acerca das propostas legislativas. Derivando
da influéncia que determinados grupos mais poderosos possuem sobre o
exercicio do Poder Legislativo, na busca de interesses individuais e nao
coletivos, como deveria.

Um dos pilares béasicos do modelo liberal nas democracias € a
participacdo limitada das pessoas na esfera politica. Algumas vertentes
defendem o entendimento de que caberia aos cidaddos somente a tarefa de se
preocuparem preponderante em alcancar seus objetivos individuais e pessoais,
deixando a gestdo da coisa publica a cargo de representantes eleitos (FARIA,
2012, p.31-2).

As democracias modernas nao foram direcionadas para a existéncia de
participacédo popular direta, exceto o direito ao voto, o qual se apresenta como
um controle maximo do individuo sobre os parlamentares.

Apesar de néo ser necessaria a participacao direta dos cidadaos em
todas as decisdes publicas, € necessario garantir mecanismos que

proporcionem uma maior interacdo entre as esferas publica e privada.
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Do contrario, caso continue e cresca a ineficiéncia estatal, havera um
aumento da injustica social e do descontentamento dos cidad&dos para com o
Estado, perdendo o Estado a sua credibilidade e a sua legitimidade para tomar
e gerir decisoes.

Contudo, nessa hipétese resta saber onde realmente se encontra o
problema; se ele esta na representacdo politica ou na crise das instituicdes
democraticas do Estado.

De acordo com Miguel (2003, p. 124), essa analise se sustenta sobre
trés conjuntos de evidéncias, relativas ao declinio do comparecimento eleitoral,
a ampliacdo da desconfianca em relacdo as instituicdes, medida por survey, e
ao esvaziamento dos partidos politicos.

Para Marques (2008, p. 418-420), que se filia a corrente de Bobbio, o
gque ha ndo é uma crise nas instituicbes democraticas, mas sim uma
democracia que necessita de ajustes, pois se visualizam alguns problemas
praticos em sua realizagdo, como a baixa justificacdo das acbes dos
representantes, bem como a deficiéncia nos mecanismos de participacdo dos
cidaddos nas politicas publicas.

Alguns autores, como Hanna Pitkin (PITKIN, 2013), tecem criticas
fortes ao regime liberal de democracia. Essa é também a corrente de Jean
Jacques Rousseau, que defendia maior participacdo do cidaddo na esfera
politica do poder, como forma de buscar decisdes socialmente mais legitimas.
(ROUSSEAU, 2007, p. 86-7).

Nesse sentido, 0 modelo de representacao politica atual se apresenta
como uma necessidade aos Estados modernos. E evidenciar a existéncia de
uma crise da democracia seria tornar desacreditado um modelo que fora
aperfeicoado durante o longo dos anos. Todavia, 0 que ocorre nao € uma crise
em si, mas sim uma problematica envolvendo a forma como sdo tomadas as
decisBes politicas pelos governantes, pois a maioria parece ndo estar
representando outra vontade (que no caso deveria ser a vontade do povo)
sendo a sua propria. Sendo necessaria uma readequacgdo do que se entende
por “representacao politica”.

Esse é o entendimento, por exemplo, trazido por Karl Popper, quando

trata da “Engenharia de ag&o gradual”, especificamente ao dizer que:
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[...] o engenheiro que conduz tal acdo gradativa, ainda que essa acéo
diga respeito a toda sociedade — até mesmo o seu bem-estar geral -,
esta acdo nado pode estar pautada em replaneja-la em sua totalidade,
gualguer que seja 0 seu objetivo. Sejam quais forem seus objetivos,
ele [0 engenheiro] procura alcanca-los por meio de pequenos ajustes
e reajustes que possam ser continuamente aprimorados. Esses
objetivos podem ser de diversas categorias, como a acumulacdo de
riqueza ou poder por individuos ou grupos, a distribuicdo da riqueza,
e do poder; a protegédo de “direitos” de individuos ou grupos, e assim
por diante (POPPER, 1944, p. 300-1).

N&o se apresenta de dificil realizacdo a diminuicdo do atual déficit
democratico, no intuito de promover as alteracbes nas instituicoes
democraticas, de forma as tornar abertas ao povo, no sentido de mais
acessiveis e relacionadas aos anseios do povo, a partir de instrumentos

deliberativos, como sera observado no proximo capitulo.

3 GENERO E POLITICA: EQUACOES NECESSARIAS

3.1. A participacado da mulher na politica

No capitulo anterior foi possivel demarcar a conceituacdo da democracia
como forma de governo e, seus trés diferentes tipos, além de evidenciar a
existéncia dos déficits de representagao.

Feitas tais demarcacbes, necessario se faz analisar as questbes de

género e politica, e suas equacOes necessarias, em vista de que uma
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participacdo mais efetiva da mulher na politica, acarretaria em uma diminuicao
dos déficits de representacdo politica. Assim como, proporcionaria que o
Estado Democratico de Direito atinja a sua plenitude e, possa realmente ser
considerado democratico.

Como se pode observar, a democracia é a participacdo politica e
representacdo social. Nesse contexto como podemos nos referir, que é
exercida a plena democracia, se as mulheres que compreendem a maior parte
da populacado e do eleitorado brasileiro, ocupam menos espago nos cargos de
cunho politico.

Assim, a presencga, atualmente, da mulher no espaco publico tem
quebrado preconceitos e promovido influentes mudancas nas relacbes
domésticas e sociais, de forma a trazerem importante contribuicdo a politica
brasileira, apesar de representarem minoria absoluta no Parlamento, no
Executivo e inclusive no Judiciario, apesar da previsao de cotas.

O movimento feminista nasce com a modernidade e acompanha sua
evolucdo. Ocorrendo sua primeira manifestacao no final do século XIX e inicio
do século XX, a partir da luta pelo sufragio universal.

Assim, a problemética envolvendo a igualdade de género ocorre desde a
Constituicdo Imperial até a Constituicdo de 1988. A Constituicdo Imperial de
1824, estabelecia em seu artigo 179, inciso XllI: “A lei sera igual para todos,
quer castigue, e recompensara em proporgao dos merecimentos de cada um”.

J& a Constituicdo Republicana de 1891, estabelecia em seu artigo 72, 82°:
“Todos sao iguais perante a lei, a Republica ndo admite privilégios de
nascimento, desconhece os foros de nobreza, entre outras promessas”. A partir
do advento da Constituicdo de 1937, se estabelece que todos sdo iguais
perante a lei, e que ndo havera privilégios, nem distincdes, por motivo de
nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza,
crencas religiosas ou ideais politicos (SEGUIN, 2005, p. 30-31).

Inimeras foram as campanhas realizadas em paises da Europa e da
América, as quais buscavam uma mobilizacdo publica e o apoio de
parlamentares e partidos politicos em favor da luta pelo voto feminino.

A partir da Revolugéo Francesa, assim como as Constituigdes vigentes a
época, buscavam desnaturalizar a ideia de que hé& diferenca entre os géneros.

Contudo, a diferenciacédo dos géneros é naturalizada em praticamente todas as
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culturas humanas, e o problema juridico acerca da igualdade entre as pessoas
tem sido alvo de preocupacées no mundo inteiro (SEGUIN, 2005, p. 30).

Grande parte das mulheres envolvidas com o feminismo eram oriundas
da burguesia, as quais de grande cultura e de familias ricas, com
disponibilidade para se dedicar a luta pelo sufragio. As quais objetivavam uma
sociedade com um ideal de igualdade e liberdade herdados da Revolucéo
Francesa. Acreditando que as injusticas sociais seriam modificadas a partir do
poder do voto.

O feminismo modificou principalmente as perspectivas predominantes em
diversas areas da sociedade ocidental, que englobam da cultura ao direito. As
ativistas feministas fizeram campanhas pelos direitos legais das mulheres,
dentre os direitos de contrato, de propriedade e ao voto, pelo direito da mulher
a sua autonomia e integridade de seu corpo, pelos direitos ao aborto e direitos
reprodutivos, e demais formas de discriminagéo.

Esse feminismo, do qual se refere, pode ser identificado como um
feminismo liberal, pois lutava pela universalizacdo dos valores democraticos
liberais, reivindicava igualdade de acesso as esferas profissionais e
educacionais; por uma mudan¢ca nas leis matrimoniais discriminatorias,
clamando ainda por salérios iguais e acesso a todas profissées.

Do feminismo liberal passou-se a um feminismo de carater mais social
gue questionava a sociedade como um todo. A sujeicdo das mulheres passou a
ser compreendida como um fendbmeno social e ndo um fato natural e que néo
pode mudado. Além disso, passou-se a discutir os direitos e deveres de
homens e mulheres na escolha livre de parceiros/as e a possibilidade das
mulheres terem acesso ao divorcio e ndo apenas 0s homens, o que era inviavel
anteriormente.

Existem dois movimentos paralelos: o feminismo socialista, que discute a
situacdo da mulher proletaria, reivindica direitos trabalhistas e denuncia a
exploracdo da maéao-de-obra; e o feminismo liberal, que s&o mulheres
intelectualizadas, com o objetivo especifico de lutar pela emancipagéo feminina
e pela conquista de direitos civis. Apesar de diferentes na origem e nos
objetivos, esses dois movimentos tém uma dire¢cdo comum: rediscutir os papéis

sociais atribuidos a homens e mulheres na sociedade de entao.
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June Hanner (1976) e Maria Amélia Teles (1993), entendem que existe
uma linha progressiva entre o feminismo e as organizagdes de mulheres do
século XIX com o movimento feminista que surgiu no mundo, a partir da
década de 60 do século XX. As feministas do século XX seriam sucessoras das
sufragistas, das sindicalistas e das primeiras intelectuais que lutaram pela
emancipacdo das mulheres. Porém, é preciso compreender que, embora o
termo “feminismo” ja fosse utilizado na época (século XIX) sdo dois
movimentos diferentes no conteudo das reivindicacdes e nas taticas de lutas.

O ingresso das mulheres no mundo de trabalho ndo trouxe a almejada
emancipacao e o reconhecimento da igualdade entre os sexos. O acesso ao
trabalho e a conquista de direitos civis ndo haviam elevado as mulheres a
condicdo de iguais. No ano de 1949, a francesa Simone de Beauvoir, em seu
livro O Segundo Sexo, conclui que, apesar das conquistas civis e do ingresso
no trabalho, as mulheres ainda se encontravam presas a um mundo

exclusivamente feminino:

N&o se deve, entretanto, acreditar que a simples justaposicdo do
direito de voto a um oficio constitua uma perfeita libertacdo: hoje o
trabalho ndo é a liberdade. Uma senhora importante e bem pensante
fez recentemente um inquérito entre as operérias das fébricas
Renault; afirma que preferem ficar em casa a trabalhar na fabrica.
Sem duvida, pois elas sé conseguem a independéncia econdmica no
meio de uma classe economicamente oprimida; e por outro lado as
tarefas realizadas na fabrica ndo asdispensam dos cuidados do lar.
Na hora atual (...) em sua maioria as mulheres que trabalham néo se
evadem do mundo feminino tradicional; ndo recebem da sociedade,
nem do marido, a ajuda que lhes seria necessaria para se tornarem
concretamente iguais aos homens. (BEAUVOIR, 1980, p. 450).

A autora questionava que a simples concessao de direitos civis nao
coloca as mulheres em condi¢cGes de igualdade com os homens. O direito ao
voto e a ampliacdo da participacdo politica feminina ndo estavam lado a lado.
Seriam necessérias mudancas na divisdo sexual do trabalho doméstico para
que as mulheres pudessem se libertar das obrigacdes que lhes eram atribuidas
pela sua condicdo sexual. Essa situacdo de dupla jornada fazia com que
muitas mulheres preferissem ser donas-de-casa a ter um trabalho remunerado,
pois o salario ndo compensava o acumulo de tarefas.

As mulheres ndo se enxergam como sujeitos, ndo possuiam uma
identidade social prépria. A contribuicdo de Simone de Beauvoir foi essencial

para o feminismo, pois ela chamou a atencdo para o fato de que a luta de
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classes nao libertaria, automaticamente, as mulheres. Ela expressa a ideia
basica do feminismo quando diz que “ndao se nasce mulher, torna-se mulher”.
Para ela era necessario construir uma identidade feminina, um “sujeito
feminino” capaz de identificar suas peculiaridades. A sociedade nao se dividia
somente entre classes, mas também entre sexos, e sem uma consciéncia da
opresséo sofrida pela mulher a divisdo sexual do trabalho era um problema que

nao se resolveria:

Em verdade, a natureza, como realidade histérica, ndo é um dado
imutavel. Se a mulher se enxerga como 0 inessencial que nunca
retorna ao essencial é porque ndo opera, ela prépria, esse retorno.
Os proletarios dizem ‘nés’. Os negros também. Apresentando-se
como sujeitos, eles transformam em ‘outros’ os burgueses, os
brancos. As mulheres — salvo em certos congressos que
permanecem manifestacdes abstratas — ndo dizem ‘nés’. Os homens
dizem ‘as mulheres’, e elas usam essas palavras para se designarem
a si mesmas: mas ndo se pdem autenticamente como Sujeito.
(BEAUVOIR, 1980, p. 13).

Simone de Beauvoir dedica-se ao estudo aprofundado do
desenvolvimento psicolégico da mulher e dos condicionamentos sofridos
durante a sua socializacdo, tornando-se alienada de si mesma, sendo treinada
para ser mero apéndice do homem. Para a autora em nossa cultura € o homem
que se afirmar através de sua identificacdo com seu sexo e essa autoafirmacao
o transforma em sujeito. (ALVES; PITANGUY, 1991, p. 52).

A andlise de Simone de Beauvoir representa um marco da reflexdo
feminista, na medida em que ela esboca os fundamentos da reflexdo feminista
que ressurgira a partir da década de 60. E assim que a norte-americana Betty
Friedan em1963, apoiando nos estudos de Beauvoir, recolhe nos Estados
Unidos uma série de depoimentos de mulheres de classe média que
corresponderiam ao ideal da “rainha do lar’. Em seu livio A Mistica Feminina
detecta o sentimento de insatisfagcao feminina que chamou de “o mal que nao
tem nome” que se traduziria por uma frustragdo constante e indefinida.
(ALVES, 1991).

A maioria das mogas que se criaram nos anos em que as feministas
eliminaram as causas daquele vazio decoro tinham como imagem de mulher as
maes ainda presas a ele. Mas as que cresceram com os direitos conquistados
pelas feministas ndo podiam voltar a velha imagem de vazio decoro, ndo

tinham as razfes de suas tias ou méaes para se tornarem iradas cépias dos
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homens, nem temiam ser amadas. Haviam chegado, sem saber, ao ponto
critico da identidade feminina. Haviam, de fato, ultrapassado a velha imagem;
estavam finalmente livres para ser o que bem entendessem. Mas que opcéo
lhes era oferecida? De um lado, a feminista devoradora de homens, a
profissional sem amor, solitaria. Do outro, a suave esposa e mae, rodeada de
filhos carinhosos. (FRIEDAN, 1971, p. 89)

As mulheres estavam vivendo um impasse, porque, embora passassem a
imagem de donas-de-casa felizes e realizadas veiculadas pelos meios de
comunicacao, elas estavam profundamente infelizes. Esse descontentamento
feminino era diagnosticado pelos médicos como um desajuste. O espaco
doméstico tornava-se pequeno para seus anseios. O acesso a educacgao
universitaria abriu para muitas mulheres a possibilidade de carreira. Todavia
elas precisavam enfrentar o desafio de trabalharem sem deixar de lado suas
fungdes femininas.

O grande numero de mulheres que sofriam do “mal que ndo tem nome”
pode ser associado a um processo de conscientizacdo da sua condicdo de
opressdo. Essa insatisfacdo com os papéis sociais destinados as mulheres
esta presente no livro através de depoimentos recolhidos pela autora, como a
de uma senhora esposa de um ministro: “(...) o problema é ser sempre a
mamae dos filhos, ou a senhora do ministro, nunca eu propria”. (FRIEDAN,
1971).

A causa da frustracdo € a propria mistica feminina, que obriga a mulher a
se realizar dedicando sua vida a familia e tirando-lhe o direito a uma vida
prépria, a uma identidade, uma autonomia. O livro de Betty Friedan foi um
importante testemunho de desmitificacdo, vindo chocar-se com a protecédo que
impedia a mulher de ver, através da ideologia, a realidade do mito do
“feminino”. (ALVES, 1980, p. 187).

Apoés alguns anos de conquistas, o Cadigo eleitoral, elaborado em 1933,
estendeu o direito ao voto e a representacdo politica as mulheres e, na
constituinte de 1934, Carlota Pereira de Queirdés foi a primeira deputada
brasileira. Neste mesmo ano, o governo de Getulio Vargas reconheceu o voto
feminino.

A partir de 1980, se torna primordial entre os discursos politicos uma

definicdo da situacdo da mulher. Em 1983, por meio de decretos oficiais, se
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criou o Conselho Estadual da Condicdo Feminina de Sao Paulo, e, em 1985, o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Nesse mesmo ano, as mulheres de
varios partidos se uniram, e de maos dadas ocuparam 26 cadeiras como
deputadas constituintes, dando uma representatividade maior e mais

significativa aos direitos da mulher. Como assevera Pinto:

[...] a presenca constante das feministas no cenério da Constituinte e
a consequente conversdo da bancada feminina apontam para formas
de participacéo distintas da exercida pelo voto, formas estas que néo
podem ser ignoradas e que talvez constituam a forma mais acessivel
de participacdo politica das feministas. Este tipo de acdo politica,
prépria dos movimentos sociais, ndo passa pela representacéo.
Constitui-se em pressdo organizada, tem tido retornos significativos
em momentos de mobilizacdo e pode ser entendida como uma
resposta a faléncia do sistema partidario como espaco de
participacdo (PINTO, 1994, p. 265).

Assim a procura por espaco de igualdade de direitos vem se tornando
uma realidade para as mulheres. A partir da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, eclodiu a busca pela identidade feminina e efetiva
participacdo desta na sociedade. Partindo da premissa de que todos sao
iguais, se pode concluir que a mulher possui os mesmos direitos que o homem,
a participacdo feminina na sociedade busca ultrapassar o que antes Ihes era
negado, principalmente na esfera legislativa.

O historico da trajetéria da mulher na luta por seus direitos politicos, com
0 objetivo de integrar o legislativo e o executivo no Brasil.

As primeiras mulheres a participar ativamente no legislativo e no
executivo foram Alzira Soriano, Carlota Pereira de Queirds, Antonieta de
Barros, Eunice Michiles, Esther de Figueiredo Ferraz, Roseana Sarney, Maria
Pio de Abreu e Dilma Rousseff.

Contudo, para compreensdo do histérico da trajetéria da mulher na
politica brasileira deve-se observar, que referente aos problemas que a mulher
enfrenta principalmente na busca por espaco de igualdade de direitos.
Também, pode-se considerar que nos ultimos tempos a mulher tem buscado
seu espaco na politica; a sua vontade de participar do legislativo, bem como do
executivo através do voto eleitoral.

De acordo com Coimbra (2011, p. 19), a partir do século XX organizou-se
uma luta pelos direitos das mulheres e o autor distingue dois momentos: “A luta
das mulheres contra as formas de opressdo a que eram submetidas foi

denominada de feminismo e a organizagdo das mulheres em prol de melhorias
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na infraestrutura social foi conhecida como movimento de mulheres”
(COIMBRA, 2011, p.20). Segundo a definicao de Teles (2008, p.12) “o
movimento feminista refere-se as acdes de mulheres dispostas a combater a
discriminacéo e a subalternidade das mulheres e que buscam criar meios para
gue sejam protagonistas de sua vida e de sua historia”. Sendo assim, pode-se
perceber a importancia desse momento para as conquistas das mulheres em
prol de sua liberdade.

Em contraponto a negativa de participacdo da mulher no espaco publico a
mulher, de acordo com Coimbra (2011, p. 23) na década de oitenta: “A luta das
mulheres se consolida e o Estado Brasileiro reconhece acolhendo as propostas
das mulheres na Constituicdo Federal em elaboracdo e atuando eficazmente
na elaboracéo de politicas publicas voltadas para as mulheres”.

Assim, a mulher comeca uma trajetdria apoiada nos seus direitos, em
politicas publicas que vem de encontro as suas necessidades fisicas, morais e
intelectuais. Grossmann e Nunes (2014, p.247) referindo-se a participacdo das
mulheres apontam que “a participacdo delas na efetivacdo de uma nova
cidadania, mais inclusiva e humanitaria, é fundamental neste novo paradigma
democratico”, pois € uma busca pela participacao feminina em todos os setores
da sociedade, principalmente nas tomadas de decisdo relacionadas ao
legislativo.

A politica vem sendo entendida pela sociedade como um espaco
predominantemente masculino, o que por consequéncia acabava por inibir a
participacédo feminina. Todavia, reconhecida essa situacéo, alguns mecanismos
buscaram abrir formalmente o ambito politico para as mulheres, como também
0 seu engajamento em ac¢des politicas. O mais importante destes mecanismos
foi o de cotas eleitorais por sexo, adotado em varios paises, a partir das ultimas
décadas do século XX.

Como imagem da atual situacdo da mulher na sociedade, ha de se
agregar as palavras de Grossmann e Nunes (2014, p.252) que afirma: [...] a
participagdo feminina na vida publica, que vem se desenvolvendo muito
lentamente no decorrer da historia, ganha relevo, devendo também passar por
uma reformulacdo dindmica capaz de garantir a participacao plena da mulher

na formacéo cidada do século XXI.
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Com a ampliacdo de mecanismos de integracdo das mulheres na politica
e, a implementacdo de politicas publicas, a participagdo das mulheres na
politica passa a adquirir espaco e importancia ao longo da histéria democratica

brasileira.

3.1.a. A participacéo politica da mulher no Brasil: referenciais historicos

A luta pelo voto feminino no Brasil foi longo e néo teve as caracteristicas
de movimento de massas, como ocorreu nos Estados Unidos e na Inglaterra.
(ALVES; PITANGUY, 1991). No século XIX, as primeiras mulheres comecaram
a reclamar este direito, contrapondo-se a mentalidade vigente na sociedade da
época que considerava a natureza feminina incompativel com as atividades
politicas. No entanto, muitas pioneiras da emancipacao feminina consideravam
possivel conciliar a vida doméstica com o pleno exercicio da cidadania.

Algumas mulheres desafiando a sociedade comegaram a reivindicar seus
direitos. Uma dessas reivindicacdes era uma mudanca na educacédo oferecida
as mulheres, pois as meninas cresciam analfabetas, sendo preparadas tao
somente para o casamento. “A instrucdo feminina era tida como
desnecessaria” Saffioti (1976).

O desuso do cérebro a que a sociedade condena a mulher, negando-se a
instrui-la, seria o responsavel pela menor evolucéo verificada das capacidades
mentais femininas. Ora, se a desigualdade de capacidades intelectuais entre os
sexos se devia a fatores de caréter histdrico, a mulher ndo estava condenada a
persistir na ignorancia e, portanto, na inferioridade mental e social. A solucao
encontrava-se na educacao feminina, capaz de permitir uma recuperagcdo do
atraso a que esteve sujeita [...] (SAFFIOTI, 1976, p. 206)

O ensino superior s6 foi permitido em 1879, porém j& haviam mulheres
brasileiras graduadas em universidades estrangeiras. O preconceito e a
desaprovacéo social dificultaram a inclusao feminina nas instituicbes de ensino
superior e secundario.

No século XIX, surgiram os primeiros periodicos redigidos por mulheres,
0s jornais eram o principal meio de informacdes. O primeiro periodico foi O

Jornal as Senhoras publicado pela primeira vez em 1852, seguido pelo O Belo
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Sexo em 1862, no Rio de Janeiro e em 1873 foi publicado em Minas Gerais O
Sexo Feminino, dentre outros. (HAHNER, 2003, p. 91)

Estes periddicos preconizavam a emancipacdo feminina que seria
conquistada por meio da educacédo e da instrucdo das mulheres. Entretanto, a
questao do voto feminino foi pouco citada neles, pois era uma realidade muito
distante.

No final de 1888 foi lancado em S&o Paulo o jornal A Familia de Josefina
Alvares de Azevedo, que tinha como bandeira de luta a conquista dos direitos
politicos e femininos no Brasil, enfatizando a questéo do voto feminino.

A implantacdo da Republica e o inicio das discussbes sobre a nova
Constituicdo fizeram com que as defensoras da emancipagdo feminina
acreditassem que os direitos politicos das mulheres seriam finalmente
reconhecidos. Contudo, a Assembléia Constituinte de 1890 ndo demonstrou
interesse pela questdo do voto feminino. Embora tenham havido algumas
discussbes neste sentido. Os opositores do voto feminino argumentavam que a
inferioridade mental das mulheres e sua “natural” fragilidade nao suportariam
as lutas travadas fora do ambito doméstico. (HAHNER, 2003, p. 167).

Segundo Alves (1980), a advogada Myrthes de Campos, primeira mulher
a ingressar na Ordem dos Advogados do Brasil, requereu seu alistamento
eleitoral, argumentando que a Constituicdo ndo negava a mulher este direito,

pois apenas enumerava 0s impedimentos:

Art. 79...eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistaram
na

forma da lei.

§ 1° N&o podem alistar-se eleitores, para as elei¢cbes federais ou para
0s

Estados: 1° Os mendigos; 2° os analfabetos; 3° as pracas de pré,
excetuando os alunos das escolas militares de ensino superior; 4° os
religiosos de ordens monasticas, companhias, congrega¢cdes ou
comunidades de qualquer denominacdo, sujeitos ao voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importe em rendncia da liberdade
individual. (ALVES, 1980, p. 95)

O requerimento foi indeferido, mas a Dra. Myrthes continuou sua luta pelo
voto, atuando no Congresso Juridico realizado no Rio de Janeiro em
comemoracgao ao centenario da Independéncia.

Entretanto foi outra mulher, a Professora Leolinda Daltro, fundadora do
Partido Republicano Feminino em 1910, quem primeiro projetou no Brasil, de

forma organizada, a ideia do sufragio feminino. Ela requereu seu alistamento,
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em peticdo fundamentada no mesmo argumento da constitucionalidade do
voto, mas teve seu pedido rejeitado. Em novembro de 1917, organizou uma
passeata com 84 mulheres no Rio de Janeiro, surpreendendo a populagéo.
Neste mesmo ano o deputado Mauricio de Lacerda apresenta na Camara
Federal um projeto de lei instituindo o sufragio feminino.

Na justificativa de seu projeto ele refere-se a comprovada capacidade da
mulher, que j& adentrara em todos os ramos de atividade, mostrando-se tao
eficiente quanto o homem. Pouco depois, em 1919, o senador Justo Chermont
apresenta um projeto semelhante, onde na justificativa enfatizava a “misséo
primordial feminina”. (ALVES, 1980).

Considerada erroneamente matéria de emenda constitucional o voto
feminino foi discutido e aprovado pela primeira vez, em ambas as casas, em
1921, foi debatido novamente apenas pelo Senado em 1927, sem chegar a ser
votado. (ALVES, 1980).

Em 1918, Bertha Lutz, filha do cientista brasileiro Adolpho Lutz e de mae
inglesa, educada no Brasil e na Europa, graduou-se em Biologia na Sorbone,
onde teve contato com ideias sufragistas. Ao final do mesmo ano, Bertha Lutz
transformasse na primeira pregadora, através da imprensa e da tribuna, da
emancipacao da mulher e inicia sua campanha pelo voto feminino enviando
uma carta a Revista da Semana, do Rio de Janeiro, deixando transparecer sua
irritacdo com o tratamento dispensado a seu sexo, em que o0 homem, por sob a
capa do respeito, “mal esconde a tolerancia e a indulgéncia, como se tratasse
de uma crianga mimada”. E quer o direito de ser respeitada como ser humano,
reafirma sua crenca no papel da educacao para a emancipacao feminina. Ela
convocou as mulheres para formar a Liga para Emancipacdo Intelectual da
Mulher, em 1919, para lutar por seus direitos.

Entretanto, procurou deixar claro sua divergéncia com alguns
comportamentos das sufragistas de outros paises: ela nao propde “uma
associacgao de ‘sufragettes’ para quebrarem as vidracas da Avenida”. Ela define
gue as feministas ndo sdo mulheres de cabelos curtos, trajes semimasculinos,
andar pesado, gestos desprovidos de graca alguma. (ALVES, 1980)

Em 1922, a Federagédo Brasileira pelo Progresso Feminino — F.B.P.F.
substituiu a Liga para Emancipacao Intelectual da Mulher, que era um grupo

pequeno mulheres que se conheciam e que pertenciam a burguesia. Eram
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esposas, filhas, amigas de homens que tinham acesso ao poder e por
intermédio deles atingiram o Congresso. A F.B.P.F. movimenta a opinido
publica e ganha a simpatia de alguns parlamentares. (SAFFIOTI, 1976, p. 258).

As integrantes da F.B.P.F. tentam convencer os deputados a aderirem a
causa do sufragio feminino. Um dos mais favoraveis foi o deputado Juvenal
Lamartine, do Rio Grande do Norte, ele consegue que sejam destacados da
Reforma Eleitoral, em tramitacdo da Céamara Federal, como projetos
autbnomos, tramitando separadamente da Reforma Eleitoral. Ele foi um dos
maiores aliados da causa sufragista e seria mais tarde responsavel pela lei
estadual que concedeu pela primeira vez o direito de voto as mulheres
brasileiras.

No Senado Federal, o senador Justo Chermont, apresenta uma emenda
ao parecer favordvel do Senador Lopes Goncalves, na Comissao de
Constituicdo e Justica do Senado, em 1919. Foi aprovado em primeira
discusséo naguele mesmo ano, mas com a eleicdo de Arthur Bernardes para a
Presidéncia da Republica, opositor do voto feminino, os defensores da ideia
preferem esperar uma ocasido mais favoravel para nova discussao.

Em 1927, o j& entdo senador Juvenal Lamartine, candidato e
posteriormente eleito para o governo do estado do Rio Grande do Norte,
simpatico ao feminismo incluiu em sua plataforma de governo a intencédo de
instituir o voto feminino. A Assembleia daquele estado, em 1926, debatia a
reforma da Constituicdo Estadual.

Lamartine telegrafa ao entdo Presidente do Estado José Augusto Bezerra
de Medeiros, pedindo que inclua na reforma o direito ao voto para as mulheres.
A redacao final da Constituicdo do Rio Grande do Norte inclui, em seu art. 77
das Disposi¢des Gerais: “No Rio Grande do Norte poderao votar e ser votados,
sem distincdo de sexos, todos os cidadaos que reunirem as condi¢des exigidas
por esta lei”.

A partir deste fato, algumas mulheres comeg¢am a requerer seu
alistamento eleitoral em outros Estados. Os pedidos sao indeferidos ou néo, de
acordo com cada juiz. E em 1928, foi eleita a primeira prefeita do Brasil no
municipio de Lages, no Rio Grande do Norte, Alzira Teixeira Soriano, pelo
Partido Republicano. Ao lado das filhas ela declara a imprensa: “A mulher pode
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ser mée e esposa amantissima e oferecer ao mesmo tempo a patria uma boa
parcela das suas energias civicas e morais”. (ALVES, 1980, p. 119).

Intensas campanhas em defesa das reformas eleitorais para eliminar as
distingcdes de sexo, continuam e séo acolhidas pela Revolucdo de 1930. Com o
governo provisoério, Getulio Vargas nomeou uma comissao para estudar a
reforma eleitoral, principal reivindicacdo dos que apoiaram a Alianca Liberal.
Em 1931, o governo provisorio € convocado a atender as aspiracdes eleitorais
das mulheres, ratificadas no Il Congresso Internacional Feminista, promovido
pela F.B.P.F., no Rio de Janeiro. Apesar de ndo ser um grande simpatizante
das pretensdes feministas, Getllio Vargas promulga em 24 de fevereiro de
1932 o Decreto n° 21.076, aprovando o voto secreto e o voto feminino as
mulheres casadas, desde que tivessem autorizacdo dos maridos, e a algumas
solteiras ou vilvas, desde que tivessem renda prépria o direito de votar e
serem eleitas. O Brasil tornou-se o0 quarto pais no continente americano a
garantir o, ainda restrito, direito de voto as mulheres.

A conquista do voto nao significa o final da luta, outros desafios surgiriam
para assegurar esses direitos na nova Constituicdo que estava sendo
elaborada.

Para isso, era preciso convencer as mulheres a se alistarem para as
eleicOes de 1933.

A Constituicdo de 1934 teve a colaboracdo de duas mulheres na
elaboracao do anteprojeto, a médica paulista Carlota Pereira de Queiroz, Gnica
deputada federal eleita em 1933 e Bertha Lutz, nomeada por Getulio Vargas,
para representar o movimento feminista na Comissdo Elaboradora do
Anteprojeto da Constituicdo. Em 1936, Bertha Lutz passou a integrar a Camara
Legislativa Federal, como primeira suplente pelo estado do Rio de Janeiro, na
vaga deixada pelo Deputado Céandido Pessoa.

A luta pelo sufrdgio feminino ndo teve a extensdo suficiente para
conscientizar o grande contingente de mulheres e levar a uma reformulacao
nas relacdes de poderes entre 0os sexos. Por esse motivo a conquista do voto
nao afetou significativamente a condi¢cdo da mulher trabalhadora.

Com a implantagcdo do Estado Novo de 1937 as atividades da Camara
Legislativa Federal sdo suspensas, interrompendo o breve periodo democratico

e mergulhando o pais em um regime ditatorial que permanecera até 1945. Com
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0 golpe militar ocorre um longo periodo de refluxo do movimento feminista que
se estende até as primeiras manifestacées nos anos 1970. Contudo, isso ndo
significa que durante esse periodo as mulheres néo tiveram nenhum papel no
mundo publico.

Pelo contrario, houve momentos importantes de participacdo da mulher,
como o movimento no inicio da década de 1950, contra a alta do custo de vida,
por exemplo.

O movimento feminista brasileiro e 0s movimentos que se desenvolveram
na mesma linha ideologica, desempenharam funcbes de uma forca social
construtiva. Embora nao tenha alcancado pleno éxito e nem tenha contado com
a adeséo de grandes massas femininas, desempenhou um importante papel ao
despertar a consciéncia da mulher para os seus problemas e para todos os
problemas do mundo moderno, que a afetavam direta ou indiretamente. Mas a
obtencdo do direito ao voto, mais de uma década antes que a Franca, ndo
levou a mulher a participar significativamente da esfera politica brasileira
(SAFFIOTI, 1976).

Diante das conquistas e barreiras na vida das mulheres, podemos dizer
gue existem mais barreiras do que conquistas. Conquistas realizadas por meio
de grandes lutas por um espac¢o democratico de direito da mulher.

Na visdo de Araujo (2005, p. 1), quanto ao acesso das mulheres como

representacédo politica, observa-se que:

O acesso das mulheres a representacdo politica e, particularmente,
aos espacos legislativos vem sendo objeto de inimeros estudos
académicos a partir do inicio da década de 1990. Trés aspectos
articulados parecem ter contribuido particularmente para isso: a) a
legitimidade que o feminismo como movimento e suas demandas
adquiriram nas Ultimas décadas; b) como consequéncia, o contraste
entre o grau de conquistas ou de participacdo das mulheres em
esferas da vida social, como na educacdo e no trabalho, e a sua
pequena insercdo nas instancias decisdrias do poder e c) a
disseminacdo de novas estratégias, voltadas para romper esse
qguadro, particularmente as experiéncias de cotas para a competicdo
legislativa. Nas investigacdes sobre as razfes dessa timida
representacdo, bem como sobre a viabilidade dessas novas
estratégias, o papel e o lugar ocupado pelos partidos politicos,
veiculos tradicionais de acesso aos cargos eletivos, tornam-se objeto
de atenc&o particular (ARAUJO, 2005, p. 1).

Véarios autores debatem a participacdo da mulher na sociedade,

Grossmann e Nunes( 2014, p.256) refletem:

O pensamento democratico encontra seu fundamento mais sélido no
momento do retorno da ideia dos direitos do homem. E é
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precisamente o movimento das mulheres que da toda sua amplitude
a essa ideia, que, consequentemente, seria melhor denomina-la
direitos humanos.
Essa busca incessante pelos direitos iguais a todos os cidadaos, é
primordial para os movimentos que apoiam a participacdo da mulher na

sociedade, e conforme Pitanguy (2011, p.23) que destaca:

A importancia desse movimento que modificou o lugar dos direitos
humanos das mulheres no pais, mas ressalta que nem sempre 0s
direitos enunciados em constituicdes, leis e tratados coincide com o
seu exercicio efetivo. A distancia que os separa é a constitui a
dindmica do poder.

Na trajetoria de conquistas das mulheres, o direito de votar e ser votada
foram um dos ultimos direitos conquistados pelas mulheres e Miles (1989,
p.280 apud GROSSMANN e NUNES, 2014, p.257) declara:

[...] levantando vozes por toda a parte em favor da educacéo, da
reforma das leis, do emprego, dos direitos civis, e acima de tudo, do
“Voto para as mulheres!”. O poder simbdlico deste ultimo torna-se
evidente pelo simples fato de ndo haver sido concedido sendo depois
de todos os outros itens j& haverem sido conquistados; as mulheres
foram admitidas aos colégios secundarios, as universidades e as
profissGes; receberam seus direitos & propriedade e as leis do
divércio antes que lhes fosse concedido o sagrado simbolo da
cidadania plena.

Grossmann e Nunes (2014, p. 258) discutem que a partir do direito de
votar e com a sua participacdo na esfera politica, a mulher pode compreender
0 porqué da resisténcia a concessao da cidadania feminina. Nesse momento o
mundo masculino perde espagco as ideias das mulheres, que buscam
guestionar um espaco antes masculinizado, s6 os homens podiam participar do
legislativo e dos 6rgaos executivos.

O precursor, em apoio ao voto feminino, foi o Estado do Rio Grande do
Norte, estado esse que em 1928 ja oportunizava o direito da mulher votar antes
da Constituicdo de 1934. Através da Lei 9.100/95, que estabelecia cota para as
mulheres nas eleices, e essas cotas correspondiam a 20% de cotas, hoje as
cotas entdo em 30%, mas, considerando que a populacdo feminina € mais de
50% da populacédo votante, entretanto a Lei de Cotas nédo foi eficaz como
politica publica ao promover o indice de eleitas (GROSSMANN e NUNES,
2014, p. 258-259).

Todavia, pode-se verificar que a mulher tem conquistado um espaco

maior na sociedade, porém nao é expressiva sua participacao na politica, € um
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campo que esta sendo explorado, que evidencia maior conhecimento por parte
das mulheres, a propria mulher se subjuga, pois mantém apoiada no cla, nas
bases patriarcais que ainda permeiam a sociedade.

Os pontos de apoio a mulher séo tracados segundo Pinto (2003, p.33),

onde:

[...] a relacdo do feminismo com a politica deve ser observada por
trés aspectos que se complementam: a conquista de espac¢os no
plano institucional, por meio de Conselhos da Condicdo da Mulher e
Delegacias da Mulher; a presenca de mulheres nos cargos eletivos; e
as formas alternativas de participacdo politica. A presenca de
feministas nesses espacos tem sido fruto de mudltiplas tensdes
resultantes da resisténcia do homem a entrada de mulheres e a
estratégia do proprio movimento, que viu 0 campo da politica como
uma ameaca a sua unidade.

Nesse contexto, se pode observar que o apoio € uma condicdo de
enfrentamento da exclusdo da mulher do mundo politico, apresentando-se

também como um marco politico no mundo feminino.

Em 1985, foi criado o Conselho Nacional da Condi¢cdo da Mulher,
resultado da mobilizacdo que comecou com a Campanha das Diretas
Ja, quando as posi¢cdes se uniram em torno do Movimento de
Mulheres pelas Diretas-J4. O conselho nasceu da iniciativa de 40
mulheres do PMDB que procurou o, entdo candidato, Tancredo
Neves, que posteriormente foi eleito pelo Colégio Eleitoral (elei¢cdo
indireta) obtendo a promessa de instauracdo de um o6rgédo estatal
para cuidar dos direitos da mulher. Com a morte de Tancredo Neves,
0 vice-presidente José Sarney que assumiu a presidéncia manteve a
promessa e criou o conselho em 1985. (VAZ, 2008, p.34)

Assim, percebe-se que esse marco concretizou uma visdo diferenciada da
mulher na politica, pode-se verificar também que durante a Campanha da
Diretas-Ja ocasionou uma visdo da mulher aberta a sociedade, sua exposi¢ao
ao mundo e a seu desejo de luta por direitos politicos e tomada de decisdo. A
mulher deixa de se refugiar na opinido do homem para argumentar sua
proposta politica.

A mulher em comparacdo a outras nacdes estd muito desenvolvida,
apesar de ndo possuir representatividade inferior a que realmente deveria ser,
tanto na Camara, como no Senado. No poder executivo também se pode
considerar que ha muito pouca representacéo politica. As mulheres sempre

ficam com menor representatividade e Araujo explica:

Podemos pensar a insercdo das mulheres nos partidos e seu acesso
a representacdo politica a partir desses niveis, considerando sua
insercdo organizacional, o processo de recrutamento legislativo, que
inclui fases distintas, e 0 comportamento partidario diante das regras
do sistema eleitoral. Em suma, o sistema partidario em geral e o
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contexto especifico dos partidos politicos em particular constituem
variaveis que ajudam a entender ndo apenas a dinamica da
participacdo partidaria mas, sobretudo, os padrdes de insercdo das
mulheres nas instancias legislativas. (ARAUJO, 2005, p.1)

Dessa forma, percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988, estabelece
a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigagbes. Contudo, esta
igualdade ainda ndo € plena, pois ainda existem varios obstaculos a serem
superados, para que as mulheres ocupem seu merecido espaco na sociedade,
para que se superem tais obstaculos, além da previsdo constitucional da
igualdade de género, devem ser criados outros mecanismos, dentre eles a
criacdo de legislacdo especifica, para que se atinja a plenitude do principio da

igualdade.

3.2. AcOes Afirmativas em defesa da participacdo politica da Mulher

A Democracia brasileira vive hoje um modelo de democracia
representativa, a partir da qual a sociedade delega a um representante o direito
de representa-lo, e de tomar as decisées que melhor favoreca os interesses de
toda a populacgao.

A principal reivindicagdo da democracia ha modernidade é o alcance da
igualdade, com intuito de fazer com que as escolhas politicas possam refletir a
vontade da maioria. Criando confltos com o liberalismo como pelo
neoliberalismo, os quais se fundamentam na garantia de condicbes formais
necessaria ao exercicio da liberdade pessoal e a livre movimentacdo dos
mercados. Ademais, para ser completamente implementada a democracia
representativa, é necessaria a igualdade formal e assim como a igualdade
material.

Nessa ceara politica foram necessérias a implementacdo de acdes
afirmativas com resultado da critica aos limites de inclusdo o modelo classico
de cidadania. Assim, as cotas femininas na politica aumentam o ritmo de
acesso das mulheres as instancias de representacao reduzindo a hegemonia
masculina nos espacos publicos.

A expressao “agao afirmativa” teve origem nos Estados Unidos nos anos

1960. Os norte-americanos viviam um momento de reivindicagbes
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democraticas internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos
civis, cujo foco era a extensdao da igualdade de oportunidade a todos. O
movimento negro surge naquele periodo como uma das principais forcas
atuantes, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos na defesa de
direitos. E nesse contexto que a ideia de uma acéo afirmativa se desenvolve,
exigindo que o Estado, assumisse uma postura ativa para a melhoria das
condi¢cbes da populagéo negra.

As acdes afirmativas sdo amparadas pelo conceito de igualdade material.
A igualdade que se logra obter com essas medidas néo € apenas a igualdade
formal, que estd na lei, mas acima de tudo a equiparacdo dos direitos na
pratica. De acordo com o principio da isonomia, o igual deve ser tratado
igualmente e o desigual desigualmente, na medida exata de sua diferenca
(COUTINHO, 2000). A aplicacéo neutra da norma s6 consagra a desigualdade
originaria, na medida em que ela perpetua e legitima a diferenca. Por isso,
deve ser dado tratamento prioritario e diferenciado aqueles grupos ou pessoas
gue sao carecedores da igualdade, em razdo de circunstancias especificas. Em
sintese, pode-se afirmar que a igualdade tanto € ndo discriminar, como
discriminar em busca de uma maior equalizacao.

As acdes afirmativas sédo consideradas politicas publicas, pois estédo
vinculadas a legalizacdo de mecanismos que consigam interferir na sociedade
fazendo com que os excluidos tenham acesso ao ambito social, politico e
econdmico.

A acdo afirmativa assumiu formas como: a¢bes voluntarias, de carater
obrigatério, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou privados;
leis e orientacbes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e
regulacéao.

Seu publico-alvo variou de acordo com as situacfes existentes e
abrangeram grupos como minorias étnicas, raciais e mulheres. As principais
areas contempladas sdo: o mercado de trabalho, com a contratacdo,
qualificag@o e promocéo de funcionarios; o sistema educacional, especialmente
0 ensino superior; e a representacao politica.

As acglOes afirmativas envolvem outros aspectos, o mais conhecido é o

sistema de cotas, que consiste em estabelecer um determinado namero ou
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percentual a ser ocupado em area especifica por grupos definidos, de maneira
proporcional ou ndo, e de forma mais ou menos flexivel. (MOEHLECKE, 2002).
Segundo Gomes (2001), as ac¢des afirmativas podem ser conceituadas da

seguinte maneira:

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a
discriminacéo racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego.
Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatorias
baseadas em leis de conteddo meramente proibitivo (...), as acdes
afirmativas tém natureza multifacetaria, e visam a evitar que a
discriminacdo se verifique nas formas usualmente conhecidas — isto
é, através de mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados
nas préaticas culturais e no imaginario coletivo. (GOMES, 2001, p. 40-
41).

O Estado, composto por estruturas burocraticas ou administrativas, é o
responsavel pelos encaminhamentos das politicas publicas. Porém existe o
processo de construcdo do Estado-Nacdo, que é executado por agentes
sociais.

Sao homens e mulheres; instituicdes e organizacdes — governamentais ou
nao governamentais, que se relacionam no espaco social, influenciando as
decisfes locais, regionais, nacionais e internacionais.

Deste ponto de vista, alguns exemplos se destacam auxiliando na
percepcdo e preocupacdo de alguns segmentos da sociedade sobre o tema
participacdo da mulher na politica.

A politica de cotas por sexo passa a ser adotadas em varios paises e em
diferentes instancias publicas ou privadas. A Noruega, em 1978, garantia que
cada sexo deve ter no minimo 40% em qualquer agéncia governamental,
direcéo de comités, comissdes ou conselhos com mais de quatro membros. Os

partidos politicos também adotaram o sistema de cotas.
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A Dinamarca, em 1985, aprova lei propondo igualdade entre homens e
mulheres na designacdo de membros dos comités publicos e define equilibrio
entre 0s sexos nos comités consultivos e administrativos.

Em 1986, a Finlandia aprova legislacdo que determina aos conselhos de
administracdo e todos os comités devem ter homens e mulheres. Em 1995
aprova uma emenda determinando a representacéo de cada sexo n&o inferior a
40% nos comités e 6rgaos publicos de deciséo.

Na Irlanda a recomendacé&o aos partidos para adotarem cotas minimas de
40% para cada sexo nas esferas de decisdo é aprovada em 1990. Outros
paises também adotam medidas no sentido de estimular e garantir o aumento
da presenca das mulheres nos centros de decisdo, entre eles estdo a Bélgica,
Italia, Alemanha, Paises Baixos e Suécia.

A Assembleia Geral das Nac8es Unidas, em 1979, realizou a Convencao
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher.
Este evento identificou a necessidade de medidas para acelerar a igualdade de
fato entre homens e mulheres. As medidas durariam o tempo necessario para
alcancar o objetivo — igualdade de oportunidade e tratamento, sem serem
consideradas discriminatorias.

Em Beijing-China, 1995, aconteceu a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher. No capitulo IV — Objetivos Estratégicos e Acdes foram apresentadas
consideracfes a respeito da necessidade e da justificativa para buscar a
igualdade de participacdo do homem e da mulher no poder, sendo a formacao
de politicas publicas de maneira mais democratica. Seguem extratos de

algumas estratégias contidas na plataforma geral:

Objetivo Estratégico G.1. Adotar medidas para garantir a mulher
igualdade de acesso e a plena participacdo nas estruturas de poder e
de tomada de decisdo. 190. Medidas que os governos devem adotar:
(a) comprometer-se a estabelecer a meta de equilibrio entre homens
e mulheres nos organismos e comités governamentais, assim como
nas entidades da administragc&o publica e no judiciario, incluidas entre
outras coisas, a fixacdo de objetivos especificos e medidas de
implementacdo, a fim de aumentar substancialmente o niumero de
mulheres com vistas a alcancar uma representacao parietaria das
mulheres e dos homens, se necessario mediante agdo positiva em
favor da mulher, em todos o0s postos governamentais e da
administragdo publica;

(b) adotar medidas, inclusive, quando apropriado, nos sistemas
eleitorais que estimulem os partidos politicos a incorporar as
mulheres em postos pulblicos eletivos e ndo eletivos na mesma
propor¢cdo e nas mesmas categorias que os homens. (FIOCRUZ,
1996)
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Em 1996 é criado no Brasil o PNDH — Programa Nacional dos Direitos
Humanos, sendo um dos primeiros paises do mundo a cumprir recomendacao
especifica da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena
no ano de 1993.

O programa visa promover os direitos humanos, eleger prioridades,
apresentar propostas que auxiliem a efetivagdo desses direitos atingindo todas
as pessoas independentemente de sexo, idade ou posi¢cao social. O Programa
nao especifica uma acdo direta com relacdo a participacdo politica de
mulheres, mas pode promover politicas publicas que afastem as
discriminagdes e preconceitos contra a mulher.

A politica de cotas no Legislativo € encarada como uma acao afirmativa
no processo de construcao do poder das mulheres, uma discriminagao positiva
necessaria dentro do processo de geracao de igualdade e equilibrio na esfera
politica.

Sonia Malheiros MIGUEL (2000), faz uma reflexdo sobre a necessidade e
os efeitos das acbes afirmativas, enquanto estratégia de investimento na
construcdo de relacfes igualitarias entre mulheres e homens. Ressalta ainda,
gue a adoc¢do de cotas € uma das politicas que tem o intuito de propiciar as
mulheres garantias de participacdo nas eleicdes e a efetiva participacdo da
mulher nas esferas decisérias do governo.

Todas as sugestdes, legislacdes e discussdes apresentadas mostram que
no Brasil ocorre o reconhecimento do direito a diferenca de tratamento legal, ou
seja, institucionalizando o sistema de cotas.

Porém, findo o século XX verifica-se que a presenca feminina nas
instancias de representacdo politica continua baixa em quase todo o mundo,
principalmente nas instancias mais elevadas hierarquicamente. As
democracias ocidentais definem espacos e direitos distintos para homens e
mulheres, excluindo-as da esfera publica e da cidadania politica por muito
tempo. As desigualdades nas relacdes sociais de género e essa heranca
dificultam o equilibrio entre homens e mulheres nas &reas da representacao
politica.

A luta pelo direito ao voto desencadeou outras acdes afirmativas para a

conquista da cidadania politica das mulheres. Foi o resultado de mobiliza¢des e
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discursos de mulheres e homens no mundo. Esta e outras conquistas
transformaram radicalmente a vida das mulheres e dos homens. Porém, a
conquistas dos direitos politicos formais, relativos ao voto e a representacéo,
nao foram suficientes para alterar o processo historico de exclusdo a que as
mulheres eram submetidas.

A adocado de politicas de cotas para mulheres ou de cotas por sexo é
consequéncia da luta pelo voto para reequilibrar a participacdo politica das
mulheres dentro dos partidos politicos e no Congresso Nacional.

A adocao de mecanismos, que afirmam, recupera e redistribui os direitos,
vem sendo aplicado para equilibrar as relacbes de género, raca/etnia, mesmo
nao sendo novidade, o tema adquire nova forca e gera polémica, quando a
decisédo passa por conceder uma maior divisdo de poder. Assegurar cotas de
no minimo 20% para as mulheres chefes de familia terem preferéncia no
recebimento de financiamento para a casa propria é algo tranquilo, o problema
€ assegurar cotas para que as mulheres interfiram diretamente nos destinos
dos financiamentos. Beneficiar as mulheres € uma coisa, compartilhar com elas
o poder de decisao sobre a implementacéo de politicas é outra (MIGUEL, 2000,
p. 17).

O investimento na qualificacdo das mulheres ou a protecédo ao trabalho
feminino por intermédio de incentivos especificos, seriam outras medidas de
acao afirmativa. Todas com o objetivo de diminuir a distancia da representacéo
de mulheres e homens, no caso da cotas por sexo, em diferentes areas da
vida, significando um empoderamento das mulheres.

As acOes afirmativas a redistribuicdo, compensacédo ou afirmacédo de
direitos e de equidade. O carater redistributivo e compensatério € a inovacao
das politicas de acdo afirmativas e com as cotas ele se mostra com maior
clareza. (MIGUEL, 2000, p. 18)

Mas o que sdao, afinal, acBes afirmativas? Se quase exaustiva, a
discussdo em torno do significado desta expressao ainda nao foi esgotada. De
um modo geral, consensual mesmo, a no¢ao aparece associada a um tipo de
politica corretiva: as iniciativas de acgéo afirmativas seriam aquelas que tém
como objetivo amplo corrigir uma defasagem entre o ideal igualitario

predominante e/ou legitimado nas modernas sociedades democraticas e um
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sistema de relacdes sociais marcado pela desigualdade e pela hierarquia.
(MIGUEL, 2000, p. 18 apud STROZENBERG, 1996, p. 221)

A ampliagdo da cidadania social seria fundamental para as politicas de
acOes afirmativas. Refletir a teoria e os direitos sociais auxilia a compreenséo
das ac¢des afirmativas, buscando fortalecer e ampliar a cidadania social. Como
consequéncia, a cidadania social torna-se o ponto de referéncia para pensar o
conjunto de expectativas de cada cidadao.

Esta reflexdo tedrica da natureza e dos conteudos dos direitos sociais
subsidia a compreensédo das acfes afirmativas como uma das expressdes que
buscam fortalecer a ampliagdo da cidadania social. Com efeito, a cidadania
social chega a ser o ponto de referéncia para pensar o conjunto de
expectativas que cada cidadao expressa para obter garantias de seguranca na
vida e no trabalho que possam preencher os conteudos de dignidade e
liberdade.

O segundo elemento para compreender a reorganizacdo das relacdes
sociais diz respeito a emergéncia das politicas de igualdades de oportunidades.
Nesse caso, volta a ser evidenciado o conflito redistributivo. (MIGUEL, 2000, p.
18 apud CAPPELLIN, 1999)

Era impensavel que as mulheres ocupassem 0S mesmos espagos que 0S
homens em uma sociedade patriarcalista e arcaica, da mesma forma como era
impensavel os negros assumirem posicées de poder. As mulheres e 0s negros
eram considerados seres humanos de segunda classe. Por isso, as politicas de
cotas foram utilizadas inicialmente no combate ao racismo, e depois, na
batalha contra o sexismo.

Tais acOes afirmativas sdo amparadas pelo conceito de igualdade
material. A igualdade que se busca obter com essas medidas, portanto ndo é
apenas a igualdade formal, descrita na lei maxima de tudo a equiparagdo com
direitos na pratica.

Trata-se da aplicacdo do famoso brocardo juridico Aristotélico, que da
ensejo ao principio da isonomia, pelo que o igual deve ser tratado igualmente e
o desigual desigualmente, na medida exata da sua diferenca.

A inclusé@o do debate sobre a igualdade politica das mulheres é de suma
importancia, apresentando-se como medida positiva a adog¢do de quotas

destinadas as mulheres nos assentos legislativos. Essa iniciativa tem como
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objetivo a ruptura parcial da desigualdade entre mulheres e homens no campo
da representacéo politica.
A esse respeito Carole Pateman (1992, p. 40), enfatiza que:

A sociedade pode ser vista enquanto um conjunto de varios sistemas
politicos, cujas estruturas de autoridade tém um efeito importante
sobre as qualidade e atitudes psicolégicas dos individuos que
interagem dentro deles; assim, para o funcionamento de uma politica
democratica a nivel nacional, as qualidades necessarias aos
individuos somente podem se desenvolver por meio da
democratizacdo das estruturas de autoridade em todos os sistemas

politicos.

Autores como Berelson, Dahl, Sartori e Eckstein ddo maior énfase do
sentido da estabilidade do sistema politico mais que Schumpeter, mas todos se
unem na critica contra a teoria “classica” da democracia (Rousseau e Stuart
Mill) (Pateman, 1992, p. 42). A autora afirma que a teoria de Dahl, de
poliarquia, pode ser “uma teoria satisfatoria a respeito da igualdade politica”.
Fica-se no campo das formalidades no preenchimento alguns requisitos
formais/legais. Ou seja, as democracias estdo garantidas, segundo as regras
do jogo pré-estabelecidas, cuja ideia de igualdade esta, desde ja, presumida.
Para Pateman (1992, p. 42-43) estes autores da democracia compreendem por

igualdade politica:

Igualdade politica refere-se a existéncia do sufragio universal (um
homem, 7 um voto) com sua san¢do por meio da competicao eleitoral
por votos e, mais importante, refere-se ao fato da igualdade de
oportunidades de se ter acesso para influenciar aqueles que tomam
as decisdes por meio de processos intereleitorais, pelos quais
diferentes grupos do eleitorado conseguem fazer com que suas
reivindicacdes sejam ouvidas. Os representantes oficiais ndo apenas
escutam 0s varios grupos, mas esperam ser afetados de modo
significativo se ndo apaziguarem o grupo, seus lideres ou seus
membros mais vociferantes.

As acoes afirmativas criadas com as cotas eleitorais de género, surgem
no contexto em que as diferengas entre homens e mulheres na representacao
parecem ser incompativeis com a propria democracia. Por isso, que se
apresenta necessaria a sua implementacdo do modelo representativo.

Em verdade, a historia brasileira demonstra a efetiva participacdo das

mulheres em todas as areas de influéncia, e se salienta que estas nunca
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deixaram de exercer seu papel, de modo essencial, para a construcédo do Pais.
Pelo fato de ndo terem a oportunidade, de aprender a ler e escrever até o final
do século XIX, ficaram a mercé de qualquer investigacdo ou questionamento
sobre sua trajetoria.

Antony Downs, formulou uma teoria que explica porque ndo havia a
igualdade politica na democracia (PATEMAN, 1992, p. 44). Diferente do que
prega o discurso liberal os votos ndo tem o mesmo peso. O que existe na
verdade, € a prevaléncia dos interesses de quem possui mais recursos
coletivos. O enfoque na desigualdade demostra que nas bases da atuacdo
politica estdo longe de ser neutras em relacdo as vantagem existentes na
sociedade.

Um dos grandes defensores da democracia representativa, John Stuart
Mill, restringia as atribuicbes do poder legislativo e defendia um sistema
eleitoral diferenciado ou seja j& considerava o sufrdgio universal como um
principio desejavel, mas que na prética deveria ser evitado pelo receio de que
prevalece-se a vontade dos trabalhadores que correspondia a maioria da
sociedade. Assim, além de defender o voto plural acreditava que os pobres, os
analfabetos e aqueles que ndo pagassem impostos nao deveriam ter o direito
ao voto.

Para Mill (1986, p. 70), “a ideia pura da democracia “é¢” governo de todo o
povo por todo o povo, igualmente representado”, o que requer representagao
proporcional, de tal forma que a minoria ndo sejam negados representantes do
governo.

Inclusive Held (1987, p. 46), menciona que se o direito a votos iguais nao
for estabelecido ndo havera mecanismos que possam levar a igualdade em
consideracdo e proporcionar um procedimento decisorio que resolva as
diferencas entre as ideias e preferéncias dos cidadaos.

Nesse aspecto, durante muitos anos, as ativistas feministas brasileiras
uniram forgas com o objetivo de ampliar seus direitos e se emancipar por meio
de movimentos organizados, que trariam importantes conquistas para o
género.

Todavia, a geracdo feminista, o pos-feminista como é chamada por
alguns, ainda encontra algumas barreiras para atingir maiores proporgoes,

bY

pois, como sua acdo ndo se limita apenas a esfera da vida privada, mas
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também atua na ordem econdmica e cultural, infelizmente ndo exerce nenhuma
influéncia que atinja grande parcela da populacdo feminina, embora suas
condutas reflitam de maneira transformadora para a libertacdo e superacdo da
condicao social que Ihes é imposta (TOURAINE, 2007, p. 110).

O conservadorismo ainda possui forte influéncia, limitando a
representatividade feminina, principalmente no atinente ao plano das
organizagfes politicas e ao mercado de trabalho. Apesar de exercerem as
mesmas funcdes que os homens, ha uma defasagem salarial que ainda nao
esta sendo totalmente superada.

Apesar de tudo, atualmente o regime democrético brasileiro se torna um
facilitador para a conquista de igualdade de direitos, e aquela sociedade, que
fomentava a exclusdo e a submissédo feminina, esta sendo deixada para tras,
juntamente com o sistema autoritario que impedia a participacdo da mulher no
seio de sua comunidade. Isto, gragcas ao movimento feminista, que se
fortaleceu e rompeu barreiras, gerando uma superacao social.

Assim, torna-se evidente a necessidade de reducdo das discrepancias
entre 0s sexos, embora nao signifigue negar a uma diversidade, mas sim
considerar as necessidades especificas de cada um.

Nesse sentido, todas as politicas publicas e a¢cdes governamentais devem
ter como intuito estratégias de acdo e atuacdo de forma integrada e eficaz,
identificando as prioridades relativas a questdes ligadas a condi¢do de mulher.

Por isso, incumbe ao Estado e a sociedade civil realizarem a¢des sociais
buscando a reducédo da desigualdade de género, primeiramente planejando
estratégias adequadas a cada espécie de diferenca, ja que o desenvolvimento
de politicas publicas de género pelos governos locais € um processo ainda em
construcdo e ainda carece de legislacdo que regulamente determinadas
situacdes, principalmente no campo politico.

Contudo, apesar da evolucdo nas candidaturas femininas os resultados
eleitorais continuam aquém do percentual da lei. As mulheres se candidatam,
mas nao conseguem se eleger. Devido tanto, a questdes culturais na
conformacao do quadro da representacao politica feminina. Estudos realizados,
indicam que obstaculos de ordem pratica, como as condicfes de atuacao
politica ao pais, e simbdlica, como o0s preconceitos e estereétipos, dificultam a

inclusdo das mulheres. Além disso, a situagdo negativa do género feminino



84

aliada as desvantagens sociais das mulheres proporciona um cenario
desanimador para a competicdo eleitoral feminina (NORRIS e INGLEHART,
2001).

No entanto, as a¢cles afirmativas, tem como objetivo amortecer os efeitos
desses condicionantes por meio da imposicdo de medidas reparatérias ou
distributivas. Se a acédo brasileira ndo esta sendo adequada para inserir mais
mulheres na arena de poder deve ser por outros fatores relacionados as
deficiéncias do proprio dispositivo.

A legislacdo que estabeleceu a Lei de Cotas possui alguns itens que a
tornam pouco eficaz e ndo veio acompanhada de medidas capazes de alterar a
dindmica do processo eleitoral. Os numeros indicam que muito h& por fazer
nesse campo. A possibilidade de que as vagas reservadas nao sejam
preenchidas por mulheres constitui uma das fraquezas da atual legislacao.
Trata-se de questdo relevante para eventual proposta que corrija essa
deficiéncia

Os resultados confirmam que a mera reserva de vagas, sem a obrigacéo
de preenché-las, tem sido insuficiente como instrumento de estimulo aos
partidos para que apresentem candidaturas de mulheres nas elei¢cdes
proporcionais. A logica politico-eleitoral ainda € mais forte na escolha das
candidaturas que a légica do género expressa na lei de cotas. A forma mais
direta de resolver essa insuficiéncia consiste em estabelecer a obrigatoriedade
do preenchimento, com sanc¢des ao partido em caso de ndo cumprimento.
Assim como, garantir a reserva de vagas nos assentos legislativos para as
candidaturas femininas.

Entdo, o papel das instituicdes nesse processo, se mostra essencial, pois
o sistema eleitoral brasileiro pode barrar a eficiéncia da politica de cotas. Tendo
em vista que, em eleicbes de voto unipessoal, onde o eleitor escolhe o
candidato e ndo uma lista partidaria, as mulheres que conseguem se eleger, o
fazem por mérito proprio, as a¢bes afirmativas ndo auxiliam em nada. Nesse
contexto, o préximo tépico pretende examinar essas questdes e identificar a

insuficiéncia da implementacéo das politicas de quotas eleitorais.

3.3. Alinsuficiéncia das politicas de quotas eleitorais no Brasil
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Nas democracias representativas o poder € exercido por
representantes eleitos por todo o povo, segundo normas que constituem o
chamado sistema eleitoral, variante de pais a pais. As eleicbes livres e
legitimas séo realizadas nos termos da legislacdo especifica que estabelecem
0 processo eleitoral e a distribuicdo dos cargos em disputa.

No Brasil o sistema eleitoral é fundamentalmente regulado pela
Constituicdo Federal, pelo Codigo eleitoral, pela Lei dos Partidos Politicos, pela
Lei de Inelegibilidade e pela Lei Eleitoral e por uma vasta gama de dispositivos
legais correlatos. E importante destacar, pois é exigéncia da ordem juridica,
que a legitimidade do pleito depende da observancia de normas previamente
definidas.

No entanto, a representacdo nunca € perfeita e resulta sempre
aproximada (ARBLASTER, 2004, p.113). Esse problema fica extremamente
agudizado, quando em uma sociedade apenas a maioria ou até a maior das
minorias for a Unica representada. Nessa esfera o sistema eleitoral tem forte
influéncia. As normas que definem as eleicbes podem favorecer a presenca de
varias correntes partidarias ou restringir a representacdo a um ou dois partidos

A conquista da politica de cotas por sexo em processos eleitoras faz
parte de um processo mundial, como foi a conquista pelo sufragio feminino.
Estas politicas interferem nas hierarquias de poder e alteram as relacdes
desiguais entre homens e mulheres. Estas politicas modificam e trazem a
mulher para a cena politica, contribuindo para unir o mundo de mulheres e
homens.

Diversos autores afirmam ser fundamental entender os aspectos
ligados ao sistema eleitoral para interpretar os resultados quantitativos das
cotas de representacdo. Pois, quando nos referimos a minorias excluidas,
como o caso das mulheres na esfera politica, por meio da implementacéo de
acOes afirmativas, um sistema eleitoral pode ser mais compreensivel e
proporcionar resultados mais positivos do que outros.

A partir de tais premissas, cabe analisarmos o0 sistema de
representacdo majoritario, aquele no qual o Brasil esta inserido, como “distrital
puro”, o candidato que obtiver o maior numero de votos é eleito, enquanto no
sistema proporcional a escolha € partilhada, pois a exigéncia é que se atinja o

namero minimo de votos (quociente eleitoral). Os sistemas majoritarios estao
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mais ligados a ideia de democracia representativa, em virtude de uma maioria
de cadeiras ser concedida para uma minoria do eleitorado, enquanto o sistema
proporcional relaciona-se com a ideia de democracia participativa (MORAES,
2005).

A representacdo majoritaria facilita o controle dos eleitores sobre a
natureza do governo, pois um sO partido governa sem a necessidade de
aliancas, e podera ser recompensado ou punido nas elei¢cdes subseqientes de
acordo com o seu desempenho (NICOLAU, 2004). Esse sistema favorece com
que o representante fale e vote em nome da maioria do grupo representado,
enquanto a opinido da minoria ndo estaria representada, ou estaria sub-
representada no processo de tomada de decisbes. O grande inconveniente
desse tipo de representacdo é ndo espelhar proporcionalmente a vontade
popular por nao refletir a distribuicdo dos votos.

Os sistemas de representacao proporcional sdo mais democraticos, na
medida em que tentam garantir a representacdo de opinides e vontades,
proporcionalmente ao peso delas, reproduzidas nos partidos (ARBLASTER,
2004). Nos paises que adotam esse sistema, h4d uma gama ampla de opc¢des
para o eleitor, oferecidas em listas partidarias, enquanto os majoritarios
geralmente propdem candidatos individuais. Parece que a representagdo
proporcional tende a garantir a presenca das minorias nas diversas
circunscricfes eleitorais, segundo o numero de votos recebidos. Existe a
pretensdo, pelo menos em tese, de reproduzir a divisdo do nimero de cadeiras
do parlamento, de maneira mais proxima e fiel possivel, a representacdo
proporcional dos partidos (MORAES, 2005). Portanto, esse sistema é o que
produz a maior correspondéncia entre a proporc¢ao total de votos lancados para
um partido nas eleicdes e a propor¢cdo de assentos que o partido obtém na
legislatura. Embora na pratica, a maior ou menor correspondéncia entre votos e
cadeiras dependa de uma série de fatores.

Essa representacdo proporcional apresenta indices mais altos de
participacdo de mulheres nos parlamentos, por refletir as feigcbes do eleitorado,
se comparado aos sistemas majoritarios. O nivel de competicdo partidaria, em
termos de numero de partidos e seus graus de polarizacao ideologica, € outro
fator que pode influenciar as oportunidades das 35 candidaturas femininas.

Além disso, para Nicolau (2004), esse sistema, sobretudo em distritos com alta
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magnitudel19, permite com maior facilidade estabelecer mecanismos de acao
positiva, como as cotas eleitorais.

Entretanto, os estudos de Siaroff (2000) e Norris & Inglehart (2001)
indicam que o aumento da competicdo partidaria e a presenca de distritos de
alta magnitude ndo sdo garantias para a eleicdo de mulheres. Para esses
autores, a cultura politica do pais é mais impactante para a representacao de
mulheres no parlamento.

No Brasil vigora o sistema proporcional, portanto, nesse aspecto, o
pais poderia ser enquadrado entre 0os que apresentam uma situacdo mais
favoravel para as mulheres. No entanto, no interior do sistema de
representacdo proporcional ha um fator que ganha relevancia na avaliagdo da
eficacia das cotas: o sistema de composicdo de listas de candidaturas e
votacdo (ARAUJO, 2001a). A forma como os partidos estruturam as suas
candidaturas e como os eleitores escolhem os parlamentares parece ser
fundamental para explicar os resultados alcancados pelas cotas de
representacdo. Por isso é importante entender a diferenca entre 0s processos
gue adotam lista fechada, lista flexivel ou lista aberta.

No sistema proporcional mediante lista partidaria fechada, o partido
determina uma ordem inalterdvel de candidatos previamente as eleicdes
(MAINWARING, 1991, p. 36). Se ele conquistar cinco cadeiras, 0s cinco
primeiros nomes da lista sdo os eleitos. O eleitor escolhe um partido, mas nao
vota em um candidato especifico desse partido. Superando as disputas
pessoais, a preferéncia eleitoral, no sistema de listas fechadas, recairia sobre
os partidos, portanto sobre programas e linhas ideoldgicas. Para Aradjo (1998),
os sistemas de listas fechadas parecem possibilitar uma atuacdo mais coletiva
e menos competitiva entre os candidatos durante as eleicbes e evitam a
competicao entre homens e mulheres do mesmo partido.

Com as listas fechadas a disputa eleitoral, em vez de operar-se na
sociedade, se instala primariamente no partido, pois s6 serdo eleitos os que
ocuparem os primeiros lugares nas listas. Do pré-ordenamento deriva uma pré-
eleicdo, pois a ordem na lista partidaria é decisiva. O problema, porém,
aparece quando ndo ha regras nacionais regendo o procedimento de

ordenamento das listas.
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Nesse caso, a influéncia de alguns candidatos na maquina partidaria
poderia levar a oligarquizacdo das eleicbes. Mas, quando se adotam critérios
para determinar o preenchimento das listas, torna-se viavel a aplicacdo de
politicas de acdo afirmativa. Com a vantagem de que em um sistema de listas
fechadas a alteracdo promovida na lista dos candidatos seja transferida quase
automaticamente para os eleitos (MIGUEL, 2000).

Outra modalidade, a lista flexivel € aquela na qual o partido apresenta
uma lista fechada, mas ndo bloqueada. O eleitor pode escolher a lista de
candidatos na ordem em que foi apresentada, ou alterar a ordem dos
candidatos, redefinindo a prioridade dos nomes. Se os eleitores concordam
com a lista, eles votam no partido. Caso ndo concordem, podem indicar a
preferéncia por determinados candidatos, o que é feito de duas maneiras:
assinalando o nome da lista ou reordenando suas preferéncias (NICOLAU,
2004, p. 44).

Embora haja a possibilidade, estudos realizados nos paises que
adotam a lista flexivel, indicam que raramente ocorre alteracdo na ordem dos
candidatos definida pelos partidos, e o impacto do voto preferencial se torna
minimo. Por isso, os resultados das cotas para representacdo politica em
sistemas de listas semifechadas tendem a ser parecidos com 0 que ocorre nas
listas fechadas. Finalmente, em sistemas de listas abertas (voto nhominal) sdo
os eleitores que definem quais nomes da lista serdo eleitos, como é o caso
brasileiro para o Legislativo. Essa modalidade de lista existe em, apenas, mais
quatro paises do mundo além do Brasil.

No Brasil os partidos apresentam uma lista aberta de candidatos,
definida, em principio, com base no numero de cadeiras em disputa, e onde o
eleitor escolhe apenas um nome. H& um quociente eleitoral minimo a ser
alcancado para que o partido tenha direito a representacdo (ARAUJO, 1998, p.
88). Como o eleitor vota no candidato, independentemente do partido, a
possibilidade de grandes disparidades entre a composi¢cdo das listas dos
partidos/coligacbes e a do parlamento € bem maior. Devido a essas
disparidades, as cotas de candidaturas parecem nao funcionar quando
aplicadas em sistemas proporcionais de lista aberta.

De forma, que podemos averiguar que no interior dos sistemas

proporcionais a escolha em lista fechada tende a favorecer o trabalho das
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candidatas mulheres na disputa eleitoral, principalmente em razdo de
possibilitar uma maior eficicia para as quotas. Estando, o Brasil muito atras de
outros paises, pois apesar de possuir politica de quotas, o fraco desempenho
eleitoral das mulheres brasileiras pode ser, creditado ao sistema eleitoral.

O argumento liberal de que as mulheres disputam em condi¢cdes de
igualdade com os homens foi derrubado tanto nas relacdes de trabalho quanto
na competicdo politica. Os indicadores econ6micos demonstram que as
brasileiras ainda recebem salarios menores que os dos homens. Portanto, de
maneira geral, elas possuem menos capital financeiro. Soma-se a isso o fato
de a mulher brasileira deter, também, menos capital politico.

Na eleicdo por listas fechadas, as cotas para candidaturas femininas
seriam mais faceis de operacionalizar. A “Ley de Cupos”, na Argentina, € um
exemplo no qual, obrigatoriamente, as candidatas tém que constar pelo menos
nas 32, 42 e 52 posic¢oes nas listas (JONES, 1998).

Apesar da intensa participacdo das mulheres na luta pela
democratizacdo e na Constituinte, o niumero de deputadas na Camara nao
chega a ultrapassar 10%.

Esta percentagem mostra a continuidade da exclusao feminina no
poder formal, porém deve-se destacar que esta exclusdo ndo é exclusividade
do sistema politico brasileiro. Acontece também em grande parte das
democracias ocidentais, principalmente em paises democraticos.

O quadro de exclusdo das mulheres desse espacgo publico é grave.
Apenas 15 paises apresentam uma participacdo de mulheres na Cémara
Baixa, ou Camara dos Deputados, superior a 30%. O Brasil encontra-se no
grupo de 70 paises com pior desempenho, inferior a 10%. Em &ambito
legislativo estadual e municipal, o percentual de mulheres gira em torno de
12% e em ambito executivo € bem abaixo. (RODRIGUES, 2003a, p. 3).

A partir da constatacao da pouca representacao feminina em cargos de
direcdo e de decisédo politica e a partir da discusséo sobre a necessidade de
um equilibrio maior entre 0s sexos no poder, as propostas de cotas minimas e
maximas por sexo vém se transformando em um dos instrumentos mais
incisivos das politicas de acao afirmativa, tornando possivel uma redistribuicdo

efetiva do poder.
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Essa quase auséncia de representacdo feminina se reproduz no
legislativo em diferentes paises da América Latina, Caribe, Estados Unidos e
da Africa. E ainda € muito desigual mesmo em paises que passaram por
processos revolucionarios recentes.

O primeiro pais da América Latina a implantar o sistema de cotas no
legislativo é a Argentina, em 1991, assegurando no minimo 30%, das listas dos
partidos para as mulheres. Logo depois, Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai,
Uruguai, Republica Dominicana, Chile, Cuba, Costa Rica, Panama e Venezuela
aprovam legislacdes que garantem ou encorajam a participacdo das mulheres
em cargos decisorios, seja nas listas eleitorais, nos 6rgédos publicos ou nos
partidos politicos.

Na Camara dos Deputados da Argentina e no Senado do Paraguai, o
aumento da presenca das mulheres acompanhou o nivel das respectivas cotas.
As cotas produziram pequenos efeitos nas Camaras dos Deputados da Bolivia,
Brasil, Panama e do Paraguai e nos Senados da Bolivia e Venezuela.

O debate sobre as cotas para as mulheres nos partidos politicos no
Paraguai se inicia em 1990. E o primeiro partido a introduzir em seus estatutos
uma cota minima de 20% para mulheres e 20% para jovens menores de 30
anos € o Partido Colorado. Em 1992 a constituinte daquele pais assegurou
dentre varias conquistas a igualdade de direitos e obrigacfes, sem limitacdes
por razBes de sexo e consagrou o principio da néo discriminacao.

Todos esses paises com leis de cotas elegem seus Parlamentares a
partir de listas partidarias usando representacdo proporcional, embora em
alguns destes paises seja utilizada um percentual fixo de Parlamentares
escolhidos por representacdo distrital. Os paises latino-americanos estipulam
um percentual minimo para as mulheres.

O Congresso da Republica da Venezuela assina em 1993, a Ley de
Igualdad de Oportunidades para La Mujer, afirmando que “a participagdo da
mulher em associa¢des civis, partidos politicos e sindicatos, se fara em
igualdade de condicbes com os demais integrantes destas instituicdes”.
(MIGUEL, 2000 apud, CARACAS. 1994).

A Conferéncia de Beijing, na China, em 1995, patrocinada pela ONU,

propds a legitimacado de politica de cotas em ambito mundial. Abria-se caminho
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para que fossem implantadas em boa parte dos paises que enviaram suas
representantes a esse encontro. (BORBA, 1998).

Sao varios os exemplos que evidenciam a tendéncia mundial de
adocdo de medidas que visem diminuir a desigualdade entre homens e
mulheres nas esferas do poder. Porém, as dificuldades e as resisténcias sao
grandes, mesmo baseadas em uma discussdo que envolve democracia e
igualdade.

Contudo, o0s aspectos socioecondmicos e culturais evoluem
lentamente. As acOes afirmativas, como as cotas de candidaturas, procuram
acelerar o processo de mudanca por meio da imposicdo transitoria da
igualdade material. Além disso, espera-se que, dentre outras mudancas
estruturais, o equilibrio artificial que as cotas provocam possa contribuir para
gue a situacao de desigualdade se transforme com mais velocidade também no
ambito cultural.

Dentre os regimes democraticos, 0s paises nordicos foram os pioneiros
na implementacdo de estratégias de discriminagao positiva (por volta dos anos
70)31. L4, as acOes afirmativas foram adotadas como politica voluntaria dos
partidos politicos e sdo responsaveis pelos incrementos visiveis das mulheres
nas instancias de representacdo. Suécia, Noruega e Finlandia respondem
respectivamente, por indices de 47,3%, 37,9%, 42,0% de mulheres na camara
baixa. (SIAROFF, 2000). Observa-se que esses paises levaram quatro
décadas para chegar aos altos niveis de participacao feminina registrados hoje.

De forma que, o fator tempo € um condicionante que precisa ser levado
em conta na avaliacdo do desempenho de suas politicas de cotas. Além disso,
ha registros de que a ampla atuacédo e a pressdo femininas aliadas a cultura
igualitaria foram significantes para o alto nivel de inclusdo social das mulheres
naqueles paises. Entretanto, a maior parte das a¢fes afirmativas determinadas
em lei estd concentrada em paises de democracia recente. Ha indicios de que
as estruturas institucionais menos consolidadas desses paises estariam mais
abertas a legislagdes inovadoras. Contrariamente, democracias consolidadas
seriam menos receptivas as cotas (ARAUJO, 20013). Além disso, o fator
cultural parece ser determinante para a assimilacdo de acbes em favor das
mulheres. Norris e Inglehart (2001) demonstram em sua pesquisa que paises

fundamentados em valores tradicionais apresentam percentuais menores de
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mulheres no parlamento. S&o exemplos: a Franca, a Itdlia e a Inglaterra, que
consideraram inconstitucionais 0os projetos de lei que previam cotas para
mulheres no legislativo nacional.

Entretanto, naqueles paises, alguns partidos politicos tomaram a
iniciativa de reservar as candidaturas voluntariamente. Na Europa, até o
momento em que esta pesquisa foi concluida apenas trés paises, incluindo a
Bélgica, haviam aprovado cotas em lei para o parlamento nacional32. Em
alguns paises da Asia e da Africa sdo adotadas cotas que incidem diretamente
sobre o parlamento, por meio de reserva de assentos para serem ocupados
pelas mulheres.

O mérito dos paises que superaram a resisténcia masculina e
aprovaram medidas eficazes no combate a sub-representacdo das mulheres
estd, na maioria dos casos, intimamente ligado a cultura de igualdade e de
participacdo dessas sociedades, como também da insercdo das mulheres em
movimentos reivindicatérios. A cultura politica quando igualitaria parece somar
forcas com as acles afirmativas e, independente do tipo de cotas ou do
sistema eleitoral, gera efeitos positivos para a inclusdo das mulheres na vida
politica.

Portanto, uma das explicagbes para o baixo desempenho eleitoral
feminino no Brasil invoca questfes relacionadas com a cultura politica. Com
efeito, a cultura patriarcal brasileira introjeta e confirma a desigualdade de
género. Por causa dela, as mulheres ndo sao vistas como agentes politicos
capazes. Essa € a maior barreira ao ingresso da mulher na esfera da
representacao.

No entanto € interessante observar que muitos paises latino-
americanos com trajetérias e culturas politicas semelhantes as do Brasil
apresentam quadros bem mais favoraveis em relacdo a participacdo politica
feminina. Esses paises conseguiram bons resultados devido as politicas de
cotas. O que nos leva a crer que acgOes positivas eficientes transformam a
realidade mesmo diante de condic¢des culturais desfavoraveis.

No Brasil, a aprovacao da politica de cotas e a sua implantacéo €, em
si, um fato positivo, pois possibilita tornar visivel a sub-representacdo das
mulheres e estabelecer as responsabilidades do estado quanto a alteracdo

deste quadro. Mas faz-se necessario também que isso se traduza em
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resultados eleitorais. Porém, a legislacdo brasileira de cotas &€ meramente
indicativa. Os partidos ndo séo sequer obrigados a preencher efetivamente as
vagas.

Foi o que ocorreu, alias, na maioria dos casos. Além desse, as analises
das eleicbes realizadas sob vigéncia da lei enfatizam outros aspectos
negativos. Destacam-se a ampliacdo do numero total de candidaturas
permitidas aos partidos, que possibilitou a inscricdo do mesmo contingente de
candidatos masculinos sem que se verificassem deslocamentos; e a
inexisténcia de sancdo no caso do ndo cumprimento da lei (a sancdo é
fundamental para que a cota funcione).

Importa, ainda, enfatizar que o processo de aprovacao da proposta de
cotas no parlamento ocorreu sem polémicas ou maiores oposicdes. I1Sso sugere
que os legisladores pareciam prever que a lei seria incapaz de alterar os
padrbes eleitorais do pais, ou seja, de aumentar a representacdo das
mulheres. No que diz respeito a eficacia social, foi como se a lei de cotas
tivesse sido aprovada para nao funcionar, tal como tantas outras legislacdes
em vigor no pais.

Ao passo que, a cultura tradicional, caracterizada por relacdes verticais
e de autoridade e dependéncia, representa uma barreira que as iniciativas de
cotas precisam transpor. A andlise dos resultados das cotas no Brasil em
comparacao com as experiéncias dos paises nordicos coloca em evidéncia as
diferencas culturais que separam a eficiéncia da ineficiéncia dessas politicas.
Os indices brasileiros sdo baixos principalmente por causa da cultura politica
tradicional. O comportamento politico brasileiro perpetua as desigualdades
estruturais presentes na sociedade, entre elas a baixa representacao politica
feminina.

Veremos no proximo capitulo que apesar de se apresentarem
ineficientes as acdes afirmativas até aqui implementadas, por meio da
discriminagao positiva e por meio da ampliagdo do percentual de quotas, assim
como, a ampliagdo dos mecanismos de financiamento para as mulheres nas
campanhas eleitorais, existem condicbes de se criar uma politica de quotas
para as mulheres no sistema proporcional, com o objetivo de ampliar a

participacéo feminina na democracia representativa brasileira.
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4 CONDICOES E POSSIBILIDADES DE UMA POLITICA DE QUOTAS PARA
MULHERES NO SISTEMA PROPORCIONAL VISANDO A AMPLIACAO DE
SUA PARTICIPACAO NA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA BRASILEIRA

A participacado politica da mulher encontra ainda muitos déficits e poderia
ser muito maior, contudo muitas mulheres ainda estdo submissas aos
conceitos machistas da sociedade, que se intitula democrética. Apresentando-
se necessaria a ampliagcdo dos estudos e a formacdo na area de politicas
publicas para que se consiga proporcionar uma insercdo maior N0S processos

partidarios e no sistema eleitoral.

Era impensavel que as mulheres ocupassem 0S mesmos espagos
gue os homens em uma sociedade patriarcalista e arcaica, da mesma
forma como era impensavel os negros assumirem posicdes de poder.
As mulheres e 0s negros eram considerados seres humanos de
segunda classe. Por isso, as politicas de cotas foram utilizadas
inicialmente no combate ao racismo, e depois, na batalha contra o
sexismo (VAZ, 2008, p.42).

De forma a gerar uma participacdo maior, das mulheres, na esfera

politica, podemos observar a existéncia de dois tipos de cotas, a primeira as
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cotas para as candidaturas e a segunda a reserva em assentos no parlamento.
O primeiro refere-se a porcentagem minima dos candidatos que devem ser do
sexo feminino, na lista eleitoral dos partidos politicos, essa porcentagem é
determinada pela constituicdo por leis eleitorais ou pela legislacdo interna dos
préprios partidos.

Por outro lado, o segundo tipo, consiste em determinar certo nimero de
assentos no parlamento, que devem ser ocupados por mulheres em uma
legislatura. Esse nimero de assentos € especificado pela constituicdo ou pela
legislacdo eleitoral, e a ocupacdo dos cargos deve ser realizada por meio de
eleicdo ou nomeagao.

A legislacdo brasileira propde apenas cotas minimas ou maximas para
ambos 0s sexos, visando a neutralidade de género, mas com relacdo apenas
as cotas para as candidaturas. Apresentando-se de extrema necessidade a
implementacdo da reserva nos assentos, para que se atinja 0s objetivos

democraticos e se confira efetividade ao principio da igualdade.

4.2 A discriminacao positiva

O principio da igualdade se projeta em diversas dimensfes. Em termos
de teoria do Estado e decodificado o sentido do Estado de Direito democrético
e social, Canotilho e Moreira (2007, p. 336/337) aludem a dimenséo liberal, da
ideia de igual posicdo de todas as pessoas perante a lei, geral e abstrata,
considerada subjetivamente universal em virtude da sua impessoalidade e da
indefinida repetibilidade na aplicacdo, a dimensdo democratica, proibicdo de
discriminac@es tanto positivas, como negativas, na participacdo no exercicio do
poder politico e a dimenséo social, impondo a eliminacado das desigualdades
faticas econémicas, sociais e culturais.

Podemos assim, dizer que existe uma dimensao negativa e outra positiva
do principio da igualdade. A primeira exprime-se por meio de uma proibi¢do a
discriminagéo indevida e, por isso, tem em mira a “discriminagao negativa”, ou
apenas “discriminagao”, o sentido usual do termo, que encerra um sentimento
ruim.

A segunda exprime-se por meio de uma determinacdo de discriminagao

devida e, por isso, tem em mira a assim chamada “discriminagéo positiva”, ou
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“acao afirmativa”. De forma que, a igualdade tanto € ndo discriminar, como
discriminar em busca de uma maior igualizacdo, ou seja, discriminar
positivamente. Cabe ao Direito, entdo, ndo apenas defender a igualdade contra
violacdes, mas também promover a igualdade com distin¢gbes. (SILVA, 2005, p.
50).

As normas juridicas devem ndo apenas ser aplicadas a todos
indistintamente, num sentido, de evitar discriminagfes negativas, mas também
favorecer de modo diferenciado aqueles que estejam em situacfes de indevida
desvantagem social, ou seja, os fragilizados, os oprimidos, as minorias, ou
impor um gravame maior aos que estejam numa situacdo de exagerada
vantagem social.

Assim, a discriminacdo negativa como a positiva podem ser obtidas quer
por mecanismos juridicos de repressdo (sanc¢des penais, ou melhor,
consequéncias juridicas desfavoraveis), quer por mecanismos juridicos de
estimulo (sanc¢des premiais, ou melhor, consequéncias juridicas favoraveis).
Apresenta-se, assim, a funcdo promocional do Direito, que, com uma técnica
de encorajamento, por meio de estimulos e vantagens (sanc¢des premiais), de
modo coativo ou ndo, intervém para promover comportamentos desejados,
com vistas a modificar a realidade (BOBBIO, 1984, p. 13-31).

Limitando-se o presente estudo, a analisar a discriminacdo positiva, com
o fito de proporcionar uma igualdade de género, ou seja, possibilitar o ingresso
das mulheres no ambito politico, proporcionando uma igualdade material, no
intuito de a partir de uma discriminagdo positiva, tornando iguais os desiguais.
Mesmo que para isso, seja hecessario a implementacdo de mecanismos que
gerem uma desigualdade formal.

Assim, a igualdade prevista constitucionalmente, n&o deve ser
interpretada de modo literal, como ocorre com a igualdade perante a lei, a qual
todos sdo considerados iguais sem considerar as distincbes de determinados
grupos ou de cada caso concreto, mas devendo ser garantido um tratamento
igualitario para todas as pessoas, de forma a atingir uma igualdade concreta e
efetiva.

O principio da igualdade implica, antes de mais, a proibicdo de
discriminagbes indevidas. Por isso que um tratamento juridico idéntico se

impde a primeira vista e é preciso justificar adequadamente as diferencas de
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tratamento. Na formulacdo de Alexy (1993, p. 395), se ndo ha nenhuma razéo
suficiente para a permissdo de um tratamento desigual, entdo um tratamento
igual impde-se. Isso real¢a a fungdo repressiva do Direito, como instrumento
social dos mais importantes para combater a discriminacao odiosa.

A igualdade significa, portanto, evitar discriminacdes injustificaveis,
proibindo-se o tratamento desigual de quem esteja numa mesma situagao, bem
como promover distin¢cdes justificaveis, oferecendo um tratamento desigual
para quem esteja numa situacao diferenciada (injusta). Borowski (2003, p. 191)
lembra que, “do principio geral de igualdade decorre ndo apenas um dever de
tratamento igual, mas também um dever de tratamento desigual”.

Essa logica € traduzida por Alexy (1993, p. 397) na seguinte maxima
complementar: “Se ha uma razao suficiente para impor um tratamento desigual,
entdo um tratamento desigual impde-se.”.

Pode-se, assim, falar num dever de diferenciacdo sempre que isso seja
necessario e oportuno para se alcancar uma igualdade efetiva. Nessa linha,
Leivas (2002, p. 56) alude tanto a permissdo quanto a obrigatoriedade de uma
diferenciacédo, desde que escudadas em uma “razao suficiente que ha de ser
buscada no plano de um discurso juridico racional com base em uma teoria da
argumentagdo juridica. Por certo parte-se, neste discurso, da carga de
argumentacdo em favor do tratamento igualitario, ou seja, quem quer justificar
um tratamento desigual tem o dnus de argumentar”.

A discriminacdo tem de ser razoavel, ndo podendo prejudicar
desproporcionalmente os discriminados desfavoravelmente ou beneficiar
desproporcionalmente os discriminados favoravelmente.

Enfatiza Tavares (2006, p. 509) a necessidade de que “haja uma relagao
de proporcionalidade entre os meios e métodos empregados pelo legislador”.
Segundo Weichert (2000, p. 247), os critérios de desigualacdo fixados na
norma devem ser “manejados razoavel e proporcionalmente em face das
situacdes que se pretende desigualar e do fim da desigualacdo, ou seja, o
tratamento atribuido as situacdes néo pode, a pretexto de igualar, acabar por
criar uma nova situacao antiisonémica”.

A dinamica da democracia faz com que as reivindicacdes sejam avaliadas
e as respostas sejam oferecidas no contexto do tempo e no tempo do contexto.

Ha espago para a politica das formulacdes legislativas e dos planos
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administrativos. A Constituicdo ndo deve estar sobrecarregada com solucdes
antecipadas (BERCOVICI, 2003).

Canotilho (2001, IX-X) revela o desencanto com um modelo de
Constituicdo (dirigente) que pretende (utopicamente) enquadrar o mundo e
moldar os sujeitos; a “metanarratividade emancipatéria” que ndo se presta a
desalienar, nem se ajusta as exigéncias da contemporaneidade.

Acdes afirmativas sao respostas politicas mais ou menos circunstanciais e
devem ajustar-se ao contexto. Essa regra, contudo, comporta excecdes
histdrica e ideologicamente justificadas. Nao havendo transgressao a clausula
da igual protecédo quando algum grupo perde uma decisdo importante sobre os
méritos do caso ou por intermédio da politica, mas quando sua perda resulta de
sua vulnerabilidade especial ao preconceito, a hostilidade ou aos esteredtipos e
a sua consequente situacdo diminuida — cidadania de segunda classe — na
comunidade politica (DWORKIN, 2005, p. 584).

Para que se possa identificar quem deve proporcionar a igualdade por
meio de tratamento diferenciado, é de se reconhecer um dever juridico de
aspecto objetivo, relacionado, a dimenséo objetiva dos direitos fundamentais,
sob o encargo preponderante, mas nao exclusivo, do Poder Publico. Para
encontrar quem faz jus a igualdade e requerer prestacdo concernentes, é de se
reconhecer um direito subjetivo para a aplicacéo do principio da igualdade que,
nesta sua dimenséao prestacional, de certa forma, passa a exercer a funcao de
um direito subjetivo de igual acesso a prestagdes. (SARLET, 2005, p. 307).

O principio da igualdade estd previsto no rol dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo da Republica, precisamente no caput art. 5°, o
qual preceitua que todos sdo iguais perante a lei, ndo havendo qualquer
distingdo, garantindo a todos a inviolabilidade do direito a igualdade.

A uniformidade perante o direito de que todos sao iguais perante a lei,
nao se limita ao sentido meramente formal, pois essa declaracdo encobre as
disparidades entre as pessoas. Sendo necessario que o proprio direito
estabeleca meio eficazes para impedir as desigualdades e promover a
igualdade real e concreta.

Todavia, com base no preceito constitucional, que estabelece a igualdade
de todos perante a lei, por se tratar de norma fundamental, se pode afirmar que

tanto o legislador como o aplicador do direito devem tratar a todos de forma
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igualitaria de modo a néo fazer qualquer distincdo. Mas, existindo o
entendimento de que deve se aplicar a igualdade formal e material, para que se

atinja uma igualdade mais justa.

O art. 5° caput, consagra que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza. Deve-se, contudo, buscar nao
somente essa aparente igualdade formal (consagrada no liberalismo
classico), mas, principalmente, a igualdade material, na medida em
que a lei devera tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades. Isso porque, no Estado
social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se uma
igualdade mais real perante os bens da vida, diversa daquela apenas
formalizada perante a lei (LENZA, 2009, p. 679).

O operador do direito, ao aplicar o principio da igualdade, ndo deve se
basear apenas na igualdade formal, mas também na igualdade material, que se
baseia no tratamento uniforme, resultando em igualdade condizente com a
realidade.

Nesse sentido, a desigualdade existe e para que n&o existam
diferenciacdes arbitrarias ou discriminacdes absurdas, a partir do principio da
igualdade, deve ser aplicada a denominada discriminacdo positiva, sem,
todavia, incorrer em inconstitucionalidade. Sendo uma desigualdade
necessaria, amparada na discriminacao positiva, com o objetivo de obter um
resultado mais justo, ja que as diferencas existentes entre os individuos ndo
podem ser ignoradas.

A discriminacdo positiva ou acfes afirmativas sdo politicas publicas ou
programas privados criados com o intuito de diminuir as desigualdades havidas
em relacdo as pessoas ou grupos em posicdo de inferioridade. Sdo medidas
compensatérias que tem, por escopo, combater as desigualdades faticas
advindas de desvantagens historias e culturais, consequéncias de um passado
discriminatorio.

Na disciplina do principio da igualdade, o constituinte tratou de
proteger certos grupos que, a seu entender, mereciam tratamento
diverso. Enfocando-os a partir de uma realidade histérica de
marginalizagdo social ou de hipossuficiéncia decorrente de outros
fatores, cuidou de estabelecer medidas de compensac¢éo, buscando
concretizar, a0 menos em parte, uma igualdade de oportunidades
com os demais individuos, que ndo sofreram as mesmas espécies de
restricbes. S&o as chamadas agdes afirmativas (ARAUJO, 2006, p.
134).

De forma que, discriminar positivamente é diferenciar de forma

privilegiada determinado segmento ou setor da sociedade a fim de amenizar ou
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reparar distor¢cdes e desigualdades. Varios sdo os exemplos de discriminacao
positiva ha sociedade brasileira.

Ha discriminacdo positiva na reserva de vagas para portadores de
necessidades especiais em concursos publicos e nas empresas privadas; ha
discriminacdo positiva na reserva de vagas para as mulheres nos partidos
politicos; hé discriminagdo positiva na reserva de vagas para idosos nos
estacionamentos publicos ou privados, e; para pessoas oriundas de escolas
publicas por ocasido do ingresso na universidade.

Ante a necessidade de acomodar todas as pessoas em patamar de
igualdade de condi¢cbes perante os bens considerados essenciais a vida, por
vezes se faz necessario o favorecimento de determinadas pessoas em
detrimento de outras.

Desse modo, as pessoas ou grupos que se encontrarem em posi¢ao de
inferioridade, poderdo se valer da discriminacdo positiva ou agdes afirmativas
para poderem se igualar a determinados fatos ou situagdes. E a aplicagdo do
principio da igualdade material que visa dar efetividade aos casos concretos.

Como se observa, sdo medidas legais, que tem por objetivo aliviar todo
tipo de discriminacdo. Cinge-se a um esfor¢co voluntario ou obrigatério, com
imposicdo governamental para impulsionar a igualdade de oportunidades em

todos os ambitos da sociedade.

Acbes afirmativas s@o medidas privadas ou politicas publicas
objetivando beneficiar determinados segmentos da sociedade, sob o
fundamento de lhes falecerem as mesmas condi¢bes de competicdo
em virtude de terem sofrido discriminagdes ou injusticas historicas
(TAVARES, 2003, p. 422).

Como se percebe, as politicas publicas e privadas, definidas pelas acdes
afirmativas, sdo direcionadas para alcancar o principio constitucional da
igualdade material e para po6r fim a todo tipo de discriminacao.

E impossivel a uniformidade de tratamento para todos baseando-se no
conceito de igualdade sem fazer qualquer distingdo. As pessoas sao diferentes
em Varios aspectos, tais como, género, idade, compleigdo fisica, sexo, entre
outros. Assim, devem ser tratadas em conformidade com suas especificagbes
no que tange a igualdade.

Assim, a fim de assegurar um tratamento uniforme de todo ser humano, é

imprescindivel a aplicacdo da igualdade material, resultando na igualdade real
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e efetiva perante todos os bens da vida, tais como 0 acesso a saude, a
educacéo, ao trabalho, ao lazer, dentre outros bens indispenséavel para a vida.
Os seres humanos, perante a lei, dentro de suas especificidades, devem
ser tratados de forma igualitaria, isso porque, diante de desigualdade
necessaria havera a discriminacdo positiva a fim de obter um resultado mais

justo e equanime. Como leciona Mello:

(...), por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica
pretende firmar é a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou
injustificadas. Para atingir este bem, este valor absorvido pelo Direito,
o0 sistema normativo concebeu formulas habil que interdita, o quanto
possivel, tais resultados, posto que, exigindo igualdade, assegura que
0S preceitos genéricos, os abstratos e atos concretos colham a todos
sem especificacdes arbitrarias, assim proveitosas que detrimentosas
para os atingidos (MELLO, 2011, p. 18).

O sistema normativo estipula condi¢cdes em que se podera desequiparar
pessoas ou grupos, de forma que ndo haja violagado ao principio da igualdade,
mas ndo sera qualquer situacdo desigual que estara amparada pela
discriminacdo positiva. O fato adotado como desigualizador tem que ser
relevante, motivado, fundamentado e justificavel e estar em plena sintonia com
0S preceitos constitucionais. A lei proibe as desigualdades absurdas,
arbitrarias, injustificaveis e desnecessérias.

Ademais, no que se refere a proibicdo de distincdo por meio do fator
género, melhor dizendo, homem e mulher, também equipara os direitos e
obrigacdes (art. 5° [), ndo obstante o sexo feminino ha tempos tenha sido
muito discriminado, nos dias atuais vem ganhando for¢a social e juridica em
desfavor do género masculino.

O art. 226, § 5° estabelece que os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.
Significa que tanto o homem quanto a mulher sdo responsaveis pela familia,
havendo paridade entre os cOnjuges na relacdo familiar. Ndo ha mais
hierarquia na relacdo conjugal, visto que o poder patriarcal foi abolido com a
edicao do referido dispositivo. As mulheres foram conquistando seu espaco e
tendo suas préprias opinides, expondo-as, e ndo mais calando-se em

submissao ao homem.
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Sendo assim, ante a proibicdo de discriminar em funcdo de sexo, a
propria lei, em alguns casos, estabelece desigualdades entre homens e
mulheres.

Em razédo das distin¢gdes entre os individuos se faz necesséria a aplicacao
da discriminacédo positiva sob o manto do principio da igualdade. Assim, &
extremamente necesséario reconhecer a importancia das desigualdades para
gue haja controle, moderacao e harmonia em sociedade.

O instituto da discriminacao positiva, cria um favorecimento a uma minoria
de individuos marginalizados e inferiores, em consequéncia de um passado
historico e cultural discriminatorio, como ocorre com as mulheres no ambito
politico.

De forma, que as pessoas sdo privilegiadas com um tratamento diverso
daqueles que ndo possuem as mesmas restricbes, porém é uma discriminacao
positiva, que deve possuir amparo na norma constitucional. Contudo, ndo deve
haver exagero na aplicacé@o de referida medida, pois o fato discriminatorio deve
estar em plena sintonia com os critérios constitucionais.

As acles afirmativas, portanto, sdo medidas especiais com 0 objetivo de
eliminar as desigualdades existentes entre grupos ou parcelas da sociedade
que, em razdo da discriminacdo sofrida, se encontram em situacao
desvantajosa na distribuicdo das oportunidades, como ocorre com a dificuldade
das mulheres em ocuparem o0s assentos legislativos, em razdo da
discriminagcdo que sofrem, assim como, pela falta de incentivo partidario, pois a
obrigatoriedade da paridade de numero de candidaturas, acaba apenas por
incluir as mulheres em uma lista partidaria, preenchendo o percentual
obrigatério como “laranjas”, em virtude da dificuldade de efetivamente participar
da concorréncia politica.

A uniformidade perante o direito de que todos sao iguais perante a lei,
nao se limita ao sentido meramente formal, pois essa declaracdo encobre as
disparidades entre as pessoas. Sendo necessario que o0 proprio direito
estabeleca meio eficazes para impedir as desigualdades e promover a
igualdade real e concreta.

O operador do direito, ao aplicar o principio da igualdade, ndo deve se

basear apenas na igualdade formal, mas também na igualdade material, que se
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baseia no tratamento uniforme, resultando em igualdade condizente com a
realidade.

Considerando as situagbes que desfavorecem pessoas ou grupos, por
meio da discriminacdo positiva, foi possivel estabelecer condicdes mais
propicias para evitar desigualdade. Destarte, com base na lei, procura-se
oferecer igualdade de condi¢gbes para agueles em patamar de inferioridade.

De forma que, o principio da igualdade é preceito orientador, além de
direito fundamental, o qual objetiva garantir a todo cidaddo uma paridade de
tratamento, por meio da igualdade material e formal, as quais devem ser
aplicadas em conjunto.

Assim, o instituto da discriminagéo positiva, cria um favorecimento a uma
minoria de individuos marginalizados e inferiores, em consequéncia de um
passado histérico e cultural discriminatério, como ocorre com as mulheres no
ambito politico. De forma, que as pessoas sdo privilegiadas com um tratamento
diverso daqueles que nao possuem as mesmas restricdes, porém é uma
discriminacdo positiva, que deve possuir amparo na norma constitucional.
Contudo, nao deve haver exagero na aplicacédo de referida medida, pois o fato

discriminatério deve estar em plena sintonia com os critérios constitucionais.

4.2 Hipoteses de conformacao para efetividade da participacdo da mulher
na politica brasileira: A ampliacdo do percentual de cotas e a ampliacao
dos mecanismos de financiamento para as mulheres nas campanhas

eleitorais.

A maior parte da populacao brasileira € composta por mulheres, além de
ser a maioria do eleitorado. Todavia, a presenca feminina nas Casas
Legislativas ndo chega nem préximo de 20% (vinte por cento). Tornando
evidente a essencialidade do incremento da participacao politica feminina.

Acerca desse assunto, Dahl (2001, p. 49-50), destaca cinco critérios a
que um “processo para o governo de uma associagao teria que corresponder,
para satisfazer a exigéncia de que todos os membros estejam igualmente

capacitados a participar das decisbes da associagao sobre sua politica”, dentre
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eles uma participacdo efetiva, igualdade de voto, entendimento esclarecido,
controle do programa de planejamento e incluséo.

Nesse contexto, os direitos fundamentais dependem do primado da lei,
cuja efetividade assegura que os valores da liberdade e da igualdade se
realizem, mas isso sO sera possivel com a efetiva inclusdo politica dos

diferentes segmentos sociais.

Assim, supondo que o equilibrio na distribuicdo de recursos de poder
[...] € um fator essencial [...] do bom funcionamento da democracia, a
igualdade de oportunidades na disputa pelo voto e a inclusdo politica
assumem papel fundamental para a mensuracdo da qualidade do
regime. Tem-se, portanto, discriminacdo que exclui as mulheres da
democracia representativa [...] rebaixa a qualidade da democracia e,
no caso do Brasil, compromete a incluséo requerida pelo principio da
igualdade politica. (MOISES E SANCHES, 2014, p. 98).

Assim, a partir das transformacdes ocorridas no século XX, se destaca o
reconhecimento da mulher como sujeito politico e sua participacdo em espacos
sociais. Contudo se passou a observar que, embora as mulheres terem
conquistado direitos basicos em relacdo a cidadania politica, isso ainda nao era
o suficiente para modificar a consideravel assimetria existente, na maioria dos
paises no que se refere a presenca feminina em cargos de poder.

Todavia, a igualdade material entre géneros ainda é nao é uma realidade
em um pais como o Brasil, que somente elegeu sua primeira presidenta 78
anos apos o reconhecimento do sufragio feminino. Nesse contexto, cabivel a
implementacéo de politicas afirmativas com o objetivo de promover uma maior

participacdo feminina na politica, as quais serdo analisadas em seguida.

4.2.a A ampliacdo do percentual de cotas nos assentos legislativos

Com a expanséo da cidadania, foram ampliadas as demandas exigidas
pela populacdo em relacdo as politicas publicas, compreendidas estas como o
meio de acdo do Estado. Através delas, a Unido, os Estados e 0os Municipios
conseguem concretizar direitos e garantias fundamentais (COSTA; LEAL,
2013, p. 198).

No Brasil, a lei n°® 9100/95 foi a primeira norma a tratar das cotas de
género. Ela determinava normas para a realizacdo das eleicbes municipais de
1996 e, estabelecia um percentual de vinte por cento, no minimo, das vagas de

cada partido ou coligacdo deveriam ser preenchidas por candidaturas de
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mulheres, em contraponto ao fato de que crescia o numero total de candidatos
a ser apresentado por partido ou coligagdo para cento e vinte por cento das
vagas (SANTOS; BARCELOS E PORCARO, 2018, p.127).

Dois anos apods, a Lei n°® 9504/97, em seu artigo 10°, 83° passou a
estabelecer normas gerais para as elei¢des, exigindo um percentual minimo de
trinta por cento de candidatos por género, contudo, aumentando o percentual
de candidatos que poderiam ser apresentados para cento e cinquenta por
cento das cadeiras em disputa.

Um ponto a ser observado, € o da interpretacdo conferida a redacao
original do 83° do artigo 10 da Lei 9504/97, segundo o qual “do numero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
devera reservar 0 minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo”. Desse ponto, os partidos politicos,
exploravam a ambiguidade da expressdo “devera reservar’ para né&o
apresentar de fato os 30% de candidatas, apenas néo apresentando o total de
candidaturas permitidas, ou seja, sendo permitido apresentar até 120% das
vagas apenas com candidatos homens. Contribuindo para a baixa no
percentual de candidaturas femininas (TSE, 2007. Disponivel em
http://www.tse.jus.br/eleicoes-anteriores).

Posteriormente, em 2009, com a minirreforma eleitoral (Lei n® 12034), o
83° do artigo 10, sofreu novamente alteragdo, passando a prescrever que
preenchera, além de devera reservar. Essa alteracdo ocasionou uma nova
interpretacdo do Tribunal Superior Eleitoral, que passou a reconhecer a
necessidade de efetivo preenchimento dos percentuais minimo e maximo de
cada sexo, levando em consideracdo o numero de candidaturas efetivamente
apresentadas (TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 78432, Relator: Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, julgado em 12/08/2010, publicado em sessédo, data
12/08/2010). De forma, que o partido ou coligacdo que ndo cumprisse 0S
percentuais da norma teria todas as candidaturas negadas, sendo excluido da
concorréncia eleitoral.

Apesar, de tal modificacdo normativa, um percentual minimo ainda nao foi
atingido. Principalmente, em decorréncia de que essa obrigatoriedade
ocasionou o surgimento das candidaturas laranjas, ou seja, de forma a atingir o

percentual minimo exigido em lei.
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As iniciativas partidarias de estabelecer cotas para as dire¢des internas e,
particularmente, para as candidaturas aos cargos legislativos, deram-se
inicialmente via partidos de esquerda, o que permanece como caracteristica
geral dos processos mais recentes. A adesdo de outros partidos, de centro e,
em alguns casos, de direita, deu-se, sobretudo, em decorréncia do denominado
"efeito-contagio” (contagioneffect) da esquerda para a direita. Ou seja,
situagbes nas quais um determinado partido adota uma politica sistemética,
com apelo eleitoral, e outros partidos tendem a segui-la em razdo dos
resultados eleitorais que a mesma pode propiciar (DARCY et alii, 1994;
JONES, 1998).

Observa-se, nao obstante, que esse efeito-contagio ndo ocorre
necessariamente em razdo de possiveis compromissos ideoldgicos que
norteiam essas estratégias, embora este possa ser um fator importante na sua
contextualizacdo. Em parte, sdo imperativos pragmaticos, voltados para
ganhos eleitorais, que movem tais iniciativas.

Existem dois tipos de cotas voltadas para as mulheres: as aplicadas pela
legislacdo e as adotadas por iniciativa voluntaria dos partidos politicos. Em
relacdo as primeiras, encontram-se aquelas que incidem sobre o processo
eleitoral, isto &, sobre as listas que os partidos irdo apresentar para concorrer
um percentual minimo de reserva das vagas dos concorrentes para as
mulheres ou para cada sexo ou, ainda, através da paridade, como na
legislacdo francesa recentemente aprovada; e existem as cotas que se aplicam
diretamente ao parlamento, via a reserva de assentos a serem ocupados pelas
mulheres.

A seguir serdo sucintamente apresentadas essas modalidades,
sistematizadas com base em informacdes coletadas pela Inter-Parliamentary
Union IPU (1997) e complementadas com dados de outros trabalhos (RULE,
1997; Women’s Rights, 1997; POLANCO, 1999; HUTN e JONES, 2000).

E importante registrar que a mais generalizada e longa experiéncia de
aplicacao de cotas como reserva de assentos parlamentares foi feita no antigo
bloco socialista, atingindo varios paises do Leste Europeu e da Asia. Mas
essas experiéncias ndo podem servir como parametro, dado que o sistema
politico dominante nesses paises ndo era o de democracia representativa de

corte liberal. De todo modo, tais experiéncias estdo por merecer estudo mais
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sistematico, uma vez que permaneceram por longo periodo como politica
oficial.

O registro é importante também porque denota a caracteristica
generalizante da assimetria entre homens e mulheres no que diz respeito a
representacao politica. Atualmente, no que se denomina de bloco socialista, ha
0 caso da Coréia do Norte, que adota uma cota de 20% de vagas nas listas
eleitorais para as candidaturas de mulheres ao parlamento. Contudo, as fontes
analisadas ndo trazem informacdes acerca do periodo em que esse sistema foi
adotado e como funciona efetivamente.

Com o reconhecimento de que havia pouca representatividade feminina
nos cargos de decisao politica, a lei de cotas foi se configurando como um
instrumento eficaz para implementacdo de acdes afirmativas em prol de alterar
essa realidade, caracterizada pelas disparidades de género presentes nos
cargos de poder.

A Argentina e a Costa Rica, por exemplo, determinam que as mulheres
ocupem a mesma posicdo que os homens nas listas pré-ordenadas dos
partidos, sem fazer mencdo as cotas de representacdo. Uma excecdo é a
Espanha onde a legislacao estipula que nenhum género pode ocupar mais de
60% dos assentos no parlamento.

Além disso, ha o registro de onze paises onde as cotas foram ou sao
aplicadas como reserva de assento parlamentar para mulheres. Em alguns
casos esta politica jA ndo se encontra mais em vigor. Contudo, a reserva de
assentos propiciou uma elevagcao direta dos percentuais de participacdo
feminina nos parlamentos, com queda abrupta dos indices onde a politica foi
posteriormente suprimida, sugerindo que o ingresso de mulheres na politica
ocorre, sobretudo, por conta dessa iniciativa.

A reserva de cotas no parlamento € vista muito mais como expressao de
conservadorismo politico e de uma cultura politica tradicional e pouco
igualitaria do que propriamente como expressdao do poder de pressdo das
mulheres e de sua capacidade de ocupar mais espaco na esfera publica.
Balancos das experiéncias de Bangladesh (Chowdhury, 1994) e de algumas
regibes da india que adotam o procedimento da reserva especial de assentos
nos parlamentos locais (Kaushik, 1994) assinalaram varios tipos de problemas.

No que concerne ao aspecto simbdlico, concluiram pelo reforco a imagem de
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incapacidade das mulheres para competir na mesma condi¢cdo que 0os homens
e, por isso, necessitariam de uma "representacédo protegida”, como designou
Chowdhury. (Chowdhury, 1994; Kaushik, 1994)

Na leitura de ambas as autoras, esse tipo de procedimento expressaria a
cultura patriarcal dominante e, de fato, a reforcaria, ao veicular a ideia de um
instrumento de "salvaguarda" conferido pelos homens as mulheres. De acordo
com Chowdhury, em Bangladesh o resultado obtido tem sido exatamente o
inverso do esperado, ou seja, ao contrario de uma maior credibilidade e
autonomia das mulheres, as reservas tém diminuido o status de sua
representacdo e se transformado em um instrumento de poder e pressao dos
dirigentes partidarios sobre as mulheres, ja que cabe a eles decidir quais serédo
as indicadas.

Ja as legislacdes de cotas obrigatérias, em geral, se destinam a reserva
de vagas nas listas eleitorais de todos os partidos, em uma ou mais esferas de
representacdo parlamentar. Alguns paises chegaram a aprovar e até a adotar a
cota como politica oficial, mas ndo o fazem mais. Este é o caso, por exemplo,
da Itdlia, onde duas leis eleitorais foram aprovadas em 1993. Uma delas
estabelecia que nas listas partidarias proporcionais nenhum dos dois sexos
poderia ser representado com menos de 25% dos candidatos; e a segunda
definia a ordem dessa presenca. Homens e mulheres deveriam aparecer
alternadamente na lista, em um procedimento definido como zipper system.

A nova legislacdo eleitoral aprovada, que estabelecia o sistema misto de
representacéao, definia que 25% do parlamento italiano seria eleito pelo sistema
proporcional e o restante por representacdo majoritaria. A aplicacdo da cota foi
considerada um sucesso no processo de eleicdo proporcional, com as
mulheres obtendo 33,3% dos assentos, ao passo que entre os eleitos via
sistema majoritario elas obtiveram apenas 9%.

De todo modo, isso possibilitou que a representacdo total de mulheres,
que alcancara 8,1% em 1992, saltasse para 15,1% em 1994. Em 1995, porém,
a Corte Constitucional considerou a legislacdo inconstitucional.

A primeira experiéncia ocorrida na Franga foi semelhante a da Italia. Com
um sistema misto de governo, a Franca foi um dos primeiros paises europeus
de democracia liberal a discutir a proposta de cotas da perspectiva de uma

legislacdo nacional. Em 1982 aprovou-se uma lei reservando as mulheres um
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percentual de 25% das candidaturas das listas partidarias para as eleicbes
municipais. Esta ndo chegou a ser implementada porque no mesmo ano foi
considerada inconstitucional, sob o argumento de que iria de encontro ao
principio da igualdade entre 0s sexos.

Mais recentemente foi apresentada uma proposta de paridade por sexo
nas listas eleitorais que, depois de muita polémica, foi aprovada pela
Assembléia Nacional. Ha4 muitos paises que tiveram ou tém nas suas agendas
de debates projetos de lei tratando de cotas obrigatorias e extensivas a todos
os partidos politicos. Podem ser citados aqui os casos da india, Espanha,
Portugal, Chile, entre outros.

Mas sdo as politicas em curso com base em legislagcdo nacional que
interessam particularmente a presente analise. Nesta modalidade, um
levantamento inicial (Aradjo, 1999) identificou dez paises, incluindo o Brasil,
distribuidos entre sistemas eleitorais proporcionais e mistos. Essas
experiéncias podem ser definidas como recentes, ndo se encontrando,
portanto, completamente sistematizadas.

Como se pode notar, quase a totalidade dos paises com legislacao
nacional esta situada no continente latino-americano. Na Europa, onde se
encontram as principais experiéncias de cotas partidarias bem-sucedidas. Em
Varios paises europeus essas propostas vém sendo alvo de muita polémica, ao
mesmo tempo que se observa grande concentracdo dessas iniciativas no
continente latino-americano.

Como pistas iniciais de elementos que influenciaram, podem ser
sugeridas as trajetorias de redemocratizacdo de muitos paises latino-
americanos, que contaram com destacada participacdo das mulheres,
possibilitando-lhes espacos politicos mais favoraveis, e a busca de legitimidade
politica dessas democracias vis-a-vis a comunidade internacional. Nesse
sentido, Ramirez e Eneaney (1998) sugerem que as estruturas institucionais
desses paises se encontrariam menos consolidadas, facilitando, desse modo, a
assimilacdo de processos inovadores. De fato, levantamento empirico
conduzido por Rule (1997) constatou que a maior concentracéo de politicas de
acao afirmativa ocorria em paises de democracia recente.

E importante assinalar também que as propostas de cotas tendem a

encontrar mais resisténcia e a ser objeto de maior polémica em paises cujos
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sistemas eleitorais sdo do tipo misto (parte proporcional e parte majoritario),
majoritario (os chamados distritais puros) ou, ainda, em alguns sistemas
eleitorais proporcionais onde imperam as listas fechadas, como na Espanha e
em Portugal, casos em que a ado¢ao de cotas pode vir a alterar lugares e
chances entre os competidores.

Alguns tracos do panorama sucintamente exposto merecem ser
destacados. As legislacdes concernentes a reserva de assentos parlamentares,
em geral, ocorrem em paises com culturas mais tradicionais e menos
igualitarias em relacdo ao género. A maior parte das experiéncias de cotas
compulsérias para os partidos politicos encontra-se em paises que
restabeleceram suas democracias em periodo mais recente.

Em paises com democracias mais consolidadas essas propostas tendem
a enfrentar maior resisténcia. Ao mesmo tempo, € preciso notar que paises que
acumulam as experiéncias mais bem-sucedidas de cotas partidarias nao
possuiam, até o momento da concluséo da pesquisa, cotas compulsorias.

Assim, as politicas de cotas tendem a ser condicionadas por diversos
fatores, sistémicos e conjunturais, que merecem ser analisados em relacédo a
cada contexto, embora alguns aspectos tendam a se mostrar relevantes para
as andlises em geral.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio constitucional da
igualdade, estabelecendo que todos sdo iguais perante a lei, e reafirmando no
inciso | de tal artigo que homens e mulheres s&o iguais em direitos e
obrigagdes. Estabelecendo como objetivos fundamentais a promog¢ao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Considerada, como uma Constituicdo cidadd, se apresentou como um
marco para a igualdade de género e contra a discriminagédo, em um contexto
histérico em que a mulher sempre sofreu discriminacgéao.

As mulheres brasileiras conquistaram o direito ao voto em 1932, ou seja,
43 anos apos a proclamacdo da Republica e a instituicdo do voto masculino
qualificado. Frequentemente, este fato tem sido lembrado como exemplo de
seu ingresso tardio na politica e considerado um dos fatores responsaveis pela

assimetria existente na participagéo por género.
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No entanto, ndo se pode imputar exclusivamente a cidadania tardia a
responsabilidade pelos baixos indices de representacao politica feminina nos
dias atuais. De fato, quando inserimos o pais no cenério internacional da
conquista do voto pelas mulheres, cronologicamente o encontramos a frente de
varias naclOes europeias, muitas das quais concederam o direito ao voto
masculino entre o final do século XVIII e a primeira metade do XIX, e também a
frente de boa parte dos paises latino-americanos.

Pode-se dizer, portanto, que o Brasil ndo € a expressao de um atraso,
mas sim de um padrao politico quase universal e, no interior desse padréo, nao
pode ser considerado como retardatéario.

De todo modo, o fato é que esse ingresso generalizadamente tardio criou
um déficit estrutural para as mulheres no mundo politico. Elas ingressam nessa
arena quando determinados padrbes ja se encontram delineados e espacos
estruturados.

No caso brasileiro, fatores especificos de ordem histérica merecem ainda
ser lembrados, tendo em vista que, provavelmente, contribuiram para que as
desigualdades de género no ambito da politica institucional permanecessem
tao expressivas.

Ha que se mencionar a conturbada trajetéria de construgdo da
democracia brasileira, com suas interrupcdes de direitos politicos (dois
periodos ditatoriais — entre 1937 e 1945 e entre 1964 e 1984 — perfazem 38
anos de autoritarismo na recente historia republicana do pais), dificultando
ainda mais a insercdo das mulheres nessa arena. Um outro aspecto esta
relacionado com a cultura politica, historicamente marcada por praticas como o
clientelismo como dimensao inerente a formacao da elite local.

E, por fim, ha ainda a profunda desigualdade socioeconémica, que se
reflete na participacé@o politica e na cidadania em geral. Embora com tradi¢céo
de presenca politica em importantes momentos da histéria do pais, a
participacdo politica institucional das mulheres s6 comeca efetivamente a se
modificar a partir do inicio da década de 80.

Fatores de ordem socioecondmica, como o incremento dos indices de
mulheres no mercado de trabalho e o aumento das taxas de escolaridade,
merecem ser destacados. Mas foi sobretudo o inicio do processo de

redemocratizacdo do pais que propiciou um crescimento mais substancial da
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presenca feminina na esfera da representacdo legislativa. Nas eleicbes de
1986, a presenca das mulheres na Camara dos Deputados passa de oito para
26 parlamentares.

Desde entéo e até 1994 esse crescimento se manteve em um ritmo quase
vegetativo, com a participacdo feminina no parlamento praticamente ndo se
alterando. A baixa participacdo € constatada inclusive quando comparamos
com paises da América Latina, nos quais a conquista do voto feminino se deu
mais tardiamente e as trajetorias politicas tém sido tdo ou mais conturbadas
que a brasileira.

Mesmo, que a Constituicdo Federal de 1988, tenha trazido como marco
em termo de igualdade garantindo as mulheres, de forma expressa, o direito a
igualdade e a titularidade da plena cidadania, deflagrando uma maior insercao
feminina nos espacos sociais e na vida politica da Nacdo. (GORCZEVSKI,
2011, p. 204).

Mesmo apoOs a criagdo da politica publica afirmativa, a partir da Lei
9100/95, e suas alteracbes, ainda ndo se pode alcancar uma efetiva
participacdo feminina igualitaria na politica. Além, de ndo se apresentar eficaz
como uma politica publica, pois ndo proporcionou um aumento nha
representatividade feminina na politica.

Assim, no Brasil, a participacdo feminina nos governos ainda é pequena,
sendo reflexo do desequilibrio histérico de género nas funcdes publicas. Sendo
que a efetividade do principio constitucional da igualdade, ou de reducédo das
desigualdades, somente sera alcancada por meio de politicas e acdes
afirmativas.

Diferente do observado em outros paises, a trajetoria que conduziu a
aprovacao das cotas no Brasil ndo foi marcada por grandes debates ou
polémicas, a cota ndo chegou a mobilizar setores mais amplos da sociedade
ou mesmo o movimento feminista, predominando, em geral, uma posicédo de
interrogacédo acerca da sua natureza e viabilidade.

No processo preparatorio a IV Conferéncia de Beijing, em 1995, o tema
foi objeto de anélise, ocupando, entretanto, lugar residual entre as propostas
indicadas nos relatorios resultantes dos encontros feminista.

Naquele periodo, a politica de cotas assumia um carater ambiguo para os

movimentos sociais de mulheres: ao mesmo tempo que era vista como algo
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inovador, havia reservas quanto a sua eficacia e natureza. A autora da Lei de
Cotas no Congresso Nacional, deputada Marta Suplicy, reconhece que embora
"na etapa de preparagao da Conferéncia de Beijing, tanto os documentos do
Comité governamental como os da Articulacdo Nacional de Mulheres
preconizassem a implantacéo de acdes afirmativas, as cotas relativas a cargos
nunca foram prioridade" (SUPLICY, 1996:135)

A primeira proposta de cotas foi apresentada em 1995 na eleigdo para as
Camaras Municipais, quando ficou estabelecido que, no minimo, 20% das
vagas das listas eleitorais a serem apresentadas naquele pleito deveriam ser
preenchidas por mulheres. Ao mesmo tempo, o numero de vagas na lista
eleitoral foi ampliado, passando de 100% para 120% do total de cadeiras em
disputa.

Completar o minimo de 20%, porém, ndo foi definido como algo
obrigatério na legislacdo, jA que os partidos ndo poderiam preencher o
percentual minimo com nomes masculinos, mas poderiam deixa-lo em aberto
caso ndo houvesse mulheres suficientes para fazé-lo.

Assim, o Brasil € um dos paises que acolheu a recomendacéo proposta
pela conferéncia e aprovou em 1995, a lei de cotas, aplicada pela primeira vez
nas eleicdes em 1996. Ressalta-se que o Brasil estabeleceu as cotas apenas
para o registro dos candidatos para a Camara Municipal, estabelecendo
percentuais apenas para a candidatura e nao abrangeu a ocupacdo de
assentos das Camaras.

No final de 1997, quando foi votada a nova lei eleitoral, de n° 9.504, que
estabeleceu regras permanentes para os futuros pleitos eleitorais, a reserva de
vagas na forma de cotas foi incluida como legislacdo permanente. Ficou
definido que nas eleicbes parlamentares de 1998 para deputados estaduais e
federais as cotas seriam, transitoriamente, de 25% como o minimo a ser
preenchido por cada sexo.

A partir dai, nas elei¢cdes seguintes, o percentual minimo deveria ser de
30%. Também nesse caso, ampliou-se 0 nimero de vagas nas listas eleitorais,
passando a um maximo de 150% das cadeiras em disputa. O preenchimento
das cotas permaneceu orientado pela norma aprovada em 1996, isto €, os

partidos seriam obrigados a manter o percentual de reserva e nao poderiam
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ocupar as vagas com candidatos do outro sexo, mas nao seriam obrigados a
preenché-las integralmente com candidatos do mesmo sexo.

Entre os partidos politicos também n&o se explicitaram muitos conflitos
quanto a aprovacdo da legislacdo. Tanto, representantes de partidos
considerados de esquerda, com os de centro e de direita apoiaram e até
mesmo defenderam a proposta, sem que fossem registrados questionamentos
importantes a sua constitucionalidade.

O senso de oportunidade e a agilidade politica que parecem ter
caracterizado a "Bancada do Batom" foram decisivos para a aprovacdo da
legislacdo. Além disso, o apelo eleitoral da proposta simpatia pela causa das
mulheres possa ter inibido iniciativas de contestagao.

Contudo, a andlise do processo no campo institucional, dos partidos e do
Congresso, permite sugerir que tais fatores ndo teriam sido suficientes para
garantir a aprovacao caso essa estratégia implicasse de imediato a alteracdo
da engenharia politica eleitoral, deslocando efetivamente certos atores em
favor de outros, isto é, das mulheres. E isto, até o momento, ndo aconteceu,
conforme se podera observar a seguir. No caso das cotas, a légica do sistema
eleitoral brasileiro constitui dimensao importante a ser considerada, e a analise
dos resultados eleitorais tende a ser reveladora nesse sentido.

Através do projeto de lei n°® 783/95, ocorreu a primeira proposta brasileira
para implementar a politica de cotas, mas agora abrangendo percentuais
também para a ocupacdo dos assentos. Este projeto estabelecia uma cota
minima de trinta por cento para as candidaturas de mulheres, sugerindo
inclusdo deste dispositivo no coédigo eleitoral. Contudo, apds ter sido
encaminhado para a comissao de constituicao, justica e redacdo e mesmo com
parecer positivo, o projeto foi arquivado.

Apesar da lei de cotas significar uma ferramenta de agéo afirmativa, que
visa garantir a inser¢cdo nos processos eleitorais a mesma ainda é objeto de
criticas, as quais sado consideradas como entraves para sua eficiéncia.

A lei de cotas, ndo busca apenas a garantia de representatividade
feminina na cena politica, mas também a representatividade proporcional.

No Brasil, as propostas de reforma politica para aumento da participacao
feminina nas casas parlamentares, apesar das diversas reivindicagdes sao

pouco ambiciosas.
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No Senado Federal, ja foram propostos dois projetos de lei que buscavam
aumentar a porcentagem do fundo partidario para campanhas de candidatas
(PL 112/2015 e PL413/2015) e ainda um projeto de lei que propdéem um
aumento de 50 por cento das cotas de candidaturas de mulheres dos cargos
eleitos pelo sistema proporcional (PL 389/2014). Existem ainda algumas
propostas que pretendem estabelecer as cotas de representacao.

Na Camara, a PEC 205/2007, busca garantir um terco das cadeiras no
Senado para mulheres e, de maneira crescente, 20%, 25% e 33% das cadeiras
da Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Céamara de
Vereadores, além de impor as cotas de género também para cargos em
comissao e funcdes comissionadas nos trés poderes e nas administracdes
diretas. Ressalta-se que tais projetos de lei ainda estdo passando por
avaliacao.

Ademais na Camara dos deputados tramita a PEC 134/2015, j& aprovada
pelo Senado Federal como PEC 98/2015, que garante cotas de género para
trés legislaturas, na proporcao crescente de 10%, 12% e 16%. Diversas sao as
justificativas e pareceres existentes na tramitacdo de tais propostas, mas todas
declinadas a andlise da igualdade de género. Alguns defendem a adocado de
uma acao afirmativa para inclusdo das mulheres nos parlamentos, alguns a
afastam com base na argumentacao do principio da igualdade.

Com base em tais afirmacBes, podemos analisar duas premissas. A
primeira € que a ideia constitucional de igualdade imp8e a adocdo de medidas
de descriminacao positiva, em face dos objetivos da Republica, estabelecidos
no artigo 3° da Constituicdo Federal. O cumprimento deste disposto, demanda
a intervencdo do Estado e na compreensdo das dimensfes prestacionais dos
direitos fundamentas, inclusive os direitos de liberdade.

Como segunda premissa, podemos estabelecer que as mulheres
compdem uma minoria politica, mas relevante, cujas reivindicacdes politicas e
sociais tém sido ignoradas, o que gera uma desigualdade ofensiva a
constituicdo. Ou seja, devemos partir do pressuposto de que uma maior
presenca de mulheres no parlamento € medida necesséria e desejavel.

Portanto, para implementar a participacdo da mulher na politica e mais
especificamente no parlamento, a melhor solucdo, € a adocdo de cotas de

representacdo. Trata-se de reservar cadeiras nas casas parlamentares
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segundo critérios de género, criando uma diferenca de peso nas escolhas
eleitorais. Apesar de haverem criticas, principalmente em relagdo a um alegado
desrespeito a vontade do eleitorado e a baixa representatividade de eventuais
mulheres parlamentares que entrariam pelas cotas.

Todavia, o Estado deve agir para diminuir a desigualdade, promover o
bem de todos e construir uma sociedade livre, justa e solidaria e que uma
forma de acao é instituir acdes afirmativas, ou seja, a cota de representacdo é
uma acao afirmativa e, portanto, parte de uma desigualdade fatica para propor
uma igualdade juridica.

Ademais, o instituto das acbes afirmativas nasceu no direito norte-
americano, na década de 1960. Nesse periodo, os EUA viviam um contexto de
reivindicacbes de direito civis em resposta a profunda discriminacdo racial
existente na sociedade, o que exigiu que o Estado tomasse uma postura ativa
para a melhoria das condicdes da populacdo negra. Segundo Barbosa, as
acOes afirmativas podem ser definidas como:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego (GOMES, 2001, p. 40-
41).

Esse mecanismo € considerado uma politica publica, uma vez que estado

que tém por objetivo tornar lei acbes que procura interferir na sociedade,
fazendo a com que as minorias tenham acesso a direitos que a lei abstrata nao
pode abranger. Elielma Ayres Machado e Fernando Pinheiro da Silva ressaltam
que “Enquanto as legislacbes tém o carater proibitivo e atuam como
intervencdes post facto, as politicas de acdo afirmativa tém o caréater
multifacetado e visam evitar a ocorréncia da discriminacédo” (MACHADO e
SILVA apud PAIVA, 2010, p. 23).

Elas podem assumir a forma de acdes voluntarias, obrigatérias ou mista;
de iniciativa governamental ou privados; leis e orientacdes a partir de decisdes
juridicas ou agéncias de fomento e regulacédo. Um tipo bem conhecido de acao
afirmativa € o sistema de cotas, que consiste em reservar um percentual de

vagas em determinada area (educacdo, profissdo, politica) a uma minoria
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definida, de maneira proporcional ou ndo, e de forma mais ou menos flexivel
(VAZ, 2008, p. 45).

A politica de cotas no Legislativo por sexo é uma acao afirmativa de
empoderamento feminino, através de uma discriminacdo positiva, passando a
ser adotada em varios paises do mundo.

Em 1978, a Noruega garantia que cada sexo deve ter no minimo 40% em
qualquer agéncia governamental, direcdo de comités, comissdes ou conselhos
com mais de quatro membros, sendo que os partidos politicos também
adotaram o sistema de cotas. Na Dinamarca, em 1985, foi aprovada a
legislagdo que determina aos conselhos de administracdo e todos 0os comités
devem ter homens e mulheres. Também aprova, em 1995, uma emenda
determinando a representacdo de cada sexo nao inferior a 40% nos comités e
orgaos publicos de decisdo. (VAZ, 2008, p. 46),

Em 1990 é aprovada na Irlanda a recomendacdo aos partidos para
adotarem cotas minimas de 40% para cada sexo nas esferas de decisdo.
Seguindo a mesma tendéncia, outros paises também adotam, no final da
década de 80 e final da de 90, politicas que visavam estimular e garantir o
aumento da presenca das mulheres nos centros de tomada de decisdo, entre
eles estdo a Bélgica, Itdlia, Alemanha, Paises Baixos e Suécia.

No Brasil, o sistema de cotas na politica para as mulheres chegou, em
1995 com um projeto de Lei, que apoiava a reserva de 30% das vagas dos
partidos politicos para a candidatura de mulheres. Este primeiro projeto de Lei
nao foi aprovado, no entanto, em 1997, é aprovada a Lei de Cotas, na qual era
permitida uma cota minima de 30% e maxima de 70% para qualguer um dos
sexos no preenchimento das vagas de candidatura dos partidos politicos
(OLIVEIRA, 2013, p. 35).

Contudo, a principal falha existente nesse sistema € que 0 seu
descumprimento pelos partidos ndo acarretava em nenhum tipo de sancao.
Assim, até as elei¢cdes ocorridas em 2010, nenhum partido havia cumprido a
cota de 30% na média nacional (SOW, 2010, p. 49). Outra falha encontrada era
o fato de que ao mesmo tempo que se implementou o sistema de cotas,
definiu-se que os partidos poderiam lancar um numero de candidatos que

representava 150% do numero de vagas disponiveis (VAZ, 2008, p. 47).
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Assim ocorria a ampliagdo do numero de candidaturas por mulheres em
termos absolutos, mas ndo em termos relativos. Também outro fator era que
nao existia uma obrigatoriedade na candidatura, somente um direito a vaga por
um dos sexos, sendo que a vaga poderia ndo ser preenchida, essa falta de
coercao da norma permitiu a criacdo de uma corrente que defendia que se nao
houvesse candidatos em numero suficiente para garantir os 30% de
determinado sexo, estaria o partido autorizado a preencher as vagas
remanescentes com candidatos do sexo oposto.

Os partidos politicos ao se comprometeram com 0 sistema de cotas e
seus fundos ndo destinaram recursos de carater afirmativo as candidaturas
femininas (SOW, 2010, p. 50). Assim, percebe-se uma ineficicia do sistema de
cotas implementado no pais, de forma que, em 29/09/2009, é aprovada a lei n°
12.034, amplamente divulgada como minirreforma eleitoral que altera o Cédigo
Eleitoral, fazendo modificacbes na lei de cotas e na lei dos Partidos Politicos
(OLIVEIRA, 2008, p. 25).

Em relacdo as cotas, a nova lei acrescentou um carater imperativo ao
cumprimento da norma ao substituir a locugao “devera reservar” por “reservara”
ao se referir ao percentual de 30% das vagas para candidatura destinados a
um dos sexos. Assim nas palavras de Barbosa:

se um partido ndo angariar nimero suficiente de candidatos homens
e mulheres, em consonéancia a cota eleitoral, ndo podera preencher
com candidatos de um sexo as vagas destinadas ao outro sexo.
Concordar com tal pensamento redundaria em esvaziar o conteudo
prescrito pela norma, violando os principios que ela busca tutelar
(BARBOSA, 2015, p. 34).

Deve-se esclarecer que o célculo dos percentuais de 30% e 70% leva em
conta o numero de registros de candidatura efetivamente requerido pelas
agremiacoes.

Entretanto, a equidade de género nas legislacdes ja € um importante
avanco para as politicas afirmativas eleitorais no que diz respeito a inclusdo da
mulher na politica. Porém para tornar tais medidas mais eficazes é preciso, a
realizacdo da divulgacdo do tema junto a populacdo, sua defesa no seio dos
orgaos institucionais e dentre os proprios partidos politicos. (BARBOSA, 2015,
p. 34-35).

Portanto, a participacdo feminina nos espacos de poder se apresenta

necessaria para a consolidacdo da democracia, cabendo a reversédo do quadro
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atual da presenca das mulheres na esfera politica de forma a superar a
desigualdade de género existente. Podendo tal transformagdo ser
implementada por meio da criacao de legislacédo especifica.

Tendo em vista que a pouca representacdo feminina, ocasiona uma
demanda menor de projetos de lei que contemplem a perspectiva de género.
Além de causar um entrave no avango da modificagdo do papel social, cultural
e politico da mulher.

A democracia atual pressupde a construcado de consenso entre as forcas
politicas que compdem o legislativo e executivo e a auséncia de mulheres na
seara do poder formal gera pouca capacidade de negociacdo e pressdo em
relacdo aos assuntos de interesse feminino.

Assim, a cultura politica mais geral e, particularmente, a cultura politica
de género sao fatores que tendem a interferir de modo mais amplo e indireto
nas condicbes de acesso das mulheres ao poder politico. A cultura politica
pode vir a ser mais ou menos favoravel para ajudar a construir um sentido de
inclusdo em relacdo as mulheres (NORRIS, 1993; SKJEIE, 1993;
BYSTYDZIENSKI, 1995). Conforme sugeriu Norris (1993), culturas politicas
mais igualitarias tendem a ser mais abertas e a valorizar a participacdo das
mulheres, ao passo que culturas politicas tradicionais tendem a ser mais
conservadoras nesse aspecto.

O termo "tradicional" refere-se as culturas aferradas a tradicdo e a
hierarquia, independentemente de o regime politico ser considerado
democrético. A Inglaterra é vista como pais marcado por uma cultura politica
tradicional, ao passo que o0s paises escandinavos, principais referéncias de
presenca de mulheres na politica, como paises com culturas mais igualitarias.

Em razado disso, nos paises escandinavos as cotas ndo constituiriam
tanto o vetor da ampliacdo da participacdo, sendo mais uma resultante desse
sentido inclusivo. A bibliografia que trata da cultura politica no Brasil identifica
tracos opacos no que diz respeito a incorporacdo de valores e categorias
politicas tais como “"cidadania" como direito e conquista; "participagdo” como
direito e requisito. A cultura politica pode favorecer mais ou menos
compromissos e acdes efetivas em relacdo a determinadas demandas

politicas.
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Outro fator que merece ser considerado se relaciona com o sistema
partidario. A literatura tem sugerido que o sistema partidario influencia a
participagdo das mulheres de forma mais direta em dois aspectos: no grau de
fragmentacao, se multipartidario ou de concentracdo partidaria; e no contexto
interno dos partidos, de acordo com o perfil ideolégico e o grau de
institucionalizagdo (RULE, 1997; NORRIS, 1993; LOVENDUSKI, 1993;
CHAPMAN, 1993).

Assim, sistemas com poucos e grandes partidos tenderiam a ser
desfavoraveis as mulheres, porque a competicdo tende a ser mais concentrada
e a ocupacdo dos espacos no interior das organizacdes partidarias mais
consolidada. J4 a existéncia de muitos partidos tenderia a permitir maior
renovacao e inclusdo de mulheres, pois ha maior competicdo, menos partidos
tradicionais e mais agremiacdes abertas a incorporacdo de setores diversos,
até mesmo como forma de ampliar sua base social.

No contexto interno, ideologias de esquerda e partidos mais
estruturados em termos organizacionais, inclusive com maior grau de
centramento de suas decisfes em torno de instancias organicas e menor grau
em torno de liderancas individuais, tenderiam a oferecer um ambiente mais
favoravel a participacdo das mulheres. Varios estudos mostram que os partidos
ideologicamente mais a esquerda tendem a absorver e investir mais em
mulheres, e isto se reduz a medida que o perfil se volta mais para a direita
(NORRIS, 1993; CHAPMAN, 1993; DARCY et alii, 1994).

No Brasil, como foi visto anteriormente, sdo 0s pequenos partidos e/ou
os de esquerda aqueles que se mostram mais abertos. Os partidos de
esquerda abrem espaco para candidaturas e, proporcionalmente, elegem mais
mulheres, embora seus padrdes venham se aproximando do centro. Por outro
lado, levantamento sobre a presenca feminina nas instancias decisérias dos
partidos também indica que sdo as organizacdes de esquerda aquelas que
mais absorvem mulheres em seus diretérios.

Portanto, uma das possibilidades apresentadas para aumentar o
namero de mulheres no Parlamento € a substituicdo de cotas de candidaturas,
por cotas de representacdo, ou seja, reservar cadeiras parlamentares
exclusivamente para mulheres. Esta reserva ndo afasta a possibilidade de que

as mulheres com pouca expressdo politica, sem vinculagdo com as pautas
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femininas ou integrantes da familia de chefes politicos possam ocupar as
vagas. (SALGADO e CALEFFI, disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2015-mai-02/propostas-aumentar-participacao-
feminina-politica>).

Apresentando-se como uma das possibilidades mais democraticas, de
adequacao democrética da existéncia de cotas de género na representacdo
politica, ou seja, a manutencdo das listas abertas e que a reserva de vagas
ocorra depois do célculo do quociente partidario.

De forma que determinado o niumero de cadeiras a serem ocupadas
pelo partido ou coligagédo, uma porcentagem destas cadeiras seria ocupada por
mulheres. Ou seja, a escolha das mulheres eleitas, apos o filtro partidario na
selecdo de candidaturas, cuja autenticidades esta vinculado ao grau de

democracia interna dos partidos, dependera da vontade do eleitorado.

Para alcancar um numero expressivo de mulheres parlamentares,
sugere-se aqui a adocdo de uma cota de 40% das vagas obtidas pelo
guociente partidario para mulheres. Ficariam sem essa reserva 0s
partidos que obtivessem apenas uma ou duas vagas. Os demais
teriam duas listas por ordem de votacdo: uma de homens e uma de
mulheres, classificados segundo a ordem de votacdo nominal.
Aplicando esse desenho nas eleicbes de 2014 para a Assembleia
Legislativa do Parana, o niumero de mulheres eleitas passaria dos
5,55% para 31,48%. Teriamos 17 mulheres compondo o parlamento
estadual. (SALGADO e  CALEFFI, disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2015-mai-02/propostas-aumentar-
participacao-feminina-politica>)

No ambito legislativo, como ja mencionado, estd sendo encaminhada e
discutida a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 134-A, que tem por objetivo
0 estabelecimento de uma clausula de reserva de vagas para cada género na
Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do
Distrito Federal e nas Camaras Municipais, nas trés legislaturas seguintes, em
percentuais crescentes de 10% a 16%.

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania aprovou parecer
favoravel a Proposta em 07 de junho de 2016, e das PEC’s 205 e 371, que |Ihe
foram apensadas. A Comisséo Especial constituida na Camara dos Deputados
elaborou parecer da Relatoria da Deputada Soraya Santos favoravel a PEC
134-A e pela rejeicao das PEC’s 205 e 371. Esse parecer foi aprovado a
unanimidade em 10 de novembro de 2016. (SANTOS, 2017)


http://www.conjur.com.br/2015-mai-02/propostas-aumentar-participacao-feminina-politica
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Nesse aspecto, importe a transcricdo de parte da PEC 134-A, com as
suas modificacBes decorrentes das duas emendas propostas no Relatorio da

Comissao Especial, sen&o vejamos:

Art. 101. E assegurado a cada sexo, masculino e feminino, percentual
minimo de representacao nas cadeiras, nos termos da lei, vedado
patamar inferior a:

| - 10% (dez por cento) das cadeiras na primeira legislatura;

Il - 12% (doze por cento) das cadeiras na segunda legislatura; e

Ill- 16% (dezesseis por cento) das cadeiras na terceira legislatura.

§ 1° Caso o percentual minimo por ente federativo de que trata o
caput ndo seja atingido por determinado sexo, as vagas necessarias
serdo preenchidas pelos candidatos desse sexo com a maior votacdo
nominal individual dentre os partidos que atingiram o0 quociente
eleitoral.

§ 2° A operacionalizacdo da regra prevista no § 1° dar-se-a, a cada
vaga, dentro de cada partido, com a substituicdo do ultimo candidato
do sexo que atingiu o percentual minimo por ente federativo previsto
no caput pelo candidato mais votado do sexo que ndo atingiu o
referido percentual.

§ 3° Serdo considerados suplentes os candidatos ndo eleitos do
mesmo género dentro da mesma legenda, obedecida a ordem
decrescente de votacdo nominal.

Sendo que apdés a distribuicdo das cadeiras conforme as normas do
sistema proporcional brasileiro, por meio do calculo do quociente eleitoral,
calculo do quociente partidario, verificacdo do percentual minimo de cotacdo
nominal dos candidatos, e distribuicdo das sobras segundo o critério de
maiores meédias, serd necessario verificar, em cada ente federativo de forma
separada, se seguindo o céalculo normal o percentual minimo exigido para

aguela eleicdo segundo a PEC foi observado.

Se um Municipio alcangca naturalmente na primeira eleicdo o
percentual de 10% das mulheres, nada precisara ser feito pois tera
ele atingido o percentual minimo exigido para a primeira legislatura
apos a aprovacao da Emenda.

Se no entanto, um Municipio ndo alcancar esse percentual, sera
necessario observar normas contidas nos paragrafos do artigo 101,
de modo que todos os partidos que alcangaram o quociente eleitoral,
deverdo fazer a alteracdo de seu resultado, com a substituicdo do
Ultimo candidato do sexo que atingiu o percentual minimo por ente
federativo previsto no caput pelo candidato mais votado do sexo que
ndo atingiu o referido percentual. (SANTOS, 2017)

Enquanto que para o Senado, se propde que se considere que cada
Estado possui atualmente trés vagas, renovadas parcialmente 91/3 e 2/3, a
cada quatro anos, propde que a cota seja aplicada na renovagcdo de 2/3,

guando necessariamente deveria ser eleita uma mulher. Desse modo, um dos
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candidatos a ser registrado pelo partido ou coligacdo devera ser uma mulher,
que ir4 disputar com outras mulheres. Para a outra vaga ndo haveria reserva
de género.

Existindo o Projeto de Lei n° 132/2014 do Senador Anibal Diniz trata
exatamente desse assunto, e estda em andamento no Senado Federal. A
proposta € no sentido de acrescentar o art. 83-A a Lei n° 4.737, de julho
del1965 (Cadigo Eleitoral) para reservar, quando da renovacao de dois tercos
do Senado Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e outra vaga para
candidaturas femininas (SENADO, online).

Com essa proposta de acgdo afirmativa, ndo se estd violando a
representatividade decorrente do voto, pois serd mantida a representatividade
partidaria, pois com a substituicdo dos candidatos em atencdo ao percentual
minimo por sexo sera realizada no ambito do partido que logrou obter
representagdo politico partidaria por meio do voto, com a devida consideracéo
dos calculos de quociente eleitoral e partidario.

Representando uma significativa modificagdo nos resultados das
eleicbes nas trés legislaturas que se seguirem a promulgacdo da PEC nas
eleicbes municipais e regionais. Ocasionando uma igualdade formal para as
mulheres no ambito de representacdo politica, e por consequéncia
proporcionando o atingimento da plenitude de um Estado efetivamente
democratico. E aliado a esta acdo afirmativa de cotas de representacéo, se
apresenta ainda necessario a ampliacdo dos mecanismos de financiamento
para as mulheres nas campanhas eleitorais, de forma a facilitar ainda mais o

acesso das mulheres ao Parlamento

4.2.b. Ampliacdo dos mecanismos de financiamento para as mulheres

nas campanhas eleitorais.

O Estado Democratico de Direito abrangido na constituicdo Federal de
1988 adota uma democracia baseada na representatividade, ou seja, o poder
emana do povo, e €& exercido por seus representantes eleitos
democraticamente. Devendo ser observados os principios constitucionais, além
das regras eleitorais, para que o exercicio da cidadania e, o voto seja realizado

de forma correta e transparente.
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Dois sé@o os principios eleitorais que possuem grande importancia na
atual reforma politica, quais sejam o0 da necessaria participacdo das minorias
no debate publico e a maxima igualdade na disputa eleitoral

O principio da necessaria participacdo das minorias no debate publico
e nas instituices politicas esta pautado na ideia de igualdade eleitoral e do
Estado Democrético de Direito. (SALGADO, 2011, p. 116). Em outras palavras,
as diversas opinides integrantes da sociedade, ainda que minoritarias, devem
estar presentes nas decisdes politicas. O sistema eleitoral proporcional é
essencial para a concretizagcdo desse principio uma vez que possibilita a
participacdo das minorias no debate politico.

Em conjunto, deve ser observado o principio da maxima igualdade na
disputa eleitoral, o qual significa a determinacdo de uma eleicao justa e livre a
partir de uma campanha eleitoral sem desvios ou abusos. (SALGADO, 2011,
p.119). Garantindo o equilibrio no pleito e assegurando a participacdo de todos
0S grupos no debate politico, 0 que ndo ocorrera em um sistema em que 0s
mesmos candidatos sejam sempre 0s representantes, nas casas legislativas da
sociedade.

No modelo atual possuimos um tempo de campanha eleitoral reduzido,
e o0 tempo destinado a veiculacdo das propostas pelos meios de comunicacao,
assim como, o dinheiro proveniente do Fundo Partidario que é destinado as
campanhas dos candidatos atendendo na verdade apenas aos interesses da
clpula dos partidos politicos, que é composta pelos grupos dos membros
majoritarios que tem garantida a sua representatividade nos espacos politicos
eletivos (FREITAS e LIMA, 2018, p.118) , os percentuais distribuidos de um
Fundo de Campanha de forma desproporcional se apresenta desfavoravel a
efetivacdo da democracia no Brasil.

Essa circunstancia se apresenta como objeto de grande duvida, pois
estamos diante de dinheiro publico, distribuido ao Fundo Partidario, e por isso,
os principios reguladores da Administracdo Publica, previstos no caput do
artigo 37, e demais dispositivos constitucionais, devem se fazer presentes e
serem observados, de forma a garantir a igualdade no concurso ao processo
eleitoral. E a distribuicdo desigualitaria desse Fundo de Campanha, fere com o

preceito democrético da Constituicdo Federal de 1988.
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A distribuicdo proporcional de recursos partidarios para as campanhas
eleitorais reforca a democracia interna dos partidos e desenvolve a politica
como um todo. Da mesma forma, a efetividade da garantia do percentual
minimo de candidaturas por género deve receber uma atencéo especial.

No Brasil, atualmente, 30% dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC), implementado a partir da minirreforma
eleitoral de 2017, deve ser destinado as candidaturas femininas, assim como
30% do tempo de propaganda eleitoral. Tal implementacédo ocorreu, em vista
da estimulacdo por parte do Tribunal Superior Eleitoral, de criacdo de acbes
afirmativas para aumentar a participacdo das mulheres na politica.

A Constituicdo da Republica do Brasil. Consagra a democracia, 0
pluralismo politico e a igualdade de género, ndo sO assegura que as mulheres
participem da politica em igualdade de condi¢cbes em relacdo aos homens, mas
estabelece como um direito fundamental essa condicéo.

Nesse aspecto, o estabelecimento de um percentual minimo, para nao
dizer irrisorio, viola tais garantias constitucionais, ora porque ndo protege de
forma eficaz o direito a participacdo politica feminina, assim como fere o direito
fundamental a igualdade entre homens e mulheres.

A Lei 12.034/2009 alterou a Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos)
estabelecendo a necessaria aplicacdo de, no minimo, 5% do total das verbas
recebidas pelo Fundo Partidario na criacdo e na manutencao de programas de
promocao e difusdo da participacéo politica das mulheres conforme percentual
que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, sob pena de
desaprovacédo das contas do partido e de acréscimo, no ano subsequente, do
percentual de 2,5% do Fundo para essa destinacdo. (SANTOS, BARCELOS e
PORCARO, 2018, p. 129).

Anteriormente, a minirreforma eleitoral, o art. 9° da Lei 13.165/2015,
restringiu a 15%, a possibilidade de reserva de montante do Fundo Partidario
para aplicacdo em campanhas de candidatas mulheres. Ocasionando, uma
total distor¢do, de forma ilegitima sobre a autonomia da organizacdo dos
partidos politicos.

Sendo que a Lei 13.165/2015, possuia como objetivo o incentivo da
participacdo feminina na politica, previu em seu artigo 9° que, nas trés elei¢cdes

seguintes os partidos reservardo, no minimo 5% e no maximo de 15% do
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montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas. Admitindo, ainda
esse artigo a inclusdo, nesse valor, dos recursos destinados a criacdo e
manutencdo de programas de promocéao e difusdo da participacdo politica das
mulheres.

Tal preceito, viola a autonomia fixada constitucionalmente, impedindo,
que os partidos politicos de adotarem critérios que entendam mais adequados
e consentaneos com seus objetivos e sua ideologia, e impossibilita, que sejam
distribuidos os recursos do Fundo Partidario para financiamento das
campanhas de forma igualitaria entre candidatos e candidatas.

Assim, a prépria existéncia de disposi¢ao legal que limita a reserva de
recursos para candidaturas de mulheres demonstra a forca da cultura patriarcal
brasileira, que somente sera substituida por cultura igualitaria e democratica se
as mulheres participarem da arena politica com condicfes reais de influenciar
os destinos do estado brasileiro.

Em vista do principio da proporcionalidade, é necessario que seja
realizada uma equiparacdo do patamar minimo de candidaturas femininas,
para as eleicbes majoritarias e proporcionais. Devendo a propor¢do minima do
fundo partidario destinado a candidatura de mulheres deve ser coerente com a
guantidade de vagas a elas reservadas.

Em 2009, pela primeira vez, a Lei 9.096/95 recebeu acréscimos criando
alguns incentivos a participacdo feminina na politica, a exemplo da
determinacdo de se aplicarem 5% do Fundo Partidario na criagdo e
manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacéo politica das
mulheres, bem como destinar ao menos 10% do tempo de propaganda
partidaria gratuita para também promover e difundir a participacao politica
feminina. Tais normativos foram incluidos no ordenamento juridico eleitoral
pela Lei n°® 12.034/2009.

A fixacdo de um limite maximo de até 15% do Fundo Partidario para o
financiamento das campanhas de suas candidatas, como era fixado
anteriormente, € manifestamente inconstitucional, pois ndo ha razao legal para
o estabelecimento de um teto, até porque a politica afirmativa implementada

com a lei de cotas fala em género, buscando assegurar uma participacdo
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minima, e nao criar um limite maximo para qualquer um dos dois, seja
masculino ou feminino.

E nem poderia ser diferente, pois a Constituicdo Federal, em seu art.
59, inciso I, é clara ao afirmar que homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigacdes, sendo inimaginavel impor um limite de gastos de 15% do Fundo
Partidario com candidaturas femininas, reservando-se, assim, 85% para
candidaturas masculinas.

Apesar das mulheres representarem a maioria da populacéo brasileira
(51,03%) (IBGE, 2010), maioria do eleitorado (52,29%) (TSE, 2017) e serem
cerca de 44% dos filiados nos partidos politicos no Brasil (TSE, 2017), ainda
estdo longe de ocupar cargos eletivos proporcionalmente a esses percentuais.

De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral, nas elei¢cdes de
2014 (TSE, 2014), das 15.918 candidaturas apresentadas, apenas 6.470
(28,90%) eram de mulheres. Ao considerar os eleitos, o absurdo € ainda maior,
pois do total de 1.627 cadeiras em disputa, apenas 178 foram ocupadas por
mulheres, o que representa 10,94% do total.

A participacdo das mulheres na politica ainda é pequena, dado que,
apesar da existéncia de politicas publicas estas ndo sao efetivas. Em nivel
federal uma mulher ocupa a presidéncia da republica, mas nos estados o
indice de governadoras fica em torno de 8% e nos municipios, o de prefeitas
em torno de 9,1%. No judiciario, a primeira mulher ministra do Supremo
assumiu em 2000 e dos 11 membros atuais apenas 2 sdo mulheres. E esse
namero inferior se da em grande parte, em virtude do fato de que grande parte
dos partidos politicos sédo dirigidos por homens, 0s quais mantem sua
perspectiva machista (PIOVESAN, 2011, p. 71-76).

Em virtude desse crescimento muito pequeno no periodo entre 2008 e
2012, foram previstas outras medidas para buscar uma maior insercao da

mulher no espaco politico.

[...] Lei n 12.034 instituiu novas disposicbes na Lei dos Partidos
politicos (Lei n 9.096/1995) de forma a privilegiar a promocao e
difusdo da participagéo feminina na politica.

Entre essas disposicdes esta a determinacdo de que os recursos do
Fundo Partidario devem ser aplicados na criagdo e manutencdo de
programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, conforme percentual a ser fixado pelo 6rgdo nacional de
direcéo partidaria, observado o minimo de 5% do total repassado ao
partido. (TRE, 2014).



128

Ao estipular uma destinacdo orcamentaria especifica para que o0s
partidos politicos instituam programas para promover e difundir a participacdo
politica das mulheres, se busca efetivar a politica de cotas. Essa verba
especifica tem por objetivo um fomento da participacdo das mulheres na
politica.

A partir da Reforma Politica de 2017, que culminou na promulgacao
das leis n. 13.487 e 13.488 de 6 de outubro de 2017, além da Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 97 de 04 de outubro de 2017, nenhuma das quais
com dispositivos especialmente destinados a promover uma maior participacao
da mulher na politica.

Nesse aspecto, o artigo 93-A da Lei 9.504/1997, com nova redacéo
alterada pela Lei 13.488/2017, dispde que “O Tribunal Superior Eleitoral [...]
promovera, em até cinco minutos diarios [...] propaganda institucional, em radio
e televisdo, destinada a incentivas a participacdo feminina, dos jovens e da
comunidade negra na politica, bem como esclarecer os cidadaos sobre as
regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro “ somente cuidou de
atribuir novas finalidades a dispositivo ja previsto pela Lei 12.891/2013 e
13.1365/2015.

Contudo, a Lei 13.487/2017, foi responsavel por instituir o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), acabando por extinguir a
propaganda partidaria no radio e televisdo, garantindo mais recursos para o
Fundo. Portando, acabando sendo revogadas as regras que estipulavam um
tempo minimo a ser reservado a promocéao e difuséo da participagdo feminina.

Nesse ponto, a Lei prevé que “os recursos de que trata este artigo
ficardo a disposicdo do partido politico somente apés a definicdo de critérios
para a sua distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria absoluta dos
membros dos 6Orgdos de direcdo da executiva nacional do partido, serédo
divulgados publicamente. Assim, tendo em vista a resisténcia dos partidos em
abrir espaco para a candidatura feminina, além da reiterada critica acerca da
auséncia de democracia interna nos partidos, dificiimente esses critérios terdo
reflexos na participacdo feminina na politica. (SACCHET, 2012, p. 177-197).

Nesse aspecto, o financiamento coletivo autorizado pela Lei

13.488/2017, surge como alternativa de financiamento da candidatura feminina,
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uma vez que € identificado como uma alternativa viavel para candidaturas que
nao contam com apoio do partido. (SANTANO, 2016, p.29-67).

No Projeto de Lei 8612/2017, que culminou na edicdo da Lei
13.488/2017, contava com dispositivos que promoviam a participacdo da
mulher. E ainda, no relatério da Comissdo Especial para analise, estudo e
formulac@o de proposicdes relacionadas a Reforma Politica chegou mesmo a
se propor a eliminacao do teto legal de financiamento estipulado em 2015, bem
como a alternancia de género de modo a contemplar um candidato de género
distinto no ambito de cada grupo de trés posicdes da lista, dentro do modelo de
sistema distrital misto. (BRASIL, 2017). Porém, todos os dispositivos foram
eliminados antes da aprovacao da Lei, retornando ao status anterior.

Inclusive a Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico, por
intermédio de seu Grupo de Trabalho sobre Participacdo Feminina na Politica,
compilou e formulou propostas para o fomento da participacéo feminina. Com o
objetivo de alcancar a igualdade, foi apresentado no Seminario Reforma
Politica e Eleitoral no Brasil, realizado em parceria com o Tribunal Superior
Eleitoral (JUSTICA ELEITORAL, 2017) e publicado no sitio da Academia em
marco de 2017 (ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO ELEITORAL E
POLITICO, 2017). Sendo apresentadas diversas propostas, dentre elas a
criacao do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Havendo a defesa da inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei
13.165/2015, em vista da diferenca entre o percentual minimo de reserva de
vagas para as mulheres (30%) e o percentual maximo de recursos do fundo
partidario direcionado as candidaturas femininas, que € somente de 15%, pois
insere as mulheres em uma situacao flagrante de desigualdade em relacdo aos
candidatos homens, sendo injustificada essa desigualdade. (COELHO, 2016).

A partir dessa analise, percebe-se que para que as mulheres tenham
reais e efetivas chances de serem eleitas, elas necessitam ser conhecidas
pelos eleitores, terem acesso a todos 0s recursos que estejam disponiveis no
processo eleitoral. Para isso, é necessario que essas candidatas tenham
acesso a verba partidaria para realizar suas propagandas e promoverem a sua
imagem perante a sociedade.

Desse modo, é importante que, dessas verbas destinadas as

candidaturas pelos partidos, um minimo de 30% seja direcionada as
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campanhas das candidatas mulheres, proporcionalmente a exigéncia legal das
cotas de candidaturas.

Para tanto, é necessario o fomento da participagdo da mulher na
politica, e uma proposta apresentada por Pinheiro (2010), no intuito de fazer
com gue os partidos tenham o real interesse em aumentar o numero de

mulheres eleitas sob suas siglas, € a de inserir esse fator como elemento

determinante na distribuicdo das verbas do fundo partidario.

Nesse contexto, é de toda pertinéncia que as autoridades legislativas
reflitam sobre a possibilidade de condicionar a integral percepcao das
quotas do fundo partidario e o total desfrute do direito de antena ou
mesmo do tempo de radio e televisdo destinado a divulgacdo de
candidaturas ao atendimento, pelas agremiacdes partidarias, do
direito fundamental que se posiciona no centro de todo o
ordenamento juridico-constitucional: o da igual dignidade de todos,
independentemente do sexo. (PINHEIRO, 2010)

De forma que, além de considerar a divisdo dos 95% do fundo
partidario na propor¢cdo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados, conforme o artigo 41-A, da Lei 9696/95, deveriam ser
considerados o numero de mulheres eleitas como critério de maior peso para
essa distribuicdo. (SANTOS, 2016).

Apesar do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral
terem decidido este ano que os partidos deveréo reservar o minimo de 30% do
dinheiro do Fundo Partidario usado para o financiamento de candidaturas paras
as candidaturas femininas, esse aumento ainda nao torna efetiva a participacao
politica da mulher.

Referido percentual foi estipulado, ndo a partir de uma realidade fatica
enfrentada pelas mulheres, de dificuldade de ingresso na politica, mas o novo
percentual apenas equipara ao minimo de participacdo feminina exigido pela
Lei das Elei¢cdes, Lei 9504/97, nas campanhas de cada partido ou coligagéo.
Apresentando-se, esse percentual, ainda injusto e insuficiente para que atinja
um minimo de igualdade.

Portanto, nas esferas de representacéo politica no Brasil resta vidente
um quadro de grande desequilibrio na presenca de mulheres e homens no
processo politico decisorio. Tanto no que diz respeito aos cargos majoritarios,

COMO NOs proporcionais, em todos 0s niveis.
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O Brasil, comparado entre os dois paises da América Latina, € o pais
com os indices mais baixos de representagdo de mulheres em cargos
legislativos, o Panamé& se encontra em situacdo similar ao Brasil, de acordo
com estudo realizado pela Inter Parliamentary Union.

Nesse aspecto, o financiamento das campanhas eleitorais, por meio da
distribuicdo do Fundo Partidario, aliado a desigualdade nas candidaturas, &€ um
dos fatores determinantes para o0 sucesso ou fracasso de uma campanha
eleitoral.

O papel desempenhado pelo financiamento eleitoral fica evidente em
alguns estudos que estabelecem uma alta correlagdo entre este e 0 sucesso
eleitoral dos candidatos (SPECK, 2005; PEIXOTO, 2004, 2010; BRITTO,
2009).

Estes estudos também demonstram que em estados e partidos
brasileiros onde o financiamento de mulheres e homens é mais equilibrado, ou
onde as campanhas das mulheres tém financiamento superior a dos homens, a
chance de sucesso eleitoral das primeiras aumenta significativamente
(SACCHET e SPECK, 2012b). Ou seja, a julgar pelos dados, o financiamento
de campanha pode, em grande medida, ajudar a compreender o0 baixo
desempenho eleitoral das mulheres no Brasil.

Ademais, devido essa desigualdade na distribuicdo do Fundo
Partidario, acaba obrigando as mulheres a dispenderem de recursos préprios
para custear a sua campanha eleitoral, mas estes recursos ainda sédo muito
escassos. Tornando ainda mais, dificultosa a efetiva possibilidade de eleicdo
de uma mulher.

E para que as mulheres alcancem sucesso em sua candidatura, €
necessario a vinculacao a determinado padrdo de financiamento igualitario ao
dos homens. J4 que as mulheres tém em média menos chances de obter
esses recursos, tanto em razdo do acesso restrito ao financiamento pelas
empresas e, por outro lado, em razéao da diferenca de distribuicdo de recursos
pelos préprios partidos politicos.

Portanto, para que se possibilite um maior acesso das mulheres as
vagas eleitorais, € necessario que o0s partidos politicos, que serédo
representados por estas, reconhecam o seu devido valor e, realizem uma

distribuicdo mais igualitaria do Fundo de Participagéo Partidario.
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E esta distribuicdo igualitaria, somente podera se tornar eficaz, se
estes valores distribuidos ao Fundo de Participacdo sejam repartidos na
mesma proporgao entre homens e mulheres.

Proporcionando, chances iguais entre homens e mulheres, de
representarem o povo, além de possibilitar que realmente se possam construir

ideais democraticos, como esté estabelecido na Constituicdo Federal de 1988.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa foi realizada através da analise da importancia de cotas
para mulheres na democracia representativa no sistema proporcional afim de
assegurar a igualdade de género na esfera politica, consubstanciada na

proposta de ampliagéo da participacdo politica das mulheres a partir da criacdo
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de uma politica publica de cotas de representacdo e de uma distribuicdo
igualitaria entre homens e mulheres do fundo partidario, contemplando a linha
de pesquisa do projeto executado, o qual possibilitou um novo olhar sobre as
mulheres e seu potencial politico diante de uma sociedade excludente.

O objetivo da pesquisa contempla a verificacdo das condicdes e
possibilidades de uma politica de cotas e aumento do fundo partidario para
mulheres no sistema proporcional visando a ampliacdo de sua participacdo na
democracia representativa brasileira.

Assim, verifica-se que a proposicdo da pesquisa foi adequada a area
de concentracdo do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade
de Santa Cruz do Sul, assim como a linha de pesquisa Constitucionalismo
Contemporaneo, bem como a linha de pesquisa do orientador, Professor
Doutor Rogério Gesta Leal, que atualmente leciona a disciplina “Estado,
Sociedade e Administragdo Publica” e atua como lider do grupo de pesquisa
Sociedade de Riscos.

A proposicao desta pesquisa era a de que uma politica de cotas e o
aumento do fundo partidario em beneficio para as mulheres no sistema
proporcional da democracia representativa brasileira pode se afigurar com uma
forma efetiva de ampliacdo de sua participacdo neste ambito. Partindo do
conhecimento da trajetéria de insercdo da mulher brasileira na politica, a qual
na maioria das vezes se submete a uma jornada tripla, ou até muitas das vezes
quéadrupla, pois além de mae e esposa, a mulher € trabalhadora.

A partir dessa dificil trajetéria fez com que as suas manifestacdes e
busca por direitos cada vez mais igualitarios, acabaram por modificar o cenario
politico atual, evidenciando a capacidade das mulheres em alcancar os cargos
politicos. Dessa maneira, buscou-se analisar a democracia representativa e, a
importancia da participacdo da mulher na politica nacional e ampliagdo dessa
participacao.

Considerando a pesquisa e 0 que esta deveria apresentar, pode-se
verificar que o problema apresentado, referindo-se a possibilidade de
ampliacdo da participagdo da mulher na democracia representativa brasileira,
enquanto politica publica de direito fundamental a representagéo politica, se
apresenta com uma das medidas mais eficazes de fomento de uma maior

participagcdo das mulheres na politica brasileira, pois por meio da ampliacdo
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das politicas publicas brasileiras, € o principal ponto de referéncia para a
participacdo feminina no cendrio politico. Ja que ainda é necessario um maior
equilibrio entre homens e mulheres nos assentos legislativos e ndo s6 na
possibilidade de concorréncia para os cargos elegiveis.

Contudo, considera-se que ndo é apenas a ampliacdo das cotas, para
a existéncia de cotas de representacdo e de uma distribuicdo igualitaria do
fundo partidario, a maior importancia, mas uma forma de incentivas uma maior
participacdo das mulheres nos pleitos eleitorais. Podendo-se concluir que é de
suma importancia o acompanhamento das mulheres na politica, pois
analisando o cenario atual, se verifica que os indices de candidatas ocupando
cargos tanto no legislativo, como no executivo, tem sido muito inferior.

Analisando a trajetéria do papel da mulher na sociedade, pode-se
considerar que esta ampliou suma participacdo, deixando de ser apenas uma
simples dona de casa, mée e esposa, para ser um membro da sociedade.
Apesar, de no passado, 0 seu papel estar restringido apenas a cuidar da casa,
dos filhos e do marido.

E hoje se percebe que a mulher, apés anos de lutas e movimentos
sociais organizados, tem autuado cada vez mais igual ao homem no mundo
competitivo, tanto no social, como no politico.

Percebe-se cada vez mais que a presenca da mulher tem sido
importante para a consolidacdo da democracia brasileira, assim como, para a
defesa da igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Um ponto abordado na pesquisa refere-se a democracia, que sempre
foi o objetivo da maioria das populacées. Almejar um regime do povo, para o
povo e pelo povo, deixou de ser o unico ideal de uma sociedade, ja que o
objetivo hoje é acreditar na existéncia da democracia, diante do cenario politico
atual, eivado de falta de ética e de moral, de ganancia, e de corrupcdo dos
politicos com a sociedade em quem confiou 0 seu voto aos seus
representantes.

Esta pesquisa procurou delimitar o conceito de democracia, a
democracia como forma de governo, assim como, 0s seus diferentes tipos de
democracia, bem como, analisar o modelo democratico brasileiro e seus

déficits de representacéo.
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Percebe-se que a democracia € uma das formas de valorizacdo dos
direitos e da implantacdo de politicas publicas que promovem a melhoria e
qualidade de vida dos individuos, entdo, espera-se que igualmente contribua
para uma maior participacdo democratica da mulher na politica.

Através do estudo, pode-se perceber que a multipla atuacdo da mulher
contribuiu para a defesa e fortalecimento da democracia, da cidadania e da
inclusdo social e para a reducao das desigualdades. Pois, a democracia é uma
forma de governo em que a igualdade € um mecanismo o qual dispde a todos
0S mesmos direitos e deveres.

No que se refere a participacdo da mulher na politica, verifica-se o
crescimento da participacdo da mulher na democracia brasileira, e que esta se
preparando cada vez mais para atuar na politica. Apesar dessa participacdo
ainda estar andando a passos lentos.

O ingresso da mulher na esfera politica surtiu grande efeito, a partir do
momento em que surgiram a partir da implementacéo das cotas de participacao
feminina nos pleitos eleitorais. Com a criacdo de politicas publicas em favor da
mulher. Existindo, hoje, uma grande uma garantia de direitos iguais aos dos
homens.

Todavia, apesar da mulher estar conseguindo participar ativamente da
sociedade, ainda existe muita exclusdo feminina e, as politicas publicas
existentes se tornam ineficazes, pois ao mesmo tempo em que sao criadas
para ocasionar uma igualdade entre géneros, ela ndo possibilita o efetivo
ingresso da mulher nos assentos do parlamento, devido a desigualdade
competitiva nos pleitos eleitorais, e mesmo de uma ampliacdo de sua
participacdo dentro dos proprios partidos politicos.

Também foram analisadas as acdes afirmativas, pois diante do objetivo
de se alcancar uma igualdade, e com o objetivo de possibilitar que as escolhas
politicas possam refletir a vontade da sociedade, sdo necessarias a
implementacdo de acbes afirmativas, que resultam na inclusdo e acesso das
mulheres aos cargos de representacao, reduzindo a preponderancia masculina
nos espacos publicos. Todavia, apesar das acdes afirmativas e, de uma politica
publica de cotas para candidaturas, ainda se apresenta insuficiente as politicas
de cotas eleitorais, para a implementagdo de uma concorréncia e participagédo

eleitoral igualitaria.
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Ao se abordar as condi¢cOes e possibilidades de uma politica de cotas
para as mulheres no sistema proporcional visando a ampliacdo de sua
participagdo na democracia representativa brasileira, partindo de uma
discriminacao positiva, ou seja, gerando uma discriminacdo entre 0s géneros,
para se alcance uma igualdade de direitos e possibilidades, de forma a
possibilitar a participacdo da mulher na politica brasileira de forma mais efetiva.

Esta pesquisa demonstrou que a mulher compde o maior niumero do
eleitorado brasileiro e, que ela participa mais do sistema politico, pois possui
uma legislacdo que ampara e proporciona a sua participacdo. Mas, ainda sao
necessarios mais incentivos de participacdo das mulheres na disputa aos
cargos politicos. Esta legislacdo de cotas abriu as portas para uma politica
ética e responsavel, e proporcionou a participacdo da mulher na politica, mas,
esta ainda necessita de adequacdes e sua ampliacdo para a existéncia de
cotas de representagdo. Assim como, de uma distribuicdo igualitaria do fundo
partidario, de forma a, possibilitar uma concorréncia igualitaria entre homens e
mulheres.

A participacdo feminina na construcdo de politicas publicas tem
demonstrado que a mulher esta conquistando seu espaco na esfera politica
mas ainda assim, a expansdo da politica publica de cotas, para cotas de
representacédo, aliada a uma distribuicdo igualitaria do fundo partidario, seriam
em maior medida eficazes em fomentar uma maior participacdo feminina na
politica brasileira.

Considerando o0s objetivos especificos, buscou-se realizar as
demarcacdes conceituais da democracia representativa brasileira; investigar a
importancia da participacdo da mulher na politica nacional e a ampliacdo dessa
participacdo, e; identificar as condicbes e possibilidades de uma politica de
cotas e aumento do fundo partidario, para as mulheres no sistema proporcional
visando a ampliacdo de sua participacdo na democracia representativa
brasileira.

Tendo por base os dados analisados, verifica-se que as mulheres
estdo ocupando mais espaco no cenario social, econémico e politico, por meio
de sua participacdo ativa na construcdo de um pais que seja efetivamente

democratico e que valorize os desejos de seus cidadaos, além de uma
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participacdo mais efetiva das mulheres tanto nos pleitos eleitorais, como
ocupando 0s assentos nos cargos politicos, legislativo e executivo.

Ainda, percebe-se que devido a falta das cotas de representacéo e de
distribuicdo igualitaria do fundo partidario, muitas mulheres apenas se
candidatam para que a legislacdo de cotas seja cumprida, mas sem
verdadeiramente se envolverem no pleito eleitoral, devido a essa falta de

espaco politico.
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