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“Os migrantes devem ser respeitados
em virtude de sua dignidade
enguanto pessoas, muito além do
regime vigente ou do lugar onde
residem.

Seus direitos ndo derivam do fato de
pertencerem a um Estado ou Nacdo,
mas de sua condicdo de pessoa cuja
dignidade ndo pode sofrer variacdes
ao mudar de um Pais para outro”.



(Hélio Bicudo)
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RESUMO

A migracao € um fendbmeno antigo, ocorrendo com intensidade e frequéncia variadas
ao longo da historia e a imigracdo venezuelana para a cidade de Boa Vista, vem
ocorrendo devido ao pais vizinho estar enfrentando uma crise humanitaria sem pre-
cedentes desde 2014 atribuida a fatores como o0 modelo de governo adotado no pais.
Diante desse contexto, a pesquisa tem como tema a garantia dos Direitos Funda-
mentais dos imigrantes venezuelanos em Roraima a luz das Politicas Publicas Soci-
ais, sendo seu objetivo geral analisar se os direitos fundamentais previstos na Cons-
tituicdo Federal de 1988 sao garantidos aos imigrantes venezuelanos no plano urba-
no do municipio de Boa Vista (Roraima), tomando como referéncia as politicas publi-
cas sociais produzidas tanto pelos entes governamentais como pela sociedade civil.
A pesquisa é realizada a partir da seguinte problematizacdo: Os direitos fundamen-
tais sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 estdo sendo garantidos aos
imigrantes venezuelanos por meio de politicas publicas na cidade de Boa Vista - Ro-
raima? Como hipéteses ao referido problema temos uma negativa onde se observa
gque existe um baixo grau de efetividade em relagéo aos direitos fundamentais soci-
ais e uma assimetria entre elas, pois nem o Estado, nem a sociedade civil ttm con-
seguido garantir aos imigrantes venezuelanos os direitos previstos na Carta Magna e
outra positiva, a qual afirma que apesar de todas as dificuldades que o Estado vem
enfrentando, juntamente com 6érgaos publicos e a sociedade civil, ttm conseguido
realizar um bom trabalho e garantir aos imigrantes venezuelanos os direitos funda-
mentais sociais previstos na Constituicdo Federal. De forma especifica objetiva-se
analisar a temética migratoria e desenvolver uma revisdo na literatura doutrinaria
sobre a tematica da migracao; estudar a imigracao no Brasil e as Politicas Publicas
Sociais realizadas e por fim, analisar a efetividade das politicas publicas sociais e a
garantia do direito fundamental aos imigrantes venezuelanos no municipio de Boa
Vista - Roraima. Este estudo foi orientado pelo Professor Doutor Clévis Gorczevski e
esta diretamente ligado as pesquisas desenvolvidas na linha de constitucionalismo
contemporaneo do Programa de Pos-Graduacdo em Direito, Mestrado e Doutorado
na Universidade de Santa Cruz do Sul. A metodologia utilizada se faz por meio do
método de abordagem o histérico-dedutivo, procedimentos de revisao bibliogréfica,
documental e coleta de dados. Dito isso, chega-se a conclusdo da importancia da
adocado de politicas publicas especificas para abrigar e atender as necessidades
dessas pessoas em condicéo de vulnerabilidade, a qual deve estar baseada no res-
peito a dignidade humana, principio adotado pela Constituicdo brasileira e oferte me-
Ihores condi¢cdes de vida em um sentido amplo, onde possa ser conferido o livre
exercicio da participacdo ativa na vida publica, onde o imigrante tenha voz e seus
direitos protegidos. Em Boa Vista essas acdes estdo sendo feitas pelas instituicoes
governamentais e pela sociedade civil que ndo estdo medindo esforgos para garantir
aos imigrantes venezuelanos seus direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal de 1988.

Palavras-chaves: Boa Vista. Direitos Fundamentais. Imigrantes. Politicas Publicas.
Venezuela.



ABSTRACT

Migration is an old phenomenon, occurring with varying intensity and frequency
throughout history and Venezuelan immigration to the city of Boa Vista, has been
occurring because the neighboring country is facing an unprecedented humanitarian
crisis since 2014 attributed to factors such as the model of adopted in the country.
Given this context, the research has as its theme the guarantee of the Fundamental
Rights of Venezuelan immigrants in Roraima in the light of Social Public Policies, and
its general objective is to analyze whether the fundamental rights provided for in the
Federal Constitution of 1988 are guaranteed to Venezuelan immigrants in the in the
city of Boa Vista (Roraima), taking as reference the public social policies produced by
both governmental entities and civil society. The research is carried out from the
following problematization: Are the fundamental social rights foreseen in the Federal
Constitution of 1988 being guaranteed to the Venezuelan immigrants through public
policies in the city of Boa Vista - Roraima? As a hypothesis to this problem we have a
negative where it is observed that there is a low degree of effectiveness in relation to
fundamental social rights and an asymmetry between them, since neither the State
nor civil society have been able to guarantee the Venezuelan immigrants the rights
foreseen in the Magna Carta and other positive, which states that despite all the
difficulties that the State has been facing along with public agencies and civil society,
they have managed to do a good job and guarantee Venezuelan immigrants
fundamental social rights provided for in the Federal Constitution. Specifically, it aims
to analyze the migratory issue and to develop a review in the doctrinal literature on
migration issues; to study immigration in Brazil and the Social Public Policies carried
out; and finally, to analyze the effectiveness of public social policies and the
guarantee of the fundamental right to Venezuelan immigrants in the municipality of
Boa Vista - Roraima. This study was directed by Professor Clévis Gorczevski and is
directly linked to the research developed in the line of contemporary constitutionalism
of the Postgraduate Program in Law, Master's and Doctorate at the University of
Santa Cruz do Sul. The methodology used is based on the method of historical-
deductive approach, procedures for bibliographical revision, documentary and data
collection. Having said that, it is concluded the importance of adopting specific public
policies to shelter and meet the needs of these vulnerable people, which must be
based on respect for human dignity, a principle adopted by the Brazilian Constitution
and offer better living conditions in a broad sense, where the free exercise of active
participation in public life can be conferred, where the immigrant has a voice and his
rights protected. In Boa Vista these actions are being carried out by government
institutions and civil society that are not making efforts to guarantee to Venezuelan
immigrants their fundamental rights foreseen in the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Boa Vista. Fundamental rights. Immigrants. Public policy. Venezuela.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre a garantia dos Direitos Fundamentais dos
imigrantes venezuelanos, mas especificamente sobre os imigrantes venezuelanos
no municipio de Boa Vista — Roraima e as politicas publicas sociais.

O desenvolvimento do estudo requer a compreensdo de que a imigracao
venezuelana na cidade de Boa Vista no periodo de 2015 a 2017, vem ocorrendo
devido ao pais vizinho, que desde 2014 vem enfrentando uma crise humanitaria sem
precedentes, atribuida a fatores como o modelo de governo adotado no pais e a
gueda do valor do barril do petréleo, que geraram, dentre outros problemas, a
escassez de medicamentos, alimentos e itens de servigos basicos.

Essa construcéo é realizada a partir da seguinte problematizacdo: Os direitos
fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 estdo sendo
garantidos aos imigrantes venezuelanos por meio de politicas publicas na cidade de
Boa Vista - Roraima?

Como hipoteses ao referido problema temos uma negativa onde se observa
que existe um baixo grau de efetividade em relacdo aos direitos fundamentais
sociais e uma assimetria entre elas, pois nem o Estado, nem a sociedade civil tém
conseguido garantir aos imigrantes venezuelanos os direitos previstos na Carta
Magna e outra positiva, a qual afirma que apesar de todas as dificuldades que o
Estado vem enfrentando, juntamente com 6rgaos publicos e a sociedade civil, tém
conseguido realizar um bom trabalho e garantir aos imigrantes venezuelanos os
direitos fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal.

Esse estudo justifica-se pela ampla repercussdo devido a imigracdo em
massa de venezuelanos para o Estado de Roraima, haja vista que isso implica em
diversos problemas sociais, econdmicos e politicos. Pois, entre esse curto periodo
de tempo, foram mais de 40 mil venezuelanos que chegaram ao Estado, segundo
informacBes da Policia Federal e Governo do Estado. Tendo esses imigrantes
permanecendo principalmente na Capital Boa Vista, sociedade esta de apenas
332.020 mil habitantes, conforme estatisticas do IBGE em 2017, sendo, portanto,

mais de 10% da populacdo do municipio, o0 que torna preocupante tal situacao.
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Outro fator que vale ser destacado, € a atualidade do tema e sua grande
importancia para a sociedade civil que acompanha esse drama diariamente, seja
pessoalmente, seja pelos meios de comunicacao.

Este estudo foi orientado pelo Professor Doutor Clovis Gorczevski e esta
diretamente ligado as pesquisas desenvolvidas na linha de constitucionalismo
contemporaneo do Programa de Pos-Graduacdo em Direito, Mestrado e Doutorado
na Universidade de Santa Cruz do Sul, bem como as pesquisas desenvolvidas pelo
professor, que coordena o grupo de estudos e pesquisas em Direitos Humanos, do
PPGD/UNISC, que estuda sobre Direitos Humanos e Fundamentais, Cidadania,
Educacéo e Politicas Publicas.

Esta pesquisa tem, portanto, como objetivo geral analisar se os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 sdo garantidos aos
imigrantes venezuelanos no plano urbano do municipio de Boa Vista (Roraima),
tomando como referéncia as politicas publicas sociais produzidas tanto pelos entes
governamentais como pela sociedade civil.

E de forma especifica objetiva-se no primeiro capitulo analisar a teméatica
migratoria e desenvolver uma revisdo na literatura doutrinaria sobre a tematica da
migracdo. No segundo capitulo sera feito um estudo sobre a imigracéo no Brasil e as
Politicas Publicas Sociais realizadas, por fim, no ultimo capitulo analisaremos a
efetividade das politicas publicas sociais e a garantia do direito fundamental aos
imigrantes venezuelanos no municipio de Boa Vista - Roraima, a fim de responder o
guestionamento da presente pesquisa.

O método de abordagem adotado na pesquisa é o historico-dedutivo,
caracterizando-se por ser um estudo exploratoério, que possibilita a identificacdo da
realidade do Municipio de Boa Vista, localizado no Estado de Roraima com relacéo a
imigracdo em massa de venezuelanos e as politicas publicas sociais existentes para
atender esses imigrantes e lhes garantir direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

Os métodos adotados na pesquisa sao identificados pelos procedimentos de
revisdo bibliografica, documental e coleta de dados, justamente a fim de conciliar o
maior levantamento possivel de informacées em dados primarios (documentos e

legislacbes) e dados secundarios (livros e periddicos cientificos).
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A pesquisa bibliografica se dard nas bases de dados realizada junto a
biblioteca da Universidade de Santa Cruz do Sul, biblioteca da Universidade Federal
de Santa Maria, Universidade Federal de Roraima, Universidade Estadual de
Roraima, das diversas editoras e revistas encontradas online no website da
Biblioteca Virtual Universitaria, da Revista de Direito da UNISC, Banco de Teses,
Dissertacdes e periddicos da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), base de dados do Scielo, do Portal Periédicos da CAPES e do CONPEDI,
bem como as publicacdes sobre o tema das migracdes nas revistas brasileiras
qualificadas no Qualis.

A pesquisa documental seréa realizada nas bases de dados da Policia Federal
de Roraima (PFRR), da Prefeitura de Boa Vista, Governo do Estado de Roraima, do
Ministério Publico de Roraima, Defensoria Publica de Roraima, Seguranca Publica
de Roraima, Ministério dos Direitos Humanos (MDH), no Instituto Brasileiro de
Geografica e Estatistica (IBGE), na Agéncia das Nacfes Unidas para Refugiados -
(ACNUR), no Comité Nacional para refugiados - (CONARE), na Organizacdo das
Nacdes Unidas - (ONU), Centro de Migracdes e Direitos Humanos - (CMDH),
Conselho Nacional de Imigracdo - (CNIg), Instituto Migracdes e Direitos Humanos -
(IMDH), Organizacgéao Internacional para as Migracoes - (OIM).

O instrumento utilizado para a realizacdo da pesquisa se deu a partir de coleta
de dados com a elaboracdo de gréaficos, discursos oficiais dos 6rgaos
governamentais e questionarios encaminhados para as instituicbes governamentais
e da sociedade civil. Ocorre que, quanto aos questionarios encaminhados s6 obtive
resposta de uma instituicdo, ndo tendo assim como realizar uma comparacao entre
eles, mas néo restou prejudicada a resposta do presente trabalho, tendo em vista as
informacgdes coletadas em sites e publicagdes oficiais adquiridas.

A presente dissertacdo se divide em trés capitulo, excluidas a presente
introducéo e a conclusao. No primeiro capitulo, “Migracédo” sera estudada a tematica
migratoria, por meio de uma revisdo na literatura doutrinaria, trazendo uma revisao
dos conceitos basilares, para melhor diferenciagcdo e compreenséo dos termos, que
muitas vezes sado utilizados de forma errada. Por fim, abordar-se-a sobre a questao
da legalidade ou ilegalidade dos migrantes que vem em busca de cidadania e uma

vida digna.
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No segundo capitulo, “Politicas publicas sociais e imigracdo no Brasil”
entraremos no processo historico e nos fluxos migratorios no Brasil, afim de termos
uma visdo geral da tematica no pais. Em seguida, traremos a antiga visdo do
Estatuto do Estrangeiro e a Nova Lei de Migracdo trazendo seus contrapontos e a
garantia dos direitos fundamentais pela nova lei.

Neste sentindo, o terceiro e ultimo capitulo, “Imigracdo venezuelana no Brasil
e as politicas publicas sociais existentes” sera demonstrado os atos, procedimentos
e acOes de recepcdo aos imigrantes que chegam no Brasil. No proximo topico sera
realizado um histérico da migracdo no Estado de Roraima, fazendo uma
contextualizacdo da crise na Venezuela e a sua imigragéo para o Brasil por meio do
Estado de Roraima. Por fim, foi feito uma caracterizacdo e mapeamento das
instituicbes governamentais e da sociedade civil envolvidas com o0s imigrantes

venezuelanos na cidade de Boa Vista.
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2. MIGRACAO

A abordagem inicial deste capitulo perpassa por uma concepc¢éo de migracgao,
a qual corresponde a mobilidade espacial da populacdo. Sabe-se que migrar € um
fendbmeno evidente ao longo de toda a historia da humanidade, porém, este tem se
acentuado com a influéncia da globalizacdo, até o ponto de alterar o crescimento
das populacdes, gerando impactos tanto no desenvolvimento como na configuragao
sociocultural dos paises de origem e de destino.

Podendo ser desencadeados por diversos fatores, sendo os principais que
impulsionam as migra¢des sdo os de cunho econdmicos, politicos e culturais. O
fluxo migratorio internacional tem se intensificado mais nas ultimas décadas e o
principal motivo tem sido o fator econémico, no qual as pessoas deixam seu pais de
origem visando a obtencdo de emprego e melhores perspectivas de vida em outras
nacoes.

Para compreender a migragdo, seré feito uma revisao na literatura doutrinéria,
trazendo uma revisdo dos conceitos basilares de migracao, refugio e cidadao, para
melhor diferenciacdo e compreensédo dos termos, que muitas vezes sao utilizados de
forma errada. Ainda sera estudado o fendbmeno da migracdo, onde traremos o
porqué desse fenbmeno ocorrer de forma téo intensa e quais as motivagdes para
mudar de pais. Por fim, abordar-se-4 a questdo da legalidade ou ilegalidade dos
migrantes que vem em busca de cidadania e uma vida digna, exercendo assim seu

direito de migrar.

2.1Revisdo dos conceitos basilares: migracéo, refugio e cidadao
Migragéo

Nomear ou denominar nunca foi coisa simples, ainda menos no campo das
ciéncias sociais (ZEHRAOQOUI, 1992, p. 9-17). No que diz respeito as migracdes, as
confusdes semanticas proliferam nos discursos politicos e mediaticos dominantes.
As generalizacdes sendo perigosas, nossa observacao critica visa os discursos da
midia, e do mundo politico dominantes e que sdo um fator importante na

conformacao da chamada opinido publica.
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Dito isso, a Organizacédo Internacional para as Migracdes (IOM) define o
fenbmeno da migragdo humana como sendo o movimento de uma pessoa, ou um
grupo de pessoas, por meio de fronteira internacional ou dentro do préprio Estado,
abrangendo qualquer movimento da populacdo, seja qual for sua extensao, sua
composicdo e suas causas, incluindo-se a migracdo de refugiados, deslocados
internos, migrantes econdmicos, reunificacdo familiar e asilo, dentre outras
finalidades ( IOM, 2011, p. 62-63).

Imigracdo € a acao e o efeito de imigrar. Este verbo se refere a pessoas
que chegam ou entram em um pais ou regido. O termo migracdo corresponde a
mobilidade espacial da populacdo. Migrar é trocar de pais, Estado, regido ou até de
domicilio. O ato de migrar faz do individuo um emigrante ou imigrante. Emigrante é a
pessoa que deixa (sai) seu lugar de origem com destino a outro. O imigrante € o
individuo que chega (entra) em um determinado lugar para nele viver.

A imigracdo tem sido qualificada pela entrada de individuos ou grupos em
um pais estrangeiro com a intencdo de ali estabelecer sua residéncia ou de forma
mais apropriada, e que aparece nos discursos daqueles que assumiram a identidade
de imigrante no contexto da imigracdo em massa na virada para o século XX,
estabelecer um novo lar em uma nova patria. (SEYFERTH, 2008, p.3).

Os fendbmenos de emigracdo e imigracdo estdo em grande parte
relacionados com as condicbes sociais dos locais nos quais se inserem. O
emigrante é geralmente levado a deixar seu pais por falta de condicbes que o
permitam ascender socialmente e acaba se tornando o imigrante de algum outro
pais no qual ele deposita suas esperancas de melhoria de vida.

A relagao entre a imigracdo e a emigragao resulta no “saldo migratorio”,
utilizado para ajudar na caracterizacdo da populacdo de um determinado territério.
Se a imigracao for maior que a emigracao se diz que o saldo migratério foi positivo
(pois sairam menos individuos do pais do que entraram), se ocorrer 0 contrario, 0
saldo migratério foi negativo. Ou ainda, o saldo pode ser nulo, quando ambos 0s
movimentos populacionais se igualam.

O imigrante quase sempre enfrenta as mesmas dificuldades para se
estabelecer em um pais, cujos costumes sdo diferentes dos seus e de lingua
desconhecida, tendo ainda que enfrentar, muitas vezes, a xenofobia, as restricbes

impostas aos estrangeiros pelas legislacdes, o trabalho escravo ou quando muito o
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subemprego. Por outro lado, a mobilidade dos individuos sempre foi um fator
importante e presente na historia da civilizagdo. Desde os tempos primitivos em que
o0 nomadismo era pratica comum até os tempos atuais em que a globalizacédo tornou
mais facil ou mais comum os movimentos migratérios.

Neto (2009), esclarece a diferenca entre migragdo interna e migracao
internacional, assim a primeira ocorre quando o individuo se move entre areas
geograficas de distintas unidades (municipios, estados), contudo permanecem no
mesmo pais, ja as migracdes internacionais ocorrem quando este movimento se da
entre as fronteiras nacionais. Desta forma, Reis (2004, p.150), percebe-se que o que
distingue as migracdes internacionais € que elas implicam uma mudanca do
individuo entre duas entidades, entre dois sistemas politicos diferentes, assim, pode-
se afirmar “que as migragdes internacionais sao nao apenas um fendmeno social,
mas também inerentemente politico”.

Redin (2015, p.124), afirma que o imigrante “é toda pessoa que transcende
fronteiras com o fim de estabelecer de forma proviséria ou permanente em outro
pais, que nao o de origem”. Ocorre que dentro deste conceito de migrante, estao
imbricadas questdes mais especificas, como a nacionalidade que, segundo Pereira
(2011, p.46), “[...] € uma ficgdo criada pela humanidade, atrelada a ideia de
“cidadania”, que surgiu na idade antiga, onde apenas eram considerados cidadaos
homens e proprietarios de terras”.

A partir do viés da nacionalidade e de exclusédo, distinguem-se duas
situacdes possiveis de visualizar no plano das migracdes internacionais, trazido por
Redin. Segundo a autora ha a “migracéo ‘voluntaria’, em que o individuo migra por
motivacfes econbmicas ou pessoais, ligadas, em tese, a capacidade escolha em
deixar o pais de origem”. Entretanto, ha também a “migracao forgada, onde se situa
o conceito de refugiado, que é a pessoa que migra motivada pelo fundado temor de
perseguicdo ou conjuntura de risco no pais de origem” (REDIN, 2015, p.124).

Ocorre que, segundo a autora, dois tipos de tratamentos séao direcionados a
estas pessoas, 0 que vai depender de qual dessas duas situacdes o migrante faz
parte. Enquanto a migragao “voluntaria” esta relacionada as politicas de acesso e
permanéncia em determinado Estado, em que a discricionariedade deste Estado,
pautada em questbes como seguranca nacional e interesses do Estado, iréo

determinar (ou néao) o direito de permanéncia. Por outro lado, a migracao
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‘involuntaria” esta relacionada a questdo da protegdo internacional da pessoa
humana, que atribui ao Estado um dever de acolhimento (REDIN, 2015, p.125).

Entretanto, em que pese haja esta distincdo, independentemente da sua
condicdo, o imigrante ndo € reconhecido como um sujeito de direitos, um sujeito
politico. E esta ideia de ndo reconhecimento do imigrante enquanto um sujeito de
direitos que justifica e legitima a criagdo, no ordenamento juridico brasileiro, da Lei
de Migracao, que sera melhor estudada no préximo capitulo.

Para Vianna (2017, p.64-65), a midia e os discursos politicos referem-se
frequentemente a uma crise dos migrantes e a uma crise dos refugiados,
expressdes que figuram inclusive nos propésitos de politicos, jornalistas e mesmo
militantes cujas posi¢des sdo positivas com relacdo aos estrangeiros. Para o autor,
qualquer que seja o sentido atribuido a palavra crise, tais expressdes sédo absurdas.

Pois, os migrantes sejam ou nao refugiados, ndo sao a causa de crises nem
estdo em crise. Eles sdo frequentemente vitimas de crises sociais, politicas,
econdmicas, estratégicas. E de nada serve querer corrigir o tiro falando de uma crise
das migracBes. As migracdes ndo sdo nem uma patologia em seu climax, nem se
produzem de maneira brusca em um tempo delimitado. Ao contrério, elas constituem
um continuum na histéria da humanidade e séo intrinsecas a esta. As migracdes
também ndo estdo em um periodo de declinio, de reducédo dos fluxos, muito pelo
contrario. Se ha “crise”, trata-se da crise das politicas migratérias dos Estados
dominantes.

Por isso, vale lembrar da importancia de se utilizar de forma adequada a in-
terpretacdo dos termos quando a teméatica envolve as migracdes. Nao raro sao utili-
zadas expressdes como “crise de refugiados” e “crise migratoria”. Entretanto, estas
terminologias acabam por estigmatizar muito mais do que sensibilizar sobre as mi-
gracdes, criando empecilhos a um necessario olhar mais humanizado para tal feno-
meno.

Delfim (2017), afirma que ao utilizar-se de termos que conduzem uma enorme
carga negativa, atribui-se as migracdes - um fenbmeno que ndo € novo, pois ocorre
desde os primordios da humanidade - um sentido pejorativo, como se fosse algo im-
proéprio, ameacador.

Atentando-se para a complexidade deste fenbmeno, Winckler (2001, p.121),

alerta que esses migrantes sao “pessoas deslocadas” que, nesta condi¢ao, “ndo en-
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contram um lugar no mundo onde possam existir dignamente. N&do possuem um sta-
tus politico que lhes possibilite ser tratados pelos demais como semelhantes”.

A professora Deisy Ventura, em um debate sobre os efeitos no Brasil e Amé-
rica Latina da eleicdo de Trump para presidente dos Estados Unidos, afirmou que os
termos acima mencionados sdo xenéfobos, uma vez que instituem um olhar de que
0 migrante é um problema a ser solucionado (DELFIM, 2017).

Neste mesmo palmilhar, Delfim (2017) assevera que 0 mesmo pensamento
vale para a terminologia “imigrante ilegal’. Isto porque ao usar a expressao “ilegal”
atribui-se a este automaticamente a ideia de criminoso, indesejado, fora da lei, um
problema a ser resolvido. Deste modo, € imperiosa uma sensibilizacdo para correta
utilizacado dos termos concernentes a esta tematica, sobretudo nos meios académi-
cos. Nao é plausivel atribuir a um movi mento que atravessa geracdes, realizado
pelos seres humanos nomenclaturas xenofobas, que mais estigmatizam do que elu-

cidam a matéria dos deslocamentos globais.

Reflugio

Podemos dizer que o tema reflgio € tdo antigo quanto a propria
humanidade, pois todos os anos ao redor do mundo, milhdes de refugiados e de
pessoas deslocadas dentro de seus proprios paises sao forcados a deixar tudo para
sobreviver. Nao se trata, portanto de uma escolha, mas sim da Unica opcao possivel
no momento.

Em uma breve pesquisa histérica, identifica-se que regras bem definidas
para reflgio ja existiam na Grécia antiga, em Roma, Egito e Mesopotamia. "Naquela
época, o refagio era marcado de forma mais incisiva pelo caréter religioso, sendo em
geral concedido nos templos e por motivo de perseguicédo religiosa" (BARRETO,
2010, p.12). Ao entrarem nos lugares sagrados, seus perseguidores, 0 governo e o
exército ndo podiam nele entrar, pois havia respeito e temor aos templos e
divindades, fazia assim dos locais sagrados o reflgio contra a violéncia e as
perseguicoes.

Ja com a criacéo do sistema diplomatico e de embaixadas, o refagio perde o

carater religioso e passa a ser assunto do Estado, se baseando na teoria da
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extraterritorialidade. Sendo atribuida ao embaixador a prerrogativa de conceder a
protecdo nos limites de sua embaixada ou residéncia.

A teoria da territorialidade de uma delegacéo diplomatica ndo mais prevalece
e sendo esta substituida pela teoria da jurisdicdo. Como consequéncia da Revolugéao
Francesa, os ideais de liberdade e de direitos individuais, comecou a ganhar forca a
aplicacdo do reflgio a criminosos politicos e a extradicdo de criminosos comuns.

A principal missdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), é a protecao dos refugiados e das populacdes deslocadas por
guerras, conflitos e persegui¢cdes, onde busca solugbes adequadas e duradouras
para estas pessoas.

Mas afinal, quem séo os Refugiados? Conforme cartilha da ACNUR, sao
agueles que estédo fora do seu pais de origem por causa de fundados temores de
perseguicdo, relacionados a raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica. Sendo, portanto, pessoas comuns, que tiveram de deixar para trds suas
propriedades, empregos, os familiares e amigos, para entdo preservar sua liberdade,
sua seguranca e sua vida. Ademais, também sao considerados refugiados aqueles
que foram obrigados a deixar seu pais em razdo de conflitos armados, violéncia
generalizada e violagdo massiva dos direitos humanos (ACNUR, p.3)

A Convencédo de 1951 da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre
Refugiados e seu Protocolo de 1967 sédo os fundamentos da protecéo de refugiados
e estabelecem os principios legais sobre os quais se baseiam inUmeras legislacfes
e préticas internacionais, regionais e nacionais. Atualmente, quase 150 paises sédo
signatarios da Convencdo de 1951 e/ou do Protocolo de 1967 (ACNUR:
PROTEGENDO REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO, p.6).

Os refugiados devem ter os mesmos direitos e a mesma assisténcia basica
recebida por qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no pais de acolhida,
dentre eles, os direitos civis basicos (liberdade de pensamento, ir e vir, propriedade
e ndo podem ser sujeitos a tortura ou tratamentos degradantes) e direitos
econdmicos e sociais (saude, trabalho e educacdo para as criangas). Porém, os
refugiados também possuem obrigacdes, entre elas esta o cumprimento das leis e 0
respeito aos costumes do pais onde se encontram. (ACNUR: PROTEGENDO
REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO, p.7)
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Refugiados, sdo vitimas de guerras, conflitos e perseguicbes que estdo em
situacdo de extrema vulnerabilidade, pois ndo tém protecdo de seu pais que, em
muitas situacdes, é o responsavel pelas ameacas e perseguicdes. Dessa forma, se
outros paises néo os receberem e Ihes garantirem auxilio, podem estar condenados
a morte ou a uma vida intoleravel, sem qualquer direito ou seguranca.

Vale destacar que o solicitante de refagio € alguém que afirma ser um
refugiado e que fez sua solicitacdo perante as autoridades competentes, mas que
nao teve seu pedido avaliado pelo pais onde se encontra. Os sistemas nacionais de
protecdo e refugio decidem quais solicitantes de reflgio precisam de protecao
internacional (ACNUR, p.7). E por isso que o principal da protecdo € o principio da
ndo devolucao (ou non-refoulement): onde o solicitante de refagio e o refugiado ndo
podem ser devolvidos a nenhum pais ou fronteira onde ponha sua vida em risco.

Nas palavras de Liliana Lyra Jubilut (2007, p.86), o non-refoulement é o

principio:

pelo qual os individuos ndo podem ser mandados contra a sua vontade para
um territério no qual possam ser expostos a perseguicdo ou onde corram
risco de morte ou ainda para um territério do qual se sabe que serdo
enviados a um terceiro territério no qual pode sofrer persegui¢éo ou tenham
sua integridade fisica ou vida ameacada.

Os deslocados internos sao, de forma frequente confundidos com refugiados.
Ocorre que, ao contrario destes, os deslocados internos ndo cruzaram uma fronteira
internacional para encontrar abrigo. Mesmo que tenham fugido por razbes parecidas
as dos refugiados (perseguicfes, conflito armado, violéncia generalizada, violagédo
dos direitos humanos), os deslocados internos permanecem, legalmente, sob
protecdo de seu governo, ainda que esse governo seja a causa de sua fuga.
Devendo ser protegidos por seus paises como cidaddos e terem seus direitos
previstos nos tratados internacionais de Direitos Humanos e do Direito Humanitario
(ACNUR, p.7).

Os deslocados internos por conflitos, ndo sao originalmente cobertos pelo
mandato da ACNUR de forma especifica, mas, em razdo de sua experiéncia em
deslocamentos, a agéncia vem, ha varios anos, assistindo a milhdes deles. Os civis
afetados por desastres naturais também passam a ser considerados deslocados
internos (ACNUR, p.7).
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Ao contrario dos refugiados, os migrantes internacionais vivem fora de seus
paises por motivos econémicos, e ndo para salvar suas vidas ou garantir sua
liberdade e seus direitos (ainda que tenham migrado por estar em condicdes
precarias). Logo, eles ndo recebem amparo e protecdo do ACNUR, pois ndo estao
sob o0 mandato da Agéncia da ONU para Refugiados.

Nos ultimos anos, o nimero de refugiados e de pessoas deslocadas em seu
préprio pais ultrapassou pela primeira vez 60 milhdes (UNHCR, 2016). Devido a
situacdo criada por diferentes conflitos armados no Oriente Préximo e em diversas
regibes da Africa, assistimos a uma referéncia a dois grupos de pessoas —
migrantes e refugiados— como se fossem categorias totalmente distintas, se bem
gue a segunda seja um subconjunto da primeira. Todo refugiado no sentido do direito
internacional € um migrante, mas todo migrante ndo € obrigatoriamente um
refugiado. E, pois, um erro estabelecer uma oposicdo, uma hierarquia entre os
chamados mau migrante e bom refugiado, mesmo se a especificidade do refugiado
requer medidas particulares sobretudo em termos de protecéo internacional.

Cada vez mais confundidos, refugiados e migrantes sédo tratados com
desconfianca, preconceito e intolerancia. Portanto, os sistemas de protecao
internacional estdo sob intensa pressdo e em muitos paises, o controle de fronteiras
esta ainda mais rigoroso para garantir a seguranca interna e impedir a entrada de
migrantes em situacao irregular.

Grandi é o 11° Alto Comissario do ACNUR, e seu comprometimento pela
causa dos refugiados reflete em seu discurso, “acredito, realmente, que as pessoas
refugiadas e deslocadas devem e podem ser contempladas com protecao
internacional, que o total de apatridas deve ser reduzido, e que solucbes podem ser
encontradas para os deslocamentos forgados.” (GRANDI, p.11).

No Brasil, pode-se dizer que tem uma legislacdo de reflugio considerada
moderna (Lei 9.474/97), onde esta adota um conceito ampliado de reconhecimento
aos refugiados, dentre outras previstas nas convencgfes internacionais. Nesse
conceito, inclui-se a violagdo generalizada de direitos humanos e circunstancias que
representam uma grave perturbacéo da ordem publica.

Tem-se que, primariamente, a responsabilidade de protecao e integracdo de

refugiados é do governo brasileiro. Portanto, no territério nacional, o refugiado pode
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obter documentos, trabalhar, estudar e exercer os mesmos direitos civis que
qualquer cidadéo estrangeiro em situacao regular no Brasil.

Mesmo reconhecido como um pais acolhedor, os refugiados podem
encontrar dificuldades para se integrar a sociedade brasileira. Na maioria dos casos,
0s primeiros obstaculos estdo relacionados ao idioma e as questbes culturais.
Outros problemas, que também sado enfrentados por brasileiros, é a dificuldade no
mercado de trabalho e o0 acesso a educacdo ou a outros servicos publicos, como
saude e moradia.

Dessa forma, o ACNUR atua com diferentes atores sensiveis a causa do
reflgio, como organizacdes da sociedade civil, o Poder Judiciario, governos, setor
privado, academia e individuos que contribuem para o fortalecimento de uma grande
rede de apoio para facilitar o acesso de refugiados e outras populacdes de interesse

as politicas publicas existentes no Brasil.

Cidadao

Cidadéo, a expressdo vem do latim e se refere ao individuo que habita a
cidade (civitas). Poderiamos dizer entédo, que cidaddo é aquele que habita a cidade.

Na Grécia, a expressao significava muito mais, como bem escreveu Aristoételes:

cidaddo ndo é cidadao porque vive na cidade, afinal os estrangeiros e os
escravos também ali vivem; tampouco sdo cidaddos aqueles que
compartilham de um mesmo sistema legal, de levar ou ser conduzido diante
do tribunal, pois residentes estrangeiros ndo possuem completamente esses
direitos, sendo obrigados a apresentar um patrono, um cidaddo responsavel
por eles; os chamamos de cidaddos apenas na acepc¢do em que se aplica o
termo as criancas que sdo muito jovens para o registro de cidaddo ou aos
homens velhos que ja estdo isentos dos deveres civicos. Cidaddo, em
sentido estrito, a respeito do qual ndo se possa apresentar nenhuma
excecdo é unicamente aquele que tem o poder de tomar parte na
administracdo deliberativa ou judicial da cidade. (ARISTOTELES, 2008,
p.113-114).

Para Cretella Junior (1995, p. 101), a expressao nao se referia apenas
aos habitantes da cidade, em Roma, significava que a situacao politica da pessoa e
seus direitos em relacdo ao Estado. Portanto, cidadao significava ser Romano,
homem e livre, com direitos do Estado e deveres para com ele.

No Brasil Império, as mulheres, os trabalhadores e os pobres foram

excluidos da cidadania ativa. Entédo, cidadao poderia definir-se simplesmente como
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membro de uma comunidade. Era a cidadania ativa que Ihes atribuia direitos. Sendo,
portanto, o individuo no gozo de direitos civis e politicos de seu Estado
(GORCZEVSKI, 2016, p.37). Com o iluminismo, reconheceram no homem direitos
naturais qgue nenhuma autoridade lhes podia negar, pois faziam parte da sua propria
esséncia de ser humano. Sendo cidad&o o individuo livre.

Dallari (1998, p. 277-278), ensina que, sob o pretexto de valorizagdo e
protecdo da liberdade, o que se assegurou na concepcao individualista da liberdade,
foi uma situacédo de privilégio para os economicamente mais fortes. Souza Santos
(1999, p. 237-240), ao criticar esse modelo, lembra que para os liberais o principio
da cidadania abrange unicamente a cidadania civil e politica e seu exercicio reside
exclusivamente no voto.

Surge um novo conceito de cidadania, agora influenciados pela teoria
Marxista, na qual ira priorizar os direitos econdémicos e sociais, unidos ao liberalismo
progressista, criando o Estado Social de Direito, onde o conceito passa a significar
que, cidaddo é aquele que tem direito a ter direitos. Aqui o Estado abandona sua
conduta abstencionista.

Para o republicanismo, cidaddo € o individuo que participa ativamente na
configuracdo do futuro de sua sociedade, através do debate e da participacdo na
tomada de decisbes politicas. Aqui a civilidade se converte em poder e o poder se
torna civico (CANELLAS, 2007, p. 114).

Para Warat (2001, p.9), falar em cidadania, em qualquer época, significa
fazer referéncia aos que tém opinido, pois ser cidaddo € ter voz, poder opinar e
decidir, o que exclui a maioria (pobres) e os grupos das minorias (étnicas, culturais e
nacionais). Para ele "la ciudadania en todos los tiempos siempre fue una classe VIP".

Ainda hoje, encontra-se dificuldades em definir cidadania. Para
Gorczevski (2016, p.42), ndo ha como falar de cidaddo sem identificar o modelo que
se esta referindo, pois o termo comporta inUmeros conceitos dependendo do tempo
e do contexto cultural. Assim, a principal dificuldade ao tratar-se de cidadania é o
carater pluriforme do proprio termo, dada a variedade de dimensbes espaciais e
funcionais que se pode desenvolver, bem como as situagdes empiricas que designa.

No que tange ao individuo, nacional € aquele que esta ligado a um Estado
por uma vinculacdo juridica que se chama nacionalidade. Logo, quem nao for

nacional sera estrangeiro. Porém, esta compreensdo perdeu for¢a, em virtude da
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construcdo da Unido Europeia como organismo supranacional em que se superou,
por exemplo, a exclusividade do voto ao nacional do Estado a que esta vinculado
pela nacionalidade.

No Brasil, a definicdo de nacionalidade est4 elencada no art. 12 da
Constituicdo Federal — CF/88, havendo legislacdo especifica (Lei de Migracdo — Lei
n. 13.445 de 2017) também tratando sobre o tema. Portanto, a nacionalidade é o elo
de ligagao entre o nacional e seu pais. “Vinculo juridico politico que liga um individuo
a certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um componente do povo”,
podendo dizer que ela, “... E o elo entre a pessoa fisica e um determinado Estado.”
(DOLINGER, 2005, p. 155).

O nacionalismo, pode ser definido como o “sentimento de pertencer a
uma comunidade cujos membros se identificam com um conjunto de simbolos,
crencas e estilos de vida, e tém a vontade de decidir sobre seu destino politico
comum” (BERDUN; MONTSERRAT, 1997, p. 57). Acrescenta Bossé (2004, p. 160),
que a identificacdo pressupde uma assimilagdo ao outro “por um sentimento de
pertencimento comum, partilha e de coesao sociais” e, logicamente, um processo de
diferenciagao.

Ainda que o conceito de Estado Territorial Moderno seja anterior a nagéo
e a consciéncia nacional, justamente o conceito de nacdo passou a sustentar a
soberania (BECKER, 1994). Logo, a nacdo, o nacionalismo e a territorializacdo do
Estado, ao acentuar a distincdo entre nacional e estrangeiro, incluiram o individuo
como objeto das politicas externa e interna relacionadas a migracado internacional,
especialmente no que se refere ao status de cidadao e aos direitos assegurados.

A aquisicao da nacionalidade, pode se dar pela forma derivada ou pela forma
originaria. A forma originaria leva em consideracdo os seguintes critérios ias soli,
que é a nacionalidade em virtude do local, do pais em que se esta no instante do
nascimento e o segundo critério € o ils sanguinis, onde a nacionalidade se da em
razdo da nacionalidade dos pais, no momento do nascimento do individuo.

Pode ainda, em situagcbes excepcionais, serem utilizados os dois critérios
concomitantemente ou ainda utilizarem-se do segundo critério somado a funcao
exercida pelos seus genitores, por exemplo, na situacao de estes estarem a servico
de seu pais no exterior. No tocante ao modo de aquisicdo de nacionalidade derivado

se d& pela naturalizacéo, que nas maioria das vezes decorre de uma liberalidade do
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individuo.

No entanto, quaisquer que sejam o sentido do conceito, as diferencas de
apreciacao e as criticas, o que a sociologia considera como um processo, Como uma
relacdo entre o individuo e a sociedade, tornou-se nos discursos midiaticos e
politicos sobre os imigrados uma injuncéo feita a estes para que se diluam na massa
da sociedade. Ao ponto que Didier Lapeyronnie considera que “esta palavra é
unanimemente condenada porque passou a ter um sentido politico, para dizé-lo de
maneira lapidar: a integracéo € o ponto de vista do dominante sobre o dominado”.
Quando se diz que [estas pessoas] ndo estédo integradas, isto significa sobretudo
que elas nao participam suficientemente na sociedade. [...] “Elas sdo definidas
essencialmente pelo que nédo séo, pelo que falta e pela distancia com relacdo a uma
norma central” (LAPEYRONNIE, 2003, p. 95).

A seguir passaremos a falar do fendbmeno da migracéo, trazendo o porque e
as motivacdes do migrantes em largar tudo, familia, amigos, estudos, trabalhos para
migrar para um pais desconhecido, muitas das vezes, com culturas e idiomas

diferentes a fim de buscar uma vida melhor.

2.20 Fen6bmeno da Migracao

O fenbmeno migratorio € evidente ao longo de toda a histéria da humanidade,
mas tem se acentuado com a influéncia da globalizacdo, até o ponto de alterar o
crescimento das populagdes, gerando impactos tanto no desenvolvimento como na
configuragdo sociocultural dos paises de origem e de destino.

O Brasil passa por um momento singular no que diz respeito as migracdes
internacionais. Mesmo assim, vale lembrar que o pais ainda ndo recebe uma
guantidade tdo expressiva de imigrantes, como paises da Europa e Estados Unidos.
Porém, é crescente o contingente de imigrantes e refugiados que afluiu ao pais nos
altimos anos, o que requer uma maior atencao tanto das autoridades, como de toda
a sociedade brasileira (SCHWINN, 2017).

Milhares de pessoas sem perspectivas de vida, devido a pobreza, a falta de
condi¢cbes basicas de subsisténcia, as desigualdades e ao desemprego, optam por
tentar uma vida melhor em outro pais. Ocorre que a migragao internacional acarreta

grandes riscos, principalmente no que diz respeito aos direitos humanos dos
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migrantes, seja nas travessias, seja durante sua inser¢ao nas sociedades de destino,
gue sao frequentemente violados de maneira alarmante.

A migracao, ou o deslocar-se de um ponto a outro, exige do migrante muito
mais do que o mero desejo de se mover: mesmo quando se trata de algo planejado,
significa a adaptacdo & uma nova cultura, um idioma diferente, uma dindmica de vida
nova. A isto Hannah Arendt chamaria de natalidade, ou seja, a agdo que provocou
um novo comeco, o inicio de algo novo. Assim, frisa a autora que, a condi¢ao
humana representa tudo aquilo ao que o homem é condicionado, ou seja, todos 0s
elementos com os quais ele entra em contato, se transformam em sua condicao de
existéncia (ARENDT, 1999, p. 17).

Pode-se afirmar que, em sua generalidade, as tentativas de compreensao dos
motivos que caracterizam a migracdo se situam, sobretudo, no ambito econémico.
Falta de trabalho ou falta de perspectiva de trabalho e a busca por aprimoramento
das condicbes materiais; catastrofes naturais, guerras e sua consequente
desestabilizacdo do modo habitual de vida; mudancas contextuais no modo de
producdo, como o inicio da urbanizacdo e do crescimento das grandes cidades
motivados pela gradual transicdo entre economia rural para comercial e industrial;
perseguicdes politicas, religiosas e disputas por territérios podem ser encontrados
como motivos em diversos textos que investigam o tema da migracdo (ZANFORLIN,
2014, p. 86-87).

No contexto atual, grande parte dos paises conta com a presenca de milhares
de imigrantes de todas as partes do mundo, em busca de melhores condi¢bes de
vida. Por conta de preconceitos e da divulgacado da midia, que destaca a disputa de
empregos e beneficios providos pelo Estado, a migracdo humana acaba por tornar-
se fonte de inseguranca e ansiedade no cenario internacional (BALE; TIM, 2008).

A caracteristica fundamental que distingue as migracdes internacionais de
outros tipos de migracao €, portanto, que elas implicam uma mudanca do individuo
entre duas entidades, entre dois sistemas politicos diferentes. Nesse sentido, pode-
se afirmar que as migracdes internacionais sdo ndo apenas um fenémeno social,
mas também inerentemente politico, “que advém da organizagdo do mundo num
conjunto de Estados soberanos mutuamente exclusivos, comumente chamado de
sistema westphaliano” (ZOLBERG, 1999, p. 81).
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O fluxo migratério internacional tem se intensificado cada vez mais nas
dltimas décadas e o principal motivo tem sido o fator econdmico, no qual as pessoas
deixam seu pais de origem visando a obtencdo de emprego e melhores perspectivas
de vida em outras nacBes. A migracdo internacional promove uma seérie de
problemas socioecondmicos. Em face das medidas tomadas pela maioria dos paises
desenvolvidos no intento de restringir a entrada de imigrantes, o trafico destes tem
se intensificado bastante.

Com o movimento migratério cada vez maior, tem sido um fenémeno
irreversivel nos tempos modernos, com isso exige-se do Estado que discipline o
acesso e ao mesmo tempo, que preserve 0s interesses nacionais. O Direito
Internacional Publico, reconhece ao individuo o direito de emigracéo, porém também
reconhece o poder do Estado em decidir sobre sua admisséo, podendo impor limites
e ainda de restringir.

As migragfes internacionais constituem um importante fator de mudanga
social no mundo contemporaneo. Sao as transformacbes econdmicas,
demograficas, politicas e sociais que ocorrem no seio de uma dada sociedade que
fazem com que as pessoas migrem. Por sua vez, estas migragdes ajudam a produzir
novas mudancas, tanto no pais de origem, como no de acolhimento (ACNUR, p.7).

Além do mais, a sociedade urbana, mais competitiva e cada vez menos
solidaria, assombrada com a barbarie que tem predominado nas relacfes sociais,
aumentou os seus mecanismos de discriminacdo e de exclusdo dos mais pobres.
Consequentemente, as barreiras ao livre transito dos migrantes tém sido frequentes
e exacerbam os mecanismos de seletividade estrutural (BRITO, 2009).

De acordo com Lopez Cifuentes (2008), a economia se tornou mundial e com
isso as fronteiras se apagaram para o capital especulativo, mas ndo para os seres
humanos. Desta forma, crescentes segmentos da populacdo tornam-se
marginalizados e excluidos do bem-estar material. Como resultado, emerge o
fenbmeno de fluxos massivos de migracbes forcadas, nos quais milhdes de
individuos buscam fugir ndo mais de perseguigbes politicas individuais, mas
predominantemente da fome, da miséria e de conflitos armados. Para esses milhdes
de migrantes e refugiados, as fronteiras ndo desapareceram. Pelo contrario, para

eles, os muros estdo cada vez mais altos, principalmente as muralhas das nac¢des
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mais influentes e responsaveis pelo processo de exclusdo daqueles que buscam
seus territorios para viver e trabalhar.

As migracdes podem se dar por opcdo da pessoa, O que caracteriza a
migracdo voluntaria, ou podem ser forcadas a mover-se, 0 que € chamado de
migracao involuntéria (Human Migration Guide, 2005).

Assim, um dos pressupostos principais de caracterizacdo do processo de
migracdo € a mudanca de residéncia, pois ao mudar de residéncia o individuo altera
seus vinculos sociais, trabalhistas, econémicos e modifica a organizacdo de sua vida
e das pessoas que com ele entra em contato.

Uma das dificuldades é que muitas das vezes os proprios migrantes nao
guerem ser identificados como tais, devido as inUmeras discriminacfes sofridas,
principalmente no que concerne a busca de melhores insercbes nos mercados de
trabalho, uma vez que a populacdo ndo migrante se sente agredida, amedrontada a
iminéncia de perda de postos de trabalhos para o imigrante.

O choque cultural, conceituado como o “processo paralelo de aprendizagem
de significados e habilidades e o sentimento de ser aceito” (Mota, Franco, Motta,
1999, p. 127), é vislumbrado tanto na migracdo interna quanto na internacional. O
migrante interno pode sentir-se um estrangeiro em seu proprio pais, ocorrendo
sentimentos de estranheza e inseguranca que podem ser intensificados pelos
valores e habitos do novo lugar (FERREIRA, 1996).

Foram estudadas algumas teorias sobre migracdo internacional, dentre elas
a: Push-Pull Theory (SOARES, 2002, p. 2). Essa teoria analisa a migracao
internacional a partir dos acontecimentos econémicos, sociais e politicos geradores
de fatores de expulsdo do individuo do seu pais de origem.

Assim, quando a fome, o desemprego, 0s baixos niveis de saude, a
precariedade de habitacdo, ou seja, quando os problemas sociais de grande
relevancia passassem a aumentar em grande escala, seriam eles a chave de
expulsdo do individuo, forcando-o a deixar o proprio pais.

Para essa corrente tedrica, os fluxos migratdrios internacionais estao
associados a busca de melhores condi¢des de vida, tendo como causa principal o
desequilibrio e a desarmonia econdmica e social do pais de origem, verdadeiras

maguinas de expulsdo humana.
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Outra teoria € a Macroteoria Neoclassica (SOARES, 2002, p. 2), que também
se encontra fundamentada nos mecanismos causais de natureza economica. Sendo
a migracao internacional causada pelas desigualdades geogréficas na oferta e na
demanda de trabalho, manifestadas nas diferencas salariais, nos excessos de méao-
de-obra, bem como na escassez da for¢ca de trabalho. Nessa perspectiva, sdo o0s
mercados de trabalho fator priméario na inducéo dos fluxos migratérios internacionais.

Ja na Microteoria Neoclassica (SOARES, 2002, p. 3), a abordagem € um
pouco diferente, a migracdo se da em razdo da alta qualificacdo que possuem,
racionalmente, os individuos que buscam através da analise entre custo/beneficio de
seus deslocamentos 0 que maior vantagem obtera, e assim, depois desse
levantamento, transferem-se para um determinado pais, onde os retornos seréo 0s
maiores possiveis. Os movimentos migratérios sdo um investimento em capital
humano, levando em conta a racionalidade dos agentes, ndo sendo o mercado de
trabalho influenciador direto na deciséo de migrar, por ser ela socialmente
contextualizada.

A teoria Historico-Estrutural (SOARES, 2002, p. 5) esta em oposicdo as
demais. Tem na migragao internacional uma escolha racional dos agentes, pois
entende os deslocamentos humanos como estratégia de mobilidade sujeita a

constrangimentos estruturais.

A migracdo resulta das desigualdades regionais advindas do espaco
transformado, do rearranjo espacial das atividades produtivas, dai que os
determinantes e consequéncias das migracfes devem ser remetidos a
outros fendmenos sociais, historicamente condicionados, que se relacionam
com o processo de mudanca estrutural em determinada formacgéo social
(SOARES, 2002, p. 5).

Ja& na Teoria do Mercado Dual de Trabalho (SOARES, 2002, p. 6), a migracao
internacional é causada por uma demanda permanente de trabalhadores migrantes
existentes dentro das nagfes mais desenvolvidas, tendo como principais
pressupostos a inflagdo estrutural e o dualismo econdmico.

Dentro desse enfoque, os empregadores buscam solugbes como a
importacdo de mao-de-obra, tendo em vista esses trabalhadores aceitarem baixos
salarios e ndo se preocuparem com o desprestigio do emprego de baixa

qualificacéo, algo com que o trabalhador residente se preocupa.
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Na Teoria dos Sistemas Mundiais (SOARES, 2002, p. 7), a migragao
internacional € tratada como parte do sistema global em que os paises de origem e
de destino séo incorporados. Sao os problemas internos de um pais gerados pela
expansdo do sistema econbmico mundial, que produzem as migracdes
internacionais.

Vivemos num contexto mundial em que cada vez mais pessoas, de diferentes
nacionalidades, em diversos locais do mundo, migram. A abordagem considerada
neoclassica trata o tema sob o viés das desigualdades econémicas entre os paises,
sendo George Borjas o tedrico que mais a discute (MARTES,1999). No Brasil, essa
teoria € conhecida como modelo de “atracdo-repulsdo”, na qual as nacdes ricas
economicamente atraem as pessoas oriundas de paises pobres ou com problemas
econdbmicos. Esses paises se tornam atraentes porque oferecem mais
oportunidades de trabalho e melhores salérios, além de uma economia de mercado
sélida e crescente. As nagfes que geram repulsdo sdo aquelas com menos recursos
ou com problemas socioeconémicos e que ndo conseguem competir com 0s paises
industrializados. Como consequéncia disso ndo podem ou ndo conseguem oferecer
melhores expectativas de vida a populacao.

Segundo Martes (1999, p.34), “este modelo € também denominado como
‘modelo do equilibrio’, porque atribui aos processos migratorios a fungéo positiva de
favorecer o ajuste entre demanda e oferta de empregos tanto nos paises de destino
quanto nos paises de origem dos imigrantes”.

Para Martes (1999), numa perspectiva macrossocial, a varidvel econbémica é
considerada como fator preponderante na migracdo. Ja& num ponto de vista
microssocial, esse modelo teérico apresenta também a discussao das opcdes
individuais como fator determinante nas decisbes sobre as migracdes. O
questionamento parte do seguinte principio: por que num pais pobre ou com
dificuldades econémicas nem todos migram? A resposta estaria na relacdo custo-
beneficio, em que o individuo que decide migrar estaria levando em consideracdo as
vantagens individuais, ou seja, os individuos sao motivados pelo que a autora chama
de “calculo utilitarista”. Soares (2003) considera a perspectiva tedrica macro e micro
como uma nova abordagem dentro das teorias sobre migracdes e as denomina

COMO macro e microteoria neoclassica.
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Thomas, citado por Martes (1999), faz uma critica ao afirmar que o carater
predominantemente econdémico desse modelo € o que marca a sua vulnerabilidade.
Portes, também citado por Martes (1999, p.35), amplia a discussédo ao propor que
elementos de ordem social e cultural ndo poderiam ser deixados de lado, pois séo
“‘imprescindiveis para se compreender a origem e manutengdo dos movimentos
migratorios contemporéaneos”.

Contudo os modelos micro e macroeconémicos ndo conseguiram responder
por que individuos com caracteristicas similares, vivendo experiéncias semelhantes
em um mesmo territorio tinham respostas diferenciadas perante a possibilidade de
efetuarem ou ndo uma migragao (BRANDT, 2014, p.81).

Para além dos fatores econémicos, deve-se levar em conta a direcdo dos
fluxos migratoérios. A migracdo € influenciada por diferentes fatores e ocorre em
multiplas direcdes. As relagcées que o0 migrante estabelece com o seu proprio mundo,
a insercdo social e a integracdo as atividades profissionais s@o caracteristicas
importantes para melhor compreender o fendmeno migratorio contemporaneo.
Bernard (2002) observa ainda que as relagcdes que os migrantes criam com o lugar
de destino, assim como as relagdes que se conservam com o lugar de origem,
promovem uma transformacgéo dos espagos.

Os estudos recentes buscam levar em conta o lugar de origem e de destino
dos migrantes, bem como o fato de que a migracédo pode se desenvolver em etapas.
Ou seja, o percurso pode iniciar, por exemplo, no meio rural, seguir para uma cidade
de pequeno ou médio porte até chegar ao espaco metropolitano (ROY, 1992). Re-
centemente reconhece-se a discusséao para trabalhos académicos que abordem a
guestdo da migracdo de retorno e sua importancia para o desenvolvimento de regi-
des (POTVIN, 2006).

Ramalho (2003) sugere ainda que fatores como a proximidade geografica, o
acesso aos meios de comunicagéo e o retorno influenciam o fendmeno da migracéo.
Destaca que a estruturacdo das relacdes humanas, espaciais e temporais € inserida
nas discussdes inerentes aos fenbmenos migratorios. As etapas do ciclo de vida
também séo elementos fundamentais em matéria de migracdo. Grande parte do mo-
vimento migratorio se efetua em momentos distintos de vida (GALLAND, 1991;
GAUTHIER, 1999). De acordo com Galland (1991), a passagem a vida adulta é fre-
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guentemente associada ao processo de insercao profissional. Silva (2003) evidencia
gue o trabalho favorece a autonomia do individuo vis-a-vis a estrutura social.

Como resultado de pesquisas recentes (GAUTHIER, 2000; LEBLANC, 2007)
percebesse que as condi¢cdes estruturais e a posicao social ocupada pelo migrante
influenciam suas trajetérias. Ao mesmo tempo, a migracao nao € percebida somente
como o resultado de condi¢des objetivas que se impde ao migrante, mas esta ligada
a um conjunto de situacdes subjetivas encontradas pelo migrante durante o seu per-
curso. Para Sen (2000) ndo é somente a maximizagcao do rendimento, mas também
as circunstancias individuais e as disparidades nos contextos social e natural que
marcam a experiéncia de “realizagdo” do ser humano.

Quando ocorre uma migracao é plausivel pensar que as identidades regionais
e 0 sentimento de pertencimento do migrante, em relacdo ao seu meio de origem,
sofrem alteragdes, transformacdes e sdo, muitas vezes, colocados em questdo ou
reforcados (POTVIN, 2006).

O sentimento de pertencimento a um territério ou coletividade faz parte das
implicacbes e dinamismos vinculados aos approaches das teorias do desenvolvi-
mento ndo centralizadas (POTVIN, 2006). A partir desta 6tica, o sentimento de per-
tencimento ou a identidade regional podem se constituir enquanto vetores de valori-
zacao construtivas do meio, do engajamento e das formas de vida dos migrantes. As
relacbes com 0 espaco perpassam a construcdo identitaria dos individuos, sendo
gue a construcdo da identidade individual € fruto das interacdes entre espaco, luga-
res e os individuos. Assim, a identidade regional € um processo em constituicao
permanente.

Bassand (1991) percebe que a emigracao tem um papel importante na elabo-
racao da identidade regional. Neste sentido, sédo as relacdes estabelecidas com ou-
tras regibes e os atores externos que constroem as imagens que os individuos ou
grupos possuem em torno de uma identidade regional propria. A questao da identi-
dade regional reflete o proprio desenvolvimento, uma vez que é fonte de acdo do
individuo para criacdo, inovacao e autonomia (BASSAND; GUINDANI, 1983). Assim,
a identidade regional torna o desenvolvimento regional possivel, a medida que favo-
rece a autonomia dos individuos, como fonte de participacdo destes na coletividade

e como forma de pensarem o seu proprio devenir.
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A identidade regional ainda é capaz de estimular um sentimento de pertenci-
mento nos sujeitos, uma fonte de coesdo social e uma vontade de agir no meio,
(BASSAND; GUINDANI,1983). No entanto, a identidade regional ndo €, por si so,
simbolo do agir. Bassand (1991) sugere que uma identidade regional negativa pode
desvalorizar a imagem de uma regido e de seus habitantes, enquanto que uma iden-
tidade regional positiva podera incentivar o sentimento de pertencimento a regido.

O sentimento de pertencimento permite a producdo de atitudes e opiniées
préprias a construcao da identidade regional. Para Moquay (1998), o sentimento de
pertencimento se refere as relagdes sociais que vinculam o individuo a uma coletivi-
dade. As manifestacBes simbdlicas que emergem do pertencimento estdo ligadas
aos aspectos emotivos e afetivos que surgem da coletividade da qual o individuo é
membro. Potvin (2006) observa que o sentimento de pertencimento € condicdo in-
trinseca para acdo de uma coletividade em um dado territério.

Em seguida falaremos sobre a questdo da legalidade e ilegalidade dos imi-
grantes que buscam uma cidadania e uma vida digna em outro pais. E com a nova
lei isso se tornou mais palpavel ja que esta traz uma visdo mais voltada aos direitos
humanos e néo a soberania do Estado como o estatuto do estrangeiro trazia em seu
texto. Além do mais, a dignidade é tida como qualidade intrinseca do ser humano,
bastando o reconhecimento da condicdo de ser humano para o reconhecimento da

dignidade.

2.3 Legalidade ou llegalidade do ato de migrar: a busca de cidadania e
uma vida digna

E fundamental destacar a importancia dos imigrantes para o restabelecimento
das economias nacionais da maioria dos paises desenvolvidos, assim, eles nao
podem agora ser vistos como um “peso” apenas porque a situagdo nao esta
favoravel. E necessario o estabelecimento de um didlogo entre os paises a fim de
que o racismo e praticas xenofobicas ndo encontrem espaco entre as populacdes.
Também é preciso que imigrantes tenham as mesmas oportunidades dos nativos,
principalmente no que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho, “uma vez que
empregos sdo a melhor maneira de evitar exclusao social e marginalizacdo dos

imigrantes e seus descendentes” (OIM, 2011).
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A nacionalidade, do ponto de vista politico, torna-se um entrave a igualdade
de direitos entre nacionais e n&o nacionais. Assim, a nacionalidade pode ser tida
como justificativa para o ndo reconhecimento aos estrangeiros de direitos de
participacdo politica em prol dos interesses do Estado, jA que 0s imigrantes nao
possuem a chamada identidade nacional, critério para assegurar direitos.

Embora o incremento e a amplitude das migracdbes no mundo sejam
escassamente conhecidos, alguns dados de base quantitativa permitem diagnosticar
tendéncias recentes da mobilidade mundial. Em primeiro lugar, destaca-se o
crescimento do nimero de migrantes nos ultimos trinta anos, como bem podemos

visualizar no grafico abaixo demonstrado:

Gréfico 1
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Fonte: dados de pesquisa

Como podemos ver, o crescimento do niumero de imigrantes no mundo esta
cada vez maior, devido aos diversos conflitos e crises em alguns paises, fazendo
com que as pessoas se desloquem para outros territérios em busca de uma vida
digna e novas oportunidades.

A migracdo internacional e clandestina é outro dos principais tragos
configuradores de um tipo de movimento migratorio especifico de uma nova etapa
do capitalismo, em que o volume e composicdo das migracbes, assim como a
constituicdo de blocos regionais integrados, como Mercosul e Unido Europeia,
apontam para uma maior diversidade de deslocamentos migratorios e, em alguns
casos, conforme ja referido, até para o aumento em sua intensidade. (BAENINGER,
2001).

A crescente presenca de migrantes clandestinos ou nao regularizados tem
sido, contudo, uma realidade ndo devidamente registrada ou, frequentemente,
subestimada nos censos e estatisticas oficiais sobre as migracdes contemporaneas.
A ONU revela que, nos Estados Unidos, foram recenseados 8,5 milhfes de
imigrantes sem documentos em 2000, o que permite fazer uma estimativa de 12
milhdes de clandestinos. Na Europa, por sua vez, haveria 8 milhdes de imigrantes
sem documentos. (Pozzi, 2006).
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Entendida em seu duplo aspecto de espaco “objetivo”, de carater institucional
e soberano, e de instancia “subjetiva”, relacionada a movimento e agdo, a cidadania
€ vivenciada e construida como experiéncia singular que resulta da imprevisibilidade
e turbuléncia que assumem as migracées contemporaneas, colocando em xeque a
concepcao sistémica que vem demarcando sua compreensao tanto geopolitica como
cientifica. Essas vivéncias configuram e, ao mesmo tempo, sédo reconfiguradas pelo
potencial e capacidade organizativos dos migrantes e de suas redes, colaborando
para atribuir as migracdes contemporaneas um carater de movimentos sociais.
(MEZZADRA, 2005).

E, por outro lado, o que vem sendo denominado de projeto de cidadania
cosmopolita, pode ser traduzido pela busca do ideal de universalizacdo da cidadania
social, através da criagcdo de principios universais e organizadores capazes de
delimitarem e regerem a diversidade presente no espaco publico para além da
exclusividade de pertencimentos locais, regionais e nacionais. (HELD, 2005). No
caso das migracles, o exercicio da cidadania cosmopolita estaria associado, por
exemplo, a possibilidade de livre circulacdo dos sujeitos, independentemente de sua
origem, assim como o0 acesso a direitos sociais e politicos em diferentes territorios e
nacoes.

Os fluxos migratoérios criam, muitas vezes, nos governantes e na populacédo
uma série de inquietacdes. Os imigrantes, ndo raro, sdo vistos como ameaca no
mercado de trabalho, no uso dos servicos publicos e como responsaveis pelo
aumento da violéncia. E com essa visdo distorcida que, os governos e, em muitos
casos a prépria sociedade tornam-se cada vez mais resistentes a entrada de
estrangeiros e adotam como solucdo o estabelecimento de maiores restricbes e
impedimentos legais, na tentativa de “equacionar” a questao migratoria vista como
problema (SCHWINN, 2017).

Os migrantes sao tidos como uma ameaca também para a seguranca, tendo
contribuido para isso a guerra ao terror, iniciada em 2001, apds os ataques as Torres
Gémeas nos Estados Unidos. Esse movimento se espalhou especialmente para a
Europa que passou a endurecer suas politicas migratérias, baseando-as no combate
ao terrorismo, no controle de fronteiras e nas barreiras as migracdes (SCHWINN;
COSTA, 2016, p. 4)
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O Brasil vem passando por uma série de mudangcas em termos de
desenvolvimento econdmico, social e participacdo politica no cenério internacional.
Isso tem levado o pais a uma crescente demanda por alteracdes tanto das acdes,
como das politicas para lidar com a presenca de imigrantes, que vem crescendo de
maneira consideravel nos ultimos anos.

Conforme coloca Reis (2004), promover andlises sobre a atuacdo do Estado
junto a questédo migratdria internacional néo significa coloca-lo como agente Unico ou
até mesmo mais importante para a existéncia e continuidade desses fluxos. No
entanto, ele, por meio de politicas de imigracdo e cidadania, € um importante fator
explicativo no processo de formagéo dos fluxos e ajuda a moldar a forma que esses
fluxos adquirem.

Observe-se que o Brasil ndo possui uma politica migratoria, esta entendida
como o conjunto de agbes governamentais para regulacédo da entrada, permanéncia
e saida de estrangeiros do territério nacional, além de a¢Bes com vistas a regular a
manutencdo dos lacos entre o Estado e seus nacionais, residentes no exterior
(ZOLBERG, A. R., 2006) (situacdo que a nova lei de migracbes veio com a
pretensdo de maodificar), apresentando uma série de leis e dispositivos esparsos,
editados isoladamente e que respondem a questdes pontuais para regular a
condicao do estrangeiro no pais.

N&o que se possa falar em politica de criminalizacdo (STUMPF, 2006), com
detencdes e expulsdes sumarias, a exemplo da Europa, mas a visdo da sociedade
sobre 0s migrantes tem essa conotacdo, € o préprio migrante sente-se nessa
condicao: apos a denuncia de trabalho escravo praticado por uma rede internacional
de lojas de vestuario, disseminaram-se noticias de crimes de autoria de estrangeiros,
mesmo que banais. Algumas inclusive veiculavam a ideia de que o0s imigrantes
latino-americanos faziam do centro da cidade de S&o Paulo um lugar inseguro.
(VENTURA, 2014).!

Os fluxos migratérios colocam em questdo fronteiras: o territério, o encontro

com o0 outro e a interacdo de culturas. Conforme assinala Leonora Corsini (2012), a

'Sobre a reacdo da sociedade a chegada de imigrantes a procura de trabalho, ver reportagens televi-
sivas: Programa Profissdo Reporter: Profissdo Reporter mostra jornada de refugiados que chegam ao
Brasil exibido em 03 de junho de 2014; Fantastico: Milhares de estrangeiros buscam oportunidades
no Brasil exibido em 17 de agosto de 2014 e a série Os Novos Imigrantes disponiveis na pagina do
Jornal Zero Hora.
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associacado entre fronteiras e migracdo nao tem o sentido apenas de divisa e de
separacdo, mas de Ilugar do encontro e de possibilidades (Fronteiras,
atravessamentos e deslocamentos: desenhando novas cidadanias). Nao obstante as
infinitas possibilidades que traz, a migracdo, mormente em tempos atuais, tem-se
constituido uma espécie de verdadeiro “cosmodrama westfaliano”, conforme
expressdo de Richard Falk (1999, p.52), que impde novas formas de andlise e
compreensao para além da seara puramente juridica e para além das fronteiras
estatais.

Em termos de migragéo e fronteiras configura-se uma dinamica no sentido de
que, enquanto a relacdo periferia-centro do sistema mundo ocidental privilegia os
acordos de livre comércio combinado com o transito seletivo de pessoas, a relacao
entre paises semiperiféricos privilegia o livre transito de pessoas combinado com a
trdfego seletivo de bens e servicos.

Os dados da Anistia Internacional, no Informe 2014/2015, o Estado dos
Direitos Humanos no Mundo, bem ilustram a situacdo: o ano de 2015 contou com
mais de 19 milhdes s6 de pessoas consideradas juridicamente como refugiados,
sendo que 85% desses vao para paises semiperiféricos e apenas 15% sdao
repartidos entre Europa e América (Estados Unidos e Canadd). Observa ainda a
Anistia que a ineficiéncia, a inacéo, por parte de alguns Estados centrais ou mesmo
o tratamento desses paises de desprezo, violéncia ou proibicdo para com o0s
refugiados, tem contribuido para a multiplicacdo das violacdes contra direitos
humanos.

Para Winckler (2001, p. 121) esses migrantes sao “pessoas deslocadas”, que
muitas vezes, devido a sua condi¢do, “ndo encontram um lugar no mundo onde
possam existir dignamente. Nao possuem um status politico que lhes possibilite ser
tratados pelos demais como semelhantes.” Isso demonstra a complexidade de um
fendbmeno com diversas implicacdes, seja para aqueles que se deslocam, seja para
0S paises que os recebem.

O migrante que ingressa no Brasil possui sua condi¢éo juridica estabelecida
por meio de matéria constitucional e também pela recente Lei de Migragdo n.c
13.445/2017 a qual substituiu 0 antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n.° 6.815/1980).

Segundo a Constituicdo Brasileira de 1988, por meio de seu artigo 5°, caput,

0s estrangeiros residentes no Brasil possuem os mesmos direitos fundamentais que
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agueles garantidos aos nacionais. Acrescida a esta protecdo constitucional,
tinhamos o Estatuto do Estrangeiro, o qual servia para regulamentar os direitos e
garantias do estrangeiro, além de estabelecer mecanismos de entrada, permanéncia
e saida do estrangeiro no territdrio brasileiro, em conformidade aos requisitos
estabelecidos na lei e com fulcro na nogao maior de soberania brasileira, ou seja, na
observancia dos interesses soberanos da Republica Federativa do Brasil.

De outra banda, muitas transformacdes ocorreram de 1980 até os dias de
hoje, especialmente quando se trata do tema migracao, principalmente com a nova
lei que traz uma visdo mais voltada aos direitos humanos e n&o a soberania do
Estado como o estatuto do estrangeiro trazia em seu texto.

A nocao de dignidade da pessoa humana teve seu inicio no cristianismo, onde
obteve um grande avanco para a sua configuracao tal como hoje a conhecemos. O
cristianismo, trouxe a ideia de igualdade das pessoas em dignidade, em
contraposicdo ao pensamento da antiguidade, segundo o qual a dignidade do
individuo estava diretamente relacionada ao seu status social. Portanto, reconhecia-
se a nocao de pessoas mais dignas e pessoas menos dignas.

O movimento cristdo, principalmente a partir da obra de Tomas de Aquino,
acabou por conferir uma certa universalidade a nocao de dignidade, até que
positivado por Cicero, pela primeira vez o termo dignitas humana. De um conceito
gue se caracteriza por uma questdo intrinseca ao ser humano, o conceito de
dignidade evolui no pensamento antropocéntrico para a ideia de autodeterminacéo,
inerente & propria natureza humana.

A dignidade é tida como qualidade intrinseca do ser humano?, bastando o
reconhecimento da condi¢cdo de ser humano para o reconhecimento da dignidade.
Assim, ndo existe apenas onde é reconhecida pelo Direito e na medida em que este
a reconhece, ja que lhe constitui elemento prévio. Dito isso, podemos determinar
que a dignidade da pessoa nao € algo a ser concedido pelo Estado, mas protegido e

respeitado?.

’Conforme o artigo 1 da Declarag&o Universal das Nacgdes Unidas: "todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de raz&@o e consciéncia, devem agir uns para com o0s
outros em espirito de fraternidade."

3E em raz&o disso que parte da doutrina sustenta que quando em risco a dignidade humana, o direito
a prestacdo assume contornos de direito de defesa, sendo diretamente aplicavel.
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Ainda, por ser anterior ao direito e essencial a toda a vida humana, podemos
dizer que o conceito de dignidade ndo € juridicamente apropriavel, embora de
grande importancia. Em um contexto social, podemos considerar a dignidade da
pessoa humana como a ultima garantia em relacdo a uma total disponibilidade por
parte do poder estatal e social. Seria, conforme entendemos, condi¢cao sine qua non
do contrato social, no momento em que se pode afirmar que ninguém cede a sua
autonomia para viver em sociedade se esta ndo Ihe assegura ao menos dignidade.

Outrossim, tem-se que o0 conceito de dignidade esta condicionado a um
contexto de coletividade, ligada a ideia de fraternidade e protecdo do individuo
quando se encontra no convivio em sociedade, pelo que decorre do dever de
solidariedade exigido dos participantes da vida social.

Na doutrina nacional, temos como o mais completo conceito de principio da

dignidade da pessoa humana o de Sarlet:

Dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte dos Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢gfes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
coresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos. (SARLET, 2004, p.59 e 60)

Diante desse conceito, podemos verificar a associagao intrinseca do conceito
de dignidade com a noc¢do de condi¢do existencial minima, de cunho ndo apenas
psiquico, mas principalmente material.

Silva (1967, p.526), consigna que:

‘dignidade €& a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra,
consideracdo), em regra se entende a qualidade moral, que, possuida por
uma pessoa serve de base ao proprio respeito em que é tida: compreende-
se também como o préprio procedimento da pessoa pelo qual se faz
merecedor do conceito publico; em sentido juridico, também se estende
como a dignidade a distincdo ou a honraria conferida a uma pessoa,
consistente em cargo ou titulo de alta graduacdo; no Direito Canénico,
indica-se o beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesiastico.

O valor da dignidade da pessoa humana, resultante do traco distintivo do ser
humano, dotado de razdo e consciéncia, embora tenha suas raizes no pensamento

classico, vincula-se a tradicdo bimilenar do pensamento cristdo, ao enfatizar cada



40

homem relacionado com um Deus que também é pessoa. Dessa verdade teoldgica,
que identifica o0 homem a imagem e semelhanca do Criador, derivam sua eminente
dignidade e grandeza, bem como seu lugar na histdria e na sociedade. Por isso, a
dignidade da pessoa humana ndo €, no ambito do Direito, s6 0 ser humano é o
centro de imputacao juridica, valor supremo da ordem juridica (SILVA, 1998, p.89).

Em suma, o que se pretende sustentar de modo mais enfatico € que a
dignidade da pessoa humana, na condicdo de valor fundamental que atrai o
conteudo de todos direitos fundamentais, exige e pressupde o reconhecimento e
protecdo dos direitos fundamentais de todos as dimensdes. Assim sem que se
reconhegcam a pessoa humana os direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, em
verdade, estar-se-a negando-lhe a prépria dignidade (SARLET, 2009).

Com o pos-guerra, ja descobertas as atrocidades cometidas principalmente
pelos alemaes, foi fundada a ONU, a Organizacado das Nac¢des Unidas, 6rgdo que
trouxe a tona a discussdo sobre os direitos humanos, primeiramente assim
mencionados por Napoledo, e que dos quais sentia tanta falta aquele mundo
despedacado que persistia a funcionar em 1948.

Os direitos humanos nunca foram unanimidade entre os pensadores da
antiguidade. Havia os otimistas como Rosseau (‘o homem é bom na sua esséncia, a
sociedade é que transforma”), os pessimistas como Hobbes (‘0 homem é o lobo do
homem”), os inventores da tirania moderna (como Maquiavel), os irbnicos por
natureza como Nietzche.

No Brasil, a legitimag&o da declaragdo dos direitos humanos da ONU se deu
com a promulgacdo em 1988, da Constituicdo cidadd, com seus magnificos artigos
5° (direitos, liberdades e garantias individuais) e 7° (direitos sociais). Conforme

leciona Paulo Bonavides:

A dignidade da pessoa humana desde muito deixou de ser exclusiva
manifestacdo conceitual daquele direito natural metapositivo, cuja esséncia
se buscava ora na razdo divina ora na razdo humana, consoante
professavam em suas licdes de teologia e filosofia os pensadores do
periodo classico e medieval, para se converter, de Ultimo, numa proposi¢ao
autbnoma, do mais subito teor axiolégico, irremissivelmente presa a
concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais. (BONAVIDES, 2001,
p.231)

A Constituicdo Federal de 1988 traz como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e consequentemente, do Estado Democréatico de Direito, a

dignidade da pessoa humana. E o que dispde o art. 1°, lll da Constituicio Federal:
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“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana.”

Os direitos fundamentais possuem um contetdo ético, que sao os valores
basicos para uma vida digna em sociedade e que estdo intimamente ligados a ideia
de dignidade humana. Esses direitos ndo séo privilégio de alguns individuos, mas
sim um atributo de todo e qualquer ser humano. O conteddo normativo decorre do
reconhecimento formal de alguns direitos. Esse reconhecimento ocorre através da
positivacdo desses direitos no ordenamento constitucional de determinado pais
(MARMELSTEIN, 2013, p. 15).

No entanto, como ressalta Leal (2003), ndo basta a incorporacéo pelo texto
constitucional, pois a Constituicdo juridica apresenta um carater meramente
declaratério. E necessario haver uma conexdo entre o texto normativo constitucional
e a consciéncia coletiva que forma o contetdo material.

Ainda, € preciso reconhecer que os direitos fundamentais estdo intimamente
relacionados ao principio da dignidade da pessoa, que orienta o ordenamento

juridico brasileiro:

A densificacdo do sentido constitucional dos direitos, liberdades e garantias
€ mais facil do que a determinacdo do sentido especifico do enunciado —
dignidade da pessoa humana. Pela andlise dos direitos fundamentais,
constitucionalmente consagrados, deduz-se que a raiz antropolégica se
reconduz ao homem como pessoa, como cidaddo, como trabalhador e
como administrado (CANOTILHO, 2003, p. 248).

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que os direitos fundamentais
tiveram um avanco significativo, passando a serem tratados como nucleo da
protecdo da dignidade da pessoa humana. Respeitar a dignidade da pessoa humana
deve ser uma tonica das relagbes de trabalho, o Direito deve atuar de forma
dindmica, inovando e transformando, porque o trabalho torna o homem mais digno
ao possibilitar-lhe o pleno desenvolvimento de sua personalidade, de onde resulta
sua valorizagdo como pessoa humana.

O reconhecimento e a prote¢édo da dignidade da pessoa humana pelo Direito
é resultado da evolugcdo do pensamento humano. O postulado da dignidade da

pessoa humana sempre existiu acoplado a existéncia humana, se hoje, ainda,
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algumas culturas ndo o reconhecem como tal, isso ndao impede que, fora do
conhecimento de cada cultura, esse conceito ja ndo estivesse presente na
consciéncia humana.

Konrad Hesse traz que a dignidade humana é o principio basilar do texto
constitucional, preceituando que esta Lei Fundamental vem normalizar o principio
superior de forma indisponivel quanto a inviolabilidade da dignidade humana e o
dever do Estado de protegé-la. (HESSE, 2006, p.206 e 207)

O presente trabalho pretende analisar se os Direitos Fundamentais previstos
na Constituicdo Federal de 1988 sdo garantidos aos imigrantes venezuelanos no
plano urbano do municipio de Boa Vista, tomando como referéncia as politicas
publicas sociais produzidas tanto pelos entes governamentais como pela sociedade
civil.

Dito isso, pretende-se estudar se o Estado brasileiro tem garantido o direito
humano de migrar com base no direito de livre locomogé&o, conforme art.5°, XV, da
Constituicdo Federal de 1988 de forma que obedeca ao principio da dignidade da
pessoa humana previsto no art. 1° também da Constituicdo Federal.

Migrar € um direito humano, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo inerente a todo ser, onde quer que esteja. Contudo, ainda ha
barreiras impostas pelos Estados que limitam o exercicio desses direitos. Cabendo
aos paises criarem mecanismos eficientes que atendem os imigrantes, e assim
busquem inclui-los na sociedade da forma mais justa e igualitaria possivel.

Todo estrangeiro, ou melhor, toda pessoa, possui o direito de migrar. A no¢ao
de direito de migrar ndo € propriamente uma ideia nova e atual, mas que remanesce
como um desafio e como um enfrentamento ao pensamento westfaliano de

soberania dos Estados que parece permanecer até os dias atuais*.

4 De forma sumaria, tem-se que os chamados Tratados de Vestefalia foram uma série de tratados que
deram ensejo a chamada Paz de Vestefalia, em 1648, que pds fim & Guerra dos Trinta dos Anos e foi
essencial ao Direito Internacional e ao Direito Interno, porquanto delimitou o conceito de soberania
dos Estados, a nocdo de diplomacia e determinou a autoridade do Estado (ilustrado por meio da figu-
ra do Monarca) em detrimento do poder da Igreja. Por isso mesmo, ao se afirmar que a visdo vestefa-
liana deve ser analisada e vencida nos dias atuais, significa estabelecer um novo olhar a nogéo de
soberania dos Estados. Nao obstante, a ideia de um direito de migrar ja é suscitada desde ha muito,
a exemplo dos ensinamentos de Francisco de Vitoria, segundo o qual haveria de se ter um constituci-
onalismo mundial, em prol da garantia do jus communicationis (direito de se comunicar), do direito de
viajar e do direito de se estabelecer em terras distintas . Nesse sentido, vide: FERRAJOLI, Luigi. A
soberania no mundo moderno. Nascimento e crise do Estado nacional. Trad. Carlos Coccioli, Marcio
Lauria Filho e Karina Jannini. S&o Paulo: Ed. Martins Fonte, 2002.



43

Assim, atualmente ja h& variados documentos internacionais que expressam
o direito de migrar. No ambito das Nagbes Unidas, o mais significativo documento
sobre o tema é a Convencao internacional sobre protecdo dos direitos de todos os
trabalhadores migrantes (ainda em tramitacdo para ingresso no ordenamento
juridico brasileiro), sem contar que antes ja a sociedade internacionais estampava a
necessidade de garantir direitos aos migrantes, como constatado por meio da
Convencao de Havana sobre a condicdo dos estrangeiros, recepcionada no Brasil
por meio do Decreto n. 18.871, entre outros tratados internacionais.

Para além desses importantes documentos internacionais, a jurisprudéncia
regional, em matéria de Direitos Humanos, também parece volver os olhos a uma
retomada da nocdo de jus gentium. Para exemplificar, pode-se citar 0 caso
comentado por Cangado Trindade, dos “migrantes indocumentados” e o
posicionamento da Corte Interamericana de protecédo aos direitos humanos, a qual
clarificou que o tratamento desigual que discrimine 0 migrante gera
responsabilizacao internacional, sendo que cada Estado deve se atentar para melhor
garantir direitos como o do acesso a justica, a vida privada, entre tantos outros. A
Corte ainda ressaltou que aos migrantes deve ser tomada uma posigdo mais
holistica, mais ampliada, de forma a ndo deixar nenhum ser humano sem protecéo
juridica (TRINDADE, p. 310, 2006).

E notério que migrar € um direito humano, e seu exercicio esta simplesmente
relacionado com a condicdo humana. Assim sendo, todo individuo tem direito de
buscar melhores condi¢cbes de vida em pais diverso do de origem. Ndo podem e
nem devem ser relativizados os direitos humanos, pois, a partir do momento que um
sujeito nasce humano, esse adquire direitos e deveres, independente do territorio
que optar para viver.

Faz-se necessario compreender que além da concessdo de vistos e
permissao para adentrar em um territorio, é fundamental a preservacao da dignidade
da pessoa humana bem como o oferecimento de instrumentos capazes de garantir o
essencial a vida para esses individuos que migram. Portanto, essa observancia dos
direitos humanos deve ocorrer em qualquer Estado do mundo, mesmo que o
individuo néao seja originario daquele territério, se nele optar por viver, cabe aquele

pais conceder-lhe direitos e deveres.
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Sendo assim, ndo se tem no ordenamento juridico brasileiro nada que reflita
de forma concreta uma atengdo aos direitos humanos o que, em regra, deveria
ocorrer em um Estado Democratico de Direito. Entretanto, Amorim (2012) argumenta
que, ndo ha como negar que o governo brasileiro vem buscando alternativas
modernas, que visem cada vez mais a concretizagdo do respeito a igualdade e a
dignidade da pessoa humana.

Nos mais variados momentos historicos e motivos, migrar foi preciso. Da
antiguidade a contemporaneidade, migra-se na busca por condi¢cdes melhores de
vida. Portanto, migrar € um direito humano, inerente a todo ser, onde quer que esteja.
Contudo, ha barreiras impostas pelos Estados que acabam por limitar o exercicio
desse direito.

Em regra, inUmeros desafios sdo enfrentados pelos imigrantes ao ingressar
em um territério diverso do seu. O Brasil, no que tange ao tema, embora néo tenha
uma politica migratéria extremamente restritiva, ja passou por diversos momentos de
turbuléncia. Pois, a legislacdo que até pouco tempo vigorava, encontrava-se
ultrapassada e isso fazia com que os imigrantes tivessem que enfrentar diversos
obstaculos para regularizar suas situacoes.

E sabido que a migracdo € um direito inerente do homem, tanto que a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 13 prevé: “toda pessoa
tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a este regressar.” Ocorre
que, o grande desafio da migracdo é que poucos a reconhecem como um direito
humano universal. Muitas sdo as na¢des com politicas migratérias restritivas, o que
acarreta que um estrangeiro adentre nesses territérios e a0 mesmo tempo nao
obtenha a regularizacao para ali residir. (VENTURA, 2015).

Diante de uma nova cultura, uma nova lingua, longe de suas raizes, em
situacao de total vulnerabilidade, sem a protecdo do Estado, onde “difunde-se a ideia
de que os imigrantes tiram dos nacionais os postos de trabalho, sobrecarregam os
servigos sociais e pdem em risco a seguranga das pessoas” (WINCKLER, 2001, p.
120), resta ameacada sua cidadania, ou, nas palavras de Hannah Arendt, sua vida
activa.

Para Winckler (2001, p. 121) privar os migrantes de sua cidadania afeta de
forma substancial sua condicdo humana, pois mesmo quando recebem vistos de

residéncia e trabalho, que costumam ser provisérios, encontram grandes
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dificuldades de integracdo na vida social e politica. Hannah Arendt no fragmento O
sentido da Politica (2004), observa que a politica é uma necessidade imperiosa ao
ser humano, tanto para a vida do individuo, quanto para a sociedade. Na medida em
gue o homem depende de outros para sua existéncia, a politica tem como tarefa e
objetivo a garantia da vida em um sentido mais amplo. Dessa forma, para Arendt, a
politica tem uma estreita relagdo com a ideia de liberdade, que vai além da
faculdade de ir e vir, alcancando a vida politica.

No Brasil, &€ pressuposto da cidadania o direito ao voto, e, sendo este um
direito negado aos imigrantes, sua condicdo como cidaddao que participa
integralmente da vida da comunidade onde vive, resta seriamente ameacada. A
participacdo politica € um mecanismo para incidir na tomada de decisfes e que,
portanto, esta relacionado com o poder politico. Assim, a participacdo pode
compensar em alguma medida, as desigualdades sociais, 0 que se daria a através
de uma maior participacdo dos cidaddos menos favorecidos do ponto de vista
socioeconémico, para poderem incidir mais na tomada de decisdes (ANDUIZA,;
BOSCH, 2007, p. 18).

Dessa forma, € notdria a imensa dificuldade que os imigrantes enfrentam ao
chegar em um novo pais, no qual estes avistaram uma nova oportunidade de
melhoria de vida, bem como a possibilidade de ajudar os familiares que ficaram para
tras. Ventura assevera que todos buscam o melhor, buscam ser felizes. E se
necessario for, para tanto, nada mais justo que ter o direito de migrar. Como também,
ainda afirma que, “migrar, com todos os riscos que isto implica, explica-se
simplesmente porque a busca de felicidade é inerente ao ser humano”. (VENTURA,
2014). Por isso, cabe ao Brasil ou qualguer outro pais que eles escolham viver,

garantir o essencial a sobrevivéncia e dignidade desses.
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3 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS E IMIGRACAO NO BRASIL

Neste capitulo traremos um pouco da questdo das politicas publicas que
compreendem as decisdes politico-administrativas de governo em diversas areas
que influenciam a vida de um conjunto de cidadaos, modificam os lugares, discipli-
nam a economia e provocam mudancas sociais. Sendo estes atos que o governo faz
ou deixa de fazer e os efeitos que tais acdes ou a auséncia destas provocam na So-
ciedade.

As Politicas Publicas Sociais de garantia aos direitos fundamentais sociais
previstas na Constituicdo Federal de 1988 sdo aquelas previstas no Art. 6°, ligadas a
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e infancia, e assisténcia aos
desamparados, sendo oferecidas pelo Estado ou pela prépria sociedade civil,
entendido assim por politica publica social em sentido amplo.

Ainda nessa secdo serd feito um estudo sobre a imigracdo no Brasil,
relatando o processo histérico e os fluxos migratorios no Brasil, desde sua primeira
aparicdo até os dias de hoje com a nova lei migratoria e as politicas publicas sociais

como forma de garantia aos imigrantes direitos fundamentais no Brasil.

3.10 processo histérico e os fluxos migratorios no Brasil

Ao longo da histdria, o deslocamento era necessario tendo em vista a
insuficiéncia de recursos para a sobrevivéncia e conservacao da espécie humana.
Em decorréncia disso, a migragdo, bem como a busca por um lugar seguro e com
potencial de producao se tornava cada vez mais recorrente (GUERRA, 2015).

Podemos dizer que a categoria imigrante surge no campo politico ja na
consolidacéo do Estado brasileiro, na década de 1840. Naquele tempo, associada
ao povoamento do territério e ao trabalho livre, tendo em vista as diferentes
necessidades do Império e de suas provincias. Antes desse periodo a palavra pouco
aparece na legislacdo e nos escritos sobre a colonizacéo estrangeira.

O evento aceito como marco inicial da imigracdo tem sido a fundacdo da

colénia de Nova Friburgo (RJ) em 1819. A abertura dos portos, em 1808, que
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permitiu a entrada de estrangeiros e sua fixagdo em cidades portuérias, engajadas
em atividades comerciais. Os agorianos que se encontravam no litoral sul, durante o
século XVIII ndo entraram no computo da imigracdo, pois eram suditos do rei de
Portugal, portanto, ndo cabia a estes a designacéo de estrangeiros.

A documentacao referente a Nova Friburgo néao fazia referéncia a imigrantes,
a palavra utilizada era colono, com a respectiva nacionalidade, suico e religido
catélica romana. Tirando a nacionalidade, este era o imigrante ideal reafirmado ao
longo do século XIX: pequeno produtor rural familiar e preferencialmente catdlico.

O decreto de D. Jodo VI, de 06/05/1818, esclarece a determinacao de
“‘promover e dilatar a civilizacdo do vasto reino do Brasil”, trazendo assim novos
habitantes “afeitos aos diversos géneros de trabalhos com que a agricultura e a
industria costumam remunerar os Estados que os agasalham”.

Nos textos legais ndo existiam as palavras imigrante e imigragdo, mas nos
decretos reais e no tratado mencionado, a colonizacdo com suicos (brancos
europeus®) estava vinculada a povoamento, abastecimento (através da atividade
policultura e artesanal) e civilizacdo. No periodo inicial da imigracdo (1818 e 1830), a
designacao colono é a Unico presente nos decretos e outros documentos, e sua
condicdo de estrangeiro se evidencia pelo fato da colonizacdo estar sujeita a
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros.

A partir da década de 1830, a categoria estrangeira aparece com mais
frequéncia, quando foi regulamentada a naturalizacdo e, com ela, as condi¢cdes
especiais de cidadania. O que se destaca na configuracdo da politica de ocupacéo
de terras publicas é, justamente, sua definicdo: “colonizagdo estrangeira” e, nesse
sentido, colono e imigrante sdo, praticamente, a mesma coisa.

Esse pensamento esta sintetizado numa frase de Tavares Bastos contida na
Memoéria apresentada a Sociedade Internacional de Imigragdo em 1867: “A
imigracdo deixou de ser, como o éxodo dos hebreus, o exilio forcado para se tornar
o mais eficaz instrumento de civilizagao do globo”. (BASTOS, 1976, p.51)

A imagem do colono civilizador, ndo significou a aceitacdo plena do

estrangeiro disposto a se estabelecer no pais e, assim, tornar-se, imigrante, com

>A alusdo a cor da pele aparece nos artigos que tratam da prestacdo do servigo militar: os colonos
deviam colaborar para a manutengdo dos regimentos portugueses de “cor branca”. A palavra raga
ainda ndo era comum, mas nessa referéncia aos “brancos” estava implicita a questdo da seguranca
(o temor de levantes de escravos) e a correlagao entre colonizacédo e civilizagdo europeia.
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garantias e direitos. Vale destacar que a naturalizacdo ndo era facil para os
estabelecidos em nucleos coloniais, isolados da sociedade nacional.

Essa naturalizacdo s6 ocorreu na Republica para a maioria dos colonos, por
meio de decreto e compulsoria. Nos quais os nao catélicos precisavam de
autorizacdo legal para realizar seus cultos, ndo podiam construir templos, e tinham
seus direitos civis prejudicados pelo poder temporal da igreja catdlica.

O colono estrangeiro tornou-se aos poucos, um problema politico ao fazer
reivindicacbes e mostrar-se menos resignado e submisso. Estavam sempre em
confronto com grupos nacionalistas que apregoavam o perigo de uma concentracao
de estrangeiros ndo assimilados, culturalmente muito distintos e nao catdlicos.

Na Primeira Republica, que ocorreu a “grande imigragao”, garantindo a
continuidade dos projetos de colonizacdo, mas dirigida de forma especial a Séo
Paulo, onde a demanda por imigrantes depois da abolicAo aumentou
consideravelmente. O termo imigrante, passa a ser usada com mais frequéncia, com
nova definicdo, contida no Decreto 6455, de 19/04/1907, repetida no Decreto 9081,
de 03/11/1911, ambos relativos a regulamentacdo do Servico de Povoamento do
Solo Nacional.

De acordo com o artigo 2° do Decreto 6455:

“serao acolhidos como imigrantes os estrangeiros menores de 60 anos que,
ndo sofrendo de doencgas contagiosas, ndo exercendo profisséo ilicita, nem
sendo reconhecidos como criminosos, desordeiros, mendigos, vagabundos,
dementes, ou invalidos, chegarem aos portos nacionais com passagem de
terceira classe”.

A imigracdo sempre desencadeou posturas contraditérias, independente da
época, ainda que considerada necessaria e até mesmo como instrumento de
civilizacdo, muitas vezes € convertida em problema ou perigo nos periodos de crise,
ou ainda produzir sentimentos de xenofobia quando referenciada a nacéo.

Com o pés-guerra surgiram novas categorias enquadradas no conjunto dos
imigrantes indesejados, sendo eles os refugiado e apatrida. Os decretos da década
de 1930 incluiram ciganos, prostitutas e némades entre 0s indesejaveis; e,
vagamente, mencionavam “razdes politico-sociais” para recusar o visto de entrada.

No mesmo ano surgiu o regime de cotas, incluido na Constituicdo, sob o
argumento de preservar o pais de uma imigracdo desordenada e prejudicial a sua

formacdo étnica, cultural e social, pretexto esse que marcou as discussdes da
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politica imigratéria do Estado Novo, em parte assentadas nas mesmas noc¢des de
raca e miscigenagao que embasaram a tese do branqueamento (Seyferth, 2008).

Arendt (1976, p.209), grupos minoritarios e apatridas existiam antes, e as
vezes possuiam direitos civis, mas nédo politicos; depois de 1918 evidenciou-se um
fendbmeno de massa, numa situacdao em que “milhdes de pessoas viviam fora da
protecéo legal normal e normativa, necessitando de uma garantia adicional dos seus
direitos elementares por uma entidade externa” (no caso, a Liga das Nagdes).

Logo depois, em 1938, o termo imigrante foi substituido por “permanente” e
este devia ser preferencialmente agricultor. A ideia de “imigragao dirigida” persiste. O
Conselho de Imigracdo e Colonizagdo era composto por individuos que tinham o
ideal de branqueamento, entre eles Oliveira Vianna e Arthur Hehl Neiva. Ao longo da
histéria da imigracéo, percebe-se que os interesses do Estado estdo além dos ideais
nacionalistas e dos direitos humanos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), somente
entre 1901 e 2000 a populacao brasileira saltou de 17,4 milhdes para 169,6 milhdes
de pessoas, com 10% desse crescimento se devendo aos imigrantes.

Desde o periodo entre guerras até o final da Segunda Guerra Mundial verifi-
cou-se impetuosos deslocamentos forcados, em que pessoas buscavam reflgio vi-
sando uma vida mais digna. Segundo Pereira (2014, p. 14), “a Segunda Guerra
Mundial produziu cerca de 40 milhdes de refugiados”. Foi somente no periodo pés-
guerra, com a institucionalizacdo da Organizacao das Nac6es Unidas — ONU, e con-
sequente inser¢ao do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (AC-
NUR), em 1950, cuja funcdo primordial é a protecdo dos refugiados, que se passou
a pensar em um direito humano de migrar.

O Brasil, a partir da vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, no inicio da década
de 1980, em vigor até pouco tempo atras, que remetia ao acervo autoritario da dita-
dura civil militar brasileira, e passou a tratar a questdo dos imigrantes como um pro-
blema de seguranga nacional (SCHWINN; COSTA, 2016, p.9).

O Estatuto, em um primeiro momento, buscou compilar a legislagcéo vigente
sobre o tema migratorio: inicialmente extremamente liberal, permitindo a entrada de-
sordenada de estrangeiros em territorio nacional, para, posteriormente, nas Consti-
tuicdes de 1934 e 1937, trazer critérios muito mais rigidos, como o estabelecimento

de cotas para imigrantes, por exemplo. Em 1938, é editada a primeira consolidagéo
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sobre as normas de entrada de estrangeiros em territdrio nacional, e, em 1945, é
editada nova regulamentacédo, um Decreto Lei em defesa ao trabalhador nacional,
com a previsao de cotas para imigrantes. Ja em 1969, novo Decreto Lei define a si-
tuacao juridica do estrangeiro, ao lado de normas esparsas sobre o tema (GOR-
CZEVSKI, 2015).

Gorczevski (2015) observa que se trata de uma lei gestada no periodo néo
democratico brasileiro, trazendo em seu bojo a marca desse periodo, o que faz com
gue receba diversas criticas, como por exemplo, a excessiva concentracdo de poder
sobre entrada, saida e permanéncia de estrangeiros nas méos do poder executivo.
O autor considera que estas disposi¢cdes sdo uma questdo de soberania do Estado
brasileiro, que pode, por interesse nacional, restringir direitos dos estrangeiros em
relacdo a seus nacionais. Essa visdo parece ndo levar em conta o exercicio na so-
berania do Estado no momento da ratificagdo de Tratados Internacionais que prote-
gem os direitos dos migrantes, deixando em segundo plano os direitos humanos e
fundamentais dessa populacao.

Os fluxos migratérios podem ser desencadeados por diversos fatores, sendo
0s principais que impulsionam as migracdes sdo os de cunho econdémicos, politicos
e culturais. Baeninger (2003) observa que a populacdo brasileira € composta por
imigrantes estrangeiros que chegaram ao pais em movimentos distintos, que vem
desde a chegada dos portugueses ao Brasil em 1500, passando pelo trafego
negreiro, e, a partir do século XIX, culminou com a chegada de milhdes de europeus
as terras brasileiras.

O Brasil foi o terceiro maior receptor de imigrantes durante o periodo aureo da
grande migracdo europeia, entre 1850 e 1950, quando 60 milhfes de pessoas
deixaram a Europa dirigindo-se principalmente para as Américas. Entre 1870 e o
pOs-Guerra, o Brasil recebeu 5,1 milhées de imigrantes da Europa e Asia (Stavrianos,
1968; Bassanezi, 1996). Comparativamente, o ciclo da migracdo para o Brasil
ganhou forca no fim do século XIX e se estendeu até o fim dos anos 1960, tendo
sido significativa a chegada de imigrantes ap0s a Segunda Guerra Mundial.

As décadas de 1930 a 1950 sado caracterizadas pela vinda de japoneses,
gregos e sirio libaneses, além de uma nova onda de espanhois, sendo que, a partir
da década de 1960, a imigracdo de estrangeiros para o pais praticamente cessou,

tendo as migragbes internas tido um maior influxo. Nos anos 1970 o fluxo
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internacional foi pouco expressivo e tornou-se consenso entre os demografos que o
pais tinha uma ‘populagao fechada’.

As caracteristicas predominantes dos imigrantes deste periodo sao:
documentados, maioria branca, jovens do sexo masculino ou familias. Com
predominio de camponeses quanto a ocupacao de origem e de trabalhadores nas
lavouras de café ou mascates no destino. Esses imigrantes foram importante parcela
de méo de obra na industrializacdo nascente.

Nos anos 1980, o fluxo migratorio se caracterizou pela emigracdo de
brasileiros para paises como Estados Unidos, Japdo, Paraguai, Italia, Inglaterra,
Franca, Israel. Carvalho (1996) comparou a populacdo recenseada em 1991 com a
de 1980 e concluiu que ‘faltava’ algo entre 1 e 2,5 milhdes de pessoas. Numa
hipétese conservadora, 1 milhdo de pessoas deixaram o Brasil nos anos 1980; em
outra, 2,5 milhdes de pessoas deixaram o pais.

Em estudo recente, Carvalho (2004) avalia que, nos anos 1990,
provavelmente, outros 2 milhdes deixaram o pais. Com o fendmeno da globalizacéo
e a criacado de blocos econdémicos, a década de 1990 passa a ser marcada pela
nova onda de migragdes para o Brasil, com a entrada de coreanos e o afluxo de
latino americanos, especialmente para cidades maiores como Sao Paulo, na esteira
da industria téxtil, o que, ndo raro, significa imigrantes em situacdo irregular
(BAENINGER, 2003).

Conclui-se que o fluxo de brasileiros para o exterior manteve-se intenso e
tornou-se mais complexo, agora com um componente de retorno. Estes fluxos, por
serem nao-documentados, escapam as estatisticas oficiais. No entanto, os célculos
de Carvalho séo consistentes com as estimativas oficiais, que apontam a existéncia
de quase 2 milhdes de brasileiros no exterior, sendo que os EUA lideram o ranking
com cerca de 800 mil, concentrados em Nova York (300 mil), Miami (200 mil) e
Boston (150 mil). Na América Latina, destaca-se a emigracdo para o Paraguai,
segundo pais no ranking migratéorio, com 350 mil brasileiros.

Finalmente, considerando-se o nimero de imigrantes recentes e o niumero de
emigrantes brasileiros, pode-se inferir que o Brasil ndo apresenta saldo populacional
negativo relevante.

No Brasil, com a crise econbmica mundial, a partir de 2008, intensificou-se o

movimento de retorno de brasileiros que viviam no exterior, mas também, a chegada
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de imigrantes “estrangeiros”, de paises sul americanos, como a Colémbia e de
paises como o Haiti, cuja imigracao se intensificou a partir de 2011 (SCHWINN;
COSTA, 2016, p.5).

Ainda as referidas autoras afirmam que, como se tratava de um fluxo
inesperado, as autoridades brasileiras em principio ndo souberam como agir e, em
uma tentativa de conter a entrada especialmente de haitianos no pais, o Ministério
da Justica passou a estabelecer cotas mensais para a entrada desses imigrantes
(SCHWINN; COSTA, 2016, p.5)

Dados de 2010 dao conta de que uma em cada seis pessoas no mundo é
migrante, contabilizadas as migragcdes internas e as internacionais, ou seja, sao 214
milhdes de migrantes internacionais e, pelo menos, 740 milhdes de migrantes
internos. Frise-se que este numero pode ter aumentado significativamente nos
ultimos em raz&o dos conflitos no Oriente Médio e em parte da Europa (IMDH, 2014,
online).

Reis (2011, p. 48), no contexto brasileiro atual, o saldo de emigrantes ainda é
maior que o de imigrantes, sendo que em 2009, especialistas calculavam algo em
torno de um milhdo de estrangeiros no pais, incluidos ai os indocumentados. De
2010 a 2012, o numero de estrangeiros em situacao regular no Brasil cresceu 60%,
chegando 1,54 milhdo de pessoas. As estimativas ddo conta ainda de um numero
entre 60 e 300 mil imigrantes em situacdo irregular, entre latino americanos,
chineses e africanos. (REPORTER BRASIL, 2012).

Em janeiro de 2010, um terremoto devastou o Haiti, deixando cerca de 230
mil mortos e 300 mil feridos, além de dois milhdes de pessoas desabrigadas. O pais,
“marcado por graves violagdes de direitos humanos, conflitos politicos, golpes de
estado, sucessivas ditaduras, intervencdes militares externas, crises econémicas,
ondas de violéncia, fome e repetidas catastrofes naturais”, sofreu mais este duro
golpe. (REPORTER BRASIL, 2012).

Foi a partir dai que, segundo Pimentel e Cotinguiba (2014) os haitianos
comecaram a chegar em massa ao Brasil, o que (re)colocou na pauta do Estado, a
qguestao da imigracdo. Para os autores, essa discussdo nao partiu do Estado, mas
sim, da sociedade civil, onde se destaca o trabalho das pastorais sociais “que

constituem uma rede humanitaria para migrantes e refugiados”.
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Ao longo de sua historia, o Brasil caracterizou-se por ser predominantemente
um pais receptor de migrantes internacionais. Apesar de nas ultimas décadas do
século XX o Pais tenha experimentado um aumento da emigracdo para outros
paises, os resultados do Censo 2010 indicam que os fluxos imigratorios que para ca
se dirigem continuam consideraveis.

O aumento da participacao das mulheres nos fluxos migratérios internacionais
€ outra caracteristica que tem colocado questdes significativas para as teorias sobre
migracfes. Segundo Mirjana Morokvasic (1984), a incorporacdo de mulheres
imigrantes a forca de trabalho nos paises industrializados tem sido vista no contexto
de crise econOmica mundial, contexto esse marcado por uma progressiva
desindustrializacdo e por um mercado de trabalho sexualmente segregado. Em geral,
essas mulheres inserem-se no setor de servicos domésticos e utilizam-se de redes
sociais informais, as chamadas enclaves étnicos de imigrantes, trabalhando como
donas-de-casa ou empregadas domesticas.

Ao longo da década de 1990, o fluxo de brasileiros para os Estados Unidos
manteve-se continuo, ao mesmo tempo que se diversificava a populacéo, tornando
mais complexas as caracteristicas da populacdo e revelando outros pontos de
partida para a emigracao. O fluxo brasileiro é constituido por uma diversidade étnica,
de classe e de género que o termo “migrante brasileiro” muitas vezes encobriu.

Desde 2010, um tipo particular de fluxo imigratério tem desafiado o Estado e a
sociedade brasileira a rediscutir a migracdo. Trata-se da migracdo Sul-Sul, em que
0s paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, passam a receber um
contingente de imigrantes com perfil oposto aos imigrantes de outrora: séo pobres,
negros e transnacionais, ou seja, diante do quadro de instabilidade econémica que
assola o mundo desde 2008, o movimento de alternancia em relacdo ao
comportamento da economia, dos governos e dos proprios fluxos anteriores de cada
pais, pode induzir ou retrair 0 movimento dos mesmos, associado as barreiras legais
e até mesmo fisicas, que o0s paises desenvolvidos, sobretudo europeus e
americanos, tém empreendido no controle das imigragdes internacionais.

A presenca dos imigrantes por todo o Brasil, inclusive nas cidades
interioranas, tenciona a relagdo com o Estado, posto que além de trabalhadores e
consumidores, 0s imigrantes sao usuarios das politicas publicas, configurando-se

como sujeitos de direitos conforme preconiza a Constituicao Federal de 1988. Nesse
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sentido, as especificidades da atual imigracao, tém permitido visualizar a fragilidade
da protecao social no Brasil, bem como ao lado do racismo, ver emergir a xenofobia
e 0 incremento da criminalizacdo da pobreza. Diante disso, as relacfes entre o
Estado e a sociedade civil, especialmente a forte presenca das denominacdes
religiosas, devem ser problematizadas quanto a protecdo dos imigrantes frente as
insegurancgas sociais.

A exigéncia de um marco regulatorio que substitua o Estatuto do Estrangeiro
uma reivindicacdo antiga, tanto de migrantes quanto da sociedade civil. A nova Lei
de MigracBes é aprovada entdo, em um momento importante para as migracdes no
cenario mundial, e também para o pais que sempre foi tido como acolhedor e
multicultural, e se beneficiou das contribuicées sociais e econémicas dos imigrantes.

Sobre a nova lei migratoria, veremos melhor no topico seguinte.

3.2A Nova Lei Migratdria e a garantia dos Direitos Fundamentais

Antes de adentrarmos na nova Lei de Migracdo, faremos uma breve revisao
histérico-normativa das politicas migratérias no Brasil, perpassando pelo antigo
Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de 1980).

Sobre o tema das migra¢des internacionais no ordenamento juridico brasileiro,
Claro (2015) elucida que durante o século XIX, seis leis regulavam a tematica, sendo
elas as Constituicoes de 1824 e 1891, e as concernentes ao “julgamento de crimes
cometidos pelos estrangeiros no Brasil e por brasileiros contra o Império brasileiro,
ainda que no exterior (Lei n° 2.615, de 1875), e ao incentivo da imigracdo de
chineses e japoneses para o Brasil (Lei n° 97, de 1892)” (CLARO, p.123, 2015).

Em suma, a normativa aplicada as migracdes no Brasil no século XIX se
referia ao uso de passaporte por estrangeiro, impedimento do estrangeiro para
ocupar determinados cargos, quanto a extradicdo de estrangeiro e banimento de
brasileiro do territério nacional, quanto aos Direitos dos estrangeiros em
consonancia com os direitos dos brasileiros e sobre a expulsdo de estrangeiros
“‘indesejaveis” (CLARO, 2015).

O século XX pode ser dividido em duas partes: a primeira metade, marcada
pelo incentivo a mao-de-obra agricola, influenciada pela abolicdo da escravidéo,

bem como das primeiras restricdes influenciadas pela Segunda Guerra Mundial; e a
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segunda metade em que consolidacdo dos direitos humanos na esfera internacional
influenciou a legislacdo interna do pais, ainda que com alguns momentos instaveis,
marcados pela ditadura militar (CLARO, 2015).

Assim sendo, na primeira metade do século XX, cuidou-se da regulamentacao

de aspectos como:

0 incentivo a imigracdo de europeus; cotas para admissdo de estrangeiros
no pais; extradicdo; expulsdo de “estrangeiros indesejaveis”; concessao de
vistos de entrada para estrangeiros, com seus respectivos procedimentos,
taxas e multas; concessdo de direitos aos estrangeiros, nos termos
daqueles dos brasileiros, com excecdo do exercicio de direitos politicos;
adaptacéo, ao meio nacional, de estrangeiros descendentes de brasileiros;
e oOrgdos federais competentes sobre politicas e procedimentos de
imigracdo (CLARO, p.137, 2015).

Por outro lado, a segunda metade do século XX tratou de temas mais amplos
como a admissao, permanéncia e condi¢do juridica do estrangeiro no Brasil; a
retirada compulséria do estrangeiro do Brasil (repatriamento, deportacéo, expulséo e
extradicdo), os direitos e deveres equiparados aos dos brasileiros (ressalvados
direitos politicos e ocupacdo de determinados cargos) e as questdes de
nacionalidade e naturalizag&o, entre outros (CLARO, 2015).

Por fim, o século XXI é marcado por normas relativas a migracao
essencialmente em forma de resolucdes de 6rgaos colegiados (CNIg e CONARE) ou
portarias ministeriais, o que demonstra que, até entdo, a legislacdo encontrava-se
defasada e os 6rgdos administrativos obrigavam-se a legislar até que a demanda
por um marco normativo para a politica nacional de migra¢cdes inspirou a sancéo da
Lei de Migracao, que serd especificada na sequéncia (CLARO, 2015).

Seguindo tal linha de entendimento, as normas relativas a esta tematica
cuidavam da concessdo de vistos para 0s estrangeiros e seus procedimentos;
anistia migratéria, reconhecimento da condicdo de refugiados, nacionalidade
brasileira e da competéncia dos orgdos da Administracdo Publica Federal para
resolver as questdes das migracdes internacionais no Brasil (CLARO, 2015).

Diante desse quadro, evidencia-se a importancia da Lei de Migracéo, que veio
de encontro as normativas defasadas e que possui em seu cerne 0 escopo de se
adequar a realidade dos migrantes, e sobretudo, atribuir-lhes direitos e promover

sua incluséo nas politicas publicas.
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O anteprojeto da Lei de Migracdo € de autoria do senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP), atual ministro das Relagbes Exteriores. A nova Lei de Migragéo (Lei
13.445/2017), sancionada em maio de 2017, revoga o Estatuto do Estrangeiro, uma
heranca da ditadura militar, trazendo uma legislacdo que tem como principios uma
visdo inclusiva do migrante como sujeito de direitos, além do combate a
discriminagdo e a xenofobia.

A principal caracteristica desta lei € a mudanca de paradigmas acerca da
tematica das migracdes internacionais, cuidando das definicbes quanto aos direitos
e deveres do migrante e do visitante, além de regular a circulacao destes no territério
brasileiro, gerindo sua entrada e permanéncia. A lei estabelece ainda as normas
protetivas ao brasileiro no exterior.

Importa registar que a sancao da Lei de Migracdo s6 foi possivel devido a
intensas mobiliza¢des, que por anos promoveram os debates na sociedade civil no
que tange a tematica, da mesma forma que possuiu o apoio politico de diversas
frentes. E imprescindivel, portanto, pontuar os destaques trazidos pela nova lei,
sobretudo em comparacédo com antigo Estatuto do Estrangeiro.

O primeiro ponto trazido por Delfim (2017), do site Migra Mundo, € no sentido
de que a Lei de Migracdo esta sob a luz da ConstituicAo Federal de 1988,
diferentemente do antigo Estatuto do Estrangeiro, redigido ainda quando da vigéncia
da ditadura militar. Ademais, a referida lei estd em conformidade com os tratados
internacionais firmados pelo Brasil no aspecto de garantir um tratamento igualitario
entre os brasileiros e os migrantes que residem no pais.

Esta consonancia da lei com a Constituicdo Federal e dos Tratados
Internacionais é vislumbrada por Ramos (2017) a partir da ideia de que o principio
da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, é 0
propulsor para o reconhecimento dos direitos humanos como regente da politica
migratoria brasileira, que pode ser vislumbrado no artigo 3°, | da Lei de Migracoes.

Outro assunto contido na lei sdo as questbes concernentes a repatriacao,
deportacdo e expulsao coletivas, as quais sao vedadas pelo Direito Internacional, e
que agora sdo impedidas. Igualmente, ha na lei uma organizacdo das tematicas
referentes a retirada compulséria do migrante, bem como das normas de

cooperacao juridica internacional (DELFIM, 2017). A respeito dessa seara, ha
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também a inovagdo com a “previsdo para atuagao da Defensoria Publica da Unido
nos procedimentos, o que inibe atos arbitrarios ou discriminatérios” (RAMOS, 2017).

A Lei de Migracao trata ainda da ampliacdo dos tipos de visto temporario,
inclusive dos tratamentos de saude, acolhida humanitaria e de reunido familiar
(DELFIM, 2017). Tudo isto no sentido de dirimir os entraves burocréticos antes
enfrentados pelos migrantes para regularizacdo migratéria, efetivando o direito
humano de migrar (RAMOS, 2017). Mais destes exemplos de facilidades na

regularizacdo dos imigrantes que entram no pais sdo enumeradas por Ramos (2017):

i) racionalizacdo das hipéteses de visto (com destagque para o Vvisto
temporério para acolhida humanitéria); ii) previsdo da autorizacdo de
residéncia,; iii) simplificag&o e dispensa reciproca de visto ou de cobranga de
taxas e emolumentos consulares, definidas por mera comunicacao
diplomatica. Ainda, os integrantes de grupos vulneraveis e individuos em
condicao de hipossuficiéncia econémica séo isentos do pagamento de taxas
e emolumentos consulares para concesséo de vistos ou para a obtencéo de
documentos para regularizagdo migratéria (RAMOS, 2017, s.p).

Aos imigrantes também ¢é garantida a participacdo, manifestacdo politica
associacdo para fins licitos, que era vedada pelo Estatuto do Estrangeiro e que
causavam grande inseguranca aos migrantes, além da afronta direta as garantias
estabelecidas no texto constitucional (DELFIM, 2017).

Especificamente quanto ao direito ao voto, este ainda ndo esta garantido aos

imigrantes, uma vez que,

€ necessario modificar ndo apenas a legislacdo migratéria atual, mas a
Constituicdo Federal, que restringe o sufragio a brasileiros natos e
naturalizados e aos portugueses com, no minimo, trés anos de residéncia
ininterrupta no Brasil. O direito ao voto é uma demanda historica do
movimento de imigrantes e existem campanhas permanentes com essa
reivindicacdo, como a Campanha Aqui Vivo, Aqui Voto (ARAUJO, 2017, s.p).

Quando se assevera que a Lei de Migracao reflete uma mudanca de
paradigmas legislativos em relagcdo aos migrantes, quer dizer que esta apresenta
principios e diretrizes que sao regidos pelos direitos humanos, enquanto o revogado
Estatuto do Estrangeiro era pautado pelo argumento da Seguranca Nacional, que
considerava o estrangeiro como uma ameaca ao pais.

O artigo 4°, caput e inciso |, da Lei de Migracdo, garante aos imigrantes

‘igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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igualdade, a seguranca e a propriedade, assegurando-lhe também os direitos e
liberdades civis, sociais, culturais e econémicos” (RAMOS, 2017, s.p).

Nesse passo destaca-se, ainda, a garantia conferida aos imigrantes ao
“acesso a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancério e seguridade
social (artigo 3° XlI)” (RAMOS, 2017, s.p) em outras palavras, os imigrantes
possuem o direito de ter acesso as politicas publicas.

Ainda, importante frisar que umas das inovacbes foi a vedacdo do
impedimento de ingresso, uma vez que na Lei de Migracdo & assegurado ao
imigrante que “ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga,
religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica, possibilitando a
responsabilizagdo pela pratica de atos arbitrarios na zona primaria de fronteira”
(RAMOS, 2017). Ou seja, had um principio de n&o criminalizagédo ao direito de migrar
(ARAUJO, 2017).

Demonstrados os pontos positivos da Lei de Migracdo, ha que se considerar
os desafios que permanecem quando o assunto é concretizacdo dos direitos dos
imigrantes. Isto porque, ainda que a aprovacdo da lei contasse com inumeros
setores da sociedade civil e entidades voltadas a protecao dos imigrantes, “nos dias
que antecederam a votagcdo do projeto no plenario, houve uma grande quantidade
de votos contrarios a aprovacdo da lei em uma consulta virtual realizada pelo
Senado” (ARAUJO, 2017). Houve manifestacdes de rua, também apelando pela n&o
sancao do presidente, quanto a lei.

Ha ainda, enquanto desafio a ser superado, o fato de que, boa parte dos
artigos da lei, demandam regulamentagdo. Ou seja, “uma vez que a nova Lei de
Migracdo entre em vigéncia, ainda teremos uma longa batalha para que as
regulamentacdes sejam aprovadas” (ARAUJO, 2017, s.p).

Outra questdo relevante € em que contexto, no plano global, esta lei foi
aprovada. Considerando que a tendéncia mundial € no sentido de aprovar medidas
restritivas ao direito de migrar, o Brasil avanca em um rumo totalmente contrario,
conferindo e ampliando direitos aos migrantes, sob o escopo dos direitos humanos.

Nesta ampla moldura, & necessario destacar os vetos que a referida lei teve
por parte do Presidente da Republica, vetos que recairam sobre artigos importantes

da lei, e merecem ser discutidos, conforme se aborda na sequéncia.
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No tocante a protecéo desses migrantes, na esfera internacional, esté ligada
a protecdo aos direitos humanos: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
consagra em seu artigo 13, § 2 que “Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer
pais, inclusive o proprio, e a este regressar”, e ainda, o artigo 14, § 1 traz que “Toda
pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises.” O artigo 15, § 1 da Declaragao, garante que “Toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade”.

Dito isso, houve o aumento da entrada de estrangeiros nos paises europeus,
aliado a crise econdmica mundial. O que se presencia € um fortalecimento nas
agendas politicas dos partidos de plataformas racistas e xenéfobas, cujo pretexto é o
combate ao terrorismo, a imigracéo ilegal e a defesa do nacionalismo.

No Brasil, com a entrada de milhares de haitianos pelo estado do Acre a partir
de 2010, e, mais recentemente com um maior influxo de estrangeiros vindos
especialmente de paises africanos, e venezuelanos entrando pelo Estado de
Roraima, se proliferam os discursos discriminatorios. Aliado a isso, as praticas
governamentais de tratar a questdo da imigracdo como problema, sem uma politica
migratoria definida, acaba por marginalizar ainda mais um numeroso contingente de
pessoas com lingua e cultura diferentes.

Por isso, a aprovacdo de uma nova Lei de Migragcbes em um momento em
gue endurecem os discursos contrarios a imigracao, lei esta, baseada no direito
humano de migrar, € motivo de comemoracédo, mas também de atencédo em relacéo
as suas limitacbes. A mudanca mais importante que a Nova Lei de Migracdo trouxe
ao ordenamento juridico nacional é a mudanca de paradigma no que diz respeito a
protecdo dos migrantes e refugiados, sendo assim, um avanco para o Brasil
(SCHWINN, 2017).

Vale ressaltar que a Lei 6.815/1980, Estatuto do Estrangeiro, além de ser
anterior a Constituicdo de 1988, portanto, inconstitucional em muitos de seus
dispositivos, ndo garante direitos sociais as pessoas migrantes, pois entende a
pessoa migrante como uma potencial ameaga a seguranga nacional e agora, com a
nova lei de migracdes, o imigrante passa a ser entendido como um sujeito de direitos,
pois a nova lei trouxe um olhar n&o s6 voltado aos direitos humanos, mas também

em acolhida aos migrantes e refugiados.
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Ocorre que, os vetos do Presidente Michel Temer desfiguraram a lei e a
tornaram contraditéria. Pois, a0 mesmo tempo em que ela se apresenta como uma
norma protetiva dos direitos dos migrantes, diversos foram os dispositivos retirados,
capazes de prover efetivamente essa protecao.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) reconhece que migrar € um direito,
e era exatamente iSso que o0 texto original trazia em seu corpo, mas 0sS vetos
prejudicaram o teor do que estava escrito. Logo, todos os vetos na nova lei reforcam
ainda a ideia da Seguranca Nacional.

Ndo podemos nos esquecer que o Brasil € um pais de populacdo formada
historicamente por migrantes que, alias, muito contribuiram, e ainda contribuem,
para o desenvolvimento econémico e o enriquecimento cultural do nosso pais. Ao
passo em gue muitos constroem muros e prisées em suas fronteiras, o Brasil ocupa
uma posicdo moderna, se comparadas a antiga e a nova lei, mesmo que ainda
distante do desejado (SCHWINN, 2017).

A justificativa para os vetos reproduz mitos sobre migracfes que ja foram
desconstruidos por estudos da maior seriedade elaborados em renomadas
instituicbes de pesquisa do mundo. Como visto, a politica migratéria adotada no
Brasil, estd alicercada na Lei 6.815 de 1980 — Estatuto do Estrangeiro, acervo
autoritario herdado da ditadura civil-militar, que da ao Estado total discricionariedade
sobre a condicdo do estrangeiro. Sendo recentemente modificada pela Lei 13.445 de
2017 — Lei de Migracdo.

O que se vé é que a politica migratéria continua intimamente ligada as
politicas de seguranca, uma vez que o0 imigrante é visto como uma ameaca a
seguranca e a paz publica, reforcando a visdo securitaria sobre as migracfes. Torna-
Se necessario e urgente alterar essa visdo, com a adocao de uma politica baseada
nos direitos humanos dos migrantes, a qual seria implementada com a nova Lei,
porém, muitos vetos acabaram por prejudica-la.

A Lei traz, como principios norteadores da politica migratoria brasileira, o
repudio a xenofobia, a ndo criminalizagdo da imigracdo e a acolhida humanitéria.
Além disso, incorpora trés principios gerais dos direitos humanos: interdependéncia,
universalidade e indivisibilidade, como parte dos direitos humanos dos imigrantes.

Prevé ainda um conjunto de direitos e garantias, como amplo acesso a justica e a
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medidas que propiciem a integragdo social; garantias essas inexistentes no Estatuto
do Estrangeiro. (BRASIL, 2013).

A nova Lei de Migracbes estabelece direitos e deveres para migrantes e
turistas no Brasil, e inova ao reconhecer o migrante, independentemente de sua
nacionalidade, como um sujeito de direitos, promovendo ainda o combate a
xenofobia e a n&o discriminagdo como principios da politica migratéria brasileira.
Portanto, a nova lei passa a ser um instrumento importante para a organizacao da
politica migratéria no pais, que até o momento é uma politica “a la carte”, com
dispositivos espalhados em diferentes leis (SCHWINN, 2017).

A mudanca inicia pelo titulo, onde a palavra estrangeiro que, em sua origem,
significa estranho, inspirando repulsa e hostilidade, trata o imigrante como um sujeito
de direitos, e ndo como estrangeiro. A Lei substitui o paradigma da seguranca
nacional pelo de direitos humanos, uma vez que, enquanto o Estatuto do Estrangeiro,
fala de migragdo como assunto de seguranca nacional, a nova lei substitui a
seguranca hacional por direitos humanos. E essa € a principal mudanca de
paradigma.

Para Schwinn (2017), os principais pontos da Lei sdo o combate a
discriminacgéo, o fim da criminalizacdo da imigragdo, a diminuicdo da burocracia, o
fim da prisdo por situacao irregular e amplia 0 acesso a justica e o direito de defesa
aos imigrantes. Por outro lado, ndo garante o direito ao voto aos imigrantes,
apresenta confusdo de competéncias e procedimentos, ndo permite acesso a cargos
publicos por imigrantes e traz varios dispositivos pendentes de regulamentacao.

Ainda, foram 18 vetos do texto original da Lei. Um dos principais foi o veto a
anistia a imigrantes que entraram no Brasil até 6 de julho de 2016 e que fizerem o
pedido até um ano apos o inicio de vigéncia da lei, independentemente da situagao
migratéria anterior. O imigrante também ndo poderd exercer cargo, emprego e
funcdo publica, ou entrar no pais por conta de aprovagdo em concurso publico. O
exercicio de cargo publico por estrangeiro, segundo o Presidente, seria uma “afronta
a Constituicao e ao interesse nacional”.

Outro dispositivo barrado pelo Executivo foi a livre circulagcdo de indigenas e
populacdes tradicionais entre fronteiras, em terras tradicionalmente ocupadas. O
discurso foi o de que isso entraria em confronto com a Constituigdo, que impde “a

defesa do territério nacional como elemento de soberania, pela via da atuagcdo das
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instituicdes brasileiras nos pontos de fronteira, no controle da entrada e saida de
indios e ndo indios e a competéncia da Unido de demarcar as terras
tradicionalmente ocupadas, proteger e fazer respeitar os bens dos indios brasileiros.”

Desde antes a aprovacédo, a Lei tem sido alvo de constantes ataques. Se
observa o discurso de ameaca a soberania nacional, que tém intensificado atos
contrarios a proposta desde a sua aprovacdo. S6 em S&o Paulo, foram 3 protestos
contra, com argumentos de que a proposta era perigosa e deixaria o Brasil
vulneravel a terroristas. Portanto, podemos observar que ainda temos muito que
evoluir, tanto em nossas legislagdes, como a sociedade como um todo.

Em um sentido totalmente destoante desta tendéncia mundial de néo
reconhecimento do direito humano de migrar, o Brasil sancionou, em maio de 2017,
a Lei n® 13.445, chamada Lei de Migracdo. Este marco legislativo fruto de intensos
debates de diversos grupos sociais, cujo cerne reflete o rompimento de um
tratamento desigual conferido aos migrantes na vigéncia da Lei n° 6.815 de 1980, o
Estatuto do Estrangeiro, vindo a legitimar o trato do migrante como um sujeito de
direitos.

A seguir abordar-se-a sobre as politicas publicas como forma de garantia aos
imigrantes direitos fundamentais, pois esta se relaciona com os problemas reais que

atingem a esfera publica de modo que o governo haja para soluciona-los.

3.3 Politicas publicas sociais como forma de garantia aos imigrantes

direitos fundamentais no Brasil

A funcdo que o Estado desempenha em nossa sociedade sofreu inUmeras
transformacdes ao passar do tempo. No século XVIII e XIX, seu principal objetivo era
a seguranca publica e a defesa externa em caso de ataque inimigo.

Entretanto, com o aprofundamento e expansdo da democracia, as responsabi-
lidades do Estado se diversificaram. Atualmente, € comum se afirmar que a fungéo
do Estado é promover o bem-estar da sociedade. Para tanto, ele necessita desen-
volver uma série de acdes e atuar diretamente em diferentes areas, tais como saude,
educacdo, meio ambiente. Para atingir resultados em diversas areas e promover o

bem-estar da sociedade, os governos se utilizam das Politicas Publicas.
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As politicas publicas sdo o modo efetivo do Estado de responder as deman-
das que emergem da sociedade e do seu préprio interior, através da previséo legal
de direitos e garantias, bem como sdo também expressdo do compromisso publico
de atuacdo, em longo prazo, em uma determinada area. As politicas publicas sao
instrumentos que materializam os direitos fundamentais estabelecidos na Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (FORTES; COSTA, 2013).

“‘Na América Latina, e mais especificamente no Brasil, a analise do estudo so-
bre as politicas publicas iniciaram no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
no periodo de redemocratizagédo.” (LIMA; VERONESE, 2017, p. 560).

Nas palavras de Bucci (1997, p. 90):

O fundamento mediato das politicas publicas, o que justifica o seu apareci-
mento, € a prépria existéncia dos direitos sociais — aqueles, dentre o rol de
direitos fundamentais do homem, que se concretizam por meio de presta-
¢Oes positivas do Estado.

E continua a citada autora (1997, p. 90), asseverando acerca de politica publi-
ca que:
[...] as politicas hoje s&@o instrumentos de acdo dos governos — 0 govern-
ment by policies que desenvolve e aprimora o government by law —, fen6-
meno que se explica também pela maior importancia da fixacdo de metas
temporais para a agdo dos governos republicanos. A funcdo de governar — o

uso do poder coativo do Estado a servi¢co da coeséo social — seria, portanto,
o fundamento imediato das politicas publicas.

Na definicdo de Rua, “[...] embora uma politica publica implique decisao politi-
ca, nem toda decisao politica chega a constituir uma politica publica.” (RUA, 2009, p.
20).

A definicdo do que sejam politicas publicas ainda estd em discussao. De
modo geral, politica publica pode ser definida como tudo aquilo que o governo
(municipal, estadual ou federal) faz no que diz respeito as leis, medidas reguladoras,
decisbes e ac¢bes (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010).

Por isso, Souza (2006, p. 26) afirma que as politicas publicas podem ser

pensadas como:

o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acgao” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agfes (variavel
dependente). A formulagéo de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
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eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real.

Nesse sentido, salientam Heilborn, Araujo e Barreto (2010, p. 20) que “é
fundamental, em uma politica puablica, pensarmos em quem ganha o qué, por que e
que diferenca faz. Isso nos remete diretamente ao coracdo da formulacdo das
politicas publicas e as relacfes entre sociedade e governo para a definicdo das
agdes que serao tomadas”.

O conceito de politicas publicas relaciona-se com os problemas reais que
atingem a esfera publica e o modo como se dara a acao do governo para soluciona-
los (SCHMIDT, 2008).

Para Souza (2006, p. 26):

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar
essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos
traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acdes
gue produzirdo resultados ou mudang¢as no mundo real.

As politicas publicas sdo compostas também por atores, que sédo todos
agueles cujos interesses poderdo ser positiva ou negativamente afetados pela
politica publica. Esses atores podem ser individuos, organiza¢des ou grupos. Podem
também ser atores publicos, que exercem funcdes publicas, como os politicos e 0s
burocratas. Ou podem ainda ser atores privados, como 0S empresarios, 0S
trabalhadores, as Organizaces Nao Governamentais (ONGSs), as associacdes, as
empresas multinacionais, as grandes corporacfes financeiras e até mesmo as
midias, cada um em sua especificidade, caracteristica peculiar, bem como em sua
relacdo e influéncia com determinada politica publica (RUA, 2009).

Como bem sustenta Coutinho (2013, p. 109-110):

A partir da década de 1990, agbes de politica publica previstas na
Constituicdo, como obrigacBes positivas (isto €, obrigagbes de fazer) do
Estado, comecaram a tomar corpo em Varios campos, 0 que permitiu que
certos direitos passassem a adquirir, de forma paulatina, maior grau de
eficacia ou efetividade social como resultado de medidas de implementagdo
disciplinadas por normas infraconstitucionais.

Assim, como se pode depreender, as politicas publicas sdo os programas de
acao do governo para a realizacao de objetivos determinados num espaco de tempo

certo e orientam a atuacéo do poder publico em uma determinada area.
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E por politicas publicas sociais, entendemos ser a garantia aos direitos
fundamentais sociais previstas na Constituicdo Federal de 1988, aquelas previstas
no Art. 6°, ligadas a educacao, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e infancia, e
assisténcia aos desamparados, sendo oferecidas pelo Estado ou pela propria
sociedade civil, entendido assim por politica publica social em sentido amplo.

Nos ultimos anos, apés a entrada oficial do Brasil na rota dos grandes deslo-
camentos internacionais, as leis, os programas, os dispositivos, os decretos e outras
medidas relativas a entrada de imigrantes no pais tém sido repensados e revisados.
Isso implica, segundo a Organizagao Internacional para as Migragcdes (OIM, 2009),
tanto uma reorganizacdo institucional, para atender as novas funcées do governo
frente as novas tendéncias e caracteristicas do movimento migratério, quanto uma
ampliacdo do papel de instituicdes oficiais ja existentes para corroborar essa situa-
céo.

Percebe-se, especialmente nas ultimas décadas, uma série de tentativas de
posicionar o Brasil como um pais aberto aos imigrantes. Na Constituicdo de 1988,
encontram-se, entre 0s principios que regem as relacdes internacionais do Brasil, a
prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminagéo dos povos, a igualdade entre
os Estados, a defesa da paz, a solucédo pacifica dos conflitos, o repudio ao terroris-
MO e ao racismo, a cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade e a
concessao do asilo politico. Entende-se que o respeito a esses principios pode pro-
mover relacdes pacificas e integradoras entre os paises e, ainda, contribuir para a
insercdo de um imigrante no pais (BRASIL, 1988).

Relativamente a direitos fundamentais, no art. 5°, a Constituicdo prevé que
todos séo iguais perante a lei, sem distingdo alguma. Assim, sendo um estrangeiro
igual a um brasileiro perante a lei, aquele tem o direito a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Ja no tocante aos direi-
tos politicos, os imigrantes nao sao tao livres assim, pois ndo podem se alistar como
eleitores, por exemplo, cabendo ao Estado legislar sobre emigracdo e imigracao,
entrada, extradicdo e expulsao de estrangeiros, conforme o art. 22°.

A antiga Lei de Estrangeiros n. 6.815/80, foi produzida no contexto da ditadu-
ra militar e marcada pela preocupagédo com a defesa nacional e com a regulamenta-

¢édo juridica do estrangeiro (BRASIL, 1980). Essa lei criou o Conselho Nacional de
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Imigracéo (CNIg), que funciona junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, que co-
ordena as politicas imigratérias no campo do trabalho. A Lei n° 6.815/80 constituia o
principal instrumento regulador da situacao juridica do estrangeiro no Brasil, inclusi-
ve das situacdes motivadas por razdes de trabalho.

Nesse contexto, acreditava-se que, uma vez que essa lei dizia mais da preo-
cupacdo com a seguranca nacional, caracteristica tipica do periodo ditatorial, e que
a mesma continuava sendo aplicada nos dias de hoje, fez-se necessario ampliar os
efeitos dessa lei a fim de redemocratizar o processo de circulacdo de pessoas, aten-
tando especialmente para o processo de integracdo. Se a globalizacao é inevitavel,
também deve ser inevitavel a mudanca da legislacdo, de modo que esta contemple
as demandas contemporaneas. Dessa maneira, a desatualizacdo da Lei n° 6.815/80
levou o governo brasileiro a preparar uma nova proposta de lei de migracdes, total-
mente vinculada a questéo dos direitos humanos.

Mesmo nos tempos atuais, ainda é bastante comum a visdo de que o migran-
te e o refugiado sao infratores, o que contribui para a ocorréncia de preconceito e
intolerancia. Neste mesmo sentido, legislacdes restritivas a circulacdo dessas pes-
soas foram adotadas por diversos paises e o0 seu equilibrio é o principal desafio do
Direito Publico Internacional.

A importancia desse fendmeno migratério também é fundamental para o con-
ceito de direitos humanos, que busca saber para onde irdo esses desabrigados e se
havera toda a assisténcia necessaria para se ter uma vida digna.

De acordo com Santin (2013, p.19):

As politicas publicas tém ligacao direta com o Estado Democratico de Direi-
to, como se nota no proprio preambulo da Constituicdo Federal de 1988, o
qual direciona as finalidades do Estado para a preponderancia dos direitos
sociais e individuais, preservando-se a liberdade, a seguranca, bem-estar e
desenvolvimento, edificados na harmonia social e na solugéo pacifica das
controvérsias.

A adocao de politicas publicas especificas para abrigar e atender as necessi-
dades dessas pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade, faz-se cada vez mais ne-
cessaria e deve estar baseada no respeito a dignidade humana, principio adotado
pela Constituicdo brasileira.

Pelo entendimento sobre a evolugéo dos direitos humanos, cabe ao Estado a

garantia de condi¢cfes para que as politicas publicas sejam plenamente executadas,
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possibilitando a evolugdo das competéncias humanas e a liberdade em todas as ins-
tancias.

Verifica-se que os direitos sociais apresentam uma inerente fragilidade posto
gue nédo constituem direitos subjetivos e dependem de acfes do Estado, sujeitas a
limitacdes legislativas e politicas.

Conforme pontuado por Santin (2013, p.19), as politicas publicas tém ligacao
direta com o Estado Democratico de Direito, como se observa, inclusive, na Consti-
tuicdo Federal de 1988, o qual direciona as finalidades do Estado para a preponde-
rancia dos direitos sociais e individuais, preservando-se a liberdade, a seguranca,
bem-estar e desenvolvimento, edificados na harmonia social e na solu¢cdo pacifica
das desavencas.

Baumann (1999) evidencia que os habitantes de Primeiro Mundo tém suas
fronteiras de Estado derrubadas com mais facilidade, de modo que sua migracéo
representa especialmente a ampliacdo do capital, das financas e do mercado. J&
para os habitantes de Segundo Mundo, as fronteiras entre os Estados ndo séo der-
rubadas com tamanha facilidade, uma vez que ha maior controle de imigracéo a par-
tir de politicas publicas de tolerancia zero. Destaca o autor que enquanto 0s primei-
ros viajam a vontade e sdo recebidos com sorrisos e de bragos abertos, os segun-
dos chegam as escondidas, muitas vezes de forma ilegal, percebidos com desconfi-
anca e desaprovacao.

Para Subirats (2012, p. 35-36), a definicdo de politicas publicas enquanto res-
postas institucionais a estados sociais em transformacdao, tidos como problematicos,
lem termos de andlise, deve ser relativizada, uma vez que, se por um lado, determi-
nadas mudancas sociais ndo geram necessariamente politicas publicas (por diferen-
tes motivos que vao desde falta de mobilizacdo social em torno da tematica até a
falta de interesse em coloca-lo na agenda publica), por outro, determinadas politicas
podem ser tidas ndo como uma acao coletiva, para aplacar certo problema social,
mas como um simples instrumento para o exercicio do poder de dominacdo de um
grupo social sobre outro.

Desta feita, a no¢do de politica publica incorpora o conjunto de atividades
normativas e administrativas que tratam de melhorar ou solucionar problemas reais,
onde os efeitos desejados dependerdo de um conjunto de decisbes que emergem

dos atores publicos, com a pretensdo de orientar uma populacdo alvo determinada,
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com objetivo de resolucdo conjunta de um problema coletivo (SUBIRATS, 2012, p.
39).

Schmidt (2008, p. 2309) denota que as politicas publicas “sdo o resultado da
politica, compreensiveis a luz das instituicbes e dos processos politicos, 0os quais
estdo intimamente ligados as questdes mais gerais da sociedade”.

Em se falando da necessidade de implantar politicas publicas voltadas aos
imigrantes de forma que garanta a essas pessoas uma vida voltada aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
vale lembrar que o minimo existencial, nada mais é do que um conjunto de
prestacdes materiais absolutamente necessarias e essenciais a existéncia da
dignidade da vida humana, de acordo com o artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal.

Sarlet e Figueiredo (2008, p. 22) observam que:

[...] o conteddo do minimo existencial ndo se confunde com o “minimo vital”
ou “minimo de sobrevivéncia’, na medida em que a garantia de
sobrevivéncia fisica do homem ndo significa necessariamente a
manutenc¢do da vida em condi¢des dignas, com qualidade. Ressaltam que é
impossivel estabelecer um elenco taxativo dos elementos nucleares do
minimo existencial, o0 que demanda uma analise a luz das necessidades de
cada pessoa e seu nucleo familiar. Contudo, esclarecem que é possivel
inventariar um conjunto de conquistas ja sedimentadas, que serviriam com
um roteiro ao intérprete e aos 6rgéos vinculados a concretizagdo do minimo
existencial. (Grifo préprio).

No mesmo diapaséo, assevera Torres (1989, p. 32), para quem:

[...] o minimo existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos da
liberdade: é pré-constitucional, posto que inerente a pessoa humana;
constitui direito publico subjetivo do cidaddo, ndo sendo outorgado pela
ordem juridica, mas condicionando-a; tem validade erga omnes,
aproximando se do conceito e das consequéncias do estado de
necessidade; [...] € dotado de historicidade, variando de acordo com o
contexto social.

Na visdo de Torres, o minimo existencial nada mais € do que um complexo de
diretrizes para que cada individuo possa ter assegurado 0 minimo necessario e
suficiente para o exercicio de suas liberdades fundamentais.

Pode-se afirmar que os direitos fundamentas possuem como objetivo principal
a garantia da dignidade humana. E que o minimo existéncia beira o limite que deve
ser assegurado pelo Estado, mas também, ndo pode ser interpretado de maneira
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equivocada, onde o valor do direito fundamental litigiado, acaba sendo a “maxima
realizagdo possivel”. E, portanto, desconfigurando o real sentido do minimo
existencial. (LEAL, 2015, p. 157)

Desta forma, resta claro o direito de a populacéo ter condicbes minimas de
existéncia adequada, devendo ser assegurado o principio da dignidade da pessoa
humana, cabendo assim o estado garantir o minimo vital a quem a ele recorrer.

Entrementes, diversos dispositivos da Magna Carta, se concretizados atingem
0 objetivo de assegurar 0 minimo existencial, como os direitos sociais, dignidade da
pessoa humana, direito a vida, entre outros. Tais principios constitucionais como a
saude, educacdo, moradia e assim por diante, buscam tdo somente a inclusdo de
todos os cidaddos na sociedade, fazendo com que 0s que estdo a margem desta
sociedade plena, consigam ser integrados a ela, concretizando assim 0 minimo
existencial.

Portanto, o minimo existencial abrange um conjunto de elementos essenciais
para que todo o ser humano tenha assegurado o minimo vital para a sua
sobrevivéncia. Pela sua amplitude e importancia, que tem nos direitos sociais
elencados na Constituicdo Federal e consagrada pelos doutrinadores como sendo
ndcleo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Para tanto, adequado visualizar o minimo existencial como um direito
autbnomo, em que visualiza constantemente na dignidade da pessoa humana.

Sobre o assunto, Bitencourt Neto (2010, p. 173), afirma que,

[...] nem todos os direitos fundamentais, sejam os de liberdade os de
liberdade, sejam os econdmicos sociais e culturais, que tem intima relagédo
com um minimo indispensavel para uma existéncia digna [...] o direito ao
minimo para uma existencial digna e um direito sobre os direitos, vale dizer,
ndo possui conteddo proéprio, distinto e complementar dos demais direitos
fundamentais [...] ndo se confunde com a ideia da eficacia direta do nucleo
essencial dos direitos fundamentais, como ja mencionado, ja que se trata de
um direito fundamental autbnomo um direito cuja autonomia tem
fundamento na necessidade de se assegurar um minimo de eficacia direita
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Outro argumento valido € a Constituicdo Federal que confere novos direitos
fundamentais, bem como diretrizes para a sua real efetividade. Sendo reconhecido o

minimo existencial como direito fundamental, um minimo digno, ndo apenas no

aspecto patrimonial, como os direitos basicos para uma coletividade, o que sem
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davida reforca a concretizacdo da dignidade da pessoa humana no atual Estado
Democratico de Direito.

O minimo existencial € muito mais amplo do que os principios entabulados na
Constituicdo Federal. E, pois, indispensavel para viver com dignidade como para
sobreviver de forma digna. O foco principal do minimo existencial € a garantia do ser
humano vivendo com um minimo vital de forma digna. Infelizmente a realidade € ou-
tra, pois diariamente pessoas morrem de fome, a miséria ainda perdura, o que, alias,
€ gritante na sociedade atual, e que, ao invés de chocar, torna-se comum aos olhos
de quem vé.

Por isso, faz necessario a criagdo de politicas publicas voltada aos migrantes
como forma a garantir a estas pessoas, 0 minimo existencial, respeitando assim a
dignidade da pessoa humana, a equidade de tratamento e de acesso a direitos, bens

e servicos, direitos estes previstos na Carta Magna de 1988.
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4 IMIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS
SOCIAIS EXISTENTES

O terceiro capitulo pretende analisar a imigracdo venezuelana no Brasil e as
politicas publicas sociais existentes para atender esses imigrantes de forma que o
Estado brasileiro obedeca ao principio da dignidade da pessoa humana previsto no
art. 1° também da Constituicao Federal.

No primeiro item, seré discutido os atos, procedimentos e a¢fes politicas para
recepcdo aos imigrantes que chegam no Brasil, tendo em vista que todas as
pessoas Sao iguais perante a lei e para que as necessidades e prioridades de
imigrantes sejam identificadas, assim como mecanismos que impedem que eles
exercam seus direitos.

Em seguida abordaremos a imigracdo venezuelana no Brasil por meio do
Estado de Roraima, sendo feito uma revisao histérica da migracdo no Estado de
Roraima, fazendo uma contextualizagcdo da crise na Venezuela e a sua imigracéo
para o Brasil por meio do Estado de Roraima.

Por fim, sera feito uma caracterizacédo tematica das Politicas Publicas Sociais
e 0 mapeamento das instituicbes sejam elas, governamentais ou da sociedade civil

gue estdo envolvidas com os imigrantes venezuelanos na Cidade de Boa Vista.

4.1 Atos, procedimentos e acfes politicas para recepcao aos imigrantes

no Brasil.

Em 2014, entre os dias 30 de maio e 1° de junho, foi realizado em Sao Paulo
a Primeira Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Reflgio, cujo objetivo era o de
oferecer subsidios para a criacdo de uma politica nacional voltada para migrantes e
refugiados. A Conferéncia contou inicialmente com conferéncias regionais e interna-
cionais, cujas propostas foram compiladas e discutidas na etapa nacional.

Coordenada pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de
Justica/Departamento de Estrangeiros-DEEST, em parceria com o Ministério do Tra-
balho e Emprego e o Ministério das Rela¢des Exteriores, com o apoio da Organiza-
¢ao Internacional para as Migragdes (OIM) e do Programa das NagOes Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD), a conferéncia teve como objetivo reunir migrantes, pro-
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fissionais envolvidos na tematica migratéria, estudiosos, servidores publicos, repre-
sentagBes diversas que vivenciam a realidade da migracéo e do refugio, para uma
reflexdo coletiva e elaboracéo de aportes para a construcédo da Politica e do Plano
Nacionais de Migracdes e Refugio (BRASIL, online).

Neste sentido, pelo que se tem observado no Brasil, nos ultimos anos, mesmo
estando presentes discursos em tom discriminatorio, onde a ténica esta no “medo”
de que os imigrantes roubem empregos e sobrecarreguem 0s servicos de educacao
e salde, o tema da migracdo esta na pauta, tanto da sociedade civil, quanto dos go-
vernos. A sociedade civil organizada em conjunto com o Ministério da Justica, elabo-
raram uma alternativa ao Estatuto do Estrangeiro. E por sua vez, o Poder Legislativo
também colocou o tema em pauta, acelerando a tramitacdo do projeto de lei com a
tematica migratoria (SCHWINN; COSTA, 2016, p.18).

Ademais, alguns estados brasileiros se mobilizaram no sentido de criar politi-
cas inclusivas para a populacédo migrante, independente da aprovacao da nova legis-
lacdo migratéria. Em Sao Paulo, por exemplo, até dezembro de 2014 haviam sido
inaugurados o Centro de Referéncia e Acolhida para Migrantes (CRAI), sob respon-
sabilidade da prefeitura municipal; a Casa de Passagem Terra Nova, gerida pelo go-
verno de S&o Paulo; e o Centro de Integragéo e Cidadania do Imigrante (CIC do Imi-
grante), também no ambito estadual (MIGRAMUNDO, 2015).

Porém, o que se percebe ainda, é que a recepcao e acolhida dos migrantes
continua sob responsabilidade da Igreja, através da Pastoral do Migrante e da Cari-
tas, e dos préprios grupos organizados de migrantes que aqui se encontram. E o
caso do Férum Social pelos Direitos Humanos e Integracdo dos Imigrantes no Brasil
gue conta com a participacdo de trinta organizacfes sociais, que organizaram a
Campanha Nacional pelo voto do Migrante, “Aqui Vivo, aqui voto” (SCHWINN; COS-
TA, 2016, p.19).

Essas organiza¢des afirmam que o acesso a politicas publicas pelos imigran-
tes é mais dificil, sendo que a demanda pelas politicas envolve duas etapas: “primei-
ro, que todas as pessoas sejam reconhecidas como iguais perante a lei; depois, que
as necessidades e prioridades de imigrantes sejam identificadas, assim como meca-
nismos que impedem que eles exergcam seus direitos” (CARTENSEN, 2013).

Ciente da situacao de vulnerabilidade em que se encontram muitos dos es-

trangeiros que migram para o Brasil, os operadores do Sistema Unico de Assisténcia



73

Social vém ocupando os mais diversos campos de sua atuacdo para garantir os di-
reitos dos migrantes.

O fendmeno da migracdo se manifesta de muitas formas no territorio nacional,
apresentando especificidades. O primeiro passo para se definir o direito socioassis-
tencial de pessoas em situacado migratéria € reconhecer que migrantes sao sujeitos
de direitos, com diretos e protecdes asseguradas tanto no ordenamento juridico bra-
sileiro quanto no plano internacional.

As acoes realizadas pela equipe do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome com relacdo a tematica migratoria advém das atribuicbes do go-
verno federal no tocante a Politica Nacional de Assisténcia Social. Entende-se, po-
rém, que fenbmenos complexos, como o da mobilidade humana, exigem respostas
transversais no ambito das politicas publicas, a envolver diversas pastas, como uni-
ca possibilidade de um resultado efetivo.

Vale destacar que, as tarefas referentes a recepcédo e integracédo da popula-
cao estrangeira no territério nacional ultrapassam as responsabilidades da Rede de
Assisténcia Social do Brasil, uma vez que envolvem questdes de direitos humanos,
juridicas, trabalhistas, de seguranca publica, educacéo, saude e seguridade social,
entre outras.

No contexto das migracbes contemporaneas, o debate sobre direitos
assegurados aos recém-chegados mostra-se premente, incluindo-se ai o direito a
educacdo de adultos e criancas provenientes de paises estrangeiros (SCHMIDT;
VOLKMER, 2016, p.11).

Desde 2010 o Brasil vem passando por um aumento do fluxo migratério de
estrangeiros para o territorio nacional, trazendo um grande desafio para a oferta de
politicas publicas adequadas as especificidades dos diversos grupos, e que sejam
capazes de atender ao repentino aumento da demanda.

Diante da situagédo de vulnerabilidade em que se encontram muitos dos es-
trangeiros que migram para o Brasil, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
procurou ampliar os servigos e beneficios socioassistenciais destinados a esse pu-
blico. Objetivou-se reforcar a oferta de servicos que garantam as segurancas afian-
cadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social, a saber, seguranca de acolhida,
seguranca de convivio familiar e comunitario e seguranca de desenvolvimento da

autonomia.
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Com o aumento do fluxo migratério, com destaque para os haitianos que mi-
graram poés-terremoto de 2010 ao Brasil em busca de empregabilidade e novas
oportunidades de vida, o Governo Brasileiro empenhou esfor¢cos no sentido de aco-
Iher os imigrantes em acGes humanitarias, integrando diversas politicas publicas nas
trés esferas da Federagéo.

No campo socioassistencial, as primeiras medidas adotadas foram caracteri-
zadas como respostas emergenciais perante uma demanda por acolhimento proviso-
rio de proporcdes muito superiores as capacidades locais de atendimento, em um
periodo curto, para estruturacdo de uma rede de acolhimento até entdo inexistente.

Outra estratégia adotada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), em parceria com os entes federados no Ambito do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS), foi a priorizacdo de expanséo da rede de servicos de acolhi-
mento para o atendimento de pessoas em situagao de rua, desabrigo, migragéo, au-
séncia de residéncia ou pessoa em transito, atendendo, dessa forma, a situacéo de
emergéncia vivenciada pelos haitianos que passavam a integrar o territério brasileiro,
ja entendendo o fenbmeno ndo apenas como uma situacdo emergencial, mas estru-
turante.

Como parte dessa estratégia, no comeco de abril de 2014, foram pactuadas
nas instancias de deliberacdo do SUAS (Comisséo Intergestores Tripartite — CIT e
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS) a expansao e o reordenamento
do Servico de Acolhimento para Adultos e Familias para 2014.

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé o ordenamento dos servicos
em rede e de acordo com 0s seguintes tipos de protecdo social: basica e especial
(de média e alta complexidade).

O atendimento aos migrantes deve estar garantido em todos os niveis de pro-
tecdo, de acordo com as demandas apresentadas. A Protecdo Social Basica retne
um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social es-
truturados para prevenir situacdes de vulnerabilidade social e risco pessoal e social.

Destina-se a populacdo que tem acesso precario ou nulo aos servigos publi-
cos, fragilizacdo de vinculos afetivos e comunitarios ou discriminagdes (etarias, étni-
cas, de género ou por deficiéncias), entre outras, independente da nacionalidade.

A unidade de referéncia nos territorios para oferta de atengcdo no ambito da

protecdo basica € o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Além dos
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servigos socioassistenciais destaca-se na prote¢éo social basica os beneficios assis-
tenciais e os programas de transferéncia de renda, entre os quais o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia.

Em relacéo aos servicos, o Programa Bolsa Familia prevé garantia de renda a
familias migrantes em condi¢Bes de equiparagdo aos nacionais. Para garantir a efe-
tivacdo do programa para o publico migrante, o Ministério do Desenvolvimento Soci-
al-MDS publicou o oficio circular conjunto n°® 2/2014 SENARC/MDS e SNAS/MDS,
de 11 de fevereiro de 2014, com esclarecimentos em relacdo ao cadastramento de
estrangeiros no Cadastro Unico para Politicas Sociais e acesso ao Programa Bolsa
Familia.

No referido documento, o MDS ressalta que nédo existe 6bice ao cadastramen-
to e concesséao de beneficios para estrangeiros, que sao publicos das politicas soci-
ais da mesma forma que os nacionais, desde que atendidos os aspectos de vulne-
rabilidade social. A Gnica excec¢do a regra € o Beneficio de Prestacdo Continuada,
exclusivo para brasileiros, segundo disposi¢cdo do Decreto n°® 6.214/2007, que nédo é
extensivel aos estrangeiros.

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia, € importante que os migrantes, en-
quadrados nos critérios do Programa, sejam incluidos no Cadastro Unico de Pro-
gramas Sociais, seguindo as orientacdes constantes no Oficio circular conjunto n°
2/2014 SENARC/MDS e SNAS/MDS, de 11 de fevereiro de 2014.

A Protecédo Basica oferece também o Servico de Convivéncia e Fortalecimen-
to de Vinculos (SCFV) para o atendimento a criancas, adolescentes, jovens, adultos
e idosos, em grupos organizados conforme a sua faixa etéria ou de modo intergera-
cional, independente da nacionalidade. Constitui forma de intervencéo social plane-
jada que estimula e orienta usuarios na constru¢do de suas historias e vivéncias in-
dividuais e coletivas, na familia e no territorio.

Nos municipios onde houver presenca de migrantes € importante que tanto o
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) quanto o SCFV planejem acdes
que busquem incorporar esses publicos nos servicos, facilitando a criagdo de vincu-
los desses com a comunidade local e diminuindo a sua vulnerabilidade.

A Protecédo Social Especial (PSE) organiza, no ambito do SUAS, a oferta de
servigos, programas e projetos de carater especializado, destinado a familias e indi-

viduos em situagéo de risco pessoal e social, com violacdo de direitos, tais como a
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fragilizacdo ou rompimento de vinculos e afastamento do convivio familiar, que mui-
tas vezes caracteriza o publico migrante vulneréavel.

A oferta destes servi¢cos pressupde necessaria atencao a intersetorialidade e
ao trabalho em rede com a Protecdo Social Basica, com as demais politicas sociais
e com 6rgaos de defesa de direitos (Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselhos
Tutelares).

Na protecdo social de alta complexidade, o servico de atendimento aos mi-
grantes é realizado, principalmente, nas unidades de acolhimento para adultos e fa-
milias, ndo sendo excluidos migrantes de unidades de outros publicos.

Competéncia dos entes:

1. Constituem responsabilidades comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme suas competéncias previstas na Constituicdo
Federal, na Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) e na Normas Operacionais
Bésicas de Assisténcia Social-NOB/SUAS 2012, no que se refere aos migrantes:

a) A gestdo e organizacdo do SUAS, assegurada a prestacdo de servicos,
programas e projetos socioassistenciais com metodologias especificas para o aten-
dimento ao migrante e suas familias, ofertados por meio da rede socio assistencial;

b) A definicdo de fluxos de referéncia e contra referéncia do atendimento aos
migrantes nos servigos socioassistenciais, com respeito as diversidades em todas as
suas formas, de modo a garantir a atencao igualitaria;

c) A integracao de servicos, beneficios e programas de transferéncia de renda
de sua competéncia, conforme critérios de acesso;

d) A promocéo da articulacdo intersetorial do SUAS com as demais politicas
publicas e o sistema de defesa e garantia de direitos; e,

e) A capacitacao para gestores, trabalhadores, dirigentes de entidades e or-
ganizacdes, usuarios e conselheiros de assisténcia social, em conjunto com outras
politicas publicas.

2. Sao responsabilidades da Uniao:

a) definir e disponibilizar orientac6es metodoldgicas para a oferta de servigos
de protecdo social basica e especial voltadas a adultos e familias em situacédo de
migracao, de forma a prevenir ou reverter situagcdes de vulnerabilidade social e ris-

COos,
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b) realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social no
atendimento a migrantes e assessorar 0os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para seu desenvolvimento;

c) regular o acesso as segurancas de protecao social, conforme estabelecem
a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e NOB SUAS; e

d) Co financiar, por meio de transferéncia regular e automatica, na modalida-
de fundo a fundo, os servicos voltados adultos e familias em situacdo de migracéo,
em ambito regional e local.

3. Séo responsabilidades dos Estados:

a) co financiar, por meio de transferéncia regular e automatica, na modalidade
fundo a fundo os servicos voltados adultos e familias em situacdo de migracdo, em
ambito regional e local,

b) estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacfes e consoércios
municipais na prestacao de servigos de assisténcia social voltados a adultos e fami-
lias em situacdo de migracao;

C) organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da protecédo social
especial de média e alta complexidade voltados ao atendimento a adultos e familias
em situacdo de migracao, de acordo com o diagnostico socio territorial e os critérios
pactuados na CIB e deliberados pelo CEAS;

d) realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social no
atendimento a migrantes em sua esfera de abrangéncia e assessorar 0s Municipios
para seu desenvolvimento;

e) apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacdo e na organi-
zacao dos servicos voltados a adultos e familias em situacdo de migracao;

f) coordenar o processo de definicdo dos fluxos de referéncia e contrarrefe-
récia dos servicos regionalizados voltados a adultos e familias, acordado com os
Municipios e pactuado na CIB; e,

g) organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede socioassis-
tencial nos ambitos estadual e regional.

4. Sao responsabilidades do Distrito Federal:

a) prestar os servicos socioassistenciais, desenvolvendo metodologias espe-
cificas para o atendimento de adultos e familias em situacdo de migragdo nos servi-

cos socioassistenciais ja existentes, preferencialmente em unidades especificas,
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sendo-lhes facultado o atendimento em unidades conjuntas com outros publicos
guando a demanda for muito pequena;

b) realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social no
atendimento de adultos e familias em situacdo de migracdo, em seu ambito;

c) organizar a oferta de servicos voltados a adultos e familias em situagéo de
migracdo de forma territorializada, em areas de maior vulnerabilidade e risco, de
acordo com o diagndstico socio territorial; e,

d) organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servicos
da protecdo social basica e especial, definindo referéncia e contrarreferéncia no
atendimento a adultos e familias em situagéo de migracao.

5. Sao responsabilidades dos Municipios:

a) prestar os servicos socioassistenciais, desenvolvendo metodologias espe-
cificas para o atendimento de adultos e familias em situagdo de migracao nos servi-
cos socioassistenciais ja existentes, preferencialmente em unidades especificas,
sendo-lhes facultado o atendimento em unidades conjuntas com outros publicos
guando a demanda for muito pequena;

b) realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social no
atendimento de adultos e familias em situacao de migracdo, em seu ambito;

c) organizar a oferta de servicos voltados a adultos e familias em situagéo de
migracdo de forma territorializada, em areas de maior vulnerabilidade e risco, de
acordo com o diagnéstico socio territorial; e,

d) organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servigos
da protecdo social basica e especial, definindo referéncia e contrarreferéncia no
atendimento a adultos e familias em situacédo de migracéo.

Vale mencionar que na cidade de S&o Paulo, possui a Missdo Paz e o Oasis
Solidéario, dois movimentos voluntarios de ensino de portugués para estrangeiros, e
ainda 20 cursos para imigrantes e refugiados, oferecidos por organizacdes néao-
governamentais, associacoes e igrejas.

Ademais, foi publicada no Diario Oficial da Uni&o a Lei 13.684/2018 que defi-
ne acdes de assisténcia emergencial para migrantes e imigrantes em situacao de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. A

nova lei tem origem no Projeto de Lei de Conversdo (PLV) 13/2018 decorrente da
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Medida Proviséria (MPV) 820/2018, aprovada pelo Senado. Foi vetado o artigo que
instituia uma espécie de cota de recepc¢do de imigrantes por estado ou municipio.

A edicdo da MP foi motivada pela crescente imigracdo de venezuelanos para
0 estado de Roraima, que saem de seu pais por causa da crise politico-econdémica,
mas suas regras podem ser aplicadas também a outras situacfes, como o fluxo de
haitianos para o Acre, cujo auge foi entre 2012 e 2015.

A nova lei condiciona a execucao das acles de assisténcia a disponibilidade
orcamentaria. A prioridade de aplicacdo dos recursos sera em acdes e servicos de
salde e seguranca publica. O texto autoriza a Unido a aumentar o repasse de recur-
sos para os fundos estaduais e municipais de saude, educacéo e assisténcia social
dos entes afetados apdos a aprovacao de crédito orcamentario.

Para o presidente da comissdo mista que analisou a MP, senador Paulo Paim
(PT-RS), a matéria é importante e tem o mérito de garantir a presencga da sociedade
civil na execugéo das medidas emergenciais.

Depois de fechar acordo com os parlamentares, o presidente da Republica
vetou uma emenda gque previa uma espécie de cota para os entes federados recebe-
rem imigrantes. O texto enviado pelo Congresso a sanc¢ao previa que, para distribuir
0s migrantes pelo territorio nacional, o governo federal, em colaboragdo com estados
e municipios, poderia propor cotas de migrantes a serem absorvidas por regido, a
partir da realizacédo de prévia avaliacdo técnica da capacidade de absorcao do terri-
tério, observando as condicfes especificas das pessoas a serem acolhidas, como a
existéncia de vinculo familiar ou empregaticio no pais. O Executivo justificou o veto
alegando que o dispositivo violaria o direito de locomocédo, que é garantido pela
Constituicao e se aplica a brasileiros e estrangeiros.

Na secdo seguinte sera abordada a migracdo em Roraima, a crise da Vene-
zuela e a imigracao de venezuelanos para o municipio de Boa Vista por ser o Estado
que faz fronteira com a Venezuela, sendo o Brasil um dos paises mais proximos e
com maior facilidade de ingresso e permanéncia, buscando assim um novo lar no

Brasil.

4.2 A imigracdo venezuelana no Brasil por meio do Estado de Roraima,
no municipio de Boa Vista.
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Deve-se ter uma maior atencdo as correntes migratérias para cidades que
apresentam o elemento fronteiricos, ja que cidades que se situam préximas a
fronteiras tornam-se centros de atracdo de imigrantes, devido a proximidade. Dito
isso, vale destacar que Roraima localiza-se no extremo Norte do Pais, fazendo
fronteira com a Venezuela e a Guiana. Antes de adentrarmos na imigracéo
venezuelana para Boa Vista, faremos um breve histérico do processo migratorio para
o Estado de Roraima.

Até o inicio dos anos de 1980, o Territorio Federal de Roraima, contava com
uma populacdo de um pouco mais de 79 mil habitantes, ao passo que no inicio da
década de 1990, ja na condicdo de Estado, contava com uma populagéo superior a
217 mil habitantes. Dentro deste contexto, com o incremento populacional, Roraima
passou a ter uma nova configuracdo espacial e politica, em especial a partir de 1992.
Assim, dentro das implicac6es do processo migratorio para o extremo Norte, ocorreu
neste periodo um boom populacional por meio das migracdes, em especial a de
nordestinos.

Até o ano de 1943, o estado de Roraima, fazia parte do Amazonas, quando
ainda, o entdo presidente da RepuUblica Getulio Dornelles Vargas, por meio do
decreto-lei n°® 5.812 de 13 de setembro, cria o Territorio Federal do Rio Branco. Onde
0 mesmo teve sua nomenclatura alterada em 1962, passando a ser chamado de
Territério Federal de Roraima, a justificativa da mudanca, foi a frequente confusao
com o Rio Branco, Capital do Estado do Acre.

N&o h& duvidas de que o processo migratorio exerceu um papel relevante no
incremento e no reordenamento espacial do Territério Federal de Roraima, hoje
Estado, em especial nos anos 1980 e 1990. Neste intervalo de tempo, o Territério
obteve o maior crescimento populacional, tendo em média um crescimento superior
a taxas de 9%, e na segunda metade da década 1990 sofreu um pequeno declinio,
fato este associado ao fechamento dos garimpos.

Eram atrativos como estes, em conjunto com o discurso do “vazio”
demografico que induzia a pensar que ela se encontrava desabitada, ndo levando
em consideracdo a presenca dos indigenas e dos ribeirinhos que ja habitavam na
Regido. Com a promessa de uma regido de terras fartas e de facil acesso, que
milhares de migrantes rumaram para a Regido em busca da terra prometida nas
décadas de 1970 e 1980.
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Souza e Silva (2003) destacam que o primeiro aspecto é relevante para a
expansdo demografica de Roraima, mas que, foram “os projetos de assentamento
espalhados pelo estado, assim como os varios loteamentos urbanos, notadamente
em Boa Vista (capital), que atraiu um namero significativo de migrantes, conferindo
ao estado de Roraima as mais altas taxas de crescimento relativo populacional
nessas décadas.

Vemos que, enquanto alguns séo “atraidos” pelos projetos de colonizagao,
outros vao pela corrida do ouro nas terras roraimenses. Porém, ainda que o garimpo
seja um fator de atracdo consideravel para o contexto das migracdes, Souza (1995)
argumenta que ndo € capaz de produzir uma ocupacao efetiva, levando-se em conta
a propria dindmica da atividade garimpeira que é a de exploracao.

Vale destacar que até os primeiros anos da década de 1980, o Territério
Federal de Roraima era composto de apenas dois municipios, Boa Vista e Caracarai,
sendo gracas ao processo migratério que milhares de migrantes foram atraidos para
Roraima. Onde este aumento no fluxo migratério contou com uma significativa
atuacao por parte da elite politica, que visava transformar o Territorio em estado.

Esta intervencdo da classe politica local ficou bem clara através do discurso
de posse do Brigadeiro da Aeronautica Ottomar de Souza Pinto, como governador,
em 1979, quando este afirmou a necessidade de incentivar a migracdo. Santos
(2004, p.142) destaca a fala de Ottomar “(...) que venham, sem demora, nossos
irmaos do Centro-Sul e do Nordeste! Que tragam seus instrumentos de trabalho e
seu vigor produtivo, extra-ordinarios fermentos, que farao crescer e crescer muito o
bolo de nossa economia (...)".

Logo apds essa faceta politica, houve a abertura das rodovias federais, a BR
174 e a BR 210 que proporcionaram um novo incremento ao fluxo migratério, tendo
em vista que com a constru¢do das rodovias acabaram com o isolamento de
Roraima. Para Oliveira (2008, p.69) a abertura alterou as relacbes econdémicas e as
sociais. Além disso, Magalhaes (2008) disserta que estas BR'’s serviram de atrativos,
no que se refere ao emprego e a possibilidade de aquisicdo de terras (lotes) ao
longo das rodovias federais.

Faz-se necessario destacar que, antes da inauguracdo da BR 174, Roraima
mantinha-se ligado a Manaus apenas por meio de transportes aéreos ou por

navegacao e, sendo esta ultima bastante prejudicada no periodo de secas, sendo
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possivel sé nos periodos das cheias do rio. Este isolamento fisico dificultava, num
primeiro momento a migragao.

Ainda no aspecto, referente a intervencdo das esferas politicas
administrativas, Souza (1995, p.258) coaduna com Silva (2008) e, acrescenta que

havia interesses politicos por tras da migragao:

(...) O processo de reordenamento espacial e temporal decorrente
da expanséo da fronteira teve forte intervencédo do Estado que, ao
mesmo tempo, o legalizava e o legitimava, fazendo emergir um
novo quadro regional (...) perpassando por bem definidos
interesses politicos eleitorais (SOUZA, 1995, p.258)

Dessa maneira, podemos concluir que o crescimento populacional deste
periodo se vinculou inteiramente aos interesses politicos da elite local, que se
utilizando de diversas articulagbes, principalmente na esfera federal, tinham como
objetivo canalizar este crescimento para a passagem de Territério a Estado. O
Estado de Roraima foi criado pela Constituicdo Federal de 1988, a qual em seu art.
14 do ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias) estabeleceu que “Os
Territérios Federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em Estados
Federados, mantidos seus atuais limites geograficos”.

A triplice fronteira ao norte do Brasil (Roraima), sul da Venezuela (Gran
Sabana/Santa Elena do Uairén) e sudoeste da Republica da Guiana
(Rupunini/Lettem) é marcada pelo cotidiano dos grupos étnicos e nacionais que
desenham fluxos migratorios diérios e transfronteiricos. Roraima, por ser uma area
de triplice fronteira, agrega caracteristicas préprias quanto as migracfes. Isto
também é perceptivel na entrada de migrantes para o interior do estado.

No periodo de 1995 a 2000, o saldo migratério foi positivo em 33.370, tendo
um numero total de 47.750 imigrantes e 14.380 emigrantes. Podemos entdo
perceber que Roraima, é um Estado de forte atracdo populacional. Os dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam que os periodos com
maiores taxas de crescimento populacional foram de 1980 a 1991 (7,22%) e de 1996
a 2000 (4,92%). Tal crescimento ocorreu principalmente na populacdo urbana, que
apresentou taxas de 9,60% e 6,99% respectivamente. A populacdo urbana de Boa
Vista, entre 1980 e 2007 (Contagem Populacional), passa de 43.854 para 246.156

habitantes, aumentando, portanto, em mais de 5 vezes de tamanho.
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Ainda que em niveis menores, se comparados com as décadas anteriores, 0
namero de imigrantes que se dirigem para Roraima, em particular para Boa Vista,
permanece elevado. No ano 2000 a populacdo da capital ja chega a 200 mil
habitantes e em 2013 alcanca aproximadamente 315 mil habitantes. Evidente que
este crescimento ndo esta relacionado somente as imigracdes, mas varios estudos,
em particular os dados do IBGE mostram que Roraima ainda é um estado que atrai
populacdo. Sendo um Estado com taxas de imigracao liquidas positivas desde os
anos de 1980. Como ja dito anteriormente, o perfil dos novos migrantes tem mudado
ao longo dos anos, com especial atencao nos primeiros anos do século XXI.

Fazendo um apanhado das informagdes coletadas sobre o crescimento da
populacao roraimense, podemos melhor visualizar o saldo migratério no Estado de

Roraima por meio do grafico a seguir:
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Fonte: dados de pesquisa

Neste grafico vemos que o saldo migratério em Roraima sempre foi positivo
ao longo dos anos, nao restando duavidas de que o processo migratdrio exerceu um
papel relevante no incremento e no reordenamento espacial do Estado de Roraima.

Conforme estatisticas do IBGE em 2017, a Capital Boa Vista chega a 332.020
mil habitantes, porém até o inicio de marco de 2018, o Governo e a Policia Federal

de Roraima, calculam que ja entraram mais de 45 mil venezuelanos em seu territorio,
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aglomerando-se principalmente na capital, somando assim, mais de 10% da
populacdo do municipio.

A migracéo fronteirica em Roraima, € bastante predominante, onde a entrada
de migrantes pertencentes a outros paises do continente, se dao por trés vias: a
primeira é a fronteira Brasil/Guiana; a segunda, pela fronteira Brasil/Venezuela e a
terceira € a triplice fronteira Peru/Colémbia/Brasil, via Manaus-Boa Vista, favorecidas
pela facilidade de acesso a transportes terrestres e da significativa falta de
fiscalizacdo durante o percurso.

O fluxo nessa area, costuma ser caracterizado por deslocamentos continuos,
determinados pelas exigéncias da conjuntura socioecondmica do estado de Roraima
e da realidade de guianenses e venezuelanos. No caso especifico da fronteira
Brasil-Venezuela-Guiana, a migracdo € impulsionada pelo comércio e por busca de
servigos que nao exigem um alto nivel de qualificagédo profissional.

Dados oficiais afirmam que os guianenses que se deslocam para Roraima
eram em maior niamero. Esse quadro, se iniciou em 1960 em virtude de uma crise
econbmica e politica que ocorreu na Republica da Guiana. Esse movimento na
fronteira do Brasil com a Guiana, também acontece no sentido inverso. Alguns
brasileiros transitam pela fronteira guianense, buscando o mercado local, em razao
deste apresentar precos baixos em alguns produtos importados. Mas, a presenca
dos guianenses em Bomfim, cidade fronteirica, €, onde h4 a maior concentracao
desses imigrantes. De acordo com Pereira (2006, p. 209-219) 70% da populacéo
dessa localidade sao de guianenses, segundo os préprios moradores.

No caso da migracdo na fronteira Brasil-Venezuela era mais significativo o
deslocamento populacional de brasileiros para a Venezuela que venezuelanos para
o Brasil. Esse fator se da em decorréncia das possibilidades de brasileiros atuarem
nas atividades de mineracdo, no setor de transportes, além das atividades ilegais
como o contrabando de combustivel, cambio ilegal de moedas e trafico de mulheres.
Porém, hoje, devido a situacdo na Venezuela, os venezuelanos passaram a transitar
freneticamente para Roraima, com vistas a aquisicdo de bens e utilizagcdo de
servicos, como o de saude e educacéo.

Na capital roraimense, venezuelanos e guianenses podem ser encontrados
diariamente no mercado de trabalho informal, atuando, por exemplo, como

vendedores de produtos diversos nas feiras e nas ruas. Sendo a emigracao
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fronteirica uma possibilidade viavel de ascenséo social para o grande contingente de
migrantes interestaduais e, também, pelas condi¢cdes de proximidade e facilidade de
acesso via terrestre. Visto que, a capital da unidade da federacdo mais proxima a
Boa Vista, Manaus, fica a quase oitocentos quildmetros de distancia, enquanto que a
fronteira com a Venezuela fica a menos de duzentos quildmetros da capital.

Uma novidade atual na caracteristica dos migrantes internacionais em
Roraima € a identificacdo de colombianos e peruanos, normalmente trabalhando
como vendedores ambulantes de discos e produtos chineses. Nao ha dados oficiais,
uma vez que a maioria vive em situacdo de clandestinidade e de ilegalidade. Dai a
dificuldade em se fazer uma estimativa da presenca quantitativa dos migrantes
internacionais nessas fronteiras.

A questdo econdmica € o fator relevante nas migracfes internacionais, pois
acaba funcionando como o principal estimulo, em termos de nimeros de pessoas,
gue partem para outras localidades a procura de uma vida melhor, mesmo que essa
seja de forma clandestina, ja que nem todos conseguem se regularizar.

Vale lembrar que a entrada de estrangeiros no pais, até pouco tempo era
regulada pela lei 6.815/80, denominada Estatuto do Estrangeiro, a qual possuia uma
perspectiva de imigracdo pautada apenas nos interesses nacionais com base
securitaria, ndo oferecendo uma gama completa de direitos aos imigrantes,
priorizando apenas as garantias aos direitos individuais, chamados direitos humanos
de primeira dimenséo ou geracéao.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe uma seérie de avancos no sentido de
universalizar direitos, principalmente no acesso aos direitos sociais. Porém, na
pratica h4 uma auséncia de politicas publicas especifica para o atendimento das
necessidades desses grupos imigrantes, a qual torna esse acesso bastante
complicado e ineficiente.

Todavia, mas complexo que a prépria perspectiva de ser estrangeiro no Brasil,
€ ser estrangeiro pobre, pois, além das dificuldades de acesso aos direitos, tais
imigrantes por conta de sua condigdo econdmica, acabam necessitando da agéo do
Estado brasileiro, o qual, em muitas das vezes, mostra-se insuficiente para atender
tanto a demanda dos nacionais, quanto dos estrangeiros.

Somando-se a isso, boa parte dessas fronteiras terrestres, localizam-se na

regido Norte, onde essas possuem niveis de desenvolvimento muito menores que as
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outras regides do pais. E, justamente por essas fronteiras, € que tem chegado as
principais levas migratorias por via terrestre, trazendo um quadro bastante
preocupante no que diz respeito a oferta de direitos para esses imigrantes.

Baganha e Marques (2001, p. 8) destacam que “qualquer politica migratoria
tem que comecar por resolver duas questdes de natureza totalmente diversa, uma
vez que uma €é quantitativa, isto €, quantos imigrantes deve o pais receber, e a outra
que é de caracter qualitativo, ou seja qual deve ser o perfil dessas pessoas”. Com o
crescimento econémico do pais, existe uma forte tendéncia de aumento do nimero
de entradas, muitas das quais, pelas vias terrestres, e, portanto, pela regido Norte.

Mediante as duas questdes acima pontuadas, destaca-se que a nova politica
migratoria depende da tentativa de bem-estar a qual se pretende promover, o dos
nacionais, o dos imigrantes, o do resto do mundo, ou uma das possiveis
combinacdes destes trés. Levando em conta do cenério constitucional brasileiro e
dos compromissos internacionais assumidos, ndo resta duvidas de que o Brasil tem
o dever de combinar o melhor tipo de bem-estar tanto para nacionais quanto para
estrangeiros.

Os direitos humanos ndo sdo uma questao de escolha, mas uma obrigacao
legal decorrente de tratados internacionais, que obrigam todos os governos que lhes
ratificaram. Deveriam, portanto, ser uma dimensédo integral do desenho,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas e programas migratorios.
Além do que, o respeito dos direitos humanos dos migrantes € essencial para
maximizar os beneficios potenciais e as contribuicbes positivas dos migrantes para o
desenvolvimento. O respeito pelos direitos humanos dos migrantes contribui para o
desenvolvimento econémico e social em ambos os paises de origem e de recepcéo.

Nesse viés, € fundamental que os municipios fronteiricos, assim como 0s
Estados limitrofes, recebam uma atencéo especial, que permita o oferecimento de
condicOes de receptividade adequada aos acordos de que o Brasil é signatario e aos
preceitos estabelecidos em sua estrutura normativa.

Portanto, ha que se atacar a vulnerabilidade que cerca os imigrantes que
adentram pelas fronteiras terrestres do norte do Brasil, por meio de acdes efetivas
do Estado. Pois, o Brasil ndo pode estabelecer um padrdo migratério no qual é

permitido entrar em seu territdrio, mas ndo dar as condi¢cdes minimas para a
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permanéncia das pessoas, além de ndo se oferecer acesso a elementos basicos
como saude, moradia, educacéo e trabalho regido pelas regras trabalhistas.

Dito isto, vislumbra-se a necessidade dessas localidades fronteiricas
receberem por parte dos 6rgaos estaduais e federais maior condicdo de recepcéo, e
assim o Estado brasileiro consiga cumprir 0s seus compromissos e ofertar uma
recepcado pautada nos Direitos Humanos, sejam eles de primeira ou segunda
geracao.

A Venezuela, oficialmente Republica Bolivariana da Venezuela, € um pais
localizado no norte da América do Sul, que faz fronteira o Brasil, com o Mar do
Caribe, com o Oceano Atlantico e a Guiana e com a Colémbia. Tem uma superficie
de 916.445 km?2 e populacao estimada (em 2007) de 28 milhGes de habitantes.

Desde 2014 a Venezuela vem enfrentando uma crise humanitaria sem
precedentes, atribuida a fatores como o modelo de governo adotado no pais e a
queda do valor do barril do petréleo, que geraram, dentre outros problemas, a
escassez de medicamentos, alimentos e itens e servi¢os basicos (SOUZA, 2017).

O governo venezuelano ndo da qualquer resposta satisfatoria para a situacao,
afirmando ndo existir crise, e, portanto, se omitindo na criacdo de politicas para
erradica-la e em buscar ajuda humanitaria internacional (HUMAN RIGHTS WATCH,
2017).

A escassez grande de medicamentos, insumos médicos basicos e alguns
alimentos, impossibilitam muitos venezuelanos de obter tratamento médico e
alimentacdo adequada para si e para suas familias, que ficam ainda mais sujeitos ao
controle de precos realizado pelo governo (HUMAN RIGHTS WATCH, 2017).

“‘N&@o sdo novos o0s anuncios tdo evidenciados e disseminados sobre a
existéncia de uma longa “crise” na Republica Bolivariana da Venezuela” (SEABRA,
2017). Atribui-se o inicio da crise em questdao a morte do entdo presidente Hugo
Chéavez, em decorréncia de um cancer, no dia 05 de marco de 2013. Foram
convocadas novas elei¢bes, disputadas por Nicolas Maduro, vice-presidente de
Chavez e seu herdeiro politico, e Henrique Capriles.

Nicolas Maduro, como o candidato do Partido Socialista Unido da Venezuela
(PSUV) venceu em abril de 2013, com uma margem infima de votos (50.6 a 49.1%),
0 que levou a oposi¢éo a questionar o resultado, e a uma primeira onda de protestos

violentos no pais (DARIO, 2018). Assim, a Venezuela se encontra politicamente
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dividida. De um lado, estdo os que defendem as politicas socialistas do ex-
presidente Hugo Chévez. Do outro, 0s opositores, que esperam ha 18 anos o fim do
poder de um mesmo partido (VASCONCELOQOS, 2018).

Nicolas Maduro buscou utilizar em seu governo a mesma politica de Hugo
Chévez, no entanto, as condi¢gdes com as quais o atual presidente se deparou, eram
bastante distintas daquelas quando Hugo Chévez assumiu: o preco do barril de
petréleo, fundamento da economia Venezuelana, caiu (VASCONCELOS, 2018).

A morte de Chavez induziu a oposicdo a certeza do fim inevitavel da
Revolucdo Bolivariana, com a aplicacdo de duas téticas complementares: a guerra
econbmica e a guarimba (SEABRA, 2017).

Desde entdo foram postas em funcionamento duas taticas complementares:
a primeira colocada em curso desde meados de 2012, a guerra econémica
tinha como armas o acambarcamento programado de produtos essenciais,
a inducdo da inflacdo pelo ataque & moeda e o boicote no fornecimento de
produtos e insumos industriais. Tal ttica visava minar o poder de compra
dos salarios, reduzir a produtividade interna e reduzir a confianca na
eficiéncia da intervencéo estatal na economia. A segunda tatica, a guarimba
com a formacédo de barricadas em avenidas e ruas, queima de pneus e lixo,
cabos de aco atravessando as ruas a altura do pescoco, acdes violentas de
grupos portando armas de fogo e caseiras. S&do formas de fustigar a agéo
mais repressiva pelo governo, gerar o medo entre a populagéo, exigir a
renlncia do presidente, sendo acompanhadas por campanhas em defesa
da liberdade de imprensa e das violacbes dos direitos humanos.
Combinadas, estas taticas tém efeitos psicologicos e desestabilizadores,
criando um clima de ingovernabilidade (SEABRA, 2017).

A falta de alimentos e a crise econdmica na Venezuela vém aumentando a
violéncia na regido. Em 2017, foram registrados os indices de homicidio mais altos
da América Latina. Uma pesquisa realizada pelo Observatério Venezuelano de
Violéncia (OVV) demonstrou que, no ano passado, 26.616 pessoas foram
assassinadas. De acordo com o levantamento, as causas das 73 mortes por dia
foram a queda acelerada da qualidade de vida dos venezuelanos, a dissolucéo
sistematica do estado de direito no pais e o crescimento da violéncia e da repressao
por parte do Estado (VASCONCELOS, 2018).

O governo de Maduro € marcado pela faléncia econémica e pela exaltacdo
das tensdes politicas e do desrespeito aos direitos humanos. Ainda no ano de 2015
o Banco Central parou de divulgar estatisticas sobre a inflagéo, no entanto, o Fundo
Monetario Internacional estima que ela foi 1.000% em 2017 e que o PIB caiu 15% -

diminuindo todos os anos desde 2014. No més de maio de 2018, o salario minimo
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compra somente 1kg de carne. A cesta basica vale 29 vezes o seu valor. A fome e
desnutricdo sdo generalizadas, e alcangcam n&o apenas 0s pobres, como o0s
cidaddos de classe média (SANTORO, 2018).

Nesse passo, 0s venezuelanos enfrentam uma situacdo complicada com a
falta de alimentos, produtos de higiene e remédios, e uma inflagdo que se encontra
acima de 800% ao ano, aumentando o preco de insumos basicos, quando esses
conseguem ser encontrados. As ruas estao repletas de uma oposi¢cao cada vez mais
radical, que encontra uma resposta igualmente radical por parte do governo do
Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV), j& ha 18 anos no poder
(VASCONCELOS, 2018).

A crise econbmica e politica se unem quando uma déa forcas para a outra.
Enquanto o governo prioriza a manutencdo do poder, a oposi¢cdo se faz valer da
recessdo para obter ganhos politicos. Maduro acusa os lideres oposicionistas de
cooptar empresarios para reter os seus produtos e agravar o desabastecimento dos
supermercados. Fatores internacionais também influenciam na crise. A pressao
vinda do capitalismo, por meio dos Estados Unidos, acirra tensdes contra o
chavismo (VASCONCELOS, 2018).

Em que pese ndo ser possivel enxergar com clareza em que momento e de
que maneira a Venezuela conseguira se recuperar da crise, nao ha duvidas de que
ela deixard marcas profundas, ndo apenas no proprio pais, mas nos Estados
préoximos.

Sdo as mudancas econbmicas, demograficas, politicas e sociais que
acontecem no seio de certa sociedade que impulsionam as migragdes humanas. Por
sua vez, tais migracdes colaboram para a producdo de novas transformacdes, tanto
no pais originario, como no de acolhimento (CASTLES apud BOGUS E FABIANO,
2015).

Cerca de 200 milhdes de pessoas ou 2,8% da populagcdo mundial é
constituida, atualmente, por migrantes. Todos 0s continentes representam hoje, de
forma crescente, polos de deslocamento, transito e acolhida de migracoes,
apontando para uma ruptura gradual com os lagos coloniais e com o carater bilateral
dos fluxos migratérios que vinham caracterizando até entédo o cenario das migracdes

contemporaneas, especialmente de carater internacional (COGO, 2007).
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Para o presente trabalho importa a anélise da migracao venezuelana recente,
ocasionada pela forte crise econdémica e politica. A referida crise ocasionou uma
vertiginosa evasdo de milhares de venezuelanos do pais, que passaram a buscar
refugio em regides fronteiricas, bem como em paises mais distantes.

A Organizagao Internacional para as Migracdes registra que um milhdo de
venezuelanos deixou o pais desde 2015 (SANTORO, 2018). O Brasil atualmente
recebe um ndmero cada vez maior de pessoas originarias de paises como o Haiti,
Bolivia e Congo além de pedidos de reflugio de pessoas que escapam de conflitos
armados em paises do Oriente Médio, Africa e Asia (BOGUS E FABIANO, 2015), e
se tornou uma das principais escolhas dos refugiados Venezuelanos especialmente
em virtude de seu posicionamento fronteirico com a Venezuela, bem como suas
politicas nacionais de imigracdo que facilitam ingresso e permanéncia no pais.

A situacdo cadtica na Venezuela provocou uma forte onda migratéria de
venezuelanos miseraveis para os paises vizinhos da América Latina, principalmente
o Brasil (VASCONCELOS, 2018). Enquanto na Colémbia e no Brasil existe um perfil
concentrado de migrantes venezuelanos com estratificacdo social mais baixa, ligada
a pobreza, os mais ricos migraram para os Estados Unidos da América, Europa,
Peru, Argentina ou Equador.

Dados coletados pela entidade Migracién Colémbia demonstram que 470 mil
venezuelanos entraram no pais vizinho em 2017. Ao final do ano passado, cerca de
202 mil cidaddos venezuelanos viviam de maneira irregular na Colémbia (CHADE,
2018).

N&o é facil afirmar com exatiddo quantos venezuelanos entraram no Brasil, no
entanto, é seguro dizer que no caso da cidade de Boa Vista, enquanto principal
reduto desta populacdo, por ser a capital, onde se concentra a renda e o maior
namero de oportunidades procuradas pelos venezuelanos, os impactos sdo maiores.

Em que pese os dados serem desencontrados, a Policia Federal estima que
foram cerca de 45 mil, e a quantidade cresce rapidamente, ocasionando uma crise
regional em Roraima, estado com infraestrutura fragil que tem sido sua principal
porta de entrada no pais (SANTORO, 2018).

Vale relembrar que a migracéo fronteirica em Roraima, se da por trés vias: a

fronteira Brasil/Guiana; fronteira Brasil/Venezuela e a triplice fronteira
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Peru/Colombia/Brasil, via Manaus-Boa Vista, favorecidas pela facilidade de acesso
aos transportes terrestres e pela significativa falta de fiscalizacdo nas estradas.

A gquestdo econdmica acaba se tornando o estimulo para procurar uma vida
melhor e devido a crise econdmica e politica vivida na Venezuela, os venezuelanos
passaram a migrar de maneira frenética para o Estado de Roraima, aonde muitos
chegam a andar 218 km a pé até chegarem a Capital Boa Vista (G1 RORAIMA,
2018).

Como visto, a crise no pais vizinho fez com que sua populacdo tomassem as
medidas cabiveis para sobreviver, sendo uma delas migrar para outros paises em
busca de uma vida digna. Porém, nem todos sao recebidos da melhor forma, mas a
seguir sera feito uma caracterizacdo das politicas publicas sociais e 0 mapeamento
das instituicbes que estdo auxiliando e ajudando de todas as formas possiveis 0s
imigrantes venezuelanos, pois todos merecemos ser bem acolhidos e bem tratados,
independente de nossa nacionalidade, pois em primeiro lugar, somos todos

humanos.

4.3 Caracterizacdo tematica das Politicas Publicas Sociais e
Mapeamento das instituicdes governamentais e da sociedade civil envolvidas

com imigrantes venezuelanos na cidade de Boa Vista

Inicialmente sera feito um breve relato da atual situacdo no municipio de Boa
Vista apdés a imigracdo venezuelana nas areas da saude, educacdo e seguranca
publica, sendo estes os setores mais afetados com a superpopulacao.

Como ja relatado no presente trabalho, a Venezuela, desde 2014 vem
enfrentando uma crise humanitaria sem precedentes, que ocasionou a escassez de
medicamentos, alimentos e inUmeros itens e servicos basicos, e devido ao grande
fluxo de imigrantes para a cidade de Boa Vista, gerou impactos visiveis para o
municipio em diversos ambitos, em especial, na saude, educacédo e na seguranca
publica.

O perfil de imigrantes que entraram em Roraima acabou trazendo alguns
problemas ligados a violéncia, ndo em virtude da pobreza em si, mas da maneira
gue eles estdo sendo inseridos no estado, em geral marginalizados, o que acaba por

facilitar a exploracéo deles e o surgimento destes problemas. Na cidade de Boa
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Vista os exemplos dessa marginalizacdo e violéncia sdo bem claros nas noticias
veiculadas em jornais, e impactam a agenda da seguranca puUblica, educacédo e
saude.

Além dos problemas relacionados a assisténcia a saude de brasileiros e
venezuelanos, que restou prejudicada em Roraima, em decorréncia do aumento de
procura por atendimento (HUMAN RIGHTS WATCH, 2017), e com o surgimento de
doencas sérias, foi registrado ainda um aumento na criminalidade no estado apos a
migracdo venezuelana, com o crescimento de mais de 110% do numero de crimes
praticados por venezuelanos entre 2015 e 2016 (CORREA, 2018).

A condicéo de vulnerabilidade acompanha os venezuelanos fronteira adentro.
Fome, familias e mulheres gravidas morando nas ruas, subnutricdo, criancas fora da
escola, insalubridade nos abrigos, e xenofobia, é a condicdo desses imigrantes no
norte do pais (SCORCE, 2018). Os venezuelanos lotam os hospitais e postos de
saude em busca de tratamento médico em Roraima (CAMBRICOLI, 2018).

Dados da Secretaria de Saude de Roraima demonstram que, em 2014, 760
venezuelanos foram atendidos na rede publica de saude, em 2017 foram 15.055. Na
Unica maternidade do estado, foram mais de 340 partos de mulheres venezuelanas
em 2017. Em 2016, o estado decretou emergéncia na Saude, afirmando que a
unidade de saude de Boa Vista e de Pacaraima estavam sobrecarregadas com o0s
atendimentos a venezuelanos. No final de 2017, novamente o estado decretou
emergéncia (BRANDAO, COSTA E OLIVEIRA, 2018).

No més de fevereiro de 2018 a Prefeitura de Boa Vista decretou situacéo de
emergéncia social em razao da intensa imigracao de venezuelanos durante 180 dias.
Conforme o decreto, a Secretaria Municipal de Saude adotaria todas as medidas
oportunas e imprescindiveis para minimizar os riscos decorrentes da situacdo, para
proteger a saude da populacdo (G1 RORAIMA).

Segundo o0 Secretario de Saude de Roraima em 2014 foram 766
venezuelanos atendidos e em 2017 foram 18 mil, ou seja, aumentou em quase
3.000% o numero de atendimentos. Ademais, atualmente, a cada 20 partos diarios
na maternidade do estado, até sete sdo de mées venezuelanas (FOLHA DE BOA
VISTA, 2018).
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Em fevereiro de 2018 foi confirmado pela SESAU-RR o diagnéstico de
sarampo em um bebé venezuelano. A doenga era considerada erradicada em
Roraima, onde ultimo caso havia sido registrado em 2015 (CORREA, 2018).

Apenas 03 meses depois da confirmacdo, a Secretaria Estadual de Saude
informou que foram notificados 341 casos de sarampo até o més de maio, sendo 83
deles confirmados. Foram confirmados 57 casos da doenca em pacientes da
Venezuela, 24 do Brasil, um da Guiana e um da Argentina (CARVALHO, 2018).

Com relacdo a violéncia, um suposto aumento — ndo comprovado pelo
Ministério Publico Federal — foi conferido ao aumento de venezuelanos em Boa Vista.
(SCORCE, 2018). Dados da Policia Civil mostram que em 2015, 13 crimes foram
cometidos por Venezuelanos, e em 27 eles foram vitimas. Em 2016, o indice foi para
30 e 57, respectivamente. Em 2017, recorde nos pedidos de refugio, foram 56
crimes cometidos por venezuelanos, e em 119 eles foram vitimas. (BRANDAO,
COSTA E OLIVEIRA, 2018)

Destaca-se o0 seguinte grafico dos crimes de furto e homicidio em Boa Vista,

desde o ano de 2015, até os meses de marco e abril de 2018:

Gréfico 3

Quanto a educacéo, a representante do Poder Executivo da Capital Boa Vista,
teve a iniciativa de propor a lingua espanhola na grade curricular de todas as
escolas municipais de ensino fundamental, contratar professores e assistentes
venezuelanos para prestarem assessoria nas escolas com os alunos venezuelanos
(G1 RORAIMA, 2017).

E ainda elaborou um plano para que ocorram capacitacdes em espanhol aos
professores da rede publica para que assim possam interagir melhor com os alunos
estrangeiros. Atualmente, ha cerca de 1.200 estudantes venezuelanos matriculados
na rede publica (G1 RORAIMA, 2017).

A sociedade civil, representada por familias, universitarios, igrejas e empresas,
também tém feito diversos trabalhos para amenizar as dificuldades dos imigrantes, e
uma delas tem sido a disponibilizacdo de aulas de portugués nos abrigos dos
imigrantes e também as Instituicdo de Ensino, tanto particulares, como estaduais e

federais, tém abertos turmas de portugués basico principalmente para jovens e
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adultos, prestando também assisténcia social e até mesmo elaborando ou
traduzindo curriculos, de forma que consigam se comunicar e facilitar na hora da
procura de um emprego.

Sabemos que 0s numeros de imigrantes matriculados ou que tenham o aceso
a educacao ainda sdo poucos se comparados a quantidade de imigrantes que ja se
encontram no Estado, mas espera-se que esse numero aumente de forma
significativa e assim consiga garantir o direito a educacédo de uma forma mais ampla.
Pois vale destacar que a pessoa que migra € tdo humana como qualquer outro
cidaddo do pais que ela escolheu para procurar melhores condi¢des de vida.

Quando o imigrante chega ao pais de destino, esta carecedor de acesso aos
seus direitos de cidadania, somente com sua colocacdo dentro do sistema juridico,
efetivamente reconhecido pelo Estado, que o mesmo passa a ter acesso a direitos
minimos prestados pelo Estado. O imigrante que ndo obtém éxito de sua insercdo no
sistema juridico do pais receptor esta fadado a uma situacdo de total abandono
material e prestacional do Estado (SILVA, 2016, p.3).

Gorczevski (2005) entende que o elemento de fundamental importancia para
a cidadania plena é a educacdo. E 0 que se busca é o desenvolvimento integral do
homem, o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, a compreen-
sdo, a toleréncia e a amizade entre 0s grupos étnicos e religiosos e entre as nacgoes,
acreditando ser esta a base para a cidadania.

Dessa forma, os direitos sociais e humanos devem ser garantidos e aplicaveis
em um Estado Democratico de Direito, envolvendo todos os integrantes da popula-
cdo, independente da nacionalidade ou status juridico (SALADINI, 2011).

Piovesan (2010, p. 11), lembra que “sdo auténticos e verdadeiros direitos fun-
damentais, acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia. Por
isso, devem ser reivindicados como direitos e ndo como caridade, generosidade ou
compaixao.” Os direitos fundamentais sido direitos humanos e por isso tém aplicacao
a qualquer ser humano, seja l4 onde esteja. Abrange as dimensdes de respeito, pro-
tecdo e implementacdo destes direitos. E necessario reforgar a participacéo do esta-
do na implementacao dos direitos econdémicos, sociais e culturais (PIOVESAN, 2010;
SALADINI, 2011).

A igualdade estabelecida pela Constituicdo, em seu artigo 5°, equipara brasi-

leiros a estrangeiros residentes no Pais (SALADINI, 2011). As situacgfes juridicas
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sobre a questdo migratoria na atualidade exigem a constru¢do de uma base de tra-
tamento fundada na protecédo dos direitos humanos fundamentais da pessoa em to-
das as dimensoes.

A dignidade humana é o valor basilar que fundamenta todos os direitos huma-
nos, visto que sua afirmacgao nao se constitui ndo s6 em uma garantia “de tipo nega-
tivo que protege a las personas contra vejamenes y ofensas de todo tipo, sino que
debe también afirmar positivamente a través de los derechos el pleno desarrollo de
cada ser humano y de todos los seres humanos” (ALCALA, 2010, p. 11).

A dignidade humana ocupa um lugar central no pensamento filosofico, politico
e juridico e se qualifica como valor fundamental da ordem juridica (SARLET, 2011).
Uma ordem constitucional que consagra a dignidade humana “parte do pressuposto
de que o homem, em virtude tdo somente da sua condi¢cdo humana e independen-
temente de qualquer outra circunstancia, é titular de direitos que devem ser reco-
nhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado” (SARLET, 2011, p. 48).

No Brasil, ainda é bastante presente o discurso discriminatorio em relacdo aos
imigrantes, vistos como um fardo a ser carregado pelo pais. Mas a sociedade civil
organizada tem demonstrado sua capacidade de mobilizacdo, no sentido de pressi-
onar os poderes publicos para que atendam de forma humana e responsavel as de-
mandas dessa populacdo (SCHWINN; COSTA, 2016, p.21).

Em concordancia com Sarlet (2009), para que a dignidade exercite eficacia ju-
ridica positiva, cabe ao Estado ofertar igualdade de chances mediante condicbes
minimas que ndo as excluam de um universo de oportunidades e permitam desen-
volver a sua personalidade.

Dito isso, foi feito um questionario e enviado para as instituicbes governamen-
tais e da sociedade civil envolvidas com os imigrantes venezuelanos na cidade de
Boa Vista para assim fazermos um mapeamento dessas instituicbes e assim de-
monstrar o trabalho de cada uma diante da situacdo que enfrenta o municipio de
Boa Vista.

Foram enviados para as onze principais instituicdes envolvidas com os imi-
grantes venezuelanos em Boa Vista, sendo elas: Agéncia das Nac¢Oes Unidas para
Refugiados (ACNUR), Organizagédo Internacional para as Migragdes (IOM), Instituto
MigragBes e Direitos Humanos (IMDH), Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia

(UNICEF), Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), Fraternidade sem fronteiras,
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Fraternidade Federacdo Humanitaria Internacional, Centro de Migracdes e Direitos
Humanos da Diocese de Roraima (CMDH), Médicos sem fronteiras, Policia Federal
e Prefeitura de Boa Vista.

Dentre estas instituicdes obtive resposta apenas de uma instituicdo: CMDH da
Diocese de Roraima em Boa Vista. E a ACUNR, por meio de e-mail transmitiu infor-
macodes relevantes, das quais pode-se destacar o seu papel diante dos imigrantes
venezuelanos, mas ndo respondeu o questionario solicitado. Ademais, o responsavel
pela IMDH, respondeu ao e-mail dizendo que ndo se encontrava mais em Roraima e
que iria encaminhar os guestionamentos para a responsavel da CMDH, a qual tam-
bém ja havia sido enviado e respondido o questionario.

O Centro de Migracdes e Direitos Humanos da Diocese de Roraima (CMDH),
vem apoiando os imigrantes que chegam no estado, bem como chamando outras
organizac6es e movimentos a integrarem a frente de solidariedade que responde a
tdo grande demanda.

Sao diversos os trabalhos e ac6es. Tendo campanhas de coleta de alimentos,
roupas, calcados, brinquedos, material de higiene e limpeza, material escolar, entre
outros. Distribuicdo dos itens arrecadados entre os imigrantes em vulnerabilidades
social. Regularizacdo migratéria através do pré-atendimento e ajuda no preenchi-
mento de formulério de solicitacdo de reflgio, fornecimento de fotos para documen-
tacdo, orientacdo juridica, escuta, encaminhamento para entidades parceiras em
casos nédo atendidos pelo CMDH. Ainda importa destacar o papel de advocacy e in-
cidéncia politica e social, na busca de fomentar leis e projetos que busquem a inte-
gracao dos imigrantes na sociedade local.

A maioria dos imigrantes venezuelanos que chegou a Roraima entre 2015 e
2017, passou, em algum momento por algum atendimento oferecido pela Diocese,
visto que esta instituicdo estava responsavel pelo pré-atendimento na Policia Fede-
ral.

A respeito das Politicas Publicas Sociais produzidas tanto pelos entes gover-
namentais como pela sociedade civil para enfrentar a crise migratorias, podemos
dizer que os imigrantes obtiveram atendimento a saude publica nos hospitais da re-
gido, vagas nas escolas municipais e estaduais para criancas e adolescentes, aten-
dimento social através dos programas sociais dos governos municipais, estadual e

federal e atendimentos as vulnerabilidades sociais pela sociedade civil.
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Quanto ao papel da ACNUR no municipio de Boa Vista, podemos dividir em
trés pilares fundamentais: ordenamento de fronteira, abrigamento e processo de in-
teriorizacdo, onde a ACNUR trabalha oferecendo suporte nesses trés momentos.
Sobre os abrigos, a ACNUR atua diretamente em 8 abrigos na cidade:

Abrigo Jardim Floresta
Abrigo S&o Vicente
Abrigo Nova Canaa
Abrigo Pintolandia
Abrigo Tancredo Neves
Abrigo Rondon |
Abrigo Rondon Il
Abrigo Rondon Il

N~ WONE

Além desses, também déo suporte a dois abrigos que sdo gerenciados pelas
forcas armadas, atuando, portanto, em um total de 10 abrigos de forma direta ou

indiretamente.

9. Abrigo Latife Saloméao
10. Abrigo Santa Tereza

A ONU em conjunto com a Universidade Federal de Roraima (UFRR) inaugu-
rou um centro de referéncia voltado para o atendimento de pessoas refugiadas e
migrantes. O objetivo do centro é prestar servicos de orientacao, protecao e integra-
cao aos cidadaos venezuelanos e de outras nacionalidades que chegam ao estado
de Roraima, além de atividades para a comunidade local.

Apés uma reforma financiada pelo ACNUR, o prédio do Malocédo Cultural, lo-
calizado no campus da UFRR, passou a reunir servicos como emissao de carteira de
trabalho e registro no sistema de Cadastro Unico do Governo Federal. No espaco,
que sera administrado pela UFRR e pelo ACNUR, também sédo desenvolvidas ativi-
dades culturais e esportivas conduzidas pela Universidade.

A equipe gque atua no Centro de Referéncia para Refugiados e Migrantes é
composta por funcionérios das Nagbes Unidas, da UFRR, de organizacfes da soci-
edade civil e dos governos municipal, estadual e federal, tendo capacidade para
atender até 200 pessoas por dia.

A ACNUR ¢é a responsavel pela coordenacdo do Centro de Referéncia e ofe-
rece servicos de pré-registro e instru¢des para solicitacdo de refugio, orientacdes
sobre direitos e deveres, procedimentos para documentacéo e identificacdo de vul-

nerabilidades para encaminhamentos especificos.
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Mulheres e meninas em situacao de refugio e migrantes contardo com um es-
paco dentro do Centro de Referéncia para esclarecer davidas e serem encaminha-
das as redes de protecao de direitos da mulher. O UNFPA (Fundo de Populacéo das
Nacdes Unidas) fard o atendimento e referenciamento para as entidades que inte-
gram esta rede. O trabalho sera realizado de forma intersetorial com os servigos dos
governos estadual e municipal, e também do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

A OIM (Organizacao Internacional para as Migracdes) apoiara as atividades
do centro de referéncia com orientacéo para solicitacdo de residéncia temporaria.
Também oferecerd informacéo sobre o processo de interiorizacdo para as pessoas
interessadas em se deslocar a outros estados do pais.

A criacdo do Centro de Referéncia para Refugiados e Migrantes faz parte da
resposta da ONU no Brasil a chegada dos venezuelanos em Roraima, que se inten-
sificou com o agravamento da crise econémica e politica no pais vizinho. O centro
poderd ser utilizado por outras agéncias do Sistema ONU que venham se estabele-
cer em Roraima.

De acordo com o ultimo relatério do CONARE (Comité Nacional para Refugi-
ados), 33.866 pessoas solicitaram reflgio no Brasil em 2017, sendo que 17.865 pe-
didos foram feitos por cidaddos venezuelanos. De acordo com a Policia Federal,
cerca de 16 mil vistos de residéncia ja foram emitidos pelo governo brasileiro para
cidadaos venezuelanos.

Com isso, veio 0 projeto de interiorizacdo, que tem o apoio da Agéncia da
ONU para Refugiados (Acnur), da Organizacao Internacional para as Migracdes
(OIM), do Fundo de Populacao das Nacdes Unidas (UNFPA) e do Programa das Na-
cOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Entre os venezuelanos transferidos ha solicitantes de reflugio e de residéncia
no Brasil. Aqueles que foram selecionados para o programa, tomaram vacinas e fo-
ram submetidos a exame de saude. A condicdo deles no Brasil é totalmente regular,
segundo a ONU. Todos tém numero de CPF e Carteira de Trabalho. Todos sairam
de Boa Vista, em avides da Forga Aérea Brasileira (FAB).

A ideia do projeto de interiorizacdo € uma iniciativa da ONU criada para ajudar
venezuelanos em situagao de extrema vulnerabilidade a encontrar melhores condi-

¢Oes de vida em outros Estados brasileiros.
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A selecdo dos venezuelanos aptos a ingressar no programa cabe a ACNUR,
gue identifica os interessados, assegura que estejam devidamente documentados e
financia melhorias de infraestrutura e custos operacionais nos locais de acolhida.

A OIM atua na orientacéo e informacado prévia ao embarque. O UNFPA pro-
move didlogos com as mulheres e populacdo LGBTI para que se sintam fortalecidas
neste processo. J& o PNUD trabalha na conscientizacdo do setor privado para a ab-
sorcdo da méo de obra venezuelana.

O Comité Federal de Assisténcia Emergencial se reine mensalmente no Pa-
lacio do Planalto para monitorar as medidas de acolhimento, ordenamento de frontei-
ra e interiorizagao de venezuelanos no estado de Roraima.

Desde abril, mais de 2,6 mil foram transferidos para 18 cidades em 12 etapas
do processo de interioriza¢cdo. Em Roraima, 5,2 mil pessoas vivem em 10 abrigos de
Boa Vista e em dois de Pacaraima.

Para o ordenamento de fronteira, foi montada em Pacaraima estrutura para
recepcao, identificacdo, fiscalizacdo sanitaria, regularizacdo migratéria e triagem.
Desde junho, quando o posto ampliado comecou a funcionar, até 14 de outubro fo-
ram feitas ja na fronteira 18.046 pedidos de regularizacdo migratéria, sendo 55% de
pedidos de reflugio e 42% de residéncia temporaria.

Em 18 de setembro comecou a funcionar também um posto de triagem em
Boa Vista, com objetivo de dar suporte ao ordenamento de fronteira e emitir docu-
mentos aos migrantes.

Ainda quanto as politicas publicas sociais que incidem nos imigrantes vene-
zuelanos podemos citar a iniciativa da representante do Poder Executivo da Capital,
de propor a implementacao da lingua espanhola na grade curricular de todas as es-
colas municipais de ensino fundamental, contratar professores e assistentes vene-
zuelanos para prestarem assessoria nas escolas e ainda elaborou um plano para
gue ocorra capacitacdes em espanhol aos professores da rede publica.

O grafico a seguir demonstra o crescimento de matriculas nas escolas por

imigrantes até o ano de 2017:
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Gréfico 4

Conforme pesquisas do Governo do Estado de Roraima, atualmente, estima-
se que ha cerca de 1.200 alunos venezuelanos matriculados nas escolas, havendo a
superlotacdo em algumas salas e mesmo assim nem todos conseguiram vagas. J4 a
prefeitura do Estado calcula que h& 1.815 venezuelanos nas escolas. O municipio
afirma estar no limite da capacidade e pediu ao Governo Federal 50 salas de aula
tipo contéiner para conseguir dar conta da demanda.

O Estado ainda tem disponibilizado abrigos com capacidade para 400 a 600
pessoas, sendo dez na capital Boa Vista e mais dois no municipio de Pacaraima e
alimentacéo, priorizando familias, mulheres e criancas, tendo em vista ndo dar conta
de todos que chegam ao Estado.

A sociedade civil, representada por familias, universitarios, igrejas, empresas,
ONG’s também tém feito diversos trabalhos para amenizar as dificuldades dos imi-
grantes, seja fazendo doacfes de comidas, roupas, materiais de higiene, brinquedos,
seja lecionando o basico de portugués para que eles consigam se comunicar, pres-
tando assisténcia social, ou até mesmo fazendo curriculos para facilitar na procura
do emprego.

Logo, conclui-se que as instituicdes governamentais e a sociedade civil que
estdo auxiliando os imigrantes venezuelanos, sendo elas: ACNUR, OIM, ONU,
IMDH, UNICEF, CMDH da Diocese de Roraima, Fraternidade Sem Fronteiras, Fra-
ternidade Federacdo Humanitaria Internacional, Médicos Sem Fronteiras, Universi-
dade Federal de Roraima (UFRR), Universidade Estadual de Roraima (UERR), Fa-
culdade Estacio de S4 da Amazodnia, Mérmons, Igreja Adventista, Forca Aérea Brasi-
leira (FAB), Exército Brasileiro, Corpo de Bombeiros, Policia Militar, Defesa Civil,
Prefeitura de Boa Vista, Defensoria Pablica, Ministério Publico e Conselho Tutelar
nao estdao medindo esfor¢cos para garantir aos imigrantes venezuelanos seus direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A sociedade civil organizada tem demonstrado sua capacidade de mobiliza-
cao, no sentido de pressionar os poderes publicos para que atendam de forma hu-
mana e responsavel as demandas dessa populacdo. No entanto, ainda ha um longo

caminho a percorrer de forma que pode ampliar sobremaneira as possibilidades de
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implementacdo de politicas publicas para os migrantes. Portanto, faz necesséria a
criacdo de uma politica publica especifica para atender os imigrantes no Brasil.
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4 CONCLUSAO

A presente dissertacdo buscou-se analisar se as Politicas Publicas Sociais,
tanto governamentais (Municipio, Estado e Unido) quanto da sociedade civil tem
garantido aos imigrantes venezuelanos os direitos fundamentais sociais previstos na
Constituicdo Federal de 1988 no periodo de 2015 a 2017.

Teve-se como problema na presente dissertacdo: Os direitos fundamentais
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 estdo sendo garantidos aos imi-
grantes venezuelanos por meio de politicas publicas na cidade de Boa Vista - Ro-
raima? Tendo como hip6teses ao referido problema partimos de uma negativa onde
se observa que existe um baixo grau de efetividade em relacdo aos direitos funda-
mentais sociais e uma assimetria entre elas, pois nem o Estado, nem a sociedade
civil ttm conseguido garantir aos imigrantes venezuelanos os direitos previstos na
Carta Magna e outra positiva, a qual afirma que apesar de todas as dificuldades que
o Estado vem enfrentando, juntamente com érgaos publicos e a sociedade civil, tém
conseguido realizar um bom trabalho e garantir aos imigrantes venezuelanos os di-
reitos fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal.

Para as conclusdes pretendidas, apresentou como objetivo central, analisar
se os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 séo
garantidos aos imigrantes venezuelanos no plano urbano do municipio de Boa Vista
(Roraima), tomando como referéncia as politicas publicas sociais produzidas tanto
pelos entes governamentais como pela sociedade civil.

No inicio, com o primeiro capitulo, realizou-se uma abordagem tedrica relaci-
onada a tematica migratéria, desenvolvendo uma revisdo na literatura doutrinaria
sobre a tematica da migracao. Dito isto, o capitulo inicial da pesquisa enfrentou con-
ceitos indispensaveis para a investigacdo. Sendo um deles a diferenciagcédo dos con-
ceitos do termo migracdo, que corresponde a mobilidade espacial da populacao.
Onde emigrante é a pessoa que deixa (sai) seu lugar de origem com destino a outro
e o0 imigrante € o individuo que chega (entra) em um determinado lugar para nele
viver. O emigrante € geralmente levado a deixar seu pais por falta de condicbes que
o0 permitam ascender socialmente e acaba se tornando o imigrante de algum outro

pais no qual ele deposita suas esperancas de melhoria de vida.
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E os refugiados sdo aqueles que estdo fora do seu pais de origem por causa
de fundados temores de perseguicdo, relacionados a raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica. Sendo, portanto, pessoas comuns, que tiveram de
deixar para tras suas propriedades, empregos, os familiares e amigos, para entao
preservar sua liberdade, sua seguranca e sua vida. Ademais, também séo conside-
rados refugiados aqueles que foram obrigados a deixar seu pais em razéo de confli-
tos armados, violéncia generalizada e violagdo massiva dos direitos humanos. Ao
contrario dos refugiados, os migrantes internacionais vivem fora de seus paises por
motivos econdmicos, e nao para salvar suas vidas ou garantir sua liberdade e seus
direitos, n&o devendo estes serem confundidos.

No segundo capitulo, foi abordado o processo histérico e nos fluxos
migratorios no Brasil, afim de termos uma visdo geral da tematica no pais, além de
trazer a antiga visdo do Estatuto do Estrangeiro e a Nova Lei de Migracao trazendo
seus contrapontos e a garantia dos direitos fundamentais pela nova lei. Quanto ao
estatuto do estrangeiro e a nova Lei de migracéo, vale destacar que que o estatuto,
além de ser anterior a Constituicdo de 1988, portanto, inconstitucional, em muitos de
seus dispositivos, ndo garantia direitos sociais as pessoas migrantes, pois entendia
a pessoa migrante como uma potencial ameaca a seguranca nacional e agora, com
a nova lei de migracdes, o imigrante passa a ser entendido como um sujeito de
direitos, e com um olhar ndo s6 voltado aos direitos humanos, mas também em
acolhida aos migrantes e refugiados.

N&o podemos nos esquecer que o Brasil e mais especificamente, como visto
na pesquisa, o Estado de Roraima é foi formado em sua grande parte por imigrantes
que, alids, muito contribuiram, e ainda contribuem, para o desenvolvimento
econdmico e o enriquecimento cultural do nosso pais. Por isso, faz-se necessario a
implementacdo de politicas publicas para atender todos esses imigrantes que vem
em busca de melhor condicdo de vida.

No ultimo capitulo da dissertacéo, foi demonstrado os atos, procedimentos e
acOes de recepcgédo aos imigrantes que chegam no Brasil por meio de instituicbes
governamentais e da sociedade civil que ndo medem esforcos para atender essa
populacdo. Ainda nesse capitulo, foi realizado um histérico da migracéo no Estado

de Roraima, fazendo uma contextualizac&o da crise na Venezuela e a sua imigragao
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para o Brasil por meio do Estado de Roraima, devido a proximidade por ser o estado
que faz fronteira e pela facilidade de acesso.

Vale destacar que o processo migratério no Estado de Roraima exerceu um
papel relevante no incremento e no reordenamento espacial, devido aos projetos de
assentamento que atraiu um numero significativo de migrantes enquanto outros
foram em raz&o da corrida do ouro nas terras roraimenses e esse aumento no fluxo
migratorio contou com uma significativa atuacdo por parte da elite politica, que
visava transformar o Territdério em Estado. E recentemente, do periodo de 2015 a
2017 o Estado comegou a receber imigrantes venezuelanos devida a crise
humanitaria no pais vizinho.

A venezuelana esta passando por essa situacdo devido a fatores como o
modelo de governo adotado no pais e a queda do valor do barril do petréleo, que
geraram, dentre outros problemas, a escassez de medicamentos, alimentos e itens e
servigos basicos. A escassez grande de medicamentos, insumos médicos bésicos e
alguns alimentos, impossibilitam muitos venezuelanos de obter tratamento médico e
alimentacdo adequada para si e para suas familias, que ficam ainda mais sujeitos ao
controle de precos realizado pelo governo, fez com que muitos saissem em busca
de melhores condi¢bes de vida. Para Roraima, a Policia Federal estima que foram
cerca de 45 mil imigrantes venezuelanos que estdo espalhados pelo estado e a
guantidade cresce rapidamente.

Por fim, foi feito uma caracterizacdo e mapeamento das instituicdes
governamentais e da sociedade civil envolvidas com os imigrantes venezuelanos na
cidade de Boa Vista, que acolhem e fazem diversos trabalhos para amenizar as
dificuldades dos imigrantes, disponibilizando aulas de portugués nos abrigos e
também as Instituicdo de Ensino, tanto particulares, como estaduais e federais,
prestando também assisténcia social e até mesmo elaborando ou traduzindo
curriculos, de forma que consigam se comunicar e facilitar na hora da procura de um
emprego, ajuda no preenchimento de formulério de solicitagdo de refugio, orientagédo
juridica, além das campanhas de coleta de alimentos, roupas, cal¢cados, brinquedos,
material de higiene e limpeza, material escolar, entre outros.

Portanto, faz-se importante a adocédo de politicas publicas especificas para
abrigar e atender as necessidades dessas pessoas em condi¢édo de vulnerabilidade,

a qual deve estar baseada no respeito a dignidade humana, principio adotado pela
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Constituicdo brasileira. Para isso, se faz necessario uma reestruturacdo social e
econdmica, além de uma analise sobre o processo em que o imigrante esté inserido,
sendo fundamental a quebra de barreiras que segregam o estrangeiro do nacional,
pois a partir de uma mudanca do pensamento social € que se pode pensar em mu-
danca normativa, com base na universalizacao a protecao aos direitos fundamentais,
dotado de uma maior flexibilidade das normas em favor do imigrante.

Desta forma, ha que se observar que a condicédo de pessoa humana e a tutela
de seus direitos ndo admite ser preterida em face da condicao de irregularidade mi-
gratoria, pois as migracdes sempre existiram e continuardo a existir. Assim, a ques-
tdo importante a se discutir € como lidar com essas migracdes, qual tratamento sera
dado ao imigrante em condicdo de regularidade ou nao, possibilitando politicas pu-
blicas de protecdo aos direitos sociais basicos, como direitos fundamentais a saude,
a educacdo, e a seguranca publica, por meio de uma politica anti-discriminatéria e
de universalizacéo, capaz de transformar a imigragcdo em um elemento de desenvol-
vimento, dando efetivo valor & pessoa humana, independentemente de sua origem.

Dito isso, é necessario ofertar melhores condi¢cdes de vida em um sentido
amplo, onde possa ser conferido o livre exercicio da participacéo ativa na vida publi-
ca, onde o imigrante tenha voz e seus direitos protegidos. Por fim, é preciso ficar
claro que cumprir dispositivos legais, nacionais e estrangeiros, ndo € uma faculdade
gue o legislador confere aos entes publicos, mas sim um dever e, portanto, € preciso
gue se garanta a sua concretude no plano fatico. Por isso, ainda ha um longo cami-
nho a percorrer até que o Brasil amplie de sobremaneira as possibilidades de im-
plementacdo de politicas publicas para os imigrantes e que seja de fato um instru-
mento de defesa e promocéao dos direitos humanos dos migrantes.

Apesar de conquistas importantes terem ocorrido nos ultimos tempos, como
maior conscientizacao acerca das migracoes e de alteragcdes na legislacdo, pode-se,
entretanto, verificar que foram insuficientes para provocar transformacéao substancial
no cotidiano da vida dos imigrantes, fazendo-se necessarios esforcos conjugados no
sentido de garantir-lhes que tenham condi¢bes de exercer sua cidadania plena de
forma igualitaria.

Logo, quanto ao problema da presente pesquisa: os direitos fundamentais so-
ciais previstos na Constituicdo Federal de 1988 estao sendo garantidos aos imigran-

tes venezuelanos por meio de politicas publicas na cidade de Boa Vista - Roraima?
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Chega-se a concluséo de que a segunda hipétese foi confirmada, onde esta afirma
gue apesar de todas as dificuldades que o Estado vem enfrentando, juntamente com
as entidades governamentais e a sociedade civil, ttm conseguido realizar um bom
trabalho, ndo medindo esforcos para garantir aos imigrantes venezuelanos os direi-

tos fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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ANEXO |

E-MAIL 1 EM RESPOSTA AO QUESTIONARIO — ACNUR

RE: QUESTIONARIO PARA DISSERTACAO DE
MESTRADO SOBRE A MIGRACAO VENEZUELANA EM

BOA VISTA-RORAIMA
Flavia Faria <FARIA @unhcr.org>

ter 23/10/2018 13:09
para:Fabiana Rikils <fabirikils@hotmail.com>;
1 anexos (305 KB)
01 Brazil VenSit Fact sheet.pdf;

Bom dia, Fabiana. Tudo bem?

Agradecemos seu contato e interesse na causa do refugio. Infelizmente nao temos as
respostas para todas as perguntas. Entretanto, seguem algumas informacdes que podem te
ajudar: Quantos imigrantes venezuelanos migraram para o Estado de Roraima de 2015 a
20177 De acordo com a Policia Federal, de 2015 até

10 de outubro deste ano, 85 mil procuraram a PF no Estado de Roraima em busca de
regularizacao. Neste link, vocé podera ———  ter acesso aos Ul mos
numeros divulgados h p://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/no
cias/2018/outubro/policia-federal- atualiza-numeros-da-migracao-de-venezuelanos-em-
rr

Qual tem sido o papel da ACNUR no Estado de Roraima quanto a migracdao venezuelana?
A resposta liderada pelo Governo Federal ao fluxo de venezuelanos no Brasil pode ser
dividida em trés pilares fundamentais: ordenamento de fronteira, abrigamento e
processo de interiorizacao, e o ACNUR trabalha oferecendo suporte nesses trés
momentos. Em anexo, por favor encontre um factsheet com mais informacdes sobre o
nosso trabalho.

Em caso de duvidas, sigo a disposi¢do. A
Flavia Faria

Snr Public Information Assistant

UNHCR Field Unit - Boa Vista/RR, Brazil

Phone: +55.95.98400.7890

Skype: flaviasfgomes

www.acnur.org.br | Twitter | Facebook | Instagram
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ANEXO I

E-MAIL 2 EM RESPOSTA AO QUESTIONARIO — ACNUR

Re: QUESTIONARIO PARA DISSERTACAO DE
MESTRADO SOBRE A MIGRACAO VENEZUELANA EM
BOA VISTA-RORAIMA

Josue Souza Dos Santos <souzados@unhcr.org>

qua 28/11/2018 14:40
para:Fabiana Rikils <fabirikils@hotmail.com>;

Ola Fabiana,

Obrigado pela resposta. Na préxima precisamos da assinatura a préprio punho, por favor.
Segue as informacdes requeridas:

O escritério do ACNUR em Roraima estd localizado no Nucleo Amazonico de Pesquisa
em Relagdes Internacionais (NAPRI) na Universidade Federal de Roraima (UFRR). O
endereco é Av. Capitdo Ene Garcez, N. 2413, bairro Aeroporto. CEP: 69310-000.
Sobre abrigo, atuamos diretamente em 8 abrigos na cidade:

. Abrigo Jardim Floresta

2. Abrigo Sao Vicente

3. Abrigo Nova Canaa

. Abrigo Pintolandia

5. Abrigo Tancredo Neves

6. Abrigo Rondon |

7. Abrigo Rondon Il

8. Abrigo Rondon llI

=

I

Além desses, também damos suporte a dois abrigos que sdao gerenciados pelas forgas
armadas:
9. Abrigo Lafe Salomao
10. Abrigo Santa Tereza.
No total sdo 10 abrigos que atuamos diretamente/damos suporte. Se puder ajudar em algo mais,
me deixe saber por favor. Saudagoes,

Josué Santos
Field Assistant
UNHCR Field Unit - Boa Vista/RR, Brazil

Phone: +55 (95) 99161-4225
www.acnur.org.br | Twitter | Facebook | Instagram
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ANEXO 1l

E-MAIL EM RESPOSTA AO QUESTIONARIO — CMDH

Re: QUESTIONARIO PARA DISSERTACAO DE
MESTRADO SOBRE A MIGRACAO VENEZUELANA
EM BOA VISTA-RORAIMA

Irma Telma Lage <telmamiss@gmail.com>

ter 13/11/2018 18:26

Para:fabirikils@hotmail.com <fabirikils@hotmail.com>;
1 anexos (117 KB)

Q3. DIOCESE DE RORAIMA .odt;

boa tarde, Fabiana
desculpe a demora, mas ai vai o questionario espero que ainda tenha tempo para sua pesquisa.

Amando: é a melhor maneira de se viver;
sorrindo se chega ao coracdo do Senhor.

Com fraternural
Ir. Telma Lage
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ANEXO IV

RESPOSTA AO QUESTIONARIO PELA CMDH

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL - UNISC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO E DOUTORADO

ALUNA: Fabiana Rikils

CURSO: Mestrado em Direito

LINHA DE PESQUISA: Constitucionalismo Contemporaneo

INTEGRANTE DO GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS DE DIREITOS
HUMANOS

ORIENTADOR: Prof. Dr. Clovis Gorczevski

DISSERTACAO: IMIGRANTES VENEZUELANOS NO MUNICIPIO DE BOA VISTA -
RORAIMA E AS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

LATTES: http://lattes.cnpq.br/5405377545145821

Conforme informac¢des acima ja elencadas, eu faco parte do programa de
Pés-graduacdo em direito mestrado e doutorado pela Universidade de Santa Cruz
do Sul — RS onde eu estou no segundo ano do Mestrado, onde o enfoque da minha
pesquisa é sobre os Direitos Humanos, abordando a migracdo mais especificamente,
e venho através desse questionario tentar sanar alguns questionamentos para a

minha dissertacao.

QUESTIONARIO SOBRE OS IMIGRANTES VENEZUELANOS NO ESTADO DE
RORAIMA
PARA A DIOCESE DE RORAIMA


https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=A4FB0259F1A91E51945251FF9F22710A
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ENDERECO DA SEDE DA DIOCESE DE RORAIMA: RUA BENTO BRASIL, 613,
CENTRO. BOA VISTA/RR. CEP 69.301-050

Considerar-se-a o periodo entre 2015 a 2017 para esta pesquisa.

1. Quantos imigrantes venezuelanos migraram para o Estado de Roraima de
2015 a 20177
Segundo dados oficiais, entre 2015 e 2017, cerca de 35.000 venezuelanos

migraram para Roraima.

2. Quantos imigrantes venezuelanos estéo residindo na Cidade de Boa Vista?

20.000 imigrantes venezuelanos em Boa Vista no ano de 2017.

3. Quantos ja retornaram para a Venezuela?
N&o ha como quantificar um namero de venezuelanos que retornaram, tendo
em vista que muitos vao a Venezuela para levar dinheiro e diversos itens para
familiares, retornando a Roraima em seguida. Também é necessario
considerar o fluxo entre Pacaraima e Santa Elena do Uairén, com idas e

vindas constantes de brasileiros e venezuelanos.

4. Quantos estdo empregados ou trabalhando?
N&o existe registro de dados de imigrantes empregados em Roraima.

5. Quantos tinham empregos fixos na Venezuela?
A maioria dos venezuelanos tinha emprego fixo ou era pequeno empresario

em seu pais.

6. Quais as escolaridades dos imigrantes?
Cerca de 30% dos venezuelanos possuem graduacdo. Menos de 10% e

analfabeto ou semianalfabeto.

7. Quantos obtiveram acesso as Politicas Publicas Sociais de garantia aos

direitos fundamentais sociais previstas na ConstituicAo Federal de 1988,
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previstas no Art. 6° ligadas a educacdo, saude, alimentagdo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e infancia, e assisténcia aos desamparados, sendo oferecidas
pelo Estado ou pela propria sociedade civil, entendido assim por politica
publica social em sentido amplo?

N&o tenho conhecimento dos numeros finais de acesso as Politicas Publicas

Sociais.

8. Se houve, quais foram as Politicas Publicas Sociais produzidas tanto pelos
entes governamentais como pela sociedade civil para enfrentar a crise
migratoria?

Atendimento a Salde, vagas nas escolas municipais e estaduais,
atendimento social através dos programas sociais dos governos municipais,
estadual e federal, atendimentos as vulnerabilidades sociais pela sociedade

civil.

9. Qual o papel da Diocese com os imigrantes venezuelanos? O que tem
oferecido?
A Diocese de Roraima, desde 2015, vem apoiando os imigrantes que chegam
no estado, bem como chamando outras organizacbes e movimentos a
integrarem a frente de solidariedade que responde a tdo grande demanda.
Séo diversos trabalhos e a¢cdes. Campanhas de coleta de alimentos, roupas,
calcados, brinquedos, material de higiene e limpeza, material escolar, entre
outros. Distribuicdo dos itens arrecadados entre 0s imigrantes em
vulnerabilidades social. Regularizacdo migratéria através do pré-atendimento
e ajuda no preenchimento de formulario de solicitacdo de refagio,
fornecimento de fotos para documentacdo, orientagdo juridica, escuta,
encaminhamento para entidades parceiras em casos nao atendidos pelo
CMDH. Ainda importa destacar o papel de advocacy e incidéncia politica e
social, na busca de fomentar leis e projetos que busquem a integracédo dos

imigrantes na sociedade local.

10.Quantos imigrantes venezuelanos foram acolhidos pela Diocese durante o

periodo de 2015 a 2017? Onde ocorre esse acolhimento?
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A maioria dos imigrantes venezuelanos que chegou a Roraima entre 2015 e
2017, passou, em algum momento por algum atendimento oferecido pela

Diocese, visto que estavamos responsaveis pelo pré-atendimento na Policia
Federal.
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ANEXO V

E-MAIL EM RESPOSTA AO QUESTIONARIO — IMDH

Re: QUESTIONARIO PARA DISSERTACAO DE
MESTRADO SOBRE A MIGRACAO VENEZUELANA
EM BOA VISTA-RORAIMA

Gianfranco Graziola <gianfranco.gra@gmail.com>

seg 22/10/2018 15:44

para:fabirikils@hotmail.com <fabirikils@hotmail.com>; Telma Lage <telmamiss@gmail.com>;

Fabiana, boa tarde!

Faz alguns anos que ndo estou mais em Roraima devido a outro servigo que me obrigou a migrar para
a grande S3o Paulo.

Mas eu vou encaminhar teu E-mail para a Irma Telma que melhor que eu te pode responder e ajudar
na sua pesquisa.

Abracos

Pe. Gianfranco Graziola
Vice - Coordenador Nacional da Pastoral Carceraria
Facebook: Gianfranco Graziola
Skype: Giancogra
Telefone: +55 11982138684 (TIM)
+ 55 11 2238.4591 (CASA)


mailto:gra@gmail.com
mailto:Para:fabirikils@hotmail.com
mailto:Para:fabirikils@hotmail.com
mailto:fabirikils@hotmail.com
mailto:fabirikils@hotmail.com
mailto:fabirikils@hotmail.com
mailto:fabirikils@hotmail.com
mailto:fabirikils@hotmail.com
mailto:fabirikils@hotmail.com
mailto:elmamiss@gmail.com
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ANEXO VI

LEI 13.684/18

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°13.684, DE 21 DE JUNHO DE 2018.

Mensagem de veto Conversdo da Medida Disp6e sobre medidas de assisténcia

Proviséria n° 820, de 2018 emergencial para acolhimento a pessoas
em situacao de  vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado
por crise humanitéria; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagcdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria.

Art. 2° As acdes desenvolvidas no ambito desta Lei observardo os acordos
internacionais concernentes a matéria, dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja parte, bem como os dispositivos das Leis n° 9.474, de 22 de julho de 1997,
e 13.445, de 24 de maio de 2017.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situacdo de vulnerabilidade: condicdo emergencial e urgente que evidencie
a fragilidade da pessoa no ambito da protecéo social, decorrente de fluxo migratério
desordenado provocado por crise humanitaria;

Il — protecdo social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e
remediar situacbes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem
violagédo dos direitos humanos; e

[Il — crise humanitaria: situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou
de grave e generalizada violagcdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario que cause fluxo migratério desordenado em direcdo a regido do
territorio nacional.

Paragrafo unico. A situacédo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria, no territorio nacional, sera reconhecida por ato do
Presidente da Republica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.684-2018?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Msg/VEP/VEP-347.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Mpv/mpv820.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Mpv/mpv820.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
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Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria tém o objetivo de articular acdes integradas a serem desempenhadas
pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de adeséo a
instrumento de cooperacdo federativa, no qual serdo estabelecidas as
responsabilidades dos entes federativos envolvidos.

Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria visam a ampliacdo das politicas de:

| — protecao social,

Il — atencdo a saude;

IIl — oferta de atividades educacionais;
IV — formacéo e qualificacao profissional;
V — garantia dos direitos humanos;

VI — protecdo dos direitos das mulheres, das criancas, dos adolescentes, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacdo indigena, das comunidades
tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;

VII — oferta de infraestrutura e saneamento;
VIII — seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;
IX — logistica e distribuicdo de insumos; e

X — mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizacdo no territorio
nacional, o repatriamento e 0 reassentamento das pessoas mencionadas
no caput deste artigo.

§ 1° Cabera a Comissao Intergestores Tripartite de que trata a Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990, no tocante a ampliacdo das politicas de que trata o inciso Il
do caput deste artigo, pactuar as diretrizes, o financiamento e as questbes
operacionais que envolvam a ampliacdo da demanda por servicos de saude,
mediante proposta ao Ministério da Saude de valores per capita em cada bloco de
financiamento do Sistema Unico de Salde compativeis com as necessidades dos
Estados e dos Municipios receptores do fluxo migratério.

§ 2° Caberd a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Béasica de Qualidade de que trata a Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, no tocante a ampliacdo das politicas de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, revisar as ponderacfes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, o limite proporcional de
apropriagdo de recursos pelas diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacéo basica e a parcela da complementacao da
Unido a ser distribuida para os fundos por meio de programas direcionados a
melhoria da qualidade da educacdo basica, bem como respectivos critérios de
distribuicao.

§ 3° No ambito da administracédo publica federal, a promocao das politicas de
gue trata o caput deste artigo ocorrera de forma integrada entre os Ministérios
competentes, que poderao valer-se, para isso, da celebracéo de:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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| — acordos de cooperacdo ou instrumentos congéneres com organismos
internacionais; e

Il — acordos de cooperacao, termos de fomento ou termos de colaboragdo com
organizagOes da sociedade civil que desenvolvam atividades relevantes na defesa
dos direitos dos migrantes, em especial dos imigrantes e refugiados, observado o
disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 4° A implantacdo das medidas relacionadas a politica de mobilidade de que
trata o inciso X do caput deste artigo observard a necessidade da anuéncia prévia
das pessoas atingidas em estabelecer-se em outro ponto do territdrio nacional,
retornar ao seu pais de origem ou estabelecer-se em um terceiro pais, conforme o
caso.

§5° (VETADO).

Art. 6° Fica instituido o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria, e sua composicao, suas competéncias e
seu funcionamento seréo definidos em regulamento.

§ 1° Além das competéncias definidas em regulamento, cabera ao Comité de
que trata o caput deste artigo:

| — estabelecer as diretrizes e as acles prioritarias da administracdo publica
federal para a execucdo das medidas de assisténcia emergencial;

Il — representar a Unido na assinatura do instrumento de cooperacao federativa
de que trata o art. 4° desta Lei, a ser firmado com os entes federativos que queiram
aderir as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei; e

Il — promover e articular a participacdo das entidades e organizacbes da
sociedade civil na execucado das medidas de assisténcia emergencial.

§ 2° Os 6drgaos e as entidades da administracdo publica federal obedecerdo as
diretrizes e priorizardo as acdes definidas pelo Comité de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° O Estado ou o Municipio receptor de fluxo migratério podera, quando for
convidado, enviar representante para participar, com direito a voz, das reuniées do
Comité de que trata o caputdeste artigo destinadas a discutir medidas de
assisténcia emergencial a serem implementadas em seu territorio.

8 4° As organizagcdes da sociedade civil que desenvolvam atividades
relevantes na defesa dos direitos dos migrantes, em especial dos imigrantes e
refugiados, poderédo participar, com direito a voz, das reunides do Comité de que
trata o caput deste artigo.

Art. 7° Em razao do carater emergencial das medidas de assisténcia de que
trata esta Lei, os O6rgdos do governo federal priorizardo os procedimentos e as
formas de transferéncias de recursos e de contratacdo mais céleres previstos em lei.

§ 1° As transferéncias de que trata o caput deste artigo serdo realizadas para
conta especifica do instrumento de cooperacdo firmado, e 0S recursos
correspondentes somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
relacionadas as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
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§ 2° As contratacdes a serem realizadas por Estados e Municipios receptores
de fluxo migratorio poderdo ocorrer de forma direta, nos termos do inciso IV _do art.
24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 8° As acgdes realizadas em razéo das medidas de assisténcia emergencial,
enquanto durar a situacdo que desencadeou a emergéncia, correrdo a conta dos
orcamentos dos 6rgdos e das entidades participantes.

8 1° A execugdo das acdes previstas no caput deste artigo fica sujeita as
disponibilidades orgamentérias e financeiras anuais.

§ 2° Os créditos adicionais abertos em razdo do disposto no § 1° deste artigo
serdo exclusivamente destinados a execucdo das medidas de assisténcia
emergencial e das a¢fes descritas no art. 5° desta Lei.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser aplicados
prioritariamente nas acdes e servicos de salde e seguranca publica.

§ 4° Fica a Unido autorizada a aumentar o repasse de recursos para os fundos
estaduais e municipais de saude, de educacdo e de assisténcia social dos entes
afetados, na forma fixada pelo Poder Executivo federal, apdés a aprovacao do crédito
orcamentario para essa finalidade.

Art. 9° As informac0es relativas & execucgdo de recursos destinados a medidas
de assisténcia emergencial previstas nesta Lei receberdo ampla transparéncia, com
obrigatoriedade de sua divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores.

Art. 10. Qualquer cidaddo podera representar aos 6rgados de controle interno e
externo e ao Ministério Publico contra irregularidades relacionadas a medidas de
assisténcia emergencial previstas nesta Lel.

Art. 11. A Unido podera prestar cooperacdo humanitaria, sob a coordenacao do
Ministério das RelacbGes Exteriores, a fim de apoiar paises ou populacdes que se
encontrem em estado de conflito armado, de desastre natural, de calamidade
publica, de inseguranca alimentar e nutricional ou em outra situacdo de emergéncia
ou de vulnerabilidade, inclusive grave ameaca a vida, a salde e aos direitos
humanos ou humanitarios de sua populacéo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara a prestacdo de cooperacao
humanitéria, inclusive a participacédo dos 6rgdos da administracao publica federal em
suas acoes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 21 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 1302 da Republica.

MICHEL TEMER

Gilson Libério de Oliveira Mendes
Joaquim Silva e Luna

Gustavo do Vale Rocha

Eliseu Padilha

Sergio Westphalen Etchegoyen

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 22.6.2018

*
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