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RESUMO

O presente trabalho monografico trata da situacdo legal do trabalhador terceirizado
diante da auséncia de uma regulamentacao especifica que lhe assegure melhores e
iguais direitos quando em comparagao ao trabalhador n&o terceirizado. Pretende-se,
portanto, apontar as principais causas que levam a terceirizacéo; os impactos que tal
forma de producdo podem causar a sociedade; bem como mostrar a reacdo da
industria e de magistrados e operadores do Direito do Trabalho apés a aprovacéo e
sancgao das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017. Para tanto, utiliza-se a metodologia de
pesquisa bibliografica que consiste, basicamente, na leitura, fichamento e
comparacado das teorias dos principais autores do Direito que tratam desse
problema. Partindo-se do pressuposto de que por séculos a industria aperfeicoa as
formas de producgéo para produzir mais, de forma menos custosa, ao passo que 0s
ganhos sdo aumentados, e ha décadas adotou o sistema de terceirizacdo, 0s
trabalhadores passaram a ser banalizados a ponto de tornarem-se meros objetos de
negocio, o tema é de ordem publica, uma vez que a tendéncia é que a terceirizacao
se intensifique, e com isso empregos de carreira e com melhores salarios sejam
extintos com o passar do tempo.

Palavras-chave: terceirizacao; trabalhador terceirizado; desigualdades.



ABSTRACT

This monographic work deals with the legal situation of the outsourced worker in the
absence of specific regulations that assure him better and equal rights when
compared to the non-outsourced worker. It is intended, therefore, to point out the
main causes that lead to outsourcing; the impacts that this form of production can
cause to society; as well as to show the reaction of the industry and labor law
magistrates and operators after the approval and sanction of Laws 13429/2017 and
13467/2017. For this, the methodology of bibliographical research is used, basically,
in the reading, writing and comparison of the theories of the main authors of the Law
that deal with this problem. Assuming that for centuries the industry has perfected the
forms of production to produce more, in a less costly way, while the gains are
increased, and for decades it has adopted the system of outsourcing, the workers
began to be trivialized to the point to become mere business objects, the issue is a
matter of public policy, since the tendency is for outsourcing to intensify, and thus
career and better paid jobs become extinct over time.

Keywords: outsourcing; outsourced worker; inequalities.
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1 INTRODUCAO

Ha tempos a sociedade trabalha para sustentar-se e evoluir, e sobre isso é
sabido que em determinadas épocas da histéria nem sempre o trabalho teve
regulamentacdo adequada, fazendo com que portas e janelas fossem abertas para
exploragdes escravocratas.

Algo semelhante ocorre hoje com o sistema de trabalho terceirizado em alguns
paises, como os asiaticos, por exemplo; e, no Brasil devido ao fato de tal modo de
trabalho ndo ser devidamente regulamentado, ha uma forte tendéncia de retorno aos
periodos onde pessoas eram vendidas como objetos e em seguida escravizadas.

Recentemente o assunto vem sendo estudado, criticado e debatido por
professores, alunos e demais profissionais do Direito, além de politicos,
empresarios, empregados e dentre outros interessados no assunto, tendo em vista
que o setor estd em constante crescimento e mutacao.

Em razdo de o trabalho terceirizado ser relativamente novo, e por estar em
constante expansao, frente a uma legislacao trabalhista antiga e omissa para tratar
do assunto, associada aos novos regramentos que favorecem largamente a classe
empresarial e que muito mais restringe direitos do que os oferece ao trabalhador,
guestiona-se: qual o cenario que a classe terceirizada de trabalho enfrentard em um
futuro proximo?

O tema “trabalho terceirizado” ou “terceirizagao” repercute ndao apenas no
campo juridico, mas também na esfera social, vez que as mas consequéncias
atingem aqueles que séo as “ferramentas da terceirizagdo”, enquanto que os bons
resultados irdo alcancar de forma satisfatéria somente, ou quase que tdo somente,
os “utilizadores” e “gerenciadores” dela.

Nessa senda, a terceirizacdo ndo pode ser tratada de qualguer maneira,
tampouco ser regida por algumas leis que beneficiam amplamente a classe
empresaria, ao passo que restringem e retiram direitos daqueles que sédo a méao de
obra, a locomotiva e a alma da terceirizacao.

E preciso que a legislagéo que regule a terceirizacio esteja voltada a protecao
dos direitos dos trabalhadores, e ndo somente as formas de fazer com que
empresas lucrem cada vez mais, explorando uma méo de obra de baixo custo,

pregando uma falsa oportunidade de empreendedorismo e oportunidades.
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E necessario observar que hoje, sem legislacdo especifica e completa, o
trabalhador terceirizado trabalha mais do que um néo terceirizado, ao passo que
recebe um salario inferior, em um cendério onde ambos exercem uma mesma
atividade.

Por essa razdo, as novas legislacbes, bem como os Projetos de Lei que
tramitam na Céamara dos Deputados devem ser criteriosamente analisados,
reformados e até mesmo revogados antes de se tornarem a base legal para uma
exploracdo imoral, pois, do contrario, tamanha discrepancia se tornara legal,
banalizando, assim, o trabalhador terceirizado, e ndo apenas este, como toda a
classe de trabalhadores.

Assim, por meio do presente trabalho buscar-se-4 demonstrar a importancia da
discussdo do tema terceirizacdo, principalmente sob o ponto de vista daqueles que
exercem as atividades laborais. Da mesma forma, serdo apontadas as diferencas
salariais entre um trabalhador terceirizado e um néo terceirizado, além dos direitos
gue séo restringidos, bem como os beneficios que as empresas obterdo com as

novas regras para o trabalho terceirizado.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DO TRABALHO TERCEIRIZADO

Ao adentrarmos no tema acerca do trabalho terceirizado € necessério que
antes uma analise histérica seja feita, a fim de que seja compreendido de onde
surgiu esse metodo de trabalho, quem o desenvolveu, bem como as razdes que
fizeram com que tal pratica fosse adotada.

Assim, o presente capitulo ir4 tratar da evolucdo dos aspectos histéricos
mundiais que concorreram para que fosse criada a forma terceirizada de trabalho
gue conhecemos hoje, abordando os primeiros métodos de producdo em escala
industrial desenvolvidos primeiramente por Adam Smith, passando por Frederick
Taylor, sofrendo em seguida uma adaptacdo por Henry Ford e em seguida
aperfeicoada por Taiichi Ohno nas industrias da Toyota Motor Company o qual
difundiu a terceirizacdo com uma forma bastante enxuta e organizada de trabalho.

Ainda, analisar-se-4 o histérico da terceirizacdo em nosso pais, onde sera
abordado o cenério em que tal forma de producdo fora incorporada por nossas
industrias, bem como as primeiras legislacbes que regulamentaram essa
modalidade, juntamente com a evolucao legislativa que tivemos com o passar dos

anos.

2.1 Acontecimentos histéricos, criacao e evolucao de métodos de

administracdo que dao origem a terceirizagao

A terceirizagcdo ndo é um acontecimento recente, pois ela natural e
paulatinamente vem evoluindo por conta do aperfeicoamento e transformacgéao dos
meios de producdo, bem como pela necessidade que as empresas enfrentam por
guestdes logisticas, ou mesmo por necessidade financeira, ou estratégia econémica,
ou ainda por visualizarem de alguma maneira uma vantagem, transferem para
terceiros a execucdo de algumas tarefas e/ou fases do processo de producédo que
nao sejam atividades fim/essenciais da empresa (ROCHA, 1995, https://www.juslabo
ris.tst.jus.br).

Seu objetivo principal € buscar cada vez mais a reducdo dos custos de
producéo, ressalte-se aqui o da mao de obra, de modo que haja um aumento na

producéo, ao passo que ambas as coisas estejam associadas a grandes margens de



12

lucro, tudo através da descentralizacdo das atividades secundarias da empresa,
tornando-a mais enxuta (MIRAGLIA, [2006], http://www.publicadireito.com.br).

Da mesma maneira em que a humanidade, a tecnologia e tudo em nossa volta
evoluem gradativamente, ndo seria diferente com o método terceirizado de trabalho,
conforme se vera adiante.

Acredita-se que a terceirizacdo teve seu inicio durante o periodo da Segunda
Guerra Mundial, onde as maiores produtoras de armamento bélico na época, ndo
deram conta da enorme demanda de seus aliados, e em razdo disso nao
conseguiram, assim, abastecer sozinhas a todo o mercado, tampouco melhorar o
produto e as técnicas de producdo, motivo que levou tais indlstrias a delegar parte
de suas producdes para outras empresas menores, as quais iriam auxiliar no
processo de producédo (MARTINS, 2003).

Para se entender melhor o processo de evolucdo do método de trabalho,
dever-se-a analisar toda a histdria da humanidade. Por outro lado, para entender a
evolucao da terceirizacdo do trabalho, € necessario regressar a um periodo anterior
ao das grandes Guerras Mundiais.

A historia nos mostra que por volta de 1780 o mundo assistiu ao surgimento da
revolugdo industrial, e pela primeira vez a humanidade viu a possibilidade de ser
libertada da manufatura, visualizando a possibilidade de producao rapida, continua,
ilimitada e quem sabe até menos desgastante fisicamente (HOBSBAWM, 1962).

O processo de industrializacdo mundial causou naturalmente uma vasta
multiplicacdo de produtos fabricados. Para entender melhor, digamos que antes da
industrializacdo, um artesdo levasse um dia para tecer Ia manualmente, logicamente
ao final do dia esse arteséo teria apenas um rolo de fio de 1& com alguns poucos
metros.

Agora, digamos que esse mesmo artesdo, no mesmo periodo historico seja
dono de uma fabrica de tecelagem de algodao, com quinze funcionarios, sendo que
cada funcionario seja responsavel por alimentar e controlar uma maquina de
tecelagem, e que cada maquina produza um rolo de linha a cada hora, ao final do
dia este artesdo teria uma quantidade imensa de produtos, ndo é mesmo? Agora
imagine essa produgéo continua ao final de um més.

Pois bem, tratou-se, portanto, de um grande impacto para a sociedade da
época, e a partir desse momento de inovacao e imediatas mudancgas no processo de

fabricacdo de produtos, é possivel compreendermos, ou, a0 menos visualizarmos os
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motivos e necessidades que levaram ao que conhecemos hoje como terceirizacéo,
muito embora esta ndo tenha sido lancada no mesmo periodo da revolugédo
industrial.

Da Revolucdo Industrial, aos dias atuais, muitos estudiosos passaram a
desenvolver meétodos de administracdo de empresas, sendo que alguns
revolucionaram e marcaram a histéria como Adam Smith, Frederick Taylor, Henry
Ford e Taiichi Ohno, e para compreender melhor como se chegou ao objeto de

estudo do presente trabalho, importante é compreender cada um desses métodos.

2.1.1 Primeiras teorias sobre economia e produc¢éo industrial que marcaram

época e inspiraram outras pessoas, escritas por Adam Smith

Ao tratarmos da terceirizacdo, devemos antes de tudo falar um pouco acerca
daquele que foi uma fonte de inspiragdo, Adam Smith (1723-1790), pois foi ele quem
escreveu com maior destaque e notoriedade teorias sobre economia, e sobre
producéo industrial. Grande exemplo disso esta retratado em seu livro intitulado As
riquezas das nacoes, escrito em 1776.

Smith (1981, p. 1) ao escrever seu livro sobre economia, inicia-o com a
seguinte frase: “um maior aperfeicoamento nas for¢as produtivas do trabalho, e a
maior parte do engenho, destreza e discernimento com que é dirigido em qualquer
lugar, ou aplicado, parecem ter sido efeitos da divisdo do trabalho”.

A partir da referida frase, podemos notar que as ideias de Smith séo
clarissimas e diretas, encaixando-se perfeitamente com os ideais da terceirizacdo
gue temos hoje.

Para Adam Smith (1723-1790) os efeitos dessa divisdo de trabalho seriam mais
bem compreendidos ao se analisar o modo de operacdo de cada manufatura, e para

isso Smith (1981, p. 2) ilustra a situacao da seguinte forma:

Para tomar um exemplo, pois, de uma manufatura pouco significante, mas
uma em que a divisdo do trabalho tem sido muito notada: o oficio do
alfineteiro; um operario ndo educado para esta ocupagédo (que a divisdo do
trabalho transformou numa atividade especifica), nem familiarizado com o
uso da maquinaria nela empregada (para cuja invencdo essa mesma
divisdo do trabalho provavelmente deu ocasiéo), dificiimente poderia, talvez
com seu maximo empenho, fazer um alfinete por dia, e certamente ndo
conseguiria fazer vinte. Mas de modo em que este oficio € agora exercido,
nao so todo o trabalho é uma atividade especial, mas estd dividido num
numero de ramos, dos quais a maioria pode ser outras tantas indUstrias. Um
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homem estica o arame, outro o endireita, um terceiro corta-o, um quarto o
aponta, um quinto esmerilha o topo para receber a cabeca; fazer a cabeca
exige duas ou trés operacOes distintas, coloca-la € uma tarefa a parte;
branquear os alfinetes, € outra; € mesmo outra inddstria, o coloca-los no
papel, e o importante negécio de fazer alfinetes é, destarte, dividido em
cerca de dezoito operacdes distintas.

Apos observar um exemplo tdo atual, o qual fora descrito no século XVIII,
podemos concluir que embora Adam Smith (1723-1790) ndo tenha sido aquele a dar
origem a essa metodologia de trabalho, foi ele quem a observou, a desenvolveu e
escreveu sobre, ganhando notoriedade mundial, servindo como base e inspiracao
para tantas outras metodologias que viriam a seguir. Posto isso, passemos a falar

sobre outros grandes precursores do trabalho terceirizado.

2.1.2 Taylorismo

Durante o século XIX Frederick Winslow Taylor (1856-1915) inicia sua carreira
trabalhista como operario aprendiz em uma fabrica metallrgica, passando a
observar e estudar como se dava a producédo, e ap6s alguns anos, inspirado pelas
ideias desenvolvidas por Adam Smith (1723-1790), chega a conclusdo de que um
trabalhador poderia produzir mais do que o que ele realmente produzia, isso gracas
a sua percepcao de que a destreza adquirida pelos trabalhadores fazia com que
estes produzissem de maneira mais habil e 4gil, no entanto grande parcela do tempo
era perdida com deslocamentos dentro da empresa, troca das ferramentas
utilizadas, e também pelas trocas de atividades (PINTO, 2007).

Taylor também percebeu que esse tempo “perdido” ndo era decorrente apenas
das condi¢des técnicas de realizacdo das tarefas, mas sim por causa que cada
trabalhador executava de forma diferente suas atividades, em razdo dos macetes
criados pelos trabalhadores para que eles proprios controlassem o tempo em que
trabalhavam, de forma a garantir seus conhecimentos e salarios, visto que crescia o
numero de maquinas nas fabricas, e consequentemente caia o numero de vagas de
emprego. (MORAES, 2008, https://www.juslaboris.tst.jus.br).

A partir dessa constatacdo, Taylor entendeu como sendo prejudicial a maneira
como o0s empregados desempenhavam suas atividades, e entdo passou a
desenvolver um estudo de como aperfeicoar e acabar com a “protecéo do tempo de

trabalho”, como diz Pinto (2007, p. 30), isso porque estava convicto de que por
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causa disso a producdo seria maior, 0 que consequentemente acarretaria em lucros
cada vez maiores, com a possibilidade de maiores investimentos, bem como a
geracdo de empregos melhores com maiores rendas (PINTO, 2007).

Depois de tanto estudo, Taylor entendeu que a solucéo para o caso seria dividir
ao maximo as tarefas ao ponto de que estas fossem tdo simples e naturais quanto
um gesto, e sendo estas controladas com um crondémetro seria possivel obter o
tempo real exato de producdo e com isso seria possivel gerenciar e controlar o
trabalho e a producdo (MORAES, 2008, https://www.juslaboris.tst.jus.br).

Ainda sobre o assunto acerca do controle e gerenciamento do trabalho, Pinto

(2007, p. 30) afirma que para Taylor:

Entrevia-lhe a idéia de que as geréncias. na posse desses resultados,
estariam possibilitadas a exigir de qualquer trabalhador o cumprimento da
“‘quantidade ideal” de trabalho diario, ou seja: nem muito, evitando
prejudicar a saude dos trabalhadores e p6-los de licenca, nem pouco, a fim
de ndo se perder sequer um segundo do tempo de sobre-trabalho ndo pago
que seria extraido em cada produto. (Grifado no original).

Na pratica, o resultado foi contrario ao que Taylor esperava, pois ndo houve
beneficio algum para o trabalhador, que passou a ser mais exigido para gerar maior
lucro a empresa. Com isso esse estudo foi fazendo com que Taylor! se tornasse
famoso, sendo amado pelos empresarios da época e veementemente odiado por
trabalhadores e sindicatos, por razées Obvias, vez que ao apresenta-lo a geréncia de
onde trabalhava, foi-lhe dado a tarefa de pbér em pratica tudo o que havia
desenvolvido (PINTO, 2007).

2.1.3 Fordismo

Henry Ford (1862-1947), jovem visionario americano, apaixonado por
mecanica, iniciou sua carreira nessa area aos dezesseis anos em uma oficina.
Destacado por seu belo trabalho foi trabalhar na companhia Westinghouse que
fabricava veiculos a vapor. Em seguida, trabalhou em outra grande empresa
fabricante de motores a exploséo, a Eagle Motor Works (MONTELLO, 1995).

L A historia acerca do método de administracdo e gerenciamento empresarial desenvolvido por
Frederick Winslow Taylor continua no livro A Organizacdo do Trabalho no Século 20 de autoria de
Geraldo Augusto Pinto, onde séo apontados os erros e acertos cometidos na aplicacao do método na
pratica, bem como seus melhoramentos, mas para fins gerais este assunto ndo serd abordado no
presente trabalho.
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Pouco tempo depois, Ford apoés ter projetado dois carros de corrida, sendo um
deles vencedor de uma importante corrida no ano de 1903, ganhou destaque social
e nesse embalo lancou a Ford Motor Company, que algum tempo depois viria a se
tornar lider mundial na fabricacdo de automoéveis (MONTELLO, 1995).

Ao lancar sua empresa, Ford iria revolucionar e inovar tanto o processo de
producdo, quanto o proprio produto em si, e a forma de alcancar tal facanha seria
com a producdo em massa e 0 consumo em massa. Isso viria a ser alcangado,
segundo Ford, através de produtos padronizados, produzidos em maior numero
possivel, de forma que o custo para producdo seria reduzido, a0 passo que 0O
consumo aumentaria, e com 0 aumento do consumo, os salarios seriam maiores,
bem como os lucros auferidos pela empresa (PINTO, 2007).

Ford marcou época e revolucionou a histdria da inddstria trazendo uma nova
forma de se consumir e principalmente de se produzir, qual seja, a producdo em
série de produtos onde os trabalhadores ndo mais se deslocam dentro da industria
para realizar as tarefas, mas sim, aguardam em postos fixos a chegada das pecas
gue sado deslocadas por meio de esteiras até os locais onde estdo os trabalhadores,
trata-se de um sistema de carretilhas ja existente na época em Chicago, utilizados
em diversos e matadouros adaptado por Ford a sua empresa (PINTO, 2007).

Somente ap6s a chegada da peca é que os trabalhadores procediam no
servico, dessa forma, era possivel estimar a quantidade diaria de produtos
finalizados (PINTO, 2007).

Segundo Moraes (2008, https://www.juslaboris.tst.jus.br, p. 152), as bases de
Ford, que criaram a producdo em massa sao a “mecanizacdo da producao;
padronizacdo das partes do produto; aplicacdo de novas formas de energia; e fluxo
continuo dos materiais através de uma série de maquinas, ou seja, a propria linha de
montagem semovente”.

Com essa nova forma de producdo a mao de obra necessariamente passa a
ser mais qualificada, diferentemente do que acontecia com o método de Taylor, logo,
os candidatos que disputariam as vagas demonstrariam suas melhores aptiddes, e
com isso a empresa escolheria a pessoa que mais se encaixasse com as suas
necessidades e interesses (PINTO, 2007).

Surge, entdo, dentro da indastria Ford o que hoje conhecemos como

departamento de recursos humanos, o qual além de estar encarregado de escolher
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a melhor pessoa, estaria também encarregada de cuida-la dentro e fora da industria,
para que nao se tornasse improdutiva (PINTO, 2007).

Tal departamento deu muito certo, elevando significativamente os lucros da
empresa, a tal ponto que quando os trabalhadores mais qualificados resolveram
paralisar o trabalho e iniciar uma greve, Ford imediatamente os demitiu e ja no dia
seguinte anunciou vagas para aquelas fun¢cdes com salarios até entdo nunca vistos.
Com isso a classe trabalhadora passa a ver que o trabalhador ndo era uUnico e
insubstituivel, bem como nota a ideia de flexibilizacdo do trabalho, dada a
possibilidade de substituicdo imediata deste (PINTO, 2007).

Importante mencionar que o método Taylorista de gerenciamento de pessoal e
de producdo nédo fora abandonado por Henry Ford, muito pelo contrario, Ford o
implantou em sua fabrica apenas acrescentando algumas caracteristicas proprias, e
adaptando o método ao seu estilo e visdo de trabalho e mercado (MORAES, 2008,
https://www.juslaboris.tst.jus.br).

A historia do fordismo vai muito além do aqui exposto, no entanto para fins de
uma breve construcao histérica, o presente trabalho ir4 ater-se somente as questdes
pontuais trazidas para ndo estender demais este ponto, bem como para nao fugir do

tema em questéao.

2.1.4 Toyotismo

Ao se falar sobre terceirizacdo, boa parte dos autores que tratam do tema, ou
gue possuem algum conhecimento a seu respeito irdo apontar o sistema de
administragao desenvolvido por Taiichi Ohno e aplicado no interior da fabricante de
automdveis Toyota Motor Company como sendo o precursor do sistema de trabalho
terceirizado.

De fato, se verificarmos bem, perceberemos que depois de algumas melhorias
e inovacdes dos sistemas anteriores (taylorista e fordista), 0 que hoje € conhecido
como sistema Toyota de producédo veremos que realmente Ohno lan¢gou ao mundo
essa ideologia de trabalho, com aplicagdo de meios com custos reduzidos, e em
alguns casos descentralizados para se fabricar produtos, auferindo-se grandes
lucros, o que ficara mais nitido ao longo dos proximos paragrafos.

O método “toyotista” de producdo consiste em linhas de producdo onde o0s

trabalhadores ndo mais esperem que as pecas cheguem até seus postos de
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trabalho, como era no caso da Ford, da mesma forma que os trabalhadores sejam
multifuncionais, ou seja, que tenham amplo conhecimento de diversas areas em seu
entorno na producédo, oposto ao que ocorria com 0 método de Taylor, e ainda, imp&e
gue as fabricas sejam enxutas, reduzindo-se o numero de pessoal, e ndo mais se
trabalhando com estoques (CORIAT, 1994).

Ele surge por volta dos anos de 1950 e 1960 a partir da necessidade de que as
empresas japonesas, tdo logo, se tornarem gigantes mundiais competindo lado a
lado com as empresas americanas nao viessem a desaparecer e com isSsO a
economia local também sucumbir (MORAES, 2008, https://www.juslaboris.tst.jus.br).

Mas ndo apenas isso, pois de acordo com Ohno (1978), citado por Coriat
(1994, p.30):

O sistema Toyota teve sua origem na necessidade particular em que se
encontrava o Japado de produzir pequenas quantidades de numerosos
modelos de produtos; em seguida evoluiu para tornar-se um verdadeiro
sistema de producédo. Dada sua origem, este sistema é particularmente bom
na diversificacdo. Enquanto o sistema classico de producdo de massa
planificado é relativamente refratario a mudanca, o sistema Toyota, ao
contrario, revela-se muito plastico; ele adapta-se bem as condi¢bes de
diversificacdo mais dificeis. E porque ele foi concebido para isso. (Grifado
no original).

Alguns fatores como as matérias primas raras no Japdo, a maior crise
financeira enfrentada pela Toyota Motor Company em sua histéria, tendo de recorrer
a empréstimos bancarios, e tendo de demitir mais de 1.600 funcionario (inclusive seu
fundador Kiichiro Toyoda), além da pressédo imposta pelo governo Japonés quanto a
sua encomenda de inimeros caminhfes militares, associada a impossibilidade de
contratar novos empregados, bem como devido ao alto custo que os métodos de
producdo até entdo existentes envolviam, fizeram com que Ohno, entre os anos de
1949 e 1950, tivesse de reinventar a forma de producéo industrial (CORIAT, 1994).

Ohno procurou desenvolver de imediato um sistema onde ndo houvesse um
enorme estoque decorrente de uma superproducédo em série de um unico produto
gue sequer era possivel saber se seria sucesso de vendas ou ndo, como era 0 caso
do sistema Fordista, bem como que este ndo demandasse altos valores para
producdo e armazenamento, ja que se encontrava com um rol de operarios bastante
reduzido (CORIAT, 1994).

A partir disso Ohno observou que para se ter um grande estoque, haveria a
necessidade de um numero elevado de trabalhadores para organizar, distribuir e

manter esse estoque, e, logo, haveria um ndamero excessivo de pessoas
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empregadas sem a real utilidade, frente ao nimero de produtos que efetivamente
seriam vendidos, ou seja, haveria muita mercadoria parada e muita gente parada, e
por conseguinte, o desperdicio em valores seria naturalmente bastante elevado, o
gue geraria ainda mais prejuizos a empresa. Em razao disso, a empresa passou a
adotar o sistema de producao just in time, ou seja, producdo somente do que fora
pedido, ou no momento exato (CORIAT, 1994).

Partindo dessa constatagdo, surge o conceito, que pode ser chamado de
fabrica enxuta, o que segundo Coriat (1994, p. 33) seria “a fabrica reduzida as suas
funcdes, equipamentos e efetivos estritamente necessarios para satisfazer a
demanda diaria ou semanal [...] e antes de tudo a fabrica de pessoal minimo”
(grifado no original), onde se reduz ao minimo possivel tudo 0 que uma empresa
necessita até chegar ao seu produto final. Nesse processo de reducédo total ja é
possivel visualizar a concepcdo da descentralizacdo do processo fabril, e o
nascimento da maneira terceirizada de se produzir.

Podemos ir além na conceituagéo e definir a forma toyotista de produ¢cdo como
sendo um sistema adaptavel as mudancas do mercado, onde ndo se tenham
atrasos, ndo haja a necessidade de estoques, os produtos ndo possuam defeitos e
panes e 0s custos sejam 0s menores possiveis (MORAES, 2008, https://www.jusla
boris.tst.jus.br).

Sobre isso, Ohno (1978), citado por Coriat (1994, p. 33), ensina diz que:

Na Toyota, o conceito de economia é indissociavel da busca da “reducao de
efetivos” e da “redugao dos custos”. A redugao dos efetivos €, com efeito,
considerada como um meio de realizar a reducdo dos custos que €
claramente uma condi¢do essencial da sobrevivéncia e do crescimento de
um negocio.

[...] H& duas maneiras de aumentar a produtividade. Uma é a de aumentar
as quantidades produzidas, a outra é a de reduzir o pessoal de producédo. A
primeira maneira é, evidentemente, a mais popular. Ela é também a mais
facil. A outra, com efeito, implica repensar, em todos os seus detalhes, a
organizacéo do trabalho. (Grifado no original).

Nesse contexto de fabrica enxuta, a Toyota Motor Company passou a
subcontratar empresas menores, designando-lhes parte de sua producao, impondo-
Ihes curtos prazos de entrega e altissimos niveis de qualidade. Por ser algo
altamente rentavel a Toyota foi ganhando destaque, e seu sistema de producéo se
disseminou pelo Japao e também pelo mundo, fazendo com que grandes empresas

também adotassem o mesmo modelo (CORIAT, 1994).
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No entanto, essa larga exploracdo que a Toyota aplicava as subcontratadas,
fez com que no ano de 1977 a empresa fosse parar nos tribunais, sob acusacéo
elaborada pelo entdo deputado Minichiko Tanaka, a qual fora enviada ao primeiro-
ministro da época. Vejamos alguns trechos desta acusacao, trazidas por Monden
(1983), citado por Coriat (1994, p. 115):

A situacdo da gestdo das pequenas e médias empresas é tdo grave que
nao poderia ser comparada aquela das grandes empresas. Especialmente
severos sdo os problemas enfrentados pelas empresas subcontratadas que
fornecem no entanto 66% da producdo manufatureira nacional. Por
exemplo, a Toyota Motor Company realizou um lucro de 210 bilhGes de
yens (US$ 1 bilhdo). Atrds deste imenso lucro, quantas empresas
subcontratadas tiveram que verter lagrimas? O sistema Toyota de
producéo, totalmente racionalizado, impfe imperativamente as empresas
subcontratadas prazos de um ou dois dias para a entrega dos produtos.
Assim sendo, nao ha nenhum estoque na Toyota.

Se hoje as leis trabalhistas, nacionais e internacionais sao dispares em relacéo
ao trabalhador terceirizado, justamente por se tratar de uma modalidade bastante
peculiar e especifica, imagine entdo em uma época onde a industrializacdo
assentava-se e onde surge um conceito novo de produgdo - subcontratagcdo ou
terceirizacao.

Asanuma (1985), citado por Coriat (1994, p. 118) efetuou estudos empiricos no
Japao acerca da relacdo estabelecida entre empresa contratante e empresa
subcontratada, chegando a alguns resultados que mostram que se trata de uma
relacdo de longo prazo, determinada pela vida atil dos produtos; que é
institucionalizada e hierarquizada; além de ser particular, e, portanto, contratual;
favorece a inovacdo. Tais constatacdes sdo cada vez mais vistas nas varias
relacbes de subcontratacdo (CORIAT, 1994).

Ao analisarmos criteriosamente a histéria do toyotismo, veremos claramente
gue este abriu as portas para a flexibilizagéo e principalmente para a precarizagao
do trabalho com muito adeptos, 0s quais argumentavam que dessa maneira seria
possivel uma concorréncia internacional, bem como incentivaria ao emprego, o que
passa longe de ser verdade (MORAES, 2008, https://www.juslaboris.tst.jus.br).

E possivel observar através desse breve relato historico que o método de
producédo Toyota é fruto de melhoramentos, evolugbes e aperfeicoamentos dos
meétodos até entdo existentes, e que o conceito de fabrica enxuta, o qual da origem

ao que conhecemos por terceirizagdo nasceu a partir do momento de crise mais
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delicado que a empresa enfrentou, sendo que sua aplicacdo pratica deu tdo certo
gue a Toyota Motor Company foi ganhando fama, e outras empresas adotaram seu
modelo de trabalho (MORAES, 2008, https://www.juslaboris.tst.jus.br).
Empresarialmente falando, o modelo é um grande sucesso, dada a reducao
dos custos para se produzir, que no final se tornardo em lucros ainda maiores. Mas
do ponto de vista do trabalhador terceirizado, essa reducéo dos custos de producao
proporcionada pela terceirizagédo implicara drasticamente na reducdo de seu salario,

beneficios e direitos conforme se vera no decorrer deste trabalho.

2.2 Aspectos historicos do trabalho terceirizado e de sua legislagdo no Brasil

Estima-se que no Brasil o fenbmeno da terceirizacdo tenha iniciado por volta
dos anos de 1950, periodo este coincidente com o do governo de Juscelino
Kubitschek e seu plano de metas de desenvolvimento do pais, cujo objetivo era o de
investir “nos setores de transportes e energia, na industria de base (bens de
consumos duraveis e ndo duraveis), na substituicdo de importacdes, destacando a
ascensao da industria automobilistica, e na Educacédo.”, conforme ensina Carvalho
(2017, http://brasilescola.uol.com.br).

Dentre tantas metas, estava a da constru¢cdo de Brasilia para ser a capital
nacional. Com isso, o0 objetivo de evolucdo de cinquenta anos em apenas cinco fez
com que o setor da construcdo civil crescesse de forma gigantesca para poder dar
conta de cumprir a meta.

Por outro lado, de acordo com Martins (2003, p. 16) “a nogéo da terceirizagao
foi trazida por multinacionais por volta de 1950, pelo interesse que tinham em se
preocupar apenas com a esséncia do seu negdcio”.

Um exemplo que demonstra bem isso € o da industria automobilistica,
especialmente pela Toyota Motor Company como visto anteriormente, a qual
transfere para empresas subcontratadas a fabricacdo das pecas que compdem o
veiculo, ficando responsavel pela criacdo, desenvolvimento e montagem do
automével (MARTINS, 2003).

Além da industria automobilistica, as empresas de conservagdo e limpeza
também sdo consideradas as primeiras a atuarem através do sistema de
terceirizacao, visto que foram criadas por volta do ano de 1967, e atuam até os dias

atuais tanto no setor privado, quanto no setor publico (MARTINS, 2003).
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O Brasil passa a dispor sobre os direitos do trabalho com maior énfase a partir
da Consolidacdo das Leis do Trabalho no ano de 1943, sendo esta data um marco
historico na legislagdo trabalhista brasileira, e de |a para ca tais normas vém
sofrendo mudancas e adaptacdes a realidade fatica do trabalhador.

Nessa senda, Anténio Alvarez Silva (2002, p. 53) afirma que “a adaptacéo foi
uma constante das relacbes de trabalho, que sempre se ajustou as novas
necessidades econémicas e sociais”.

Seguindo essa linha de raciocinio podemos observar que do ano 1943 até
marco de 2017 ndo havia até entdo uma legislacdo que tratasse especificamente e
de maneira completa acerca do trabalho terceirizado, e com isso podemos nos
perguntar: mas como a relacdo de trabalho terceirizado, que existe ha tanto tempo,
era regulamentada?

A resposta sera: utilizacdo por analogia e adaptacdo de leis existentes e de
conteudo proximo, além de alguns artigos muito especificos constantes na CLT, e
mais adiante a edicdo de sumulas.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho ao tratar da terceirizacéo do trabalho, nas
palavras de Delgado (2016, p. 488) “fez mencéo a apenas duas figuras delimitadas
de subcontratacdo de mao de obra: a empreitada e subempreitada (art. 455),
englobando também a figura da pequena empreitada (art. 652, “a”, Ill, CLT)”, ou
seja, algo muito limitado para um tema tdo amplo.

A restricdo da CLT a apenas essas modalidades de subcontratacdo se da em
razao de no ano de 1943 a terceirizacdo nao ter a dimensao e a forca que passou a
ter nos Ultimos quarenta anos em nosso pais, com o0 advento da metodologia
toyotista de producgéo, como visto em item anterior (DELGADO, 2016).

Sobre a evolucéo juridica brasileira acerca da terceirizacdo, Delgado (2016, p.

488) ensina que:

Afora essas ligeiras mengdes celetistas (que, hoje, podem ser interpretadas
como referéncias incipientes a algo proximo ao futuro fenémeno
terceirizante), ndo despontaram outras alusGes de destaque a terceirizacdo
em textos legais ou jurisprudenciais das primeiras décadas de evolucao do
ramo justrabalhista brasileiro. Isso se explica pela circunstancia de o fato
social da terceirizacdo néo ter tido, efetivamente, grande significado
socioecondmico nos impulsos de industrializagdo experimentados pelo pais
nas distintas décadas que se seguiram a acentuacao industrializante
iniciada nos anos de 1930/40. Mesmo no redirecionamento
internacionalizante despontada na economia nos anos de 1950, o modelo
basico de organizacdo das relagcdes de producdo manteve-se fundado no
vinculo bilateral empregado-empregador, sem noticia de surgimento
significativo no mercado privado da tendéncia a formagdo do modelo
trilateral terceirizante. (Grifado no original).
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Somente entre os anos de 1960 e 1970 foi que o pais comecou a ver um
principio de regulamentacdo dessa modalidade de trabalho, no entanto esta
especificamente era destinada ao setor publico, abrangendo a administracéo publica
direta e indireta e entes da federacao, através do artigo 10 do Decreto-Lei n°® 200/67
que diz que “a execugao das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada”, bem como pela Lei n°® 5.645/70 a qual “estabelece
diretrizes para a classificacdo de cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias
federais e da outras providéncias” (DELGADO, 2016).

Dos anos de 1970 em diante, o Brasil passou a conhecer novo acervo legal
acerca do tema terceirizagcdo tanto para o setor publico, quanto para o setor privado,
pois além da legislacdo ja mencionada surgiram a Lei n°® 6.019/74 que trata do
Trabalho Temporario, e a Lei n°® 7.102/83 que autoriza o trabalho terceirizado de
vigilancia bancaria (DELGADO, 2016).

Apesar de ndo haver, na época, texto legal especifico que abrangesse o
assunto como um todo, as grandes empresas cada vez mais faziam uso deste
método que ganhava forgca em todo o mundo, e com isso as acdes trabalhistas iam
pouco a pouco se multiplicando, até que entre os anos de 1980 e 1990 a
jurisprudéncia trabalhista teve de se posicionar sobre o tema, tendo o Tribunal
Superior do Trabalho editado as sumulas 256 do ano de 1986 e a sumula 331 do
ano de 1993, sendo que a primeira tratava do contrato de prestacdo de servicos, e a
segunda que trouxe nova redacdo a sumula 256, ambas oriundas de jurisprudéncia
uniforme (DELGADO, 2016).

Desde entdo, a fim de regulamentar este novo ramo tao especifico e peculiar,
tivemos tramitando na Céamara dos Deputados apenas alguns poucos Projetos de
Lei.

O primeiro de autoria do Poder Executivo de n° 4.302, apresentado em 19 de
marco de 1998, o qual dispde acerca do trabalho temporario e da prestacédo de
servicos a terceiros, tendo sido recentemente incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro como Lei n° 13.429/17, juntamente com a Lei n° 13.467/17 que traz
alteractes a Consolidacéo das Leis do Trabalho de 1943.

O segundo Projeto de Lei é de autoria do Deputado Sandro Mabel (PL/GO) de
n° 4.330/04, apresentado em 26 de outubro de 2004 o qual trata sobre o contrato de

servico terceirizado e de sua execugao.
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E ainda, o projeto de lei 1621/2007 que “dispde sobre as relacbes de trabalho
em atos de terceirizacdo e na prestagdo de servigos a terceiros no setor privado e
nas sociedades de economia mista”, elaborado pela CUT e entregue pelo deputado
Vicentinho (PT-SP), o qual propde, de acordo com dossié elaborado pela DIEESE e
CUT (2014, https://cut.org.br, p. 49) a:

Regulamentacdo da terceirizacdo estabelecendo a igualdade de direitos;
obrigatoriedade de informacdo prévia; proibicdo da terceirizacdo na
atividade-fim; responsabilidade solidaria e penalizacdo de empresas
infratoras, fatores decisivos no combate a precarizacao. Além desse projeto,
que tramita no Congresso Nacional, existe outro, com premissas idénticas,
parado na Casa Civil.

Dessa forma, € possivel observar que o tema terceirizagdo, por ser recente e
estar em constante mudanca, precisa ser elaborado, diferentemente de outros ramos
do direito que ja possuem legislacdo, apenas sendo atualizadas e moldadas as
necessidades e realidades da sociedade que evolui constantemente.

Dessa forma, entende-se que estamos diante de um tema o qual a
Consolidacao das Leis Trabalho de 1943 aborda de maneira indireta e inexpressiva,
e cujo as recentes Leis n° 13.429/17 e n°. 13.467/2017 beneficiam largamente a
classe empresarial.

Além disso, por ser um tema peculiar que necessita de uma lei que lhe oriente
e proteja o trabalhador, € preciso ser construido através de andlise dos
acontecimentos diarios, questionamentos sobre supressbes e disparidades de

direitos e apontamentos como 0s que aqui Serdo expostos.
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3. TRABALHADORES TERCEIRIZADOS VERSUS NAO TERCEIRIZADOS

Podemos perceber que ao terceirizar uma producao ou servi¢os, o tomador do
servico encontrara uma grande diferenca em termos econdmicos em relacdo a
producédo néo terceirizada.

Essa ideia surge em meio a evolug¢do da industria, no fim do século XIX, onde
fora implantada em todo o mundo através o que ficou popularmente conhecido como
Toyotismo, que analisado friamente nada mais do que a reunido do que havia de
melhor nos métodos ja desenvolvidos por Smith, Taylor e Ford, acrescido de
algumas adaptacdes e inovacdes, sendo uma das principais delas, a producédo just
in time, ou seja, nada de estoques, e producdo apenas no momento certo, em
conjunto com a reducdo mais aproximada de zero dos custos.

Essa inovacao abriu portas a terceirizacdo, bem como restringiu, modificou e
retirou direitos dos trabalhadores, pois, trabalhadores que fabricam produtos ou
prestam servicos com a mesma técnica, mesmos materiais e qualificagdo, deveriam
receber mesmas remuneragées, nao é mesmo?

Pensando nisso, o presente capitulo ira abordar aspectos que fazem com que
a terceirizacdo seja tdo atrativa, alguns dos encargos que o empregador brasileiro
deve pagar, e por fim, também serdo apresentados dados que mostram o resultado

econdmico e social causado pela terceirizacédo ao trabalhador.

3.1 Fatores (encargos) que levam a terceirizacao

E possivel notar que, com a evolucdo industrial, para o setor empresarial a
terceirizacdo da mao de obra tende sempre a ser o caminho mais vantajoso, pelo
simples fato de que o produto serd produzido com a mesma técnhica que seria
utilizada pelo contratante, com uso de materiais indicados e solicitados por este, ndo
havera necessidade de investimento em maquinarios e outros elementos
necessarios para a producdo, como grandes pavilhdes e quantidades de insumos,
tendo em vista que € preciso apenas investir na criagdo dos produtos (diga-se
desenho e desenvolvimento) e no gerenciamento da marca, e, por fim, o principal, o
produto estar4 pronto sem que se precise ter qualquer trabalhador sob sua
responsabilidade contratual ou em sua empresa para a produgéo, ficando este énus

a cargo do empregador terceirizado na maioria dos casos, COm excegao aos casos
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em que toda a cadeia produtiva é responsabilizada em decisfes judiciais.

A possibilidade de reducdo de custos e aumento nos lucros acabou gerando
um crescimento e um avanc¢o do trabalho através da mé&o de obra terceirizada de
forma desregulada, e com o passar dos anos as condi¢cdes, bem como as relacdes
de trabalho, tém se tornado desigual e depreciada, cenario este impulsionado pela
competicao proporcionada pelo capitalismo (POCHMANN, 2014, https://juslaboris.
tst.jus.br).

Atendo-se somente a questdo da ndo necessidade de se ter qualquer
trabalhador sob responsabilidade contratual daquele que contrata empresa
terceirizada para a producdo, e observando sob o ponto de vista empresarial,
entenderemos 0 motivo que torna a terceirizagdo algo tdo vantajoso para quem a
utiliza, o que pode ser reduzido a apenas uma palavra: ENCARGOS.

Sobre o assunto, Moraes (2008, https://www.juslaboris.tst.jus.br, p. 158) nos diz
que:

O termo “terceirizagao”, originariamente brasileiro, revela em sua acepgao a
real intencdo do empresariado brasileiro de transferir a “terceiro”, no sentido
de outro, a posi¢cdo de empregador na relacdo empregaticia, com o objetivo
claro de redugcdo dos custos de producdo, através do afastamento da
responsabilidade sobre os encargos e obrigacdes trabalhistas, e, também,
como instrumento apto a viabilizar a rapida substituicdo de trabalhadores
conforme o sobe-e-desce da demanda, consoante o principio do just-in-
time. (Grifado no original).

E sabido que para se ter um empregado no territério brasileiro, o empregador
devera arcar com uma série de encargos, tanto de ordem trabalhista, quanto de
ordem tributaria, que ao final Ihe custardo aproximadamente o dobro, sendo até mais
do que o dobro, do valor do salario a ser pago ao trabalhador, se esta empresa for
optante do regime tributario de lucro real ou lucro presumido. Ja se a empresa €
optante pelo regime tributario do Simples Nacional, o custo com o empregado sera
um pouco menor, chegando aproximadamente a 1/3 (um terco) do valor do salério a
ser pago ao trabalhador.

Essa realidade, ndo é recente, e fica ainda mais evidente ao compararmos
dados dos anos de 1990 sobre o custo de um empregado ao seu empregador no
Brasil, que na maioria das vezes ja ultrapassava naquela época 100% do valor da
folha salarial, com paises como Alemanha, Inglaterra, Holanda e Estados Unidos,

com custo estimado em 60%, 58,8%, 51% e 9% respectivamente (PASTORE, 1994).
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Embora a terceirizacédo tenha adentrado a nossa industria brasileira antes dos
anos de 1990, foi justamente nesse periodo que ela ganhou mais forca.
Sobre isso, Pochmann (2014, https://juslaboris.tst.jus.br, p. 219) mostra que:

No Brasil, a terceirizagdo do trabalho ganhou importancia desde a década
de 1990, coincidindo com o movimento de abertura comercial e de
desregulamentacdo dos contratos de trabalho. Ao mesmo tempo, a
estabilidade monetéaria alcancada a partir de 1994 vigorou associada a
presenca de ambiente competitivo desfavoravel ao mercado interno de
trabalho. Ou seja, o0 baixo dinamismo econdmico, com a contida geracao de
empregos e em meio a taxa de cambio valorizada e as altas taxas de juros
em termos reais.

Assim, a terceirizagdo terminou por apresentar contratacdes de
trabalhadores com remuneragéo e condicbes de trabalho inferiores aos
postos de trabalho anteriormente existentes e aos equivalentes néao
submetidos a subcontratagdo da méo de obra. Em resumo, a concentracéo
de empregos formais na base da pirdmide social brasileira ou os de maior
remuneracdo como pessoa juridica (em substituicdo ao regime salarial),
com reducdo sensivel no mercado interno de trabalho.

Nesse periodo, enxergando tal cenario, e preocupado com ele, Pastore (1994,
p. 133) ja dizia que o elevado custo empregaticio faz do Brasil “0 campedo em
encargos sociais”, e o resultado disso é que o empregado ira custar caro, porém,
ganhar pouco.

Os encargos em questdo sdo aqueles que recaem mensalmente sobre o valor
do salario ou da remuneracdo percebida pelo trabalhador, os quais podem ser
classificados como encargos trabalhistas, ou seja, que sdo pagos ao empregado em
decorréncia de suas atividades laborais, sua jornada e horario de trabalho e do
ambiente de trabalho onde este esta inserido, e diretamente a ele mensalmente, ou
ao término do seu contrato de emprego onde serdo cumulados com mais algumas
condi¢cGes de ordem temporal e pessoal.

Sdo exemplos de encargos trabalhistas: os adicionais por trabalho
extraordinério, por trabalho noturno, insalubre, perigoso ou penoso, as férias
remuneradas, bem como o adicional constitucionalmente previsto de 1/3 (um tergo)
do salario percebido em decorréncia do gozo das férias, 13° (décimo terceiro)
salario, auséncia remunerada, licencas remuneradas, descanso semanal
remunerado, dentre outras verbas.

A listagem de encargos néo se limita apenas aos trabalhistas, havendo ainda
os chamados encargos sociais, que sdo aqueles instituidos pelo Estado na

modalidade parafiscal, pagos pelo empregador, a fim de que sejam financiadas as



28

politicas publicas, que visam beneficiar o empregado, por meio de seguridade e
previdéncia social, assisténcia social, assisténcia técnica, pesquisa, consultoria e
treinamento profissional.

Sao exemplos de encargos sociais: contribuicbes a Seguridade e Previdéncia
Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), contribuicbes ao
Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacao do Patrimbnio do
Servidor Publico (PASEP), Salario Educacao, contribuicbes para financiamento do
“Sistema S”, do qual fazem parte: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), bem como o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest).

Para cada tipo de encargo, seja ele trabalhista ou social, havera uma
respectiva aliquota a ser aplicada. Essas aliquotas, se trabalhistas, incidirdo sobre o
valor da folha de cada empregado e devidas a ele, enquanto que se se tratar de
encargos sociais, as aliquotas, disponiveis no site do Senado Federal (2017,
www12.senado.leg.br) e nas respectivas leis que impde tais encargos incidirdo sobre
o valor total da folha de pagamento daquela empresa e serdo devidas a Fazenda
Publica ou quem ela a represente.

Esse cenario nos faz perceber que um trabalhador custa um valor muito
elevado ao empregador, e que em contrapartida, o empregado acabara por receber
uma remuneracgao baixa também como forma de reduzir os custos decorrentes dela
(PASTORE, 1994).

Lamentavelmente essa situacdo acaba fazendo com que o ato de trabalhar
tenha uma dupla dimenséo, trazendo consigo de um lado um resultado que gera
alegria e satisfacdo no individuo por estar inserido no mercado de trabalho,
alcancando certa independéncia, e por outro, a exploracdo do trabalhador e da sua
mao de obra, e com isso vem a submissao a condi¢cdes alienantes, e muitas vezes
subumanas, justamente por estarmos em um mundo capitalista, o qual ndo comporta
elementos tdo antagbnicos (GlZZl, MENDONCA, 2014, https://www.juslaboris.tst.
jus.br).

Dessa forma, a terceirizagdo, nas palavras de Pochmann (2014, https://jus
laboris.tst.jus.br, p. 219) “terminou por apresentar contratacdes de trabalhadores

com remuneracdo e condi¢cdes de trabalho inferiores aos postos de trabalho
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anteriormente existentes e aos equivalentes ndo submetidos a subcontratacdo da
mao de obra” desvalorizando, assim, tanto o trabalho quanto o trabalhador.

Uma disparidade tdo grande entre trabalhadores equivalentes sequer poderia
vir a ser cogitada, quica existir, se fossemos levar ao pé da letra o que diz o artigo
7°, XXXII da Constituicdo Federal, que estabelece de forma taxativa a “proibicao de
distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos”.

Da mesma forma, o artigo 12, “@” da Lei 6.019/74 afirma que serdo
assegurados ao trabalhador temporario, dentre tantos outros, o direito a ter
‘remuneragao equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da
empresa tomadora ou cliente, calculados a base horéaria, garantida, em qualquer
hipétese, a percepg¢ao do salario minimo regional”.

Muito embora o artigo acima mencionado ndo traga expressamente a
expressdo “trabalhador terceirizado”, a lei em questdo trata do trabalhador
temporério, e aqui esta inserido o trabalhador terceirizado justamente por ser uma
relacdo temporaria entre este e o contratante do servico.

Para se entender melhor os motivos que levam a essa triste realidade, foram
desenvolvidas duas tabelas que explicam e demonstram, porém n&o justificam, o
porqué de empregadores tentarem driblar de alguma forma os custos com méao de
obra, sendo que a primeira trara os encargos trabalhistas, e a segunda os encargos
sociais.

Primeiramente, € importante observar quais sao as aliquotas correspondentes
aos principais encargos trabalhistas registrados mensalmente na folha salarial dos
empregados, as quais serdo abordadas em seguida, para entdo se compreender a
incidéncia dos encargos sociais.

Ainda, importante destacar que ndo serdo abordados todos o0s encargos
trabalhistas incidentes sobre o salario a fim de n&o tornar a tabela extensa, bem
como pelo fato de os dados abaixo serem suficientes para se ter apenas um
demonstrativo simplificado para basear o tema abordado, o que n&do impede que tais
dados sejam inseridos e explorados futuramente com a continuidade deste trabalho,
porém deve ser mencionado que cada verba incidente sobre o salario refletira no
valor final de remuneracéo a ser recebida pelo empregado, que por sua vez incidira

no montante a ser pago a titulo de encargos sociais.
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mas sim uma

s o e .

em func¢do dos demais encargos decorrerem do valor deste, sendo, assim, utilizado

como parametro, e, portanto, como base de calculo para as verbas. Vejamos:

Tabela 1l - ENCARGOS TRABALHISTAS

(Continua)
ENCARGO ALIQUOTA PREVISAO LEGAL
Artigos 3°; 13, § 1°, I; 29, § 1°;
N&o h& aliquota, mas seu valor 58-A, § 1° 62, § unico; 63 a 65;
Salario é definido entre as partes 76,78,81a84, 86,117,118 e
contratantes 457daCLT.
) Artigo 7°, IV, V, VI, VII, VIII, IX
e XdaCF

Horas Extraordinarias

No minimo 50% a mais sobre o
valor da hora normal

Artigo 59, § 1°da CLT c/c
artigo 7°, XVI da CF.
Instru¢do Normativa n® 01 de
12 de outubro de 1988.

Adicional de Insalubridade

De acordo com o grau de
insalubridade, podendo ser de
40% se grau maximo, 20% se

médio ou 10% se minimo

Artigo 192 da CLT
Artigo 7°, XXIII e XXXIII da CF
Sumulas n° 17, 80, 139, 228,
264 do TST
Portaria n® 3.214 de 8 de junho
de 1978
NR 15

Adicional de Periculosidade

30% sobre o salario-base
efetivo. Nao incidira sobre
prémios, gratificac6es ou
participacfes nos lucros da
empresa, bem como néo
cumularad com o adicional de
insalubridade, devendo o
empregado optar por um ou por
outro.

Artigos 193, § 1°; 194 a 196 da
CLT
Artigo 7°, XXIIl e XXXIII da CF

Adicional Noturno

No minimo 20% a mais sobre a
hora diurna. Considera-se
trabalho noturno aquele
desempenhado no periodo
entre as 22 horas de um dia e
as 5 horas do outro.

Artigos 73 e paragrafos da CLT
Artigo 7°, IX e XXXIIl da CF
Sumulas 213, 214 e 313 do

STF
Sumulas 60, 112 e 265 do TST

Férias

Nao ha aliquota. Seu valor sera
o da remuneracao que lhe for
devida na data da sua
concesséo adicionado de 1/3
(CF) desse valor, observado o
disposto no art. 130 da CLT no
gue se refere ao numero de
faltas, os quais refletirdo no
valor final.

Artigos 129 a 153 da CLT
Artigo 7°, XVII da CF
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Tabela 1 — ENCARGOS TRABALHISTAS
(Concluséo)

ENCARGO ALIQUOTA PREVISAO LEGAL

O valor integral sera
correspondente a 1/12 da
remuneracao a ser recebida no
més de dezembro, multiplicada
pelos meses trabalhados,
daquele ano, sendo o resultado
igual ou superior a 15 dias
trabalhados sera havido como
més integral, e recebera o valor
integral. Sendo o resultado
inferior a 15 dias trabalhados,
recebera o valor proporcional.

Artigo 7°, VIll da CLT
Lei 4.090/62
Sumulas 45 e 253 do TST

Décimo Terceiro Salario

Fonte: OLIVEIRA, 2011.

Apesar de os encargos trabalhistas terem em sua grande maioria natureza
indenizatdria, ou seja, o trabalhador as recebe por ter trabalhado horas além da sua
jornada normal, ou porque trabalhe em local que cause riscos a sua saude e/ou vida,
elas estdo incluidas no rol de encargos a serem pagos pelo empregador e sao
contabilizadas como despesas, em razdo de o seu valor influenciar, conforme
mencionado acima, sobre os valores despendidos a titulo de encargos sociais.

Passemos, pois, ao rol de encargos sociais. Para elaboracdo da tabela a
seguir, cumpre informar que as informacdes constantes foram nela extraidas das leis
gue instituem cada tributo para custear os beneficios, servicos e institutos, bem
como do site do Senado Federal (2017, http://www12.senado.leg.br) conforme
mencionado acima, onde é possivel observar de maneira discriminada cada um dos

encargos sociais com suas aliquotas correspondentes:
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Tabela 2 — ENCARGOS SOCIAIS

Colonizacéo e Reforma Agraria

INSTITUICAO / ENCARGO ALIQUOTA PREVISAO LEGAL
. . DECRETO-LEIN° 1.110, DE 9
INCRA - Instituto Nacional de 0.2% DE JULHO DE 1970. e LEI N°

8.629/93.

SEBRAE - Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas
Empresas

Variavel no intervalo de 0,3% a
0,6%

DECRETO N° 99.570, DE 9 DE
OUTUBRO DE 1990.

SENAR - Servico Nacional de
Aprendizagem Rural

Variavel no intervalo de 0,2% a
2,5%

LEI N° 8.315, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 1991.

SAT - Seguro Contra Acidentes
de Trabalho / RAT - Riscos
Ambientais do Trabalho

Variavel de 1,0% a 3,0%,
conforme o grau de risco (leve,
médio ou grave) - Com
possibilidade de aumento até o
dobro, ou reducéo até metade
por forca da Lei 10.666 de 8 de

LEI 8.212, DE 24 DE JULHO
DE 1991.

Seguro Social

maio de 2003.

SENAI - Servico Nacional de 1 0% DECRETO-LEI N° 4.048, DE
Aprendizagem Industrial 70 22 DE JANEIRO DE 1942.
SENAC - Servigo Nacional de 1.0% DECRETO N° 61.843, DE 5 DE

Aprendizagem do Comércio 70 DEZEMBRO DE 1967.
SENAT - Servi¢co Nacional de 1 0% LEI N° 8.706, DE 14 DE
Aprendizagem do Transporte 70 SETEMBRO DE 1993.

SESI - Servico Social da 1 5% DECRETO N° 57.375, DE 02
Industria b DE DEZEMBRO DE 1965.
SEST - Servi¢o Social do 1 5% LEI N° 8.706, DE 14 DE
Transporte 70 SETEMBRO DE 1993.
SESCOOQORP - Servico Nacional MEDIDA PROVISORIA N°
de Aprendizagem do 2,5% 2.168-40, DE 24 DE AGOSTO
Cooperativismo DE 2001.
- ~ DECRETO-LEI N° 1.422, DE
- 0, !
Salario-Educagao 2.5% 23 DE OUTUBRO DE 1975.
FGTS - Fundo de Garantia por 8 0% LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO
Tempo de Servico s DE 1990.
LEI N°8.212, DE 24 DE
INSS - Instituto Nacional do 20% JULHO DE 1991. e LEI N°

8.213, DE 24 DE JULHO DE
1991.

Fonte: Autor.
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Visto isso, outro fator relevante que deve ser mencionado, que muitas vezes
passa despercebido, e que vai além dos encargos, € o de que o empregador tera de
enfrentar, ainda, outra causa que gera despesa, qual seja a concorréncia por mao de
obra qualificada, sendo assim, muitos empregadores oferecem diversos beneficios
aos seus empregados, como planos odontolégicos e de salde, previdéncia
complementar, Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), dentre tantos outros
possiveis beneficios, para atrair os olhares dos melhores profissionais, tornando

ainda maior custo da contratacao.

3.2 Resultados econdmicos e sociais gerados pela terceirizagao.

Para desviar da via direta e mais onerosa de contratacdo, as empresas buscam
a subcontratacdo ou popularmente conhecida em nosso pais como terceirizacao da
mao de obra.

O resultado econdmico para a empresa que adota essa modalidade de
contratacdo de mao de obra é evidentemente fantastico em termos de reducédo de
gastos e aumento dos lucros, mas para que uma parte saia no lucro, outra acabara
no prejuizo, e esse alguém é o empregado de modo geral.

Acerca disso, Basile (2012, p. 122) assevera que dentro do que pode oferecer

0 processo de terceirizacao:

Sempre serdo efeitos perversos: a redugdo dos postos de trabalho; a
contratacdo de trabalhadores por valores minimos e sem concessédo de
diversos beneficios e vantagens (ignorando o piso e os demais dispositivos
da convencéo coletiva da categoria econdémica a que pertencer a empresa
contratante); a marginalizacdo dos prestadores de servicos terceirizados em
relacdo aos demais empregados e na escala de importancia dentro da
empresa, além da maior dificuldade na fiscaliza¢éo do trabalho.

Para se ter ideia da complexidade e profundidade do assunto, de acordo com a
informacao extraida do dossié Terceirizacdo e Desenvolvimento: Uma conta que nao
fecha elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - DIEESE em parceria com a Central Unica dos Trabalhadores -
CUT (2014, https://cut.org.br, p. 9):

Segundo uma pesquisa da CNI (Confederacao Nacional da Indistria), a
principal motivagdo para 91% das empresas terceirizarem parte de seus
processos € a reducéo de custo e apenas 2%, a especializagéo técnica.
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Tal modalidade indireta de contratacdo acaba por causar dois grandes
impactos abordados no dossié elaborado pela DIEESE e CUT (2014,
https://cut.org.br, p. 9), um de cunho econémico e outro de cunho social, ambos

devidamente descritos. Vejamos o primeiro:

Do ponto de vista econdémico, as empresas procuram otimizar seus lucros
pelo crescimento da produtividade, pelo desenvolvimento de produtos com
maior valor agregado - com maior tecnologia - ou ainda devido a
especializacéo dos servigos ou producdo. Buscam, como estratégia central,
otimizar seus lucros e reduzir precos, em especial, por meio de baixissimos
salarios, altas jornadas e pouco ou nenhum investimento em melhoria das
condicbes de trabalho, que passam a ser de responsabilidade da
subcontratada.

O segundo grande impacto € por demais negativo, e muitas das vezes

negligenciado, o que, de acordo com o DIEESE e CUT (2014, https://cut.org.br, p. 9):

Do ponto de vista social, podemos afirmar que a grande maioria dos direitos
dos terceirizados é desrespeitada, criando a figura de um “trabalhador de
segunda classe” com destaque para as questdes relacionadas a vida dos
trabalhadores (as), aos golpes das empresas - que fecham do dia para a
noite e ndo pagam as verbas rescisérias aos seus trabalhadores
empregados - e as altas e extenuantes jornadas de trabalho.

O resultado causado pela inobservancia aos direitos dos trabalhadores
terceirizados pode ser observado através de alguns dados que comparam a
categoria com o trabalhador néo terceirizado. Somente no ano de 2013, cerca de
26,8% dos postos de emprego eram ocupados por trabalhadores tipicamente
terceirizados, sendo suas remuneracdes médias 24,7% menor; suas jornadas
semanais contratadas (em horas) 7,5% maior - cerca de 3 horas a mais por semana;
e o0 tempo de permanéncia nos empregos 53,5% menor em relacdo aos nao
terceirizados (DIEESE, CUT, 2014, https://cut.org.br).

Prova disso € uma rotatividade muito elevada nos empregos, a qual é
acompanhada por uma incerteza financeira, que, por consequéncia, leva a
indefini¢cdes futuras, interferindo e muito em um planejamento pessoal, profissional e
familiar (GIZZl, MENDONCA, 2014, https://www.juslaboris.tst. jus.br).

Ainda sobre o assunto, Pochmann (2014, https://juslaboris.tst.jus.br, p.224) diz
que:

[...] a taxa de rotatividade dos empregados terceirizados foi 76,2% maior
que a dos ocupados ndo terceirizados no ano de 2010. Enquanto a taxa de
rotatividade dos empregados formais néo terceirizados chega a 36,1%, a
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rotatividade dos empregados formais terceirizados alcanca 63,9%.

Embora se ponha a culpa na crise econ6mica para justificar a diminuicdo de
postos de trabalho no pais, entendo que ela pode até influenciar de certo modo, mas
nao é a Unica causa, tampouco a principal quando nos deparamos com tamanha
diferenca entre trabalhadores terceirizados e néo terceirizados.

Isso tudo acaba sendo um dos principais fatores, de vermos diariamente filas
enormes de pessoas na disputa por uma ou duas vagas de emprego, ou disputando
poucas vagas em concursos publicos, ou ainda, vermos e até mesmo passarmos por
demissdes inesperadas.

Outros resultados desastrosos ficam por conta dos nimeros de acidentes e
mortes no trabalho, o que segundo Gizzi e Mendonga (2014, p. 29) “ficam em torno
de cerca de 80% dos casos”.

No mesmo sentido o DIEESE e CUT (2014, https://cut.org.br, p. 23) trazem a
seguinte informacao:

Os acidentes e as mortes no trabalho sdo a outra terrivel faceta da
terceirizacdo no pais, talvez a mais nefasta. Sdo inUmeros os acidentes e
mortes entre os trabalhadores terceirizados computados todos os anos. A
conclusdo é 6bvia para trabalhadores, especialistas e profissionais do
trabalho: os trabalhadores terceirizados estdo mais sujeitos a acidentes e
mortes no local de trabalho do que os trabalhadores contratados
diretamente. As empresas ndo investem em medidas preventivas, mesmo
que as atividades apresentem situacfes de maior vulnerabilidade aos
trabalhadores.

bY

O resgate de trabalhadores em condicbes andlogas a de escravidao,
representando no periodo entre 2010 e 2013 cerca de 85% dos casos, é outro dado
gue nos choca, principalmente ao vermos que isso ocorre com frequéncia em dias
considerados tdo “modernos”, bem como pelo fato de que esses dados existem, sao
representados em numeros assustadores e estdo lideradas por trabalhadores
terceirizados (GlZZI, MENDONCA, 2014, https://www.juslaboris.tst. jus.br).

N&o bastasse isso, ha ainda algo que tem se tornado muito comum, como
tentativa de burlar o sistema, trata-se das contratagdes “frias”, que sao aquelas onde
o trabalhador tem seu emprego, mas nao tem sua carteira de trabalho assinada, ato
gue por si sO além de ilegal gera prejuizos sociais e para o trabalhador, tais como a
nao contribuicho a previdéncia social, auséncia de garantia de emprego,
possibilidade de exploracdo excessiva da mao-de-obra, além de dificultar a

fiscalizagdo e o levantamento de dados sobre as condi¢des do trabalhador, dentre
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outras coisas que lotam as varas da Justica do Trabalho dia apés dia para serem
reivindicadas.

Depois de apresentados tais pontos, eis a questdo: além dos encargos, onde
esta a diferenca entre o trabalhador terceirizado e o néo terceirizado se o trabalho a
ser executado sera 0 mesmo do que se 0 servico fosse na propria empresa
contratante?

A resposta estara na “desoneragao das obrigacdes trabalhistas e fiscais” por
parte do contratante da mao de obra terceirizada, ou seja, para que a empresa
contratante continue preservando seu nome e sua marca, diga-se manutencdo da
boa imagem transmitida para a sociedade e autoridades sem que se faca uma
exploracdo absurda e abusiva ao trabalhador descumprindo as leis e principios de
ética, respeito e até mesmo compaixao pelo préximo, associado a um alto custo por
empregado, contrata-se uma ou varias empresas que estdo em ascendéncia, ndo
tendo fixado ainda sua marca no mercado e que n&o se importam muito com
cumprimento de leis e respeito ao proximo para que executem as tarefas de
producéo e sejam, assim, suas “testas de ferro”.

Em um primeiro momento fica dificil entender como uma mesma peca, produto
ou servico, feito com a mesma técnica, com 0s mesmos materiais, necessitando
muitas vezes do mesmo maquinario para serem feitas, e por um profissional que
precisa do mesmo conhecimento € mais barato em uma empresa terceirizada do
gue na empresa contratante.

Isso se da devido ao fato de a empresa denominada outrora “testa de ferro”
estar despreocupada com outras coisas, como sua marca por exemplo, senao
apenas com o lucro, visto que muitas das vezes o dono desta empresa acaba sendo
um ex empregado que passou a vida toda trabalhando muito e ganhando pouco, e
na primeira oportunidade que tem de abrir seu proprio negécio resolve fazer o
mesmo que um dia lhe fizeram, como forma de “dar a volta por cima na vida”.

Além disso, a forma como a méo de obra € explorada e de quem sera essa
mao de obra, ir4 influenciar sobremaneira o resultado final dessa equac&o. E o que
podemos notar com o trecho extraido do dossié anteriormente referido, elaborado
pela DIEESE e CUT (2014, https://cut.org.br, p. 9):

As empresas terceirizadas abrigam as populacdes mais vulneraveis do
mercado de trabalho: mulheres, negros, jovens, migrantes e imigrantes.
Esse “abrigo” ndo tem carater social, mas € justamente porque esses
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trabalhadores se encontram em situacdo mais desfavoravel e, por falta de
opcédo, submetem-se a esse emprego. (Grifado no original).

E possivel observar que a terceirizacdo na maioria das vezes esta associada a
oportunidade de aproveitar-se da precarizagdo, seja ela econdmica e/ou social,
como vimos acima, através da exploracdo da mao de obra de sujeitos determinados,
seja ela pela auséncia de regulamentacdo normativa adequada.

Da mesma forma, por se originar na maioria dos casos de um aproveitamento
da precariedade, certamente desenvolver-se-4 também de maneira precéria, com
baixas remuneragdes, auséncia de seguranca e condicbes adequadas de trabalho,

instabilidade, o que pode ser reduzido a expressao “cerceamento de direitos”.



38

4 CONSEQUENCIAS QUE A AUSENCIA DE LEGISLACAO QUE TRATE
ESPECIALMENTE DO TRABALHO TERCEIRIZADO PODE CAUSAR A ESSA
CATEGORIA

Nos capitulos anteriores foram analisados os aspectos historicos da evolucao
da terceirizacdo tanto a nivel nacional, quanto internacional, passando por um
estudo acerca das diferencas entre trabalhadores terceirizados e nao terceirizados
no que se refere a execucdo do trabalho (inexistentes), bem como quanto as
diferencas salariais e de jornada de trabalho, as possiveis razdes que levam para
esse caminho, analisando ainda pontos sobre seguranca e saude do trabalho,
estabilidade e rotatividade de um e de outro, finalizando com resultados econdmicos
e sociais gerados pela terceirizacao.

Dadas essas informacdes, fica 0 questionamento acerca da regulamentacao do
trabalho terceirizado, ou da sua auséncia, bem como as consequéncias e riscos que
isso tende a causar ao trabalhador brasileiro.

Posto isso, devera ser dado inicio a um estudo, o qual ndo se resumira apenas
ao presente capitulo, dada a sua amplitude e complexidade que se pormenorizada
demandaria alguns anos de analises e pesquisas.

Assim, a seguir serdo abordados pontos acerca dos riscos que a auséncia de
legislacdo especifica que regulamente o trabalho terceirizado pode causar a essa
categoria e ao(s) seu(s) sindicato(s); na sequéncia a abordagem estara voltada ao
trabalho terceirizado e trabalho escravo ou analogo seguida por uma analise sobre a
aprovacao da lei de terceirizacdo (Lei 13.429/2017) e da reforma trabalhista (Lei
13.467/2017), onde, a partir do questionamento se tais leis abrem caminho para
legalizacdo de fraudes ja existentes e para o enfraquecimento de direitos, fatos,

noticias e posicionamentos serao trazidos.

4.1 Riscos causados a categoria pela auséncia de legislacao especifica para
regulamentacao do trabalho terceirizado. Reivindica¢des e sindicatos

ameacados

E indiscutivel da mesma forma quanto € not6rio que com o passar dos anos a

acao de “atribuir a terceiros a realizagdo de uma atividade util ao interesse comum
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de determinada comunidade ou aos fins sociais de uma empresa” como se refere
Basile (2012, p. 122), tem se tornado habitual em nosso pais e em todo o mundo.

Também, é sabido que até recentemente, mais especificamente até o ano de
2017, ndo havia legislacdo especifica que regulasse o trabalho terceirizado, e por
consequéncia disso, essa lacuna legislativa fez com que, com o passar dos anos
tivéssemos uma enorme desproporcionalidade entre os direitos dos trabalhadores
terceirizados e dos nao terceirizados, o que parece crescer a cada dia,
principalmente no que se refere ao seu cumprimento e fiscalizacéo da aplicacao.

Ao analisarmos nossa legislacéo (vide item 2.2) perceberemos que ao longo de
varios anos algumas leis, artigos e Sumulas foram editadas a fim de regulamentar
areas ou segmentos especificos do trabalho terceirizado. S&o os casos, por exemplo
dos artigos 455 e 652, “a@”, lll da CLT, que falam da empreitada e da subempreitada
respectivamente; do Decreto-Lei n°® 200, de 1967 que trata da descentralizacdo dos
servigos publicos; ou ainda da Sumula 331 do TST que trata da terceirizacdo da
atividade-meio, esta que € “mais frequente nas areas de limpeza, vigilancia (Lei n.
7.102/83) e conservacdo, o que se verifica, em larga escala, nas funcbes de
servente, segurancga, porteiro, zelador, jardineiro etc” como explica Basile (2012, p.
122).

A auséncia de uma legislacdo que trate do trabalho terceirizado como um todo,
ou como uma categoria homogénea, assim como o0 sdo 0s metallrgicos, ou 0s
motoristas, por exemplo, acaba dificultando a defesa da categoria terceirizada,
principalmente em relacdo a debilidade e as disparidades que o mercado de trabalho
Ihes impd&e cotidianamente (DIEESE, CUT, 2014, https://cut.org.br).

Ainda sobre o tema, de acordo com o que fora relatado em dossié elaborado
pela DIEESE e CUT (2014, https://cut.org.br, p. 30):

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) determina como parametros
para a organizagdo sindical a categoria profissional e a unicidade sindical.
Ou seja, a representacdo por categoria impossibilita a existéncia de um
mesmo sindicato para representar diferentes segmentos da classe
trabalhadora, além de permitir apenas um Unico sindicato da categoria
profissional em uma mesma base territorial (unicidade sindical). Estes dois
aspectos da organizacdo sindical formam uma estrutura pulverizada e
fragmentada, com sindicatos divididos em inUmeras categorias profissionais
e com unidades que chegam ao nivel municipal.

Com isso, gerou-se a possibilidade de criacdo de inimeros sindicatos, sendo

gue muitos existem apenas de fachada, servindo apenas como um acumulador de
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verbas e votos, sem sequer agir fielmente em defesa dos direitos dos trabalhadores
vinculados.

Isso fica muito bem retratado, e nos da uma nocdo do que pode causar, ao
analisarmos o que fora noticiado em 29/04/2013 pelo site do jornal O Globo, onde
vemos que somente no ano de 2013, até a data de publicacdo da matéria, ja havia
um total de 15.007 sindicatos no pais, sendo que somente no periodo de 2005 a
2013 cerca de 250 sindicatos haviam sido criados a cada ano (ALMEIDA,
CARNEIRO, 2013, https://oglobo.globo.com).

Mantendo-se essa média de 250 sindicatos por ano, € possivel e provavel que
hoje, no ano de 2017, tenhamos mais de 16 mil sindicatos em todo o territorio
nacional, frutos de uma fragmentacao descontrolada.

Como, dificilmente se teriam tantas profissdes para um namero tdo expressivo
de sindicatos existentes, claramente podemos perceber que para uma mesma
categoria existem pelo menos trés sindicatos, podendo ser distribuido em um de
abrangéncia regional ou municipal, um estadual e um federal, e ndo sendo
suficientes esses, uma mesma categoria podera ter ainda sindicatos de Estados e
Municipios diferentes.

O que pode parecer uma forca de defesa, com a representagcdo por tantos
sindicatos para uma mesma categoria, acaba gerando um efeito contrario, muitas
das vezes ndo passando de disputas politicas. Nesse sentido, o dossié elaborado
pela DIEESE e CUT (2014, https://cut.org.br, p. 30) indica que:

Dessa forma, a terceirizacdo refor¢ca a pulverizacdo e a fragmentagéo.
Trabalhadores, antes representados por sindicatos com histérico de
organizacdo e conquistas, passam a ter como interlocutores entidades
ainda frdgeis do ponto de vista da capacidade de organizacdo e
reivindicacao.

N&o bastasse a fragilidade gerada pela existéncia de sindicatos divididos de
acordo com a divisdo da forma federativa brasileira, € comum, ainda, que haja uma
subdivisdo dentro da propria categoria, que enseja a criacdo mais sindicatos.

Para ilustrar a situacdo, tomemos como exemplo a categoria dos motoristas;
caso houvesse apenas um sindicato nacional para essa categoria, entende-se que
seriam abrangidos todos os profissionais que trabalham na conducéo de veiculos

automotores, o que seria muito simples.
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Ao invés disso, se procurarmos detidamente, veremos que existem inumeros
sindicatos classificados de acordo com a sua atividade especifica; ha os sindicatos
dos motoristas de 6nibus, dos motoristas de caminhdes, de transporte escolar, de
transportes rodoviarios, de transporte de passageiros, e a lista segue enquanto
alguém for motorista de uma atividade especifica.

Embora a classe no exemplo utilizado acima ndo se caracterize totalmente
como de trabalho terceirizado, o objetivo é ilustrar, o que tende a acontecer quando
existem tantas subdivisbes na criacdo de sindicatos, e através dessa categoria é
possivel visualizar claramente isso.

Assim, afastando a forma legal, obviamente, e analisando os demais aspectos
de criacdo, ao que parece, para criagdo de um sindicato bastaria a expressao
“sindicato dos”, seguida pelo nome da atividade estritamente especifica,
acompanhada pelo nome da cidade onde estéa situado ou regido de abrangéncia, e
com isso veremos 0 exemplo acima posto em prética.

Dessa forma, cada sindicato, que n&o fora criado apenas com o intuito de
arrecadacdo monetaria e eleitoral, acaba por reivindicar direitos ou fazer acordos
coletivos somente de interesse daqueles que possuem o estreito vinculo consigo,
como mencionado acima, mesmo havendo milhares de outros trabalhadores em par
de igualdade, e que poderiam também ser abrangidos pela tutela buscada, mas que
por estarem vinculados a outro sindicato, so terdo tais direitos alcancados depois de
buscados por aquele que os representam, protelando direitos iguais.

Mesmo essa analise tendo sido feita em carater geral, fica evidente o que
ocorre com trabalhadores terceirizados, ainda mais quando falamos nas
desigualdades. Assim, em vez de se buscar um direito e este valer para todos que
se identificam com aquele tipo de atividade, seja de seguranca armado (a), obreiro
(a) ou costureiro (a), cada subclasse acaba tendo de buscar o seu, gerando uma
evolugcdo desordenada em termos econdmicos, sociais e legais, deixando brechas
para a exploracdo daqueles que ainda nao alcangaram o mesmo direito.

Nesse efeito cascata, o proprio direito do trabalho vai se enfraguecendo, pois
dentro do que foi visto até aqui, nota-se que a terceirizagdo fortalece o poder de
exploracéo da forca de trabalho pelo contratante da mao de obra terceirizada e do
terceiro empregador, reduzindo sobremaneira as chances de atuacao fiscalizatoria
sobre o empregado terceirizado, a qual tem, ou deveria ter, o poder para limitar esse

processo.
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Além disso, esse caminho tortuoso leva a situacbes que podem ser
irreversiveis se nao controladas, e o que pode parecer uma conspiragdo contra o
trabalho terceirizado, na verdade trata-se de uma analise de fatos e dados associada
a apontamentos de situacfes que ocorrem em nosso pais diariamente e que muitas
das vezes ndo nos damos conta do quéo gravosa pode ser a situacdo, 0 que merece
uma atencao da sociedade e principalmente do legislador brasileiro.

Os fatos apresentados acima, acabam dando ensejo a outro tema que caminha
paralelamente com este, que é o das condicdes de trabalho andlogas as de
escravidao.

Esse tema fica evidenciado ao olharmos os dados publicados no ano de 2015
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) acerca do balanc¢o do trabalho escravo
do ano de 2014 em suas acoes fiscais.

Segundo dados divulgados pelo Portal Brasil, (2015, http://www.brasil.gov.br),
em um total de 248 acdes fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
efetuadas através da Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Detrae) realizadas em todos os Estados no ano de 2014, com excec¢do ao Distrito
Federal, foram resgatados 1.590 trabalhadores que estavam em situacdo analoga a
de escravo (BRASIL, 2015, http://www.brasil.gov.br).

Do total de 248 acgbes, 129 tiveram resultado negativo para constatacdo de
trabalho analogo ao de escravo, restando as 119 acfes restantes a distribuicdo do
numero de trabalhadores resgatados.

Através dessa acao de fiscalizacdo, restou constatado também, em uma escala
decrescente, 0s cinco setores com o maior indice de trabalhadores resgatados das
situacdes analogas as de escravo, iniciando-se a escala com a Construcdo Civil
(437), seguida pela Agricultura (344), Pecuéria (228), Extracdo Vegetal (201) e o
Carvao (138) (BRASIL, 2015, http://www.brasil.gov.br).

Depois de analisados os dados oficiais, divulgados por 6rgaos governamentais,
€ possivel dizer que além de serem assuntos paralelos, terceirizacdo e trabalho
escravo ou analogo ao escravo se assemelham e estdo interligados, sendo mais um
motivo de alerta para a devida regulamentacéo e fiscalizagcdo dessa forma de

trabalho.
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4.2 Aprovacao da lei de terceirizacao (Lei 13.429/2017) e da reforma trabalhista
(Lei 13.467/2017): um caminho para legalizacao de fraudes existentes e

enfraquecimento de direitos?

A aprovacao da lei de terceirizacdo e da reforma da legislacéo trabalhista tém
sido pauta de discussdes entre trabalhadores empregados da industria e comércio,
sindicatos e profissionais de diversos ramos do Direito, desde quando ainda eram
projetos.

Mesmo depois de aprovados os projetos pelo Senado e sancionados pelo
Presidente da Republica o debate permanece, e com certeza ird permanecer por
longos periodos dada a sua amplitude e a inseguranca causada pela limitacdo dos
textos normativos, os quais abordaram o tema de forma superficial.

As principais mudancas na legislacdo trabalhista estardo presentes no que se
refere a férias, periodo de jornada de trabalho diaria/semanal, tempo a disposi¢ao do
empregador tanto dentro da empresa quanto no curso do seu deslocamento até |4,
intervalo intrajornada para repouso, remuneracdo, plano de carreira, transporte,
trabalho intermitente, trabalho remoto, trabalho parcial, acordos e convencodes
coletivas, sua validade e seus prazos, representacdo da classe trabalhadora,
demissao, limitacdo a condenacfGes por dano moral, contribuicdo sindical,
terceirizacao, trabalho da gestante, banco de horas, rescisdo contratual ndo mais em
sindicatos, acfes judiciais e multas ao empregador que mantém empregado nao
registrado (CAVALLINI, 2017, https://g1.globo.com).

Enquanto isso, a Lei de Terceirizagao (Lei 13.429/2017) inova ao permitir ndo
apenas a terceirizagcdo da atividade-meio, que nas palavras de Rocha (1995,
https://www.juslaboris.tst.jus.br, p. 54) consistem naquelas “que nao constituem a
atividade essencial e finalistica de um negdcio, seja ele agropecuario-extrativo (setor
primario), seja na atividade industrial (secundario) ou nas atividades comerciais e de
servigos (terciario)”, mas agora também permitem das atividades-fim.

O assunto sobre a reforma da legislacao trabalhista demanda um novo trabalho
como este, de modo que um subtitulo de um capitulo ndo seria suficiente para
abordar o assunto, por essa razdo nao sera discorrido sobre cada ponto da reforma,
a fim de que nao sejam transmitidas informagdes incompletas.

Apesar de as leis que regulamentam o trabalho terceirizado e que altera a CLT

transmitirem uma sensacdo de que estardo protegendo ainda mais o trabalhador
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através de institutos como o da “quarentena” onde o empregador sé podera
dispensar o empregado e recontrata-lo como terceirizado apés 180 dias e o de
extensao de “mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicao destinado aos
seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado” ao trabalhador terceirizado, como dispbe o artigo 9°, § 2° da Lei
13.429/2017, e ainda por passar a valer somente para contratos firmados apds suas
entradas em vigor, muito embora mediante acordo entre as partes possam ser
aplicadas aos contratos antigos, ja podemos ter uma noc¢ao do cenario que vira em
breve através de algumas matérias jornalisticas ja publicadas.

Recentemente o Jornal Folha de Sdo Paulo publicou em seu site a matéria
intitulada “Empresas estudam substituir mao de obra por terceirizados e autbnomos”,
escrita por Natalia Portinari (2017, http://www1.folha.uol.com.br), onde s&o
apresentadas as razdes para o desenvolvimento do estudo pelas empresas para
aderirem a terceirizacgao.

No cerne desse estudo, além das causas ja& mencionada aqui, como reducao
de custos e desoneracdo da responsabilidade trabalhista sobre o trabalhador
terceirizado, estdo justamente a aprovacao da reforma da legislacdo do trabalho e
da lei que trata da terceirizagéo.

De acordo com Portinari (2017, http://www1.folha.uol.com.br), “com a
aprovacao da lei de terceirizacdo e da reforma trabalhista, empresas ja estudam
como substituir a méao de obra empregada por pessoas juridicas sem violar a lei”.

Ou seja, aquilo que antes era feito de forma ilegal e duvidosa e as escondidas,
regido muito mais pelas leis de direito civil através de contratos de terceirizacdo
entre empresas, sem a preocupagdo com a saude, seguranca e remuneracoes
adequadas de quem iria fazer ser cumprido tal contrato, agora nao tera obice algum
para ser feito, em razdo da permissédo dada pelas Leis, que apenas contam com
alguns ajustes para aparentar haver uma forte protecao.

Se antes era possivel apenas a terceirizacdo de atividades-meio, depois de
aprovada a Lei 13.429/2017 e de sua entrada em vigor, agora o0 sera também das
atividades-fim, conforme disp6e o paragrafo terceiro do artigo 9° da referida Lei,
segundo o qual, “o contrato de trabalho temporario pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na

empresa tomadora de servigos”.
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Grande problema que isso tende a causar esta principalmente na

desvalorizagdo da méo de obra, e aqui inclua-se além da terceirizada, também a néo

terceirizada. E sobre o assunto, Pochmann (2014, https://juslaboris.tst.jus.br, p. 217)

nos diz que:

Antes da

A ampliacdo da terceirizacdo desregulada para as atividades-fim poderia
tornar sem efeito o patamar existente de empregos de maior salario e
protecéo social. Nesse sentido, o retorno ao funcionamento do mercado de
trabalho pré-década de 1950, quando o mercado geral de trabalho operava
com quase 4/5 dos ocupados com remuneracédo ao redor do salario-minimo
oficial.

redacdo trazida pelas Leis 13.429/2017 e 14.467/2017 o

entendimento passado pelo disposto na Sumula 331, Il do TST era o de

possibilidade de contratacdo de mao de obra terceirizada apenas de atividades-

meio, iSSo porque o intuito era o de evitar a intermediacdo de méao de obra, o que

restou superado pelas novas leis que agora ndo mais distinguem as atividades-meio

das atividades-fim.

Acerca da intermediacdo da mao de obra, Moraes (2008, https://www.jus

laboris.tst.jus.br, p. 160) ensina que “quando se tratar de repasse de atividade-fim,

ou central, da empresa, ndo estaremos diante de terceirizacdo, mas sim de fraude

trabalhista, pois, em qualquer caso, ver-se-4 materializada intermediacdo de mao-

de-obra”.

Sobre isso, Rocha (1995, https://www.juslaboris.tst.jus.br, p. 55) explica que:

Enquanto na prestacéo de servicos por empresa, esta se constitui e atua
economicamente no sentido de fornecer a quem a contrata uma atividade
ou servico especializado, contando com seu préprio quadro de pessoal, com
estrutura e estabelecimentos préprios, no leasing ou fornecimento de
pessoal faz-se simples intermediacdo, onde o trabalhador passa a ser
objeto do contrato, locando-se sua atividade mediante uma paga ajustada
com o intermediario, "atravessador de méao-de-obra”, “gato”, “testa-de-ferro”
ou “marchandeur”. Nenhuma transformagéo se da ao trabalho, por minima
inclusdo de bens, produtos, insumos ou servicos que exijam alguma
especializacdo. O trabalho, singularmente considerado, é o proprio mével
da intermediag&o. (Grifado no original).

A explicacdo para o que € a intermediacdo de méo de obra, segundo o que

consta no Portal Emprega Brasil do Ministério do Trabalho e Emprego (2017,

https://empregabrasil.mte.gov.br) é de que:

A intermediac@o de mé&o-de-obra visa colocar trabalhadores no mercado de
trabalho, por meio de vagas captadas junto a empregadores, reduzindo o
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tempo de espera e a assimetria de informacdo existente no mercado de
trabalho, tanto para o trabalhador quanto para o empregador. Portanto, o
servico busca promover o encontro de oferta e demanda de trabalho.

As principais etapas da execugéo do servi¢o de intermediacdo de méo-de-
obra sdo: inscricdo do trabalhador; registro do empregador; captacdo e
registro de vagas de trabalho; cruzamento de perfil dos trabalhadores
cadastrados com o perfil das vagas captadas; convocacéo de trabalhadores
conforme pesquisa de perfil e encaminhamento para entrevista de emprego;
e registro do resultado do encaminhamento. Ainda, o servico de
intermediacdo de mao-de-obra pressupfe a administracdo das vagas, do
momento de sua captacdo até seu preenchimento — ou, eventualmente, até
a extingdo do prazo definido pelo empregador para a sele¢cdo. Em todas as
etapas, € necessario o gerenciamento e controle das informacdes.

O instituto da intermediacdo de mé&o de obra nesses moldes descritos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego ndo seria um problema, uma vez que isso
caracteriza 0 que conhecemos como “servico de recursos humanos”, ou
simplesmente “RH” onde ha divulgagcdo das vagas de emprego disponiveis
centralizadas em tais agéncias, onde o trabalhador interessado preenche seus
dados nelas e um perfil curricular é “montado” segundo o interesse do candidato,
sem que este precise deslocar-se até diversas empresas, e somente isso,
entregando seu curriculo, de modo que, de certa forma, as chances de encontrar
uma vaga de emprego sdo aumentadas.

Porém, no ambito do assunto terceirizacdo, a intermediacdo tende a ser
perturbadora, pois ndo se fala mais em um servico que auxilia o trabalhador a
encontrar sua vaga de emprego, mas pelo contrario, se fala em uma empresa que,
na linguagem popular “pega alguém e pde para trabalhar em outra empresa”, ou
seja, uma empresa é contratada por outra para prestar servico, e ao invés de presta-
lo com seu quadro de funciondrios, subcontrata outra pessoa e o pde para trabalhar
para a tomadora do servico, sendo o trabalhador o produto do negdcio.

Essa situacao é bastante corriqueira no ramo da construcao civil, por exemplo,
onde o dono da obra contrata uma empresa para que construa toda a sua casa,
desde a fundacdo até os acabamentos, no entanto a empresa néo faz a obra com
seus funcionérios, que na gritante maioria dos casos sequer existem, e comeca a
ratear a obra: contrata um ou alguns pedreiros, serventes, encanadores, eletricistas,
pintores, etc., e todos estes estardo trabalhando para o dono da obra através de
uma intermediacao ilegal.

Tratando-se de uma obra de pequeno porte, as subcontratagcdes intermediadas

param por ali, no entanto ao falarmos de grandes construgdes teremos uma lista
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imensa de terceirizados, e quanto mais longa fica a lista, menor sera o salario e
piores serdo as condi¢des de trabalho de quem estiver no fim dela.

Apesar da permissdo dada pela nova Lei, a hipétese ndo possui credibilidade,
e nesse sentido, Garcia (2017, http://gustavogarcia.adv.br), ao escrever em seu site
o artigo intitulado “Terceirizagdo: principais modificagbes decorrentes da reforma

trabalhista” diz que:

Ainda assim, entende-se que a intermediacdo de mao de obra ndo é admita,
por resultar em fraude ao vinculo de emprego com o efetivo empregador
(art. 9° da CLT) e em violacdo ao valor social do trabalho (art. 1°, inciso IV,
da Constituicdo da Republica)[l], o qual ndo pode ser tratado como
mercadoria (Declaracdo de Filadélfia, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, item |, a).

Ha de ser feito, ainda, um contraponto entre a intermediacdo da méo de obra,
visto acima, e um novo instituto trazido pela Lei 13.467/2017 que reforma a
Consolidacao das Leis do Trabalho, qual seja o trabalho intermitente.

O trabalho intermitente constitui a possibilidade de se contratar alguém para
trabalhar esporadicamente sem fixacdo de horarios, sendo o salario ajustado e
recebido por hora trabalhada, devendo o trabalhador ser avisado com antecedéncia
minima de trés dias.

Em outras palavras trata-se de uma pessoa contratada que fica em um “banco
de reservas”, e que enquanto estiver 1a inexistem obrigagdes reciprocas entre
contratante e contratado, como habitualidade, por exemplo.

Nesse sentido, se uma pessoa procura um alfaiate para que lhe faca uma
camisa sob medida, esta-se diante de uma contratacdo de mao de obra
especializada, pois certamente tal pessoa ndo possui a habilidade e a técnica para
produzir aquela camisa. Além disso o alfaiate, além de utilizar seu préprio quadro de
pessoal, estrutura e estabelecimento, Ihe cobrard um valor que entenda justo pelo
seu servico desempenhado, e o fard sem estar subordinado ao contratante, assim,
valorizando-se.

Por outro lado, se essa mesma pessoa for a dona de uma marca muito famosa
de camisas e procura uma pequena empresa de costura para que produza centenas,
ou até mesmo milhares de camisas em série por um preco irrisério, e essa pequena
empresa a fim de dar conta do servigo contrata aquele mesmo alfaiate citado acima,

mas na condicdo apenas de costureiro para que produza as camisas em Série por
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um preco ainda menor, esta contratacdo da mao de obra podera ser feita através de
um contrato de trabalho intermitente.

Nesse segundo caso, 0 terceiro contratado da relagdo (alfaiate) acaba por
submeter-se ao poder diretivo e ao controle disciplinar imposto pela empresa
contratante também, diga-se dona da marca, por meio do repasse de ordens, sem
gue seja efetivamente e legalmente empregado seu.

Logo por acabar sendo um “desconhecido” nessa relagdo toda, tera salario
menor, jornada maior, nada ou quase nada de beneficios, condicdes de saude e
seguranca no trabalho praticamente inexistentes e um ritmo de trabalho intenso
guando comparado aos empregados da empresa terceirizada que Ihe contratou, e
muito mais em relacéo aos trabalhadores da empresa dona da marca.

Apesar de ser apenas um exemplo hipotético, trata-se de situacdo baseada na
realidade, e esse lado obscuro acima mencionado ja comeca a aparecer quando
noticias como a publicada em 31/10/2017 pelo Portal UOL no caderno sobre
Economia (2017, https://economia.uol.com.br) diz que: “Empresas ja anunciam
vagas seguindo novas regras; rede oferece R$ 4,45/hora”.

A noticia se refere a inovacgéao trazida pela Lei de reforma trabalhista quanto a
possibilidade do trabalho intermitente, pois segundo o que fora exposto na noticia,
publicada pelo Portal UOL em seu caderno sobre Economia (2017,

https://economia.uol.com.br):

Nessa modalidade criada pela reforma, os funcionarios ndo tém garantido
tempo de trabalho minimo e ganham por hora trabalhada. O contrato
estipula o valor da hora de trabalho e, depois disso, o funcionario pode ser
chamado para trabalhar, ou ndo.

Trata-se do oferecimento de vagas de emprego, onde um grupo empresarial
atuante nos ramos da construcéo, shopping centers e franquias, sendo muitas delas
de restaurantes e redes de fast food, o qual busca trabalhadores para atendimento
aos clientes nos finais de semana com uma jornada de cinco horas em cada dia pelo
valor de R$ 4,45/hora (UOL, 2017, https://feconomia.uol.com.br).

Na tentativa de tornar atraente uma oferta de emprego tdo absurda como essa,
a noticia reporta a uma nota enviada pelo Grupo ofertante das vagas, a qual diz que:
"Neste processo buscamos novos funcionarios que hoje nao trabalham por

estudarem e com a escala intermitente passam a poder trabalhar aos finais de
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semana e ter uma renda para auxiliar sua familia no pagamento de seus estudos"
(UOL, 2017, https://leconomia.uol.com.br).

Apesar de esdruxula tal oferta de emprego, onde apos trabalhar por cinco
horas o trabalhador recebera um total de R$ 22,25 por aquele dia e sequer
conseguira pagar por uma das refei¢cdes vendidas nas franquias do Grupo, e assim a
frase “trabalhar por um prato de comida” torna-se legalmente verdadeira, de acordo
com a noticia, em poucos dias em que a oferta dessas vagas de emprego circulou
pela internet, até o dia 30/10/2017 mais de mil curriculos haviam sido enviados,
mostrando o quao necessitadas as pessoas estdo (UOL, 2017, <https://economia.
uol.com.br).

Outra justificativa utilizada para “vender” vagas de emprego ridiculas é a de
gue pelo fato de ndo haver habitualidade nessa relacdo empregaticia, o trabalhador
podera ter tantos contratos de trabalho intermitente ele possa cumprir.

Ocorre que, cada ambiente de trabalho exige uma apresentacdo com vestuario
diferente, adequado ao local, as empresas serdo em locais diferentes e distantes
umas das outras e do préprio local onde este trabalhador reside, o que exige um
deslocamento, que a depender da cidade apenas um 6nibus ndo basta, e para
trabalhar essa pessoa necessita se alimentar. Agora como administrar tudo isso
ganhando R$ 22,45 por dia?

Nesse caminho de subestimacédo das pessoas, quanto maior a necessidade de
uma populacdo pela sobrevivéncia, maior sera a sua submissdo a condicdes
surreais de trabalho, seja ao aceitar estar contratada, mas nao trabalhar, bem como
ndo receber até que precisem dos seus servigcos, seja ao aceitar jornadas
desgastantes em troca de alguns trocados ou por trabalhar em locais que nao
oferecam seguranca e ndo visem a saude do trabalhador.

Note-se que nessa cadeia, o0 valor do produto nunca sera reduzido, ao contrario
do que ocorre com o valor da méo de obra (remuneracédo), ao passo que a tendéncia
€ de que apenas aumente o trabalho e a submissdo até que retornemos ao
“funcionamento do mercado de trabalho pré-década de 1950, quando o mercado
geral de trabalho operava com quase 4/5 dos ocupados com remunerac¢do ao redor
do salario-minimo oficial” como diz Pochmann (2014, https://juslaboris.tst.jus.br, p.
217).
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4.3 Como, entdo, proceder diante de uma situacéo visivelmente catastrofica?

Como se pode ver, ao que tudo indica, a terceirizacdo € um caminho sem volta,
da mesma forma que também o sera o trabalho intermitente se ndo forem tomadas
providéncias imediatamente, dadas as inUmeras vantagens que sao proporcionadas
ao empregador, sejam elas econdomicas, sejam elas contratuais, trabalhistas ou
fiscais.

Tais vantagens cumuladas ao seu crescimento exponencial e desregulado
certamente fardo com que emprego e salario sejam banalizados quase ao ponto de
retornarmos ao periodo feudal ou até mesmo escravocrata.

Além disso, tendo em vista o histérico dessa forma de trabalho em nosso pais,
bem como com uma legislacdo genérica que viabiliza uma maior exploracéo, é
possivel que tenhamos um problema de salde publica, com trabalhadores exaustos
pelas longas jornadas, e insatisfeitos com sua baixa remuneragéo, trabalhando até o
seu limite em locais inadequados a salde e seguranca, sujeitos a lesdes, acidentes
e até mesmo a morte, cenario que nao se espera que venha a existir.

Preocupada com isso, a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA) reunida para discutir e interpretar a Lei 13.467/2017 que
trata da reforma trabalhista na 22 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, debateu teses acerca disso, com 0 objetivo de elaborar enunciados que
possam servir de modelo hermenéutico na aplicacdo e interpretacdo desta norma
pelos diversos profissionais do Direito que a utilizar&o.

Dentre tantos enunciados aprovados, passemos a analisar alguns que
corroboram com o que aqui vem sendo abordado.

O primeiro enunciado separado para analise é o de niumero 7, que trata da

isonomia salarial na terceirizacao e que diz:

Enunciado: 7

Titulo: TERCEIRIZACAO: ISONOMIA SALARIAL

Ementa: OS EMPREGADOS DAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS TEM
DIREITO DE RECEBER O MESMO SALARIO DOS EMPREGADOS DAS
TOMADORAS DE SERVICOS EM MESMAS ATIVIDADES, BEM COMO
USUFRUIR DE IGUAIS SERVICOS DE ALIMENTACAO E ATENDIMENTO
AMBULATORIAL. VIOLA OS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ARTIGOS 1°, Il E 5°, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA) O DISPOSTO NOS §§ 1° E 2° DO
ARTIGO 4°-C DA LElI 6.019/74, AO INDICAREM COMO MERA
FACULDADE O CUMPRIMENTO, PELO EMPREGADOR, DESSES
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DEVERES CONSTITUCIONAIS. APLICAGAO DOS ARTIGOS 1°, IlI, 3°, |,
5°, "CAPUT" E 7°, XXXII DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

A justificativa para tal enunciado se da pelo fato de o artigo 4°-C da Lei n°
6.019/1974 ir de encontro com o que diz a Constituicdo Federal de 1988 a qual
estabelece o principio da igualdade no caput do artigo 5°. Ao adentrar na esfera
trabalhista, este principio € reforcado pelo mesmo diploma legal através do disposto
no artigo 7°, XXX e XXXII, os quais proibem o tratamento discriminatorio entre
trabalhador terceirizado e empregado direto quando estes desempenham mesma
funcdo (ANAMATRA, 2017, http://www.jornadanacional.com.br).

Outro importante enunciado € o de numero 8, que trata dos limites de

legalidade na terceirizacdo, elaborado com a seguinte redacéo:

Enunciado: 8

Titulo: TERCEIRIZA(;AO: LIMITES DE LEGALIDADE

Ementa: A VALIDADE DO CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS
PREVISTO NO ARTIGO 4°-A DA LEl 6.019/1974 SUJEITA-SE AO
CUMPRIMENTO DOS SEGUINTES REQUISITOS: | - EFETIVA
TRANSFERENCIA DA EXECUCAO DE ATIVIDADES A UMA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS, COMO OBJETO CONTRATUAL; Il -
EXECUCAO AUTONOMA DA  ATIVIDADE PELA EMPRESA
PRESTADORA, NOS LIMITES DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO; Il - CAPACIDADE ECONOMICA DA EMPRESA
PRESTADORA, COMPATIVEL COM A EXECUQAO DO CONTRATO. A
AUSENCIA DE QUALQUER DESSES REQUISITOS CONFIGURA
INTERMEDIA(;AO ILICITA DE MAO DE OBRA (ART. 9° DA CLT) E
ACARRETA O RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO ENTRE
OS TRABALHADORES INTERMEDIADOS E A EMPRESA TOMADORA
DO SERVICO.

O enunciado de numero 8 visa através dos requisitos constantes em sua
ementa, evitar a intermediacdo da méo de obra, e assim evitar que ocorram fraudes
contra o regime geral empregaticio através da nao transferéncia de execucdo da
atividade, para que ndo ocorra somente a locacédo da pessoa/trabalhador, de modo
gue o tomador dos servicos detenha o poder de exploracdo e a empresa contratada
o vinculo empregaticio (ANAMATRA, 2017, http://www.jornadanacional.com.br).

Para isso, entende-se que a transferéncia da execucdo de uma atividade para
terceiro esta atrelada a uma autonomia no exercicio e no controle do processo
produtivo por parte da empresa contratada, sem que haja qualquer interferéncia ou
utilizacdo da méo de obra desta por parte da contratante, sob pena de configuracao
de fraude contra o regime geral empregaticio e de a contratante responder ndo mais

de forma subsidiaria, mas sim de forma principal, como empregadora, no caso de a
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empresa prestadora do servico ndo cumprir com as obriga¢des trabalhistas daquele
empregado, gerando assim, indicios de incapacidade econdmica (item Il do
enunciado), tornando assim ilicito o contrato.

A consequéncia disso é a geracdo de um vinculo empregaticio direto entre a
tomadora do servico e o trabalhador terceirizado, salvo se a incapacidade
econdmica da prestadora de servico ndo possa ser auferida quando da celebracéo
do contrato, ou de inadimplemento dos direitos trabalhistas dos empregados
terceirizados decorrerem de motivo alheio a situagcdo econdmica da empresa
prestadora do servico (ANAMATRA, 2017, http://www.jornadanacional. com.br).

Outro importante enunciado que renderd muitas discussdes no meio juridico-
trabalhista, caso o artigo 9° da Lei 13.429/2017 permaneca com a redagdo que
permite o0 repasse de atividades-fim a terceiros, € o de numero 11, o qual trata

justamente sobre o tema, e diz que:

Enunciado: 11

Titulo: TERCEIRIZA(;AO: ATIVIDADE-FIM

Ementa: O CAPUT E PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 4°-A DA LEI 6.019/1974
(QUE AUTORIZAM A TRANSFERENCIA DE QUAISQUER ATIVIDADES
EMPRESARIAIS, INCLUSIVE A ATIVIDADE PRINCIPAL DA TOMADORA,
PARA EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS), SAO
INCOMPATIVEIS COM O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO (ART.
7°, I, CR E ARTS. 3° E 9°, CLT), POIS IMPLICAM VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO VALOR SOCIAL
DO TRABALHO (ARTS. 1°, IV; 5°, 8§ 29 6°, 170 E 193, TODOS DA CR E
CONSTITUIQAO DA OIT). PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 3° DA
CLT, FORMA-SE VINCULO DE EMPREGO DIRETO COM A EMPRESA
TOMADORA DE SERVICOS.

Referido enunciado esta pautado na justificativa de a Lei 13.429/2017 ao
possibilitar a terceirizacdo de toda e qualquer atividade e com isso possibilitar em
pouco tempo que empresas contratantes ndo precisem ter nenhum empregado com
vinculo direto e com isso modificando assim a fung¢éo social da empresa que tem por
objeto a geracdo de empregos (ANAMATRA, 2017, http://www.jornadanacional.
com.br).

Assim, deixa-se de ter a relagéo bilateral de emprego, pautada, dentre outros,
nos principios da pessoalidade e subordinacao, cujo a previsdo esta no artigo 3° da
CLT, e passa-se a ter locacdo de pessoas, algo imoral e abominavel que caminha

préximo ao que ocorria nos tempos da escravidao, s6 que ao invés das pessoas
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serem vendidas como mercadorias, poderdo ser locadas como meros objetos
(ANAMATRA, 2017, http://www.jornadanacional.com.br).
Por fim, dé-se destaque ao enunciado de numero 12 que aborda a

representacao sindical dos terceirizados da seguinte forma:

Enunciado: 12

Titulo: TERCEIRIZACAO: REPRESENTACAO SINDICAL DOS
TERCEIRIZADOS

Ementa: PRESUME-SE COMO SENDO DA MESMA CATEGORIA, E
REPRESENTADOS PELO MESMO SINDICATO PROFISSIONAL, TODOS
OS TRABALHADORES TERCEIRIZADOS E AQUELES DIRETAMENTE
CONTRATADOS PELA TOMADORA QUE REALIZEM SERVICOS
RELACIONADOS A SUA ATIVIDADE PRINCIPAL. INTELIGENCIA QUE SE
EXTRAI DO INTERESSE INTEGRADO E DA ATUACAO CONJUNTA DA
EMPRESA CONTRATADA E CONTRATANTE, PREVISTOS NO § 3° DO
ARTIGO 2° DA CLT, COMBINADO COM O CONCEITO DE CATEGORIA
PROFISSIONAL DECORRENTE DO TRABALHO EM COMUM EM
ATIVIDADES ECONOMICAS SIMILARES OU CONEXAS DO ARTIGO 511,
§ 2°, DA CLT, E COM A ATIVIDADE PREPONDERANTE CONCEITUADA
NO 8 2° DO ARTIGO 581 DA CLT.

Dentro do que se imagina que possa acontecer com tamanhas mudancas
legislativas e do que se espera como resolucdo, surge o referido enunciado de
niamero 12 da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA) em um caminho um tanto questionavel ao se verificar as justificativas
que levaram a sua elaboracao.

Como se sabe, por meio das novas leis, € possivel terceirizar tanto as
atividades-meio da empresa contratante/tomadora do servi¢co, quanto as atividades-
fim.

Em uma leitura rapida e desatenta, o enunciado transmite o entendimento de
gue todos os terceirizados serdo cobertos pela sua redagdo. No entanto, o texto
utiliza a expressao “que realizem servicos relacionados a sua atividade principal”,
logo a redacdo do enunciado se destina tdo somente aqueles trabalhadores
terceirizados de atividades-fim, deixando desamparados aqueles trabalhadores
terceirizados de atividades-meio.

Outra inobservancia quando da aprovacdo de tal enunciado diz respeito a
vinculagéo sindical de tais trabalhadores terceirizados, os quais serdao considerados
da mesma categoria daqueles contratados diretos do tomador dos servigos, e aqui
mora outro problema, apesar de o texto justificativo mencionar que tanto a empresa

tomadora quanto a empresa prestadora do servico devem ter interesses
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relacionados, fica a questdo quanto aos trabalhadores terceirizados que prestam
servigos para empresas de ramos distintos. Ele estara representado por todos os
sindicatos?

Essa é uma das inimeras questbes que surgem cada vez que as normas
legais sao lidas e comparadas a realidade fatica e que ndo possuem uma resposta
exata como um célculo matematico, devendo cada caso ser analisado
individualmente. Mas certo é que tantas brechas legislativas e incertezas dardo

ensejo a problemas que poderéo ser irreversiveis.
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5 CONCLUSAO

A globalizacdo em conjunto com o capitalismo tem desenvolvido e inserido na
sociedade uma cultura consumista que pode ser percebida através de propagandas
atraentes, produtos cada vez mais tecnologicos, inovadores e com prazos mais
curtos de vida util, e até mesmo pelo surgimento de produtos até entdo inexistentes,
fazendo com que o ato de comprar deixe de ser uma liberalidade humana, e se torne
uma necessidade imposta.

Para que as crescentes demandas sejam atendidas, a industria analisa e
estuda diariamente como fazer com que o custo de produgdo seja 0 menor possivel,
bem como o volume de pedidos continuem em ascensdo, e isso pode ser
perfectibilizado por meio do repasse de atividades para terceiros, também conhecida
por terceirizacdo, uma das formas de producdo mais bem aceitas pelos industriarios
em todo o mundo.

Ocorre que, nesse modelo de trabalho, assim como as atividades sé&o
transferidas para terceiros, o desejo de produzir muito por um custo baixo também é
repassado aos terceiros, fazendo com que seja criado um ciclo vicioso de repasse e
sub-repasse de servigos.

Nesse contexto, o maior e principal prejudicado € o trabalhador que, ante a
necessidade, submete-se a condi¢cdes desfavoraveis de trabalho, com longas
jornadas, minima protecdo e seguranca da sua saude e integridade fisica e com
salarios cada vez menores.

Para que o trabalhador terceirizado ndo fosse escravizado, uma legislacéo
abrangente e especifica € extremamente necesséaria para regular as relagbes de
trabalho dessa modalidade, vez que o Estado Democratico de Direito esta pautado,
dentre outros, no principio da Dignidade da Pessoa Humana, de modo que permitir o
retorno a periodos de escraviddo seria uma enorme contradicdo aos proprios
principios previstos na Constituicdo Federal de 1988, bem como aos principios que
regem o Direito do Trabalho.

Em razé&o disso, algumas poucas leis foram criadas com o passar dos anos,
mas como Vvisto anteriormente, sempre muito genéricas, e em alguns casos, tratando
apenas de atividades especificas dentro do universo que é a terceirizagdo. Com
isso, por décadas tais relagcbes trabalhistas tiveram de ser pautadas por uma

simploria sumula, abrindo, portanto, oportunidade para interpretagcdo e aplicacédo
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conforme o préprio interesse de empregadores de trabalhadores terceirizados e de
tomadoras de servigo.

Nesse cenario € possivel ver que a cultura consumista inserida na sociedade
através da globalizacdo em conjunto com o capitalismo fez com que fossem criadas
relacbes de trabalho tdo fragilizadas a ponto de ser gerado um habito de
conformismo, de maneira que hoje as pessoas se conformam com qualquer salario e
em qualquer lugar, sob quaisquer condicdes.

Mais recentemente foram editadas as Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, a
primeira tratando acerca da terceirizacdo, e a segunda sobre a reforma da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT. Ocorre que em ambos o0s textos
normativos vemos apenas dispositivos de teor genérico, que parecem estar
desprotegendo cada vez mais o trabalhador, sendo muito mais favoraveis e
protetores a industria do que ao principal interessado nelas.

Conforme fora demonstrado acima, antes da redacdo trazida pelas Leis
13.429/2017 e 14.467/2017 o entendimento passado pelo disposto ha Sumula 331,
Il do TST era o de possibilidade de contratacdo de méo de obra terceirizada apenas
de atividades-meio, isso porque o intuito era o de evitar a intermediacdo de mao de
obra, que, longe do conceito dado pelo Ministério do Trabalho, nada mais é do que
tornar o trabalhador um objeto/produto, o que restou superado pela referida lei que
agora ndo mais distingue as atividades-meio das atividades-fim, permitindo a
terceirizacdo em ambos 0s casos.

Ao que parece, 0 legislador patrio buscou tornar véalidas préaticas imorais e
ilegais no ambito do direito do trabalho, legislando em prol de seus interesses e 0s
interesses de seus apoiadores, e para tanto deu um suporte normativos através das
referidas leis, terceirizando, assim, a sociedade, ou seja, tornando-a uma terceira
classe em desenvolvimento.

Ainda n&o é possivel se ter com exatiddo o resultado e os efeitos que
legislacbes temerarias, e, tamanha inseguranca juridica nas relacbes de trabalho
possam causar, mas ja é possivel imagina-lo através das inumeras noticias
semelhantes as que aqui foram trazidas.

Dessa forma, caso seja este o caminho legislativo a ser trilhado, certamente
em um futuro muito proximo teremos uma sociedade que trabalha em troca de um

prato de comida.
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Quando tratamos acerca do direito do trabalho, devemos ter em mente que
este € um dos principais direitos de uma sociedade e de um pais, vez que seus
efeitos irdo afetar todas as demais éreas, interferindo no direito econdmico,
previdenciario, tributario, civil, penal, enfim, em todos os ramos do direito,
possivelmente, havera reflexo da precariedade do direito dos trabalhadores.

No entanto, dadas as circunstancias de que o0s textos normativos sao por
demais recentes, bem como a amplitude dos temas direito do trabalho e
terceirizacdo, torna-se um tanto quanto dificil chegar em uma concluséo, restando

apenas um debate necessario.
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