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RESUMO

AS POLITICAS AMBIENTAIS, O PODER LOCAL E SUAS INFLUENCIAS SOBRE
AS DEMANDAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE CANDELARIA

Diante da grande dificuldade das questbes ambientais serem contempladas nas
principais plataformas de discussédo sobre a sociedade mundial, torna-se relevante
elucidar as circunstancias que pesam sobre as decisdes e indecisdes com respeito a
dindmica politico-institucional, suas arenas locais e regionais e a demanda por
politicas publicas ambientais. Através desta pesquisa, pretende-se analisar as
politicas locais e regionais, a atuacéo dos gestores municipais, para compreender as
caracteristicas mais marcantes da institucionalidade que compde as Politicas
Publicas para o meio ambiente, assim como as situaces de conflito e cooperagéo
na gestao ambiental em municipio do Rio Grande do Sul — Candelaria, situada no
Vale do Rio Pardo. Além disso, na atualidade, grandes empreendimentos,
crescimento econdmico e gestdo ambiental tornam necessario compreender as
dificuldades e as responsabilidades desta relacdo no ambito local-regional através
das estruturas institucionais e sua dinamica, cenario ainda pouco estudado no Brasil

sob essa perspectiva.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Gestdo Ambiental, Politicas Publicas Locais,

Politicas Publicas Regionais, Dinamica Institucional.



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL POLICIES, THE LOCAL POWER AND THEIR INFLUENCE
ABOUT THE ENVIRONMENTAL DEMANDS IN CANDELARIA CITY.

In every society environmental issues are hardly included on the major platforms for
discussion of global society. As the national policies for environmental protection in
federalist countries are locally implemented and managed is necessary to clarify
some questions linked to the political and institutional dynamics, in its local and
regional arenas and the demand for public environmental policies. Through this
research, we intend to analyze the local and regional policies, the performance of
municipal managers, to understand the major features of institutions that compose
the public policies for the environment, as well as situations of conflict and
cooperation in environmental management in Candelaria city. Moreover, through the
dilemma of large ventures, economic growth and environmental management is
necessary to understand the difficulties of this relationship at the local-regional
cooperation through institutional structures and their dynamics, where this scenario is

little studied in Brazil from this perspective.

Keywords: Environment, Environmental Management, Local Public Policy, Regional

Public Policy, Institutional Dynamics.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre o tema politicas publicas tem sido feito com maior
intensidade no pais nos ultimos anos. A procura por esta linha de pesquisa esta
diretamente relacionada com as novas bases politicas que tem se verificado nas
diferentes pesquisas da area, revelando o quanto os governos locais juntamente
com as comunidades estéo se inserindo com maior intensidade junto as decisées do

poder publico.

Embora elencado como uma ideia de pesquisa promissora, 0 assunto ainda é
abordado com cautela, pois ndo temos um grande acervo de material de pesquisa
sobre a relacéo entre as politicas publicas e a teoria institucional. Segundo Arretche,
(2003, p.8) “Thomas Kuhn relata em seus textos que a aquisicdo de um paradigma é
condicdo necessaria para se desenvolver um campo disciplinar’. Assim pode-se
dizer que para termos uma visualizacdo fidedigna do fato estudado devemos juntar
esta discussdo com a teoria para podermos investigar e relacionar as Politicas

Publicas.

As guestdes ambientais tém sido tratadas independentemente, porém alguns
problemas ambientais que fazem relacdo com questdes econdmicas tem seus
efeitos que vao além de fronteiras geopoliticas. O Brasil como um pais detentor de
grande biodiversidade e, ao mesmo tempo, com elevada taxa de desmatamento,
deveria centralizar seu empenho na elaboracdo de politicas publicas ligadas a
biodiversidade. Essas podem ser adequadas aos paises com caracteristicas
idénticas, especialmente do Terceiro Mundo, onde grande parte da biodiversidade

esta concentrada.

Um dos grandes problemas vividos em todo o Brasil e que prejudica a
efetividade de politicas que intensifiquem o desenvolvimento foi a questdo da
urbanizacdo e industrializagdo. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) avalia que a expressao “espacos periféricos” sdo 0s assentamentos urbanos
gue reunem, no minimo, cinqienta moradias, em condicfes precarias, carentes de
infraestrutura e instaladas em terrenos que nédo pertencem a seus moradores. Um

dos principais problemas é a falta de infraestrutura cuja consequéncia é falta de
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agua tratada, pavimentacdo das ruas, redes de iluminacdo e eletricidade, rede de
esgotos e etc.

Tabela 1 — Taxa de Urbanizac&o no Brasil (1950-1996)
| BRASIL — TAXA DE URBANIZACAO (%)

REGIAO 1950 1970 1996 2000 | 2010
SUDESTE 44,5 72,7 89,3 90,5 92,2
SUL 29,5 44,3 77,2 80,9 83,2
NORDESTE 26,4 41,8 65,2 69,1 72,8
CENTRO-OESTE 24,4 48,0 84,4 86,7 87,9
NORTE 31,5 45,1 62,4 69,9 77,9
BRASIL 36,2 55,9 78,4 81,2 84,0

Fonte: IBGE, 2000. Elaborado pelo Autor

O ultimo censo demogréafico do IBGE (2010) retrata que em torno de 84% da
populacao brasileira esta vivendo no espaco urbano, isto é a maioria dos brasileiros
residem nas cidades. A grande industrializacdo brasileira, principalmente nas
décadas de 50 e 60 do século XX acelerou a economia e consequentemente levou
uma consideravel parcela da populacdo a migrar para as grandes metropoles
brasileiras em busca da insercdo no mercado de trabalho. Grande parte destes
trabalhadores que migravam aos grandes centros urbanos, principalmente para S&o
Paulo, ndo obtinha seu objetivo por estar desprovido da qualificacdo exigida nas

empresas.

No Brasil, acdes de Politicas Publicas, tanto nacionais como estaduais, com
relacdo a preservacao da biodiversidade foram também adotadas, principalmente na
questdo da destinacdo dos recursos solidos e sobre a contaminacédo dos solos. A
partir dos anos 90 ocorreu a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — ECO-92%, que trouxe novamente a discusséo de que o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel defende o equilibrio entre o crescimento

econdbmico e a protecdo ambiental em nosso planeta. Ainda assim, sdo crescentes

' Em 1992, realiza-se na cidade do Rio de Janeiro a Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida por ECO-92, nela foi apresentado o documento
Estratégia Global para a Biodiversidade que continha 85 propostas para a preservacdo da
diversidade biolégica no planeta e um plano para o uso sustentado de recursos naturais.
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0s percentuais de desmatamento, incéndios criminosos e extingao de espécies, uso
e comercializacdo ilegal de recursos bioldgicos (biopirataria) e perda de

conhecimentos tradicionais associados.

Quando se observa a questdo local e regional, os problemas ambientais
decorrentes do crescimento urbano e industrial tornam-se centrais para o debate
ambiental. Candeléria e regido sofrem simultaneamente tanto com a falta da criacao
quanto da aplicacdo de projetos por parte dos agentes publicos locais. A
preocupacdo com as politicas locais normalmente tem uma abrangéncia maior
durante o periodo eleitoral. A organizacdo das politicas publicas municipais tende a
tornar-se presa ao clientelismo, que, em resumo, é segundo Farias (2000),

O fundamento das praticas clientelistas ndo se encontra numa heranca pré-
capitalista, mas, sim, na prépria formacdo social capitalista. A cidadania
politica comporta um modelo competitivo analogo ao mercado econémico.
Na verdade, a presenca de relacdes de produgédo pré-capitalistas no interior
de uma democracia capitalista suscita um outro tipo de pratica politica, qual
sejao coronelismo®.

Historicamente, observa-se graves danos contra 0 meio ambiente,
principalmente quando tinhamos a necessidade de enviar riqguezas para a
metropole, que acabava acarretando na devastacdo de grandes areas florestadas e

preservadas dentro do territorio brasileiro.

O desenvolvimento de algumas politicas proporcionou a formacédo de
identidades e classes sociais que se expressam em acordos e comportamentos
quanto as alternativas de politicas. Na analise desse processo de implementacdo
utilizou-se de vertentes do neoinstitucionalismo, de forma articulada, para entender
de que forma as instituicbes interferem nessa dinamica, na conduta e suas
consequéncias e, além disso, a maneira como as mesmas sao adaptadas,
considerando as investidas dos diferentes atores sociais nos pensamentos

institucionais.

Em se tratando de politicas publicas, torna-se indispensavel considerar as
instituicbes como referéncias importantes e, por que nao, decisivas, no sentido de

viabilizar a implementacdo das mesmas, entendendo instituicdes tanto como

> FARIAS, Francisco Pereira de. Clientelismo e Democracia Capitalista: Elementos para uma

abordagem alternativa. Revista de Sociologia e Politica. n. 15, 2000, p 63.
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organizagdes formais, como enquanto normas que estruturam a sociedade civil.
Inclusive, podem ser vistas como estruturas institucionais, uma vez que pressionam

0s atores politicos e as decisdes relativas aos bens publicos.

Assim, esta pesquisa tem o0 intuito de observar as instituicbes que estédo
envolvidas com a formulacdo e implementacdo das politicas locais, analisando os
diversos atores que cooperam e que geram conflitos conforme seus interesses sobre
determinada politica ambiental. Tudo, com a intencdo de identificar os dispositivos
legais, administrativos e o0 nivel interno da questdo ambiental nas politicas e
programas a nivel local. Entdo, o objetivo principal deste trabalho € avaliar o
conjunto das politicas ambientais locais sob o ponto de vista da estrutura e dindmica

dos arranjos institucionais locais e regionais em vigor.

Chegamos entdo a um dilema entre a expansédo de empreendimentos aliado
ao crescimento econbmico e a gestdo ambiental. Portanto, para que se consiga
fazer esta andlise é indispensavel entender estas relagcbes em esfera local através
das estruturas institucionais e sua dinamica, que € um tema ainda pouco estudado
no Brasil. A visualizacdo sobre o estudo da estrutura e dinamica institucional estara
orientado para dois tépicos inter-relacionados: Gestdo dos Recursos Hidricos e a
Gest&o da Qualidade da Agua para o Consumo.

Candeléria, por exemplo, € um municipio que sofre com o deslocamento
populacional, tanto para Santa Cruz do Sul, através da oferta de empregos e
também por causa das fabricas de calcados, que acabam atraindo um numero
significativo de trabalhadores com baixa remuneragdo para Candeldria. Mesmo
assim geraram varios problemas, como o caso de 2008, que através do fechamento
de duas empresas, dificultou ainda mais o desenvolvimento local e regional e que
demonstra a falta de condicbes estruturais e econOmicas para oferecer para a
populacdo. O municipio é de pequeno porte (30.047 habitantes, censo IBGE 2010),
em que o meio natural ainda é muito importante, cuja economia € baseada no setor
agrario. Na encosta do planalto cultiva-se Fumo e Milho, e na regido do campo Soja
e Arroz, que por sua vez utiliza grande quantidade de agua, sem fiscalizacdo, sem

ter que pagar nada por isso.

Atualmente as necessidades de estruturacdo do seu espacgo sao urgentes,
pois os problemas de infraestrutura urbana sdo evidentes, como o descaso com a

pavimentacdo e calcamento, com o0 Saneamento Basico, entre outras iniciativas de
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preservacdo ambiental (ou, de cuidados com o meio ambiente). A desigualdade
social impera sobre sua paisagem, assim como na maior parte do Brasil, revelado,
principalmente, pela caréncia de Saneamento Basico, assim como a falta de agua
potavel. No interior, que € responsavel por uma parcela significativa da populacao
absoluta (52%), além da deposicdo de esgotos em lugares improprios, como por
exemplo, os arroios do municipio e o seu rio principal, o Rio Pardo, onde também
observamos o excesso de uso de quimicos na agricultura que acaba ocasionando

varios problemas relacionados ao solo.

A partir disso, este estudo foi baseado em uma analise qualitativa, na forma
de Estudo de Caso, por meio da coleta e andlise de dados no municipio de
Candelaria. A abordagem empirica foi desenvolvida através da busca, selecéo,
leitura e analise de material jornalistico, documentos oficiais, legislacdo, portarias,
boletins institucionais e das atas do Conselho Municipal de Meio Ambiente, assim
como a participagdo nas reunides dos mesmos. Além disso, foram realizadas
entrevistas, com pessoas identificadas por seu envolvimento, conhecimento e

influéncia nas politicas publicas locais e regionais em estudo.

Este trabalho esté estruturado em cinco capitulos, onde os quatro primeiros
apresentam o referencial tedrico, onde temas de relevancia como meio ambiente,
gestdo ambiental, politicas publicas locais e regionais, além da dinamica
institucional, sdo abordados a fim de elucidar sobre estes temas. O quinto capitulo

aparece como analise da pesquisa e de conclusao deste trabalho.
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2 DILEMAS DA QUESTAO AMBIENTAL NOS NIVEIS LOCAL E R EGIONAL

A gquestdo ambiental € primordial para o futuro dos seres vivos, embora tenha
passado despercebido durante um bom tempo por nossos pensadores. E
considerado um tema contemporaneo, pois até pouco tempo atras tinhamos a

impressao de uma natureza farta e perene, que nao seria exterminada nunca.

No Brasil os problemas ambientais sdo normalmente regionalizados. Por
exemplo, hd uma preocupacdo muito grande com as industrias madeireiras na
regido Amazonica, onde a aplicacdo de Politicas Publicas e a aplicacdo das leis
ambientais ainda sao feitas com certa caréncia. Outra regido bastante devastada
desde o descobrimento do Brasil € a Mata Atlantica, que por estar localizada ao
longo da costa brasileira, foi praticamente destruida, ao longo da histéria do
povoamento do pais, iniciada pela ocupacao litoranea, para a extragdo de madeira e

por causa da intensa urbanizagéo litoranea.

Os dispositivos legais relacionados a regulacao da relagdo do homem com a
natureza estao presentes na Legislacéo brasileira, mas o cumprimento das leis em
suas diversas esferas acaba demonstrando a fragilidade das politicas relacionadas
ao meio ambiente no Brasil. Até pouco tempo, a legislacdo sobre o meio ambiente
parecia um anexo esquecido no conjunto de leis do pais. A Constituicdo Brasileira
de 1988 pode ser considerada “verde”, desenvolvendo um texto bastante completo
visando a protecdo ambiental. Essa lei aliada as constituicbes estaduais e as leis
organicas municipais vieram a somar numa nova idéia de assisténcia ambiental no

Brasil.

No artigo 225, caput, da Constituicdo Federal Brasileira, diz o seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

A Lei Federal n° 6938, de 31 agosto de 1981 — Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, suas conclusdes e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providéncias, que apresenta como instrumentos para sua

implementacgao:
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| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

lIl - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producédo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacao de reservas e estacles ecoldgicas, areas de protecdo ambiental
e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacgdes sobre o meio ambiente;

VIl - 0 sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao hdo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcao da degradacédo ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacbes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddao ambiental,

seguro ambiental e outros.

A realizacdo da Conferéncia das Nacfes Unidas a respeito do Meio Ambiente

no Rio de Janeiro em 1992 auxiliou em muito a expansao do interesse da sociedade
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brasileira em relacdo aos conflitos ambientais que o pais vem sofrendo. Conforme
Alonso e Costa (2000)°,

nesta época houve uma explosdo do mercado editorial e muitos
especialistas das ciéncias sociais e naturais passaram a mudar seu foco de
trabalho em direcéo a problematica ambiental.

A acdo da sociedade é de suma importancia para que o desenvolvimento
aconteca, a competéncia para a articulacdo destas politicas, devem ser divididas na

esfera local entre a Unido, os Estados, os Municipios e pela Sociedade Civil.

N&o basta falar em desenvolvimento sustentavel, é preciso estabelecer com
clareza a base do desenvolvimento que queremos seguir. Portanto, € preciso discutir
com os oOrgaos oficiais, sociedade civil, instituicdes, empreendedores, ambientalistas
todas as necessidades, para que a sociedade conhegca o0s parametros deste

desenvolvimento que pretendemos.

Na dultima década do século 20, também surgiram Orgao oficiais que
favoreceram a discussdo em torno das politicas ambientais. O CONAMA?, os
conselhos estaduais, os municipais e a agendas 21 locais, auxiliaram em muito o
desenvolvimento de uma sociedade, mais prestativa e que cobra seus direitos junto
ao poder publico. O nimero de ONGs® acabaram crescendo muito, desde aquelas
com atuacdo no espaco local, até as que se tornaram representantes desse
segmento nos conselhos que abrangem o0s municipios, estados e no Conselho

Nacional do Meio Ambiente.

Pela lei brasileira, o meio ambiente é denominado como patrimdnio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido para uso da coletividade ou, na
linguagem do cidadao, bem de uso comum, essencial para a adequada qualidade de
vida. O Poder Publico, para tanto, observa uma série de mecanismos de controle
prévios, onde através dos quais possa ser averiguada a probabilidade e legalidade

de todas e qualquer intervencdo projetada sobre ele. Assim, por exemplo, as

® ALONSO, Angela e COSTA, Valeriano. Por uma Sociologia dos Conflitos Ambientais no Brasil.
2000. p.118.

* A funcdo do Conselho Nacional do Maio Ambiente é de 6rgdo consultivo e deliberativo a par da
atribuicdo de tracar normas técnicas visando o controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente,

> As ONG's atuam com finalidades publicas e sem fins lucrativos, que desenvolvem acdes em
diferentes areas e buscam mobilizar a opinido publica e o apoio da populacdo para interferir nas
estruturas socioambientais e politicas em determinadas regiées do globo.
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permissdes, autorizagcdes e licengcas ficam a cargo de atos administrativos
previamente controlados, onde a fiscalizacdo € o principal meio de controle.

Segundo Alonso e Costa®, com a expansdo gradual do “ambientalismo” no

Brasil, a consciéncia ambiental se espalharia de forma adequada pelo territério
brasileiro, através de ONG'’s, associacdes, foruns, seminarios, abrindo novas fontes
pela busca do Desenvolvimento Sustentavel.

Portanto, o meio ambiente passa a mobilizar, cada vez mais, interesses que
geram ac0Oes conflitantes no governo, nas empresas e no setor terciario, interesses
gue se tornam imprescindiveis na tomada de decisdes da politica ambiental. Hoje
temos instrumentos legais e tecnoldgicos que nos propiciam um desenvolvimento

criativo, humano, gerador de riquezas e socialmente justo.

Segundo Alonso e Costa (2000)?,

o que ha de comum nessas criticas € a percepgao, provavelmente
generalizada entre os ambientalistas, de que os atuais mecanismos de
negociacdo ambiental sdo ainda incapazes de garantir as condicbes
minimas consideradas necessarias ao tratamento “adequado” da questado
ambiental.
Para que estas condicdes sejam atendidas faz-se necessaria a maior
divulgacdo através de uma abordagem clara a populacdo, visando um trabalho

conjunto entre os promotores das politicas publicas e a populacdo em geral.

2.1A Atual Situacao do Meio Ambiente em Candelaria e Regido

A questdo chave dos problemas ambientais na regido do municipio de
Candelaria é a atuacdo sobre a protecdo dos recursos hidricos, referente ao
crescimento urbano desordenado e a falta de fiscalizacdo na deposicdo de

efluentes, residenciais, industriais e agricolas.

® ALONSO, op. cit., p.120.

" Movimento ecolégico ou movimento verde consiste em diferentes correntes de pensamento de um
movimento social, que tem na defesa do meio ambiente.

® ALONSO, op. cit., p.121
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Segundo alguns autores, a possibilidade concreta da escassez de agua doce
esboca uma grande ameaca ao desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica
do mundo nas proximas décadas. A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) ja
alertou que em 2025, cerca de 2,5 bilhdes de pessoas, no mundo inteiro, enfrentarédo
a falta d'dgua caso as populagbes continuem a trata-la como um bem inesgotavel.
Os paises que detém boa parcela dos recursos hidricos- como o Brasil - séo
observados de perto como potenciais fornecedores. Como a busca por agua potavel
aumenta em todo o mundo, esse € um mercado de dimensdes ainda incalculaveis. A
solucdo do problema de escassez, da mé utilizacdo da agua, seja em aglomerados
residenciais, seja nas industrias e na agricultura, passa por completo conhecimento
do ciclo hidrolégico, que pode possibilitar um diagndstico mais preciso da

disponibilidade dos recursos hidricos de uma determinada regiao.

As fontes de informacdo usadas, como a Secretaria Nacional de Recursos
Hidricos® e a Agéncia Nacional de Aguas®™ permitem-nos destacar que em diversos
paises, a agua passa a ter grande importancia, nos setores da administracao
publica, da economia e da organizacdo social. Os governantes decidiram
desenvolver agdes quanto ao seu planejamento e gestédo, consolidando o conceito

de sustentabilidade.

Nos ultimos cinco anos do século passado, a extragdo de agua anual cresceu
650 milhdes de metros cubicos, sendo que nos paises asiaticos estao cerca de 57%
das retiradas de agua do mundo. Tal crescimento € absolutamente insustentavel e,
para o futuro, necessita-se que a captacao anual do planeta ndo ultrapasse a casa
de 10% por década.

No final do século XX, ap0s alguns encontros mundiais preparatérios, a
maioria dos paises decidiu por um grande pacto mundial para o denominado
“gerenciamento sustentavel” do meio ambiente e, em particular da agua.

Definitivamente o mundo teria que comecar a entender a necessidade de colocar fim

° A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente

(SRHU/MMA) é o orgdo do governo federal responsavel pelos procedimentos de gestdo dos
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano. Suas acdes tém a agua como elemento gerador e integrador,
fundamentando-se na integracdo de politicas, sustentabilidade socioambiental e no controle e
Poarticipagéo social. )

A Agéncia Nacional de Aguas tem como missdo implementar e coordenar a gestdo compartilhada e
integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo 0 seu uso sustentavel em
beneficio da atual e das futuras geracoes.
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a uma era de desperdicio e mau uso hidrico, que deixou um rastro de poluicdo e um
passivo ambiental sem precedentes. O século XXI iniciou como o século da
seguranca alimentar, do acesso fisico, social e econbmico a uma alimentacéo

suficiente e ao correto uso da agua.

Entende-se que a gestdo dos recursos hidricos € um instrumento
administrativo tipico do século XXI, a ser aplicado pelos paises com abundéancia ou
escassez deste mineral. Aqueles mananciais com baixa disponibilidade hidrica por
habitante ndo restara alternativa a ndo ser um extremo cuidado com o uso eficaz de

suas aguas.

Apesar da quantidade de agua doce existente no Brasil, o Pais vive sérios
problemas com suas aguas, entre eles: degradacdo da qualidade, principalmente
nas proximidades das areas urbanas e controle do excesso e da falta de agua que

atingem varias localidades brasileiras.

Neste sentido, o ordenamento do territério e suas consequéncias com a
definicdo dos usos de agua numa bacia € um instrumento de responsabilidade
central dos Comités de Bacia, faz parte do processo de solucdo dos conflitos pela
agua. A definicdo dos usos da agua € o primeiro grande pacto de reparticdo de agua
numa bacia hidrografica, fornecendo diretrizes gerais para o enquadramento das

aguas em classes de uso e a outorga.

A regido do Vale do Rio Pardo € composta por 23 municipios e uma
populacao total de 396.336 habitantes (3,86% da populacdo do Estado), dos quais
59,67% (236.504 habitantes) residem na éarea urbana e 39,70% (157.375
habitantes)™ residem na area rural. A rede urbana da Regido do Vale do Rio Pardo
apresenta uma hierarquia, possuindo um polo - Santa Cruz do Sul, que € a maior
cidade da regido. Além dessa, mais duas se destacam: Venancio Aires e Rio Pardo.
Candeléaria exerce centralidade de menor grau sobre os municipios localizados na
sub-regido Centro-Serra. Esta rede é constituida, além do municipio p6lo, por mais
21 municipios, sendo que a maioria desses municipios possui perfil populacional

predominantemente rural.

! Dados retirados da Contagem Populacional do IBGE, 2007.



Tabela 2 — Populagédo dos Municipios do Vale do Rio Pardo

MUNICIPIO URBANA RURAL TOTAL
Arroio do Tigre 6.431 6.397 12.828
Boqueirdo do Ledo 1.859 6.058 7.919
Candelaria 15.713 14.172 29.885
Encruzilhada do Sul 17.187 7.292 24.479
Estrela Velha 1.129 2.567 3.696
General Camara 5.609 3.258 8.867
Herveiras 416 2.480 2.896
Ibarama 1.188 3.228 4.416
Lagoa Bonita do Sul 372 2.321 2.693
Mato Leitdo 1.958 1.958 3.641
Pantano Grande 8.655 1434 10.089
Passa Sete 579 4.470 5.049
Passo do Sobrado 1.543 4.515 6.058
Rio Pardo 27.307 10.659 37.966
Santa Cruz do Sul 104.624 12.381 117.005
Segredo 2.082 5.034 7.116
Sinimbu 1.673 8.804 10.477
Sobradinho 11.776 2.596 14.372
Tunas 1.487 2.967 4.454
Vale do Sol 1.320 9.639 10.959
Vale Verde 944 2.288 3.232
Venancio Aires 43.072 21.985 65.057
Vera Cruz 13.165 9.804 22.969

22

Fonte: Elaborada pelo Autor, a partir de dados da FEE, 2008.

O municipio de Candelaria iniciou seu povoamento a partir da reducao jesuita
Jesus-Maria que foi fundada em novembro de 1663, pelo jesuita espanhol Padre
Pedro Mola, no lugar hoje denominado Trincheira, linha Curitiba, a cerca de 3,5 km

da cidade de Candelaria,nas proximidades do Morro Botucarai.

O processo de povoamento acelerou-se a partir de 1798, em razdo da
abertura da estrada do Botucarai, que passava aqui pela Avenida Getulio Vargas e
pela Avenida Pereira Régo. Esta estrada era uma picada que dava acesso ao

Planalto Meridional (ligava Rio Pardo a Passo Fundo). Quando os colonizadores de
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origem alema@ comecaram a chegar ao municipio de Candelaria, este ja se
encontrava nas maos de proprietarios de origem luso-brasileira, que vinham
realizando seu povoamento, lentamente, ha quase um século. A cidade de
Candeléaria fez se parte da Sesmaria dos Campos e Matos que a fazenda publica

nacional concedeu a José Francisco da Silveira em 22 de agosto de 1822.

Foi fundado o municipio entdo em 07/07/1925, desmembrando-se do
municipio de Rio Pardo, onde a sua area original permanece a mesma até os dias
atuais. Candelaria encontra-se na regiao central do Estado, mais precisamente no
vale do Rio Pardo, possui uma area de 944 Kmz2 que corresponde a 0,335% da area
do Estado.

Tabela 3 - Evolucéo da populacdo do municipio de Candelaria — 1970 a 2007

Populacao Total Urbana Rural Urbanizagao
(%)

1970 26.559 3.966 22.593 14,93

1980 26.371 7.164 19.207 27,17

1991 28.012 10.878 17.134 38,83

2000 30.018 13.800 16.218 45,97

2007 29.870 14.372 15.498 48,11

Fonte: Populacdo do RS em Mapas e Dados. Elaborado pelo Autor.

Observando os quadros podemos notar que Candeléaria esta se urbanizando,
com a taxa de urbanizacdo passando de 14,93% em 1970 para 48,11% em 2007.
Além disso, a populacéo total de Candelaria cresceu entre 1991 e 2007 0,44%,
menos que a média do Rio Grande do Sul que ficou em torno de 0,95%. Ao observar
no Ranking Populacional os dados dos municipios do Rio Grande do Sul podemos
visualizar ainda que entre 1991 e 2000 Candeléria ocupava a 176° posicao, ja entre
2000 e 2007 passou a ocupar a 182° posicao, demonstrando que mesmo com seu
crescimento populacional, que acabou diminuido durante os ultimos anos devido a
migracdo de seus habitantes para outros municipios da regido. Ainda sobre a
populacdo, a rural vem decrescendo a taxas menores, como por exemplo, entre
2000 e 2007 diminuiu 0,69%.
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O municipio possui em sua extensao vasta biodiversidade que se estende por
todo o municipio, com abundéancia de agua, fauna e flora por todos os vértices, com
dois rios e diversos afluentes cortando o0 municipio, cascatas, conjuntos de
montanhas e uma regido de campos e coxilhas. Assim € Candelaria, com uma
riqueza natural e outra construida, povoada de lendas e historias, e também em
problemas principalmente relacionados ao uso e sustentabilidade dos recursos

hidricos.

Como ja fora citado, na introducdo deste estudo, dois rios passam pelo
municipio, o Rio Pardo e o Rio Botucarai, o primeiro pertencente a Bacia do Pardo e
0 segundo a Bacia do Baixo Jacui, e que sdo importantissimos no contexto
econdbmico da regido, principalmente na agricultura e no abastecimento. O Rio Pardo
vém sofrendo degradacéo continua, delimitando os principais problemas ambientais
de facil visualizagdo, que sdo a destruicAo da mata ciliar, contaminacdo por
agrotoxicos, esgotos domésticos, a retirada de cascalho e areia, de modo
inadequado, ocasionando a mudanca do leito do rio. O grau de preservacédo das
matas ciliares, em qualquer bacia hidrogréfica, € uma variavel de fundamental
importancia como indicador da qualidade dos ambientes associados aos recursos
hidricos superficiais.

O problema da destinacao final dos residuos solidos domésticos, industriais e
hospitalares € comum a praticamente todos os municipios do Estado e vem se
tornando um fator de crescente preocupacdo na medida em que se acentua o
processo de urbanizacdo. As praticas mais comuns sdo as da deposicdo direta do
lixo, sem nenhuma separacdo e tratamento, assim como nenhum preparo do
terreno, em locais proximos as malhas urbanas, porém impréprias para a ocupacao,
tais como: margens de rios, terrenos alagadicos, banhados ou areas nao

valorizadas.

De acordo com a FEPAM (2010), a qualidade de agua dos mananciais é
reflexo das condi¢cdes naturais e das cargas poluentes geradas pelas atividades
humanas e as consequéncias de sua contaminacdo podem ser sentidas pelo
comprometimento da fauna e flora aquéticas e ainda pelas condigbes gerais de

saude da populacéo.

A questdo ambiental no municipio de Candelaria possui diversas leis

esparsas que tratam da protecdo, controle, conservacédo, manejo, utilidade publica e
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outros que envolve o meio ambiente. Com a Politica de Meio Ambiente e o Plano
Diretor, aprovados e sancionados em 2007, o Poder Publico Municipal, amparado

nos dispositivos legais, pode seguir em busca do equilibrio ecoldgico.

Na Bacia Hidrografica do Pardo, os principais usuarios sdo os abastecimentos
urbanos e o uso agropecuario, sendo que neste ultimo, ao sudeste no rio Jacui.
Segundo o Comité Pardo, a participacdo percentual na demanda hidrica superficial
total anual da Bacia é 84,4% para a irrigacédo, 10,4% para abastecimento urbano,

4,8% na dessedentacdo animal e 0,4% na industrial.



Figural — Bacia Hidrografica do Pardo

Fonte: Comité Pardo.
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Segundo a presidéncia do Comité Pardo, entre 0s municipios que pertencem
a esta bacia, Santa Cruz do Sul é 0 que apresenta a maior demanda para o
abastecimento urbano e industrial e de diluicdo de efluentes sanitarios e industriais,
isto devido ao municipio possuir maior niumero de habitantes na regido e maior

concentragdo industrial em relagédo as demais.

Com as atividades econd0micas da regidao voltadas para a producdo e
industrializacdo do fumo e na producao de arroz, soja e milho, aléem da criacdo de
suinos, existem areas com problemas relacionados a contaminag¢do do solo e dos
mananciais hidricos pautados no uso de insumos quimicos e agrotdxicos e por
dejetos de origem animal. Observa-se também o desmatamento de resquicios de
Mata Atlantica, ao norte da regido, pelo aumento das lavouras de milho e fumo. Ha
ainda outros impactos ambientais causados pela exploracdo mineral de materiais
industriais como calcéario, caulim e granito, mais ao sul, nos municipios de
Encruzilhada e Pantano Grande, principalmente, além de problemas relacionados a
poluicdo acidental pelo armazenamento e transporte de cargas toxicas e

virtualmente perigosas.

Pode-se também observar nos grandes espac¢os urbanos a ocorréncia de
problemas decorrentes da producdo e deposi¢cdo de residuos sélidos urbanos e
industriais e efluentes liquidos domésticos e industriais, além de poluicdo

atmosférica por fontes fixas oriundas de algumas industrias.

A partir destes comentarios torna-se necessario a visualizacdo sobre as
controvérsias a respeito dos indices propostos para a protecdo de mananciais e
areas nativas nas atividades agricolas que tém tornado dificil a abordagem do tema,
seja pelo lado da protecdo por quem tem que fazé-la, como por parte dos 6rgaos
que tem a responsabilidade de monitorar, vigiar, coibir praticas inaceitaveis, multar,

etc.
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2.2Evolucao na Gestédo dos Recursos Hidricos no Bra  sil

No Brasil, a Gestdo dos Recursos Hidricos se destaca no cenario
internacional pelo seu pioneirismo em formular e reformular leis, pois a abordagem
do tema evoluiu muito desde que se iniciarem as primeiras discussbes sobre a

necessidade de reforma no setor.

A primeira regulamentacdo dos recursos hidricos no Brasil surge através do
decreto n° de 10 de julho de 1934, o Codigo de Aguas. O decreto era composto por
trés livros, os quais tratavam dos seguintes assuntos: 1) Agua em geral e sua
propriedade; 2) Aproveitamento das Aguas; 3) Forcas Hidraulicas — Regulamentac&o
das Industrias Hidroelétricas. Naquele periodo, as atribuicdes e competéncias legais

sobre os recursos hidricos eram do Ministério da Agricultura.

A partir dos anos 70 do século XX, a gestdo dos recursos hidricos comecgou a
ser difundida, a fim de controlar casos de escassez e periodicidade na oferta de
agua, provocada, em boa parte, pela forte transformacdo demografica, provocada
pelo rapido crescimento econdémico dos anos 60 e 70 do século XX. Estas
modificagcdes ocorreram em virtude da disseminagéo das discussdes relacionadas a

Conferéncia de Estocolmo, que foi a primeira reunidao ambiental global em 1972.

Com a Constituicdo de 1988 promulgada, todas as aguas em territorios
nacionais, na superficie ou em regides subterraneas, passaram a ser de dominio
publico, pertencendo a Unido e aos Estados. Mas foi a partir dos anos 90 do século
XX que no Brasil se assiste ao inicio de um processo de profunda transformacéo

institucional.

O projeto de lei dos recursos hidricos foi discutido entre os anos de 1995 e
1996, sendo que entre os principais empecilhos da organizacdo do projeto estavam
0 consenso sobre a cobrancga pelo uso da agua e também a subordinacdo do setor
energeético, pois este usa um expressivo volume de agua para geracao de energia e
qgue devolve quase em sua totalidade aos recursos hidricos, portanto qual deveria
ser sua participacdo. O processo de mudanca de gestdo dos recursos hidricos inicia
em 1995, quando é criada a Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), um 6rgao
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, cuja funcdo foi propor a criacdo e

implantacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como monitorar sua
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implementagdo. Mas o marco legal na mudanca deste processo em ambito federal
se consolida com a Lei 9.433/97 (Lei de Aguas) a qual instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e formou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SNGRH). A Lei 9488/00 que cria a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), uma entidade federal de implementacdo de PNRH e Integrante do SNGRH,

vem a consolidar esta mudanca.

Desta forma, a criacdo destas unidades de gerenciamento dos recursos
hidricos deu novo direcionamento ao sistema de gestdo no Brasil, pois depois desta
regulamentacdo a agua passou a ser um bem publico e a ser tratado como um
recurso natural limitado e, portanto, dotado de valor econémico. Quanto a gestao,
esta deve proporcionar o uso multiplo das aguas e ser descentralizada, passando a
bacia hidrografica a ser a unidade territorial para implementacdo do PNRH e a
atuacdo do SNGRH. Assim esta mesma lei em seu 5° artigo, autoriza a cobranca
pelo uso da 4gua como um dos instrumentos legais a ser utilizados pelos comités de

bacia hidrografica.

De acordo com Novaes*?, a construcéo do Sistema de Gestdo dos Recursos
Hidricos no Brasil tem se deparado desde a sua criacdo com o desafio de designar
instrumentos que possam integrar e articular as diferentes instancias e unidades
politico-administrativas envolvidas e que dividem este territorio. Apesar da Lei de
Aguas ter instituido o uso mdltiplo das aguas, passando os diversos usuérios a ter
igual direito de acesso, a Unica excecdo encontrada nesta Lei é que em caso de

escassez de agua a prioridade é para o consumo humano®®.

A descentralizagdo ocasionada com a criagcdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas proporciona aos diversos segmentos da sociedade participar do seu
plano de gestdo. E importante ressaltar que os comités ndo sdo delimitados por

fronteiras geograficas, mas sim pelos divisores de aguas, podendo desta forma ser

2 NOVAES, Ricardo. Redes de Politicas Publicas e Gestdo dos Recursos Hidricos: Perspectivas e
Contribuicdes Teodrico-Metodoldgicas de Abordagem de “Policy Networks”. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GTO03/ricardo_novaes.pdf>.

¥ A 4gua desempenha um papel essencial em quase todas as fun¢des do corpo humano, como por
exemplo: digestao, absorcdo, transporte de nutrientes e excrecdo de substancias. Muitas questdes
sdo constantemente levantadas quando se recomenda maior liberalidade no uso diario da agua. A
agua auxilia na regulacdo da temperatura do corpo humano, elimina as toxinas através da urina e da
transpiracao, molda bolo fecal, € usada intensamente no processo de respiracéo e faz a distribuicao
de muitos nutrientes pelos diversos 6rgdos do nosso corpo.
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mais um gerador de conflitos, pois normalmente uma bacia hidrografica pertence a

mais de um municipio.

2.3 A Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo

A Regido Hidrografica do Rio Pardo se localiza no centro do estado do Rio
Grande do Sul e abrange varios municipios, entre eles Barros Cassal, Passa Sete,
Rio Pardo, Venancio Aires, Candelaria, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul, Vale do Sol,
Lagodo, Gramado Xavier, Boqueirdo do Ledo, Herveiras e Sinimbu. E um dos
principais afluentes do Rio Jacui e é integrante da Regido Hidrogréafica do Guaiba,
possui 115 Km de extensao, representando 1,3% da area total do Estado e 4,3% da
Regido da Bacia Hidrografica do Guaiba. Esta limitada ao sul pela Bacia do Baixo
Jacui, a oeste pela Bacia do Alto Jacui e a leste pela Bacia do Taquari-Antas.

A fim de facilitar o entendimento dos problemas locais associados aos
recursos hidricos, estabeleceu-se uma subdivisédo interna da bacia, foram definidas
pelo Comité Pardo como sub-bacias as dos rios Pardinho e Pequeno e arroios
Andréas e Plums.

Este Comité foi instituido em Marco de 1999 e é constituido por usuéarios de
agua, representantes da sociedade civil e de 6rgdos publicos, estaduais e federais.
Os comités atuam na forma de colegiados formados por Lei no ambito do SNRH e
dos sistemas estaduais e sdo considerados a base da gestdo participativa e

integrada da agua.

Segundo o Comité Pardo, entre as suas principais atribuicbes esta a
promocdo de debates sobre questdes relacionadas as necessidades e
particularidades dos recursos hidricos correspondentes, aprovacdo e
acompanhamento da execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia,
negociacdo sobre os conflitos relacionados aos recursos hidricos, estabelecimento
de mecanismos de cobranca pelo uso da agua e sugestdo dos valores a serem
cobrados, estabelecimento de critérios e promoc¢éo da divisdo de custos das obras

de uso mudltiplo, de interesse comum e coletivo.
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De acordo com o Comité, apOs a realizacdo de estudos junto & bacia, os
problemas ambientais detectados e posteriormente confirmados em discussdes com

integrantes dos municipios de abrangéncia da bacia estdo descritos no quadro a

sequir.
Natureza dos Problemas Problemas

Quantidade de Agua Superficial Excesso — Cheias
Escassez — Secas

Qualidade da Agua Superficial Degradacéo de origem urbana
Degradacéo de origem rural

AlteracBes na Morfologia Fluvial Assoreamento dos cursos de agua
Desbarrancamento de margens
Retificac&o de tracados
Obstrugdo das calhas dos rios

Ambientais Déficit de mata ciliar
Uso inadequado do solo

Quadro 1 — Natureza dos Problemas Na Bacia do Rio Pardo

Fonte: Comité Pardo — Elaborado pelo Autor

Conforme o Comité Pardo, a disponibilidade hidrica est4 associada aos
fendmenos naturais (ciclo da agua) e estdo sendo agravados pela acdo antrépica®,
acabando por determinar ainda a qualidade da agua, pois quanto maior sua
presenca, mais critica é a situagéo. Isso também pode ser observado nas alteracbes
na morfologia fluvial, onde a remocdo da mata ciliar € a mais preocupante e é
justificada pela maior presenca de areas urbanas e agricolas préximos aos

mananciais.

Os usos da agua da Bacia do Rio Pardo acontecem de duas formas: uso

consuntivo e ndo consuntivo. Os usos consuntivos sdo aqueles que retiram agua de

1 Acéo exercida pelo homem sobre o espaco natural.
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sua fonte natural diminuindo as disponibilidades, como por exemplo, abastecimento
publico e industrial. Os usos ndo consuntivos, no entanto, sao aqueles que nao
alteram a disponibilidade hidrica, como a pesca e o transporte hidroviario, sendo

este Ultimo raramente praticado nesta bacia.

Na Bacia Hidrografica do Pardo, os principais usuarios sdo abastecimentos
urbanos, a dessedentacdo de animais e a irrigagdo para o cultivo de arroz, sendo
que a demanda desta ultima corresponde a 82,5% da demanda total da bacia, o
abastecimento industrial 5, 95%, o consumo humano 4,14% e a dessedentacao de

animais 2,45% conforme dados disponibilizados pelo Comité Pardo.

Entre os municipios que pertencem a bacia, Santa Cruz do Sul é o que
apresenta a maior demanda no abastecimento urbano e industrial e de diluicdo de
efluentes sanitarios e industriais, isto € devido ao municipio possui maior numero de

habitantes e maior concentragéo de industrias.

2.4 A Questao do Saneamento Basico

Normalmente toda e qualquer atividade relacionada ao Saneamento Basico é
dividida em trés pontos, o primeiro diz respeito ao abastecimento da agua, o
segundo ao sistema de esgotos e o terceiro ao depodsito de lixo. A agua ideal para o
consumo humano € conhecida como agua potavel. Para ela ser considerada
apropriada deve respeitar varios padrdes referentes a potabilidade. A agua para se
tornar propria para o consumo humano necessita de tratamento. Mas todos os
meétodos tém suas limitacdes, por isso ndo € possivel tratar agua de esgoto para
torna-la potavel. Os métodos vao desde a simples fervura até correcdo de dureza e
corrosdo. As estacdes de tratamento se utilizam de varias fases de decantacéo e
filtragédo, além de cloragéo.

O sistema de esgotos existe para afastar a possibilidade de contato de
despejos, esgoto e dejetos humanos com a populacdo, aguas de abastecimento e a
ampliacdo de vetores de doencas e na contaminacdo de alimentos. O sistema de
esgotos ajuda a reduzir despesas com o tratamento tanto da dgua de abastecimento
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quanto das doencas provocadas pelo contato humano com os dejetos, além de
controlar a poluicéo das praias. Segundo o IBGE (2000) o esgoto pode ser de varios
tipos: sanitario (agua usada para fins higiénicos e industriais), sépticos (em fase de
putrefacdo™), pluviais (Aguas pluviais), combinado (sanitario + pluvial), cru (sem

tratamento), fresco (recente, ainda com oxigénio livre).

O lixo é um conjunto de residuos proveniente das atividades humanas. O
principal problema do lixo € que em boa parte das cidades, principalmente de
regides menos desenvolvidas, o mesmo é depositado de maneira a ameacar a
saude publica e prejudicar inteiramente o meio ambiente. O lixo deve receber
acondicionamento para facilitar sua remog¢ao. Alguns municipios utilizam a pratica de
triturar a parte organica do lixo lancando na rede de esgoto. Se isso facilita a
remocao do lixo e sua possivel coleta seletiva, também representa mais uma carga
para o sistema de esgotos. Enquanto a parte inorganica do lixo vai para a possivel
reciclagem, a organica pode servir como adubo de uma horta de sua casa ou de

alguma outra pessoa que se conheca.

O Brasil enfrenta grandes problemas quando falamos de Saneamento Basico,
principalmente advindo de fontes poluidoras pontuais, esgotos domésticos e
industriais em conjunto com a poluicdo difusa, escoamento superficial em areas
urbanas e rurais. Como fontes de poluicdo, identificam-se ainda as extracdes de
areia e cascalho, bem como as demais atividades de mineracéo, inclusive o garimpo
(Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB — IBGE, 2000).

Segundo esta mesma pesquisa, a andlise da evolucdo dos niveis de
cobertura dos servicos de saneamento no Brasil, revela que houve melhorias
sensiveis no atendimento a populacao urbana, particularmente no que se refere ao
abastecimento de agua. Em termos numeéricos, no periodo de 1970 a 2000, a
populacdo urbana cresceu 137%, passando de 52 milhdes para cerca de 123
milhdes. Paralelamente, o numero de domicilios abastecidos por redes de
distribuicdo de agua passou de 60% para 90%. Cerca de 11 milhGes de pessoas que
residem em cidades ainda n&o dispdem de acesso a agua por meio de rede geral.

No meio rural, 9% da populacdo possui ligagbes a rede de agua potavel,

> Consiste na decomposicdo ou mineralizagéo. E o processo de transformacdo da matéria organica
em minerais, que podem ser assimilados pelas plantas para a producdo de matéria viva.
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ressaltando-se, todavia, que a maior parcela desta populacdo é abastecida
diretamente por pocos e nascentes. (Pesquisa Nacional de Saneamento Basico —
PNSB — IBGE, 2000).

Tabela 4 - Evolucdo da Cobertura dos Servigos de Agua e Esgotos no Brasil (%)

INDICADORES PERIODO

Abastecimento de Agua 1970 1980 1990 2000 2010
Domicilios urbanos Rede de 60,5 79,2 86,3 89,8 93,5
distribuicdo

Domicilios rurais - Rede de 2,6 5,0 9,3 18,1 22,3
distribuicdo

Domicilios urbanos Rede de coleta 22,2 37,0 47,9 56,0 68,3
Domicilios urbanos Fossas sépticas 25,3 22,9 20,9 16,0 14,6
Domicilios rurais Rede de coleta 0,45 1,4 3,7 3,3 4.1
Domicilios rurais Fossas sépticas 3,2 7,2 14,4 9,6 9,1

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1970, 1980, 1990, 2000, 2010.

A situacdo atual merece alguns dados e informacdes do Censo de 2000, por
garantirem o conhecimento do presente funcionamento do escoamento de esgotos
principalmente nas cidades brasileiras. Assim podem-se verificar quais sdo as

regides e quais as necessidades emergenciais em cada uma delas.

Embora os nimeros da oferta de dgua e do esgotamento sanitario tenham
crescido razoavelmente, os dados ainda sdo preocupantes nas aglomeracoes
urbanas. No meio rural, onde as fossas sépticas'® podem ser uma solucdo
adequada para o esgoto, o nivel de cobertura nos domicilios ainda é bastante baixo.
Isto mostra, portanto, que um longo caminho ainda devera ser percorrido para
assegurar a universalizacdo do acesso da populacdo de baixa renda a esses

servicos. Verifiqgue estas informacdes na tabela a seguir:

'* As fossas sépticas sdo unidades de tratamento primario de esgoto doméstico nas quais séo feitas
a separacédo e a transformacao fisico-quimica da matéria sélida contida no esgoto. E uma maneira
simples e barata de disposicdo dos esgotos indicada, sobretudo, para a zona rural ou residéncias
isoladas.



Tabela 5 - Distribuicdo Regional dos Déficits em Saneamento Basico

REGIAO | NUMERO ABASTECIMENTO ESGOTAMENTO
| M| e
DOMICILIOS | pbearicit | Déficit (%) Déficit Déficit (%)
Norte 2809912 | 1460770 51,00 | 1809015 64,38
Nordeste 11401385 | 3832238 3361 | 7074641 62,05
Centro-Oeste | 3154478 | 845 630 2681 | 1867729 59.21
Sudeste 20 224269 | 2 360 528 1167 | 3573507 17,67
sul 7205057 | 1436 562 1094 | 2609759 36,22
BRASIL 44795101 | 9.935.708 2218 | 16.934.651 37,80
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Fonte: Censo 2000, IBGE

Dados do IBGE* informam que, no periodo de 1992 a 1999, o acesso aos
servicos de saneamento para os 40% mais pobres do Brasil aumentou 6%,
passando de 26,3% para 32,3%, enquanto que para 0os 10% mais ricos 0 acesso
passou de 76,5% para 80,1%, ou seja, aumento de 3,6%. Isso mostra uma
tendéncia crescente para a universalizacdo desses servicos, apesar dos baixos
indices em classes mais carentes da populacdo. Esse quadro repercute de forma
positiva na atual situacdo da saude publica. O IBGE relata que entre 1996 a 2000,
as internacbes hospitalares decorrentes de doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado passaram de 712.982 pessoas para 565.560, destacando-se

as diarréias que corresponderam a 91,14% do total de doencas.

Com relacdo aos Obitos causados por diarréia, registrou-se também uma
diminuicdo do indice, com reduc¢do de 9.252 6Obitos (56,99%) para 7.309 (53,50%). A
frequéncia de Obitos por doencas relacionadas a saneamento ambiental inadequado
vem reduzindo, com excecdo do ano de 1999 em que ocorreu um aumento de casos
de diarréias para 92,48% das internacdes hospitalares, no Brasil. O IBGE informa
que os dados obtidos nos 6rgaos publicos e privados, e companhias responsaveis
pela prestacdo dos servicos de saneamento, mostram que 97,9% dos municipios
oferecem &agua encanada, 53,2% coletam esgoto, apenas 35,3% do coletado é
tratado e 99,4% recolhem lixo. No que diz respeito a agua distribuida sem

tratamento, houve um crescimento percentual bastante elevado em relacdo ao

ol Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - 2008
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crescimento do fornecimento de agua tratada nesse periodo, embora isso nédo
signifique que toda a agua distribuida sem tratamento seja contaminada e poluida. O
que aconteceu foi uma preocupacdo dos prestadores de servicos em ampliar o

fornecimento quantitativo de agua em detrimento dos aspectos qualitativos.

Tabela 6 - Saneamento Basico nos Municipios, 1989 e 2000

Municipios com Servigos de Municipios com Servigos de
~ Abastecimento de Agua (%) Esgoto (%
REGIOES
1989 2000 (%) 1989 2000 (%)
Norte 86,9 94,0 7,1 8,4 7,1 13
Nordeste 93,8 96,4 2,6 26,1 42,9 16,8
Centro-Oeste 92,9 98,4 55 12,9 17,9 50
Sudeste 99,9 100,0 0,1 91,0 92,9 1,9
Sul 97,3 98,5 1,2 39,1 38,9 (-) 0,2
BRASIL 95,9 97,9 2,0 47,3 53,2 59

Fonte: Censo 2000, IBGE

No Brasil a rede coletora avangcou em algumas regides brasileiras, mas na
guestao do tratamento deste esgoto é que ainda temos que melhorar muito. Apesar
de grande parte dos municipios brasileiros contarem com rede de esgotos, ainda
temos outros que ndo possuem e tem que depositar estes residuos de outra

maneira, com fossas e sumidouros principalmente.

Tabela 7 - Volume de Agua Distribuido por Regi&o, 1989 e 2000

Volume de Agua Distribuido/Dia Crescimento Relativo do Volume de
. Sem Tratamento (%) Agua Distribuido 89/00
RECIOES 1080 | 2000 | Diferenca | Total (%) | r_com | Sem
Norte 14,3 32,4 18,1 49,2 17,7 238,1
Nordeste 6,0 6,4 0,4 63,1 62,3 75,6
Centro-Oeste 3,8 3,6 (-) 0,2 36,9 37,1 31,4
Sudeste 2,6 5,6 3,0 61,4 56,4 245,3
Sul 2,1 5,9 3,8 48,7 42,8 328,5
BRASIL 3,9 7,2 3,3 57,9 52,0 191,3

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB, 2000
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No setor de saneamento ambiental, a drenagem urbana é o que vem
apresentando o maior problema em face da auséncia de uma politica de
desenvolvimento urbano. Essa auséncia permite adensamento e concentracéo
populacional descontrolado, que exige altos investimentos e estabelecimento de

politicas publicas relacionadas a canalizagdo de dgua e esgotos, principalmente.

Os dados da PNSB referentes as enchentes e inundagfes no pais indicam
que, de 1998 a 2000, 22,4% dos municipios brasileiros sofreram enchentes e
inundacdes, sendo que os estados mais afetados foram, por ordem decrescente, Rio
de Janeiro (63,7%), Santa Catarina (45%), Sdo Paulo (40,6%), Espirito Santo
(37,6%), Parana (26,3%), Rio Grande do Sul (25,4%), Mato Grosso do Sul (24,6%),
Bahia (24,3%), Acre (22,7%) e Pernambuco (22,7%). As causas principais
apontadas pelos municipios foram as seguintes: obstrucdo de bueiros (51%),
adensamento populacional (31,6%), obras inadequadas (27,9%) e dimensionamento
inadequado de projeto (27,4%).

O impacto nos recursos hidricos no Brasil pode ser observado pelas perdas
de faturamento registradas nos sistemas de agua, pelo baixo volume de esgoto
sanitario tratado em relagcdo ao volume de agua distribuido e consumido, bem como
em relacdo ao esgoto coletado, o que repercute na qualidade das 4guas lancadas
nos corpos hidricos.

Um aspecto que cabe ainda destacar, no que se refere a organizacédo do
setor, é a insuficiente articulacdo com programas e atividades de outras areas,
especialmente aquelas relacionadas com o meio ambiente e a gestdo dos recursos
hidricos. Existe uma dificuldade de reconhecimento, por parte dos agentes dos
servicos de saneamento, da precedéncia da gestdo da agua enquanto recurso

natural.

Portanto se ndo forem tomadas as medidas cabiveis continuaremos a
conviver com as doengas provocadas pela agua contaminada e que lideram as
causas de mortalidade e respondem por dois tercos das internacbes do SUS,
incluindo adultos, conforme informacdes do Inventario do Ministério da Saude de
1999.
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3 GESTAO TERRITORIAL, ESFERA PUBLICA E PODER LOCAL: DINAMICA
POLITICA E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

A gestéo territorial no Brasil ocorre em um contexto marcado por varios
conflitos, com profundas desigualdades socio-territoriais e grande concentracdo de

riqgueza e poder.

O intenso processo de urbanizacdo que aconteceu no Brasil a partir dos anos
cingienta, auxiliou neste desempenho marcado por um processo excludente e
predatorio. Segundo a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, vinculada ao
Ministério das Cidades (2001), este processo ocorre desta forma:

. Cidadania ambigua e incompleta dos moradores de assentamentos

urbanos informais, irregulares e ilegais.

. Expansdo e adensamento das periferias urbanas distantes produzindo

assentamentos infra-equipados para 0s mais pobres.

. Criacdo de novos eixos de expansdo urbana para a classe média e alta

com geracao de vazios urbanos e areas subutilizadas.

. Paradoxo entre a escassez de terras e infra-estrutura para os mais

pobres e a existéncia de terras e imoveis 0ciosos em areas consolidadas.

Através destes problemas enfrentados no processo de urbanizacdo do Brasil
(assentamentos urbanos informais, irregulares e ilegais, crescimento das periferias
urbanas escassez de infra-estrutura, etc.), as politicas implementadas pelos
governos também sao insuficientes e inexpressivas para que se mude este contexto.
Nesta questdo o clientelismo se sobrepde principalmente quando falamos nas
politicas locais, onde a criacdo de determinados projetos relacionados a infra-
estrutura, equipamentos e servicos é obtida através da influéncia sobre os cidadaos

gue necessitam da transformacéao deste espaco.

A partir de 2001 com a aprovacdo do Estatuto das Cidades, as alteracdes
comecam a surgir. O principal objetivo desta lei é garantir a todo o cidad&o brasileiro
o direito a moradia e a inclusao territorial, 0 governo deve ficar responsavel pela

regulacéo e urbanizacdo das areas ocupadas informalmente. Além disso, o Estatuto
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também prevé a criagdo de planos diretores participativos, sendo este um passo

muito importante para a constru¢do de uma esfera publica no ambiente local.

Em cada localidade o que se espera da esfera publica € a acdo coletiva dos
agentes sociais articulados aos agentes publicos. Os principais problemas
enfrentados no ambito local é a falta de incentivos por parte do poder publico para
que a populagdo mobilize-se para atuar em programas sociais. Avritzer e Costa

citam que,

o conceito de esfera publica representou um elemento central no processo
de mudanca estrutural na segunda metade do século XX (...), a0 mesmo
tempo, produziu uma grande mudanca dentro da estrutura tradicional,
através da recuperacdo de um fundamento normativo que permitiu
estabelecer uma nova relagao entre a teoria critica e a teoria democratica®.

Em um pais com grande desigualdade social como o Brasil, em geral, a
populacdo tem o seu pensamento vinculado com seus problemas individuais. Dessa
forma, a teoria critica de Habermas e seus intérpretes, investe na perspectiva de que
uma acgédo mais intensificada, visando a agédo conjunta e buscando a articulacao de
mecanismos do poder publico junto a sociedade civil seria uma oportunidade para a

promocao de politicas publicas, que viriam a auxiliar o desenvolvimento local.

¥ AVRITZER, Leonardo e COSTA, Sergio. Teoria Critica, Democracia e Esfera Publica: Concepcdes
e Usos na América Latina. Revista Dados, v. 47, n. 4, 2004, p. 705.
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Figura 2 — Formacéo da vontade coletiva no municipio

Fonte: Costa, Sérgio. As Cores de Ercilia, p. 97. Elaborado pelo autor.

Visualizando o esquema, nota-se a ideia de quantas alternativas temos de

agregar e articular forcas para a construcdo de bens coletivos, onde nos

encontramos com a realidade que demonstra que ha total desarticulacéo,
desinteresse e inércia do conjunto da populacdo com relacdo a tematica ambiental.
O esquema apresentado acima € inspirado na obra de Habermas e sua Teoria da
Acdo Comunicativa, onde o autor teoriza sobre o embate entre as demandas (que
denomina) do mundo da vida, necessidades sociais, e demandas da razdo pratica
onde se situam os interesses mais ligados as necessidades de reproducdo do
capital. Habermas trabalha esta relacdo pensando sempre nas possibilidades de
legitimacdo do modo capitalista, o que seria viabilizado através de acdes que
buscam a emancipacao de grupos preteridos - as chamadas necessidades sociais.
O esquema acima, mostra uma das possibilidades desta legitimacdo da ordem
capitalista, que € injusta em sua ldgica, pois é concentradora de riqueza, logica de
acumulacao do capital (a qualquer preco). O esquema implica linhas de articulagcéo
entre os dois mundos (a vida e dos interesses) através da "acdo comunicativa” a
costurar tanto quanto possivel - interesses que possam ser comuns. Claro que isso

implica dificuldades, que podem ser verificadas no trabalho de campo onde a vida
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social vai explicitar o quanto essa tentativa de conciliacdo entre interesses
oponentes pode redundar em algo que faga avancar a vida social em termos de

reducado de desigualdades e maior autonomia social para todos.

Conforme Reis?®,

as pessoas ndo viam alguma razdo para colaborar nas campanhas
coletivas, elas frequentemente demonstravam ndo acreditar na existéncia
de qualquer vantagem decorrente da participacdo em acdes na esfera
publica local.

Neste sentido o Estado entra como parceiro principal no incentivo da
populacdo em geral, para que esta se sinta uma peca chave no desenvolvimento
sustentavel local. As condigBes soécioeconémicas sdo pontos importantes na

verificacdo das necessidades e particularidades de cada localidade.

A opinido publica se forma através do cotidiano das pessoas. No Brasil,
principalmente nas grandes cidades, as pessoas, 0s sindicatos, associacoes,
estabelecem relacdes e prioridades de acordo com 0 seu bairro. As necessidades
vao apontando as prioridades e se torna necessario para a esfera publica a
aproximacéo constante das associacdes de bairros que podem delinear as formas
de sanar estes problemas verificados.

Segundo Daniel®,

a esfera publica democratica esta se fortalecendo a medida que os
Conselhos se consolidam e que é possivel amplia-los. Na correlagcao de
forcas para a formacgéo da opinido publica, a corrente que joga peso numa
agenda voltada a garantia dos direitos de cidadania se fortalece.
Considerando a maneira como se dao hoje os debates na esfera publica, é
possivel perceber a importancia dessa corrente.

A Gestéo territorial tem sido entdo marco importante para a definicdo de uma
Esfera Publica forte, onde o poder local atue com bastante intensidade a fim de
proporcionar a implantacdo de politicas que reorganizem o territorio com a
preocupacdo, desde o combate a pobreza, mas também a criagdo de projetos que

visem diminuir os conflitos ambientais. A agcdo conjunta entre o Poder Publico

Y REIS, Elisa. Desigualdade e Solidariedade: Uma Releitura do “Familismo Amoral” de Banfield.
Disponivel em: < http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_29/rbcs29 02.htm>. p.3.

22 DANIEL, Celso. Como vocé avalia o papel dos Conselhos de politicas publicas nos dias de hoje?
2000. Disponivel em:
<http://www.participacaopopular.org.br/FPPP/opiniac_artigos_celso_daniel.html>.
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Federal, Estadual, Municipal e a sociedade s&o fundamentais para o cumprimento
destes ideais.

Portanto, a referéncia tedrica central para construcdo do objeto e analise
deste estudo € a literatura critica atual sobre a esfera publica, cuja referéncia maior,

como ja citado, é a obra de J. Habermas.

Entre as questdes mais relevantes estao as iniciativas para democratizagao
da acéo politica, onde os critérios para identificacdo de uma esfera publica local,
passam pelo carater da dinamica de disputa dos interesses publicos, isso tem a ver
com o (des)equilibrio entre a atencdo as demandas por bens publicos e o
favorecimento de politicas voltadas para os interesses particularistas.

Conforme Andrews,

A teoria habermasiana do direito e da democracia, por sua vez, é
desenvolvida a partir da tenséo entre a facticidade e a validade das leis. A
facticidade refere-se ao carater coercivo da lei positiva, e a validade, a
legitimidade discursiva que cidadaos atribuem as leis. A eficacia das leis
depende de ambos os aspectos, pois, em uma sociedade complexa, a
validade ndo é suficiente para garanti-las, uma vez que individuos podem
optar por agir estrategicamente sem consideragdo ao interesse geral, sendo
necessario aplicar  sancfes para  dissuadir = comportamentos
transgressores™.

A criagdo de arenas institucionais e ndo governamentais, onde sao discutidos
e definidos os problemas a serem acompanhados pelo corpo de gestores é um
mecanismo politico relevante para a avaliacdo, especialmente quando o tema base
se refere a questdo ambiental ou a problemas sociais que interfiram diretamente na

qualidade do meio ambiente e nas condi¢des de vida e saude.
Segundo Andrews,

os tedricos institucionalistas que se vinculam a abordagem da escolha
racional creem que as instituicdes sdo capazes de alterar as expectativas
de atores %ue agem estrategicamente, o que pode assegurar efeitos sociais
desejaveis™.

Ao longo das ultimas décadas temos milhares de exemplos no Brasil onde
setores da populacdo revelam seu desagrado com expressfes muito fortes de

mobilizacdo com relacdo a varios temas: transporte, moradia, saude, seguranca,

>’ ANDREWS. Christina W. Implicacdes Teédricas do Novo Institucionalismo: Uma abordagem
Habermasiana. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 48, n. 2, 2005. p. 273.
%2 |bidem. p. 278
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terra, etc. mesmo sem ser chamada ou convocada pelo poder publico. Se por acaso
ndo comparecem em convocagfes € porque sabem que a presenca deles vai
conferir legitimidade as medidas governamentais, mesmo que sejam antipopulares.
A participacdo por si s6 ndo € emancipadora, pode ser um caminho, mas com

freqliéncia é uma medida apaziguadora de animos e manipuladora de vontades.

3.1 A Gestao Publica e o Neoinstitucionalismo

A analise institucional visa, principalmente no caso do novo institucionalismo,
entender as relacdes entre a sociedade civil e a esfera publica. E desenvolvido por
alguns autores, ao delinear suas atribuicbes para as relacdes sociais e culturais,
assim como O0S processos que atuam como modeladores da estrutura
organizacional. E através da articulagdo de conceitos e instrumentos de andlise, a
partir da emergéncia de dispositivos que venham a provocar 0s sujeitos constitutivos

de tal instituicdo, a transformacao dessas instituicées e suas acoes.

Segundo Théret,

o institucionalismo, que passa por uma fase de renovacdo em todas as
ciéncias sociais, distingue-se de outros paradigmas intelectuais,
especialmente as ortodoxias do individualismo metodolégico, ao apontar
para a necessidade de se levar em conta, para a compreensédo da acdo dos
individuos e suas manifestacdes coletivas, as media¢cbes entre estruturas
sogiai; e c~om£)30rtamentos individuais. Essas media¢cbes sdo precisamente
as instituicbes.

O neoinstitucionalismo n&@o considera 0 marco de organizacdo e
funcionamento das politicas como uma arena neutra, sobre a qual disp&e distintos
atores, seus comportamentos e recursos, tal como insiste a visao liberal de “disputa”
na forma de um “jogo”, mas sim como uma conjuncdo de fatores estruturais,
econdbmicos, culturais, organizacionais e ideoldgicos. Além disso, para 0s

neoinstitucionalistas o Estado em si mesmo é importante, devendo ser considerado

» THERET, Bruno. 2003 As instituicbes entre as estruturas e as acdes. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n58/a11n58.pdf> Acesso em: 22/06/2009. p.225.
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o papel que jogam os atores publicos, a burocracia, suas inércias, ou suas

particulares formas de relagdo com a sociedade.

A literatura sobre esta questéo distingue trés tipos de neoinstitucionalismos: o

historico, o sociolégico e o da escolha racional.

Através da observagdo da obra de André Lecours, citada na nota deste
paragrafo, pode-se observar que o histérico se desenvolveu visualizando os
fendbmenos socio-politicos que sao fortemente condicionados pelos fatores
contextuais, exdgenos aos autores, e muitos sdo de natureza institucional. O
sociolégico ampara-se na teoria das organizacdes, dando énfase ao aspecto
cognitivo das instituices, “tenta ligar a sociedade as instituicbes pelo sentido que
estas Ultimas adquirem e difundem”®*. J& o da escolha racional é observado através
de um sistemas de regras e incentivos (procedimentos) a partir dos quais individuos,
sempre com base em calculos estratégicos a respeito de suas conveniéncias,

definem preferéncias e tentam maximizar seus interesses

Considera-se de fundamental importancia a analise histérica em busca do
entendimento de como individuos e grupos definem seus interesses, 0 que estédo
guerendo maximizar e por que escolhem determinadas metas e nao outras e 0 que
buscam evitar. Nesta vertente do neoinstitucionalismo as instituicdes séo concebidas
como estruturantes da politica, pois as mesmas moldam as estratégias, definem os

objetivos e orientam as situacdes de cooperacéao e conflito.

A Teoria Institucional tem uma abordagem util para analisar as organizacoes,
e explicar que o principal questionamento tedrico é desvendar e avaliar quais sdo 0s
valores que 0s principais “atores” sociais compartilham no campo politico, de que
recursos eles dispdem e como os utilizam para a construcdo de seus obijetivos.

Segundo Hall e Taylor® *

reina uma grande confusdo no que concerne ao sentido
preciso do termo neoinstitucionalismo, as diferencas que o distinguem de outros

procedimentos e ao tipo de esperancas e problemas que ele suscita”.

»* LECOURS, André. L'approche néo-institutionnaliste en science politique: unité ou diversité? Revue
Politique et Societés, v. 22, n. 3, 2002. p. 8.
® HALL, Peter A. e TAYLOR, Rosemary C. R. As tres versdes do neoinstitucionalismo. Publicado

originalmente em PoliticalStudies, dec. 1996. Tradu¢&o de Gabriel Cohn. p. 1
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Ao tentar observar, descobrir, desvendar, uma série de aspectos relacionais
que correspondem aos varios atores envolvidos, suas concepgdes e seus
movimentos por ocasido dos valores envolvidos no tipo de politica em estudo, ou
seja, uma legitima politica “do mundo da vida”, a ser concebida, formulada e posta
em prética segundo os canones que orientam o atendimento a necessidades sociais
de reproducdo da vida e ndo do capital. Pois bem: o territério tem sido pouco
dedicado a cumprir seus compromissos. Ao lembrar com cuidado pode-se observar
que a institucionalidade envolvida na politica em estudo é fragil, desconectada dos
foros de representacdo mais legitimos de reivindicacdo, pouco divulgada, sem
recursos ou mesmo projetos, ou seja, aquilo que poderia ser uma forca importante
para levar a efeito uma politica efetiva com suas regras, restricdes, instrumentos de
controle, praticamente ndo existem, a forca da sociedade civil, faz com que néo haja.
forca politica para pressionar o poder publico a construir ou aperfeicoar essa
institucionalidade.

3.2A Formulacao e a Implementacao de Politicas Pub licas

O termo politicas publicas é utilizado normalmente pelo Poder Publico como
acOes governamentais que buscam o bem comum, ou seja, como medidas e
intervencdes do Estado que visam melhorar a qualidade de vida de toda a
populacdo. Celina Souza em texto recente demonstra a importancia na discussao

sobre o termo:

Definicbes de diversos autores enfatizam o papel da politica publica na
solucdo de problemas. Criticos dessas definicbes, que superestimam
aspectos racionais e procedimentais das politicas publicas, argumentam
gue elas ignoram a esséncia da politica publica, isto €, o embate em torno
de idéias e interesses. Pode-se também acrescentar que, por concentrarem
o foco no papel dos governos, essas definicdes deixam de lado o seu
aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisGes dos governos.
Deixam também de fora possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer
entre 0s governos e outras instituicdes e grupos sociais.

* SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Uma Revisdo da Literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n.
16, jul/dez 2006, p. 25.
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7z

No entanto, € importante nos questionarmos em que contexto esta inserido
este Estado. O Estado liberal democratico tem por principio atender prioritariamente
0 ‘“interesse geral’. Entre as premissas idealizadas pelos ideodlogos e a
instrumentacdo do Estado pelos governantes (a vida real), hd uma distancia
impressionante. Por isso € que precisamos situar as politicas publicas como um
processo, e necessariamente um processo de disputa. Levando-se em conta que 0
Estado se traduz pela organizacdo de uma légica dominante, em que 0S grupos e
classes dominantes tém maior dominio e maiores recursos e possibilidades de
intervencdo na definicdo dos direcionamentos e interesses do Estado, seus modos

de operagéo estéo longe de se confundir com o interesse comum. Segundo Souza,

apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nao 0S governos
se envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de
interesse e 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou menor
influéncia a depender do tipo de politica formulada e das coalizBes que
integram o governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que o
papel dos governos tem sido encolhido por fendmenos como a globalizacéo,
a diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular politicas
publicas e de governar ndo esta empiricamente comprovada. Visées menos
ideologizadas defendem que, apesar da existéncia de limitacdes e
constrangimentos estes ndo inibem a capacidade das instituicbes
governamentais de governar a sociedade, apesar de tornar a atividade de
governar e de formular politicas publicas mais complexa.”’

Além disso, constroéi-se a idéia de que o Estado € inchado e ineficiente, e que
muitas das atribuicbes que Ihe cabiam devem passar para o dominio do mercado,
supostamente mais eficaz. Em uma sociedade democratica, as prioridades do
Estado e das politicas publicas estdo sempre em disputa e a pressdo dos grandes
grupos econdmicos se fazem presentes, assim como outras for¢cas sociais.

Conforme Stein e Tommasi:

O processo de decisé@o politica € uma interagdo dindmica entre os atores
que interagem em diversos cenarios. Os principais participantes no
processo politico cobrem um amplo conjunto, desde protagonistas com
papéis e funcdes constitucionalmente atribuidas ao apoio de atores cuja
participacdo é menos definida e mais fluida, embora eles ainda sejam muito
influentes. Num extremo do conjunto estd o Presidente, o Congresso,
partidos politicos, o judiciario, o gabinete e os governos regionais. No outro
extremo reside o que é conhecido coletivamente como sociedade civil,
empresas, sindicatos, igrejas, os meios de comunica¢do, 0s centros de
pesquisa e de mobilizacdo social.”®

*’ SOUZA, op. cit., p. 27.
2 STEIN, Ernesto. TOMMASI, Mariano. La politica de las politicasPublicas. Politica y Gobierno. VOL.
XII. NUM. 2 . Il SEMESTRE DE 2006. P. 400.
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As estruturas do poder podem acabar cedendo as pressdes sociais, ja que
nela se refletem as préprias contradicdes da sociedade capitalista. Por isso é que se
fazem fundamentais a participacdo popular e o controle social na definicdo das
politicas publicas. Como foi ressaltado, as politicas publicas sdo um processo
dindmico, com negociac¢les, pressdes, mobilizacbes populares e necessariamente
ligado disputa de interesses. Conforme Stein e Tommasi, que tomam o exemplo do

nivel nacional de producao de politicas publicas:

Os partidos politicos, o legislativo e o presidente séo os trés atores no palco
da formulacdo e implementacdo de politicas publicas. A natureza do
sistema de partidos politicos, a estrutura e funcionamento das relacdes
entre os poderes executivo e legislativo e limitagbes e incentivos que os
presidentes enfrentam, pode combinar-se e interagir juntos para criar um
ambiente propicio a elabora%éo de politicas eficazes, favorecendo a curto
prazo os interesses privados®.

No interior das discussbes dos municipios 0 processo tem suas
peculiaridades, mas o cenario apresenta dinamicas muito semelhantes. Nesta esfera
os diversos movimentos sociais, grupos e entidades sdo imprescindiveis para
mostrar a realidade local para o Estado, para levar os conflitos de classe, de género,
entre outros, para a definicho de prioridades governamentais. Ao analisar as
politicas publicas no Brasil de hoje, tem se observado uma verdadeira “virada” de
proposta estratégica na Ultima década, buscando nitidamente a superacdo do
assistencialismo com desenhos de politicas integradas e com propésito de
ampliacdo da participacdo dos usuarios e busca de autonomizacdo, a partir da
reducdo dos niveis de risco social e vulnerabilidade. Porém, sdo também bastante
fragmentadas, ndo buscam solucionar os problemas sociais de forma estrutural e
sistematica, pois a busca constante de acées que atuem no poder centralizador e
que auxiliem a ampliacdo do capital e o poder das grandes corporacdes
transnacionais refletem a concepcédo neoliberal do Estado. Nesta tensdo entre
capitalismo, neoliberalismo e democracia, ha que se rever a maior passividade do
Estado pela intensificacdo da cidadania ativa, devendo a sociedade exercer o

controle social, definindo o processo de obtencéo de recursos publicos e decidindo

» STEIN, op. Cit., p. 400.
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em que setores eles serdo aplicados e também quais serdo os beneficiados,
pautando assim a efetivacdo da democracia participativa.

Na analise do processo de implementacdo de politicas publicas a vertente
neoinstitucionalista permite problematizar os processos que envolvem essa
implementagcédo, dando conta de como cada sociedade, independentemente de que
nivel de governo esteja sendo estudado, lida com as tensGes entre 0os aspectos

normativos e o agenciamento dos interesses sociais em jogo.

No processo de implementacdo de politicas publicas se desenvolvem
praticas, pautadas em um elenco de acdes propostas e formuladas. O ato de
formular ndo é totalmente novo, pois 0 mesmo na maioria das vezes se ampara em
resultados de situacdes semelhantes ocorridas, marcas de acertos e desacertos; do
mesmo modo, nas formas que 0s sujeitos significam as coisas e o mundo,
circunscritos pelo contexto histérico e vivenciados no momento selecionado para

estudo.

3.3 A Agenda Publica no Nivel Local

A busca por uma sociedade mais justa e igualitaria que enfrente a atual
politica neoliberal, onde, o fator econbmico Iimpera sobre as relacbes
homem/natureza, s6 podera se estabelecer a partir de uma cidadania participativa,
através da busca pela insercdo de uma parte significativa da sociedade civil no

processo decisivo, que se faz extremamente necessario na conjuntura atual.

A partir desta iniciativa pode-se buscar a mudanca da configuracdo de uma
democracia liberal representativa para a democracia direta, estabelecendo-se uma
forma mais participativa da sociedade nas decisdes que séo de interesse publico. H&
muito que se discutir e desenvolver em termos do desenvolvimento da democracia a
nivel mundial. A partir da universalizacédo do voto, ampliar4 as normas democraticas,

permitindo-se maior participacao popular.

A possibilidade de ocorrer uma mudanca na institucionalidade publica esta
associada as demandas que se estruturam na sociedade, e nesse sentido,
a esfera publica representa a construcdo da viabilidade ao exercicio da
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influéncia da sociedade nas decisGes publicas, assim como coloca uma
demanda de publicizacdo no Estado.*

O aumento imprescindivel do espaco para o exercicio da opinido tem sido
buscado em muitos lugares através da valorizacdo da sociedade civil local, seja em
nivel municipal ou regional que possuam interesses comuns, voltadas ao

desenvolvimento do ser humano.

A perspectiva sempre presente nos debates € de desenvolver novas formas
de exercicio de poder de decisdo sobre as coisas publicas, desenvolvendo um
carater mais ativo a sociedade civil organizada, assim incentivando-se uma vida
politica mais ativa, imperando o interesse coletivo, a cooperacao, respeitando 0s
direitos fundamentais das minorias e obedecendo a vontade da maioria. O
imperativo é que as decisfes sejam tomadas de forma democratica por 6rgaos que
representam o cidadéo.

O termo “parceria” é corriqueiro nos discursos politicos dos atores
governamentais e ndo governamentais, mas sua pratica efetiva parece ter
dificuldades em influenciar os processos de deliberacdo democratica local.
Em segundo lugar, os atores ndo governamentais (e somente alguns deles)
sdo consultados e solicitados durante o processo de tomada de decisdes,
participando, assim e no melhor dos casos, somente antes e depois da
negociacdo. A participacdo praticada dessa forma pode aumentar a
qualidade da transparéncia dos dispositivos institucionais.**

Esta transformacdo € denominada por diversos autores de “espaco publico
local”, considerando a descentralizacdo das decisbes relacionadas aos interesses
comuns, outorgando poderes a sociedade civil a partir da atuagdo das associagoes,
sindicatos e entidades de classe, priorizando o desenvolvimento nos niveis local e

regional.

N&o existira democracia enquanto ndo se valorizar o espaco local, partilhando
a responsabilidade das decisbes para aqueles que conhecem realmente as
necessidades e particularidades deste local, repassando, parte das decisdes, a

*® JACOBI, Pedro Roberto e BARBI, Fabiana. Democracia e Participagdo na Gestdo dos Recursos
Hidricos no Brasil. Revista Katalysis. Floriandpolis. v. 10, n. 2, 2007, p. 237 a 244. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rk/iv10n2/al2v10n2.pdf>. p. 238

* MILANI, Carlos. O principio da participacéo social na gestéo de politicas publicas locais: uma
andlise de experiéncias latino-americanas e européias. Revista da Administracdo Publica. Rio de
Janeiro. Maio/Junho, 2008. p. 555.
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sociedade civil local. Segundo Santos®, o que ocorre com os locais, atualmente
chama-se verticalidade, com o crescimento da interdependéncia entre os lugares,
onde a globalizacdo e o neoliberalismo ditam as regras a serem seguidas,
independentemente de sua localizacéo. Ao mesmo tempo, Santos*® defende que na
horizontalidade € que pode se ter uma nova organizacdo social, com diretrizes
proprias e coesdo nos interesses do lugar. Prevalecendo os interesses locais,

havera solidariedade na busca por objetivos comuns.

Para desenvolver o espaco publico local é mais do que simplesmente
municipalizar as decisdes, é descentralizar a propria administragdo municipal, com a
valorizacdo de conselhos, associagcbes, sindicatos, incentivando a efetiva
participacdo, e que atraves disso cada morador do municipio possa exercer seu

poder de cidadao.

Portanto ndo se defende a exclusdo do Estado, o que se propbe é a sua
manutencdo como organizador e executor de decisfes politicas, buscando

aproximar ainda mais as diferentes representacdes politicas.

*> SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco. S&o Paulo: Hucitec, 1996. p. 196.
% |bidem. p. 202.
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4 A QUALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO AMBI ENTAL

A gestdo ambiental nada mais € do que um conjunto de procedimentos que

visam ordenar a intervencdo humana, sobre os sistemas urbanos, rurais e naturais.

A gestao pode ser organizada de forma que possa fazer com que as acdes
politicas caminhem para uma direcdo de uma agenda integrada. Segundo o
Ministério do Meio Ambiente, o caminho da solucdo seria territorializar a gestao
ambiental. Para que estas acfes possam ser colocadas em pratica, 0s gestores
devem estar presentes no ponto de vista do planejamento, sem falar quando estes
gestores sao locais, devem planejar os seus governos a longo prazo, em parceria

com as organizacdes sociais, a sociedade civil e os outros gestores.

Conforme Tavares e Cunha,

A preocupagdo com o0 meio ambiente pode ser vista como movimento
institucional e cultural do poder local pés anos 80 que encerra em suas
atribuicbes a responsabilidade de garantir o direito difuso a um meio
ambiente saudavel. Todo esse panorama € um produto da percepc¢édo social
de carater global dos grandes desafios que sdo impostos a humanidade. O
gque de certa forma, torna justificavel, também no nivel das politicas
publicas, a necessidade de um intenso debate sobre o destino ambiental do
Nosso planeta.34

As politicas locais normalmente demoram para serem implantadas, dadas as
mudancas que ocorrem em seu territério e também por causa do clientelismo. O
crescente aumento do consumo de bens materiais nos leva, constantemente, a um
aumento da producdo e conseqguentemente, a um uso mais intensivo dos recursos
naturais. Além disso, o aumento da produgdo gera ainda maiores quantidades de
residuos, os quais requerem maior e melhor gerenciamento. Desta forma, a gestédo
ambiental surge como um instrumento que pode reduzir ou eliminar os impactos
negativos sobre o meio ambiente causados pela producéo, através de planejamento,

controle e alocacéo de recursos utilizados pelas empresas.

Ordenar estas intervencgdes € dever dos 6rgaos publicos e da sociedade civil.

Em geral os problemas enfrentados na aplicacdo das Politicas Publicas séo

% TAVARES, Everkley Magno Freire e CUNHA, Lidiane Alves da. Redes transnacionais e soberania
nacional: a questdo ambiental como base de politicas nacionais e a¢gdes de organismos multilaterais.
Indaiatuba-SP: Il ANPPAS, 2004. p. 8.
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diagnosticos falhos, carecem de integracdo e coordenacdo, sofrem com os efeitos

da troca de mandato, ndo sao fiscalizadas e muito menos avaliadas.

Os meios de comunicacdo de massa tém auxiliado na divulgacdo de
informacdes a respeito da atuacdo do homem sobre o meio natural e os impactos
que dela decorrem, contribuindo para um significativo aumento da conscientizacao
ambiental. Isto gera uma nova postura de cidadaos, mais propensos a adotar um
comportamento ambientalmente correto, com novos valores, acabando por optar por
produtos que tenham alguma relacdo com a questdo da “responsabilidade

ambiental”.

Esta nova visdo que comecga a ascender como discussao em féruns em todo
o mundo, traz uma exposicdo das empresas junto a opinido publica, o que tem
induzido muitas corporacdes a mudar suas formas de producdo, seja buscando
tecnologias mais eficientes, poupadoras de recursos, reciclagem de materiais e
gestdo dos residuos, tanto residuos gasosos que acabam por poluir a atmosfera,
como principalmente seus efluentes que maltratam em grande escala nossos

recursos hidricos.

A ideia de que investimentos na area ambiental aumentavam o0s custos de
producédo, fazendo com que os produtos perdessem competitividade no mercado
através da elevacdo de seus custos, ou seja, a compra de equipamentos ou a
utilizacdo de materiais organicos, junto a producéo agricola, acaba por encarecer a
producao, tornando estes fatores preponderantes para seu baixo aproveitamento a
nivel nacional, mas novas estruturas parecem modificar o pensamento anterior.
Empresas inovadoras tém percebido que o controle ambiental pode ndo ser uma
barreira ao desenvolvimento, mas sim um grande parceiro que pode contribuir para
o aumento da competitividade, juntamente com a busca da responsabilidade

ambiental.

Um sistema de gestdo ambiental deve envolver as diretrizes e as atividades
administrativas e operacionais, como planejamento, direcdo, controle, e alocacéao de
recursos, com a finalidade de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente, seja
diminuindo os danos causados pelas acdes humanas, através de politicas

inovadoras.
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Neste sentido Barbieri*> observou que existem trés tipos diferentes de
abordagens que podem definir como as empresas e a sociedade se comportam

diante dos problemas ambientais.

Estas abordagens podem ainda ser vistas como fases de implementacéo das
praticas ambientais corretas citadas pelo autor. No entanto, estas estratégias
servem somente em locais que sofram com as ameacas relativas a qualquer dano

ambiental.

O Sistema de Gestdo Ambiental recomendado pela International Organization
for Standardization — ISO 14001 é uma norma que visa auxiliar as empresas a
identificar, priorizar e gerenciar seus riscos ambientais. Esta norma tem por objetivo
fazer com que as empresas se comprometam com as questdes ambientais atraves
da prevencdo da poluicdo, melhoramento continuo e cumprimento da

regulamentagéao legal.

De acordo com o Dicionario Basico do Meio Ambiente do IBAMA®*, Gestéo
Ambiental “é um processo de mediacao entre os interesses de atores sociais voltado

para 0 uso ou preservacgao de um recurso”.

Segundo Barbieri®’, entende-se por Gestdo Ambiental “as diferentes
atividades administrativas e operacionais realizadas por uma empresa, ou também
na gestdo publica, para abordar problemas ambientais decorrentes da sua atuacao

ou para evitar que elas ocorram no futuro”. Ainda conforme Barbieri®®

a expressao
Gestdo Ambiental aplica-se a uma grande variedade de iniciativas relativas a
gualquer tipo de problema ambiental”. Estas iniciativas podem ser tanto de origem
governamental a qual se da através de legislagées que tenham por objetivo regular a
utilizacao dos recursos naturais como forma de enfrentar o problema da escassez e
controlar a contaminacdo do meio ambiente, quando através de Orgdos nao

governamentais, instituicoes privadas, sociedade civil entre outros.

% BARBIERI, José Carlos. Gestdo Ambiental Empresarial: Conceitos, Modelos e Instrumentos. S&o
Paulo. Saraiva, 2004.

*® Disponivel em http://www.ibama.gov.br

*” Ibidem. p. 137.

* Ibidem. p. 21.
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4.1 Os Conselhos de Gestdao Ambiental

Os Conselhos no Brasil surgiram nas décadas de 70 e 80 nas cidades de
Osasco, Campinas e Piracicaba (Sédo Paulo), Boa Esperanca (Espirito Santo) e
Porto Alegre do Norte (Mato Grosso) de duas formas distintas. A primeira, informal,
tendo como base os movimentos sociais e area de atuacdo especialmente na
Regido Sudeste. A segunda como estratégias dos movimentos operarios nas
industrias, respondendo a fraca atuacdo dos sindicatos oficiais, com a denominacao
de Comissbes de Fabrica. Esses movimentos tinham como funcdo principal a
participacdo da comunidade em geral para alcancaram uma significAncia Unica
passando a inspirar os debates que antecederam a Assembléia Constituinte, em
1988, e conseguiram congregar suas idéias na forma da lei que passou a vigorar

apos esta data.

Segundo Pontes,

a partir da década de 1970, os movimentos sociais, até entdo silenciados
pela ditadura militar, comecaram uma grande discussdo sobre a néo
estruturacdo social em classes e a necessidade de serem implementadas
politicas publicas no Brasil. Comegavam, também, a reivindicar pluralidade
democratica. Representando esses anseios, nas mais diversas areas,
surgilrana’l9 0s movimentos populares, como expressdo da participacdo
popular™.

A partir dos anos 70 do século XX, os movimentos sociais, até entéo
censurados pela ditadura militar, comecaram uma grande discussdo sobre a
necessidade da estruturacdo social baseada em classes e também na necessidade
de serem implementadas politicas publicas no Brasil. Comecavam, também, a
reivindicar pluralidade democratica. Representando esses anseios, nas mais
diversas areas, surgiram os movimentos populares, como expressao da participacéo

popular.

Em fungdo dessa contribuicdo, foram criadas leis que, posteriormente,
institucionalizaram os Conselhos de Politicas Publicas que hoje se apresentam de
acordo aos padrdes nacionais, com limites mais precisos nos seus papeis e

poderes. Geralmente os conselhos tém fungdes mais consultivas e deliberativas, de

* PONTES, Sandra Soares. Conselhos de Politicas Publicas: contribuindo para a construcdo da
democracia no Brasil. Maranhédo, Centro Universitario do Maranhdo — UNICEUMA. 2005, p7.
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controle socio-comunitario, com base territorial fixada a nivel local e regional e seus
membros normalmente sé&o escolhidos diretamente ou indicados por partidos com
participacdo na gestdo. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
editou o Perfil dos Municipios Brasileiros em 2001 — a pesquisa foi feita em 1999 —
onde registra a existéncia de 27 mil conselhos no Brasil, numa média de 4,9 por
municipio. Os de Saude predominam e existem em 99% dos municipios, conforme o

quadro a seguir:

Tabela 8 — Tipo e Quantidade de Conselhos Municipais existentes no Brasil

Tipo de Conselho Numeros de Conselhos
Saude 5.425
Assisténcia Social 5.036
Educacao 5.010
Crianca e Adolescente 3.948
Trabalho e Emprego 1.669
Meio Ambiente 1.176
Turismo 858
Habitacao 439
Transporte 228
Politica Urbana 188

Fonte: IBGE — Pesquisa de Informac8es Basicas Municipais, 1999.

Em 2002, o IBGE realizou uma nova pesquisa sobre questdes relacionadas a
instituicbes ambientais registrando a presenca de 1.895 Conselhos Municipais de
Meio Ambiente, sendo que somente 1.451 funcionavam efetivamente. O Instituto
informa ainda que, 444 estao inoperantes.

Através da promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi garantido tratamento
diferenciado a questdo ambiental e urbanistica, dedicando-se um capitulo especifico
sobre 0o meio ambiente e outro sobre politica urbana. E de inteira responsabilidade
do Poder Publico a execucdo da politica urbana, mas ndo ha como nédo definir que

instrumentos de participacdo popular abrem canais aos municipios na determinacao
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de prioridades como, por exemplo, o0 planejamento municipal, o or¢camento
participativo que ocorreram em determinadas administracdes brasileiras, esforgos

esses reconhecidos internacionalmente no Férum Mundial das Cidades.

Em relacdo a protecdo do espaco urbano e do meio ambiente, a atuacao do
municipio limita-se espacialmente ao seu territdério, mas materialmente estende-se a
todos os seus habitantes e particularmente & populagdo urbana. Portanto, sua
atuacdo nesta arena deve requerer a protecdo nos seus aspectos fundamentais:
controle da poluicdo seja ela dos recursos hidricos ou do solo, preservacdo dos
recursos naturais, restauracdo dos elementos ja destruidos pelo ser humano,
planejamento, ordenacéo e ocupacao do espacgo urbano e protecdo do patrimonio

historico e cultural.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), estabelecida em 31 de agosto
de 1981 através da Lei N°. 6.938 diz, no seu Art. 2° que seu objetivo principal é “a
preservacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente que propicia a vida, visando
assegurar em territdrio nacional as condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento
socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da
vida humana”. (CONSTITUICAO FEDERAL, 2000).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), instituido pela lei citada no
paragrafo anterior, tem multipla constituicdo: entidades e oOrgdos nas diferentes
esferas, ou seja, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e das
Fundacdes incididas sobre o Poder Publico. Todos eles com um ponto em comum
sdo responsaveis, nos diversos niveis hierarquicos, pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, de acordo com seus niveis de competéncias. Faz parte do
Sisnama (MMA, 2010):

. Org&o Superior: o Conselho de Governo;

. Orgao Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama;

. Orgéo Central: o Ministério do Meio Ambiente — MMA;

. Orgéo Executor: o Ibama;
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. Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de

atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;

. Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicoes.

O Sisnama formou um mecanismo de participagao, com significativa presenca
dos principais atores sociais permitindo numerosos avanc¢os na politica ambiental
brasileira, na conscientizacdo ambiental da populacdo em geral e na resolucédo de
problemas associados ao uso dos recursos da nossa natureza. Sua atuacao
acontece de forma articulada com as organizacfes participantes, buscando sempre
facilitar o acesso da opinido publica para as informacdes relativas a devastacédo do
meio ambiente e acdes de protecdo ambiental, sempre de acordo as diretrizes

preconizadas no Conama.

A partir de medidas criadas pelo Sisnama, é funcdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios a regionalizacdo das necessidades e particularidades,
além da elaboracdo de normas e modelos complementares. Anualmente os 0rgaos
atuantes, principalmente a nivel local e regional, deverdo prestar informacdes sobre
seus planos e programas executados ou a executar, através de relatério, a ser

consolidado pelo Ministério do Meio Ambiente.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama € o 6rgao consultivo e
deliberativo do Sisnama, instituido também pela Lei 6.938/81 que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. No seu
Artigo 6°, a lei explicita que: Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as instituicoes
designadas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecédo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, assim
estruturado. (CONSTITUIQAO FEDERAL, LEI N°.6.938, 1981)

O segundo inciso do artigo diz que o Conama tem a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais. Além disso, deliberar “no ambito da

sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”. Presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente, a Secretaria Executiva do Conama € exercida pelo

Secretario-Executivo do MMA.

O Conama €é um colegiado que representa cinco setores: orgaos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civi. Tem a seguinte
composicdo: Plenério (com 101 representantes), Comité de Integracdo de Politicas
Ambientais — Cipam, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos Assessores.
As Camaras Técnicas sdo instancias encarregadas de desenvolver, examinar e
relatar ao Plenario as matérias de sua competéncia. Atualmente € previsto pelo

Regimento Interno, 11 Camaras Técnicas, compostas por sete conselheiros.

Um dos principais éxitos do Conama, a Resolucdo 237/97, relativa ao
licenciamento de atividades ambientais, permite - através dela - que 0os municipios
facam o proprio licenciamento local, desde que tenham Conselhos Municipais de
Meio Ambiente com carater deliberativo e equipe técnica disponivel.

Um marco importante na implementacdo da gestdo ambiental municipal no
Pais foi dado a partir da instituicdo da Lei 6.938, em 1981, que através da Politica
Nacional de Meio Ambiente explicita, no seu artigo 6° que 0os municipios poderao
elaborar normas ambientais, desde que ndo entrem em conflito com as de ambito
federal e estadual, podendo exercer, na sua jurisdicdo, controle e fiscalizacdo das

atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental.

Duas outras contribuicbes legais foram de suma importancia para a
valorizacdo da gestdo ambiental em &ambito local: a ConstituicAo Federal,
reformulada em 1988, com o seu Artigo n°.225 e a Lei de Crimes Ambientais — Lei
N°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. A primeira também proporcionou uma reforma
tributéaria, fortalecendo financeiramente os municipios e promoveu a inclusdo — e em
alguns casos, consolidacdo — da tematica ambiental nas constituicdes estaduais e
Planos Diretores Municipais. A segunda contribui¢cdo inseriu o tema no ordenamento
juridico nacional e, de forma especifica, disciplinou os principios preconizados nas
politicas publicas ambientais no Brasil. A Lei de Crimes Ambientais possibilita a
cobranca, pelos municipios, de multas por infragdo ambiental, desde que este
disponha de uma Secretaria de Meio Ambiente (ou érgdo afim) ou de um Conselho

de Meio Ambiente, integrado(s) ao Sisnama.
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A descentralizacdo administrativa tem proporcionado aos municipios
brasileiros uma continua adaptacdo aos novos parametros constitucionais, dotando-
os de novas responsabilidades na gestao publica. A proliferacdo de conselhos e sua
atuacdo com maior ou menor eficacia tém acontecido de forma crescente. Na
guestdo ambiental esse procedimento, mesmo que até o momento ndo tenha
alcancado, na média nacional, mais que 22,2% dos municipios, estimulou o
conhecimento e aprofundamento sobre as questdes ambientais. Dessa maneira o
Conselho Municipal de Meio Ambiente tem se tornado um férum de administracao
de conflitos, proposi¢cdes de acordos e construgdo de uma agenda consensual onde

se misturam os interesses de ordem ambiental, econdémica e social.

Em Candelaria, observa-se a atuacdo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente que atua em parceria com a Prefeitura Municipal, visando verificar as
necessidades e as particularidades relativas a questdo ambiental no municipio,

visando principalmente a preservacao dos recursos hidricos.

4.2 Os Arranjos Institucionais e o0 Meio Ambiente

O Brasil possui uma das mais completas legislagbes ambientais do mundo, o
gue nao significa, porém a, que na realidade concreta essas regulamentacfes sejam

aplicadas de forma efetiva e com eficacia para que atinjam seus propositos.

Poucas cidades ja incluiram a questdo do meio ambiente nas suas estratégias
de gestdo publica. Em suma, pequena parte populacdo é convidada a participar de
politicas publicas ambientais. Sendo assim, 0s governos deveriam criar programas
que pudessem atender as necessidades vinculadas aos recursos nhaturais.
Programas que se destacam a nivel nacional, em municipios que aderiram a gestao
ambiental, sdo os de despoluigdo dos recursos hidricos, coleta seletiva do lixo, etc.
A partir destes projetos, € possivel amenizar a falta de recursos das areas urbanas,

principalmente, auxiliando no desenvolvimento sustentavel local.

A fragilidade do aparato estatal de fiscalizacdo e monitoramento tem levado

orgdos estaduais de meio ambiente a buscar formas mais criativas de protecdo
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ambiental, estimulando parcerias com agentes econdmicos privados e entidades da

sociedade civil.

O desenvolvimento das acdes neoinstitucionais pode gerar um modelo de
gestdo compartilhada, a fim de preservar, recuperar e proteger o ambiente local. De
forma geral, pode-se dizer que a gestdo ambiental é o conjunto de ag¢bes que
envolvem as politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade, visando o uso
racional e sustentavel dos recursos da natureza e que engloba atividades e
procedimentos de planejamento, de monitoramento e de fiscalizacdo, de carater
politico, legal, administrativo, econémico, cientifico, tecnoldgico, de geracdo de

informacéo e de articulagéo entre estes diferentes niveis de atuacao.
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5 ANALISE DA FORMULACAO E IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS LOCAIS E
REGIONAIS

Em caréater regional, podemos observar certa caréncia de atuacdo dos
gestores, frente as necessidades que o meio ambiente oferece, através da interacédo
do ser humano com a natureza. Para buscar atender a estas necessidades que em
alguns casos soam “urgentes” em ambito regional foram criados os Comités de
preservacao dos recursos hidricos, que na regido em estudo recebe o nome de

Comité Pardo.

Segundo o Governo do Estado,

os comités de bacias hidrogréaficas sdo colegiados instituidos por Lei, no
ambito do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e dos Sistemas
Estaduais. Considerados a base da gestdo participativa e integrada da
agua, tém papel deliberativo e sdo compostos por representantes do Poder
Publico, da sociedade civil e de usuarios de agua e podem ser oficialmente
instalados em aguas de dominio da Unido e dos Estados. Existem comités
federais e comités de bacias de rios estaduais, definidos por sistemas e leis
especificas. O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio
Pardo, instalado em 23 de mar¢co de 1999, é um 6rgédo deliberativo com
forca legal, apoiado nas leis 9.433/97 do Governo Federal e pela Legislacdo
Estadual de Recursos Hidricos, lei n°® 10.350/94, responsavel pela gestao
das aguas nas Bacias Hidrogréaficas. O Comité € constituido por 40% dos
usuarios da agua, 40% de representantes da sociedade civil e de 20% de
orgaos publicos federais e estaduais, distribuidos em 50 vagas. Estas vagas
séo distribuidas em trés grupos, divididos cada um deles por categorias,
conforme divisdo abaixo *°.

O Comité atua principalmente nas seguintes funcoes:

. Plano de Bacia: Visa o planejamento da conservacdo (quantidade e
qualidade) nos mananciais de nossa regido e também um plano de aproveitamento

dos recursos hidricos de nossa regido que busque racionalizar os diferentes usos.

. Enquadramento: Este projeto necessita do apoio de toda a populacéo
da bacia, sendo que busca levantar os dados das diferentes qualidades da aguas

existentes nesta regiao.

. Outorga: E uma ferramenta pelo qual o departamento dos recursos

hidricos, parte do Comité Pardo, autoriza o usuario a utilizar a dgua segundo

* COMITE PARDO. Disponivel em: http://www.comitepardo.com.br/.
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parametros ja preestabelecidos, garantindo o uso da agua de forma adequada com
a finalidade de manter sua atividade profissional ou simplesmente para consumo

animal ou humano.

. Cobrancga: Busca favorecer o uso racional dos recursos hidricos, onde
a cobranca pelo uso da agua néo so6 favorece a racionaliza¢do do uso, mas também
gera recursos financeiros que podem, posteriormente, serem aplicados em projetos
de preservacdo e manutencdo dos recursos hidricos. Estes valores sao definidos

pelo proprio comité de bacia.

. Sistema de Informacdes: E um sistema de coleta e processamento das
informacdes sobre os recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Pardo, onde desde
a pesquisa até a obtencdo final dos dados, podem ser acessados por qualquer

cidadao.

. Monitoramento: E dever do comité, o acompanhamento da qualidade

da 4gua da Bacia do Pardo quanto a poluicdo organica, eutrofizagdo e metais-

pesados, atraves de pesquisas fisico-quimicas e de diferentes bactérias.

Em conversa com representantes do Comité Pardo, foi citado que dentre as
principais atribui¢cdes da instituicdo esta a obrigacdo de implementar os instrumentos
de gestéo, que séo desde cobranca, outorga, cadastro, plano da bacia, entre outras
atribuicbes do oOrgao, ou seja, € um trabalho de parceria com as Prefeituras da
Regido, para apontar as principais particularidades e dificuldades que séo
encontradas na regido sobre os recursos hidricos. A principal dificuldade pelo 6rgao
encontrada é a capacidade de abrangéncia do Comité, pois consegue trabalhar com
maior facilidade com a pessoa que integra o comité e ndo como organizagao que ela
representa®. Para que esta configuracdo mude, uma participacdo politica mais ativa
é indispensavel, integracdo com a midia, para que o Comité possa trabalhar todos

0s seus direcionamentos em conjunto.

* O professor Marcos A Ferreira, em comunicacéo pessoal ao autor refere que “A literatura sobre a
representacao social e sua aplicacao na realidade politica em conselhos, comités e outros foros, tem
reiteradamente apontado como problematico o carater personalista desta relacdo, que implica o
afastamento dos principios da democracia deliberativa. Na medida em que o papel institucional de
cada representante se esvazia assumem em seu lugar individualidades marcantes e com margens de
manobra e poder decisério para além das fungfes coletivas dos mandatos”. (2011)
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Dentre os principais problemas encontrados no territério da bacia séo a coleta
e tratamento de esgoto. Para que essa paisagem mude, o trabalho deve advir em
parceria com o ministério publico com a finalidade de encontrar solucdes para este
problema que ocorre em todo o Brasil. Por isso como citado anteriormente a atuacao
da midia de modo geral é indispensavel na questdo do meio ambiente, pois ela
coloca em pauta as questdes e atingindo as diferentes esferas da sociedade civil.
Outro problema € a falta de tempo das pessoas que integram o comité, elas néo
conseguem estar integralmente dispostas, pois normalmente trabalham em outros
locais, como Corsan, prefeituras, ONG'’s, etc. As pessoas que se envolvem acabam
tendo muitas tarefas e ndo conseguem atender a tudo, que é um dado importante
que interfere nos processos participativos. Falta apoio politico das secretarias do

estado para com a secretaria do Meio Ambiente.

O estado do Rio Grande do Sul foi um dos primeiros a acrescentar a seu
conjunto de leis a legislagdo ambiental, mas por questbes politicas, acabou né&o
avancando nas acdes praticas e por isso ja estamos atrasados em relacéo a outros
estados. Através disso, o0 Comité Pardo vé que entre 0s principais entraves estao
problemas como, falta de parceria entre as secretarias governamentais, pois elas
ndo trabalham em conjunto. Em 2009, aconteceu um fato inédito, foi a primeira vez
que os comités foram convidados a irem até a Assembléia Legislativa com a
finalidade de apresentar seu trabalho e quais sédo suas principais dificuldades para
implementar suas acfes, € um marco dentro do estado como reconhecimento

politico.

Por isso no processo de construcdo e formulagcdo do Plano de Bacia, a
participacdo da sociedade tem um papel vital, pois € através da gestdo publica
participativa, que se pode obter as informag¢des mais importantes, identificando e

organizando os interesses multiplos da sociedade.

Outro 6rgdo regional que atua nesta area € o Corede Vale do Rio Pardo, que
nao atua diretamente na area de meio ambiente, mas como o meio natural esta
totalmente envolvido no processo de transformacéao e evolucdo da paisagem urbana

e rural, tem importancia significativa.

Segundo a diretora do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDE, foram criados

oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994. Constitui um férum de
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discussdo e deciséo a respeito de politicas e a¢cdes que visam o desenvolvimento
regional. Seus principais objetivos sdao a promocao do desenvolvimento regional
harménico e sustentavel; a integracdo dos recursos e das a¢des do governo na
regido; a melhoria da qualidade de vida da populacao; a distribuicdo equitativa da
riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido; e a

preservacgao e a recuperagcdo do meio ambiente.

O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo foi fundado
em 1991, sendo o 20° Corede criado, mas passou a funcionar mesmo como
instituicdo somente apds 1994. Discute-se os problemas relacionados a questédo
regional, através de trabalhos onde os vinculos politicos ocupam um lugar
importante. Normalmente o presidente € alguém ligado aos atores politicos da regiao
ou que tenham ligacdo ao governo do estado, pois, mesmo com a intencdo de
transformar estas arenas de decisdo que eram baseadas ao governo do estado,
partilhando o poder local e regional com as diferentes esferas da sociedade civil, os
vinculos partidarios articulados a coalizdo estadual no governo passam a influenciar

no centro da decisao.

Na observacdo a nivel regional, o Corede trabalha principalmente com
projetos que sao enviados a consulta popular, por isso as ag¢fes tém se
intensificado, pois, ano apés ano, tem melhorado na medida em que conseguimos
dar as respostas a comunidade. As assembléias estdo com uma boa participacao da
sociedade. A partir dos dados das entrevistas, notamos que a sociedade civil, no
Vale do Rio Pardo, tem ressaltado que o Corede esta dando uma resposta, ainda
pequena, para a comunidade regional. Mesmo que em suma, a ajuda seja somente
financeira, ela sera aplicada em uma série de projetos ja estabelecidos na consulta
popular. J& houve certo avanco, mas o caminho para a busca constante do
desenvolvimento regional ainda é longo, e o Corede observa que nesta hora a
academia tem uma importancia significativa, de poder estar junto e de participar
diretamente das decisfes e das assembléias, facilitando para o cidaddo comum o
entendimento de assuntos discutidos nas Universidades favorecendo a troca de

experiéncia entre as partes.

Para que esta mudanca acontec¢a, segundo entrevista com a presidente do
Corede Vale do Rio Pardo, € necesséario fazer um trabalho pautado na educacéo

ambiental nas séries iniciais das escolas, pois as criangas conseguem até modificar
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habitos nas familias, seja esta como parte das disciplinas ou até mesmo como uma
Unica disciplina do curriculo. As geracdes anteriores nao tiveram esta oportunidade,
e hoje estamos pagando muito caro por isso.

No nivel local podemos visualizar que o 6rgdo que atua no municipio de
Candelaria é o Conselho Municipal do Meio Ambiente, que foi criado em 10 de
outubro de 2001, como um 6érgéo colegiado, autbnomo e deliberativo no municipio e
gue tem como foco a politica de expansédo, desenvolvimento, preservacao e defesa
ecologia. Segundo a lei** que cria este estatuto é de competéncia da instituicdo:

. Acompanhar e avaliar a qualidade do meio ambiente local;

. Assessorar 0 poder publico em matéria e questdes relativas ao meio
ambiente, auxiliando na resolugéo de problemas ambientais;

. Deliberar sobre a politica municipal do meio ambiente, avaliando e
propondo normas, definicbes e medidas que permitam a utilizacdo atual e futura dos
recursos naturais;

. Recomendar ou denunciar as autoridades competentes atos e violéncia
e degradacgao do meio ambiente;

. Colaborar para a preservacdo e restauracdo da diversidade e da
integralidade no patrimbnio genético, biolégico, paleontoldgico, arqueoldgico e
paisagistico, no @mbito municipal, incentivando a¢gdes conjuntas com universidades,
instituicées e educandarios;

. Propor a definicdo e a implantacdo de &areas e seus componentes
representativos de todos o0s ecossistemas originais do espacgo territorial do
Municipio, a serem especialmente protegidos;

. Incentivar, auxiliar e promover acOes de reflorestamento,
repovoamento da aguas e atividades continuas de educacédo ambiental,

. Proteger a fauna e a flora nativas, vedadas as praticas que coloquem
em risco sua funcao ecoldgica;

. Sugerir o combate a poluicdo em qualquer de suas formas;

. Incentivar a integracdo com universidades e associacdes civis no
sentido de instruir pesquisas que venham a garantir e aprimorar o controle a

poluicédo, desenvolvendo fontes de energia ndo-poluentes e novas tecnologias;

*LEI N° 075, de 10 de outubro de 2001, Lei de criacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente.
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. Desenvolver um plano municipal de preservacdo e recuperacdo dos
diferentes ecossistemas da Bacia Hidrografica do Rio Pardo;

. Realizar intercambio com administracbes de municipios que
contenham nascentes e cursos de agua que passam em territorio municipal;

. Promover cursos e palestras que habilitem ou que simplesmente
aprimorem o conhecimento dos membros do conselho, convocando a populagéo em
geral para debates sobre os assuntos abordados.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente de Candelaria foi criado numa época
em que se aliaram varios fatores favoraveis a sua instituicdo: a necessidade da
administragdo municipal de atender a uma exigéncia da sociedade, criando uma
estrutura de meio ambiente para o municipio, a vontade politica em cria-la e a
necessidade de atender as demandas ambientais locais.

Ao longo desses anos de sua existéncia, o Conselho conseguiu desenvolver
seus trabalhos buscando envolver a sociedade e incentivando a sua participagcéo
através da realizacdo de reunides publicas, principalmente na apresentacdo do
Plano Ambiental de Candelaria que através de discussdes no ambito das reunides
técnicas, juntamente com a Gerson Carvalho Engenharia, empresa que desenvolveu
0 estudo e consequentemente o plano, e pessoas que compdem o conselho.

Foi possivel crid-lo com a finalidade de delinear os projetos mais urgentes,
como a limpeza de diversos mananciais hidricos, tratamento do esgotamento
sanitario, entre outros, que devem colocar prazos para a realizagdo destas tarefas.
Todos estes projetos que sao envolvidos no Plano Ambiental de Candelaria devem
acontecer entre os anos de 2008 e 2025.

Nas discussdes dos temas mais controvertidos, constatou-se a dificuldade de
mobilizacdo de movimentos populares organizados, de politicos locais e regionais,
que acabam tendo outras prioridades, sendo que em um municipio de propor¢des
pequenas, mas que depende muito da agricultura, a perspectiva que domina 0s
politicos locais é observar as caréncias dos diversos setores relacionados a
manutencdo do meio ambiente e, além disso, também, desenvolver o municipio
economicamente. Varias noticias circularam entre os meios de comunicagéo, locais
e regionais, sobre os problemas relacionados a deposicdo de material indevido nos

recursos hidricos locais.
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FEPAM - divulga pendltimo relatorio de balneabilidade do veréo legal 2010:
O Servico da Regido do Guaiba (SERG) comunica que ndo ha condicdes
para balneabilidade nestes locais: balneario Sans-Souci, em Eldorado do
Sul; praias Florida e da Alegria, em Guaiba; praia Recanto das Mulatas, em
Barra do Ribeiro; balneario Passo do Verde, em Santa Maria; praia Carlos
Larger, em Candeléria; balneario Nova Palma, em Nova Palma; praia
Nova, em Cachoeira do Sul; e balneéario das Tunas, em Restinga Seca™.

Faz-se importante frisar que os conselheiros representantes tanto de 6rgaos
publicos e quanto de entidades da sociedade civil, uma vez empossados, detém
mandato pessoal, o0 que confere carater de total liberdade para suas decisfes nas
votacOes. Por mais controvertidas que sejam as posi¢cdes sob sua apreciagao,
sempre é possivel observar que falta a aplicacdo necessaria dos membros do
Conselho perante as necessidades ambientais locais, pois, hem todos os membros
participam das reunides que ocorrem mensalmente.

Dentre as propostas que envolvem a lei de criacdo do conselho, podemos
observar que apenas algumas sao utilizadas, tal como ocorre em grande parte do
territorio brasileiro. Dentre as propostas que se destacam foi a criacdo de um Plano
Municipal do Meio Ambiente que, como ja indicado anteriormente, visa preservar e
recuperar areas danificadas no municipio junto a Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo. A
verificacdo desses fatores indica que, até agora, a criacdo deste conselho municipal,
esta ligado principalmente ao envolvimento de atores com grande influéncia ou
participagcdo nos diferentes niveis institucionais no municipio, que através dos
conselhos tem a possibilidade de discutir com a sociedade civil local sobre e
problematica ambiental que a afeta.

Outra analise efetuada a partir de informacdes levantadas através desta
pesquisa, € que o Conselho Municipal do Meio Ambiente, que congrega 0 municipio
de Candelaria visualiza e discute em suas reunides as questdes ambientais locais e
indica, preliminarmente, a mesma tendéncia verificada em todo o pais, de apenas
alertar para a necessidade de adaptacdo do desenvolvimento econdmico as regras
gue englobam as questbes ambientais.

Nesse mesmo levantamento, foram detectadas também algumas distor¢des
em termos de participacdo e atuacao, salientando-se que € preciso explicitar a toda

a comunidade envolvida, quando da criacdo do conselho, quais as entidades que

43 Disponivel no portal da Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA. http://www.sema.rs.gov.br.
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nele terdo assento, valorizando sua representatividade e atuacdo na questao
ambiental.

Este quadro, porém, tende a ser alterado daqui para diante huma velocidade
significativa, pois o advento dos novos instrumentos legais para a area de meio
ambiente: a Resolug&o n.° 237/CONAMA/97 e a Lei Federal n.° 9.605/98, acaba por
agregar fatores incentivadores a sua criacdo e atuacdo, assim como assegurar a
participacdo das sociedade civil nas suas decisoes.

Ressalte-se aqui que a Resolugcdo n.° 237/97 foi produzida no Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e o seu impacto na area demonstra a forga
e importancia dos conselhos de meio ambiente como instancia deliberativa para
auxiliar no estabelecimento e na conducdo das politicas publicas para o meio
ambiente. A Resolucdo n.°237/CONAMA/97 regulamenta o Licenciamento
Ambiental, atribuindo aos Municipios competéncia para essa tarefa relativamente a
empreendimentos no ambito municipal. Conforme consta no seu artigo 20, “os entes
federados, para exercerem suas competéncias licenciadoras, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicao
profissionais legalmente habilitados”.

Conclui-se, portanto, que a licengca s6 pode ser dada em um nivel de
competéncia, e 0s Municipios que néo estiverem preparados para licenciar terdo que
criar o seu Conselho de Meio Ambiente, com participacdo popular e poder
deliberativo, e ter em seus quadros profissionais capacitados para desempenhar
funcdes relativas ao licenciamento. O outro instrumento recente, a Lei Federal n.°
9.605/98, diz respeito aos Crimes Ambientais. Seus dispositivos demonstram a
extrema relevancia de os Municipios apresentarem uma estrutura ambiental, que
lhes dara direito de exercer o poder de policia para aplicar a legislagdo. Esta lei
dispbe também sobre a responsabilidade do agente administrativo com relacdo ao
dever legal de zelar pelos interesses ambientais, o que acaba por obrigar os
Municipios a assumirem seus deveres, fazendo, principalmente, com que O0s
prefeitos, governadores e entidades federais tomem a iniciativa de fortalecer ou
aparelhar o seu 6rgdo ambiental na defesa do meio ambiente. Outro fator que leva a
implementacéo de acdes no sentido da estruturacdo do municipio na area ambiental

€ a necessidade de criacdo do Fundo de Meio Ambiente, especifico para receber o
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repasse dos recursos provenientes da cobranca das multas relativas as infragdes,
como determina o art. 73, da Lei 9.605/98.

5.1 A Mediagao e os Movimentos dos Atores Instituci  onais Locais em Relacdo
as Politicas Ambientais Locais

A analise da dinamica das instituicbes e dos atores envolvidos se detera na
apresentacao de informacdes relevantes a questdo ambiental local, uma vez que
estes pontos apresentam importantes pistas sobre os parametros que delimitam as
possibilidades de compreensédo da atuacao dos politicos locais e da sociedade civil
acerca das necessidades e particularidades do meio ambiente em Candelaria.

A cultura politica é tratada aqui como um importante componente para se
compreender a génese da percepcao das condicbes que cooperam para a
conjuntura ambiental em uma determinada sociedade. Cada sociedade ¢é
impregnada por uma tradicdo politica dominante. E a estrutura da populacéo local,
que vai definir se o cidaddo que participa da organizagdo politica, deveria dominar
as praticas e instituicdes, extraidas do contexto social, que desde o século passado
vém a ser consideradas uma participacao politica direta.

Um arranjo seletivo na forma como algumas sociedades organizaram-se ao
longo da historia na manutencédo de diferentes perfis, métodos e instituicbes que
assegurem sua preponderancia fazem um viés totalmente organizado, contra
iniciativas que sdo mal estruturadas e estabelecidas nas contradi¢cdes, sociais e
ambientais, que acabam descredenciando uma atuacdo maior tanto dos atores
politicos quanto da sociedade em geral. O meio ambiente € a base de todo o globo
terrestre, o ar, 4gua, o solo, os minerais, a fauna e a flora, sobre a qual se
organizam as sociedades humanas. E a partir deste apoio cientifico que as
sociedades firmaram uma relacéo de troca com a natureza mediada pela cultura do
homem, a qual designa formas particulares de representacdo de sua organizagao
social. Assim, o Planeta de modo geral, refere-se a base natural, a partir da qual,
relacdes socioecondmicas, politicas inadequadas, e ao mesmo tempo aplica pena
sobre um valor e suas formas de uso para esta base natural.

Desde os primeiros momentos da colonizacdo no municipio de Candelaria e

regido, observar-se questdes contraditorias sobre a relacdo com a natureza: uma
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questdo que passa pelo que esta escrito na legislacdo, e uma realidade de
exploracdo impiedosa do outro. Para entendermos estas colocacdes € sO remeter a
historia brasileira, que sempre colocou o pais como fornecedor de matérias primas
naturais. Sendo assim se manteve sob diferentes formas esta condicdo até os dias
atuais com a intensificacdo da degradacdo ambiental, refletidas nos ultimos anos em
varias catastrofes ambientais.

A partir destas questdes pode-se verificar alguns pontos sobre a relagcéo entre
instituicdes relacionadas a politica ambiental local e regional e o problema dos riscos
ambientais. Uma sintese em torno destes pontos aponta para um quadro de
agravamento e amplificagdo das condi¢bes de riscos, ameagas e perigos, onde a
principal preocupacao esta relacionada a ma utilizacdo dos recursos hidricos, assim
como também a coleta e o destino do lixo.

Em primeiro lugar, constata-se a dificuldade das instituicoes locais e regionais
terem acesso a pesquisas e também a aos recursos, que poderiam auxiliar na
verificacdo das demandas ambientais e que acabam reduzidos, pois 0 municipio
depende de verbas que venham do Estado ou da Unido. Além disso, durante esta
pesquisa, com os dados, atas e reunides dos Conselhos, além das entrevistas, foi
possivel notar que ha um escasso reconhecimento da legitimidade das instituicbes
ambientais e de seus instrumentos participativos como os conselhos, as audiéncias
publicas, que despertam conflitos e contradicbes em todo o Brasil e também no
municipio de Candelaria. H4 uma necessidade de gestdo ambiental coletiva, onde
todos os cidadédo representantes de organizacdes locais e regionais pudessem
opinar a respeito da configuracdo destas instituicbes que sao condi¢des
imprescindiveis para a continuidade das estruturas que necessitam também dos
recursos naturais par sobreviverem.

Nesse sentido, tanto a Unido, quanto o Estado e o Municipio sdo espagos que
fazem a mediacdo dos grandes atritos entre gestdo publica e Conselho, pois a
defesa dos recursos naturais e a defesa dos interesses econdmicos acabam né&o
chegando aos acordos que atendam interesses de uma gestao sustentavel do local.
Durante a pesquisa verificou-se que a fungdo principal da gestdo publica municipal
na questao ambiental tem sido a de promover o interesse privado e econémico, sem
a necessaria participacao publica, buscando sempre o desenvolvimento e o avanco
tecnolégico. Os meios de comunicacdo regionais noticiaram dentre outras noticias

alguns problemas com licengas ambientais, dentre elas:
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Policia ambiental para obras na GAZIN em Candelaria — Julho de 2007 - A
medida ocorreu ap6s denuncia devido a falta da licenca de operacao e
regional da Fepam, O coordenador regional da Fepam, José Francisco
Antunes, esteve em Candelaria quinta-feira para fazer a vistoria na area.
Ele explicou que o érgéo vai fazer a avaliagdo para fins de licenciamento.
Ressalta que a fundacéo vai tratar o caso como prioritario. “O interesse da
Fepam é ajudar no que for possivel”, afirmou. **.

Desta forma, apesar de a legislacdo ambiental atender a estas demandas,
parece improvavel nestas condi¢cdes imaginar que o 0os 6rgaos publicos locais e as
instituicbes, assim como o0s atores, venham a atender as expectativas quanto as
suas funcbes coordenadoras, fiscalizadoras e de avaliacdo e disseminacdo de
informacdes sobre os riscos ambientais. Assim, 0 conjunto de instituicées politicas
do meio ambiente acaba tendo uma funcdo muito mais de alerta do que
propriamente atuante com relacdo aos arranjos locais. O que pode ocorrer € um
efeito, digamos, “colateral’” que seja uma tomada de consciéncia popular mesmo em

cenario adverso, mas nao por intervencao do poder publico comprometido.

Em segundo lugar, e complementando, a sociedade civil em geral, mas neste
caso relativo a Candelaria, ndo s pela precariedade das informacdes, mas também
pelas necessidades “mais urgentes” em um municipio de pequeno porte, como
saude e educacdo, sinalizam para uma conduta de indiferenca com as questdes
ambientais, sem dar importancia as condi¢cfes de risco. Do ponto de vista politico, é
possivel crer que os tracos fortes sdo relativos aos processos decisorios sobre a
distribuicAo e os modos de apropriacdo dos recursos naturais, privilegiando na
maioria das vezes as elites locais. Assim, o0 interesse coletivo acaba ficando em
segundo plano, favorecendo os interesses econdmicos.

Em terceiro lugar, um problema adicional a ser visto € acomodacdo das
instituicdes locais. Junto as observacdes dos entrevistados, ainda é comum que as
demandas ambientais possam ser identificadas como demandas particulares e néo
como preocupacOes coletivas. Esta baixa importancia relativa da preocupacéo
ambiental também € sentida nas prioridades da populacdo levantadas em

4 Disponivel no site da Gazeta do Sul: http://www.gaz.com.br/gazetadosul/noticia/184591-

policia_ambiental_para_obras_da_gazin/edicao:2007-07-28.html
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campanhas eleitorais locais, sendo que na maioria das entrevistas, sempre houve as
necessidades mais urgentes como educacgédo, saude e emprego.

Ainda nesta observacdo, no entanto com respeito ao conteudo das
entrevistas, foi possivel notar que a preocupacao ambiental a nivel local e regional
estd se disseminando entre as diversas classes, aparecendo, contudo com
pequenas mudangas no modo de vida. Esta questdo nao € tdo fora do comum, pois
como ja citado anteriormente, a midia acaba tendo uma parcela significativa dentro
desta ampliacdo da informacdo sobre os danos ambientais. Essas informacdes
acabam privilegiando a formacdo da opinido publica, mas como vivemos num
momento de homogeneizacdo dos padrées de consumo capitalistas, a uma
necessidade urgente de conciliar a economia e a natureza.

Um dos problemas locais enfrentados pela agenda ambiental é o dos baixos
indices de escolaridade que acabam prejudicando o crescimento das ac¢bes de
prevencdo dos danos ambientais. O caso do lixo doméstico € um exemplo. Este
baixo nivel educacional e a forte tradicéo religiosa relacionados com a pobreza e o
descuido com as politicas ambientais e suas instituicdes, também néo podem ser
deixados de lado como fatores que influenciam na compreensao sobre as questdes
ambientais locais

Nessa linha de raciocinio, ndo podemos subestimar a dificuldade de trabalhar
a sustentabilidade, exercida pela complexidade dos problemas ambientais em suas
causas e conseqiéncias, onde a falta de conhecimentos basicos e informacdes
impede a identificacdo de certos riscos. Novas aliangas e coalizdes entre os atores
institucionais e a sociedade em geral se faz extremamente necessario para
buscarmos uma nova forma de agir com respeito a deposicéo de lixo e o destino dos
esgotos doméstico e industrial junto aos nossos recursos hidricos.

Segundo representantes do governo local, novos espacos de interacao
politica, formas de solidariedades tém surgido, contestando os atuais diagndsticos
ambientais disseminados local e regionalmente, favorecendo novos rumos dentro

desta questéo.
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5.2 A Atuacéo do Conselho Municipal do Meio Ambient e

No momento em que emerge e se desenvolve no Pais uma mentalidade de
pratica da cidadania com a defesa intransigente dos direitos do cidadao, através dos
orgaos da sociedade civil organizada, o municipio, como ente federativo autbnomo
e, nesta qualidade, integrante do SISNAMA, tem papel destacado, pois a este
incumbe organizar-se, de forma a assumir as competéncias inerentes a gestao
ambiental das questdes locais.

Devem os Municipios, sob esta 6tica, responsabilizar-se pela avaliacao e pelo
estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e manutencao
da qualidade ambiental em seu territério.

Considerando que, na maioria das ocasifes, € na cidade que se exacerbam
os problemas de degradacdo ambiental, onde se encontram as maiores fontes de
polui¢do, atingindo toda uma regido, e onde os confrontos séo radicalizados, ha que
se ter em mente que é também nessa esfera que os conflitos devem receber o
tratamento necessario a sua solucdo, através dos mecanismos disponiveis de
politica e de gestdo ambiental.

Nesse contexto, segundo as presidentes do Corede Vale do Rio Pardo e do
Comité Pardo, os problemas relacionados a deposi¢cado de sedimentos nos recursos
hidricos locais que foram observados neste estudo, e que foram divulgados, sempre,
sem a devida atencdo pelos meios de comunicacdo local, € interessante citar o
exemplo do municipio de Candelaria, onde foi criado o Conselho Municipal do Meio
Ambiente com a finalidade de tratar destas questdes tdo complexas com o0s
diferentes atores locais.

Trata-se de uma experiéncia que podera auxiliar na implementacdo das
acOes Conselho, no que diz respeito ao envolvimento da sociedade civil na defesa
do meio ambiente, servindo como instigadora desse processo.

Conforme indicado pelo SISNAMA, o Conselho Municipal do Meio Ambiente
conta com representantes do Executivo, Legislativo e Judiciario, das instituicoes
locais como IRGA (Instituto Riograndense do Arroz), Rotary Club, Lions Club,
Emater, Brigada Militar, Bombeiros Voluntarios e da Sociedade Civil.

O Regimento Interno do Conselho permite a formacdo de camaras técnicas
temporarias quando o tema tratado demandar a necessidade de uma discussao

maior, devido a sua abrangéncia ou complexidade. Podem também ser constituidas
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comissdes especiais, de carater tematico e consultivo, podendo ser formadas além
dos conselheiros, por técnicos e representantes de entidades publicas e privadas
com atuacédo na area de conhecimento, afetas ao assunto a ser tratado.

Ao longo desses nove anos de sua existéncia, o Conselho conseguiu
desenvolver seus trabalhos buscando envolver a sociedade e incentivando a sua
participacdo através da realizacdo de reunides abertas sobre todos os Estudos
relacionados aos impactos ambientais locais, alguns mais polémicos, como a
poluicdo do arroio Laranjeiras que corta a sede do municipio onde foi constatada a
excessiva deposicdo de residuos residenciais e industriais gerando muitos
problemas, dentre eles o mau cheiro. Estas questbes foram exaustivamente
discutidas no ambito dos encontros mensais.

Nas discussdes dos temas mais controvertidos, constatou-se a mobilizacao
de movimentos populares organizados, de cidaddos comuns e, principalmente de
moradores que residem proximos aos mananciais hidricos. Além dessas
demonstracdes da participacdo da sociedade, sdo varias as acdes impetradas
contra a ma utlizacdo dos recursos naturais, sustentando a necessidade da
realizacdo de obras e intervenc¢des no espacgo urbano, como por exemplo, a retirada
de cascalho do Rio Pardo por empresas particulares, que tiveram varias vezes suas
licencas cassadas.

Esta analise sustentada em documentos, atas e conversas com integrantes
do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Candelaria desde o ano de 2002
quando foi criado, até final do ano de 2010, época de finalizacdo desta pesquisa,
trouxe informagdes sobre a evolugdo do Conselho Municipal, como se verificava a
participacdo dos seus membros nas reuniées, como se orientavam os debates se ha
alguns lideres em destaque, além dos principais assuntos tratados nos encontros.

Através da analise, localiza-se o Conselho, quando do seu inicio em 2002,
procurou definir a formacao de sua diretoria através de membros que atuam tanto na
esfera publica quanto da sociedade civil, tendo como principal objetivo num primeiro
momento a elaboracdo do seu regimento interno.

Foi definido, nas primeiras reunides do Conselho, um plano de ac¢des para ser
desenvolvido durante os primeiros anos de atuacédo da primeira diretoria, onde a
énfase era a discussédo de temas que ajudassem na formacdo dos seus membros,

trazendo pessoas de diferentes formacdes e que atuassem em esferas distintas,
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onde a necessidade de conhecimento mais aprofundado sobre a legislacéo
ambiental também foi discutida.

Observa-se na leitura das primeiras atas a discussdao do problema de
deposicdo de sedimentos residenciais, industriais e agricolas, além da extracao de
cascalhos no leito do Rio Pardo, onde os membros discutem a necessidade urgente
de reconhecer estas questdes com o poder publico local para desenvolver formas de
diminuir a ma utilizacdo dos recursos hidricos locais.

Um ponto forte que parece ter sido enfatizado e trabalhado durante os
primeiros quatro anos de fundacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente de
Candelaria foi a formulagdo de um Plano Ambiental para o municipio de Candelaria,
que auxiliaria tanto o Conselho quanto a prefeitura municipal a tracar metas e
objetivos para o futuro do meio ambiente no municipio de Candeléaria. Desde entao a
divulgacdo e a busca de interacdo do comité com a comunidade também foi
amplamente discutido. Outro ponto importante que deve ser relatado € o incentivo
por parte da diretoria a participacdo em conselhos e féruns a nivel regional e
estadual com a finalidade de elucidar e facilitar o entendimento sobre as diversas
esferas ambientais e facilitando também a busca por recursos para os Varios
projetos que deveriam constar no futuro plano ambiental.

Portanto em junho de 2008, depois de varias reunides e da contratagdo de
profissionais especializados na construcdo de um planejamento ambiental, foi
apresentado a comunidade através de solenidade oficial o, Plano Ambiental de
Candelaria, onde os autores fizeram breve exposi¢cao sobre o contetdo e finalidade
do mesmo. Através da observagdo das atas, pude observar que este foi e € até
agora o principal trabalho com parceria entre o Conselho Municipal do Meio
Ambiente e a Prefeitura Municipal de Candelaria, que assumiu a incumbéncia de
colocar em pratica todos ou pelo menos parte dos projetos relatados neste Plano
Ambiental.

Para finalizar, procurou verificar-se a percepcdo que ha do trabalho do
Conselho pela sociedade. As entrevistas realizadas revelaram que o Conselho
Municipal do Meio Ambiente é pouco conhecido, justificando-se pelos itens
anteriores, mas também, como ja citado, vem atuando junto a populacdo e sendo
mais divulgado. Como o Conselho estava realizando a implementacéo dos projetos
relacionados ao Plano Ambiental, procurou-se saber dos membros do Conselho,

como participantes do processo, que avaliagdo esses faziam da experiéncia
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7

vivenciada. As opinides foram positivas sobre o trabalho realizado. Entretanto, é
consideravel a avaliacdo que deveria ter sido mais participativo, com maior
envolvimento da sociedade. Também os proprios membros do Conselho deveriam
estar mais preparados tecnicamente e foi reconhecida a limitacdo do processo,
supostamente por ser um Plano que expressa o0 que precisa ser feito, mas que nao

pode ser atendido na sua plenitude, pois ha falta de recursos.



77

CONSIDERACOES FINAIS

No andamento deste estudo apontou-se que nos udltimos anos se tem
trabalhado a nivel local e regional na busca e implementacdo de novas arenas de
discussado sobre a questao institucional baseado na perspectiva da sustentabilidade
do meio ambiente.

Quando se considera a necessidade da afirmacdo e o aprofundamento desta
questao sao de extrema urgéncia no processo decisorio, assim como a atuacdo dos
diferentes atores locais comecga a aparecer sobre as demandas ambientais e néo
mais exclusivamente sobre os parametros de crescimento econdmico, esse
paradigma de ambito mundial acaba criando expectativa crescente no municipio de
Candelaria a partir de 2002, data da criacado do conselho municipal.

A iniciativa de abordagem das questdes ambientais através das discussdes
por meio dos conselhos de governo e gestdo podem vir a se tornar uma alternativa
viavel para aumentar as garantias de formulacdo e implementacdo das politicas
publicas na area de meio ambiente. Embora os modelos adotados no passado
demonstra terem sido, ndo apenas insuficientes para a solugdo dos principais
problemas, ainda sdo muito timidas as perspectivas de que o atual modelo,
contando com os conselhos, possa dar conta de garantias mais consistentes nas
acOes de protecao ambiental.

Devido a sua universalidade, a questdao ambiental ndo pode ser tratada de
maneira isolada, sem se atentar para os aspectos econdmicos e sociais, bem como
para os conflitos existentes nas relagdes entre seus diversos setores.

Essa nova abordagem se encontra em fase inicial, ndo permitindo ainda uma
avaliacdo precisa sobre a sua capacidade de atender plenamente os problemas
existentes, bem como corrigir os equivocos cometidos no passado.

A possibilidade de participacédo da sociedade civil organizada nos processos
de decisdo através dos conselhos de meio ambiente podera permitir o
prosseguimento de ac¢des e politicas publicas, uma vez que a sociedade conta com
instrumentos legais de pressao sobre o governo. Nesse sentido, a tendéncia é de
falta de vontade publica com o ambiente implica um custo politico cada vez maior.
Entendendo-se por participacdo popular a luta ou a exigéncia de uma coletividade
para transformar ou alterar o rumo de um determinado processo social, econémico,

tecnolégico ou cientifico, através da vontade social, por vontade politica entenda-se
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o desejo de uma determinada autoridade politico-administrativa de promover as
alteracdes de rumo do mesmo processo.

Todo esse conjunto de atitudes do Conselho Municipal, trabalhos e
preocupacdes tem como objetivo fazer com que a participacédo da sociedade civil se
torne vontade politica para operar as transformagdes necessarias ndo apenas a sua
sobrevivéncia, mas a melhoria na qualidade de vida.

Muito se fala, e sempre de maneira critica, sobre a vontade politica de quem
estad no governo, esquecendo-se igualmente de que esta é fruto da vontade social.
Para que se compreenda todo o campo de abrangéncia dos processos de deciséo,
faz-se necessario reconhecer os papéis dos agentes e a composicdo da forcas
dentro do processo, sem 0 que torna-se praticamente impossivel, como se tem visto
historicamente neste pais, 0 estabelecimento das politicas publicas claras e
continuadas, comprometidas com o futuro dessa mesma sociedade.

A questdo ambiental local, atualmente vista como tema de relevancia, assume
destaque também nos noticiarios e jornais locais, seja através de projetos vindos da
propria prefeitura municipal, do trabalho do Conselho Municipal do Meio Ambiente
ou ainda de outras instituicdes a nivel regional e estadual.

Nos dias atuais, 0S recursos naturaiS S80 ViStoS comoO escassos, COmo
imprescindiveis para manutencdo da vida e, também, do proprio sistema de
producdo. Entre esses recursos ambientais, um em especial assume significativa
importancia, a agua, vista aqui, como recurso hidrico.

Quanto a pesquisa realizada, de inicio evidencia-se que a criacao e formacéo
do Conselho ndo demonstrava uma identificagéo local e o processo de mobilizacao
foi fraco. Ainda foi possivel observar durante a pesquisa que, ndo estavam
preenchidas todas as vagas de membros, e em suma, o Conselho do Meio Ambiente
nao tem conseguido atingir resultados esperados se comparado ao que esta descrito
tanto na Legislacdo Ambiental local, quanto no Plano Ambiental de Candelaria. A
coordenacdo sempre esteve desde a formacdo com entidades locais que
representam a populacdo e, com isso, parece manter-se uma sequéncia dos
participantes deste Conselho.

As atas demonstram que as reunides do Conselho tém um carater
informativo, com palestras e discussdes de temas pertinentes, mas sem
deliberacdes importantes. Poderia inferir-se esse fato como causa da diminuicdo na

participagdo dos membros do Conselho. O encaminhamento das pautas era feito por
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parte da coordenagdo, mas 0os membros participavam com sugestdes. Nos ultimos
anos foi demandada uma maior participagdo dos membros do comité e da
coordenacao em funcédo do processo de elaboracdo do Plano Ambiental, processo
esse gque também exigiu dos membros decisdes sobre temas importantes para o
futuro do Conselho. Sobre as votagfes, também acompanhadas, sempre foram
pacificas, ndo havendo consideraveis conflitos. Considera-se que o0s temas até
entdo votados ndo Sao controversos ou impactantes como deveria para que
houvesse a transformacao imediata para o uso dos recursos ambientais.

A pesquisa realizada com os membros do Conselho e outros entrevistados,
mostra que em sua maioria o interesse em participar do Conselho esta atrelado a
sua ocupacao profissional. Por outro lado, a participacdo da sociedade local, como
um todo ainda € timida, mas institucionalmente considera-se que é representada
pelas categorias que compdem o Conselho, como membros da Emater, Lions,
Prefeitura Municipal, etc. A percepcdo dos membros demonstrada na pesquisa
aponta que estad havendo um maior dialogo entre os membros do conselho com a
sociedade, principalmente no periodo em que foi realizado a apresentacédo do Plano
Ambiental, uma vez que houve divulgagdo nos meios de comunicacao. Entretanto,
considera-se que ainda é insuficiente a interface deste conselho a nivel local.

Assim, observada a partir da perspectiva atual, a agenda futura aponta para a
necessidade de um adequado processo de gestdo dos recursos hidricos locais e
regionais, devido a complexidade que os envolve e que ainda devera ser aumentada
substancialmente com as pressfes entre demanda e oferta. Diversos séo os fatores
envolvidos, como crescimento econémico, populacional, expansdo agricola e
regional, mudancas tecnoldgicas, pressdes sociais, urbanizacdo, bem como as
necessidades ambientais. Diante dessa situacdo, o0 Municipio vem criando e
adaptando uma série de iniciativas para fazer frente a essas demandas soécio-
ambientais.

Nesse processo abre-se uma nova forma de gestdo diferenciada, ou seja, a
participacdo conjunta de diversos oOrgaos a frente deste processo, onde a acao
conjunta do Conselho Municipal do Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de
Candeléria e de 6rgaos como o Comité Pardo e o Corede, possa criar novas formas
de atuacdo frente as necessidades e a precariedade dos recursos hidricos locais
buscando a melhor forma possivel para a utilizacdo destes recursos, mas sempre de

forma sustentavel.
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ANEXO A

Esquema das Instituicbes a nivel Local, Regional, Estadual e Nacional

Corede VRP

- 4

LOCAL/REGIONAL AMVARP

COMUDE
Prefeitura Municipal <
CONSEMMA

FAMURS

Comite Pardo

ESTADUAL

Instituicoes,
Organizagbese
Foruns

NACIONAL

Membros Atuantes
da Comunidade



ANEXO B

Lista de Entrevistas

Entrevistados Confirmados Cargo/Inst Data

Lauro Mainardi X Prefeito Municipal/ 15/10/2010
Amvarp

Maria Christoff X Corede VRP 05/05/2009
Lucia Schimidt X Comité Pardo 05/05/2009
Celso Hegele X Pres. Consemma 29/04/2009
Eudes dos Santos X Ybity Caray 07/05/2009
Marta Becker Emmel X Consemma 07/05/2009
Cristina Rohde X Vereador 08/05/2009
Alan Wagner X Vereador 08/05/2009
Jorge Melo X Gov. Estadual/ Famurs 16/05/2009
Sanderlei Pereira X Emater 14/05/2009
Mauro Flores X Sindicato Rural 16/10/2010
Juarez Candido X STR 18/10/2010
Alexandre Richter X Farmacéutico 13/05/2009
Matheus Hoeltz X Quimico/Schin 16/05/2009
Sonia Pereira X Ambientalista Local 15/10/2010
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ANEXO C

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS - MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — JEFERSON BARROS MELO

1) Nome:

2) Qual Instituicdo/ Orgédo Publico ou Privado Representa?

3) ldade?

4) Escolaridade?

5) Quanto tempo participa ou participou de Instituicdes(Projetos) relacionadas ao

meio ambiente?

6) Seu municipio possui Secretaria Municipal de Meio Ambiente? Ela trata

somente do meio ambiente?

7) Sua instituicdo tem algum vinculo com a prefeitura municipal, ou com outro

orgao governamental?

8) Quais as principais demandas (problemas) ambientais ocorrentes no

Municipio?

9) A Prefeitura municipal e os 06rgdos competentes fiscalizam a interacédo

homem/natureza?

10) Como é a sua atuacdo frente aos problemas ambientais de seu

municipio/Regido?
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11) Quais as dificuldades encontradas para envolver a Sociedade e os agentes

publicos nesses processos?

12) As empresas, a sociedade civii e 0 governo estdo preparados para
desenvolver a gestdo ambiental local, seja do ponto de vista institucional (com
a participagcao conjunta de todos), seja do ponto de vista de qualificacdo dos

projetos?

13) Sua instituicdo tem algum convénio, parceria ou contrato com entidades ou
empresas para implementar acdes e atividades de Gestdao Ambiental? Qual

ou quais?

14) Existem projetos de iniciativa da Prefeitura na area de Meio Ambiente ou
outro que esteja relacionado a estes temas? Quem S&0 0s principais

parceiros envolvidos no projeto?

15) Existe alguma organizacao regional e/ou Estadual que atue no Municipio na

area de Meio Ambiente? Este Org&o tem escritério no Municipio/regido?



ANEXO D

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDELARIA
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LEIN.°075/01, de 10 de outubro de 2001.

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ELCY SIMOES DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Candeléana,
Estado do Rio Grande do Sul.
FACO SABER, que a Camara de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica criado o. Conselho Municipal do Meio Ambiente
_destinado a ser orgdo colegiado, auténomo e deliberativo do Municipio no que concerne a
politica de expansio, desenvolvimento, preservagdo ¢ defesa da ecologia.
Art. 2.° - E competéncia do Conselho Municipal do Meio Ambiente:
I- Acompanhar e avaliar a qualidade do meio ambiente, realizando visitas a locais que
apresentem problemas ambientais, encaminhando propostas de melhoria a administragdo
municipal e autoridades competentes para resolugdo das situagdes constatadas.
[I- Assessorar o Poder Publico em matéria e questdes relativas ao meio ambiente

auxiliando na resolugdo de problemas ambientais que envolvam dreas publicas ou privadas

garantindo a preservagdo dos recursos hidricos e de espécies da fauna e flora do municipio.
[II- Deliberar sobre a politica municipal do meio ambiente, avaliando e propondo
normas, defini¢des e medidas que permitam a utilizagdo atual e futura dos recursos naturais
do Municipio, bem como o controle da qualidade do meio ambiente.
IV- Recomendar ou denunciar as autoridades competentes atos e violéncia e
degradagio do meio ambiente, recomendando a responsabilizagdo dos agentes que as
pratiquem sejam estes:

) - qualquer tipo de poluigdo que altere as condigdes
naturais do ambiente;

- extragdo de materiais provenientes de morros, encostas, mananciais,
florestas nativas, sem autorizagio, EIA RIMA ou fins cientificos;

- queimadas que destruam ou comprometam espécies nativas;

- substitui¢io de espécies nativas por espécies exoticas que ndo
condizem com as necessidades do ambiente local, pois alteram a
produtividade do solo assim como o equilibrio natural de toda a fauna e
flora existente;

- obras ou atividades que desviem o percurso natural do Rio Pardo e
Botucarai, ou comprometam de alguma forma o ecossistema ali
presente, podendo citar aqui: retirada de mata ciliar das encostas,
extragio de cascalho do rio, construgdo de casas, represas sem
planejamento ambiental sem a apresentagéio do EIA RIMA;

4
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- comercializagio de produtos ou subprodutos da fauna e flora sem
autorizagio;
- pesca predatoria realizada em época de piracema ou captura de peixes
que ultrapassem o tamanho minimo permitido (Portaria/ SUDEPE
068/85); ‘
- caga de qualquer animal em ambiente natural, seja ele ave, mamifero,
réptil, etc, ...
- manter animais nativos em cativeiro sem a devida autorizagdo dos
6rgdo competentes.
V- Colaborar para a preservagdo e restauragio da diversidade e da integridade no
patriménio genético, bioldgico, paleontologico, arqueologico e paisagistico, no ambito
municipal, incentivando agdes conjuntas com universidades, instituigdes €
educandérios que visem o estudo e levantamento das espécies nativas ou pegas
historicas, assim como a preservagdo das mesmas.
VI- Propor a definigfio e a implantagdo de areas e seus componentes representativos de
todos Os ecossistemas originais do espago territorial do Municipio, a serem
especialmente protegidos, sem a alteragdo e supressdo, inclusive ja existentes,
permitida somente por meio de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.
VII- Incentivar, auxiliar e promover ag¢des de reflorestamento, repovoamento das aguas
e atividades continuas de educagdo ambiental.
VIII- Proteger a fauna e flora nativas, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
fungfio ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldades, fiscalizando a extragdo, captura, reprodugdo, transporte, comercializagio de
espécies e sub-produtos.
I[X- Sugerir o combate 4 poluigdo em qualquer de suas formas, sejam através de
residuos solidos, emissdo de gases (queima de residuos solidos ou liquidos) ou
contaminagio das aguas através de substancias quimicas ou biologicas, incentivando a
selegdo de residuos sélidos e fiscalizando o Poder Publico quanto & coleta e destinagdo
dos mesmos.
X- Incentivar a integragdo com universidades e associagdes civis no sentido de instruir
pesquisas que venham garantir e aprimorar o controle da poluigdo, desenvolvendo
fontes de energia ndo poluentes e novas tecnologias.
XI- Desenvolver um plano municipal de preservagdo e recuperagdo dos diferentes
ecossistemas da Bacia Hidrografica do Rio Pardo, promovendo assim a revitalizagdo
das aguas que compde a Bacia.
XII- Realizar intercambio com administragdes de municipios que contenham nascentes
e cursos de agua que passem pelo territério municipal.

AVENIDA PEREIRA REGO, 1665 - FONE/FAX 0**51 3743-1066 - 96.930-000 - CANDELARIA - RS
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(~ XIII- Promover cursos ¢ palestras que habiliftem ou simplesmente aprimorem o conhecimento w
dos membros do Conselho, convocando a populagdo em geral para debates sobre os assuntos
abordados.
Atrt. 3.° O Conselho Municipal do Meio Ambiente ¢ um érgdo colegiado
composto eqiiitativamente, por representantes do Poder Publico, entidades ambientalistas e
representantes da sociedade civil organizada.
' PARAGRAFO PRIMEIRO- O Conseltho Municipal do Meio Ambiente
sera composto de um nimero minimo de onze (11) membros.

a) PRESIDENTE

b) VICE-PRESIDENTE

¢) SECRETARIO GERAL

. d) TESOUREIRO
PARAGRAFO SEGUNDO- Os cargos preenchidos através de Eleigdo na
Assembléia Geral de Formagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente, convocada pelo
Prefeito Municipal, através de edital, noventa dias apos a promulgagdo desta lei, e
posteriormente pelo seu colegiado.

Art. 4.° - O mandato da diretoria sera de dois anos, admitindo uma
reelei¢do consecutiva.

Art. 5.° - As reunides do Conselho serdio mensais, podendo contudo,
em caréter extraordinario, serem convocados pelo seu Presidente e por requerimento assinado
pela maioria dos seus membros.

Art. 6.°- Os membros ndo serdo remunerados sob qualquer titulo e
seus servigos considerados da mais alta relevancia para o Municipio.

Art. 7° - Dentro de cento e vinte dias, apés sua instalagdo, o
Conselho devera elaborar o seu Regimento Interno.

Art. 8°- O Prefeito Municipal regulamentara, no que couber, a
gresente Lei, dentro do prazo de sessenta dias, apos a sua promulgagéo.

Art. 9.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANDELARIA.
10 de outgbro de 2001

7 gl
ELCY S S DE OLIVEIRA
PREFEIFO MUNICIPAL

Registre-se e Publique-se Registrado as fls. 23 28
‘ Do competente livro, em
%‘ wwé c(a sﬁﬂw 10 de outubrqg de 2001.
SUZANA COUTO DA SILVA JT oSN
Sec.Mun. Admin. e Modernizagio Agente Admih. Abixiliar
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ANEXO E
Regimento Interno do Conselho Municipal do Meio Ambiente
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ANEXO F
Membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente

@
0 & Prefeitura de

Gandelaria

fo com A¢do e Particit

PORTARIA N.°625/10, de 09 de agosto de 2010.

NOMEIA MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL

DO MEIO AMBIENTE.,

LAURO MAINARDI, Prefeito Municipal de Candeléria, Estado do Rio Grande do Sul,

No uso de suas atribuigdes e de acordo com as Leis Muni
10, NOMEIA os seguintes membros para fazerem
data:

INSTITUTO RIOGRANDENSE DO ARROZ - IRGA
- Paulo Luciano Pereira de Siqueira (titular)
- Renato Alberto Maas (suplente)
ROTARY CLUB DE CANDELARIA
- Hilton Ellwanger (titular)
- Nestor Mahl (suplente)
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ - SME
- Brunilda Jeci da Silva Pereira (titular)
- Marta Regina Soares (suplente)
AFECAN
- Lenar Egon Gewehr (titular)
- Alcides Telmo Miiller (suplente)
LIONS CLUBE CANDELARIA CENTRO
- Celso Unirio Hegele (titular)
- Serlan S. Bulsing (suplente)
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS
- Adilo Schuck (titular)
- Dilson Luis Dittberner (suplente)
EMATER - RS
- Eduardo de Souza (titular)

- Sanderlei Pereira (suplente)
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE
- Lidiane Rathke (titular) ; o :

- Emerson Ivan Pothin (suplente) . RREL
ONG IBYTY CARAY : :

- Eudes Alberto Thieves dos Santos (titu
- Marta Maria Becker Emmel ( nte)

BRIGADA MILITAR

- 1.°Sargento Marco Rogério Saldanha Pissolato (titular)

- Soldado Carlos Aldoni Anunciagio Vargas (suplente)
SINDICATO RURAL DE CANDELARIA 4

- José Daltro Emmel (titular)

- Mauro Flores (suplente)

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANDELARIA
09 de agosto de 2010,

LAURO MAINARDI
Prefeito Municipal

Registrado as ﬂs./_\_m N 140

Do competente livro, em
s 09 de agosto dd'3019.

D
Agente Adm. Auxiliar

. Sec: My Administragdo

cipais n.° 075/01, de 10-10-01, e 538, de 22-7-
parte do Conselho Municipal do Meio Ambiente, a contar desta
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Av. Pereira Rego, 1665
Fone: 51 3743-1066
Cep: 96930-000




