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1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condi¢cbes justas e favoraveis de trabalho e a protegcdo contra o
desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracgao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragéo justa e
satisfatéria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de prote¢éo social.

(Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. ONU, 1948, art. XXIlII).
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RESUMO

O presente trabalho monografico objetiva tratar sobre a reinsercao social do detento
e do egresso do sistema penitenciario através da ocupacdo laboral. A partir de
pesquisas bibliograficas, busca-se fazer uma analise sobre as condi¢cbes das
minorias sociais no mercado de trabalho, revelando suas dificuldades na busca pela
igualdade perante a lei e perante a sociedade. Além disso, aborda-se a necessidade
de se combater a reincidéncia criminal, assim como as dificuldades enfrentadas pelo
sistema penitenciario, apresentando o trabalho como alternativa para a

ressocializagdo, tanto no interior como no exterior das prisoes.

Palavras-chave: ressocializacdo. Mercado de trabalho. Sistema penitenciario.

Egressos. Reincidéncia.



ABSTRACT

The present monographic work aims at the social reinsertion of the detainee and the
egress of the penitentiary system through occupational labor. Based on
bibliographical research, it is sought to analyze the conditions of social minorities in
the labor market, revealing their difficulties in the search for equal opportunities and a
society. In addition, it addresses the need to combat criminal recidivism, as well as
the difficulties faced by the penitentiary system, presenting work as an alternative to
re-socialization, both inside and outside the prisons.

Keywords: re-socialization. Job Market. Penitentiary system. Egress. Recidivism.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execucdo Penal brasileira é frequentemente tratada como uma das
leis mais modernas sobre o tema. Ainda assim, suas normas Sao muito pouco
efetivadas. Quando se trata da ressocializacdo do apenado ou do egresso, prevista
no artigo 1° da referida lei, a efetivacdo passa a enfrentar ainda mais barreiras, tanto
sociais, quanto politicas.

O que se vé na realidade préatica € algo totalmente diferente do que esta
disposto na legislacdo, com um sistema penitenciario que nem sequer respeita 0s
direitos mais basicos do preso e que estao claramente protegidos pela Constituicao
Federal de 1988.

Concomitante a existéncia cadtica das penitenciarias brasileiras, se segue a
calamidade da seguranca publica em todos os pontos do pais e abrangendo todas
as instituicbes responsaveis por resguardar este direito fundamental da populacéo,
desde as policias, até o mais alto grau do Judiciario. A sociedade prefere ignorar o
contexto no qual vive nossa populacao carceraria — alguns inclusive julgando ser um
mal necessario para compensar os danos causados pelos criminosos —, enquanto 0s
Trés Poderes contribuem para o caos no sistema penitenciario, cada um com sua
parcela, ao se omitirem em seus papéis.

Em virtude deste sistema falido, ja surgem iniUmeras discussdes a respeito de
maneiras as quais se poderia colocar fim, ou ao menos diminuir, a criminalidade,
com a ideia de trazer o minimo de seguranca e conforto para a sociedade. Essas
discussdes giram em torno de medidas como o aumento de pena para determinados
crimes mais gravosos, a reducdo da maioridade penal, a construcdo de mais
presidios e de presidios de seguranca maxima, o trabalho forcado nas penitenciarias
e até mesmo a volta da pena de morte no Brasil — mesmo esta sendo proibida pela
Constituicao.

No entanto, estas sdo apenas solu¢cdes paliativas, ou seja, servem para aliviar
momentaneamente um problema que ha muito tempo ja esta enraizado na
sociedade. Para citar apenas alguns exemplos, o aumento da pena base de crimes
considerados graves se trata unicamente de um remédio a ser aplicado quando o
dano ja esta causado; com a reducdo da maioridade penal, seriam punidos com
mais gravidade os menores infratores, mas aumentaria a populacao carceraria e 0s

gastos do Estado com a manutencdo desta — estes sendo apenas alguns dos



prejuizos que poderiam ser causados; e ao se construir mais presidios, abre-se
espago para novos presos, ja condenados ou apenas provisorios, mas essa também
se trata de uma medida posterior ao crime, ou seja, que nao diminuiu a
criminalidade, apenas a pune. A real necessidade, entdo, é de se buscar solu¢des
qgue trabalhem na prevencdo do crime e, por consequéncia, na reducao dos indices
criminais.

A criminalidade é um fenbmeno que esta, muitas vezes, intrinsecamente ligado
com a desigualdade social, que, por sua vez, esta ligada diretamente com a
diferenca de oportunidades para diferentes grupos populacionais. Os projetos feitos
com o intuito de diminuir as desigualdades na sociedade séo, portanto, aqueles que
deveriam ser vistos como a saida para a reducao dos indices criminais, em conjunto
com as medidas previstas para alcancar a ressocializacdo daquele individuo que, ja
tendo cometido um crime, tenha cumprido sua pena e agora busca se reinserir no
meio social de onde saiu.

Nessa perspectiva, seria possivel utilizar o trabalho como uma contribuicdo na
reinsercdo de apenados e egressos penitenciarios na sociedade, trazendo maior
dignidade e visibilidade a vida dessas pessoas e levando-as, desta forma, a néo
reincidir na pratica de atos ilicitos penais?

O presente trabalho tem o objetivo de tratar justamente do meio de
ressocializacédo encontrado através das oportunidades de emprego ofertadas aos ex-
detentos. Ao se oferecer atividades laborais a um egresso do sistema penitenciario,
abre-se espaco para que este individuo se reinsira socialmente e, também,
economicamente entre seus iguais, construindo algo de produtivo no lugar de voltar
para o mundo do crime.

A metodologia utilizada neste trabalho monografico foi a de abordagem
dedutiva, com consulta em materiais bibliograficos, onde, em um primeiro momento
se tratara sobre os aspectos gerais da exclusédo social de minorias e, apos, abordar-
se-a a possibilidade de ressocializacdo do apenado e do ex-detento através do
mercado de trabalho.

No primeiro capitulo sera abordada com mais profundidade a questdo da
exclusdo das chamadas minorias sociais, principalmente no ambito do mercado de
trabalho, trazendo dados que mostram como mulheres, negros, homossexuais,
idosos e demais grupos minoritarios politicamente encontram diversas dificuldades

para competir por oportunidades de emprego, assim como enfrentam muitos



preconceitos em relacdo as empresas contratantes e também por colegas de
trabalho.

No segundo capitulo buscou-se tratar sobre a efetividade, ou ndo, do instituto
da ressocializagdo no sistema penitenciario brasileiro, abordando a finalidade da
pena privativa de liberdade, o encarceramento em massa — que se mostra como
paliativo na hora de mostrar resultados a sociedade que clama por seguranca —, a
forma como o preso € tratado dentro da cadeia, assim como se fala sobre a vida do
egresso ao deixar a penitenciaria, ndo gozando de assisténcia do Estado e muito
menos da sociedade, que o estigmatiza e ndo |lhe da oportunidades para que
consiga se reinserir.

Por fim, no terceiro capitulo, o foco foi o trabalhno como um instrumento de
auxilio para a ressocializagéo, tanto do apenado ainda dentro do presidio, quanto do
egresso. E tratado sobre o trabalho como a Unica fonte legal de renda para o
individuo, assim como um mecanismo de elevacdo da autoestima e de reinsercéo
social. O trabalho é visto como uma fonte de dignificacdo da pessoa, o que contribui
para que o ex-detento consiga demonstrar para a sociedade que seu objetivo ndo se

encontra mais no mundo do crime.
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2 EXCLUSAO SOCIAL E A BUSCA PELA IGUALDADE

Por véarias décadas muito se praticou as mais diversas formas de
discriminagao, isolamento e intolerancia contra minorias sociais. Essas exclusdes
ocorreram em inumeras areas, como no campo da educacdo, com falta de
oportunidades iguais e infraestrutura adequada a determinadas diferencas; no
campo da politica, com quase nula representatividade nos cargos publicos; mas,
principalmente, no campo do trabalho, com restricdes a pessoas com deficiéncia, ex-
detentos e mulheres, tendo como base os padrfes dos individuos pertencentes a um

grupo dominante na sociedade.

A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada
uma dessas categorias: Os ambientes sociais estabelecem as categorias de
pessoas que tém probabilidade de serem neles encontradas. As rotinas de
relacdo social em ambientes estabelecidos nos permitem um
relacionamento com “outras pessoas” previstas sem atengdo ou reflexao
particular. Entdo, quando um estranho nos € apresentado, os primeiros
aspectos nos permitem prever a sua categoria e 0s seus atributos, a sua
“identidade social’. Baseando-nos nessas pré-concepcbes, nés as
transformamos em expectativas normativas, em exigéncias apresentadas
de modo rigoroso (GOFFMAN, 1988, p. 5).

As pessoas tidas como “diferentes”, ou seja, aquelas que ndo se encontram
dentro do padrdo de normalidade, sdo estigmatizadas no dia-a-dia, sendo que este
estigma pode ser referente a atributos fisicos, psiquicos ou de racga, nacao e religido.
Eles acabam por tornar os sujeitos detentores dessas particularidades como
inferiores aos olhos daqueles considerados “normais” (GOFFMAN, 1988, p. 7).
Trata-se de um obstaculo para a inclusdo social, mas também para a imposi¢cao
desse individuo como cidadao, como alguém com identidade, com sabedoria e com
capacidade intelectual e laboral. O “diferente” acaba por ser tratado como alguém a
ser excluido dos meios frequentados pelos “normais”, pois ndo se adapta aos
padrdes.

A exclusdo de determinados grupos surge, particularmente, a partir da
separacao dos individuos por classes sociais, seja por motivos econémicos, por
comportamentos considerados inadequados e imorais, pelo tratamento de uma raca
como inferior e outra como superior ou pela ndo aceitagao do culto a alguma religi&o.

O estabelecimento dessas divisbes torna praticamente inviavel que certas
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coletividades se enxerguem como partes de um todo complexo e que necessita
delas para se manter em funcionamento.

Ao falarmos do pensamento e da constru¢do de uma sociedade ideal, ndo se
poderia deixar de tratar da temética da inclusdo, onde cada individuo pertencente a
um grupo minoritario ndo precisaria mais ter de lutar para manter seus poucos
direitos e conquistar o que lhe falta, na medida em que a sociedade como um todo
estimularia essa ideia como um pilar dentro da educacéo, tanto familiar, quanto
escolar.

Fernandes (2002, p. 54-56) nos traz a ideia de que as maiores diversidades,
tanto as étnicas, politicas e culturais, quanto as bioldgicas e fisicas, sdo aquilo que
caracteriza a variedade de possibilidades de realizacdo individual da condicao
humana. A exigéncia de uma normalidade que é socialmente aceita e almejada traz
consigo o afastamento da aceitacdo das singularidades que sédo naturais a espécie
humana, o sentimento de repulsa pelo que é diferente e, com isso, a exclusao de
minorias que fogem aos padrdes e que nao conseguem se ver representadas em

nenhum campo.

Entende-se por diversidade o conjunto das diferencas e peculiaridades
individuais. Diversidade é esse conjunto de peculiaridades individuais que
nao se iguala, que é impossivel padronizar, por mais que a sociedade
deseje unificar. E peculiar a cada ser uma série de diferenciagbes que
fazem parte de suas caracteristicas, enquanto ser, nessas diferenciacdes
estdo contidas toda a singularidade prépria dos seres humanos. [...] O
problema que aqui se coloca ndo é a questdo das culturas apresentarem
tracos diferenciados e da socializagcdo se dar de maneiras distintas. A
questdo centra-se na hegemonia de um modelo sobre o outro, onde
acontece a subjugacdo daquele que é considerado inferior (FERNANDES,
2002, p. 54-56)

Em verdade, as minorias que ndo se encaixam em moldes pré-estabelecidos
representam uma forma diferente de se viver, de se estar presente em sociedade, o
gue pode acabar sendo considerado uma afronta e causar 0os mais diversos receios
aqueles que ndo conseguem se adaptar ao que escapa da normalidade, ou seja,
aquilo que ndo tem normas e condutas pré-fixadas e ndo pode ser controlado pela
maioria.

Dessa forma, a busca pela igualdade enquanto direito adquiriu status juridico a
partir da Constituicdo da Virginia, no ano de 1776, que veio por proclamar o direito a

vida, a liberdade e a propriedade em seu texto, além de outros direitos como a
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seguranca e a resisténcia a opressao. Direitos que hoje sdo considerados basicos e
fundamentais a todos os cidadaos.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadado, em 1789, veio para
reafirmar esses direitos, assegurando em seu artigo 1° que os homens ja nascem
livres e iguais em dignidade e direitos, sendo estes dotados de razdo e consciéncia.
Posteriormente, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em
1948, a palavra “homens” foi substituida por “seres humanos”, também como forma
de dar uma maior abrangéncia ao texto do artigo, evitando, assim, discriminagdes e

atingindo as demais parcelas da populagéo.

Elemento basico para garantir a justica social pelo abrandamento dos
efeitos decorrentes de ancestrais diferencas entre os homens, a igualdade
permite o convivio em sociedade, alicercando a propria liberdade,
especialmente a liberdade geral, representada pela entrega ao Estado de
poderes para impor limites comuns a todos, leis gerais a todos dirigidas e
obrigacdes e deveres distribuidos de forma ndo discriminatéria, no que
consistiria a prépria esséncia do regime democratico e, principalmente, um
dos valores méximos da civilizacdo. Longe de ignorar a existéncia das
desigualdades naturais e sociais, 0 principio da igualdade pretende atenua-
las, tirando-lhes os efeitos nefastos no plano do convivio social, firmando
uma vedacao de discriminacBes e de desequiparacdo que ndo contem com
um fundamento amparado pelo sistema constitucional e impedindo, dentro
das possibilidades do mesmo sistema, um proceder que seja contrario
(MACHADO, 2011, p. 24).

Mas se passaram décadas até que a igualdade comecasse a ser efetivamente
implementada, através dos movimentos sociais, que conseguiram tornar-se visiveis
para a defesa das minorias e dos excluidos. As ONGs (Organizacbes Nao
Governamentais) passaram a desenvolver um importante trabalho na luta para
conquistar, de forma efetiva, os direitos de pessoas excluidas socialmente, com foco
principal nos direitos das pessoas com deficiéncia — em 1989, no Brasil, foi
sancionada a Lei 7.853, que passou a tratar sobre a integracdo social da pessoa
portadora de deficiéncia, com sua regulamentacdo, no entanto, surgindo somente
dez anos depois, em 1999, através do Decreto 3.298.

Segundo Machado (2011, p. 25-27), a igualdade formal, em nosso
ordenamento juridico, exige que a lei dispense um tratamento igualitario, com
normas legais gerais, sendo estas baseadas na ideia de que héa igualdade real entre
todos os cidaddos. No que diz respeito a igualdade material, no entanto, o objetivo
seria encontrar solugdes para compensar a vulnerabilidade de uma das partes da

relagéo, concedendo a esta uma maior protecdo. Ou seja, neste caso, se daria um



13

tratamento desigual, ou uma superioridade juridica, com o intuito de proteger uma
das partes e, com isso, compensar sua inferioridade real. Seria uma espécie de
compensacdo pelas desigualdades firmadas pela sociedade, para trazer equilibrio
entre as pessoas.

Bussinguer (2013, p. 17) remonta que nos ultimos anos a incluséo social vem
sendo focada e debatida apenas se relacionando com as pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas, e que essa abordagem acaba por restringir a discusséo sobre a
exclusdo de minorias, porque o significado de inclusdo extrapola essa dimensao,
abrangendo o &mbito social, cultural e econémico, assim como esta ligado a um
grupo muito mais variado de pessoas e segmentos sociais.

A finalidade da inclusédo social € justamente trazer um empoderamento aqueles
grupos de pessoas que naturalmente, e durante muito tempo, vinham sendo
excluidas da sociedade por conta de suas particularidades, as quais geralmente néo
tem a capacidade de controlar ou modificar. Trata-se da necessidade de humanizar
esses individuos e apresenta-los ao mundo como seres humanos capazes,
produtivos e detentores de direitos e deveres como qualquer outro considerado
“normal”.

Evidente que as situacdes de exclusdo social surgem com mais facilidade no
ambito das relacdes privadas, onde muitas vezes ficam escondidas atrds da néo
interferéncia, tanto estatal, quanto social, principalmente por conta da ideia de que
uma intervencdo garantidora de direitos nesse caso seria uma afronta a autonomia
dos particulares. No entanto, ao se estabelecer o conceito de igualdade material,
afastou-se essa ideia de afrontamento, visto que, por ser a igualdade um principio
constitucional, esta tem o carater de norma autoaplicavel, de forma imediata, sem
precisar ser invocada.

Para se alcancar a dita igualdade material, portanto, é necessario que haja
condi¢cBes iguais para todos os individuos, afastando-se a diferenciagdo por conta
das particularidades sociais, de comportamento, econémicas ou fisicas, e
encontrando meios para desenvolver as potencialidades de todos na medida de
suas capacidades.

A questao da exclusdo de minorias ndo se trata apenas de um problema social,
mas algo que impacta todos os setores em razéo de individuos que ndo aceitam as
particularidades e diferencas. E por conta desse sentimento de afastamento daquilo

gue é considerado diferente que se faz necesséria a atuacdo do Poder Publico como
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garantidor do principio da igualdade, utilizando-se das leis para que haja punicdo de
qualquer responsavel por atos de discriminacgéo, seja ele qual for.

E papel de nossos governantes, de nossa justica, mas também de todos que
convivem socialmente, trabalhar para que as minorias tenham as mesmas
oportunidades que as pessoas consideradas dentro do padrédo da normalidade, para
gue a igualdade ndo seja apenas um principio mal aplicado e que possa contribuir
para o desenvolvimento sadio da sociedade. Afinal, em uma convivéncia social, se
0os membros daquele grupo se encontram em pleno gozo de seus direitos e se
sentem incluidos, a tendéncia € de que contribuam muito mais para o
desenvolvimento daquela comunidade do que o individuo excluido por seus

semelhantes.

2.1 As minorias sociais no mercado de trabalho

Cumpre esclarecer, inicialmente, o que sdo, de fato, as chamadas minorias
sociais. Nao necessariamente uma minoria sera aquele grupo encontrado em menor
numero na sociedade, pois a palavra utilizada para representar esses casos esta
relacionada, na verdade, com a situacdo de exclusdo e vulnerabilidade social.
Também pode estar relacionada com a menor representatividade politica ou em
cargos de poder.

As minorias sdo aqueles grupos que sofrem uma marginalizacdo na sociedade,
gue sao discriminados, estigmatizados e inferiorizados por conta de suas diferencas.
Ou seja, 0s grupos minoritarios se encontram em uma posi¢cado de desvantagem ou
dependéncia social ou econbmica em relagdo aos demais, considerados “normais”,
os dominantes. Eles sdo considerados vulneraveis, pois, em geral, esses grupos nao
encontram amparo na legislacdo ja existente ou esta ndo € aplicada de maneira
eficaz para garantir seus direitos, tanto em virtude da falta de representatividade
politica, quanto por causa do preconceito enraizado em todos 0s setores sociais.

Os grupos de minorias podem ser definidos e classificados de acordo com o
local onde vivem, com a cultura na qual estdo instalados, com a cor de sua pele,
pais de origem, opc¢des religiosas, sexualidade, caracteristicas étnicas e até situagéo
econbmica. Pode-se, também, identificar uma minoria social através de

determinadas caracteristicas como o nivel de vulnerabilidade que apresentam, sua
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identidade em formacéo, a luta contra privilégios de grupos dominantes e por
garantia de direitos basicos.

A representacao precaria nos cargos de poder e nos processos de tomadas de
decisBes politicas é o problema que mais afeta as minorias sociais, visto que seus
interesses raramente sdo levados em consideracdo quando ndo ha uma voz atuante
e forte para falar por eles. Assim sendo, seus direitos sdo normalmente aqueles que
séo reconhecidos somente apds passados muitos anos de pressao social ou politica,
principalmente através de movimentos sociais.

Independentemente do tempo em que existam, a identidade social das
minorias estd sempre precisando ser refor¢cada, reafirmada ou garantida perante os
demais para reivindicar seu lugar como cidadaos. Elas lutam contra privilégios de
grupos dominantes, contra o padréo da maioria da populacdo que néo os aceita, ndo
os inclui e ainda os subjuga, sempre buscando garantir que sua voz seja ouvida e
suas necessidades sejam respeitadas. Além disso, as minorias normalmente se
organizam com o intuito de realizar acdes publicas que objetivam buscar o aumento
da consciéncia coletiva e o entendimento da populacdo sobre seu estado de
vulnerabilidade na sociedade (ENRICONI, 2017 <https://www.politize.com.br/o-que-
sao-minorias/>).

Em relacdo ao mercado de trabalho, Wanderley (2000, p. 129) explica que ha
um fendmeno que se sobressai, referente as minorias, e que atinge tanto paises
desenvolvidos como subdesenvolvidos. Este fendbmeno se chama flexibilizacdo e
precarizacdo do trabalho, e é através dele que aqueles individuos que nédo se
encaixam nos padrées sdo considerados sem utilidade para a producédo e para o
crescimento da economia, 0 que acaba por gerar grandes indices de excluséo
social.

Ja Castel (2000, p. 256-257) demonstra que, com a globalizacdo, a
industrializacdo e o capitalismo, perdeu-se a solidariedade e a proximidade das
relacdes informais que havia entre as pessoas, 0 que contribuiu diretamente para a
ruptura entre o trabalho e a protecdo do trabalhador, abrindo margem para a
institucionalizacdo de uma sociedade de mercado, que apenas visa lucro em

detrimento do bem estar social.

E por isso que as protecdes construidas pelo Estado, as protecdes sociais,
garantidas pela lei, tém tanta importancia, porque, se o Estado se retira, ha
0 risco do quase vazio, da anomia generalizada do mercado, pois este ndo
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comporta nenhum dos elementos necessérios a coesdo social, muito pelo
contrario, funciona pela concorréncia, “ndo faz sociedade”. (CASTEL, 2000,
p. 257).

Atualmente, os direitos das minorias séo resguardados e constituem uma parte
essencial dos chamados direitos humanos, direitos estes que pertencem a todos os
seres humanos, sem discriminacdo ou distingdo. A Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, em seu artigo 2°, declara:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou
de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingao
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério
da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania (ONU, 1948,

p.2).

Cada pais ou regido pode apresentar diferentes grupos de minorias sociais, de
acordo com suas populacdes e com os grupos dominantes e das instituicbes do
local. Enriconi (2017, <https://www.politize.com.br/o-que-sao-minorias/>) ja
apresenta em seu artigo que, por exemplo, os judeus sdo um grupo hegemadnico em
Israel e, no entanto, podem ser considerados minoritarios nos paises com
predominancia da religido do catolicismo.

Atualmente, pode-se considerar como 0S grupos que mais se destacam entre
as minorias, no Brasil, os seguintes: as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas ou
mentais, 0s negros, os indigenas, as mulheres, os idosos, a populacdo LGBTT+ e os
individuos que se encontram nas classes menos favorecidas economicamente. Sem
mencionar, é claro, a relacdo que ha entre a desigualdade social e a pobreza
econfmica.

Pretende-se, entdo, com esse texto, discorrer acerca das particularidades de
cada uma dessas minorias enquanto integrantes da sociedade, para melhor

compreender sua relacdo com a inclusédo social e com a tematica desse trabalho.

2.1.1 Pessoas portadoras de deficiéncia

O tratamento para essas minorias se deu através dos séculos das formas mais

peculiares. Comecaram como “invalidos” — sendo considerados inuteis para a
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sociedade e um fardo para a familia por conta de sua deficiéncia —, depois sendo
chamados como “incapacitados” — 0 que ja levava a pensar, desde o principio, que
pessoas com deficiéncia ndo tinham capacidade para atos comuns aos individuos
‘normais”, trazendo entdo o estigma da inutilidade, mesmo com a mudanca de
nomenclatura. Foram denominados como defeituosos e também como excepcionais,
sendo que apenas em 1980 a imagem desse grupo comecou a melhorar, com a
implementacéo do tratamento de “pessoas deficientes”.

Entretanto, algumas organizagdes em prol dos direitos dessas minorias
conseguiram modificar a expressao para “pessoas portadoras de deficiéncia”, o que
trouxe a ideia de que a deficiéncia seria apenas um detalhe, e ndo um entrave na
vida desses individuos. A partir disso, a nomenclatura variou entre “portadores de
deficiéncia” até “pacientes especiais” ou “portadores de necessidades especiais”.

O tratamento dispensado atualmente é, porém, o de “pessoas portadoras de
deficiéncia”. Aintengao dessa terminologia € a de ndo esconder a deficiéncia e tratar
essas pessoas com dignidade, apesar das diferencas.

De acordo com o censo de 2010, feito pelo IBGE, naquele ano, ao menos 40
milhdes de pessoas apresentavam alguma deficiéncia, podendo ser ela motora,
auditiva, visual ou mental/intelectual (IBGE, 2010 <https://www.ibge.gov.br/esta
tisticas-novoportal/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html?edicao=97
49&t=destaques>).

Apesar desse grande namero, a inclusdo social desses individuos segue sendo
uma espécie de tabu, onde sdo vistos como seres incapazes ou nao produtivos, que
nao contribuem para o desenvolvimento da sociedade da mesma forma como o0s
ditos “normais”, ou que s6 geram custos para o Estado e para suas familias.

Em verdade, a falta de oportunidades iguais € um grande obstaculo na
possibilidade de se colocar a pessoa portadora de deficiéncia como integrante da
sociedade. No mercado de trabalho, trata-se de um empecilho ainda maior, em
virtude da questdo da qualificacdo e capacidade para a atividade laboral. Ou seja,
dependendo da area em que a empresa atua, ndo se faz possivel que o individuo
possa ser aproveitado para qualquer tipo de tarefa.

Entretanto, improvavel que esta seja a maior causa para a ndo contratacdo de
pessoas com deficiéncia para cargos em empresas privadas. Ha uma relagéo
estreita entre a ndo contratagdo e a forma como esses individuos séo vistos perante

hY

a sociedade, com o preconceito histérico relativo & essas diferencas. E preciso,
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portanto, que as politicas publicas se voltem para que haja o reconhecimento deles
como cidaddos detentores de direitos e capacidades, além de suas limitacdes por
conta das deficiéncias, e que essas limitacbes podem ser superadas através de
acoOes voltadas para a acessibilidade e inclusao.

2.1.2 Negros

Inviavel tratar sobre a situacdo da populacdo negra sem se referir também a
escravidao, visto que esta Ultima esta diretamente ligada a todos os problemas
atualmente enfrentados por aquela. Wanderley (2000, p. 90) explica que, do século
XVI até metade do século XIX, época em que houve a interrupcdo do trafico
negreiro, foram cerca de 11 milhdes de escravos trazidos a América. Destes, 90%
foram distribuidos entre o Caribe e o Brasil, enquanto o restante foi destinado aos
paises vizinhos.

A excluséo social esta ligada de forma direta a historia da populacdo negra no
Brasil. Desde a época colonial até os tempos atuais, 0s negros ainda detém pouco
espaco em areas historicamente ocupadas por brancos, como cargos de poder, na
politica ou em gerencias de empresas. Além disso, frequentemente 0s negros
costumam ocupar os lugares mais baixos nas classes sociais, sendo marginalizados
desde a abolicdo da escraviddo, quando foram libertos sem receber nenhuma
assisténcia e tiveram que se organizar a propria sorte.

Em relacdo especificamente ao mercado de trabalho, em 2016, o Instituto
Ethos e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, desenvolveram o Perfil
Social Racial e de Género das 500 maiores empresas do Brasil, concluindo que
apenas 13,6% dos quadros executivos sdo compostos por mulheres e, ainda menor,

apenas 4,7% por negros:

Os resultados demonstram que, dentro dos quadros executivos, as
populagbes femininas e negras continuam enfrentando desigualdades e
vulnerabilidades no mundo corporativo. Apenas 13,6% dos quadros
executivos sdo compostos por mulheres e 4,7% por negros. Entre as
empresas que buscam promover a igualdade em seu quadro de
funcionarios, 43,1% possuem politicas voltadas para pessoas com
deficiéncia, 28,2% para mulheres, e apenas 8% para negros (BID, 2016
<https://www.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2016-05-06/per
fil-racial-e-genero-500-maiores-empresas-brasileiras,11463.html>).
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Evidentemente pode-se afirmar que, em relacédo as politicas de inclusdo social,
0S negros sempre estiveram em maior desvantagem. Isso se da por conta da
marginalizacdo e do preconceito contra 0 negro, em um contexto historico que nos
remete a época da escravidao.

Apesar de o mercado de trabalho servir como instrumento de capacitacéo e
afirmacéo da dignidade da pessoa humana, a situacao da populacdo negra continua
sendo bastante desfavoravel nesse setor. Deve-se, portanto, destinar uma maior
atencao do Estado para esse assunto, como garantidor da igualdade e dos direitos
fundamentais, mas também da populacdo num geral, como contribuicdo essencial

para a estabilizacao do individuo na sociedade.

2.1.3 Indigenas

O enfoque aos indigenas €, com certeza, um dos assuntos mais delicados para
se tratar. Na época do descobrimento do Brasil, os indigenas eram aqueles que
resistiam a escravidao, ao trabalho forcado e, por conta disso, eram classificados
como preguicosos e selvagens, um estigma que, de certa forma, perdura até os dias
atuais.

A atividade laboral em troca de remuneracdo € uma realidade para muitos
segmentos da sociedade brasileira e algo para o qual nos preparamos desde 0s
principios de nossa formacdo educacional. Para o indigena, no entanto, a
sobrevivéncia, os alimentos e as vestimentas sao provenientes da natureza, e néo
de alguma atividade destinada a gerar lucros para um empregador em troca de
remuneracao capaz de lhe sustentar.

Ainda € muito incomum encontrar indigenas ocupando vagas de trabalho
consideradas fora de suas tradicbes, e parte dessa dificuldade se da pela falta de
oportunidades, que, por sua vez, € motivada pelo preconceito e a indiferenca por
aquilo que é diferente, e o preconceito se origina no medo, na inseguran¢a com 0
gue esta fora dos padroes.

O medo dessa rejeicdo acaba por levar indigenas a esconderem suas origens
enquanto buscam por emprego. Ainda assim, quando conseguem vencer essa
barreira, conquistam apenas vagas que exigem muito esforco e retribuem com

remuneracao injusta ou insuficiente para se alcancar uma vida digna.
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2.1.4 ldosos

Raimar (2011, p. 128-130) descreve que sempre foi comum nos depararmos
com um numero cada vez maior de jovens adentrando ao mercado de trabalho,
enquanto pessoas adultas, com idade acima de 40 anos, plenamente aptos e
capacitados para o trabalho, se encontram excluidos do sistema produtivo. Essa
realidade se da por diversos fatores, como o0 ndo preenchimento dos requisitos de
escolaridade, necessidade de mdo de obra mais especializada, ou também pelo
preconceito que gira em torno da idade mais elevada.

As empresas enxergam 0S jovens, mesmo Ssem experiéncia, como pessoas que
nao possuem dependentes, sendo assim, suas responsabilidades com o mundo
exterior sdo menores, ao contrario da situacdo daqueles trabalhadores aos quais ja
constituiram uma familia.

Com o aumento da expectativa de vida no Brasil, ha também um aumento na
populacédo idosa e, com isso, o0 problema relacionado ao mercado de trabalho e a
previdéncia passa a se agravar.

O trabalho é um fator significativo para a qualidade de vida, pois além de ser o
instrumento basico para aquisicdo de renda, também esta ligado a ideia de
movimentacao, realizacdo pessoal e insercdo do individuo na sociedade. Tendo este
individuo idade superior a 60 anos, a importancia da atividade laboral se eleva,
trazendo consigo a possibilidade de manutencdo da identidade do idoso como

pessoa competente, produtiva e independente perante os demais.

2.1.5 Populacédo LGBTT+

A populacdo LGBTT+ (onde se incluem as lésbicas, os gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros, dentre outros) constituem uma minoria
frequentemente excluida de varios setores da sociedade, talvez por ser a
sexualidade um tabu até hoje muito dificil de ser superado. Apesar dos avancos
atuais em relacdo ao assunto, no mercado de trabalho a questdo ainda envolve
muita discriminacgao.

Uma pesquisa publicada no site G1, feita pela Elancers (2015,
<http://gl.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2015/05/1-em-cada-5-empresas-n

ao-contrataria-homossexuais-diz-estudo.html>), uma empresa de sistemas de
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recrutamento e selecdo, com 10 mil empresas, aponta que 1 em cada 5 dessas

empresas nao contrataria homossexuais.

Quando 11% dizem que ndo contratariam homossexuais para determinados
cargos, eles se referem essencialmente a cargos executivos gque, via de regra,
representam a empresa em publico. Somados aos 7% que dizem que ndo
contratariam homossexuais de modo algum, temos um cendrio onde quase um
quinto das empresas ndo contrataria homossexuais no Brasil (TEGON, 2015
<http://g1.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2015/05/1-em-cada-5-empres
as-nao-contrataria-homossexuais-diz-estudo.html>).

Embora a legislacao brasileira e a propria Constituicdo Federal vedem qualquer
tipo de discriminacdo, essas praticas sao quase naturalizadas em nossa sociedade,
onde homossexuais devem omitir sua identidade ou acabam por ser excluidos e
estigmatizados, sendo até mesmo tratados com indiferenca e inferioridade. Segundo

0 que consta no Relatorio da Violéncia Homofobica no Brasil:

Quando abordamos a questdo das orientacdes sexuais e identidades de
géneros que ndo se encaixam no modelo de normalidade suposto para o
funcionamento dos sistemas, observamos a caréncia de legislacdes
especificas sobre o tema. Havendo a necessidade de se defender o
reconhecimento de direitos, para que desta maneira os direitos basicos
possam ser garantidos.

Existe no Brasil um quadro secular de ndo reconhecimento de orientacdes
sexuais e identidades de género minoritarias, mesmo violando a
Constituicdo de 1988 e 0 seu compromisso com o pluralismo e a incluséo,
para além dos compromissos internacionais assumidos nas &reas
relacionadas aos  Direitos Humanos  (MDH, 2016, p. 9
<https://www.mdh.gov.br/biblioteca/consultorias/Igbt/violencia-Igbtfobicas-no-
brasil-dados-da-violencia>).

Apenas em areas relacionadas a moda ou design (profissées como estilista,
design de interiores, cabelereiros) é que estdo com as portas abertas para
profissionais assumidamente gays, Iésbicas, transexuais ou qualquer outro que nao
se enquadre no padrao heterossexual.

Além de todo o preconceito antes da contratacdo, esses individuos também
sofrem com o fenbmeno do assédio moral dentro das empresas, por seus proprios
colegas de trabalho ou por seus chefes, com o objetivo de exclui-los e diminuir sua
autoconfianca.

Sem a existéncia de uma legislagédo especifica que garanta a presenca desta
coletividade no mercado de trabalho e que proteja seus direitos dentro dele, a
populagdo LGBTT+ acaba por ficar na dependéncia Unica e exclusiva da iniciativa de

empresas privadas quando estas decidem contratar sem excluir. No entanto, ainda
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existe uma barreira muito visivel quanto a essas praticas e a discriminacao € algo
muito recorrente nas entrevistas de emprego.

E imprescindivel que seja feita uma conscientizacdo da sociedade, e também
do Estado, no que diz respeito ao combate dessa discriminagcdo. Se mostra
necessario que haja o percebimento de que a sexualidade ndo se trata de uma
escolha do individuo e, principalmente, ndo afeta suas capacidades fisicas ou
mentais, assim como ndo deve, em nenhuma hipétese, ser utilizada como parametro
de moralidade, em especial dentro dos processos de recrutamento de alguma

empresa.

2.1.6 Mulheres

Sobre as mulheres, para especificar sua situacdo em relacdo ao mercado de
trabalho, & preciso levar em consideragdo as variaveis de localidade, cultura e
segmento social onde elas estdo inseridas. Por exemplo, ao falarmos sobre a
dificuldade da mulher de se inserir e ser reconhecida por seu trabalho, é inevitavel
assumir que a barreira criada para a mulher negra e periférica € muito maior do que
aquela que € criada para a mulher branca e, principalmente, para a mulher branca
de classe média/alta. Ou seja, em relacdo a este nicho da sociedade, acumulam-se
mais de uma causa de exclusdo social, o que torna ainda mais dificil o trabalho de
insercao dessas pessoas.

Foi por conta dos movimentos feministas que a percepc¢ao sobre a situacao de
exclusdo da mulher em sociedade e também no mercado de trabalho, tomou
proporcdes globais. Wanderley (2000, p. 97-101) declara que a problematica em
relacdo a mulher transita por todas as classes sociais, incluindo as classes
dominantes, e deve ser tratada como uma questdo fundamental, sendo denunciadas
as injusticas e as discriminacfes para superarmos as condi¢cdes inferiorizadas da
populacédo feminina diante dos demais.

Segundo o Ministério do Trabalho, em relatério publicado em fevereiro de 2018,
a participacdo das mulheres no mercado de trabalho formal era de 44% no ano de
2016 (em 2007, essa participacdo era de 40,85%). Ainda, no mesmo periodo, as
mulheres também reduziram de 17% para 15% a diferenca salarial em relacdo aos
homens (BRASIL, 2018, <http://trabalho.gov.br/noticias/5497-em-dez-anos-cai-

diferenca-entre-homens-e-mul heres-no-mercado-de-trabalho-2>).
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Entretanto, apesar de mudancas na legislacdo, da conquista de direitos de
protecdo a mulher e do aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho,
as funcdes e cargos exercidos ainda sdo desfavoraveis para as mulheres, se
comparadas com os homens. Se mantém a ideia de que h& profissdes especificas
para a populagdo feminina, consequéncia do estigma de que a mulher nasce para
ser cuidadora, dona de casa e mae. E o que explica Mariana Eugénio, analista de
politicas sociais do Observatdrio Nacional do Mercado de Trabalho do Ministério do
Trabalho:

Na média, as mulheres continuam ganhando menos que os homens. Esta
situacdo pode ser explicada pelo fato de que a participacdo feminina no
mercado de trabalho formal esta concentrada em ocupacdes que
apresentam remuneracdo mais baixa. Além disso, as mulheres ocupam
menos os cargos de chefia e ainda héa fatores discriminatérios no ambiente
de trabalho, que precisam ser combatidos (BRASIL, 2018
<http://trabalho.gov.br/noticias/5497-em-dez-anos-cai-diferenca-entre-home
ns-e-mulheres-no-mercado-de-trabalho-2>).

Além dessa dificuldade encontrada associada ao mercado profissional, a
mulher ainda sofre com duplas jornadas, acumulando as tarefas do emprego com as
tarefas de casa, que raramente sdo divididas com seus companheiros — isso quando
nao se trata de uma mae criando seus filhos sozinha. Conciliar a vida profissional
com a rotina de cuidar da familia e da casa ainda € uma tarefa muito presente na
vida da mulher brasileira, que encontra nisso um desafio para se manter empregada
e independente.

Com a falta de oportunidades para ascender profissionalmente, em muitos
casos a mulher acaba por precisar se submeter ao marido para a manutencéo e
sustento da familia e da casa, ou seja, acaba por se tornar financeiramente
dependente. Essa dependéncia a prejudica na busca pela realizacdo pessoal e,
consequentemente, no estabelecimento de sua imagem como individuo ativo da
sociedade, como alguém com capacidade e detentora de direitos e espaco entre 0s

demais cidadaos.

2.2 Aimportancia do trabalho na concretizagdo da dignidade humana

Em uma sociedade capitalista, o trabalho é uma das principais fontes para a

captacdo de renda, independentemente da atividade produzida e da quantidade de


http://trabalho.gov.br/%20noticias/5497-em-dez-anos-cai-diferenca-entre-homens-e-mulheres-no-mercado-de-trabalho-2
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riguezas adquiridas através dele. Exercer alguma atividade laboral esta téo
intrinsecamente ligado ao existir do ser humano que o fato de se estar ocioso ja é
suficiente para criar um estere6tipo negativo perante a sociedade, visto que somos
ensinados desde muito cedo a pensar de forma prioritaria em escolhas que podem
nos levar a um bom trabalho, por consequéncia com uma boa renda para garantir
gualidade de vida e satisfacao pessoal.

O trabalho se torna tdo importante para a vida humana que acaba por ser
trazido como um direito fundamental, em 1948, pela Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo 23, inciso |, que declara que toda pessoa tem
direito ao trabalho, tendo livre escolha sobre o mesmo, sem considerar sua condi¢cao
e devendo ser protegida contra o desemprego. Seus incisos Il e Ill também tratam
de uma remuneracao justa e satisfatoria para assegurar a dignidade do trabalhador
e de sua familia.

Sendo assim, ndo seria equivocado dizer que o trabalho, a atividade laboral,
tem relacdo direta com o principio da dignidade da pessoa humana, que € a base
para inimeras politicas publicas e legislacbes, a exemplo dos estatutos de protecéo
as minorias, como o Estatuto do Idoso e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
ambos sendo conquistas relativamente recentes em nosso ordenamento juridico.

Delgado (2006, p. 129-131) nos ensina que, em relacdo a implementacdo do
Direito do Trabalho no Brasil, houve a exclusdo de uma grande parcela da
populacédo, por conta da resisténcia em se aderir as normas. Construiu-se, assim,
uma sociedade desigual, dividida entre o luxo e a miséria, onde poucos tem muito, e
muitos tem pouco.

Entre os anos 1930 e 1945, o Direito do Trabalho tornou-se politica publica
oficial, envolvendo a legislacdo estatal e a negociacdo coletiva, mesmo que essa
evolucdo estivesse restrita apenas as cidades. No entanto, com a ditadura militar,
gue perdurou entre 0os anos de 1964-1985, houve uma interrup¢cdo nesses avancgos,
impedindo a consolidacao desses direitos.

Nesse periodo, atuou-se repressivamente contra sindicados e restritivamente
em relacdo a legislacdo trabalhista, com a diminui¢cdo dos salarios e o inicio de um
processo de extingdo da estabilidade no emprego. Foi com a Constituicdo de 1988,
portanto, que se intensificou verdadeiramente a prote¢cdo ao trabalho, através do
tratamento dos direitos trabalhistas como fundamentais, pela ampliagcado da estrutura

da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho.
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A regulacdo das formas de trabalho consideradas licitas e adequadas pelo
Direito permitiu que, ao invés de tortura, o trabalho se transformasse em
instrumento de realizacdo pessoal e social, proporcionando significado a
existéncia humana, extrapolando a sobrevivéncia e permitindo que cada
trabalhador se sinta parte da constru¢do de um todo, de uma sociedade
interdependente que ndo pode crescer e se desenvolver sem as
contribui¢cdes individuais, nas mais diversas areas do conhecimento e das
atividades humanas. E nesse sentido que o trabalho pdde ser reinventado,
passando a identificar-se como produtor e produto da cidadania. Ele
proporciona a participagédo na riqueza, na politica, na sociedade, na cultura,
no conhecimento, na educacdo, na saude, promovendo, enfim, a incluséo,
tornando aqueles que o exercem participes na cidadania (FERNANDES,
2003, p. 128-129).

Conforme citacdo acima, o trabalho se origina e se destina para a sociedade,
como meio de demonstracéo de conhecimento, capacidade produtiva, sobrevivéncia,
sentimento de pertencimento ou afirmacdo do ser humano dentro de um grupo
social. Portanto, seria inaceitavel manter a restricdo do acesso de minorias a alguma
atividade laboral, visto que esta pode ser a chave para o individuo se reafirmar como
ser capaz e encontrar a autorrealizacao plena.

Isolando minorias, diminuindo sua participacdo em atos puramente sociais, 0
gue se verifica € uma ruptura na possibilidade de uma vida digna por parte dessas
pessoas. Tornar acessivel sua inclusdo tanto na educacéo, quanto no mercado de
trabalho, € um dever ndo apenas do Estado como regulador, mas sim de toda a
sociedade, visto sua responsabilidade na construcdo da personalidade e no agir de
seus individuos.

Colocando em comparacdo com demais setores da sociedade, o mercado de
trabalho € um dos ambitos sociais onde certamente se poderia encontrar 0s maiores
atos de exclusdo de minorias, ndo fosse pelas politicas publicas e legislacdes
aplicadas para combater esse desnivel entre os individuos, a exemplo da Lei 8.213,
de julho de 1991, que dispde sobre a obrigatoriedade de empresas com mais de 100
funcionarios preencherem um percentual de seus cargos com beneficiarios da
previdéncia reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas.

Por ser o trabalho um direito fundamental social para todas as pessoas e tratar-
se de uma atividade de carater social, onde o individuo se consolida como uma
pessoa com algo a acrescentar para 0 meio em que vive e como ser capaz de se

manter de forma independente, ndo seria dificil chegar a conclusdo de que essa
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atividade pode se tornar o principal instrumento de inclusdo de minorias na
sociedade.

Historicamente, no entanto, muito antes de vir a se tornar um direito
fundamental, o trabalho era, na verdade, uma condicdo para a existéncia e
sobrevivéncia do homem no mundo, ja que este, para se alimentar ou para se
proteger de seus inimigos, tinha que obrigatoriamente exercer atividades laborais,
como realizar cacadas e fabricar armas com objetos como pedras e pedacos de
madeira.

Com o passar do tempo, mais precisamente com os séculos XIX e XX, a
Constituicao francesa de 1848, a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicao de
Weimar de 1919 passaram a buscar o reconhecimento de exigéncias de cunho
econdmico e social para limitar a liberdade contratual nas relagdes de trabalho, que
geralmente garantia o poder daquele que ja era economicamente e socialmente
mais forte do que a outra parte (COMPARATO, 2003, p. 53).

A complexidade das relacbes humanas, tanto sociais, quanto trabalhistas, e
suas modificacdes ao longo dos acontecimentos historicos, trouxe a necessidade de
expansao do alcance da legislacdo e da protecdo estatal as mais diversas figuras
gue antes nem sequer eram vistas como capazes de produzir ou se estabelecer
como individuos que contribuem para 0 bem estar e 0 crescimento da sociedade.
Sendo assim, passou-se a garantir a liberdade de trabalhar e a possibilidade do
cidadao de ser incluido no processo produtivo do trabalho.

A liberdade de trabalhar, nesse caso, estd intimamente ligada ao mundo
civilizado, trazendo consigo a possibilidade de o individuo ser visto como parte da
sociedade em que vive, produtivo e incluido em seu meio sem o0 estigma que a
ociosidade nos traz.

O trabalho, ainda, o coloca como alguém capaz de garantir para si e para sua
familia uma vida digna, visto que, como mencionado anteriormente, esse € um dos
principais instrumentos de captacdo de renda em uma sociedade capitalista. Nao
havendo trabalho, todo o resto se torna dificultoso, com restricdo ao acesso a
comida, lazer, saude e educacdo de qualidade, sendo estes fatores essenciais para
gue uma pessoa consiga viver de forma decente.

Cumpre ressaltar, também, que, por apresentar o trabalho uma carga moral
muito forte, ao terem suas atividades reconhecidas pela sociedade, essas pessoas,

gue normalmente sdo excluidas desde muito cedo, conseguem ressignificar sua
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identidade perante os demais, tratando também de elevar a sua autoestima, o que
se torna importante para diminuir o peso do estere6tipo que a diferenca traz. Essa
autoestima positivada contribui para o0 sentimento de pertencimento a um
determinado grupo, a um determinado local, e sentindo-se incluido, o ser humano
tende a agir de forma correta, dentro dos limites do que é considerado moral e
saudavel para o bem-estar da sociedade e, consequentemente, dentro dos limites da
lei.

Merece destaque a importancia que o Estado exerce no cumprimento do
principio da igualdade no mercado de trabalho, para que seja possivel ao individuo
alcancar a sua dignidade. Conforme nos ensina Bussinguer (2013, p. 46), as
politicas publicas de emprego séo vantajosas para toda sociedade, mas também
para o Estado, ja que requerem investimentos mais baixos e ddo a oportunidade a
individuos dependentes de se tornarem autdbnomos, com condi¢cdes proprias de
atender as suas necessidades e de sua familia. Também trazem vantagens no
aspecto individual da pessoa a quem se destinam, pois convertem sujeitos e familias
deprimidos pelo desemprego e, com isso, afastados do convivio social, em pessoas
incluidas no meio de beneficios prometidos pela modernidade e no exercicio de
direitos ilimitados.

Individuos com autonomia financeira mantém tanto a sociedade, quanto o
préprio capitalismo funcionando, capazes de poder consumir livremente e girar a
roda da economia e, portanto, deveria ser do interesse de todo o meio social que
haja investimentos em programas de incentivo a capacitacdo profissional e ao

emprego.



28

3 A FALTA DE EFETIVIDADE DA RESSOCIALIZACAO NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

No momento em que se inicia um processo criminal, em que se encarcera 0
responsavel por um ato criminoso, a relagéo juridica criada entre o apenado e o
Estado se transforma em uma relacdo juridica penitenciaria, que pressupde direitos
e deveres por parte de ambos (ALBERGARIA, 1993, p. 148).

Na legislacdo nacional, a Lei n°® 7.210/1984, dispbfe em seu artigo 1° que a
Execucdo Penal no Brasil tem como objetivo, além da efetivacdo da sentenca
criminal, proporcionar as condicdes necessarias para que haja uma integracao social

harmoénica do condenado ap0s o cumprimento de sua pena.

O preso nao s6 tem deveres a cumprir, mas € sujeito de direitos, que devem
ser reconhecidos e amparados pelo Estado. O recluso ndo € um “alieni
juris”, ndo esta fora do direito, pois encontra-se numa relagdo juridica em
face do Estado, e exceto os direitos perdidos e limitados pela condenacéo,
sua condicdo juridica € igual a das pessoas ndo condenadas
(ALBERGARIA, 1993, p. 147-148).

Tanto € assim que a referida lei de Execucdo Penal prevé ainda algumas
formas de assisténcia ao preso e ao internado, que se trata de um dever do Estado,
buscando, por consequéncia, orientar esses individuos em seu retorno a convivéncia
em sociedade, quais sejam a assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa.

Por 6bvio, a realidade pratica difere grandiosamente do disposto em nossas
legislacBes. Quando se encarcera um individuo, retirando sua liberdade — direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal — como retribuicdo por um dano
causado para a sociedade, o que € criado a partir desse ato? Criam-se as condi¢cdes
necessarias para gue esta pessoa possa se reinserir socialmente de maneira eficaz
ap6s o cumprimento de sua pena, dando-lhe oportunidades iguais perante os
demais, ou, na verdade, apenas limitam-se essas condicbfes através da
estigmatizacao e da falta de assisténcia?

E fato que a intencdo primordial da pena privativa de liberdade é a punigéo,
como uma espécie de “retorno”, ou resposta, do mal causado pelo agente a
sociedade ou a bens especificos. Em nosso ordenamento juridico existem diversos

7z

outros meios de punir, como é 0 caso das penas alternativas ou aquelas que
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preveem restricbes de direitos ao individuo. No entanto, a privagdo da liberdade
ainda é a mais utilizada, mesmo servindo como o mais grave instrumento do Estado
para manter a ordem na sociedade. Dizemos que é grave por se tratar de uma acao
que interfere diretamente com direitos basicos do cidaddo, sendo a liberdade o mais
impactante.

Aideia, analisada sem profundidade, até parece l6gica. O individuo criminoso é
isolado de seus iguais para que ndo possa mais delinquir, para que seus atos néo
interfiram mais na sociedade. Esse isolamento atinge uma média de tempo em que
se passa a pensar ser possivel o seu retorno ao convivio social. Na pratica, contudo
— e como sera analisado mais a frente — o carcere ndo apresenta beneficio nenhum
a nao ser provocar uma falsa sensacdo de seguranca na populacédo, que imagina
gue, estando o criminoso preso, ndo precisara mais se preocupar com o que lhe
acontece a partir disso.

Por conta disso € que a pena privativa de liberdade se mostra como uma das
formas atuais mais comuns para se punir e coibir a criminalidade, retirando o
individuo desviante do convivio em sociedade. Porém, antes dela, vieram muitas
outras espécies de castigos, provenientes de anos de um sistema de puni¢des que
se originaram com torturas e penas cruéis e degradantes, em parte muito reforcado
pela Igreja Catdlica, e baseado em um desejo de vinganca contra 0 criminoso,
desejo este que permanece instaurado — mesmo que mais discretamente — nas

sociedades atuais de uma maneira geral.

Nas antigas civiliza¢des, dada a idéia de castigo que entdo predominava, a
sancao mais freqlentemente aplicada era a morte, e a repressao alcancava
nao sé o patriménio, como também os descendentes do infrator.

Mesmo na época da Grécia Antiga e do Império Romano, predominavam a
pena capital e as terriveis san¢des do desterro, acoites, castigos corporais,
mutilacdes e outros suplicios. No meio de tanta insensibilidade humana,
porém, ja Séneca pregava a idéia de que se deveria atribuir a pena
finalidades superiores, como a defesa do Estado, a prevencéo geral e a
correcdo do delingiiente e, embora nos tempos de Solo e Anaximandro a
pena fosse considerada como castigo, na Grécia Classica, entre os sofistas,
como Protagoras, surgiu uma concepcao pedagdgica da pena. Por varios
séculos, porém, a repressao penal continuou a ser exercida por meio da
pena de morte, executada pelas formas mais cruéis, e de outras sanc¢bes
cruéis e infamantes (MIRABETE, 2000, p. 244).

Em contraponto & PPL, no entanto, os outros meios de puni¢do tém o objetivo
de abrandar a necessidade de retaliacdo, promovendo, muito além de um mero

castigo pelo cometimento de ato infracional, uma alternativa de reeducacdo do



30

agente criminoso para que este nao retorne para a criminalidade, evitando, dessa
maneira, a reincidéncia e diminuindo a criminalidade. As penas alternativas sao mais
vantajosas no sentido de trazerem um menor custo para o Estado e evitarem o
encarceramento de condenados por infracdes consideradas de menor potencial
ofensivo.

A reincidéncia no Brasil se tornou um dos fatores que mais contribuem para os
altos indices de criminalidade, em especial nas grandes cidades. Trata-se de um
ciclo vicioso de prisao e liberdade, que nunca realmente chega a um fim, pois as
politicas publicas e, principalmente, a populagdo, ndo estdo interessadas em nada
além de apenas encarcerar — 0 que resulta, consequentemente, na superlotacdo de
penitenciarias e em um agrupamento totalmente desumanizado desses presos,
condenados ou néo.

Nesse ponto, se trata do fenbmeno nomeado de “encarceramento em massa”.
Este advém da necessidade de se mostrar um resultado a populagédo a respeito do
fato criminoso ocorrido. Segundo Rolim (2018, <http://www.ihu.unisinos.br/78-
noticias/577064-as-alternativas-as-politicas-de-encarceramento-em-massa-do-estad
o-brasileiro>), as duas tipificacdes penais pelas quais se promove 0 encarceramento
em massa sao a dos crimes patrimoniais e dos crimes por envolvimento com drogas.
O professor ainda esclarece que o que sobrecarrega a capacidade dos presidios é
justamente o encarceramento impulsivo, além da investigacdo precaria e a nao
separacao dos detentos de acordo com a conduta criminosa de cada um.

No momento em que é encarcerado, 0 agente tem limitadas — se néo
totalmente excluidas — as suas liberdades, coisas basicas como o horario do banho,
da alimentacéo e a comunicacdo com as pessoas. Tudo isso, por mais justo que seja
em questdo de cumprimento de pena para responsabiliza-lo pelo dano causado a
sociedade, traz mais problemas do que beneficios, se nao for aliado com politicas de
ressocializacdo para que o apenado, ao voltar ao convivio social, ndo reincida no
crime.

A limitacdo de liberdades vem acompanhada do caos criado pelo sistema de
encarceramento em massa e as condi¢cfes degradantes advindas desse processo.
S&o, muitas vezes, agrupados em uma mesma cela, o dobro ou triplo de presos que
essa comporta, alguns sem local sequer para dormir ou fazer sua higiene pessoal, e
convivendo com disputas decorrentes de brigas entre gangues rivais, 0 que ocasiona

em mortes e até mesmo rebelides.
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Esse encarceramento em massa € 0 que contribui, em parte, para o retorno do
individuo para a criminalidade apds deixar a prisdo. Tratando-se de um nuamero
guase incontrolavel de pessoas trancafiadas em um mesmo lugar e estas sendo
comandadas por grandes gangues, o detento tem a necessidade de se enquadrar
naquele meio onde esta inserido para conseguir sobreviver e, assim, acaba por
contrair dividas a respeito da protecdo “oferecida” pelos chefes do presidio, que
precisam ser pagas a partir do momento em que o individuo é libertado, através do
cometimento de novos crimes.

Como descreve Drauzio Varella, com destaque para o antigo Centro de

Detencéo Carandiru:

[...] Cerca de 3 mil homens séo libertados e transferidos anualmente.
Construida para albergar apenas presos a espera de julgamento, a
Detencdo transformou-se numa prisdo geral. Ao lado de ladrGes primarios
condenados a poucos meses, ali cumprem pena criminosos condenados a
mais de um século (VARELLA, 1999, p. 20).

Trata-se de uma infinidade de pessoas com personalidades diferentes e
penalizadas pelos mais diversos crimes, que acabam por conviver de uma forma
extremamente intima, forcadamente, e que instituem seus préprios coédigos de
conduta entre os corredores da penitenciaria, buscando uma forma de sobreviver ou
de se manter em posi¢cdes de poder no mundo do crime.

Ao abordar a tematica da ressocializacdo, € necessario se falar sobre as
condi¢cbes atuais do nosso Sistema Penitenciario. Trata-se de um sistema sem
grandes demonstracdes de eficacia em punir e evitar a reincidéncia nos crimes, que
serve mais como um local onde se depositam as pessoas que causam problemas a
sociedade, sendo que estas acabam, por muitas vezes, se tornando ainda mais
delinquentes ao sair do que eram no momento de sua entrada.

Sera que € possivel tratar sobre reinsercdo na sociedade apds a estadia em
um ambiente de privacdo de liberdade como este referido? Um individuo com
comportamento tdo desviado do que é o adequado seria capaz de voltar a se
encaixar nas regras sociais apés um afastamento completo dos seus semelhantes,
sem que haja apoio para que isto aconte¢a?

Segundo Baratta (2002, p. 175) o sistema penal, assim como o0 sistema
escolar, acaba por reproduzir as relagbes sociais e manter a estrutura vertical da

sociedade, criando assim uma espécie de barreira a integracdo dos setores mais
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baixos e marginalizados da populacdo, ou mesmo criando processos de
marginalizacdo. Trata-se de um sistema que discrimina os mais fracos e que serve
como mecanismo de diferenciagcéo de classes.

O Brasil consta, atualmente, como um dos paises com os maiores indices de
criminalidade em todo o mundo. O indice Global de Paz, material que foi publicado
no ano de 2018 e que avalia a paz em 163 paises, coloca o Brasil na 106° posi¢cédo
no ranking. Isto, aliado ao fato de que temos a 32 maior populagdo prisional,
concorre para que o0s niveis de criminalidade e de reincidéncia se tornem
alarmantes.

O INFOPEN, no més de junho de 2016, levantou que existiam 726.712
pessoas com sua liberdade privada no Brasil, sendo que o déficit total em relacéo as
vagas do sistema penitenciario é de 358.663. Ainda, segundo o IPEA (2015, p. 111),
em um relatério de pesquisa sobre Reincidéncia Criminal no Brasil, um em cada
guatro desses apenados sao considerados reincidentes legalmente (sem considerar
os demais tipos de reincidéncia, como a prisional, e sem levar em conta também os
presos provisorios).

Dados como esses apenas dao conta de que estamos prendendo demais, sem
gue isso apresente resultados satisfatorios para a sociedade e para a diminuicdo da
criminalidade. Seria 0 caso de se comecar a pensar em aumento de pena?
Diminuicdo da maioridade penal? Ou aprofundarmos a analise até a raiz do
problema, comecando a tratar de educacao, saude publica, melhor distribuicdo de
renda, oportunidades de emprego e, inclusive, de programas de ressocializacéo de
ex-presidiarios?

Ainda de acordo com Baratta (2002, p. 176-177), o sistema penal exprime uma
cultura de maxima protecdo do patriménio privado e serve para atingir,
predominantemente, as formas de desvio de conduta ou atos ilicitos mais
comumente encontrados nos grupos socialmente mais marginalizados. No processo
de criminalizacao, fala-se ainda sobre os preconceitos e estere6tipos que guiam as
autoridades investigadoras e julgadoras, que acabam por buscar a criminalidade
apenas naqueles individuos provenientes de classes sociais onde é normal esperar
por ela.

Além do tratamento desumanizado dispensado aqueles que cumprem pena em
nosso sistema penitenciario — 0s presos sdo mantidos amontoados em celas

pequenas, sem condi¢Bes basicas de saude, higiene pessoal ou descanso digno,
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guase sem acesso a lazer ou comunicacgdo interpessoal e sem divisdo por gravidade
dos delitos praticados — 0 agente ainda sofre com a institucionalizacdo e
estigmatizacdo de sua condicdo de presidiario ou ex-detento — a depender do
regime de cumprimento da pena — perante a sociedade, independentemente do

crime que tenha cometido.

Quando um estigma esta ligado ao ingresso em uma instituicdo, como a
priséo, o individuo aprende com seus iguais sobre sua nova posicdo. Em
Manicémios, PrisGes e Conventos (1987), Goffman descreve como, ao
vivenciar a passagem por uma instituicdo total, o individuo sofre um
processo de mortificagdo do eu, visto que o isolamento e as rotinas
promovem uma ruptura com os papéis que ele antes desempenhava. Além
disso, uma série de humilhacdes sofridas pelo interno faz com que ele
adquira uma visdo negativa de si mesmo (DIAS, 2011, p. 94, grifo do autor).

Ao deixar o sistema penitenciario — o qual nunca realmente cumpriu com seu
papel de punibilidade e de reinsercdo social —, 0os egressos acabam por enfrentar
diversas barreiras ao tentarem retomar suas vidas, além de se encontrarem sem
assisténcia alguma, seja das pessoas no local onde vivem, seja do Estado, cujo qual
teria a obrigacdo legal de ofertar as condicbes necessarias para a sua
ressocializacao.

A sociedade, em um contexto geral, ndo esta preparada para lidar com esses
individuos e trata de exclui-los, colocando-os a margem, sem oportunidades para
uma mudanca de comportamento e uma segunda chance. Sendo assim, em grande
parte das vezes, ndo se encontra opcao mais viavel sendo o retorno a criminalidade,
geralmente mais atrativa financeiramente e em questdo de oportunidades para ex-
detentos.

A verdade é que o modelo punitivo que se encontra em vigor em nosso pais, e
gue abrange desde as policias estaduais e federal até os mais altos graus do Poder
Judiciario, tem apenas um controle falacioso sobre o individuo, promovendo rigor e
burocracia, sem necessariamente entregar a sociedade o que deveria ser 0 seu
objetivo principal: a punicdo e a ressocializacdo de delinquentes de forma eficiente
para que estes ndo se sintam livres e até mesmo encorajados a continuar na

criminalidade.

De fato, como pode pretender a prisdo ressocializar o criminoso quando ela
o isola do convivio com a sociedade e o incapacita, por essa forma, para as
praticas de sociabilidade? Como pode pretender reintegra-lo ao convivio
social quando € a prépria prisdo que o impele para a “sociedade dos
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cativos”, onde a pratica do crime valoriza o individuo e o torna respeitavel
para a massa carceraria? (COELHO, 2005, p. 32).

Importante ressaltar que, mesmo com todos os fatos apresentados, ndo se
esta, neste trabalho, defendendo a abolicdo das puni¢des para criminosos. O que se
tenta aqui € analisar as problematicas envolvendo nosso atual sistema punitivo e sua
ineficacia frente aos altos indices de criminalidade, buscando, além disso,
apresentar possiveis solu¢des no combate a esses conflitos na seguranca publica do
pais.

Portanto, em meio ao ambiente cadtico instalado no sistema carcerario
brasileiro, discute-se e tenta-se aplicar medidas com o intuito de amenizar a crise de
seguranca publica, tais como as audiéncias de custdodia apdés as prisbes em
flagrante, um regime semiaberto harmonizado, penas alternativas e restritivas de
direitos em substituicdo a privativa de liberdade, incentivo a educacédo dentro dos
presidios, além de projetos de ressocializacdo de egressos e politicas de
desencarceramento.

Para salientar a importancia das penas alternativas, tomamos como exemplo a
acao de implementacdo das Regras de Toquio — como sdo conhecidas as Regras
Minimas das Nacbes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao-Privativas de
Liberdade (Resolucéo 45/110 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas) —, que tem o
objetivo consolidar a ideia de promocdo de medidas nao privativas de liberdade
sempre que estas forem possiveis. Em seu texto, encontram-se 0s objetivos

fundamentais das regras:

1.1 Estas Regras Minimas Padrdo enunciam uma série de principios
basicos que visam promover o uso de medidas néo privativas de liberdade,
assim como garantias minimas para os individuos submetidos a medidas
substitutivas ao aprisionamento.

1.2 Estas Regras visam promover o envolvimento e a participacdo da
coletividade no processo da justica criminal, especificamente no tratamento
dos infratores, assim como desenvolver nestes o0 sentido de
responsabilidade para com a sociedade.

1.3 A aplicacdo destas Regras deve levar em consideracdo a situacdo
politica, econémica, social e cultural de cada pais e os fins e objetivos de
seu sistema de justica criminal.

1.4 Ao aplicar as Regras, os Estados-Membros devem se esforcar para
assegurar o equilibrio adequado entre os direitos dos infratores, os direitos
das vitimas e a preocupacgdo da sociedade com a seguranga publica e a
prevencao do crime.

1.5 Os Estados-Membros devem desenvolver em seus sistemas juridicos
medidas ndo privativas de liberdade para proporcionar outras opgdes e
assim reduzir a utilizacdo do encarceramento e racionalizar as politicas de
justica criminal, levando em consideracdo a observancia aos direitos
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humanos, as exigéncias da justica social e as necessidades de reabilitacéo
dos infratores (CNJ, 2016, <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016
/09/6ab7922434499259ffca0729122b2d38.pdf>).

Jesus diz que as Regras de Toquio:

Advogam em favor da aplicagdo de medidas destinadas a defender a
sociedade, opondo-se ao crime. Promovem a utlizacdo de medidas
destinadas a reduzir o delito. Ao mesmo tempo, estabelecem limites sobre o
grau de privacado de liberdade e restricdo de direitos da pessoa, na medida
em que sejam aceitaveis para atingir esse objetivo.

[...]

E também salientada a importancia de adotar um enfoque geral da
formulagé@o e promocgédo das medidas néo-privativas de liberdade no ambito
da Justica Penal e da politica social (JESUS, 1999, p. 219-220).

Apesar disso, as penas alternativas ainda enfrentam a barreira da aceitagéo
entre aqueles que atuam diretamente no processo criminal, e, também, pela
sociedade, que enxerga na prisdo a solucdo mais comoda para se distanciar do
individuo criminoso.

Programas criados e destinados ao apoio e assisténcia a egressos do sistema
penitenciario também sdo fundamentais para que haja uma melhor e mais eficiente
reinsercado social, contribuindo para que este individuo se reestabeleca em sua
comunidade e, assim, ndo encontre, no retorno a criminalidade, sua Unica forma de
sobrevivéncia.

Esses programas de assisténcia foram criados e baseados a partir da Lei de
Execucdo Penal, mais precisamente em seu artigo 10, que prevé que a assisténcia
ao preso e ao internado € um dever do Estado, com o objetivo de prevenir crimes e
fazer a orientacdo e o retorno deste individuo a sociedade apds o cumprimento de
sua pena. Além disso, a referida legislacao também dispGe, entre os artigos 17 e 21-
A, sobre a assisténcia educacional ao egresso, assim como trata, em seus artigos 28
a 37, sobre o trabalho do condenado, tanto interno quanto externo, que tera
finalidade educativa e produtiva.

No entanto, se trata de uma dificuldade constante a implementacdo dessas
medidas, principalmente quando se referem ao mercado de trabalho competitivo e
quase desleal, e que nem sequer atende aos membros da sociedade que néao
carregam o estigma do processo criminal em suas costas. O servigo publico é
escasso, sem planejamento e sem investimento, e mesmo aqueles servigos privados

gue oferecem essa assisténcia aos egressos ndo comporta a atual demanda,
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deixando desamparadas pessoas que tem o direito de receber suporte em sua
busca por uma nova vida.

Nossos governantes e representantes e as politicas publicas pecam, portanto,
neste ponto, perante a sociedade e perante os proprios apenados e egressos, por
ndo destinarem a devida importancia para a tematica da ressocializacdo como uma
saida para a diminuicdo da criminalidade e, portanto, para a seguranca da
populacédo a qual deveria proteger.
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4 O TRABALHO COMO MEIO DE RESSOCIALIZACAO

A crise no mercado de trabalho torna cada vez mais necessario que 0s
trabalhadores se qualifiquem para conseguir manter suas vagas no quadro laboral
das empresas. Enquanto se criam inUmeros requisitos para que um cargo seja
preenchido, cria-se, a0 mesmo tempo, uma barreira para o0 ingresso de grupos
determinados no mercado de trabalho, principalmente aqueles que ndo tem acesso
a uma boa educacéo ou possibilidades de qualificacéo profissional, restando a estes,
normalmente, os empregos menos remunerados e pouco bem vistos pela

sociedade.

Num mundo em constante mudanca e cada vez mais competitivo, 0
empregado além de méao-de-obra qualificada, deve estar em constante
aperfeicoamento para que possa acompanhar as mudancas tecnolégicas
gue surgem e mudam a cada dia (MAIA, 2003, p. 15).

Em razdo dessa barreira criada, acompanha-se, entdo, o alto indice de
desemprego evidenciado por todo o pais. Segundo dados do IBGE, no periodo de
dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, a taxa de desocupacédo ficou em 12,4%,
representando a entrada de 892 mil pessoas na populacdo desocupada e
totalizando, assim, 13,1 milhdes de trabalhadores nesta condicdo (IBGE, 2019
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noti
cias/24110-desemprego-sobe-para-12-4-e-populacao-subutilizada-e-a-maior-desde-
2012>).

A falta de emprego e, portanto, a ndo obtencdo de uma renda fixa, acaba por
se desenvolver em diversas outras situacfes problematicas que afetam todos os
dias essa parcela da populacdo, quais sejam a dificuldade de manter uma
contribuicAo com a alimentacdo e vestimenta da familia, o preconceito gerado
através da inexisténcia de uma ocupacao continuada e estavel, e também a negativa
de perspectiva de um futuro compativel com as condi¢des basicas para se ter uma
vida digna.

No entanto, deve-se levar em consideracdo que o trabalho ndo é tdo somente
uma fonte de renda para o sustento familiar, mas também & uma importante peca no
que diz respeito & saude mental e a inser¢do social das pessoas, pois o trabalho
proporciona uma sensagdo de pertencimento e, ainda, estabelece vinculos na

sociedade como um todo, além de contribuir na construgdo de uma identidade do
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individuo perante 0 meio onde vive (CONCLI, 2017,
<https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-humanas/por-que-o-desemprego-e-muito-mai
s-do-que-um-problema-economico/>).

Em situagcOes extremas de desemprego como a que vivenciamos nos tempos
atuais, é necessario se fazer uma andlise que va além da discusséo referente
exclusivamente a falta de dinheiro para o sustento familiar. Entdo, quando se fala em
estimular as empresas a contratarem mais, oferecendo mais oportunidades de
trabalho, também esta se falando em politicas de salude publica e de assisténcia
social, pois o desemprego afeta inclusive o lado emocional do individuo, trazendo
consigo transtornos psiquiatricos, como depressao, e, também, uma dificuldade de
incluséo na sociedade.

A exclusdo daquela pessoa néo detentora de uma rotina de trabalho fixo tem
base em uma época em que se vivia quase que exclusivamente para trabalhar, onde
a educacéao era renegada ao segundo plano e se cultivavam ideias de que o cidadao
sem ocupacao laboral ndo era alguém que contribuia com a sociedade, ou seja,
tratava-se de um “desleixado” ou “preguicoso”, e que, ainda por cima, usufruia dos
mesmos direitos daqueles que trabalhavam cotidianamente e recolhiam seus
impostos a partir disso.

Além do desemprego, também cumpre-se ressaltar a questdo do trabalho
informal, outro fator que contribui para a exclusdo social ou, ao menos, para a nao
completa insercdo do individuo em sua comunidade, seja por estar envolvido com
um trabalho considerado indigno ou por ndo ser remunerado suficientemente bem

para que possa levar uma vida de qualidade.

Nenhum segmento contribui mais para a pobreza brasileira do que o setor
informal. Cerca de 51,3% dos pobres brasileiros estdo em familias
chefiadas por informais. Os chefes desempregados contribuem apenas em
5,4% para a pobreza brasileira. Quer dizer, o grande depositario de pobres
brasileiros ndo é o desemprego mas a informalidade. Pessoas que tém
trabalho, trabalham, mas ndo ganham o suficiente para sustentar as suas

familias (NERI, 2001, p. 57).

A falta de oportunidades em empregos ou educacao de qualidade, aliado com
deficiéncias no acesso a direitos basicos como saude, cultura ou até mesmo
saneamento bdasico, torna as minorias cada vez mais suscetiveis a pobreza e a
exclusao social. Trata-se de um ciclo que reproduz cada vez mais problemas para a

sociedade e que sO pode ser combatido através de politicas publicas e
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investimentos sociais efetivos, por parte do Poder Publico, com o apoio e
colaboragéao dos demais cidadaos.

A partir disso, pode-se afirmar que o trabalho apresenta trés sentidos na vida
de um individuo: o econémico, pois € utilizado para o sustento proprio e da familia; o
social, enquanto ferramenta para uma sensacdo de pertencimento na sociedade
onde vive; e o moral, no que diz respeito a visibilidade que traz para o cidadéo
perante sua comunidade. Quando ndo ha& a satisfacdo desses trés pontos
importantes para a estruturacdo do cidaddo, quando um deles ou todos estao
prejudicados, € impossivel falar que esta pessoa esteja exercendo seus direitos com
plenitude, pois a exclusdo do mercado de trabalho gera pobreza e esta cria um
impedimento para o acesso a bens e servicos considerados relevantes para o
sustento e a vida.

Consequentemente, a exclusao social e a pobreza estdo associadas, nao raras
as vezes, ao fendbmeno da criminalidade. Por Obvio, ndo podemos tratar sobre a
criminalidade como algo inerente a pobreza, visto que crimes sdo cometidos em
todos as classes sociais, mesmo por aqueles que detém fortunas. Porém, é fato que
aquele individuo excluido socialmente e sem condi¢des financeiras esta muito mais
proximo e vulneravel ao mundo criminoso do que aquele com estabilidade
econdmica e social, visto que muitas vezes a opcao por tarefas ilicitas parece ser
sua unica ou a mais acessivel saida, tanto para gerar seu sustento, quanto para se
sentir pertencendo a um grupo.

A partir do momento em que se insere em atividades criminosas, o individuo
toma para si um papel na sociedade, e obtém um estigma do qual dificilmente
conseguird se desfazer, mesmo apds o cumprimento de sua pena ou apds a sua
ressocializacdo — sendo este um processo extremamente conflituoso e que pouco
atrai em comparacdo com a possibilidade de retorno para o crime, devido a soma de
falta de oportunidades por parte do Poder Publico e a falta de vontade de melhorar
de vida por parte do egresso.

Esse estigma denota a desqualificacdo da pessoa em face dos demais, que
costumavam ser seus semelhantes, reduzindo-o a alguém “incomum”, “estragado”
ou “diminuido”. O papel é criado, originariamente, pela sociedade, mas a pessoa
estigmatizada acaba também por, frequentemente, incorporar 0os comportamentos
previstos para esses casos, dificultando ainda mais a sua reinsergéo e aceitagao na

sociedade.
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Sobre o estigma do ex-detento:

Nos muitos casos em que a estigmatizacdo do individuo esta associada
com sua admissdo a uma instituicdo de custédia, como uma prisédo, um
sanatério ou um orfanato, a maior parte do que ele aprende sobre o seu
estigma ser-lhe-a transmitida durante o prolongado contato intimo com
aqueles que irdo transformar-se em seus companheiros de infortGnio
(GOFFMAN, 1988, p. 34).

A pessoa exposta a esse processo de estigmatizacdo tende a nao se
reconhecer mais como sujeito igual a seus proximos. Ela se resigna ao destino com
0 seu novo papel na sociedade e o reafirma através de atitudes consideradas
imorais e ilegais. Falamos aqui, mais uma vez, de uma espécie de ciclo vicioso que
reproduz condutas nocivas ao meio social e o qual ndo tem sido combatido de forma
eficaz.

Ainda, conforme afirma Coelho (2005, p. 83), a prisdo € um lugar perigoso para
0S presos, que s6 conseguem passar por ela em relativa seguranga ao se tornarem
membros competentes da sociedade instituida nos presidios, seguindo seus
codigos, seus valores, suas normas e seus habitos, além de aprenderem a
gramatica de sua articulacdo. Trata-se de um aprendizado ao final do qual o
individuo tera perdido a sua identidade anterior, onde ele sera prisioneiro dentro da
prisdo, e totalmente dependente dela para que consiga sobreviver ao tempo que ali
Ihe resta.

E em decorréncia desses aprendizados com seus “iguais’, em um ambiente
restrito e sem condi¢ces minimas de ressocializacdo, que o estigmatizado pode, ao
deixar a prisdo e encontrar-se sem oportunidades reais de reconstruir sua vida na
sociedade, retornar a criminalidade, e geralmente de uma forma ainda mais gravosa
daquela que entrou. Trata-se de uma perpetuacdo de comportamentos negativos e
ilicitos em consequéncia a uma excluséo deste individuo que, ao ndo enxergar outra
saida para a situacdo em que se encontra, recorre aos mesmos meios que lhe foram
inicialmente tdo atrativos, ainda que estes possam causar Sseu retorno ao
aprisionamento.

O retrato disso é visivel nos altos niveis de reincidéncia criminal e, portanto, de
criminalidade, como ja falado anteriormente. Baseando-se na observacao, é possivel
notar, com alguma precisdo, que ha uma crescente necessidade de se buscar

estratégias capazes de produzir transformacfes estruturais no que se refere a
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seguranca publica brasileira, um dos fatores que mais afetam a populacdo
atualmente.

O sistema penal € a forma encontrada pela sociedade de repelir e punir
comportamentos que vigorem contra os costumes, a moral e o bem-estar das
pessoas envolvidas em suas comunidades. Na forma como esté estruturado hoje em
dia, porém, esse sistema nao € focado no que poderia ser feito para a prevencao da
criminalidade, e sim apenas no que acontece depois que 0s crimes ja foram
cometidos — isto €, somente até o julgamento e a condenacdo, visto que o0 que se
passa depois disso parece ser quase que totalmente ignorado, tanto pelas
autoridades, quanto pela sociedade em geral.

Por conta desse descaso, ainda se vé sendo retratada a tematica da
ressocializacdo como uma utopia. Nao é apresentada de forma concreta pelo poder
publico, como também néo é vista pela populacdo como uma saida para o combate
a criminalidade. Sendo assim, pouco € investido em politicas publicas de incentivo a
reinsercdo pos cumprimento de pena, o que acaba por inviabilizar ou tornar muito
dificil esse processo, que, no entanto, ja é visto como solucdo efetiva em outros
paises, como é o caso da Holanda, onde menos de 10% dos detentos se tornam
reincidentes. A causa disso € o trabalho feito para que haja uma reabilitacdo desses
individuos, também com o objetivo de solucionar os problemas que o levaram a

cometer o crime, sem focar apenas em sua punicao:

Aqui na Holanda, nés olhamos para o individuo. Se alguém tem um
problema com drogas, tratamos o vicio. Se é agressivo, providenciamos
gestdo da raiva. Se tem dividas, oferecemos consultoria de financas.
Tentamos remover o que realmente causou seu crime. E claro que o detento
ou a detenta precisam querer mudar, mas nosso método tem sido bastante
eficaz (SPOEL, 2018 <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
37966875>).

Uma das mais importantes praticas para tornar viavel a ressocializacao, seria
fornecer oportunidades de educacédo e de trabalho para igualar os ex-detentos aos
cidaddos que néo passaram pelo processo de condenacdo e cumprimento de pena,
Ou seja, 0S quais ndo precisam carregar o estigma da prisdo na hora de competir no
mercado de trabalho, ja que esse esterettipo acaba se tornando um dos principais
motivos para a empresa Sse recusar a contratar um egresso prisional. Portanto, o

estigma, associado com a falta de profissionalizacdo e, muitas vezes, até de
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alfabetizacdo, tornam quase impossivel para o ex-apenado conseguir competir
igualmente nas vagas de emprego.

Hassen (1999, p. 55) nos diz que o trabalho se mostra como uma categoria que
divide dois mundos: o mundo do crime e o mundo do trabalho. Ou seja, entrando
nessa divisao, temos duas categorias de pessoas, 0os bandidos e os trabalhadores.

Como o trabalho é o meio licito mais eficaz para manutencédo do sustento do
individuo e, por consequéncia, de sua dignidade como ser humano, esta entre o que
€ primordial ao sujeito para conseguir se reestabelecer apds deixar o presidio.
Hassen (1999, p. 55) deixa claro também que o trabalho representa a redencao do
crime cometido, e através dele se pode transitar de um grupo a outro, entre
criminosos e trabalhadores.

No entanto, ndo se pode limitar o trabalho como fator de ressocializacao
apenas apos o cumprimento da pena, mas sim deve-se o colocar também como
importante ocupacéo para aqueles que ainda se encontram aprisionados, para que
funcione como agente de contribuicdo na reeducacdo e profissionalizagcdo do

detento.

O trabalho na prisdo pode ndo fugir e certamente ndo foge as
caracteristicas que assolam o mundo do trabalho no Brasil de uma maneira
geral, mas, 0 que acaba se descortinando é um quadro que se assemelha a
uma ética do trabalho, porque ali o trabalho aparece, no nivel das
representacdes coletivas, como um valor universal que distingue todos os
homens de bem, porque o trabalho é sinbnimo de decéncia, de organizacéo
e marca da honestidade atemporal, um escudo contra a corrup¢do. O
reflexo da ética do trabalho parece se manifestar mais fortemente na
medida em que o trabalho assume este carater de divisor entre dois
mundos: um moralmente condenavel e outro, pelo contraste, moralmente
louvavel (HASSEN, 1999, p. 48).

A educacao e a profissionalizacdo do detento se mostram como alternativas
para o simples encarceramento, onde a ociosidade resulta, na maior parte das
vezes, em mal comportamento e aumento das préaticas de violéncia dentro dos

presidios.

O direito ao trabalho, como trabalho formativo, é, ao lado do direito a
educacdo, um dos direitos sociais de grande significagdo. O trabalho é
considerado do ponto de vista reeducativo e humanitario, pois € um dos
elementos do tratamento penitenciario. Colabora na formacdo da
personalidade do recluso, ao criar-lhe habito de autodominio e disciplina
social, e d4 ao interno uma profisséo a ser posta a servico da comunidade
livre. Na participacé@o das atividades do trabalho o preso se auto-aperfeicoa

e prepara-se para servir a comunidade. J& observou um penitenciarista que
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o trabalho do condenado, como o trabalho de todo homem, participa do
desenvolvimento social e compartilha da responsabilidade de fazer a
comunidade mais perfeita (ALBERGARIA, 1993, p. 149).

Assim, tanto quanto a sociedade exige um trabalho ou uma atividade produtiva
gue seja para que o individuo se mostre integrado ao grupo social, ela devera ser
responsavel pelo provimento dessas oportunidades. No entanto, a oportunidade de
trabalho é escassa em todas as penitenciarias do pais, onde se vé com normalidade
0s presos apenas fazendo servigos de faxina, nada profissionalizante e que possa
ser capaz de conduzi-los a um emprego ao deixar a prisao.

Para mencionar uma situacao diferenciada desses casos, falamos entdo no
conhecido método APAC — Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados,
gue oferece um modelo de humanizagéo do Sistema Penitenciario. A ideia principal &
recuperar e reintegrar ao convivio social os condenados a penas privativas de
liberdade. Os apenados séo corresponsaveis pela sua propria recuperacéo, além de
contarem com assisténcia medica, psicologica, juridica e espiritual, assisténcias
essas que sao prestadas pela propria comunidade. Portanto, para que esse modelo
funcione, € necessario o envolvimento da comunidade e de trabalho voluntario, além
da participacao das familias dos detentos (SUSEPE, 2017,
<http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteudo=3122&cod_menu=4>).

No Estado do Rio Grande do Sul, a primeira prisdo pelo Modelo APAC foi
inaugurada em dezembro de 2018, onde funcionava o antigo Instituto Penal Padre
Pio Buck, na cidade de Porto Alegre. Se trata de uma entidade civil sem fins
lucrativos. Nessa prisdo ndo ha guardas e a maior parte das tarefas é realizada
pelos proprios recuperandos, que desempenham atividades laborais, de ensino e de
cunho religioso nos trés turnos do dia. Ainda, segundo o ex-secretario de Seguranca
Publica do Estado, Cezar Schirmer, “Um preso nesse método custa a metade de
outro no sistema tradicional. E os indices de recuperacdo sdo de mais de 80%,
contra menos de 30 nos presidios comuns” (GAUCHAZH, 2018
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2018/12/como-funciona-a-primeir
a-prisao-sem-guardas-do-rs-cjpuctrcwOm7s01pigdyep23i.html>).

Outro exemplo é o Estado de Minas Gerais, onde o Poder Judiciario Estadual
instituiu o Projeto Novos Rumos na Execucao Penal. Esse projeto tem como objetivo
primério o incentivo e a orientacdo das comarcas que desejam implementar uma

APAC, e assim fazer a promocéo da execucao de penas privativas de liberdade de
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forma humanizada no Estado, “visto que os Centros de Reintegracdo Social, sob
novos principios filoséficos, conseguem até 90% de recuperacdo dos condenados”
(ANDRADE, 2009, p. 9).

Lutamos pelo cumprimento da pena na terra natal do sentenciado, onde ele
encontrara apoio da familia, dos amigos e do ambiente em que sempre
viveu. N&o correra o risco da promiscuidade com as liderancas perversas,
sempre presentes e atuantes nas grandes penitenciérias. Em sua cidade de
origem, tem o presidiario melhores condi¢des para mudar de vida, estudar,
trabalhar, profissionalizar-se, tomando consciéncia de seu valor como
pessoa humana, ndo obstante a falta cometida e a pena a ser cumprida.

[...]

Em todas as comarcas onde se implantou a APAC, o “Projeto Novos Rumos
na Execugdo Penal” contou com a solidariedade do povo. S&o voluntarios
arquitetos, mestres de obras, pedreiros, serventes, carpinteiros, armadores
— gente solidaria — que ensina os presos como mudar de vida e
honestamente criar suas familias.

Trabalhando na construcdo dos Centros de Reintegracdo Social, 0s
condenados evidenciam a firme vontade de aderir a uma nova proposta de
vida. Perto de 70% da mao de obra € desempenho dos presos, missdo que
eles cumprem com orgulho e competéncia (ANDRADE, 2009, p. 9 e 12).

No entanto, pouco abundante é também a oferta de empregos para 0s ex-
detentos. A falta de experiéncia e de qualificacdo profissional, aliados com os
antecedentes do individuo e o preconceito social ligado a eles, sao fatores negativos
consideraveis na hora da decisdo pelo preenchimento da vaga pela empresa. Os
empresarios evitam a contratacao de egressos, temendo que, junto com eles, surjam
problemas de comportamento e até mesmo a retomada da pratica de atos
Criminosos.

Mesmo apds o cumprimento de sua pena, 0 egresso continua sendo punido em
razdo de seu passado pela sociedade que néo acredita em seu potencial de
ressocializacdo e em sua busca por uma vida ndo criminosa. A liberdade se torna
um pesadelo para esse individuo, que encontra ainda mais dificuldades do que a
maioria ao se candidatar no mercado de trabalho.

A vontade do egresso de mudar de vida esbarra no preconceito que as
pessoas cultivam a respeito de empregar alguém que ja passou por uma
penitenciaria. Esse preconceito se baseia na desconfianca e no receio da
possibilidade de reincidéncia criminal por parte desse egresso. Porém, ao se
perpetuar essa cultura negativa em cima da imagem do ex-detento, mantém-se
também as dificuldades e a exclusdo que possivelmente levaram esse cidadéo a

cometer crimes em seu passado.



45

Buscando se sobrepor a essa barreira criada contra a reinser¢cdo de ex-
deliquentes, podemos citar trés exemplos de programas criados com o objetivo de
proporcionar assisténcia e oportunidades de trabalho para aqueles individuos que
deixam a prisao sem nenhuma perspectiva.

O primeiro exemplo é o do Projeto Segunda Chance, uma agéncia de
empregos administrada por ex-presidiarios e que busca levar pessoas também ex-
detentas para o mercado de trabalho. Os candidatos sdo encaminhados a postos de
trabalho e tem seu desempenho acompanhado pela equipe do projeto, que, além
disso, também oferta sessdes de orientacdo profissional gratuitas na Lapa, no
Estado do Rio de Janeiro (AFROREGGAE, 2008,
<http://www.afroreggae.org/segunda-chance/>).

Dessa vez de iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), mencionamos
o Projeto Comecar de Novo. O objetivo € incentivar a sociedade civil e também o
Poder Publico a ofertarem cursos e postos de trabalhos a ex-presidiarios. O
programa € direcionado tanto para egressos do sistema prisional, quanto apenados
e quem cumpre penas e medidas alternativas, assim como para adolescentes em
conflito com a lei. Nesse caso, as empresas que desejam ofertar vagas de emprego
devem se cadastrar no portal do programa pela internet. Segundo dados, ja foram
ofertadas cerca de 17.740 vagas de trabalho desde o inicio da iniciativa, tendo sido
preenchidas 12.919 destas. Também foram ministradas aulas em 8.054 cursos para
ex-detentos  (BRASIL, 2018, <http://www.brasil.gov.br/noticias/seguranca-e-
justica/2018/08/conheca-o-programa-que-ajuda-ex-presidiarios-a-ter-uma-segunda-c
hance>).

Como ultimo exemplo, cita-se o trabalho da agora extinta Fundacédo de Apoio
ao Egresso do Sistema Penitenciario (Faesp), do Estado do Rio Grande do Sul.
Tratava-se de uma entidade filantropica que fazia o acolhimento dos egressos e de
suas familias, oferecendo a estes servicos gratuitos como documentacao,
transporte, oficinas de artesanato e cursos profissionalizantes para o mercado de
trabalho. Faziam, também, o encaminhamento dos ex-detentos para areas de
educacdo, saude, psicossocial e oportunidades de emprego. Apesar de dificuldades
e de contar exclusivamente com trabalho voluntario, a Faesp acolheu, em 20 anos,
1.500 egressos, e destes, 89,44% nao reincidiram no mundo do crime (SOUZA,
2018, <https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2018/03/opiniao/615934-faesp-

um-belo-legado.html>).
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A ideia do trabalho seria, portanto, além de buscar a profissionalizacdo do
individuo para o mercado, também despertar no preso ou no egresso do sistema
prisional a sensacdo de produtividade, de pertencimento e contribuicdo para a
sociedade, através da energia imposta em sua ocupacao. Segundo Costa (1999, p.
83), a auto realizacdo e a autoestima aparecem no topo da lista de necessidade dos
presos, acima de afeto, seguranca, e até mesmo das necessidades fisiologicas. Isso
se deve ao fato de que eles ndo precisam se preocupar (a0 menos durante o
cumprimento da pena), em conseguir comida ou abrigo, ja que estes sdo fornecidos
pelo Estado.

No momento em que deixa o presidio, a vontade de se sentir realizado ou ter
sua autoestima elevada se somam a necessidade de prover seu préoprio sustento e,
também, de sua familia. E ao encontrar dificuldades para alcancar tal objetivo que o
egresso acaba por, em nao raras vezes, retornar ao mundo do crime, o qual Ihe
proporciona uma solucéo rapida para o problema enfrentado e onde sempre sera
bem recebido, desde que cumpridas as regras impostas por aquele meio social. Se
trata de um ciclo que acaba sempre se desenrolando no aumento da violéncia.

De acordo com Hassen (1999, p. 165), a maior possibilidade para o ex-detento
€ de tornar-se um homem livre e desempregado ao sair da prisdo, assim como 0s

demais homens livres ao seu redor.

Por outro lado, ressocializar é preparar para a sociedade, é reinserir na
sociedade, conforme o proprio termo sugere. O préprio preso cobrara da
sociedade o esfor¢o para que ela se torne mais ética. Ele ndo vé esse
esfor¢o, a comecar pela propria Justica. E logo surge a pergunta: para gual
sociedade se esté ressocializando? Para esta que discrimina seus cidadaos
pela sua origem social, em que os crimes sao tratados de forma distinta
conforme seu autor? (HASSEN, 1999, p. 165).

A ressocializacao esta ligada, muito além da punicdo pelo crime cometido, com
a ideia da recuperacdo do individuo de uma realidade a qual muitas vezes esta
inserido desde sua infancia. Ou seja, a ressocializacdo tem o objetivo de trazer o
cidaddo para dentro de um codigo de conduta limitado pela legislacdo vigente, e a
partir do cumprimento dessas condutas socialmente e legalmente aceitaveis, ele
estara mais uma vez inserido no contexto social do qual se perdeu ao adentrar no
mundo do crime.

Para que o egresso ndo caia nos indices de reincidéncia, é preciso que se

construa um sentimento de pertencimento, de utilidade, e uma moral solidificada que
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ndo o permita mais pensar no crime como uma pratica que compense 0S riScos
corridos. Essa moral solidificada depende, para ser construida, de politicas publicas
e do apoio da sociedade.

E necessario que o Poder Publico visualize a inviabilidade da recuperagido do
preso através do simples cumprimento de uma pena privativa de liberdade, assim
como é necessario que haja transparéncia efetiva do processo penal e do trajeto do
encarcerado durante seus anos na prisao, ja que, em regra, o presidiario € apenas
largado em sua cela e esquecido pela populacdo e também pelo Estado.

Ainda, segundo Hassen (1999, p. 228), “a prisdo jamais sera um espago de
producdo de cidadaos, enquanto a prépria sociedade for o oposto disso.” Ou seja, a
sociedade também precisa estar engajada na luta pela ressocializacdo de ex-
criminosos, ou entdo a criminalidade se voltara — ainda mais do que ja esta se
voltando — contra ela.

Acontece, portanto, que o Poder Estatal, cumprindo seu dever legal, deve
procurar acdes para solucionar os problemas em torno da ressocializacdo e até
mesmo buscar alternativas para evitar 0 encarceramento em massa, para que se
possa trazer resultados para a seguranca publica, mas sem descumprir direitos
humanos basicos que deveriam ser resguardados aos presos e aos egressos do

sistema penitenciario.
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5 CONCLUSAO

Em geral, costuma-se falar que a prisdo é o preco que o individuo paga pelo
cometimento de um crime, que se trata de uma retribuicdo pelo mal causado. Mas
esquece-se que esse preco vai muito além dos muros de uma penitenciaria ou das
grades de uma cela. A cobranca desse pre¢o jA se inicia com processos penais
conturbados, muitas vezes midiaticos, sem a oportunidade de acesso a tudo que
engloba a ampla defesa, e se estende para muito adiante ap6s o cumprimento da
pena.

Além de enfrentar a superlotacdo das cadeias brasileiras — resultado do
encarceramento em massa que ocorre de ponta a ponta no Brasil como um método
paliativo para o caos na seguranc¢a publica — e o tratamento desumanizado por parte
do Estado, que deveria o resguardar, o preso, apés cumprir o tempo de pena que |lhe
foi aplicado, ou o apenado em condicdo de regime semiaberto ou aberto, se vé
confrontado pela dura realidade do dia-a-dia fora da prisédo, a qual |lhe traz diversas
barreiras em sua reinsercao por conta do estigma causado pelo seu ato delinquente
do passado. A liberdade, que é tanto sonhada atrds das grades das celas
abarrotadas e pouco higiénicas, se torna, entdo, um pesadelo para este individuo,
gue se encontra sem oportunidades de recomecar sua vida estando com o peso da
prisdo em suas costas.

O descaso do Estado e da sociedade para com estes individuos, os quais
deveriam ter assisténcia, de acordo com a Lei de Execucdo Penal, gera
consequéncias muito negativas, como o aumento do indice de criminalidade em
razao da reincidéncia, o sentimento de inseguranca por parte da populacdo como
um todo, e os enormes gastos de dinheiro publico com penitenciarias superlotadas e
com detentos que teriam plenas condi¢cdes de serem ressocializados se tivessem
boas oportunidades.

Além de que, ao permanecerem encarcerados e sem uma ocupacdo, seja
educacional, seja profissional, essas pessoas, em sua grande maioria homens
adultos com plena capacidade laboral, acabam nao participando também do
mercado de trabalho, ndo gerando renda e, com isso, nédo contribuindo para a
economia do pais. Ou seja, trata-se de pessoas capazes e que poderiam concorrer

para o crescimento econdmico, mas que sao ignoradas enquanto membros da
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sociedade, que 0s esquece ou 0s trata como um problema com o qual ndo querem
lidar.

A partir disso, apresenta-se o trabalho, a atividade laboral, como uma solucéo
para a dificuldade de reinsercdo desse ex-detento na sociedade apds deixar o
presidio. O trabalho, sendo apresentado como a Unica fonte digna e legalizada para
a obtencdo de renda, serve como um instrumento de dignificagcdo e oportunidade
para uma segunda chance para esse individuo, e contribui, também, para a elevacéo
de sua autoestima e de seu sentimento de pertencimento social. Essa sensacgéo de
utilidade, de ser acolhido e de conseguir manter seu préprio sustento e de sua
familia, sdo fatores importantes na hora de impedir que esse cidadao retorne para o
mundo do crime.

No entanto, a problematica da reinsercdo social através do mercado de
trabalho encontra-se no preconceito ainda muito enraizado nas pessoas em relagcéao
aos que deixam as penitenciarias, ainda que ja tenham cumprido sua pena na
totalidade. Ha, em grande parte, a descrenca na possibilidade de um recomeco por
parte do ex-detento, como este pudesse, a qualquer momento, regressar a
criminalidade.

O que néao se fala, contudo, é que a maior chance de uma recaida ao mundo
do crime estad justamente naquele individuo ao qual ndo é oferecida nenhuma
oportunidade de reinsercdo social, seja através do mercado de trabalho ou ndo. O
cidaddo que ndo consegue se sustentar ou a sua familia, ou que tem sua autoestima
diminuida pela exclusédo advinda do estigma da priséo, tende, muito mais facilmente,
a regredir para a criminalidade, e quem acaba sofrendo, por consequéncia, € a
prépria sociedade.

Por 6bvio que jamais se deve cometer o equivoco de associar as classes
menos favorecidas economicamente de forma direta com os indices de
criminalidade. No entanto, inegavel é que a desigualdade social acaba se tornando
um dos maiores fatores na construcdo dessa sociedade rodeada por violéncia e
crimes. O individuo n&o possuidor de capacidades de gerir a manutencédo da sua vid
por falta de oportunidades, se encontra muito mais suscetivel de ceder a
criminalidade do que aquele que usufrui de um padrdo de vida estavel e
economicamente satisfatorio.

Se faz necessério a criagdo de politicas publicas ou a implementagdo daquelas

j& existentes para focar os esforgos na ressocializacdo dessas pessoas ap0s sua
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passagem pelos presidios, independente do crime ao qual estejam associados.
Afinal, atualmente é visivel que a simples aplicacdo de uma pena privativa de
liberdade j& ndo cumpre mais seu papel no que diz respeito a diminuicdo da
criminalidade. N&o basta apenas que seja feito o encarceramento de seres humanos
criminosos, imaginando que, a partir disso, eles se tornardo pessoas melhores,
guando na verdade a privacao de liberdade é um fator extremo para a perpetuacdo
da violéncia e da falta de identificacao destes individuos com seus demais.

N&o se pode mais negar o problema tdo urgente e conflituoso que é o sistema
prisional brasileiro e os muitos outros que advém a partir dele. E imprescindivel
trabalhar o descaso referente a nossa populacdo carceraria, que é imensa, para que,
tratando-os com humanidade, conforme direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal, se possa progredir em relacdo ao caos instaurado na
seguranca publica do pais.

No entanto, € evidente, também, que se trata de um equivoco enunciar
exclusivamente os direitos dos presos e egressos, sem mencionar em conjunto 0s
deveres associados a eles. Para que haja uma efetiva ressocializacéo e esta possa
produzir resultados positivos ho combate a criminalidade, a forca de vontade e a
iniciativa do apenado ou do ex-detento em seguir por um caminho de legalidade e de
reintegracéo social sdo decisivas para alcancar este objetivo. Ndo basta que apenas
o Poder Publico e a sociedade se movimentem para criar oportunidades, pois o
esforco deve ser feito em conjunto e necessita de reafirmacédo e investimentos
constantes.

Assim, neste trabalho, foram apresentadas alternativas para os problemas
gerais enfrentados pelo caos da seguranca publica e do sistema penitenciario
brasileiro. Sdo solucbes de curto e de médio prazo, como é o0 caso das penas
alternativas a privativa de liberdade ou até mesmo das penitenciarias que seguem o
modelo APAC — um projeto de humanizacdo do cumprimento de penas, com o0
objetivo de alcancar a ressocializacdo dos prisioneiros, de educar e profissionaliza-
los para a vida em sociedade.

Foi trazido, juntamente com dados oficiais e citagdes bibliograficas de diversos
pesquisadores, a ideia de que a oferta de oportunidades de trabalho tanto para
apenados quanto para ex-detentos se configura como uma das melhores saidas
para se combater a reincidéncia criminal e também os altos indices de criminalidade,

trazendo bem estar ndo s6 para estes individuos, durante e apds o cumprimento de
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suas penas, mas também para a sociedade como um todo. Basta, para tanto, o
engajamento de nossos politicos e do Poder Publico, assim como de parcela da
populacdo que ainda se encontra relutante quanto aos efeitos da ressocializacéo,
para que possamos, de forma organizada, solucionar problemas estruturais em
Nosso sistema penitenciario, que ja hdo consegue mais comportar a forma com a

gual vem sendo tratado.
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