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RESUMO

Este estudo analisa a situacdo e as perceptivasjodess rurais no campo,
identificando como uma proposta de educacao déeecardormal (P0s-Médio) e voltada para
o empreendedorismo do Jovem Rural pode contrilarat p melhoria das suas condi¢des de
vida. Além disso, analisa-se como a mesma o0s iiveeat optar pela realizacdo de seus
projetos de vida no campo. Este estudo tambénmagpectos sobre o desenvolvimento rural,
bem como as questdes que permeiam a agricultuibaiafrente as nuances que influenciam
estes jovens para as suas escolhas de vida. Nestexto, a educacdo assume papel
importante para a formacédo da base do ser humantm hos aspectos do conhecimento,
quanto no fortalecimento da personalidade do iddwj exercendo grande parcela de
responsabilidade sobre as oportunidades e esapligasstes jovens terdo. Para mostra-lo, o
presente estudo traz desde elementos constitugibee 0 modelo de ensino publico
desenvolvido no Brasil, at¢é os modelos de educagidos pelos movimentos sociais,
considerados mais adequados a populacdo do camgeja a Pedagogia da Alternancia e o
movimento pela Educacédo do Campo. E nesta prodestasino que se enquadra o Programa
de Empreendedorismo do Jovem Rural (PEJR). A pesqdé campo realizada trouxe
informagbes que permitem verificar a contribuicdestd modalidade de ensino para o
desenvolvimento dos Jovens Rurais na Regido dodeaRio Pardo (RS). Baseado em uma
pesquisa quase experimental com 219 jovens rwanstatamos que 0s maiores problemas
para os jovens desenvolverem seus projetos dengdampo sdo: a baixa remuneracado, a
auséncia de area de terra suficiente para o tralgath dificuldade de acesso a créditos para
desenvolverem novas atividades produtivas. Poragu, Iconstatamos ainda que os jovens
rurais que participaram no PEJR, além de apresentamaior inser¢cdo social, mostraram
também maior consciéncia ambiental e maior gradiwkrsificacdo produtiva nas Unidades
Familiares do que os jovens do grupo dos N&o Haatiees (NP). Tal constatacdo valida a
contribuicdo do programa para melhoria destes &speno grupo dos Agentes de
Desenvolvimento Rural (ADRs). Por outro lado, tamidéi verificado que, mesmo os ADRs
tendo apresentado maior grau de diversificacdoupirad esta foi mais significativa no plano
da producdo para auto-consumo do que para a vemdaencado. De tal forma que a
diversificacdo mercantil continua sendo um desafiser melhor trabalhado no PEJR, e
enfrentado em esfor¢o conjunto pelos atores daoegi

Palavras Chave:Jovem Rural, Agricultura Familiar, Educagéo, Tftaba Renda.



ABSTRACT

This study analyses the situation and the perspectf the rural youth in the countryside,
identifying as a proposal of education of inforrabbaracter (Post High School) and turned to
the enterprising of the Rural Youth that can cdntie to the improvement of his/her life
conditions. Moreover, we analyze as such propoaal iacentivize them to choose the
realization of their life projects in the countrysi This study also brings aspects about the
rural development, as well as questions that paendgee family agriculture due to the
nuances that influence the life choices of the lyoln this context, education assumes an
important role for the formation of the basis ofnfan beings, both in the aspects of
knowledge, and in the strengthening of the indisldpersonality, exerting great part of
responsibility about the opportunities and choited these youth will have. In order to show
it, the present study brings constituent elementthe model of public teaching developed in
Brazil, even the education models brought by theiasomovements, considered more
adequate for the countryside population, that e Pedagogy ofAlternation and the
movement for the Countryside Education. It is iis tieaching proposal that the Programme
of Enterprising of the Rural Youth (PEJR) fits.eltield research done has brought elements
that allow to verify the contribution of this modglof teaching for the development of the
Rural Youth in the Region of the Rio Pardo VallBysed on an almost experimental research
with 219 rural youth, we have perceived that thggbst problems for the youth to develop
their life projects are: low wages, absence of ghdand area for work, and the difficulty of
access to credit in order to develop new produdntevities. On the one hand, we have also
perceived that the rural youth that participatedh@ PERJ besides presenting bigger social
insertion, also showed bigger environmental comeaeand bigger degree of productive
diversification in the family units than the youth the group of the Non Participant. Such
conclusion validates the quality of the programimetiie improvements of the aspects of the
group of the Agents of the Rural Development (ADR3h the other hand, we have also
perceived that, even though the ADRs have preseatbéijger degree of diversification
productivity, such diversification was more meaiihgn the production plan the for local
consumption rather than for market sales. So tlentarket diversification continues to be a
challenge to be better worked in the PERJ and fatexd group effort by the actors of the
region.

Key words: Rural Youth, Family Agriculture, Education, Labamd Income.
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais ganham repercussado questfes sobwo € o envelhecimento da
populacao rural. Além do aumento da expectativadbe nas ultimas décadas, outro fator que
contribui para o envelhecimento da populacédo dopcaéno éxodo dos jovens rurais para o
meio urbano. Acreditamos que este movimento é adeelda situacdo e percepcao dos
jovens sobre a realidade em que vivem e indicadoguk estamos vivendo um acelerado

periodo de transformacdo no qual a incerteza pareckominar.

O meio rural brasileiro sofreu grandes transformeacfecnologicas ao longo das
Gltimas décadas, contudo iniUmeras regides ficargnéra do desenvolvimento almejado.
Diversas comunidades rurais permaneceram a margegnadde modernizacdo, ndo apenas
nos aspectos relativos a tecnologia de producécodayr mas também de outras inUmeras
tecnologias e servicos que conferem qualidade da @ integracdo entre as pessoas.
Acreditamos que este fator tenha influenciado Bmativamente para a reorganizagdo das
relacdes sociais e a expulsdo de trabalhadores deseu meio, acentuando a precariedade
das condicdes de vida no campo. Neste cenario dggdo rural que ingressa na idade ativa,
neste caso 0s jovens rurais, enfrenta dificuldpdes construir seu projeto de vida no campo

e cada vez mais busca melhores condi¢cOes de vedeemtros urbanos.

O Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (CED®J® uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que atuacdo no Sul do pais, em quatro
territorios, procurando dar notoriedade para a causa dosSowenis e contribuir para o
desenvolvimento de seus projetos de vida no ca@o. enquanto objetivo oferecer uma
formacdo que integra conteudos entre 0s eixos hojn@enico e gerencial, investindo em um
projeto de educacdo voltado para alavancar a agubei empreendedora, buscando
proporcionar melhores possibilidades de escolhaorelicbes de vida no campo. Toda
proposta de trabalho desenvolvida pelo CEDEJOR Bsérida na Unidade Politico-

1 O capitulo trés desta dissertacdo é dedicadogmmesentar a instituicio e o Programa de Empreeridew
do Jovem Rural.
2 Territério Caminhos do Tibagi e Centro Sul do RaréPR), Vale do Rio Pardo (RS) e Encostas as Samal
(SC).
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Metodolégica (UPM), guia orientador do Programa Eeepdedorismo do Jovem Rural
(PEJR).

Neste trabalho queremos analisar se programas @doas com metodologia
diferenciada da escola formal, e voltados parasermelvimento dos jovens rurais ddo conta
de preparar jovens para enfrentar os atuais desadicampo, principalmente o de tomarem
iniciativas que melhorem sua condicdo de vida deew éxodo rural. Neste caso,
questionamos: o que modificou na vida dos jovensiguapoOs terem participado deste

programa?

De acordo com nosso problema postulamos as seg hiipi@eses:

a) programas de formacdo como o PEJR respondem&acas na formacao teorica,
técnica e civica do jovem rural e alavancam suaadpde de insercdo produtiva autbnoma
no mundo rural, através de iniciativas como o udegaado dos recursos naturais na sua
propriedade, da participacdo nas acdes de sua adawene conhecedores das questbes que
afetam o desenvolvimento da sua regido. Isto elgudiaer que programas como o PEJR sao
uma condi¢cdo importante para estimular o desenwelvio e insercdo socioecondmica dos

jovens rurais e sua permanéncia no campo;

b) os determinantes da evasdo dos jovens ruraisns#o mais amplos do que as
caréncias de formacdo teorica, técnica, adminigirag civica. As determinacdes centrais
desta evasao se encontram nos estreitos limitespmtatunidades objetivamente abertas ao
jovem rural para exercer suas competéncias emprderas no campo; haja vista o custo de
oportunidade relativamente elevado representada pelercdo produtiva em ambientes
urbanos onde a remuneracdo monetéaria, a regulagdentias relacdes empregaticias, e as

oportunidades de lazer e aprendizagem s&o maiores.

c) os jovens egressos do PEJR devem apresentar ohig@rsificacdo em suas
Unidades Familiares de Producdo (UFP) e insergéoacsuperior aos apresentados pelos

jovens rurais que nao participaram do programa.

Diante do exposto, constitui-se como objetivo gedalste estudo analisar os

determinantes da evasdo dos jovens rurais do cange que forma uma proposta de

14



educacao voltada para o empreendedorismo destessjourais contribui para oportunizar

melhores condi¢des de vida e permanéncia dos masmEMpo.

Para além deste objetivo geral, procuramos aindaa@a dos seguintes objetivos

especificos:

a) Verificar quais melhorias técnicas, ambientais,ddersificacdo da propriedade os
jovens participantes do Programa de Empreendedoridon Jovem Rural (PEJR)
declaram desenvolver em suas propriedades em cagdgarcom jovens nao

participantes.

b) Verificar como o0s jovens participam nos processes géstdo (fluxo de caixa,
planejamento das atividades, distribuicdo da rem@a)sua Unidade Familiar de
Producao (UFP), comparando os padrdes dos parttep@& dos n&o participantes do
PEJR.

c) Analisar e sistematizar as dificuldades e posdinles com que se depararam o0s
jovens da amostra em suas tentativas de divergiiocda propriedade.

d) Verificar a integracdo social e envolvimento dogejts pesquisados em associacdes

de produtores, associacdes comunitarias, grupfmsees, sindicatos, etc.

e) Investigar, a partir dos depoimentos dos pesqussadaais sao 0s atrativos e

condicdes que influenciam e determinam sua perncénén evasédo do campo.

Para elucidar os propésitos a que nos submetemasossa pesquisa recorremos a
uma vasta revisdo de literatura, conversas condosadores, acompanhamento de jovens,
ainda em formacéo, revisdo de documentos dos joegmessos, visitas as Unidades
Familiares dos Agentes de Desenvolvimento Rural R8&De dados censitarios. Como
referéncia empirica, analisamos a trajetoria doRé&formados pelo PEJR, no CEDEJOR
Vale do Rio Pardo. Também foram pesquisados metef@orados durante a formagéo dos
jovens e aplicamos um gquestionario que orientoesajyisa de campo, caracterizada como

15



quase-experimentalA amostra de jovens pesquisados foi compostarmte eetrinta e quatro
jovens ADRs que formaram o grupo tratamento. O @mrgntrole (134 jovens) foi formado

por jovens Nao Participantes indicados pelos ADRs.

Para apresentar nossa pesquisa organizamos dstemexinco capitulos. Apés esta
introducédo, no capitulo dois introduzimos o estadbre desenvolvimento rural procurando
apresentar concepcdes de desenvolvimento utilizandontribuicdo de Furtado (2001) e a
realizacdo de diversas conferéncias sobre o tewlare Sa questdo agraria usamos como
referéncia Chayanov (1974), Marx (1977), Kautsk98(), Abramovay (1998), Navarro
(2001), Schneider (2004). Para tratar sobre oserSad Agrarios citamos autores como
Johnston & Mellor (1961), Abramovay (1992), Lovdig009), Paiva (2010), Mazoyer e
Roudart (2010). A partir do século XX a revalor@aglos espacos rurais tem sido um dos
fenbmenos demogréaficos mais interessantes, serglacdda importancia da biodiversidade
sobre a producao de alimentos estritamente corhercg& moldes tradicionais. Para este
debate trouxemos Silvestro e Abramovay (2001), &den (2003), Campolina (2001), Veiga
(2004 e 2006). Os estudos sobre juventude sao pratims, especificamente sobre jovens
rurais Sdo mais recentes e trazem constantes aefaiinte as especificidades desta categoria.
Nesta questdo trazemos principalmente as contdbeside Bordieu (1983), Durston (1998) e
Weishmer (2009).

No capitulo trés nos propomos a estudar como d@$tasileiro tratou da questdo da
oferta do ensino publico. Procuramos neste cas®r falguma relacdo com os aspectos
sociais e politicos do pais, enaltecendo os aspeetacionados a oferta do ensino no meio
rural. Para entendermos este percurso nos amparaasoseis e Diretrizes de Base da
Educacao (LDB) e autores como Calazans (1993) ataleiti (1994), Ribeiro (1998), Gadotti
(2005) e Mendonca (2007). Como nova proposta paiatema de ensino no meio rural vao
se mostrando mais adequadas as proposi¢coes p&duaatao do Campo” e modalidades
como a “Pedagogia da Alternancia”. De modo a nossamtar estas propostas de ensino,
recorremos a documentos oficiais, as referéncia®mgrama Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA), dados quantitativos seolst situagcdo educacional,
conferéncias e autores como, Mészaros (2008), Md2€I07) e Gimonet (2007).

® Explicaremos com maiores detalhes a metodologitadd no quarto capitulo.

16



No capitulo quatro tratamos sobre a origem do CEBE.J parceria com o Instituto
Souza Cruz e sobre a orientacdo do Programa deeEngedorismo do Jovem Rural (PEJR).
Trouxemos como referéncia a Proposta Politico-Reglag (CEDEJOR, 2001) e a Unidade
Politico-Medolégico (UPM) do Instituto Souza Cri2005). Apresentamos a orientacao do
PEJR, os conteldos, a metodologia do programa stdepseque se relacionam ao Projeto do
jovem Empreendedor Rural (PJER) e sobre a carzat@o da regido pesquisada, no caso, o
Vale do Rio Pardo (RS). Ainda neste capitulo consigumas concepc¢bes sobre o
empreendedorismo desenvolvidas por McClelland (J,9%i#lon (2004), Dolabella (1999) e
Schumpeter (1982). Sobre os desafios para desematividades empreendedoras no meio
rural sdo apresentadas as contribuicdes, princgpabnde Paiva (2008 e 2010) e Keynes
(1985). Nossa preocupacao central ndo esta naigdefidle quem é empreendedor ou néo,
mas em como um programa que persegue este egierpoiile analisar sua formacado em
busca de alavancar a viabilidade mercantil da m@olue por consequéncia melhorar a
condicao de vida de seu publico.

A apresentacdo e analise da pesquisa de camporesté@pitulo cinco. Inicialmente
sao feitos alguns esclarecimentos sobre a metddologada e em seguida consta uma
apresentacdo geral sobre o perfil dos jovens pesdps. Em seguida, a partir de cada titulo
apresentaremos a analise da pesquisa sobre osvadbjgiropostos (ja citados nesta

introducéo).

Nossas consideracdes finais encontram-se no aaggais, onde através de nossa
pesquisa procuramos trazer os elementos encontsadboe as hipéteses iniciais levantadas
gue envolvem este estudo. Nos anexos apresentaqueEstionario aplicado junto aos jovens
rurais e algumas informacdes complementares aordnagde Empreendedorismo Rural
(PEJR), ao Centro de Desenvolvimento do Jovem Ruratentemente uma noticia que trata
sobre os desafios e propostas para a populacdloviabgdizar alternativas de producao e

geracao de renda na regido pesquisada.
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2 DESENVOLVIMENTO RURAL

A estrutura da economia rural, das relagdes soeiae propriedade no campo, sua
evolucdo, formas e particularidades vem sendo impde objeto de estudo e desafio de
compreensao para estudiosos de diversas areas tetess®e. Seja no que tange ao
entendimento particular da area ou quando for v conta a diversidade de formas,
conceitos e situagcdes que preconizaram sua origawokicdo. Desde que os marxistas
anunciavam o fim do campesinato, o qual seria &xpiela prépria dindmica de diferenciacéo
entre os produtores rurais (Lénin) ou de que n&cstream a concorréncia das grandes
empresas agricolas (Kautsky) cada vez mais preseosi a insercdo dos pequenos
agricultores familiares de acordo com os moldestalggias, e com indmeras questdes que

permanecem em aberto.

Convivemos assim com conceitos polissémicos, deemmaamue ao falarmos em
desenvolvimento, é preciso defini-lo. E na ideiaddsenvolvimento em que acreditamos é
necessario e coerente o embate entre o agronecgjuialista e a agricultura familiar? Nao
seria mais eficiente minimizar esses conflitos eni ge uma politica de desenvolvimento
que atendesse tanto a grande massa de agricultondgares quanto os empresarios do
agronegocio com menos afrontas? Estamos falandoedgeenos agricultores, agricultores
familiares, camponeses, agricultores patronaiseotodos eles? Quais as implicagoes destas
respostas? Algumas analises sobre estas indagppétesdem-se apresentar no decorrer

deste texto.

Desde sua origem o conceito de desenvolvimentoeesteito ligado ao campo das
ciéncias econ6micas e muitas vezes embasado renoeeso econdmico. Recentemente este
conceito tem sido questionado, desde que se ohsarpossibilidade de que uma economia
possa crescer sem necessariamente desenvolver-#0 @e se produzir mais produtos
(agricola, industrial, ou servigos), de as taxasrdscimento de um pais serem mais elevadas,
nao significa, necessariamente, que o resultadm seglesenvolvimento. Principalmente
quando forem levados em conta os custos desteirne®o e sua distribuicdo de maneira
desigual e inconsequente. Uma das principais fodeasbservar isto foi a constatacdo de que

o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nadraduzia em melhoras no nivel de vida
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da populacdo, a qual continuava apresentando uiteimouito grande de desemprego, de
mortalidade infantil, de analfabetismo, e outrasci@risticas distantes do desenvolvimento.

A teoria econémica desenvolveu importantes conseitmedidas que sdo usados para
auferir o grau de desenvolvimento dos paises. Hig@mente a economia do

desenvolvimento pode ser entendida como um

Estudo do relacionamento econémico-chave, que rdietaros niveis e taxas de
crescimento da renda percapita nas nacdes menesvobsdas. Existem algumas
diferencas na maneira em que varios escritoredativi os paises em nacdes
desenvolvidas e menos desenvolvidas (ou em desémenito), mas, geralmente,
segue-se a classificagdo que divide todos os paisesconomias de mercado
desenvolvidas, economias centralmente planejadasoaomias de mercado em
desenvolvimento (BALDWINM, 1979, p. 2).

A importancia de se classificar os paises e ortlenéem implicancia direta tanto no
direcionamento das politicas internas e externasleicdo de prioridades além de ser um
indicador importante para definir quais paisesaemtem quais grupos de poder. A questao
que estava colocada era a limitacdo dos critéritigaglos para definir este ordenamento.
Rostow foi outro pensador que estabeleceu critgr@wa classificagdo dos paises e afirmou
ser possivel perceber o desenvolvimento de todasa@sdades em uma de cinco categorias

apresentadas por ele. Em suas palavras afirmou que

E possivel enquadrar todas as sociedades, em isuassdes econdmicas, dentro de
uma das cinco seguintes categorias: a sociedadieirzal, as pré-condigdes para o
arranco, o arranco, a marcha para a maturidadera do consumo em massa. [...]
dissemina-se a ideia de que ndo sO é possivelgrgssm econdémico, mas, também
que ele é condi¢do indispensavel para outra fimdédconsiderada benéfica: seja ela a
dignidade nacional, o lucro privado, o bem-estaalg®@u uma vida melhor para os
filhos (ROSTOW, 1974, p.16).

Para este autor a dimensdo econdmica € um elerigaie para se pensar em algum
tipo de desenvolvimento. Para ele as sociedadesgazma se desenvolver quando comecam
a criar condicbes para que haja algum crescimeateconomia. E em decorréncia desse
crescimento, através do lucro privado a sociedada maior dignidade de vida, garantindo

inclusive melhores condic¢des de vida para as gesaftduras.

Na mesma década ja surge um elemento relativamente nesse processo, quando
Furtado (2001) chamou a atencdo sobre os custadagepor essa concepgcao de progresso
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econdmico, trazendo para reflexdo uma ideia aprac@ndas consequéncias, no plano
ecoldégico, da planetarizacdo do sistema econdmAcqpermanecer no estilo atual de

desenvolvimento, apontou para a limitacdo da baseedursos ndo renovaveis, para a
possibilidade de ocorrerem catastrofes ecoldgicas aprofundamento do processo da
exclusao social, privando as grandes maioriasicplatmente nos paises de terceiro mundo,
dos beneficios de um auténtico desenvolvimente Bstor defendeu que neste modelo de
desenvolvimento dificilmente os pobres poderianfrugudas benesses do capitalismo, pois
por esta logica sempre haveria alguns sacrifigaecipalmente o custo social e ambiental

para alimentar o sistema.

Na mesma perspectiva de reflexdo de Furtado, eri d9Relatério Brundtland,
também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, propds revisdo no conceito de
desenvolvimento, introduzindo o conceito de “desénmento sustentavel’. Este rompia
com uma postura antropocéntrica do mundo, considermais a relacado do desenvolvimento
com a natureza. Isto representou um deslocamentoititza radical a sociedade industrial,
unindo desenvolvimento e meio ambiente, doravardetado pela consideracdo das
necessidades das geracdes futuras. O progressaamatmnstruido por meio do crescimento
econbmico, seria legitimo desde que obedecessgetm ético por “prudéncia”. Resulta desta
concepcao a enorme aceitacao do termo “sustenté\dd’sua apropriagdo aos mais diversos
contextos sociais de promoc¢édo do desenvolvimentogauantisse a qualidade de vida sem
comprometer a sustentacdo das geracdes futurase qparece ser o grande desafio da

atualidade.

Desde entdo surgem eventos de grande porte proosoyidla Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), tais como a Conferéncia deti@onf19903 sobre Educacdo para

Todos e a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Wgibiente e Desenvolvimento (1992),

4 Também conhecido conelatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambient®esenvolvimento: Nosso

Futuro Comum, encontrado em http://translate.googfa.br/translate?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www.un-documents.neatdad-ocf.htm Acesso em 08 de fevereiro de 2011.
> Documento acessado pelo link http://translate.googm.br/translate ?hl=pt-

BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www.unesco.org/educatefa/ed_for_all/background/world_conference _jom
tien.shtml Acesso em 08 de fevereiro de 2011.

® Resultou desta Conferéncia os documentos sobrgeada 21, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Declaracdo de Principios solyeestas, a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobr
Mudanca Climatica e Convencdo das NagOes Unidase sabDiversidade Bioldgica. Acesso pelo link
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www.un.org/geninfo/epiiro.html Acesso em 08 de fevereiro de 2011.
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as quais foram seguidas pela Conferéncia do Cabne<Populacio (1994)je Copenhague
sobre Desenvolvimento Social (1995)e Beijing sobre a Mulher (1995 de Roma sobre
Alimentacdo (1996)° Podemos considerar que estes eventos foram gramoleiizadores
para a sociedade repensar o modelo de desenvoteinaeeser seguido. Ainda na mesma
década foi incorporado aos indicadores de desempeatts paises o indice de
Desenvolvimento Humano (IDHY.

Conforme ja exposto neste texto, o conceito detnesto ndo significa o mesmo que
desenvolvimento econ6mico e tampouco pode serzi@dalypor melhores condi¢coes de vida
de sua populagcdo. Diante disso a definicho de des@mento foi paulatinamente
incorporando aspectos que superassem a variavedtanan Para os autores deste estudo as
variaveis que expressam o desenvolvimento estacanas na equacédo de qualidade de vida
que, por sua vez, leva em conta a capacidade deag@b dos ecossistemas. Assim é
necessario estabelecer um elo de interdependénogaceescimento econdmico, justica social
e os limites dos recursos naturais. Logo quanamfas em desenvolvimento no meio rural, é
a esta proposta que estamos nos referindo. Comtaischneider (2004), entre os principais
autores do debate sobre desenvolvimento rural sasiderados quatro elementos centrais
para sua caracterizagdo: a) a erradicacdo da polbweal; b) o protagonismo dos atores
sociais e sua participacdo politica; c) o territbdomo unidade de referéncia; e d) a

preocupacgdo com manutencéo dos recursos naturais.

Relacionado as especificidades da agricultura May@001) identificou a existéncia

de cinco concepgdes: desenvolvimento agricola;ndesemento agrario; desenvolvimento

7

Acesso pelo link http://translate.google.com.bnglate ?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www.iisd.ca/cairo.htdtesso em 8 de fevereiro de 2011.
8 Acesso pelo link http://translate.google.comrbanslate?hl=pt-

BR&langpair=en%7Cpt&u=http://social.un.org/indexfde/WSSD1995.aspx Acesso em 8 de fevereiro de
2011.
o Acesso pelo link http://translate.google.comrhnslate?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www.un.org/womenwaita/beijing/platform/ Acesso em 8 de fevereiro de
2011.
10 Acesso pelo link http://translate.google.com.brilate ?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www.fao.org/docrep/@@3613e/w3613e00.htm Acesso em 8 de fevereiro de
2011.

1 A estatistica que mede o IDH é composta a pastidatios de expectativa de vida ao nascer, eduea#®

per capita (como um indicador do padréo de vida).desenvolvida em 1990 pelos economistasAmartyaeSe
Mahbub ul Hag, e vem sendo usado desde 1993 petpdPna das Na¢Bes Unidas para o Desenvolvimento no
seu relatorio anual.
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rural; desenvolvimento sustentavel e desenvolviméotal. Na continuidade do texto cada
uma destas concepcgdes esté detalhada com basesedie autor citado.

De acordo com Navarro (2001)desenvolvimento agricolatrata sobre as condicdes
da producdo agricola e/ou agropecuaria, suas eddittas, no sentido produtivo,
identificando suas tendéncias em um periodo dedetago. O desenvolvimento agrario”
refere-seao meio rural e suas relacbes com a sociedadevaeedm conta a relacdo das
instituicdes, as politicas do periodo, as dispulasclasses, condicbes de acesso a terra,
relacbes de trabalho e suas mudancas, os condlitcigis, os mercados. Esta concepcao

normalmente é usada com viés marxista.

Ja comd'desenvolvimento rural’o autor considera as acdes articuladas que induzem
as mudancgas em determinado ambiente rural, conava erdem internacional, a abertura
comercial com o acirramento concorrencial e mendepde manobra dos Estados para criar
programas de desenvolvimento. No que tange‘Z@senvolvimento sustentavelha a
centralidade das preocupac¢des com 0s impactos @talki®o processo de desenvolvimento.
E por fim, o“desenvolvimento local’decorreu das alteragbes da Constituicdo Federal de
1988, que descentralizou as responsabilidades @&olm favor de estados e municipios
levando a uma ‘valorizacéo’ do local, especificateenmunicipio. Isto permitiu a criacdo de
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, tiggram a incumbéncia de elaborar o

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural no ambidPlano Diretor do Municipio.

O autor ainda ressalta que essa diferenciacdotedracestratégias do Estado para
alterar e melhorar as condicdes de vida no meial, raertando que nesta diversidade
conceitual é preciso observar 0 contexto em queske inserido para fazer a leitura mais
apropriada. E importante notarmos que estas cofespsgurgiram em tempos diferentes,
evoluindo gradualmente. Assim quando nos referiatodesenvolvimento rural € importante
considerarmos o carater politico, tecnoldgico, ;amdndémico e néo isolado das demais

esferas que articulam e configuram o cenario gizmes analisando.

Em paralelo a este processo de desenvolvimento,grecullura também foi
incorporando novos significados, desenvolvendo saweios de producdo e organizacao.

Nela os trabalhadores foram sendo moldados numegsoc de aceitacdo/adaptacdo e
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resisténcia aos padrbes estabelecidos. Neste pooleissorico os trabalhadores do meio rural:
ora camponeses, ora pequenos agricultores, oreuligres familiares ou patronais tem tido
participacdo importante para o desenvolvimentoals paises. Tendo muitas vezes criado
seus proprios meios (muito particulares) de sobeegm as turbuléncias e dificultando o

entendimento de suas articulagdes e comportampatgsrte dos estudiosos do tema.

Ao narrar o golpe de Estado Bonapartista na FraNgax (1977) menciona as
relacbes entre classes e poder, entre as suparesdrudeoldgicas e a base material,
considerando como grandes questfes da épocaentmaa burguesia e o proletariado. Entre
essas questdes queremos chamar a atencao paiel sitiacdo que o campesinato Francés
vivia. Os pequenos camponeses constituiam umasan@assa que nao estabelecia relacdes
multiformes entre si e tinham um modo de produg@dado, desenvolvido em pequenas
propriedades basicamente para sua subsisténcia.oPautor a pequena propriedade nao
permitia a divisdo do trabalho para o cultivo, paomitia a aplicacdo de métodos cientificos

e nem havia alguma diversidade de desenvolvimentueza social.

Ao retratar uma situacdo de desorganizacdo e pohyeneralizada que ndo o0s
identificava entre si, conforme a narrativa, os paneses estavam a mercé do amplo amparo
de seu senhor que os representava e que os acaatitaes restituiria a gloria passada. Mas
nao eram todos 0s camponeses que estavam repdesentapoder, sendo preciso esclarecer

que

[...] a dinastia de Bonaparte representa ndo o caéw® revolucionario, mas o
conservador; ndo o camponés que luta para escapeordicdes de sua esséncia
social, a pequena propriedade, mas antes o campprégjuer consolidar sua
propriedade; ndo a populacgao rural que, ligaddadeis, quer derrubar a velha ordem
de coisas por meio de seus proprios esfor¢os, Blaspntrario, aqueles que, presos
por essas velhas em um isolamento embrutecedaemueer-se a si proprios e suas
propriedades salvos e beneficiados pelo fantasnhapiério (MARX, 1977, p.117).

Na passagem fica clara a fragilidade que os canspsnestavam vivenciando. Ao
mesmo tempo deixa transparecer que no “saco dagatescrito por Marx, havia “batatas”
diferentes, com interesses e comprometimentosedifes e sedentos por propriedade. Porém
guando os camponeses saem do regime de semi-getradd&formando-se em proprietarios
livres, 0 que parecia condicdo para o enriquecimayos passadas duas geracoes, tinha se
transformado em uma profunda crise da agriculwoma) agricultores endividados e imersos

em outra forma de escravidao. A questdo da teargpeduena propriedade, da hipoteca, dos
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impostos, das formas de producdo, do surgimentogdmsdes industrias nas cidades, o
posterior surgimento dproletariado urbanodos bancos aparece com for¢a nas analises do
campesinato de Marx. Nesta perspectiva de desemaito o autor ja identificava um

excesso de desempregados que ndo encontravanméugampo nem nas cidades.

Seguindo a analise de Marx ganharam notoriedade;oenextos histérico-sociais e
politicos, as teorias de Lénin e Kautsky, que mabiim em 1899 suas obras classicas,
focadas no debate sobre o desenvolvimento do Gamitana agricultura. Ambos, adeptos da
teoria de Marx, formularam alguns pontos congrigeaterca do crescente desenvolvimento
capitalista nas estruturas agrarias. Em Lénin (L6&Eaco basico € a diferenciacdo social do
campesinato rumo a proletarizacéo destes. Ja enskya{i980) ha a tentativa de mostrar a
superioridade técnica e econdmica da grande exjgloreapitalista sobre a producéo familiar.
De maneira que os camponeses sofram expropriagdoocavango do capitalismo sem,
contudo, que haja a desaparicdo destes, pois taed@aum grupo social que subsiste, em
razao do regime de auto-exploracao do trabalhseuypeatica na unidade e do baixo consumo

dos membros do grupo familiar.

Na visdo de Chayanov a familia campesina que natrata mao-de-obra externa,
possuindo certa extensdo de terra, sendo detethdgraneios de produgdo e que as vezes €
obrigada a vender sua forca de trabalho em ofikiogis ndo agricolas deveria crescer
numericamente com o passar dos anos, inclusivapo@ndo todo o progresso técnico

disponibilizado pela evolugéo capitalista. Nas yas do autor

Histéricamente el nuevo agro em la préxima déchdhiendo convertido, por medio
de cooperativas, una considerable parte de su ptanen formas de produccion
socialmente organizadas. Debera ser un campo imalizstdo en todas las esferas del
proceso técnico, mecanizado e electrificado; unpoaque ha aprovechado todos los
logros de la ciéncia y La tecnologia agricola (CHANOV, 1974, p.43 - 44).

Neste contexto o futuro da unidade econémica casgaoiria se moldar as novas
tendéncias do desenvolvimento capitalista. A petsge apontada para as relagbes das
unidades familiares e da agroinddstria se apresentaoldes capitalistas, caracterizadas pela
integracdo vertical do sistema. Chayanov via difiades em manter os atributos tradicionais
do campesinato, em virtude do progresso técnicecerde e de uma agricultura cada vez
mais integrada aos circuitos econdomicos em escatadi@. A penetracdo agroindustrial na

agricultura subordinaria a exploracdo familiar, mé@s provocaria a sua desaparicdo. Nesta
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linha de pensamento Abramovay afirma que os capitaimam conta das estruturas ja
existentes na agricultura, socializando-as, fazesdpartes integrantes do grande mundo
econdmico sem, entretanto, destrui-las” (ABRAMOVA®98, p. 68).

O avanco do capitalismo na agricultura sob o pswete integracdo vertical de
inUmeras unidades de produgcdo dispersas e indepgesde€ comandado técnico e
economicamente pelo capital, fazendo a agriculem&rar no circuito do capitalismo
internacional. Disso resulta a subordinacdo dacaltpra ao capital agroindustrial e as
corporag@es financeiras em nivel mundial. Um dosloaale penetracdo do capitalismo na
agricultura consiste no interesse da maquinariaecoal por produtos de qualidade.
Geralmente este processo comeca interferir ativeamenorganizacao e na producéao, dita as
condicOes técnicas, importa sementes e fertilizaatédetermina La rotacion y convierte a
sus proveedores em ejecutores técnicos de susiassygsuplan econémico” (CHAYANOV,
1974, p. 311). Dessa reflexdo tedrica da questd&riago referencial chayanovista mostra-se
mais adequado para explicar a existéncia univeisalgricultura de base familiar. Cabendo
mencionar que dentro desta categoria ha uma mcildiptie de agricultores familiares, cada

gual com suas caracteristicas.

Enquanto na concepcdo marxista 0s pressupostdsag@is para o desenvolvimento
conceitual do campesinato, a tese de Chayanov aalm&lade familiar agricola € vista como
uma categoria social que preserva sua existéncigpleno mundo capitalista, inclusive,
fazendo uso do progresso técnico quando os impesatbrem determinados pela l6gica da
producdo da unidade. Em consequéncia disso, dgserrge 0S elementos internos
determinantes da racionalidade econdmica, tida co@mocapitalista. O que permanece na
contemporaneidade sao redefinicbes (flexibilizag@esstantes sobre a unidade familiar de
producdo frente ao desenvolvimento e a reprodughmtatista. A permanéncia dessas
formacdes mesmo diante do progresso técnico deapomprime em certas situagoes,
dinamismo interno para a producdo. E é nesta pdigpede desenvolvimento que estédo

inseridos os sistemas agrarios a que vamos nag.refe
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2.1 Os Sistemas Agrarios Tipicos no Brasil e o Espada Agricultura Familiar

Antes de tornar-se agricultoritomo sapiengra cacador-coletor. Na medida em que
passou a cultivar, criar e domesticar espéciesoinitambém a fabricacdo de instrumentos
adaptados ao trabalho agricola, aperfeicoando-adativamente. Por meio destas préticas
ajustou-se a variados sistemas de cultivo e crjagéde as ferramentas disponiveis ou
possiveis de serem desenvolvidas eram definida@agdssibilidades existentes. De acordo
com Mazoyer e Roudart (2010) a agricultura foi ewalo e tornando-se uma atividade mais
complexa e cuja compreensdo passava a exigir nesfuscos. Entre os esforcos para
construir conhecimentos capazes de constituir uase lsonceitual, tedrica e metodoldgica,
surgiu nas Ciéncias Agrarias, nos anos de 195@@, F9abordagem dos Sistemas Agrarios,
visando contribuir para a compreensdo do desemaelio agricola. Esta abordagem foi
aperfeicoada e afinada através de acles e progmenpsesquisa realizados por diferentes
pesquisadores e centros de pesquisa, em especkabnga, Holanda, Austrélia e Estados
Unidos da América, tendo expandido seus estudosnpehdo.

Esta abordagem disponibiliza elementos teodricog®aologicos capazes de explicar
a complexidade da agricultura e de perceber asftremacdes historicas, a diferenciacao
geogréafica das diferentes formas de agriculturalempntadas pela humanidade. Dentre

outras definicdes, a teoria dos Sistemas Agraraefi@ida como

[...] um instrumento intelectual que permite aptesra complexidade de cada forma
de agricultura e de perceber, em grandes linhastaasformagtes histéricas e a
diferenciagdo geografica das agriculturas humdPas compreendermos o que € um
sistema agrario é preciso, em principio, distingdé um lado, a agricultura tal qual
ela é efetivamente praticada, tal qual pode-sereda, formando urobjeto real de
conhecimentoe, por outro lado, aquilo que o observador penbae este objeto real,
0 que diz sobre ele, constituindo um conjunto déheocimentos abstratos, que podem
ser metodicamente elaborados para constituiremendageiro objecto concebido, ou
objecto tedrico de conhecimentode reflexdo (MAZOYER E ROUDART, 2010
p.71).

Dentre as caracteristicas deste instrumento, a anégnte apresenta uma série de
variaveis que, combinadas, nos ajudam a compreendey um Sistema Agrario se apresenta.
Podemos observar: a) o meio cultivado com os imsnios de producéo (materiais e forga de
trabalho) utilizados; b) o0 modo de artificializagdo meio; c) a divisao social do trabalho

entre agricultura, artesanato e industria; d) aeeéantes agricolas e as relagfes de troca com
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outros atores sociais; e) as relagbes de forca pramiedade que regem a reparticdo do
produto do trabalho, dos fatores de producéo édos de consumo; f) e o conjunto de ideias

e instituicbes que permitem assegurar a reprodsméal.

Neste sentido a visdo sistémica vem contribuir pacampreensédo da complexidade,
das particularidades locais e regionais, elencaodencialidades e debilidades da agricultura
e acOes para incrementa-las ou reduzi-las respauinte, tornando-se possivel identificar e
potencializar as especificidades territoriais. Estaalise assume maior importancia
especialmente em regides onde predomina a agraddmiliar e percebe-se a dificuldade de
viabilizagdo deste sistema num mercado, extremanoampetitivo e estruturado na producéo
de monoculturas. Entende-se assim, que a aborddgemistemas agrarios pode em muito
contribuir na formulacdo de politicas publicas draédégias de desenvolvimento para

determinadas situacdes e regides.

Se verificarmos a literatura existente serd pobsweontrar uma diversidade de
Sistemas Agrarios criados. Para Lovois (2009), i ®ande do Sul ha dois Sistemas
Agrarios predominantes, um encontrado nas regiéegyfaficas originalmente cobertas por
uma vegetacao de campos e outra pelas regidegdapblervegetacdo de florestas, existindo
ainda as areas de tenséo ecoldgica, caracteripadasn espaco de transicdo campo-floresta.
A partir destes dois sistemas 0 autor apresengaaasles etapas da evolucédo e diferenciacéo

dos diversos sistemas que ele identificou.

Em nossa discussao sobre as causas de evasdesdaaspdo campo, dentre elas a
evasao dos jovens rurais, acreditamos que um estewlvado no sistema da agricultura
familiar e no sistema ndo familiar nos oferece eletos suficientes para entendermos este
movimento. Por acreditar que estes dois sistemsstdis polarizam a situacdo que hoje
enfrentamos, adotamos a ideia de Paiva (2010) guereeente artigo defendeu que o
Complexo Agrario Nacional (CAN) se da pela comphiéicdo dialética, tensa e em
permanente desenvolvimento entre dois Sistemasiagraipicos? (SATs) denominados de

“agricultura familiar” e a “agricultura capitalistpatronal ou empresarial”.

12 para avaliar a dinamica do CAN foi caracterizaBistema Agrario Tipico” aquele sistema que hegenaons
alternativas de desenvolvimento mercantil rural aom “tipo” que se aproxima mais da tipologia mais
Conforme Florestan, em suas andlises sociologias Milizava dois “tipos extremos” concretos, aguesia e
o proletariado. Durkheim se utilizava de “tipos métl identificando os nos articuladores nas categoe
extratos sociais em determinada estrutura socinl.oJtipo ideal Weberiano esta relacionado ao seu
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Para o autor a principal distincdo entre os doigsSA a disponibilidade relativa de
terra e trabalho (relacédo area por trabalhador/TrJ.eO SAT familiar € caracterizado pela
escassez de terra e pela abundancia relativa dedenébra. Devido a esta caracteristica as
técnicas produtivas mais adequadas aos produtaneifigres envolvem uma utilizacdo de
mao de obra maior em relacdo a quantidade de tRIFaSAT capitalista (patronal ou
empresarial) observa-se a disponibilidade maiorteilea em relagdo a mao de obra. O
resultado € de que neste sistema sdo adotadasaepnodutivas poupadoras de méo de obra
em grandes extensdes de terra. E estas técnicearasgerizam pela utilizagdo de maior
guantidade de insumos, maquinas e equipamentauasstipologias, familiar e nao familiar,
sao capazes de tornar o debate emblematico, ptasqeeal esta impregnada de historicidade,
de tracos e interesses politicos capazes de nabibbistas e instituices representativas.
Estes Ultimos sdo capazes de exigir uma habilidedieema e minuciosa de governos e
interlocutores para acalmar interesses particutdgesada uma das tipologias.

Quanto ao carater historico e emblematico dos digiemas citados € importante
salientar que no Brasil os diferentes usos dotdeiwi caracterizam-se pela vinculacdo desse
territério a outros Estados-Nagéo e remonta a@gertolonial. Quando o Brasil encontrava-
se sob dominio da coroa portuguesa as terras aesaibuidas em sesmarias. Este modelo de
distribuicdo de terra contemplava territérios ecoimamente mais atrativos para producao
em grande escala, enquanto as regides de frongegaaspovoadas pelos camponeses. Desde
esse periodo tivemos implantadas no Brasil em fateqantation® algumas monoculturas
como a cana-de-agUcar, o algoddo e o café. E posditmar que a exploracido da mao-de-
obra, a forma de distribuicdo das terras e 0s poste mecanismos criados para dificultar o
acesso a terra para os escravos libertados ogmas principais disparidades nas formas de
agricultura de nosso pais.

Diversos estudos apontam que a estrutura concanttadterras em paises latino-
americanos € obstaculo para o desenvolvimentoriautigra. Aqui cabe questionar o motivo
da estrutura fundiaria ndo ser mencionada comaigaile em diversas conferéncias (ja

citadas) que trataram sobre distribuicdo de requ@stdes ambientais e do desenvolvimento.

“individualismo metodoldgico” que impde a constrogde agentes com agdes pautadas de acordo com fins
valores.

'3 Plantation é um sistema agricola baseado em unmaultiura de exportacdo mediante a utilizacdo de
latifindios e méo-de-obra escrava.
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Seria talvez por saber que este elemento enfrantiana grande restricdo politica para ser
sanada? Parece-nos Obvio que as variaveis heaaterrd e renda estdo umbilicalmente
ligadas, de maneira que séo fatores importantesgdeterminacéo do tecido econémico de
uma regido e da renda dos trabalhadores, sendstrébuicdo da terra um componente

importante para a redugéo da pobreza.

O entendimento equivocado de que desenvolvimerisiabnimo de urbanizacao e
industrializacdo, deixou na margem questbes imptsasobre a questdo agraria brasileira.
Ao analisar “as fungdes da agricultura para o deseimento” observa-se que foi conferida a
ela a funcdo de transferir renda e liberar maokde;oconstituir mercado para aquele
processo, gerar divisas para a economia indugarasie e desenvolver-se ao mesmo tempo
em que deveria fornecer alimentos e matérias-premagjuantidade, e a precos adequados.
Neste cenario percebe-se uma confusdo gerada e®senvolvimento agricola e
desenvolvimento agrario, e um equivoco ao ndo s€mfase a criacdo de uma politica de

“desenvolvimento rural” mais equitativo.

Nas pautas de discussdes 0s grandes proprietéfesdibm que o problema da
agricultura no Brasil era resultado de politicasn@micas inadequadas, da falta de apoio
publico e de infraestrutura no campo. Nessa légiaxisténcia de areas ociosas parecia ndo
ter relagcdo com o fato de o trabalhador rural mdigosoprietario da terra, prevalecendo a ideia
tecnoldgica, produtivista, de transformacéo do ecapgla modernizacdo da agricultura. Com
este proposito a agdo do Estado no periodo miitaeilegiou a grande propriedade enquanto
geradora de divisas pela exportagdo de produtésodas e enquanto mercado consumidor de
produtos de origem industrial destinados a agucajt como maquinas e insumos,
consolidando os chamados complexos agroindustfaia garantir o lucro das industrias sem
prejuizo dos grandes agricultores, sdo estruturdivessos instrumentos de politica agricola,
como crédito com juros especiais e subsidios. Aatuapor esta politica o0 agronegdcio tem

garantido suas bases de expansao, privilegiantlwibamente o sistema agrario nao familiar.

Na década de 80 os processos produtivos integratos agricultores familiares e
agroindustrias ganham forca. Neste grupo estavamoudgres de caracteristicas familiares
que duplamente se integraram ao processo produtiagroindustria e ao mercado. Neste

sistema os produtores recebem assisténcia técagcardpresas, condicdes para adquirirem
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produtos e instrumentos tecnoldgicos para a pragusgndo a aquisicdo dos produtos feita
pelas empresas integradoras. As agroindustriasnassimportante grau de controle sobre a
autonomia do agricultor. Neste caso o mundo cagigatlespojou os tracos camponeses da
agricultura, mas manteve a forma de producédo daskercom base familiar, ou em outra

hipétese, podemos dizer que o campesinato se adautosistema de acordo com sua

disponibilidade de trabalho e terra. No entantguanto um grupo de agricultores se integrou
as agroindustrias, outros ficaram excluidos daymatgio, procurando encontrar seus proprios
meios de reproducdo. Em geral descapitalizados pexdernizar suas bases produtivas
acabam somando-se ao grande niumero de pobrescurigdo engrossando as periferias das

cidades.

Outro aspecto que a integracdo dos agricultoreagésindustrias promoveu foi o
estimulo as especializa¢cdes produtivas, uma vezogqugrodutores integrados passaram a
dedicar-se mais intensivamente as culturas intagradagroindustria. A especializacdo em
uma ou poucas culturas permite aos produtores pio@m maiores escalas apesar da
escassez relativa de terra. Por outro lado estetujares, ao optarem pela especializacao,
deixam de produzir de maneira diversificada. A difeeacdo tem enquanto caracteristica a
possibilidade de auxiliar na subsisténcia e autewmo da familia, na medida em que os
agricultores se especializam, passam a adquiglemsentos antes produzidos na propriedade.
A complexidade do debate sobre especializacdo oergificacio merece maiores

detalhamentos que serao feitos em momento postersbe trabalho.

Abramovay (1992) afirma que o Brasil € marcadopuoa bimodalidade tecnoldgica.
De um lado, ha as exploracbes modernas que bRegordnas safras e na tecnificacdo
acelerada dos setores integrados ao complexo dgstital. De outro, destacam-se a pobreza
da populacéo rural, o atraso econdémico, social l&iqm nas regides onde predomina o
latifandio, o coronelismo e a “lei do mais fortePrecisam ser resolvidas questdes
fundamentais como a falta de politicas publicasugstintes que possibilitem ao agricultor
familiar* produzir e colocar seus produtos no mercado, alésdificuldades de acesso a
saude e a educagdo por parte destes produtoregs Hasores tém contribuido
significativamente para a expulsdo permanente dogponeses para a cidade, em busca de

4 para SCHNEIDER (2004) agricultura familiar é piefiria de terra ou de parcela dela. Nela trabatha
grupo de pessoas ligadas por lacos de parentessafgguinidade (familiar) e sua produgéo se deatigarantir
a autossuficiéncia alimentar (autoconsumo) e extedealestinados ao mercado.
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trabalho e renda, principalmente desestimulandwens a desenvolverem seu projeto de
vida no campo, 0 que compromete a sustentabiligadcional.

2.2 Discussoes Sobre o Espaco Rural e suas Ativdda

No Brasil, uma primeira questdo quando vamos tratssre o espaco rural é
reconhecer que existem distintas interpretacOe® entespaco urbano e espaco rural que
comprometem o olhar e podem enviesar a direcdamdses para conclusées e afirmacdes
equivocadas. Uma dessas afirmacdes enviesadasd@ gbr Veiga (2003) e refere-se a
delimitacdo do espaco urbano e espaco rural. Qoefar autor, o Brasil ainda tem um olhar
enviesado sobre o meio rural, dado que os legigtadse apoiam em um marco |€gal
marco legal de 1938 “considera urbana toda sedmutécipio e de distrito, sejam quais

forem suas caracteristicas demogréficas e fungbnai

Tendo como referéncia a trama social e espaciatcédgm e as trajetorias de
desenvolvimento de inUmeras pequenas cidades, éfmravel que o “mundo urbano” no
Brasil € menor do que o IBGE aponta. Para VeigaasiB aglomera¢cées com menos de 80
hab/km2 ndo deveria ser considerado urbano — estoipria distinguir nos espacos urbanos,
12 aglomeracdes metropolitanas, 37 aglomeracéesnerfiopolitanas e 77 centros urbanos.
Vivem neste conjunto urbano, de 455 municipios3%tda populagéo brasileira. Além destas
aglomeracdes, ha a registrar 567 municipios anmdt@s ou intermedidrios, ou seja, aqueles
municipios com populacdes entre 50 e 100 mil hatdsae os que, tendo menos de 50 mil
habitantes, apresentam densidades superiores @&#8a0m2. Vivem nestas areas 21,7 milhdes

de brasileiros® o que corresponde a 12,8% da populacdo do Pais.

Nos critérios atuais a populac¢iesta distribuida conforme ilustrado no grafico 1:

!*> Trata-se do Decreto-Lei 311 de 2 de marco de 1938.

'® Dados analisados por Veiga a partir do Censo d@28a0.

7 Além desta observagéo feita por Veiga, ressaltajuescontrariamente a interpretacdo que este fazate
Lefebvre, no Brasil a constituicdo da sociedadeansbcaminha de forma inexoravel, ndo transformando
campo em cidade, mas articulando-o ao urbano de*autto modo”, redefinindo a antiga contradigdo
cidade/campo e urbano/rural, trazendo novas pistess pensar inclusive o futuro e as perspectivasaeens
rurais.

8 Em 2010 a Populagdo urbana estimada foi de 160792 populacao rural 29.830.007 habitantes.

31



81% 84%

H Urbano

M Rural

2000

2010

Gréfico 1: Participacdo da populagédo residente segdo localizacdo do domicilio Brasil
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE — @ddsmografico 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010.

Comparando os critérios de Veiga (2003) e o atuélodo de determinacdo da
populacdo urbana e rural observa-se grande diveieg@os numeros. Sendo que 0 marco
legal, atualmente utilizado, aponta para um peucérde 84% da populacédo residente no

meio urbano enquanto que 16% estdo no meio rural.

O viés equivocado recomendado nos textos legaisutdxe as tentativas de tornar
acessivel ou de ajustar a educacao escolar, mgd@la sua oferta na cidade, as condicdes de
vida do campo. E este mesmo entendimento que tpata@ssivel para muitos o acesso as
politicas publicas, e que acaba mantendo na méidada milhdes de pequenos agricultores.
A importancia de se rever esse parametro estd &ndar qual o percentual da populagéo
brasileira que esta de fato no meio urbano e no nieal. Na nossa discusséo, identificar se a
populacao € urbana ou rural, significa também aipiislade de se revisar os conceitos sobre
as mudancgas que permeiam a vida no campo. Poisisesmilarejos hoje urbanos forem
considerados rurais, como propde Veiga, teriamosa sgrie de atividades e servigos,
caracterizadas como urbanas, que provavelmentanseconsideradas rurais e teriam
impactos nas discussdes que tratam sobre a rudalidaacesso diferenciado as Politicas

Publicas.

32



Grande parte dos estudos sobre a ruralidade esta stfluéncia de uma das duas
hipoteses extremas sobre seu destino: a de conybetaizacdo ou a de um renascimento do
rural. A primeira foi formulada pelo filosofo e sdlogo Henri Lefebvre em 1970 e defendia
que a sociedade iria se urbanizar completamentelose desaparecimento do rural apenas
uma questao de tempo. Esta hipotese tinha na malizstgdo um dos principais argumentos,
pois entendia que este processo levaria a umadsaolEepos-industrial na qual a completa
urbanizacdo seria a consequéncia. Criticas feitasMeiga (2004) sobre esta hipotese
mencionam que o principal ‘engano’ de Lefebvreré&sumir o rural ao agrario, pois o que
estamos observando € que atualmente as caracteriagricolas tém perdido espaco, mas néo

o rural.

Ja a hipotese dwenascimento rural”, formulada pelo geodgrafo e sociologo Bernard
Kayser, apontou para uma mudanca de tendéncia daficagnos espacos rurais da maioria
dos paises industriais a partir dos anos 1970. @g@umentos contrarios aos da primeira
hipétese, anunciava que a curva de crescimentoofalagdo rural havia sido retomada,
denominando tal situacdo como*“i@nascimento do rural”. Segundo o autor, haveria a
tendéncia de que determinadas populacdes urbar@hessem o espaco rural como lugar de
habitacdo. O argumento central de Kayser estavaadpona “observagcdo sobre o
repovoamento, na alteracdo dos modos de vida,cmenposicdo da sociedade em vilarejo,
nas atividades ndo agricolas, nas politicas denamdento e de desenvolvimento local”
(VEIGA, 2004, p. 53). Nesta dimensdo as praticdtui@is indicariam o que 0s paises
desenvolvidos ja estavam vivenciando, ou seja, emascimento do rural. Veiga, porém,

ressalta que o termo renascimento ndo € aproppada caracterizar a diversidade de

situacdes que encontramos atualmente no meio rural.

Em seus estudos Veiga (2004), demonstra que nentlasnduas teorias (Lefebvre e
Kayser) representa corretamente o que se obsarabmainte em relacdo ao meio rural. Na
concepcdo do autor € cada vez mais forte a atrpeliis espacos rurais em todas as
sociedades mais desenvolvidas, sendo este um feandmogo que foi vislumbrado tanto por
Lefebvre quanto por Kayser, mas de maneiras obsc@aaumento da mobilidade e da
possibilidade de deslocamentos s&o fatores quelmagin para a atracdo dos espacos rurais.
E isto, segundo Veiga, pode ser compreendido cofnastimento de um novo ruralé nao

um “renascimento” ou uma completa urbanizacao.
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Utilizando-se do exemplo de paises desenvolvidegya/(2006) aponta que uma das
grandes mudancas que levad'aascimento de um novo ruralésta no fato de que ocorre uma
substituicdo do predominio das atividades primagas direcdo as atividades do setor
terciario. Neste setor se destacam os servicoadast para as segundas residéncias, para
aposentados, esportistas radicais, congressigtésgas e estudantes. A geracdo de emprego
nestes casos ocorre principalmente nos arranjosadee, cultura, educacdo, esportes,
recreacao ou turismo, e 0 peso da agricultura maaigdo da renda passa a ser menor e as
opcOes por viver no rural decorrem da garantiaetias infraestruturas fundamentais, como a

casa propria, maior espaco para viver, alimentagdie saudavel e econémica.

A concepcdo que embasa a hipoteséndgscimento de um novo ruralapresenta a
tendéncia de que existe uma harmonia entre cidadango e que o0s dois espacos se
complementem de forma que juntos permitam o de$émento. Esta nova ruralidade é
caracterizada por praticas que atendam cada vezasalemandas por alimentos saudaveis e
diversas formas de lazer ao ar livre, pureza da ggavel, beleza das paisagens naturais.
Outra caracteristica atribuida aos espacos rumssanconcepcdo decorre das vantagens
competitivas, especialmente no que tange aos resydweiobiliarios, oferecendo espacos
residenciais, turisticos, esportivos, artisticosdleuecreacdo. Estes elementos cada vez mais
influenciam e alteram as formas de reproducéo rio meal, sejam através das mudancas na

organizacao do trabalho ou dos sistemas de producéo

No Brasil os estudos sobre estas mudancas tomévega através do debate
simultaneo sobre a ocorréncia de atividades piusiste multifuncionas na agricultura.
Estas nocOes surgidas na Europa e América Latisaanos 90, no Brasil comecaram a ser
debatidas a partir da realizacdo da EC&-9® Rio de Janeiro, quando se reconheceu o
aspecto multifuncional da agricultura, particulanteecom respeito a seguranca alimentar e a
sustentabilidade ambiental. Este debate ainda lesige de se esgotar e serve como
contribuicdo para a definicdo de politicas publigas vé a agricultura somente com a funcéo
de produzir alimentos e matéria-prima, mas quesapita inovacdes sobre o jeito de produzir,

valorizando 0s recursos naturais, espacos até eot@&iderados sem valor algum. Desta

19 N&o é nossa intengdo aprofundar as questdes safftiéuncionalidade e pluriatividade, mas apontargpa
existéncia de outro olhar sobre a agricultura qeeiga ser considerado. Para ver mais sobre estastalém

dos autores ja citados sugerimos ler Maria Josee@ar Flavio Saco dos Anjos em Schneider (2009).

% A EC0-92, Ri0-92, Cupula ou Cimeira da Terra sémes pelos quais é mais conhecida a Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvelion(CNUMAD).
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forma o debate em torno da multifuncionalidade eriglividade da agricultura tem se
mostrado intenso e com uma vasta producéo tedligans apresentando aspectos positivos a
estes fatores, outros contestando.

A multifuncionalidade tem origem no reconhecimedto papel da agricultura e de
suas multiplas relacdes com outros setores e asm@ais, ou seja, huma nova forma de
pensar a funcdo da agricultura além da producéalideentos e de matéria-prima e com
reconhecimento do Estado. Este modelo se opdeadiseaneconomicistas que reservam um
lugar extremamente secundario a agricultura nessanita e reconhece a importancia sécio
econbmica e ecoldgica das unidades agricolas gaoesedenquadram nos sistemas de
producdo do modelo produtivista. Essas fun¢desupaat relacionar as especificidades da
agricultura (CAMPOLINA, 2001), estabelecem um marpara a valorizacdo das
compensagfes multuas e sinergias entre as diferdoteHes da agricultura e o
correspondente uso da terra, permitindo examinarelgdes dindmicas entre as zonas

urbanas e rurais em diferentes escalas.

E importante considerar que estes estudos s&o eoxvosndéncia é que cada vez mais
sejam aprofundados. Porém é preciso tomar cuidadpantar a multifuncionalidade como a
salvacdo da agricultura, pois vivemos em um paé&dm onde as particularidades tendem a
ser generalizadas e as disparidades regionaisBaias. Por isso precisamos relativizar as
tendéncias europeias e ndo simplesmente quereamapfjui, como se nosso pais fosse “uma
tabua rasa”. Pois com o elevado processo de madeéu e urbanizacdo, de industrializacao,
de exploracdo dos recursos naturais, de aglomerdgépessoas, de desempregados, de
violéncia, cada vez mais se aponta para a val@izdQs espacos rurais, principalmente os
mais proximos das cidades ou aqueles que ofereadhoras condicfes de mobilidade. Neste
ambiente estressante que se constituiu 0 espaemajrh tranquilidade da vida no campo
volta a ser valorizada e lugares com estruturataziEr, de recursos naturais, seguranca e

servigcos antes pouco valorizados passam a contaaqmssibilidade de serem remunerados.

Queremos chamar a atencdo para a existéncia deestedamente agricolas e outras
em que se caracterizam pela multifuncionalidades @1 areas mais proximas dos centros
urbanos tem mais possibilidades de diminuirem s$wa&lade agricola e prestarem outros

servigcos parece uma boa possibilidade. Casos csteg j@ acontecem em muitas regides, por
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exemplo, na regido das Encostas da Serra Geralamta £atarina, onde os agricultores
aproveitam os recursos da natureza como as aguaaidee as belezas naturais. Pensando na
exploracdo destes recursos constituiram uma agfocipara organizar o turismo, em
pousadas e restaurantes, em uma producdo ecofiay@maferecer alimentacao diferenciada,

estimulando a criagdo de uma cadeia que envolvasviamilias e servicos.

Porém estudos no oeste do mesmo Estado mostranmesjaemanifestacdo esta
ausente. Conforme Silvestro e Abramovay (2001)uekagregido as fontes de recursos néao
agricolas estdo praticamente ausentes. As priscifpsites de renda vindas de fora do
estabelecimento familiar, conforme os autores, elagépoca eram a aposentadoria, 0 envio
de dinheiro por parte dos filhos que deixaram aledecimento e o trabalho assalariado na
agricultura. A questao € que temos regibes muite mageis e menos dindmicas que 0 oeste
catarinense. O que ndo podemos € pensar que esaeillmgo novo rural se traduz na
realidade brasileira, € uma parte dela, talvezagiadnenor parte.

Outro elemento, constituinte do novo rural, tradade exercicio da pluriatividade na
agricultura. Para Schneider (2003) este fenbmerte @er identificado naquelas familias
onde pelo menos um dos membros esta ocupado eiladtg estranhas a agricultura (ndo
agricola), ou seja, pressupfe a combinacdo de @luasais atividades, sendo uma delas a
agricultura. Acontece onde ocorre um fenbmeno bgéreo e diversificado ligado pelas
estratégias sociais e produtivas da familia, espedmacteristicas do contexto onde ela esta
inserida. Porém o autor destaca que atividadesagéoolas sempre foram praticadas por
camponeses ao longo dos tempos e que a combinacdiividades agricolas com emprego
permanente ndo é caracterizada como atividadeapUai Em muitas regides este fendbmeno
de combinar parte do tempo no trabalho agricolateagarte no trabalho assalariado em
industrias “urbanas” reflete a dificuldade de oi@agtor sobreviver somente com os ganhos
da agricultura, além de proporcionar as industiasxploracdo da forca de trabalho a um
custo inferior. Neste contexto de agricultura pasaaser valorizadas outras atividades, seja o
assalariamento urbano, transformacao industriahrtesanal, ou a realizacado de atividades

terciarias proporcionados pela flexibilizacdo dostratos de trabalho.

Mesmo que muitos procuram depreciar a agricul@rayportante nos darmos conta

de suas importantes contribuicbes para o desemvehtd do pais. Referendando estas
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contribuicbes a Organizacdo das Nacbes Unidas gakgricultura e Alimentacado (FAO)
atribuiu & agricultura a funcdo ambiental, que wiac conservagdo dos recursos naturais e
recuperacdo ambiental, contribuindo para manteodiversidade, da preservacdo das fontes
de energia e biodiversidade, a conservacédo doeswhiorizacdo da qualidade de vida e do
bem estar. Estes aspectos ganham forca principedngeiando estas condicbes estdo mais
préximas de centros urbanos mais populosos. Recenipge a agricultura continua tendo
funcdo importante para o desenvolvimento econbmitmsive de paises industrializados.
Pois a agricultura ainda continua tendo peso imaptetpara sustentar o funcionamento e o
crescimento dos paises, seja na producéo de atimesgja pela demanda de insumos, méo-
de-obra, transporte, processamento e outros sereicividades que movimentam o setor
econdmico, integrando outras cadeias produtivagnEterceiro confere a agricultura a
contribuicdo social para manter o dinamismo das utidades rurais, enfatizando a
valorizagdo dos conhecimentos locais, a manuteng¢éo patrimonio cultural e o

fortalecimento destas relagbes para o futuro demin@ades rurais.

2.3 Desafios e Estratégias da Agricultura Familiar os Limites da Pura
Especializacao e da Pura Diversificacdo para o Erdntamento dos Determinantes
do Exodo

Uma avaliacdo preliminar no processo de desenvelimda agricultura nas dltimas
décadas nos permitiria afirmar que a partir densodernizacéo tivemos ganhos espetaculares
no aumento da produtividade. Conforme Zamberlan®XR0no inicio da década de 60 o
Brasil teve a opc¢ao de tomar dois caminhos difesepara aumentar a producéo agricola. Um
era realizar a reforma agraria, o que implicavaene@om grandes latifandios. Outra opcao
era aumentar a produtividade através da implantdedpacotes tecnoldgicos envolvendo
melhorias na mecanica, quimica e no sistema bmddgsem mexer no tamanho das
propriedades. Ao assumir a segunda opcdo o govealulizou a “modernizacdo da
agricultura” fazendo concessdes para propostasiastimentos internacionais, tanto para
assisténcia técnica como para maquinaria e pesquesie periodo se instalam no Brasil
empresas como: Ford, Schell, Bayer, Basf, Monsanimw Quimica. Também € criada a

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao RurahA{ERS), cuja responsabilidade estava
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ligada a prestacdo de assisténcia técnica aostpredue a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) para adequar os produtosliata e ao solo.

Este modelo de produzir na agricultura tornou-sectescente mercado empresarial,
envolvendo o mercado de maquinas, sementes e iss(agmtoxicos e adubos sintéticos),
proporcionando o avango da mecanizacgdo extenss/kdauras. Nesta realidade as pequenas
propriedades e os sem terra no meio rural iam daedojeito para sobreviver, pois como
vimos, este modelo de produzir ndo foi pensado pgraquena propriedade. Mas entéo, qual
seria a melhor opcao para 0s pequenos proprietdgidsrra, equipar-se e especializar-se em
determinada cultura ou diversificar a pequena prao@

Para a FAO (1995) a melhor forma de uma pequenpripdade se tornar viavel
economicamente é mantendo uma grande diversificdgdspécies agricolas, de animais e
variedades florestais. Orienta que, salvo pequexescdes, 0s produtores rurais ndo deverao
ser exclusivamente agricultores ou pecuaristagrdiyvevitar a dedicacdo ao cultivo de uma
Gnica cultura ou criagdo. Uma vez que esta exdtimie os levaria a enfrentarem riscos

desnecessarios e criar uma situacdo de dependéncia.

Diversificar ou especializar-se sédo decisfes queleem complexidades maiores do
que a aparéncia pode indicar. E realidade que andépcia em relacdo a determinado
produto ndo € favoravel a qualquer produtor, dedacaom as sugestdes da FAO. Caso
estivermos falando de uma agricultura para sulmsistéa diversificagdo pode ser uma boa
alternativa para a familia rural. No entanto, sagdcultor familiar pretende se inserir no
mercado seria mais adequado que houvesse certodgraspecializacdo. Os argumentos
favoraveis a especializacdo defendem que esforgoeentrados em alguns produtos
permitem que sejam racionalizados os recursospsgjweistos de producéo sejam reduzidos e

os resultados financeiros sejam melhores paradufon

Em Paiva (2010) sdo encontrados argumentos querefaam a especializacao
produtiva na agricultura familiar. Segundo o aut® atividades agropecuarias mais
adequadas para serem desenvolvidas na agricutomidialr sdo aquelas que utilizem mais
intensivamente a méo de obra, pelo fato de que restgso produtivo é disponivel em

relativa abundancia neste sistema agrario tipicao Befinirem o tipo de produto e o volume
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de producdo a partir da combinacgéo dos fatoresdeddra, terra e capital, disponiveis, estes
produtores alcancardo seus melhores niveis defmrfiel. Ressaltando que a agricultura
familiar dispde de relativa abundancia na mao da,@nquanto que os fatores terra e capital

existem em relativa escassez.

A base tedrica para o argumento do autor esta deseamodelo Heckscher-Ohlin-
Samuelson (HOS), o qual foi originalmente elaboraeferindo-se a disponibilidade dos
fatores de producéo entre diferentes paises querc@iizavam entre si. Segundo esta teoria
0s paises com grande disponibilidade de méo de ebrecursos naturais deveriam se
especializar em atividades primarias. J4 os pajsesdispusessem de maiores volumes de
capital e tecnologia deveriam se especializar ems baja producdo necessitasse mais destes
recursos. Partindo do principio de que os agricegtdamiliares possuem mao de obra em
relativa abundéancia, enquanto terra e capital séorsos escassos, entdo a partir do modelo
de HOS seria possivel afirmar que as culturas nas @ste grupo deveria se especializar sao
aguelas que apresentam maior demanda por mao alecobnbinada com menores tamanhos

de area e menores volumes de capital.

No entanto, apesar da argumentacao tedrica expestde a formacdo econdémica do
Brasil ocorreram ac¢des que inverteram a l6gicarddygdo dos diferentes sistemas agrarios.
O fato de que na agricultura capitalista sejamiqadas atividades agropecuarias com
intensiva utilizacdo de mao de obra, tais como eaféna de acucar, tém na escravidao e, por
causa no trafico negreiro suas explicacdes. Oulestgo a ser observada é o historico
favorecimento aos produtores capitalistas, destdleagdo de sesmarias, passando pela lei de
terras e mais recentemente nas politicas de made&n da agricultura. Somente a partir do
final do Século XX que no Brasil despertaram algsimmgfes favoraveis aos agricultores
familiares. Dentre estas politicas podemos menciofograma Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de isigéio de Alimentos (PAA3

21 5 Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) libmr mais de R$ 34 milhdes para organiza¢bes da
agricultura familiar. Para entregar a proposta aigpacao no Programa de Aquisicdo de AlimenkaA),

que gerenciara o recurso, associacdes e cooperdevagricultura familiar de todo Brasil devem pirac uma
Superintendéncia Regional da Companhia NacionAbadetecimento (Sureg/Conab). A liberagéo do reciaiso
publicada no Diario Oficial da Unido de terga-feig®8). Em 2010, o ministério disponibilizou cerca @$ 57
milhdes e beneficiou aproximadamente 11 mil agiacak familiares. Para 2011, a meta é atender nemam
mais de 10 mil agricultores familiares. Esta matiade do PAA permite que cada cooperativa ou assurida
agricultura familiar acesse anualmente recurso® didite de R$ 1,5 milh&o. O limite por agricultfamiliar
associado é de até R$ 8 mil por ano. Ver
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)RBanco da Terra como algumas das
iniciativas® que estdo favorecendo os agricultores familiaresm ncontexto que

historicamente beneficiou ao agricultor ndo familia

A agricultura brasileira apesar de constituir unmPtexo Agrario Nacional, no qual
h& dois sistemas tipicos predominantes (a agrreufaumiliar e a ndo familiar) apresenta uma
heterogeneidade bastante grande. As diferentesguoafdes que compde este cenario sao
formadas pelas articulacbes sociais existentestratera fundiaria e qualidade da terra, as
condi¢des geogréficas, o clima, o acesso a mercada®ndi¢cdes de infraestrutura, o grau de
capitalizacado dos agricultores, os condicionanbesoecondmicos, disponibilidade de méo-
de-obra entre outros, sdo fatores que exigem um@r aftnucioso para ndo incorrermos em

afirmacdes superficiais.

De certa forma nos ultimos dois governos federaidgaicultura Familiar vem
ganhando maior visibilidade, seja pela sua imporégaacondémica e social, pela legitimidade
das reivindicactes desta categoria que estaomdeenovas pautas no marco institucional das
politicas publicas de desenvolvimento rural. Dado<Censo Agropecuario 2006 informam
gue esta categoria cresceu, passou a produzir emmegando mais gente, gerando mais
renda e sendo responsavel por garantir a seguedimgantar da populacdo brasileira. De
outro lado prevalecem as disparidades, pois a Agui@a Familiar compreende 84,4% dos
estabelecimentos rurais e ocupa uma area total4¢@®62 Enquanto a Agricultura Nao
Familiar compreende 15,6% dos estabelecimentosigaagma area total de 75,7%. Em valor
bruto da producdo a Agricultura Familiar produz $$bilhdes (38% do VBP) enquanto a
Agricultura Nao Familiar é responsavel pela produgé R$ 89 bilhées (62% do VBP). O
pessoal ocupado na Agricultura Familiar corresportld% da populacdo que se dedica a
agropecudria, enquanto a Agricultura Nao Familcapa 25,6% da populacdo. No periodo de
1996 a 2006 o Valor Bruto da Producédo (VBP) da @dtura Familiar passou de 38% para
40%. A Agricultura Familiar gera um VBP de R$ 6&./I8B9% superior a agricultura Nao

http://www.presidencia.gov.br/noticias/ultimas_o@s/2011/06/desenvolvimento-agrario-libera-r-34hoes-
para-programa-de-aquisicao-de-alimentos AcessoCede Junho de 2011.

“2 No site http://www.mda.gov.br/portal/saf/programa®naf é possivel verificar os diversos prograreas
linhas de crédito destinado a Agricultura Familgesso em 5 de margo de 2011.
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Familiar (R$ 358/ha) e ocupa 15,3 pessoas por &0tates contra 1,7 pessoas na Agricultura
N&o Familiar®

Com a politica adotada pelo governo nos ultimos a®oreduzir o niumero de pessoas
famintas no Brasil, temos duas situacdes que geioelam a agricultura familiar. De um lado
estd0 os baixos precos pagos pelos produtos agj@h especial os alimenfdois como
a populacédo que passa fome € a populacdo sem mndam pouca renda, € importante que
os precos dos alimentos se mantenham baixos paraaegssivel a esta populacédo e cuidar
para que este nimero ao invés de aumentar, pdasaesrescendo. De outro lado o governo
vem estimulando a produc¢ao familiar proporcionafodimas de adquirir esses produtos. Com
o Programa Fome Zero, Bolsa Familia e outros oilBrasrou 28 milhdes de pessoas da
pobreza e a incluiu mais 36 milhdes na classe méan o lema por um “Brasil Sem
Miséria”, o pais se lanca num desafio coletivo elar mais 16 milhdes de brasileiros da
extrema pobreza. Destes 16 milhdes de pobres eodreff% tém até 14 anos, 71%

s&0 negros e 47% vivem no canfpo.

No meio rural, onde a miséria acomete um em caddérajunoradores, pretende-se
ampliar as capacidades em trés frentes, seja at@davéssisténcia técnica adequada com
acompanhamento sistematico, recursos a fundo peskdnentes resistentes e insumos para
aumentar a producdo de alimentos e incluir essallaggo nos mercados da agricultura
familiar. O Programa Bolsa Verde serd um pagam@ai@ a conservacdo de florestas
nacionais e reservas extrativistas, aliando combabetrema pobreza com agenda ambiental.
Em nota o governo anunciou que pretende ainda atorr forca junto as cadeias do
agronegocio, para alterar a situacdo dos trabalbadarais assalariados, muitos ndo s6 em

extrema pobreza, mas em condi¢cdes degradantesbddhiv.

3 E possivel conferir os dados em www.ibge.gov.besso em 5 de junho de 2011.

24 A Agricultura Familiar é responsavel pela produd@d7% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do mili88s3

do café, 34% do arroz, 21% do trigo, 16% do sop¥ Flo leite, 50% das aves, 59% dos suinos e 30% dos
bovinos. IBGE, Censo Agropecuario 2006.

5 Andncio feito pela ministra do Desenvolvimento i@be Combate & Fome, Tereza Campello. Pesquisad
em http://www.recid.org.br/geral/item/343-brasieaie-para-todos.html Acesso em 25 de junho de 2011.
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2.4 O jovem rural

N&o pretendemos fazer um retrospecto historicoesabrquestdes da juventude, mas
trazer alguns elementos para contextualizar nggsd@ Se 0s jovens séo “espelho e reflexo”
de uma sociedade, o estudo sobre esta categora nepdesentar também um melhor
entendimento sobre o que pensam os adultos, masia@spente sobre as perspectivas de
futuro desta sociedade. Pois enquanto os adukesnvuma perspectiva de sociedade que se
decompbe, 0s jovens estdo imersos em uma realidadiealmente nova, vivendo e

projetando intensamente a perspectiva de futuro.

Nesta perspectiva constatamos que 0s gregos garfadusao as diferencas e conflitos
entre jovens e adultos, principalmente no campagagico e moral. Conforme Aries (1978),
foi a partir da estruturacdo do sistema escolanpswr no Século XVIII que se acentuou a
separacao entre criancas e adultos, e a constitudgd juventude como grupo social
especifico. A partir deste periodo os estudos ifierd atinentes a juventude, principalmente
relacionados aos aspectos pedagogicos ganham wisilnlidade e destacam-se na época,
estudiosos como Jean-Jaques Roud8ean pedagogo suico Johann Pestalozzi. Este ultimo
se ateve a refletir sobre os problemas sociol6gicoabandono e criminalidade dos jovens,
apontando de forma pioneira as vinculagdes enttmacgio econdmica, hierarquia social,
moral, trabalho e novas exigéncias sociais gerpdks industrializacdo, por meio de uma
minuciosa descri¢cdo e andlise dos impactos destasfarmacdes sobre os comportamentos

dos jovens.

A partir de 1920, principalmente a Sociologia e sicélogia Social se ocupam de
estudos sistematicos sobre os jovens, destacan@o-Seciologia funcionalista norte-
americana que se ateve a pesquisas empiricas,aa@tpelo fendbmeno da marginalidade e
delinquéncia desta categoria, que representava ammeaca para a estabilidade social.
Conforme Schmidt (2001), neste periodo a delinga§oeenil foi atribuida a uma disfuncéo
no sistema social que deveria ser corrigida poridasdsociopoliticas. Os jovens eram
entendidos como aqueles que se desviam do padr@ondgortamento e resistiam a acao

%6 O autor é uma referéncia para a educagio modeonaua obra Emile de 1762, Rosseou provocou reaige
homens e mulheres e nesta literatura encontrameg®st da epistemologia empirica, do pietismo e da
antropologia racionalista, principais vertentes sgi@cuparam do fendmeno juvenil na época.
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socializadora. Na década de 1960 em diversos paisesmentos juvenis chamam a atengéo

das ciéncias sociais e este extrato passa a sebgraiestudado.

No contexto da agricultura familiar e dos processgm®ndmicos recentes que
transformam o rural em um espagco cada vez maisrogéteeo, diversificado e nao
exclusivamente agricola, a juventude rural charateacdo como a faixa demografica que é
afetada de maneira dramatica por essa dinamicaludedd das fronteiras entre os espacos
rurais e urbanos. Estas mudancas cada vez maiseafam aos jovens um mundo de
facilidades e consumo, ao mesmo tempo em que sgateom a dificuldade de trabalho e
renda, condicdo que os levaria para uma situacdguid@omia e maior reconhecimento de

sua importancia por parte da sociedade.

Neste cenario, falar de juventude significa tambélar de uma identidade, de uma
construcdo simbdlica e social que depende de algodela, de outra identidade. Nao nasce
pronta e acabada, é construida no tecido socialcellada as condicdes materiais em que a
vida dos sujeitos se/e os constitui. Neste aspectdentidade se constitui numa categoria
relacional que considera a afirmac¢éo do eu nadelagm o outro, marcada pela diferenca e
pelas caracteristicas do meio em que a pessoisstiéla. Neste caso a identidade evoca a
alteridade uma categoria social essencialmente relacion& €uinerente ao processo
constitutivo da identidade individual e/ou colefiveonstruida em meio a experiéncias
comuns, ora convergentes, ora conflituosas. E npstapectiva daalteridade que a

identidade ganha sentido.

O conceito de “identidade” nos alerta para as elifeas, para as fragmentacdes e 0
cuidado ao se fazer generalizacbes. Pois o cotidiaa sua diversidade, € expressao e ao
mesmo tempo criacdo de novas situacdes e comportasngue estdo inseridos em realidades
distintas e em espagos muito proximos. A ambiésoigial dos mesmos gestos, ritmos,
habitos e atividades, a arena dos conflitos e adigiies constitui-se em espacos de alienacao
e mediocridade, de reproducdo das relacbes sampagssoras, € € a0 mesmo tempo, um
espaco de producdo material e simbdlica dos ingbgdde resisténcia e luta. Neste contexto
o0 conceito de identidade néo é
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[..] um conceito essencialista, mas um conceit@#siico e posicional. Essa concepgao
aceita que as identidades ndo sdo nunca unificqdaslas sdo, na modernidade tardia,
cada vez mais fragmentadas e fraturadas; que @éass@o, nunca singulares, mas
multiplamente construidas ao longo de discurso&tigais e posicdes que podem se
cruzar ou ser antagdnicos. As identidades est@tasija uma historicizacdo radical,
estando constantemente em processo de mudan¢cansfotnaacdo (HALL, 2000,
p.108).

Com o processo de modernizagdo e maior mobilidadee eeampo e cidade se
intensificam as transformagfdes no cenario ruraisttwindo este espago num ambiente de
diversidade e complexidade cada vez maior. Estaéatia produz e reproduz sujeitos e
sociedades heterogéneas, com pessoas de diverstidades. E neste campo de disputa e de
identidades distintas que se situa o jovem runal soas buscas, desafios e esperancas. E por
conta desta diversidade que na atualidade, a d&éfirde juventude tem sido estabelecida a
partir de sua forma plural — juventudes — por calasasituacdes existenciais experimentadas

pelos sujeitos nessa etapa da vida, e nos difereatgextos que estao inseridas.

Os jovens rurais espelham-se nos adultos e projsumfuturo, de certa forma
trazendo comportamentos e atitudes dos adultodaaia juventude. Quando buscam sua
afirmacao os jovens estdo entre o crédito e a diiccomum ouvir mengdes que “os jovens
sao o futuro do pais”, mas de outro lado, sdo condedfuturo, ou seja, a0 mesmo tempo em
que se deposita neles uma carga de esperancaoasaiiiidade, tem-se o temor de que eles
fracassem. E inserido neste ambiente, que 0s jogeas jovens estdo constantemente
buscando seu espaco, as vezes dialogando e ascoedestando suas expectativas de vida
com as expectativas dos pais e da sociedade, gimagtmesse didlogo geracional que transita

entre o conflito e a solidariedade, suas trajes@®@vida.

Na constancia entre campo e cidade esses filh@ngopensam e constroem seus
projetos de vida’ E pela aproximacdo cada vez maior entre campodadej seja por
influéncia da midia, pelas festas, pelos estudoges novas possibilidades que influenciam
e modificam a relacdo dos jovens com a familia, @oeomunidade e o projetam para o

futuro. O abismo que havia entre a cidade e o camjondo passa de uma linha ténue onde

o) projeto de vida, segunddernandez2000), ¢ definido como subsistema psicolégicagypial da pessoa
em suas dimensdes essenciais de vida. E um matksdb sobre o qual o individuo espelha o que quee se
fazer, que toma forma concreta na disposicdo resias possibilidades internas e externas de rdaliza
definindo sua relagdo com o mundo e consigo mesu@razdo de ser como individuo em um contexjooedi
sociedade que esta inserida. Artigo completo em/Mtibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/cuivagelo.rtf
Acesso em 5 de maio de 2011.
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as diferencas existentes ndo podem ser entendhdaenge como um rural primitivo, ou um
urbano civilizado. Isto ndo significa também queeésovo rural” representa melhoria de
vida para a totalidade da populacdo do campo. @ngocultuam lagcos que os prendem ainda
a cultura de origem, ao mesmo tempo em que percebarautoimagem refletida no espelho
da cultura urbana. Estédo situados em meio a unmadauque ainda os prende a familia e a
escola, entre o inicio da vida profissional e cao@nto, entre a dependéncia e a autonomia

econdmica.

Para Bourdieu (1983) existiam na época pelo menas fliventudes com diferencas
cruciais, a burguesa e das classes populareseBarautor falar dos jovens como se fossem
uma unidade social, um grupo constituido, dotadintB¥esses comuns, e relacionar estes
interesses a uma idade definida biologicamentenatitui uma manipulacdo evidente. Mais:
para o autor, a fronteira entre juventude e maadedoi em todas as sociedades um jogo de
disputas, na medida em que as divisbes, seja esgeslale idade, sejam em geracdes, sao
variaveis a um jogo de manipulacbes que sado cadasusocialmente. Desta forma a
condicao de juventude é regulada, definida pelatesa social, econdmica, escolar e cultural
dominante no meio em que esta inserida, e queodjtto pode sofrer um recorte e ser
manipulado, conforme cada contexto, situacéo e¢ate do pesquisador. Isso significa que
poderd haver diversas formas e expressfdes de jaentLogo ao se falar em juventudes
poderemos estar tratando de jovens individuaiggrapo de jovens muito distintos entre si,

mesmo que tenham a mesma idade cronoldgica.

Se tratarmos os jovens sob a orientacdo da idam®logica também vamos nos
deparar com diferentes critérios balizadores. @sne ndo sdo determinados pela mesma
idade em diversos paises. Por exemplo, em Botswaadagde vai de 10 a 22 anos, no Quénia,
a partir dos 8 anos de idade ja sdo considerasieagoNa Coldmbia o jovem tem idade entre
16 e 28 anos. A Organizacédo Ibero-Americana danluge (O1J¥® por lei e perspectiva de
direito, prevé que o grupo etario mais jovem é 8lea P24 anos, mas considera como jovens

também as pessoas faixa etaria de 15 a 29 anospgmder estendido até 35 anos (para

% Em esclarecimento via e-mail pela secretaria dmroracdo. Em nosso trabalho a idade dos jovens foi
determinada pela idade dos participantes do PEIR tem idade entre 18 e 32 anos. SA0 nove as pessoa
entrevistadas com idade entre 30 e 32 anos. Pefi@afrevarias organizacdes que trabalham e debatshre as
questdes da juventude no mundo acessar o link //hipslate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&langpair=en%7Cpt&u=http://www.vufe.org/links.htxcesso em 15 de fevereiro de 2011.
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Costa Rica e Republica Dominicana). No Brasil o BB@assificd’ como jovens as pessoas
com idade entre 15 e 24 anos. Para fins de Palifdiblicas, sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 16 e 29 anos. De acordm d&®BA (2009) desde 2005 tem se
envidado esforcos que permitam a construcdo de Rofiica Nacional de Juventude. A
Secretaria Nacional de Juventude tem feito corestagmite apelos para que os diversos
ministérios, no planejamento e na execucdo dastigasli setoriais, considerem as
singularidades da juventude, levando em conta estaatificacoes etarias — de 15 a 17 anos,

de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos.

Pra se desenvolver um trabalho adequado a realdi@si¢ovens rurais € preciso ir
além das definicbes teoricas de juventude e enteaslepreocupacdes praticas que elas
apresentam, para ai sim podermos desenvolver psopiequados as suas necessidades.

Conforme Durstoif

El término "juventud" puede definirse como la etajgavida que empieza com
La pubertad y termina com La asuncion plena derdaponsabilidades y La
autoridad del adulto, es decir, las que corresporaldos jefes masculino y
femenino de um hogar econémicamente independi&seuna etapa durante
lacual aumenta progresivamente La presencia Dehjveenla jornada cotidiana,
y disminuye El juego, mientras que El aprendizigigd a su auge en esta etapa y
posteriormente decrece. No obstante, la meradeidimdel término no es
suficiente para establecer un marco teérico, y muobnos uno adecuado a las
exigéncias Del disefio de proyectos integrales dardalo, tarea que requiere de
ideas claras y explicitas, conun grado suficieeteamplejidad como para no ser
banales y que reflejenl as preocupaciones pragfiglscomportamiento real de
I&s personas enel mundo rural (DURSTON, 1998, p. 7)

A despeito de concordarmos com a esséncia da&acrdié Bourdieu ou Durston,
entendemos que se pode utilizar a categoria “jougal” na medida em que nos referimos a
um segmento social bem determinado: os filhos dewpres familiares que trabalham com
seus pais em terras de propriedade (ou possesnaleaarrendamento) destes ultimos. Desta
forma, procuramos dar determinacdo social a categgue deixa de ser uma mera etapa de

transicéo entre a adolescéncia e a vida adulta.

%9 N&o ha consenso de uma definicdo Unica para @ idesl jovens, mas existe a tendéncia de que asteipe
esteja sendo ampliado. Sobre os jovens rurais isugeer também as contribuicdes de Carneiro & &uaar
(2007) na obra Juventude Rural em perspectiva.

%0 Este autor observa ainda que mais relevante rugeefetario no é a idade cronoldgica da pessoa,amas
sequéncia de etapas do ciclo normal de vida. Cita g etapa juvenil compreende a “fase escolar
(crecientemente sincrénica com la siguiente)”; aséf de ayudante del padre o de la madre en susd$&ba
“fase de parcial independizacién economica”; a€fde recién casados” e a “fase de padres jovenbgode
menores.”
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Diante da polissemia de definicbes vamos procuaegicterizar quem S0 0S jovens
rurais. Em estudo realizado por Weisheimer (200®)oetramos algumas categorias de

jovens rurais, definidas pelos proprios jovens.

32%

Gréfico 2: Caracterizagdo dos jovens rurais pelosrpprios jovens
Fonte: Adaptado pelo autor, a partir de Weishei{@@09).

No gréfico percebemos que as categorias trazidas jmens representam o mundo
do trabalho em que estédo inseridos. O autor resgak as respostas que caracterizam 0s
estudantes sdo predominantes do sexo femininoaat@dos empresarios rurais se referem
mais as pessoas do sexo masculino, a isto o awibuiea predominancia das mocas em
buscar o ensino e 0s mog¢os a se identificarem c@ananistracdo propriedade. Notamos
ainda que a maioria dos jovens se caracteriza agrioultor familiar e trabalhador rural,

somente a categoria jovem e estudante ndo faZnefarao trabalho.

Reconhecemos que existem diversos tragos culttisdistos entre a juventude rural e
que desvenda-los além das aparéncias € um deaadiopiro estudo, dadas a complexidade e
diversidade de comportamentos e codigos apresenpami@esta categoria. Para ndo subsumir
as diferentes realidades, conforme nos alertou iBorfl983),em nossa pesquisa vamos
tratar dos jovens rurais, os filhos de agricultoredamiliares e ndo da juventude rural em

geral. Em suma: para nos os jovens rurais sao os fillogsagricultores que sdo pequenos
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proprietarios e que comandam o processo produfivmvem rural € o dependente, aquele
gque ainda nao € proprietario de terra, e que seransnormalmente como um
agregado/subordinado do pai. Acreditamos que adisananossa pesquisa de campo

poderemos caracterizar melhor a estratificacaga@sns pesquisados, ou refuta-la.
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3 UM OLHAR SOBRE O ENSINO NO BRASIL

Uma das principais caracteristicas que distinggerchumano de outras espécies de
animais é nossa capacidade de pensar e criar cipastir de experiéncias passadas, de
refletir sobre elas e recria-las. No caso dos hasiaeneducacao tem grande contribuicdo para
o desenvolvimento destas faculdades. Para os gegesdadeira educacdo que acontecia
entre os sete e catorze anos de idade correspopdidéia,a formacdo plena do homem para
a polis. Ja naquela época, os pobres da Grécia aprendiadfoescola, nos campos de
lavoura e pastoreio, enquanto os que tinham maaeastigio aprendiam nos acampamentos
com os velhos mestres. A educacao foi pouco a psei@emocratizando e por volta do ano

600 a.C. surgem a escola primaria, as escolasidle ba, as chamadas “lojas de ensinar”.

Na concepcéo do legislador grego Solon as criasheasriam, antes de tudo, aprender
a nadar e a ler; depois “0s pobres devem exemstara agricultura ou em uma industria
qualguer, ao passo que o0s ricos deveriam se praoo@m a musica e a capacitacdo, e
entregar-se a Filosofia, a caca e a frequénciayadsios” (BRANDAO, 1981, p. 38). Dois
séculos depois o historiador, poeta filosofo etarilgrego Xenofonte respondeu afirmando
gue com aquela concepc¢ao “s6 os que podem cregussfilhos para ndo fazerem nada € que

0s enviam a escola: os que ndo podem, nao envi&EM, p.40).

De certa forma os dois paragrafos anteriores aeioglam com o que pretendemos ver
nas paginas seguintes. Nao vamos continuar tratsmiol@ os gregos, mas sobre como vem
ocorrendo o processo de ensino no Brasil. Preteoslienostrar varios aspectos do percurso
do ensino brasileiro, relacionando-o com o peritikiorico do pais, percorrendo este
processo que passou a ser contado com a vindaedoiag. A partir deste periodo nos
deparamos com questdes conflitantes sobre a afertasino, sejam os conflitos entre escola
publica e escola privada, ensino rural e ensinangbe no Ultimo periodo presenciamos a
construcdo de uma proposta de educacéo do campeequ se mostrando mais interessante

para as comunidades rurais.

Concordando com Schwartzman (2007) ha uma intinecde entre educacdo e

trabalho. Neste caso um dos desafios que os josecentram quando da sua busca para
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ingressar no mercado de trabalho passa antes ghetagdio. Em grande medida, a educagéo
condiciona a empregabilidade desses jovens a maionenor probabilidade deles obterem
um emprego e de terem acesso a postos de trabalhormemunerado. Da mesma forma,
para se alcancar um bom nivel de desenvolvimentme&io rural, ao contrario do que se
pensava antigamente, as condicdes de acesso ac@olus@o imprescindiveis. E sobre a
trajetoria histérica da construgcdo de nosso sistdmansino que vamos nos ater neste

capitulo.

3.1 A Educacéo Brasileira até a Primeira Republica

O ensino no Brasil tem sido marcado por algumasurap que nao sao dificeis de
serem percebidas. Vamos considerar que os 210daratsvidades dos Jesuitas tenham sido o
marco inicial desse processo. Trouxeram a moratpstimes, a religiosidade europeia, € 0s
meétodos pedagogicos foram sendo expandidos nadpedi® 1549 a 1759. No decorrer destes
anos os Jesuitas implementaram a instrucéo prina@iascolas de primeiras letras para os
filhos dos indios e de portugueses e a educacamméihistradas para os brancos. Passaram
a ministrar aulas de Teologia, latim, graméatica,sical e obedeciam as orienta¢cdes do
Fundador Inacio de Loyola. Conforme Ghiraldelli 449 por serem 0s Unicos colégios
existentes na época, os jesuitas exerceram fdit€ncia sobre a sociedade e a elite. Foram
expulsos por volta de 1759 pelo Marqués de Pontdratgrem considerados economicamente
poderosos, culturalmente retrégados e politicamamigiciosos.

A relacdo com os Jesuitas era considerada empgehaoque Pombal implementasse
seu ideal iluminista, que procurava elevar Portegalias colénias ao mundo moderno, tanto
do ponto de vista econémico, quanto politico eucalt Sob a coordenacdo de Marqués de
Pombal, o que se havia construido em termos deagdoaetrocedeu. Pombal tentou sem
sucesso implantar as escolas régiassebsidio literarid* com a intuicdo de manter o ensino
primério. Neste periodo os professores ficaramlgayos periodos sem receber, a mercé de
uma solucédo de Portugal. Para o topo da elite j@tdpia, 0 Ensino Superior era oferecido

%1 |Imposto criado (1772) que incidia sobre a carnénbo, o vinagre e a aguardente para manutenc&nsino
primario e médio.
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pela Universidade de Coimbra, em Portugal. O cacdupou até que a Familia Real, fugindo
de Napoledo na Europa, transfere-se para o Braslia®8.

Com a vinda da Corte portuguesa a educacdo passoeceder intervencdes
importantes. Com a demanda de novos servicos, reuedeos portos e contatos com outros
povos, se estruturou a proposta do ensino impemahivel primario, secundario e superior.
Frente ao caos estabelecido por Pombal, podemsgleoar que as iniciativas de D. Jo&o VI,
com a fundacédo das Escolas de Direito e Mediciag,Atademias Militares, da Biblioteca
Real, do Jardim Botanico, da Imprensa Régia podgroasideradas um grande avanco que
sinalizava a intencdo para se construir algumaé&edéea de ensino no Brasil.

Em 1834 um Ato Adicional a Constituicdo repassaapas provincias a
responsabilidade da administracdo do ensino prinésecundario, deixando transparecer a
inexisténcia de uma politica educacional articuledema grande discrepancia entre o ensino
oferecido entre uma e outra provincia. Desta formasmo tendo garantido por Lei a
gratuidade do ensino, ele é oferecido pelos sdnoies estruturais existentes e pela
modalidade de ensino superficial longe da realidatte estava inserida. Considerando os
limites do ensino enfrentado no periodo, como depepositivos que merecem ser
destacados, Ghiraldelli (1994) mencionou a criagitnspetoria-Geral da Instrucdo Priméria
e Secundaria do Municipio da Corte em 1854, temdoi@to missao orientar e supervisionar
0 ensino, tanto publico quanto particular. A inaagédo do Colégio Pedro Il no Rio de
Janeiro, teve como um dos objetivos se tornar undeloopedagdgico para o curso
secundério, além da liberdade de ensino primasecendario, a valorizacdo do magistério e
a liberdade do ensino superior em todo o pais dit@gela Reforma Ledncio de Carvalho —

Ministro do Império.

Neste periodo ainda € insipiente a oferta do ergiatnito e a as discussfes giram em
torno do que vai ser ensinado. Naquele periode gusstionava a funcéo do ensino, afinal,
preparar cidadaos, ou preparar alunos para mais alapa de estudos? Desta forma, a
proposta de ensino, vem acompanhando o movimenpaido naquele momento, ainda muito
desarticulada, sem uma proposta clara de que mageleducacédo oferecer, e ainda sem
infraestrutura para ser democratizada. Porém perselmo jogo de interesses em disputa um

movimento, embora marcado por rupturas politicag gai evoluindo e através dele se
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construindo uma Histoéria da Educacao que nos perapitender com ela, sobre seus erros e
acertos, sobre sua intencionalidade, de acordoaaontexto de cada época, neste periodo

conduzido pelos colonizadores.

3.2 O Ensino Rural no Periodo Republicano até o firdo Regime Militar

Logo apos a abolicdo da escravatura em 1888 adwdrao Periodo da Primeira
Republica (1889-1929), onde o ensino brasileir@leca influéncia da filosofia positivista.
Neste periodo a Reforma de Benjamin Constant deferod principios orientados pela
liberdade e laicidade do ensino, como também aiigeade da escola primaria. A década de
20 do século XX foi marcada por diversas reformdiscacionais de abrangéncia estadual,
como a de Lourenco Filho no Ceara, em 1923, a dsidAieixeira na Bahia, em 1925, a de
Francisco Campos e Mario Casassanta em Minas, &h 29de Fernando de Azevedo no
Distrito Federal (atual Rio de Janeiro), em 1928 @de Carneiro Ledo em Pernambuco, em
1928. No aspecto politico, surgem movimentos espres” e através da Reforma Jodo Luiz
Alves, é introduzida a disciplina de Moral e Civimam a intencdo de tentar combater os

protestos estudantis contra o governo do Presidetitar Bernardes.

No meio rural a abolicdo da escravatura imp6s umuoto de inflexes no modelo de
producao agricola. Sem os escravos foi precismsgpeas formas de organizar a producao.
Neste sentido Mendonga (2007) explica que duaslads patronais agricolas ganharam
forca. De um lado a Sociedade Paulista de Agricul(BPA) que representava o grupo mais
expressivo de cafeicultores paulistas; de outr@@efSade Nacional de Agricultura (SNA),
que representava os interesses dos demais setn@sos principalmente do Nordeste,
Sudeste e Sul — que encontravam dificuldades pamgercializacdo de seus produtos no
mercado externo. De um lado os militantes do SRAditavam que com a abundancia de
créditos e com a imigracdo subvencionada itali@superaria a crise; de outro os militantes
do SNA defendiam uma politica de diversificacdadsacultura e a criagcdo do Ministério da

Agricultura, Industria e Comércio (MAIC). Neste 8dn sdo criados como estabelecimentos

%2 Dentre eles 0o Movimento dos 18 do Forte (1928emana de Arte Moderna (1922), a fundagéo do Bartid
Comunista (1922), a Revolta Tenentista (1924) elar@ Prestes (1924 a 1927).
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de ensino, os Patronatos Agricdfas os Aprendizado¥, que cada vez mais buscavam
atender a demanda produtivista.

Nas instrucbes organicas para os Patronatos Agsicatstituidas pelo decreto n°
12.893 de 28 de fevereiro de 1918, ndo havia uerargjuizacdo entre os conteudos a serem
passados aos menores internos durante os trésdanfismacdo. J& nos Aprendizados o
regulamento de criacdo previa uma divisdo dos adote em dois anos. Entretanto, o
direcionamento dado pelo Ministro da Agriculturéene, também, uma intencdo em retirar
dos Patronatos Agricolas uma preocupacdo merardisciplinar, moralizante, regeneradora.
No entendimento do Governo Federal, era necessdio sO adestrar as criancas, mas

também, dar-lhes um oficio, um conhecimento técnico

Conforme Calazans (1993) o modelo de escola ruxidtemte na época era
responsabilizada pelo éxodo rural e pela desagiegagoral e econdmica do interior
brasileiro. Neste sentido cabia a escola supeatirago econémico brasileiro considerado um
empecilno a plena realizacdo do desenvolvimentmm@uao pretendido pelo processo
capitalista. Em meio a esta problematica surge vimmento do “ruralismo pedagdgico”, que
pretendia construir um ideal de escola rural dosvés tempos”, adaptando programas e
curriculos ao meio fisico e a cultura rural. O mosto também procurava contribuir para
enaltecer o sentido positivo do rural e reforcasess valores, a fim de se evitar o éxodo
rural, visto que, naquela época as cidades ja detna®am sua incapacidade em absorver

toda forga de trabalho.

Apesar do discurso republicano em defesa da educagii esforco efetivo nao
consegue acompanhar o ritmo do desenvolviment@idogpas necessidades da sociedade. No
cenario politico o pais vive um momento de esiddde e acontece uma nova ruptura, onde
adentramos no periodo da Segunda Republica. Odped® 1930-1945 foi governado pelo
Presidente Getulio Vargas, que implementou um noodational desenvolvimentista onde o

Brasil passou a viver com maior intensidade o mibelproducéo capitalista. Criou politicas

% Criado em 1918, os Patronatos Agricolas eramraekis aos pobres da cidade, aqueles 6rfaos deiyass
com idade entre 14 e 18 anos. As instituicdesaataeh assisténcia a infancia, educacéo e trabaliooksy
procurando oferecer um aprendizado de técnicasspiaiais ligadas ao trabalho agropecuario e volfzta a
regeneracdo das criangas, tendo por arcabou¢ayonosp cddigo disciplinar.

% Os Aprendizados ofereciam ensino agricola primérimédio, tendo como funcdo formar trabalhadores
agricolas, tendo como clientela privilegiada okoll de pequenos agricultores ou operarios agricgles se
tornavam viveiros de mao-de-obra, formando contitegede trabalhadores para as fazendas.
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intervencionistas promotoras de bem estar socta) mtervencdes sobre a legislacdo do
trabalho, na previdéncia social e educacéo pubiica.

O percurso de avanco e retrocessos da educacdclfica se analisarmos, por
exemplo, a Constituicdo de 1934 e 1937. A Congfituide 34 foi elaborada por uma
Assembleia Nacional Constituinte eleita pelo pdesta Constituicdo determinou a previsao
de orcamento para educacao nas zonas rurais, nddigaara a expansdo do ensino primario
gratuito e a tendéncia para gratuidade do ensicung@rio e superior, com concursos para 0s
profissionais atuarem no magistério. Também pagsmma o Estado a incumbéncia de
regulamentacgéo e fiscalizacdo do ensino publicaréicplar. Ja na Constituicdo de 1937, o
Estado retrocede e procura se eximir da respoidai®l da escola publica gratuita,

assumindo o papel de subsidiario e indicando qdenmcobrar o ensino dos mais abastados.

Conforme Ribeiro (1998), a nova Constituicdo manigigumas orientacbes das
anteriores, mas aponta pela orientacdo para ollimbzanual para preparacdo de um maior
contingente de mao-de-obra para as novas func@asasalno mercado capitalista, que ia
abrindo espaco e apontando para suas demandasarmga Constituicdo de 1934
determinava que a Unido e os municipios deveria@ar gg@lo menos 10% e o Distrito Federal
e os Estado iriam contribuir com 20% de sua arieg@al a Carta de 1937 ndo previu dotacao
de orcamento. Cabe observar que neste periodo havigrande nimero de empresarios e
instituicbes com o interesse de investir na educacdada, através da expansao do ensino

particular.

As Leis Organicas, também conhecidas cdeforma Capanemdpram instituidas
entre 1942 e 1946. Através de Decr&tassistema escolar vai sendo forjado, passando a se
dividido em ensino primario, secundério, industriabmercial, normal e agricola. A
ordenagdo do ensino agricola se deu pela Lei Grgéio Ensino Agricola - Decreto-lei
9613/46 / Decreto-lei n°® 9.613, de 20 de agosth3, que em seu artigo 1° estabeleceu as

bases de organizacéo e de regime do ensino agrieiaindo como ramo do ensino até o

% Em 19316 realizada IV Conferéncia Nacional da Bd#io, com a finalidade de discutir sobre “As Grande
Diretrizes da Educacdo Popular’. Nos anos seguistege o importante documentt) Manifesto dos
Pioneiros da Educac@o Novahuscava diagnosticar e sugerir rumos as politicédigas de educacdo e que
defendia a escola laica, gratuita e obrigatoria.

% Também por Decreto, sdo criados o Servico NacideaRprendizagem Industrial (SENAI) em 1942 e o
Servico de Aprendizagem Comercial (SENAC) em 1@#6 atividade até nossos dias.
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segundo grau, destinado essencialmente a prepagmogfissional dos trabalhadores da
agricultura. O artigo 12° orientava que os esta@bukntos de ensino agricola estariam
organizados em a) Escolas de Iniciacdo AgricolaE$golas Agricolas e as c) Escolas
Agrotécnicas, que poderiam ainda ofertar um ou roaisos agricolas pedagodgicos e bem

como, o Curso de Mestria Agricola e o Curso dddpan Agricola’

Como estamos acompanhando a cronologia dos ev@riftieos, em 29 de outubro de
1945, o Presidente Vargas € deposto e o periodéstémlo Novo fica para tras, surgindo o
periodo da Republica Populista, que foi até 196#n& o nome sugere, 0 populismo se
caracterizava por governos que através do carignsauwk lideres e da concesséo de benesses
pontuais aparentava estar voltado a melhoria dadigiies de vida para a populacdo. No
inicio de seu governo Vargas atuava sob um tonrme$ta e conciliador. Neste periodo o
pais comeca a sofrer um intenso processo de udgditiz2 industrializacdo, e praticamente
todos viam meios de tirar proveito desta situa¢énto governos, quanto empresarios e

proletarios.

Durante o periodo de 1946 a 1961, constata-sepatdigntre duas propostas de Lei e
Diretrizes de Base (LDB), que expressam a relagiadoxal e contraditéria no ambito
politico-econémico vivido. O embate aconteceu euntnegrupo que defendia o nacionalismo
desenvolvimentista, tendo o Estado como carro-chefglanejamento estratégico para o
desenvolvimento do mercado nacional, sem a deperadésfixiante do capital externo; e de
outro, 0 grupo que sustentava a tese da inicigitweada como mecanismo de gerir a
economia e a educacao institucionalizada, refutapddquer intervengcdo normatizadora e

fiscalizadora do Estado, tanto na area econdmicap®a educacional.

No que se refere a educacao, a promulgacédo danétiQao Republicana em 18 de
setembro de 1946, definia que as Leis OrganicaGuktavo Capanema, que orientava o
sistema educacional brasileiro até entdo, deverareformulada pela Unido, através das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). %8 a nova proposta chegou ao

Congresso, mas com o esfor¢o do préprio Gustavartgspa o projeto foi arquivado, e em de

3" para conferir a lei na integra sugerimos visitéy: Hwww.jusbrasil.com.br/legislacao/126500/leganica-do-
ensino-agricola-decreto-lei-9613-46 Acesso em 1fdeco de 2011.
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1958 foi apresentado o Substitutivo LaceftlBm 1961 s&o criadas as Diretrizes e Bases da
Educac&o Naciondf. Como aspecto positivo a Lei previu a construcd®kdmo Nacional de
Educacao, que viria a publico em 1962, obrigandmwerno a investir no minimo 12% da
arrecadacéo na educacao, devendo alcancar alguatas quialitativas e quantitativas em oito
anos, tais como atingir 100% de matricula no enpimoario, 70% da populacdo entre 12 e
14 anos na quinta e sexta-série, expansdo do emsidio e superior e formacdo de 100% do

professorado até 1970.

Para a contencdo do fluxo migratério do campo pac&dade que ja era sentido no
periodo, o Estado passaria a investir na educagaf anunciando através na LDB, Lei n°
4.024, de 20 de Dezembro de 1961, no art. 105, ‘t(peepoderes publicos instituirdo e
ampararao servicos e entidades que mantenham aaw@h escolas capazes de favorecer a
adaptacdo do homem ao meio e o estimulo de vocagékssionais”. O que causou maior
protesto foi a definicdo da igualdade de tratameup parte do Poder Publico, para os
estabelecimentos oficiais e particulares, ou s&ja/erbas publicas poderiam ser direcionadas
também a estabelecimentos particulares, sem sercorafer com a expansdo do ensino

publico.

Os defensores da Campanha da Escola Publica crarsithea aprovacéo da Lei e sua
sancdo pelo Presidente Jodo Gotflarma derrota popular e uma traicdo do Governo. O
professor Florestam Fernandes, um dos integrameislistas da Campanha da Escola
Publica escreveu que ao sancionar o projeto ddrRes e Bases da Educagcdo Nacional, o
Presidente Jodo Goulart ndo encarou suas resplfsads perante a nagao, afirmando que

S6 um oportunismo sem rebucos, chocante e desmawtali explica o

comportamento efetivo de sua exceléncia. Atravénelmoraveis campanhas, as
forcas populares e democraticas tinham estabelekidonosamente, o que se
esperava de sua intervencdo. [...] Competia-lheesponder, inequivoca e
espontaneamente, as expectativas da consciénciacdgima da Nacdo, para
justificar o seu passado politico, retribuir o gese apoio do Povo e fortalecer o

% No cerne deste Substitutivo estava o debate ardferta do ensino publico ou privado. De um lasl@adeptos
da Campanha de Defesa da Escola Publica e de®@atlos Lacerda, que baseava-se nas teses do lgjr&sso
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Bnsin

% Através da Lei n° 4.024/61.

400 Presidente Jo&o Goulart, do Partido TrabalBisaileiro (PTB), fundado por Vargas, tinha umaafarma
nacionalista e tendia ao reformismo e ao interv@msimo estatal na economia e na politica social,igsD
Goulart foi citado como traidor do povo.
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respeito pelas atribuicdes do chefe do Estado (ARBHDRALDELLI, 1994,
p.116).

Analisando os limites do sistema de ensino quevassando criado, o professor
Florestan via aquele modelo ja superado. Em sua&apio Brasil ainda estava discutindo
politicas de educacdo com dois séculos de atratenakndo valores da Revolucao Francesa.
Pois grande parte desta Lei havia sido elaboradiE3tenos, quando o pais era estritamente
agricola e ndo vivia ainda a influéncia do procedsdndustrializacdo. Conforme Ribeiro
(1998), frente a insatisfagdo diante deste sistéimaensino, com a intencdo de criar
alternativas pedagogicas e estimular a participggdlitica das camadas populares da
populacdo, movimentos populares comecam a ser @tmstta Dentre estes destacam-se os
Centros Populares de Cultura (CPCs), MovimentdSutira Popular (MCPs), o Movimento
de Educacgéo de Base (MEB), firmado em acordo en@enferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil (CNBB) e o governo da Uni&o.

Para Mendoncga (2007), neste periodo a educacab trarescendeu a dimensao
escolar, no sentido que Varios projetos e acordt® ® governo americaffoe brasileiro
foram firmados, visando a qualificacdo da mao-dexobral. Nao vamos nos aprofundar, mas
citar alguns, dentre eles a Comissdo Brasileiro#Atapa de Educacdo das Populacdes
Rurais (CBAR), criada em 1945. Este acordo se dasia suporte institucional do tripé
composto por Clubes AgricofdsCentros de Treinamerifoe Semanas RuralistasHouve
ainda a Campanha de Educacdo de Adolescentes ®AJGEAA), que vigorou de 1947 a
1963; o curso Escola para o Brasil Rtftam 1949; a Campanha Nacional de Educacéo Rural
(CNER), criada em 1952; a Campanha Nacional dedEaedo do Analfabetismo (CNEX)

e a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (AJC&R 1958, que posteriormente originou
a Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica ¢eris&io Rural (ABCAR), ambas

patrocinadas por agéncias publicas, privadas e-aonericanas.

“lEm 1964, com a instaurac&o do governo militareessevimentos s&o desarticulados.

2 0 Institute of Inter-American Affairs (I1AA), fureto em 1942 organizou o primeiro programa de &swmitst
técnica para aperfeicoar as condicGes de saldeagiiue agricultura na América Latina.

43 Dentre os objetivos, os Clubes Agricolas tinhara desenvolver a consciéncia de amor a terra pelss s
sécios, elevar a vocacao e profissdo de agricuttostrar os perigos do urbanismo e do abandonadpa.
Junto a cada Escola Agricola deveria ser formad&luibe.

“4 Destinados a formac&o de professores para outnstrurais.

4 Ministradas por técnicos especializados, reuniagricaltores de determinada localidade para passar
informacdes pertinentes as atividade agricolas.

“5 Ministrado no Rio de Janeiro por docentes norteraranos.

4" A CNER e a CNEA foram destinadas para alfabetizalgpopulacéo rural adulta que néo teve acessmpré
a escola. Utilizavam-se das mesmas cartilhas aaletaas escolas da area urbana.
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Muitas dessas intervencdes internacionais forampeperdas pelo Escritério Técnico
de Agricultura Brasileiro-Americano (ETA), criadmel954. Estas iniciativas estdo alinhadas
com o sonho americano expresso no discurso indugmra949, pelo Presidente dos Estados
Unidos da América, Sr Harry Truman, que atravéardoiciou de seu conceito dair deal”
pretendia solucionar os problemas das regides sabhdelvidas do mundo, através do
investimento em capital, ciéncia e tecnold§i@om este tripé ele acreditava ser possivel
reproduzir nos demais paises as caracteristicapalses de economias mais avancadas, ou
seja, a tecnificacdo da agricultura, o cresciméat@producéo, o acesso aos bens materiais, a
adocdo da educacdo e valores da cultura modedma, @gbs altos niveis de urbanizacdo e
industrializacdo. Com essa proposta em franca sfogareram elaborados diagndsticos e
atraveés da extensao rural e das campanhas citemasgva-se investir para o alcance de uma

producéo agricola mais eficierite.

Como percebemos, o campo de disputas politicasté eacomplexo, e ndao pode ser
bem entendido isoladamente. E a educacédo ndao podmtendida sem que se considere 0s
momentos histéricos e como ela foi engendrada entamexto mais amplo. A proposta
educacional vai tomando forma em um campo de disputim processo historico carregado
de intencionalidade. Com influéncia importante sobrensino rural neste periodo, cabe
mencionar o0 jogo de poder interestatal, neste caste Ministério da Agricultura, que
defendia a multiplicacdo descolas especiais agricolgsimarias e médias, com énfase na
educacao para o trabalho; e o Ministério da Edugag#e defendia escola primaria regular
voltada para a alfabetizacdo da populacéo rurabocse ndo fosse possivel realizar as duas
coisas concomitantemente, ou como que se paraieboa preparagao para o trabalho fosse

dispensavel ser alfabetizado.

Podemos entender que a énfase para alfabetizacimpidacdo, enfatizada pelo
Ministério da Educacdo pode ser justificada pelts daxas de analfabetismo apresentadas
até entdo. Conforme Ghiraldelli (1994), no final 1863 o Presidente Jango anunciou que
metade da populacdo brasileira continuava anadab®t dos alunos do curso primario

chegavam a quarta série, o ensino secundario atédéb da demanda e 1% dos estudantes

“8 Proposta que ficou conhecida também como Doufrinenan.

49 Em agosto de 1946 foi aprovado a Lei Organica uisir® Agricola (LOEA), que orientava para o aprende
fazendo, instituindo um conjunto de leis orientandensino Primério, Ensino Secundario, o Ensindiggional

e o Ensino Comercial.
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alcancava o ensino superior. Porém com 0s acorpgosdos pelo governo americano, a
preparacao do trabalho extrapolou os bancos essplaclusive como pretendia o Ministério
da Agricultura, assumindo um carater “pedagoégicaraf da escola, como vimos
anteriormente, através de varios projetos e cangsaftalvez por terem adotado este viés, a
democratizacao e qualidade do ensino formal tephaeguido apresentar pouco progresso,
porém percebe-se um avancgo significativo no sentigo haver outras propostas e
manifestacdes e resisténcias e proposta para cgresino conseguisse ser ofertado com

melhores condi¢cdes e de maneira mais democratpadaa populacao.

Com a instauracéo do regime militar em 1964 o d@etlamocratico é interrompido e
até 1985 o pais pouco evolui em termos de educ@gin.duas semanas de governo o Plano
Nacional de Educacao publicado em 1962 é extitanavimentos populares sao reprimidos
e frente aos assustadores indices de analfabe#sm&967 é criado o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL), caracterizando-se comnmoaucampanha de alfabetizagcdo em
massa, Ssem compromisso com a escolarizacao e delsela da escola. Conforme Ghiraldelli
(1994), no campo da educacao as principais intede=nna forma da educacédo podem ser
verificadas através da Lei n° 5.540/68 que implaraoreforma universitaria, da Lei n°
5.692/71 que manteve 0s objetivos gerais do ensomforme 0s expostos nos fins da
educacdo da Lei n® 4.024/61 somado a instituicdoenksino profissionalizante e dos

principios do regime militar.

3.3 O Periodo de Redemocratizacdo e os Avancos nduEacao

Com a abertura politica em 1986, no campo da edocag mudangas comecam a ser
percebidas com a Constituicdo Federal de 1988,nquseu Artigo 227 anuncidli que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegumdanca e ao adolescente o direito a

educacao, a profissionalizacdo e a cultura. Quasas depois, a Lei de Diretrizes e Bases

50 Para conferir, acessar

http://jij.tj.rs.gov.brl/jij_site/docs/DOUTRINA/GRANE+EXPEDIENTE+ECA+REV+.HTM. Acesso em 18 de
fevereiro de 2011.
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da Educacab faz referéncia a questdes de qualidade, currienaljacdo, preparo docente e
responsabilidades da Uniao.

Indiscutivelmente sabe-se dos ganhos que reprepardaa sociedade uma educacao
pensada, organizada e planejada de acordo comrader#sticas locais, € que ao mesmo
tempo contemplam uma ordem comum nacional. Em tedealefinicdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo 9394/96 (1996) especifica:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e mé&llivem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema deengstabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas carétteas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refereaputdevem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conheangeninundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasi

Pela referida lei, € possivel que facamos umasadb contexto e da realidade local,
para que sejam entdo aproximados novos conhecimentoiculares mais abrangentes. A
finalidade maior estabelecida e salvaguardada Ipel@do estabelece um curriculo Unico e
fechado, o que significa dizer que através dadad# de cada contexto podem-se fazer
aproximacoes e ligagdes com a realidade globahdoedo com a mesma Lei — LDB 9394/96
o0 artigo 28 complementa:

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a pgfwleural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adegagiEculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

| - contelddos curriculares e metodologias apropgads reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacao escolar prépria, incluindo ade@uaago calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigfes climaticas;
Il - adequagéo a natureza do trabalho na zona rura

Entende-se por educacédo basica a educacéo infansino fundamental e ensino
médio. As adaptacBes necessérias de que tratarafgindo-se aos processos curriculares,
metodoldgicos, organizacdo de calendario e paaticlsldes locais como interesses e

necessidades € de responsabilidade das mantenatoreasda instituicdo. Portanto, cabe

L A Lei vigente que ampara os aspectos da educ@gdop um principio formal e obrigatério é a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, n° 9394/96, de 2i2zembro de 1996, sendo esta a terceira versderidx a
este periodo tivemos as Leis de 1961 e 1971, gortaa histéria nacional, ndo houve muitas versfieste
documento que regulariza, garante e formaliza alguocessos em relacdo ao sistema educativo naciona
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ressaltar que ou o Estado, ou o Municipio encamegm dessas particularidades em seus
planejamentos oficiais. Através do Projeto Pedamogs escolas e instituicdes de ensino tém
a possibilidade de realizar um planejamento quedate realidade em que ela esteja inserida,
ao mesmo tempo em que estariam atuando de acomdeuas mantenedoras, respeitando a

ordem e as demandas expedidas nacionalmente.

Com este olhar a educacéo deveria estar voltadanoesses e ao desenvolvimento
sociocultural e econémico das pessoas que estudaabiam de acordo com seu entorno,
atendendo as diferencas historicas e culturaisedaqopulacdo. Através de uma educacéo
mais auténticX seria possivel alargar as fronteiras com a deszoble novos lugares e novos
mundos — que, por sua vez, despontariam novosdesnpiara a existéncia individual e
coletiva. E preciso uma forma de educar na qualjeits venha a ter a possibilidade de
transcender sua prépria realidade de maneira ariticcom capacidade de criar uma
convivéncia coletiva, na qual cada um tenha bemmidefsua parcela de responsabilidade nos
processos de construcdo de seu projeto de vidaseaiedade. Nesse sentido caberia entdo
considerar, que entre outras funcdes, a educag&@oiaserara elevar as condicbes dos

cidad&os para que lograssem éxito em seus projetos.

Para que a educacdo pudesse render melhores desuli#¢m de pensar as diferentes
realidades e contextos, seria cabivel organizamatdologias mais aplicaveis a cada
situacdo. Nesse aspecto metodologico, as instdsigie ensino tém sua autonomia. Os
professores, inclusive, também assumem suas redplitsdes perante as metodologias que
aplicam, portanto, mesmo que haja uma estruturacolar, as metodologias podem ser
aplicaveis de formas muito particulares de acomim os locais nos quais os alunos estao
inseridos no plano pratico. Em se tratando de dadéis distintas, € possivel estabelecer

variagdes para que no coletivo, o conhecimentoraajtiplicado de forma mais adequada. E

2 Antbnio Gramsci vé a conquista da cidadania comoabjetivo da escola. Segundo ele a escola visa a
elevacao cultural das massas, ou seja, deve lavide uma visdo de mundo que, por se assentarezoreitos

e tabus predispde a interiorizacdo acritica da ideologilas classes dominantesO terreno da luta de
hegemonias é a sociedade civil, que compreendtuigdes de legitimacao do poder do Estado, cohguega, a
escola, a familia, os sindicatos e os meios de n@agdo etc. A tendéncia democratica da escolapnde
consistir apenas em que um operario manual se tprakficado, mas em que cada cidaddo possa sartorn
governante. Para que o aluno adquira criticidadamSci defende ja nos primeiros anos de escolawritelo

que lhe apresente nogdes instrumentais (ler, emgréazer contas, conhecer os conceitos cient)fieoseus
direitos e deveres de cidaddm Revista Educacdo em Foco, Faculdade de Educacals, WBlume 4 n. 2
Set/Fev 1999/2000).
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verdade que estas possibilidades deveriam serguasre estarem amparadas, tanto de
recursos financeiros como uma capacitacéo adequaada corpo docente.

Por isso as iniciativas existentes para contentglaidades diferentes, normalmente
sdo excecbes da regra. Percebe-se que de formarialea pratica de projetos, acgbes
extracurriculares e atividades especificas de acooth a realidade, vao ganhando espagos
nas instituicbes a passos lentos. Ao se eximiude seesponsabilidades, a funcdo da escola €
cumprida parcialmente. Neste sentido ainda ha #iboitdo de instituicbes nao formais que
vao ganhando proporcdes cada vez maiores, procdeansua contribuicdo nas lacunas
deixadas pelo Estado. Estes outros segmentos sgabogrsociais, institutos, ONGs, igrejas,
grupos filantropicos, e uma extensa e vasta telogno para aqueles que, de forma nao

obrigatoria, acabam assumindo a parcela que o &dtE”ou de lado.

Estes segmentos da sociedade atuam com diferem@sosfios, objetivos,
metodologias, mas, geralmente procurando atendee@sssidades e interesses ndo so dos
alunos, mas, da realidade local e do que seriass&Ge para que ela se desenvolvesse,
mudando perfis e caracteristicas vulneraveis. Rasasetores € unir a necessidade com a
realidade, assumindo assim a parcela que a esealaudde fora quando nédo contemplou em
seu curriculo, até mesmo o que é amparado legamentno o artigo 27 da LDB 9394/96
(1996):

Art. 27. Os conteldos curriculares da educacacdatiservardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao intersss#al, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao hem comum e a ordem déticagr

Il - consideracdo das condicdes de escolaridadaldoss em cada estabelecimento;
Il - orientacéo para o trabalho.

Tendo conhecimento do que é previsto no Plano Natiguestdes de orientacao
voltadas para o trabalho, e ainda trazendo a esididocal do campo, é percebido que um
curriculo padronizado ndo carrega consigo o megaithelo que um curriculo apropriado a
realidade local. Portanto, volta-se novamente &st§es de que € o planejamento que ira
nortear as agdes. Superar modelos de educacdarastédticos acaba se tornando um grande
desafio, afinal € importante que neste processcatigo, escola e sociedade ndo estejam
desvinculados. Este desafio consiste em organizar conteudo, que no plano do

conhecimento permita a crianga, ao adolescentga/am uma leitura dos processos de vida
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e do mundo. Em nossa opinido, isto s6 pode sar &@itn processos democraticos, com
critérios e responsabilidades definidos coletivamen

Deste ponto de vista, a escola da cidade ou do camm de trabalhar para
transformacao positiva, construtiva e de resultapgossibilitando aos sujeitos, alunos ou
comunidade escolar, as condi¢cdes e estruturas sée@es para que tenham condi¢des de
efetivar suas escolhas de forma consciente. Nadaern que fossem construindo relagdes
para suas aprendizagens, 0s estudantes consegudaansentidos e significados aos
contetdos, o0 que resultaria num processo de apeayein que os levaria a uma situagéo de
autonomia. Independentemente de ser uma pratieaeichmpo, que interesses estdo em
jogo? As empresas, projetos, acoes, instituicGes.agsumem a demanda ndo “coberta” pela
escola, de fato buscam a emancipacao dos sujedostruindo com eles novos modelos e

estruturas comprometidas com a cidadania?

Para Gadotti (2005) educar pessoas a partir deuaricalo que contemple a formacéo
ética, estética, humanistica e cidadad € tambémarrdps para o embate cotidiano por
condi¢cdes de trabalho cada vez mais humanizadaset&rto, “sdo os sistemas sociais,
politicos e econdmicos que determinam 0s sistethasaéivos” e, consequentemente, 0S seus
curriculos. Um sistema social e politico fundameéataxclusivamente na ideia do progresso
através do desenvolvimento econémico pode apemasoper curriculos que prestigiam o

incremento da eficacia do sistema de producao.

Apesar da qualidade e do tipo de ensino que te@osatender a todos, precisamos
reconhecer sua evolucao, além de que o processocd#imo vem permitindo que se facam
as criticas, e governos, entidades sociais e seosrté@m demonstrado esforco neste sentido.
Outro aspecto que podemos considerar positivo #éaotq 0 acesso aos estabelecimentos de
ensino nos diversos niveis tem se ampliado, e t@massegurado como direito a populacao.
Talvez a grande critica que deva ser consideragaeéo governo (2002 a 2010) do ex-
operario Luiz Inacio Lula da Silva ndo conseguimper suficientemente com a politica do
seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso. Tenéaotizecer: as politicas distributivas e a
politica econdmica e social voltadas a inclusdandkdes de cidadaos, até antes totalmente
excluidos do atendimento de suas necessidadesa®aséo foram suficientes para o

enfrentamento da ordem e da conjuntura hegemémjoa, mantém um modelo de
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desenvolvimento conservador. Desta forma, mais wezaa possibilidade de fortalecer os

processos educativos para uma proposta contra begenfoi adiada.

3.4 Uma Proposta de Ensino para a Populagcao do Camp

Dada a forma como se desenvolveu a agriculturarasilBcom auséncia da provisao
de recursos publicos, dentre 0s quais a escolmansdo do ensino escolar sé se desenvolveu
nas areas em que mais avangaram as relacoes dedwarhpitalistas, de carater espoliador
dos povos do campo. Na tentativa de resistir asi#stacdo e propor novas alternativas é que
surgem 0s movimentos sociais e concepcdes de Eaudagpular. Nos movimentos de
resisténcia surgem propostas de educacéao forn& éormal e de cunho utdpico-ideoldgico,
procurando defender as causas dos oprimidos doccardp cidade. Conforme Rabelo (2008)
no Brasil, o periodo de resisténcia a radicalizggdlica e apoio as reformas do governo de
Joado Goulart (1956) ganham forcga, surgindo moviosede Educacédo Popular, que entram
em disputa com a orientacdo da Pedagogia Tradlotoadedagogia da Escola. A década de
60 fica marcada pela cultura popular, que comarmetdo educador Paulo Freire do exilio na
década de 80, traz seu pensamento e a importamtigboczdo na forma de como o ensino

poderia ser mais comprometido com o povo.

Este periodo é marcado pelos constantes movimgo®wbuscam a valorizacdo do ser
humano em detrimento do capital, buscando proponowo projeto de sociedade. Para este
novo projeto se faz necessario compreender ondgtisn 0S processos educativos. Pois
através da forma de se submeter a exploracéo loallia percebe-se também as contradi¢cdes

do sistema. Por isso a

Educacéo para além do capital visa uma ordem sge#itativamente diferente.

Agora, ndo so é factivel lancar-se pelo caminhorpseeconduz a essa ordem,
como € também necessario e urgente. Pois as igiemis determinacdes

destrutivas da ordem existente tornam imperativatrapor aos inconciliaveis

antagonismos estruturais do sistema capital umarnaliva concreta e

sustentavel para regulacdo da producdo metabdaial,sse quisermos garantir
as condi¢Bes elementares da sobrevivéncia humanpap@l da educacéo,
orientado pela Unica perspectiva efetivamente Videeir além do capital, é

absolutamente crucial para este proposito (MESZARRDSS, p.71-72)
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Neste movimento reivindicatério a escola passaravista como um meio para
contribuir para superacdo das contradicbes soeiamiscar a emancipacao das classes
populares. Desta forma a proposta de uma Educag&achpd® nasceu da mobilizacdo de

movimentos sociais. Surge

[...] da combinacado das lutas dos sem-terra pgitaimtacio de escolas publicas
nas areas de reforma agraria com as lutas de émsist de indmeras
organizagcdes e comunidades camponesas para nder geib escolas, suas
experiéncias de educacdo, suas comunidades, s@dri@r sua identidade.
Nasceu precisando tomar posicdo no confronto detpeodo campo: contra a
I6gica do campo contra um lugar de negdcios, qpelsa as familias, que nao
precisa de educacdo nem de escolas porque prexisavez menos de gente
(CALDART, 2008, p.71).

Se a educacao rural tem sido desenvolvida de falheda e descompromissada com a
agricultura familiar, a experiéncia de educacacawopo se reporta ao terreno fértil onde ela
acontece, e neste chao encontram-se 0s movimeotimsse a realidade dos pequenos
produtores rurais, muitos ainda desprovidos dar@dprra para tirar seu sustento. Por nao
ser somente uma proposta de gabinete, e a0 mesmpo teazer a autenticidade de quem a
desenvolve, traz praxisdo espaco onde as familias se organizam antespéda, que para
0s negocios. Com isso queremos dizer que grantke gies familias do campo séo obrigadas
a se inserirem nos mercados e nas diversas foremasoducdo, buscando sua reproducéo,
procurando suprir suas necessidades de sobrevayénaito mais que pela possibilidade de
acumular capital. Nestas diversas formas de orgaae a vida no campo ganha um sentido
mais amplo que o mero processo de produgao e nidrzardo.

Com um amplo movimento e participacdo social comega surgir algumas
conquistas, quando em julho de 1997 acontece ergiliBra | Encontro Nacional de
Educadores e Educadoras da Reforma Agréria - | ENBER evolugéo deste encontro e com
efetivo empenho do Movimento dos Trabalhadores $ema (MST), foi implantado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgrdtdCRA) o Programa Nacional de

Educacdo na Reforma Agréria (PRONERAEM 2010, durante o IV Seminario Nacional do

> Documentos e Diretrizes oficiais sobre a Educagim Campo podem ser encontrados em

http://www.ce.ufes.br/educacaodocampo/down/cdrongia.html Acesso em fevereiro de 2011.

* Criado em 1998 0 PRONERA tem a missdo de ampéiativeis de escolarizagéo formal dos trabalhadores
rurais assentados pela reforma agréaria. Atua costoumento de democratizagdo do conhecimento np@am
desenvolvendo agdes de Educacgdo de Jovens e A¢EllA} ensino de educacao basica (alfabetizag@in@
fundamental e médio), técnicos profissionalizanties nivel médio e diferentes cursos superiores e de
especializacdo. Capacita também educadores, pamaras escolas dos assentamentos, e coordensliaias
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PRONERA, o presidente Lula assinou o Decreto 7.3p@& tratou sobre a politica de

educacdo do campo e definiu que esta seria deatinadhpliacdo e qualificacdo da oferta de
educacao basica e superior as populacdes do caapdp desenvolvida pela Unido em

regime de colaboracdo com os Estados, o Distritiefaé e os Municipios, regida pela LDB e

pelas orientacdes do Decr&tanunciado. Esclarece ainda que por escola do cantpade-

se aquela situada em area rural, conforme defipela Fundacédo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), ou aquelas situaglasarea urbana, mas que atendam

predominantemente populacdes do campo.

Pensando nas formas de articulagdo, em 1998 fudacid “Articulacdo Nacional por
uma Educacdo do Campo”. Esta constitui-se em urtidaele supra-organizacional entre os
diversos movimentos de educacdo do campo, sendodepiee suas conquistas pode-se
mencionar a realizacdo de duas Conferéncias Nasipnauma Educacdo Basica do Campo,
em 1998 e 2004, a instituicdo pelo Conselho NatideaEducacdo (CNE) das Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escol&auhpo, em 2002 e a instituicdo do
Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Cafpad)( em 2003. Em 2004, a
Coordenacdo Geral de Educagdo do Campo é vinculad@mbito do Ministério da
Educacao, da Secretaria de Educacao Continuadzhetifacao e Diversidade, e a partir de
entdo tem uma instancia responsavel, especificanesio atendimento dessa demanda.

O movimento de educacdo do campo considera e t@spaxisténcia de tempos e
modos diferentes de ser, viver e produzir, entrepoae cidade, mas contrapde-se a pretensa
superioridade do urbano sobre o rural, admitindalepohaver diversos modelos de
organizacdo da educacao e da escola. Com essenggiigadusca o cumprimento do direito
de acesso universal a educacdo e a legitimidade pdosessos didaticos localmente
significados, somados a defesa de um projeto dendelrimento social e econémico onde a
escola do campo possa dar sua contribuicdo estatdensar na contribuicdo que a escola
pode oferecer significa pensar no acesso e nasicdasddas pessoas e da educacao no

campo.

para agirem como multiplicadores e organizadorestdgédades educativas comunitarias. O documeato n
integra pode ser encontrado em
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=cotnntent&view=category&layout=blog&id=49&Itemid=7

5 Acesso em 05 de janeiro de 2011.

°° para verificar o Decreto na integra acessar hitpw.jusbrasil.com.br/legislacao/1025597/decret62:30
Acesso em 7 de fevereiro de 2011.
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Estudo do Inep/Mec (2007) retrata as condicBes miine da populacdo rurdl
brasileira, constando diversas fragilidades para ssgmento da populagcéo. De acordo com
os dados levantados no Censo Escolar 2005, a eeelestho da educacao basica da area rural
era constituida por 96.557 estabelecimentos dex@nspresentando 46,6% das escolas do
Pais (207.234). Atendia 5.799.387 alunos no Ensimmlamental, que representam 17,3% da
matricula nacional nesse nivel. 71,5% dos alunossmulas rurais de Ensino Fundameéhtal
estavam matriculados de 12 a 42 série. As sénais fide 52 a 82) atendidhi.652.749 alunos
(28,5%). A oferta de ensino médio é bastante luhaitaa zona rural. De acordo com o Censo
Escolar 2005, as 1.377 escolas rurais de EnsinoioMatendiam 206.905 alunos, o
equivalente a 2,5% da matricula nacional nessé dévensino.

Em 2002, o Censo Escolar identificou 3.557.765 @uho Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, residentes na zona rural utilizandtramsporte escolar publico estadual e
municipal, em 2005 o numero de alunos atendidosusphra 4.205.204. O notavel
crescimento (18,19%) do contingente em apenas 8 enudicador da dimensdo da demanda
reprimida em anos anteriores. Esta situacéo aiaedaspe em boa parte do territorio nacional.
Dentre os estudantes que habitam o mundo rural (8%, £1,9% eram transportados para
escolas localizadas na zona urbana e 38,1%, peotaggurais. No grafico abaixo vamos
notar que quanto mais os alunos véo estudando ategiprecisam se deslocar do seu meio.

* pPara conferir estas disparidades também existestmao publicado em maio de 2009, intitulado deci®és

de indicadores e equidade do sistema nacional iguddgades na escolarizacdo do Brasil”, encontraio
http://myuminfo.umanitoba.ca/Documents/2833/deddpdes _na_escolarizao_no_brasil%5B1%5D.pdfPorém
este estudo ndo é tdo completo como o que usamostemer critérios diferentes optamos em néo. UsEsSo
em 03 de marco de 2011.

" De acordo com o Censo Escolar 2005, 93% dos dstibentos da zona rural que ministram o ensino
fundamental de 12 a 42 série pertencem as redesipais.

%8 As redes municipais ofertam a 81,2% do Ensino &omehtal de 52 a 82 no meio rural.

67



W Rural

H Urbano

EF-12a4?2 EF-52a82 EM

Gréfico 3: Distribuicdo percentual dos alunos residntes na area rural que utilizam transporte
escolar oferecido pelos poderes publicos (estadual municipal) por nivel de ensino segundo a
localizacéo da escola. Situacdo em 2005

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Inep/M@6,72

O estudo informa que para melhorar a educacdo ohpa@a necessario mais que
qualificacdo dos professores e melhorias fisicasedaolas. Requer um curriculo escolar que
leve em consideragédo a vida e os valores de sualggdie. Somado a isto apontou para a
insuficiéncia e a precariedade das instalacoesmfisia maioria das escolas; as dificuldades de
acesso dos professores e alunos as escolas; aldafieofessores habilitados e efetivados.
Também destacou o curriculo escolar que privilagi@a visdo urbana de educacédo e
desenvolvimento; a auséncia de assisténcia pedag@gisupervisdo escolar nas escolas
rurais; o predominio de classes multisseriadas edutacdo de baixa qualidade; a falta de
atualizacdo das propostas pedagogicas das escwhas; haixo desempenho escolar dos
alunos e elevadas taxas de distorcdo idade-séléen Ae baixos salarios e sobrecarga de
trabalho dos professores, quando comparados comp®gjue atuam na zona urbana; a
necessidade de reavaliagdo das politicas de néoledgs escolas; a implementacdo de

calendario escolar adequado as necessidades douraio

Em nameros, todo este movimento por uma educaca&mampo se justifica. Muitos
itens citados acima podem ser medidos e nos ofarecea nogcédo do tamanho dos desafios.

Nimeros da Pnad 2004 apontam que 29,8% da populadéibd® da zona rural é

% Aqui sdo consideradas adultas as pessoas de $®amoais.
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analfabet®¥, enquanto na zona urbana essa taxa é de 8,7%.éMamlpossivel identificar

com maior precisdo as diferencas entre a escotirideédia das populacdes rural e urbana
em todas as regifes do pais. Enquanto a populagdaonais de 15 anos no meio rural tinha
em média 4 anos de estudo, a populacdo urbana fiBhanos. A Regidao Sul apresenta a
maior média de anos de estudo para a populacddswaaos). Através dos nimeros na tabela
podemos analisar estas diferencas. Contata-se spes endicadores de educagcdo vém
melhorando, exceto os indicadores da populacad mordNordeste, que apresentaram piora

em 2004, se comparados com a situacdo do ano 2000.

Tabela 1: Média dos anos de estudo da populacéo alre populagédo urbana, por
regido em 2000 e 2004, e média em 2007.

Regibes Rural Urbano
Geograficas 2000 2004 2000 2004
Brasil 3,8 4,0 6,9 7.3
Norte 3,3 4.0 6,5 6,9
Nordeste 3,2 3,1 6,0 6,3
Sudeste 4,5 4,7 7,3 7,7
Centro-Oeste 4,2 4,7 6,9 7.4
Sul 4,9 5,0 7,3 7.7
Total 3,9 4,2 6,8 7.2
Média em 2007 4,5 7,8

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico 2000, Pnad 2008HEB2007)>*

O prognostico de 30 anos para a populacao rurahgde os indices do ensino urbano
demonstra o tamanho do desafio a ser enfrentadantlicador importante para alcancar esse
objetivo comeca aparecer quando a mesma pesquistaague 97,1% da populacao rural de
7 a 14 anos frequenta o Ensino Fundamental, cog8%®8e frequéncia liquida. Esta situacao
comeca a se complicar quando os alunos chegamadtiria de 15 a 17 anos de idade. No
meio rural pouco mais de um quinto dos jovens nfgga etaria esta frequentando o ensino
médio, na Regido Sul este nimero melhora e chd§®8&6. Somado ao problema dos alunos
desta faixa que nado frequentam a escola, encamtoabmixo desempenho escolar daqueles

que frequentam o que contribui para as altas @e&vasao escolar.

% Aqui ndo sdo contabilizados os analfabetos fumignaqueles que iniciaram em ndo completaram os
primeiros quatro anos de estudo.
®1 Verificar o documento do IBGE, Estudos e Pesquisiasrhacao Demografica e Socioecondmica niimero 23,
Sintese de Indicadores Sociais, Uma Andlise dasi¢es de Vida da Populagdo Brasileira 2008.
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O problema do rendimento escolar é consideradocegegyode ser notado através das
taxas de distorcdo série/idade dos alunos. O estpdota que o problema no meio rural
comeca aparecer ja nas primeiras séries do Enamtamental com uma defasagem de
41,4% dos alunos, no final do Ensino Fundament@ t&sa sobe para 56% e chega no
Ensino Médi6* com uma defasagem de 59,1%. Na Regido Sul as w@eadistorcéo
idade/série sdo de 15% para as seéries iniciaismdin& Fundamental e de 31,5% para o

Ensino Médio.

Sabemos que uma das condi¢bes importantes pargesssudo aprendizado dos
alunos é a qualificacédo dos professores. Mas gaal situacdo dos professores em 2005? No
Ensino Fundamental de 12 a 42 série, 21,6% dosgsmfes das escolas rurais tém formacao
superior, enquanto nas escolas urbanas esse anmigngepresenta 56,4% dos docentes. O
mais preocupante é a existéncia de 6.913 fun¢Besntis estarem sendo exercidas por
professores com apenas o Ensino Fundamental. Arimaiesses professores leigos atua nas
Regides Nordeste e Norte, onde os indices de c¢istaerie/idade dos alunos também sao
maiores. O aspecto positivo € que de 2002 a 20086ntero de professores leigos na area
rural teve uma reducédo de 8,3% para 3,4%. Parares dinais do Ensino Fundamental no
meio rural, 46,7% dos professores possuem Ensirddd®mpleto e 53,1% possuem Ensino
Superior. No Ensino Médio 11,3% (1.686) dos prafess tem escolarizacdo correspondente

a de seus alunos, ja 88,7% possui Ensino Superior.

Os dado que apresentamos retratam um quadro deldébés na educacéo brasileira,
especialmente no meio rural. Porém percebemos xigéeem® avangos e preocupacao do
Estado em estudar a situacao, além de como citamiosecessario reconhecer a contribuicao
dos movimentos sociais para a contribuicdo de npv@sostas de ensino. Se a proposta de
educacdo do campo ndo atingiu sua maturidade, mimmindo se pode desprezar sua
significativa contribuicdo para pensar num procedso educacdo onde se relacionam
abstracdo, conhecimento cientifico e vida cotidid¥a bojo da proposta da educacéo do
campo nao esta a educacao pela educacao, o shbsalper, mas o saber para a autonomia, o

saber que faz pensar nas préticas realizadaspossibilidades de mudanca.

%2 No meio urbano também ficou constatado este pmzglende os alunos chegam no Ensino Médio com uma
defasagem de 46%.
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Pensar um ideal de educacdo com esta intenciodalidgnifica num primeiro
momento melhorar a infraestrutura do ensino e rgaate orientar para que a superestrutura
educacional trabalhe visando a garantia e a quididio ensino. Cabe ressaltar que a
efetivacdo de uma politica publica de Educacdo dmgd impde-se como uma exigéncia
para o cumprimento dos objetivos e metas tracaelosRiano Nacional de Educacéo (PNE);
e para a implementacdo das Diretrizes Operacirzasa a Educacéo Basica nas Escolas do
Campo, ambas fixadas pelo Conselho Nacional de d€dioc por meio da Resolucao
CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002.

3.5 A Pedagogia da Alternancia no Brasil

A Pedagogia da Alternancia (PA) surgiuFnanca, na década de 193@nde o Padre
Abbér Granereau em conjunto com um pequeno grugandidias fundou a primeira Maison
Familiale Rurale (MFR), mais tarde conhecidas c&@aeas Familiares Rurais (CFRSs). Estes
lavradores e liderancas tinham como objetivo armarespaco de ensino para que seus filhos
pudessem ter um estudo voltado para a realidadejumestavam inseridos, na pratica
queriam uma profissionalizacdo e uma formacao kgae ndo desvinculasse os filhos de
suas familias e da comunidade em que viiarNo Brasil, a primeira experiéncia
desenvolvida foi a Escola Familia Agricola (EFAs)spirada no modelo francés, e sob
influéncia italian&? implantada no final da década de 1960 no Estadesg@ito Santo, sob a

coordenacao do Movimento de Educa¢do PromocionBkg@ito Santo (MEPES).

Na Pedagogia da Alternancia, a formacao do aluontace em regime de alternancia,
baseada em uma proposta de acao, reflexdo e acdealidlade para a formagdo nesta
proposta de ensino exige a relagéo do aluno coatidiano familiar, por isso, 0s jovens que
moram e trabalham no campo, junto de suas familéas para a escola para refletir sobre a

realidade, aperfeicoar seus conhecimentos semss@ndelar delas. Permanecem na escola,

% No site http://portal.mec.gov.br/index.php?optioom_content&view=article&id=12992:diretrizes-para-a
educacao-basica&catid=323:orgaos-vinculados é yeissérificar os pareceres e resolugcdes que ornerdaa
politica de Educacao do Campo. Acesso em 07 fewvedei2011.

® Esta modalidade de ensino migrou para a ltalia détada de setenta ja existiam experiéncias efaaicia

em dezenove paises da Africa, América Latina e fiuro

% para maiores referéncias sugerimos ler Gimon€7(20

®As experiéncias em alternancia na Italia surgirami®61, na regido de Treviso e Ancona e foram chama
de Scuola della Famiglia Rurale ou Scuola-Famiglidgaptando a metodologia das Casas Familiares Rurai
francesas a situacao italiana.
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em regime de internato, por um determinado perindonalmente uma semana, e retornam
as suas unidades familiares procurando |a, nouggu te trabalho e espaco de vida, aplicar
0s conhecimentos e tecnologias difundidas na esdolanesmo periodo que estdo aplicando
0s conhecimentos com suas familias, se deparammowas situacdes e dificuldades que séo
anotadas e trazidas para serem problematizaddsatidi#es na proxima alternancia presencial
na escola. Desta forma a alternancia acontece caricalagédo do tempo-escola e o tempo-
comunidade, possibilitando o tripé pratica-teonatipa, mediado por instrumentos

pedagogicos que fomentam uma praxis de transfoordgéealidade dos alunos.

Para Nosella (2007) a alternéancia ndo deve serdgyaga uma mera justaposicéo de
espacos e tempos, uns dedicados ao trabalho e @atrestudo. O curriculo deve integrar 0s
dois polos, despertando na consciéncia dos jovaas, familias, das comunidades, das
instancias politicas e técnicas, um ousado prajetalesenvolvimento sustentavel. Para o
mesmo, a formula basica da pedagogia da alternérpi@ssa um compromisso politico bem
preciso ao rejeitar a discriminacdo do homem e ulfura do campo. Embasa 0 processo
educativo na responsabilidade fundamental e ir@lgnda familia e da comunidade, bem

como na dialética entre pratica e teoria.

Em se tratando de uma proposta baseada na Peaatgodilternancia, verifica-se a
relacdo teoria e pratica que, proporcionada p@& sb de organizacdo, pressupde que haja
tempo tanto para experiéncia, quanto para aquisigdconhecimento teorico, refletido e
experimentado na acdo. A questdo principal destadolegia esta em, ndo segregar o que €
teoria e 0 que é prética, mas sim, unir os dois emdas numa tentativa de educacado mais
complexa, que possa ser vivenciada e refletidepesmo tempo em que € acompanhada tanto
pela familia, quanto pelos orientadores a servigstad metodologia. Na construcédo deste
saber, tdo importante quanto a formacéo técnidanéamental o envolvimento ativo da
familia de cada jovem e demais parceiros para gtendizagem seja bem sucedida e possa

alcancar seus objetivos.

A formacdo em alternancia requer organizacdo, dates e instrumentos
pedagogico¥ especificos para articular os tempos e espacivs def associar e colocar em

sinergia as dimensdes profissionais e gerais, @ pamizar as aprendizagens. Nesta

67 vamos explicitar esses instrumentos no processordmcdo do PEJR, na proxima sessao.
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organizacdo os professores, denominados educadoresalguns centros de formacé&o, ou
monitores, em outros, precisam estar muito comptidosecom o processo educativo. Devem
estar atentos e apropriados ao processo de formnppd@stando atencdo na dinamica da
propria Pedagogia da Alternancia, na relacao @stjevens e suas familias, na aprendizagem
e principalmente na relacdo dos conteudos, daquiose ensina com aquilo que o jovem e a
familia esperam da formacéo dos alunos. Desenval®& requer conhecer os adolescentes e
0S jovens rurais, seus interesses e expressdéempafarir através de um modelo de ensino

diferenciado que precisa ser construido e recddstxonstantemente.

Em maio de 2006 o Ministério da Educa®areconhece que a Educacdo do Campo é
papel estratégico para o desenvolvimento socio@smeddo meio rural brasileiro e que a
Pedagogia da Alternancia vem se destacando pasmass finais do Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacgdo Profissional de Nivel Médib documento encaminhado €
aprovado pelo SECAD/MEC buscava resolver impediogeqgue dificultavam a certificagao
dos alunos que frequentavam Centros Familiareoradedo por Alternancia (CEFFAS)O
mesmo documento identifica as instituicbes que ¢mmp a rede e fornece nocdes da
amplitude do trabalho desenvolvido: as EFA contamm d23 centros em 16 Estados da
Federacdo; as CFR com 91 centros em seis EstaB&)R com 3 centros no Espirito Santo;
as Escolas de Assentamento (EA), com 8 centrospoit®6 Santo; o Programa de Formacao
de Jovens Empresarios Rurais (PROJOVEM), com 7raerdm Sao Paulo; as Escolas
Técnicas Estaduais (ETE), com 3 centros em SaocoPasl Casas das Familias Rurais
(CDFR), com 3 centros em 3 Estados e o0 CEDEJOR, £aentros no Sul do pais. Estas
instituicbes de ensino se desafiam a desenvolvex pratica pedagdgica em alternancia
arraigada na realidade que estdo inseridas, proboiraer um referencial de ensino mais

adequado para a populacédo do campo.

68 Documento original encontrado em http://portatrgov.br/cne/arquivos/pdf/pceb001_06.pdf Acessdldm
de janeiro de 2011.

% Esta terminologia foi assumida num encontro em dwzguacu (RS), nos dias 07 a 08 de abril de 2001
contou com a participacdo de representantes das,EFARs e Projovem. Participaram também repredestan
do Ministério do Desenvolvimento Agréario. Fonte: AlE, 2001. As Escolas Familias Agricolas e Casas
Familiares Rurais sao organizagdes com maior expas histérica e de maior expresséo no Brasil emado.

Um CEFFA nasce da iniciativa de familias que sei@@m em associac¢éo para criar e gerir uma “esdalaual
assumem todas as responsabilidades no plano fiegaiceiro e moral. A Associacéo desse jeito n&oréente
uma estrutura juridica e de gestdo. Ela é um furdtonde cada estabelecimento, um meio dado a &sndli
responsaveis de um ambiente para exercer suamsadplidades: ela € um espaco de expressao elde po
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4 O PROJETO EDUCACIONAL DE ENRAIZAMENTO DOS JOVENS
RURAIS NO CEDEJOR

O projeto de enraizamento dos jovens rurais ndar€ele Desenvolvimento do Jovem
Rural (CEDEJOR) é orientado pelo Programa de Emgezorismo do Jovem Rural (PEJR).
O foco de atuagdo do programa esta voltado paesal® desenvolvimento e promocdo dos
jovens rurais. Nesta sessdo pretendemos apresentastituto Souza Cruz (mentor do
programa), o CEDEJOR (quem aplica o programa) ascepgdes e orientacdes
metodolégicas do PEJR, destacando alguns aspecpmstantes desta trajetoria. No plano
educacional é importante relacionar a formacadda@om os objetivos a serem alcancados
com a formacdo. Para esta analise, um dos aspecpustantes a se considerar e que
estaremos apresentando é relativo a regido ondss gsvens estdo inseridos, mais

especificamente a Regido do Vale do Rio Pardo.

4.1 O Desenvolvimento Institucional do Centro de B®nvolvimento do Jovem

Rural

O Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (CEDBXoRiecou a ser gestado em
novembro de 2000, na cidade de Lajeado/RS. A a®uatinstituto Souza Cruz, reuniram-se
representantes dos Conselhos de Defesa dos Didgittgfancia e da Adolescéncia (ECA),
profissionais de oOrgdos do governo e da sociedade que desenvolviam trabalhos
educacionais, sociais, religiosos e sindicais; miemlda academia e da comunidade.
Constituindo um grupo que compunha grande divalsidde experiéncias e um desejo
partilhado de fazerem parte do processo de co@strde uma proposta de intervencao junto

aos jovens rurais da regi&b.

Na pauta deste encontro estava o debate sobreodp &os jovens rurais, como
construir projetos sociais e como gerenciar prejgttados para estes jovens. Em dezembro
de 2000 o grupo discutiu e desenvolveu a temagcamahitoramento e avaliacdo do projeto,

0 Entre os participantes desta construcdo destaesednds forcas politicas que desejavam a impleéatde
um projeto em sua comunidade de base, sejam at&&rreée Educacdo de Santa Cruz do Sul, lideramhgas
comunidade de Albarddo em Rio Pardo, e uma terdairgbém de Rio Pardo, representava a Casa Jesis Ma
José.
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pensou nos objetivos do mesmo, aprofundou conhetomesobre acdes e processos
gerenciais. Foi realizado um diagnéstico da loealéd onde o projeto pudesse vir a ser
desenvolvido. A intencdo da atividade era impulsioa troca de conhecimentos entre o0s
participantes para a construcdo coletiva de umefwrajle empreendedorismo juvenil. Para
ampliar o horizonte de acédo o Instituto Souza Cpuapos a realizagcdo de visitas a
experiéncias de referéncia a trabalhos ja deseildesi\com jovens rurais. Os participantes
foram divididos em trés grupos que visitaram aseggpcias do Projovem, em Presidente
Venceslau/SP; a Escola Familia Agricola, em Piu®ak a Casa Familiar Rural Santo

Agostinho, em Quilombo/SC.

A visita e socializacao sobre estas experiénciasfdundamentais para a formatacao
da proposta a ser desenvolvida. Como tracos foeeslos das experiéncias observadas foi a
inclinacdo em desenvolver o processo educativgalens rurais amparados pela Pedagogia
da Alternancia, ter um processo continuo de formalgieducadores, trabalhar a dimensao
técnica vinculada com um projeto de vida. Estimdidaim empreendedorismo e a gestao,
buscando proporcionar um planejamento flexivel alidade dos jovens rurais e a
possibilidade de criacdo de alternativas econdonpeas eles. Estas caracteristicas apontadas
foram trabalhadas para serem incorporadas na elgimido modelo a ser desenvolvido na

regido do Vale do Rio Pardo.

Como decorréncia deste processo, em Assembleid ¢anamais de 80 pessoas, em
julho de 2001 é fundado no Vale do Rio Pardo/RS8gntro de Desenvolvimento do Jovem
Rural (CEDEJOR), que dois anos depois passou aesenhecido como Organizacédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIRDs principais objetivos e linhas de atuacéo,
segundo o estatuto social do CEDEJOR sao: pronampders sociais, educacionais e culturais
gue contribuam para a sustentabilidade e a melldarigualidade de vida nas regifes onde
atua. Para consecucao desses fins a instituichmpée a desenvolver processos educativos

participativos que busquem a formacao do jovem gua permitam a gestao de alternativas

A Lei N° 9.790, de 23 de marco de 1999 dispdeesabqualificacdo de pessoas juridicas de direit@go,
sem fins lucrativos, como Organizacfes da Socie@adé de Interesse Publico. Pela referida Lei &QIPs
podem executar projetos, programas, planos de agdrslatas, por meio da doacdo de recursos fisicos
humanos e financeiros, ou ainda pela prestacaem&as intermediarios de apoio a outras organeag@m
fins lucrativos e a orgaos do setor publico queratem areas afins. Dispde ainda de um Termo deffarc
considerado como instrumento possivel de ser fiomadre o Poder Publico e as entidades qualificade®
Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Rabbstinado a formagéo de vinculo de cooperacde ast
partes.

75



voltadas ao desenvolvimento econémico e sociapiatky e sustentavel das comunidades
rurais. Como misséo a instituicao visa “contrilpara a formacéo de jovens empreendedores
— denominados Agentes de Desenvolvimento Rural @DRatravés de iniciativas
educacionais e da consolidacdo de parcerias istdéwicionais que promovam o0

desenvolvimento sustentavel de territérios rurafs.”

Como citamos no inicio desta sessdo, o CEDEJORcrfado por motivagdo do
Instituto Souza Cruz. O Instituto desde sua funolgg@tendia contribuir para desenvolver o
potencial dos jovens rurais para tomarem decisfpsrtantes e vitais para o futuro deles e ao
mesmo tempo contribuir com o desenvolvimento dasucidades rurais. Nas palavras da
diretora-executiva do Instituto na época, “a ed@oagas novas geracbes para 0
desenvolvimento sustentavel € o melhor caminho pagaebra do ciclo de reproducédo da
pobreza de uma geragao para outra” (INSTITUTO SO@RUZ, 2001, p. 5). Para realizar
este trabalho o Instituto se disp0s a investir eltrg diretrizes, sejam a “Educacgao para o
Empreendedorismo, Educacao para Valores, Educag@ gMeio Ambiente e Educacédo

para o Turismo” (Idemj?

O Instituto representa o setor de Responsabiliddagal da Souza Cruz, que é
subsidiaria do grup®ritish American TobacoA empresa agrega em seu portfélio mais de
250 marcas de cigarros e comercializa seus pro@mo$80 paises. No Brasil a Souza Cruz
S/A possui seis das dez marcas de cigarros madidzene representa 62% dos negocios
neste mercado. Sao aproximadamente quarenta mdufores da agricultura familiar
integrados, que recebem assisténcia técnica daaromnap A empresa exporta anualmente
mais de 120 mil toneladas de fumo para mais deatep nos cinco continentes. Em Santa
Cruz do Sul/RS a empresa foi instalada em 1917sd®egue surgiu a atividade do tabaco,
Santa Cruz do Sul tem se tornado um polo nacioratednegd6cio. Demonstrando a
importancia deste negdcio, atualmente o tabacon&ia importante cultura agricola nao
alimenticia do planeta e contribui substancialm@ai@ as economias de mais de 150 paises,

ocupando no mundo uma &rea cultivada de 0,3% cantggdes de tabalb.

2 Citado em http://www.cedejor.org.br/ctms/1/15/ras#\cesso em 18 de fevereiro de 2011.

& A citacao pode ser encontrada com seus complemento em
http://lwww.institutosouzacruz.org.br/groupms/sites/ 8bfk5y.nsf/vwPagesWebLive/DO8BGJIP X/$FILE/med
MDS8EEGPJ.pdf?openelement Acesso em 18 de fevedei@11.

™ Informag6es obtidas pelo site http://www.souzacm.br/ Acesso em 15 de marco de 2011.
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As empresas fumageiras sdo muito contestadas psa cks maleficios apresentados
por seus produtos, especialmente pelo cigarro. adudoengcas e causas de morte sdo
associadas ao consumo deste produto. Nas promrésiras de cigarros ha adverténcia
quanto ao efeito nocivo de seu uso e os males bpge ppdem causar. Outro aspecto
contestado é o uso de agrotéxico no cultivo do daba&ausando males a saude dos
produtores, além de poluir o meio ambiente. No @specondémico destaca-se a e extrema
dependéncia a qual os produtores de tabaco se smhmma integracdo com as empresas,
desde o plantio até a comercializacdo do produtthdta os produtores reclamem do preco
recebido pela arroba do tabaco, nesta regido esthitp continua sendo o que apresenta
maior renda por hectare cultivado. Tendo em vig®muitos agricultores possuem pequenas
propriedades de terra, o cultivo deste produtoesapita a alternativa de renda mais atrativa

nesta regiao.

Pela forte relagédo com o Instituto Souza Crua, CEDEJOR ficou conhecido nesta
regido como um projeto da Souza Cruz e isto teradgevarias criticas, que de certa forma
tem dificultado o fortalecimento de sua identid&déormalizacdo de outras parcerias. A
Souza Cruz/SA apoia muitas iniciativas sociais @ssa regido, e pelo entendimento que se
tem é que se trata de um projeto da empresa pdh@naresua imagem diante dos protestos
antitabagistas. Dentre estes estudos, o traball@OH#NS & MONTEIRO (2005), intitulado
“Responsabilidade Social Empresarial, a Nova Faxdndustria do Tabaco”, ilustra este
debate e contempla a visdo de diversos institutmg@nismos sobre os aspectos éticos das
acOes de responsabilidade social dos institutoserdpresas, relacionando os produtos
produzidos pelas empresas com as praticas de Resdplislade Social. Em sua pesquisa as
autoras procuram responder se uma empresa de tpbdeoser considerada socialmente

responsavel, e chegam a seguinte constatacao:

Talvez ndo haja resposta definitiva de que issoéngossivel, ou talvez existam
respostas diferentes para cenarios distintos eavpkna recorrer a alguns deles.
Com base nonodus operandila indistria do tabaco hoje, pode-se concluir com
muita propriedade que ela ndo é e ndo tem legiidadética e moral para ser

5 Outra iniciativa do Instituto Souza Cruz que buspaiar o desenvolvimento dos jovens rurais é aatamta
Juventude Rural, que busca articulagdo institutieriatercambio de ideias e experiéncias entrerozgades
gue possuem programas de educacéo voltados aosdeg@ento de jovens rurais. A Rede de Fortaleciimen
Institucional do Jovem Rural € outra iniciativa qurecula diversas instituicdes com objetivo de power acdes
de cooperagdo em defesa conjunta da causa dossjoweis. E também articulador da Jornada Nacidoal
Jovem Rural e do IntercAmbio da Juventude RuraiBra. Informacdes no site www.institutosouzaaouz.br
Acesso em outubro de 2010.
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uma empresa socialmente responsavel, mas que vedo sauito habil em se
apropriar dos conceitos de RSE para recuperar swmem prejudicada,
sobreviver e para se posicionar como um ator sdegitimo (JOHNS &
MONTEIRO 2005. p. 26).

Em nossa opinido, toda empresa esta inserida #asag ordens de mercado onde
predomina o sistema capitalista, cada vez mais ettiyp. Para nos, neste sistema as acgdes
de Responsabilidade Social das empresas estadtandeiimente relacionadas a melhorar sua
imagem, pois € do governo a funcdo de amparar gpalagdo; a do primeiro setor, neste
sistema, € obter lucros. Neste sentido seria l®lvgue ao invés de o CEDEJOR ser
amparado pelo Instituto de uma empresa privadggtpscomo estes fossem assumidos pelo
Governo Federal, pelos 6rgaos e instituicbes queestam este trabalho ou, até mesmo por

empresas consideradas (por estes criticos) SocismResponsaveis.

E provavel que diante do cambio desfavoravel paeorapetitividade no Brasil,
somado as pressfes antitabagistas, as empresagnadias a producdo e comercializagcéo do
tabaco reduzam suas atividades aqui e migrem parasopaises (China e a Africa estéo
aumentando a producéo de tabaco). Desta formassiera elas desenvolver acdes para diluir
a pressao social e a dependéncia do camponés iéla femnte ao cultivo do tabaco. Neste
sentido, tanto o CEDEJOR como as instituicbes quéestam o cultivo do tabaco na regiéao
sao funcionais a estratégia da Souza Cruz e deemasesas fumageiras da regidao. Ao
promover alternativas de renda ao tabaco e criicdependéncia com relacdo a ele, estas
entidades contribuem para a depresséo dos proestos a diminuicdo de suas atividades
nestes lugares. Os que se encontram em maior ahlhéade social sdo os agricultores,
sujeitos que estdo entre estas discussfes e paecisstar cada vez mais preparados para
enfrentar os desafios para desenvolver novas atlegl de geracdo de renda. Para alcancar

esse objetivo todas as iniciativas devem ser aplasd

Chegando aos dez anos de atividades, o CEDEJORtt&gao nos trés Estados do
Sul do Brasil, atingindo aproximadamente 45 Munasipos Territérios Vale do Rio Parfo

(no Rio Grande do Sul); Territorio Encostas da &&eral’ (em Santa Catarina); Territério

5 O CEDEJOR teve origem no Rio Grande do Sul e sudafgao oficial foi datada em 23 de julho de 2001.

" O nucleo das Encostas da Serra Geral (ESG) ena Satarina teve sua fundagdo em 10 de dezembro de
2002. Em cinco turmas até 0 ano de 2010, formamm-s97 ADRs.
http://www.cedejor.org.br/ctms/2/18/santa_catafeasso em 5 de maio de 2011.
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Centro-Sul do Parafiae Territério Caminhos do Tibafi,no Parana, conforme ilustrado na

figura 1.

Escala 4 $

& NGP- UNISC
0 200km Alexandre Rauber

Figura 1 Localizacédo dos centros de formacéo do Cedejor
Fonte: Departamento de geoprocessamento da UNISC. Maz0te

O CEDEJOR tem seus centros de formacdo nos Muoscifg Rio Pardo/RS; Lauro
Muller/SC, Guamiranga/PR e Tibagi/PR. Nestes Mpnisi além do PEJR sdo desenvolvidos
o Projeto Jovem Rural em Movimento; Projeto Gesta@balho e Renda; Projeto de
Soberania Alimentar; Projeto Juventude Rural em iMento; Projeto Juvenil Chéo de

Sonhos e o Programa de Empreendedorismo do Joveal RREJR). S&o parceiros do

8 0 nlcleo do Cedejor Centro-Sul do Parana (CSR)gea fundacdo em 05 de julho de 2004. Em cincoasir
att o ano de 2010, formaram-se 68 ADRs. http://veedejor.org.br/ler/2/19/55/cedejor_centro-
sul_do_parana_e_caminhos_do_tibagi Acesso em Sideda 2011.
" A coordenacéo do PEJR no Territério Caminhos dmdii iniciou em 2011. Na primeira turma em 2010
formaram-se 22 ADRs.
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CEDEJOR o Ministério do Desenvolvimento Agrario (M) a Secretaria de Estado da
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior do Parand )SEB Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS) e Empresa de Assisténciaid@erExtensdo Rural (EMATER), Oi

Futuro, o Instituto Souza Cruz e diversas Prefesttunicipais?’

4.2 O Programa de Empreendedorismo do Jovem Rural

Finalizado o processo legal de fundacdo do CEDEd®Rulho de 2001, no més
seguinte foi estabelecida uma parceria com a Wsid@de de Santa Cruz do Sul (UNISC)
para a elaboracdo do documento que orientariacegso de formacdo dos jovens rurais, por
hora denominado como Projeto Politico-Pedagogi€PjPNa sequéncia sera apresentado o
referencial que constituiu este primeiro documesntoomo ele foi evoluindo até vir a se
constituir como a Unidade Politico-Metodologica WPdo PEJR. Estes dois documentos

nos parecem importante e nos reportaremos a ele®ssas analises da pesquisa de campo.

Primeiramente o Projeto Politico-Pedagodgico (PP&) deve resumir-se a um
documento elaborado e que tenha somente a fungéippa de atender as exigéncias legais e
burocréaticas. E um projeto porque apresenta ag@esratas a se executar em determinado
periodo de tempo, € politico porque se apresentaespaco de formacao de cidadaos que
atuardo em uma sociedade modificando os rumos lgueaeseguir. E pedagdgico porque
define e organiza as atividades educativas netassr processo de ensino e aprendizagem

indicando a direcdo a ser seguida. Nas palavr¥eda

[...] o projeto politico-pedag6gico, ao se constittm processo democratico de
decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma daiaegdo do trabalho pedagégico
que supere os conflitos, buscando eliminar as delagompetitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando ingms® racionalizado da
burocracia (...) diminuindo os efeitos fragmentsuda divisdo do trabalho que reforca
as diferencas e hierarquiza os poderes de dedi&GA, 1995, p.15).

Partindo dos pressupostos apresentados o PPPoriduzido por uma equipe de
profissionais da UNISC e realizado com pais, edoiegde 0s jovens que ja haviam iniciado

8 Demais informagbes podem ser encontradas em/Witpw.cedejor.org.br/ Acesso em 17 de fevereiro de
2011.
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sua participacdo no PEJR. A opcéo pelo processiipativo revela o processo democratico
de sua construgdo, proporcionando a reflexdo a&rias participantes e partilhando o poder
para que juntos se buscasse construir uma proppsaatendesse as expectativas dos
participantes, ao mesmo tempo em que fosse de caamth a realidade local. Nesta

metodologia

[...] o saber deixa de ser considerado como prdade de ‘especialistas’, passando a
valorizar a construcéo, a participagéo, o diadlegooder coletivo local, a formacéo da
consciéncia critica a partir da reflexdo sobre aatigm da mudanca
(VASCONCELLOS, 1999, p.31).

Baseado nesta metodologia foi construido o prongicumento que serviria de base
para o PEJR, naquela época conhecido como “Profe@EJOR.” Desta forma a orientacao
para a formacdo das primeiras trés turmas do pragfai elaborada com bases no Projeto
Politico-Pedagoégico (PPP), desenvolvida com os paiss jovens rurais que estavam
iniciando a formaca®d:

A leitura dos participantes quanto aos aspectdfigos, econdmicos, culturais,
religiosos e sociais apresentados no Marco Sitnaffono PPP mostra a insatisfacdo dos
jovens com a corrup¢ado na politica, com a desigui@docial, com a falta de apoio para a
pequena agricultura. Em outros depoimentos citadd3PP (2001) € possivel identificar uma
visdo diferente de outros jovens, quando registiaeno Governo do Estado esta ajudando a
todos com alguns projetos, como o Orgcamento Paatigp, em que todos decidem o que
guerem; O Banco da Terra que da empréstimos paegyrasultores visando a compra de
terras, a Universidade Estadual que vai dar opulddes a todos os que néo tém condicdes
de pagar seus estudos. Com essas observacoes,sigepgrerceber a diversidade de
pensamento no grupo, 0 que aponta que os educatwi@® que ter muito cuidado e
habilidade para fazer uma reflexdo de acordo cosit@scoes distintas apresentadas.

Para auxiliar na especificacdo da proposta dellrakia instituicdo os participantes

responderam quem eram, que conteldos queriamhasbabm que metodologia queriam

8 0 PPP foi elaborado conforme a orientacdo de @a(th94), dividido em Marco Situacional, Marco
Doutrinal, Marco Operativo, Diagnostico e Avaliagdo

8 0 marco situacional é a primeira aproximagéo détiricio que planeja a realidade. Ndo é uma aberda
cientifica, € um situar-se no mundo, um sentirrablemas e esperancas (GANDIN, 1994).
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desenvolver o trabalho e como deveria ser feitavaliacdo. Nos trabalhos de grupo foi
possivel identificar as expectativas dos jovengaatdo aos estudos que estavam iniciando.
Os jovens se definiram como filhos de agricultopesjilegiados por terem a possibilidade de
crescer culturalmente, profissionalmente e com @atiga de melhorar a condicdo de vida.
Defenderam que os conteudos fossem trabalhado®rde fparticipativa, com ajuda de
dindmicas de grupo, ajuda de recursos de teatradeo.v As avaliacdes deveriam ser

constantes e todos deveriam ser avaliados por,tedasadores e jovens.

Feito um diagndstico, surgiu uma variedade de colute a serem trabalhados, dentre
eles: formacéo de lideranca e comunicacao; forrmasahejo do solo e técnicas de adubacao;
plantio rotativo de culturas, minhocéario e agroega; cultivo de sementes crioulas e
adubacdo verde; combate as pragas sem agrotoxiamugdo de biofertilizantes;
administragdo da propriedade (saber onde, quande@orao investir); piscicultura,
agroindustria, suinocultura, aviario, pecuaria;sosrvoltados a veterinaria, gado de corte,
informatica, educacédo fisica, matematica, ciéncmanutencdo de maquinas agricolas e
formacdo de cooperativas. O interesse dessessj@a@nconteddos técnicos nao € gratuito e

demonstra a intengéo deles em participar no pragramseja, melhorar a propriedade.

Diante de uma proposta de ensino focada na fownatiante trés anos, a
responsabilidade dos educadores tornou-se elevaloservou-se que estes precisavam ir
percebendo as demandas e a motivacdo dos joveastelua formacao, preparando e
ordenando os conteudos nos trés eixos de formégaoaho, técnico e gerencial). Um dos
educadoré8 que participou na primeira turma de formacdo dwerjs disse que aguardou
ansiosamente pelo documento denominado PPP, pgqsraga que orientasse seu

planejamento. Porém disse que ao ler o PPP ficou

[...] pensando como poderia aproveitar, como apégailo com os jovens, e ndo
entendi mesmo. A comunidade veio participar, lewards anseios, aquilo que
esperava, mas no documento ndo consegui encorgtragspostas, de como
trabalhar. Ficou uma grande responsabilidade nassaso méos, nos
precisdvamos dar resposta para a comunidade salisascque nem noés
tinhamos seguranca. Aqui na lavoura quando plaeiog que vou fazer, como
vou cuidar até acontecer a colheita. No Cedejoramga ndo tinha esta
apropriacao, e isso gerava muita inseguranca,qier@&ducadores, como para 0s
jovens (P. G., 54 anos. Foi educador. Entrevist®®ihe marco de 2011).

8 Nesta pesquisa, 0s nomes dos personagens emmesigtodem ndo corresponder ao seu verdadeiro nome.
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Outro aspecto importante no processo de formacéqgosdens é que no final dos trés
anos de formagao eles precisavam desenvolver ujt@ide geracdo de renda. Este projeto
era chamado de Projeto de Investimento de Cajpttél) (e através dele os jovens deveriam
escolher uma atividade e realizar um projeto pasewlvolvé-la, na expectativa de que este
projeto pudesse contribuir para melhorar a rendaméia. Para preparar os educadores para
orientarem a metodologia de desenvolvimento doseto® foram realizadas varias
capacitacdes para os educadores. Porém o PPP &srjoeencéo ao Projeto de Investimento
de Capital e nem aponta proposi¢cdes para o enfnenta da monocultura do tabaco em
nossa regido. Vindo de uma Universidddpie teoricamente se mostra avessa ao cultivo do
tabaco, isto nos causa estranheza, haja visto gapexto da geracao de renda é um elemento
central para permanéncia dos jovens no campop egfiete de imediato aspectos importante

para percebermos a contribuicdo do programa ratste €onforme o educador, durante a

[...] elaboracédo dos projetos dos jovens percebigue muitas vezes eles ndo se
apropriavam do projeto que estavam realizando.ahmmuita dificuldade para
realizar os projetos, que no meu entendimento,rideueser mais simples. Teve
muitos projetos que os educadores precisavam assucoiordenacdo para que
ele fosse escrito. Entdo logo a diante perceb@m-Bastracdo dos jovens e das
familias, que desenvolveram projetos complexos, fguétas familias néo
entendiam e que na pratica ndo aconteciam, tamb#mfafta de recursos
financeiros. (P. G., 54 anos. Foi educador. Ergtevém 01 de marco de 2011).

Diante do PPP e das contribui¢cées do educadorlparmes que houve certa limitagcéo,
primeiro por parte de uma orientacdo para os eawueadseja no sentido da definicdo e
ordenamento dos temas até a elaboracdo do PICseP@ primeira turma que estava em
formacao € compreensivel que tivesse havido alglimaacdes, porém € preciso reconhecer
que estas certamente tiveram seu peso no deseaneoba dos jovens. Outro aspecto que
percebemos na fala do educador € que muitos jdugrem dificuldade na redacdo do PIC,
seja pela complexidade do projeto, pela limitacés jvens que tiveram um aprendizado
limitado e também pela dificuldade de entendereimportancia de planejar, projetar uma

atividade, ja prevendo a dificuldade financeiraap@@senvolver o projeto na pratica.

8 Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
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4.3 A Primeira Reformulacé&o do Programa

Concluido o processo de formacdo das primeiravasirem 2005, o aprendizado
indicou para a construcdo de um documeéntoais consistente para a orientacdo dos
educadores, parceiros e demais envolvidos no przgr®esta forma é criada a Unidade
Politica Metodolégica (UPM), um documento dirigide equipes que realizam a formacao
dos jovens rurais e parceiros, com a finalidadeodentar e dar unidade ao trabalho
desenvolvido. Com a nova orientacdo o programairegmtsendo executado através da
Pedagogia da Alternancia, agora com um ano de f@oa menos. Passa a ser desenvolvido
em dois anos, em 22 semanas presenciais no Nidleercalando com tempo de vivéncia
dos jovens com suas familias. As semanas que esggvassam internados no nudcleo sao
chamadas de semanas presenciais, e 0 periodo rdaciw ultrapassa as 22 semanas no
nacleo, isto porque o periodo que o jovem passaatamilia também é considerado tempo e
espaco de formacgédo. Pois la, com as familias, vengestdo aplicando os conhecimentos,
identificando outros problemas e questbes, pamrsapvamente trabalhadas e aprofundadas

na préxima vinda ao centro de formacéo.

A Unidade Politico-Metodologica (UPM) apresentacascep¢des do Programa do
Empreendedorismo do Jovem Rural (PEJR) de formalhdela. No quadro abaixo

apresentamos uma sintese da UPM do programa.

Metodologia Descricdo

a) A Identidade Organizacional| Apresenta as concepgdes orientadoras do Programa
apresenta a Missdo, Visédo | Empreendedorismo do Jovem Rural, idealizado pedatumo

Objetivos do ProgramaSouza Cruz e implementado (na época) ho ambitcadzepa
Empreendedorismo do Jovegneom os Centros de Desenvolvimento do Jovem Rural
Rural (PEJR). (CEDEJOR). O programa apresenta dentre seus alje#

intencdo de trabalhar na formacdo de competénciammas,
técnicas e gerenciais capazes de desenvolver nessjourais
uma atitude empreendedora frente a situacdes quavam
sua individualidade e sua coletividade.

Continua

8 Este novo documento passou a orientar a formaggigodtens desde a segunda turma até as turmasd@asma
em 2010, onde novamente a orientacdo foi revisada.
% O Nucleo é o centro de formagéo e administratv€ddejor.
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Continuacao

b) O PEJR é orientado pelas
Concepgcbes do Paradigma
Desenvolvimento Humano, dg
Pilares da Educacédo para 0 Ség
XXI, dos Codigos da Modernidad
Desenvolvimento
Sustentavel, da Agricultur
Familiar, do empreendedorismo,
Protagonismo Juvenil, d
Juventude e dos Jovens Rurais,
Educacdo do Campo, das Rede
Parcerias.

Local especificidades da formacéo.

Conforme o documento, estas Concepcbes Orienta

dentrelacam os diferentes conhecimentos relacionadd
pgntegrantes dos trés eixos de formacao, articulmsdatravés
ule uma perspectiva interdisciplinar e transversal,que
epressupde uma leitura da totalidade sem descoaside
Através destas Cqiesp o
alnstituto Souza Cruz acredita que vai cumprir cam Bissag
dnstitucional, que € a de “contribuir para eductorenar jovens
aempreendedores no meio rural brasileiro, atravésidiativas
dae potencializem seu protagonismo NOS Processos
sdesenvolvimento local.”

doras
S

~

de

¢) AsDiretrizes Pedagdgica se
referem ao Projeto Politico
Pedagdgico, a aprendizagem, a
Interdisciplinaridade, a
Transversalidade, a
Problematizacdo e Resolucéo de
Problemas.

Por se tratar de processo educativo que conside
aprendizagem como impulsionadora do desenvolvimeat
proposta pedagoégica do PEJR esté voltada para jpreensad
historica e cultural do mundo, das pessoas, dasdet sociai

voltadas para o atendimento das especificidades
comunidades rurais e dos projetos de vida dos forgais.

e produtivas, de forma que sejam garantidas psatidacativas

ra

U7y

D

das

d) AsDiretrizes Metodoldgicas
tratam dos Instrumentos
pedagdgicos, do Planejamento e
Projeto do Jovem Empreendedor
Rural (PJER).

7

A metodologia desenvolvida no PEJR é a Pedagogi
Alternancia, considerada adequada para a formantégral e
doontinuada dos jovens rurais, dado sua naturexivdlee de
respeito ao meio em que vivem. Pelo fato do progn
constituir-se como acdo educativa complementar cola
formal, permite-lhe adequar esta modalidade denerés suaj
especificidades e, garantir a continuidade dasndjz&gens na
descontinuidade de espacos e tempos.

n da

20—

e) As Diretrizes Curriculares

orientam para a Formaca
Humana, para a Formacao Técn
e Formacao Gerencial.

A opcdo por conteudos distribuidos nos trés eixtedas
ialecorre da intencdo de formar jovens rurais pgrarticipacao
icadadd, com competéncia para empreenderem no megue

vivem. Prop8e, o desenvolvimento das pessoas,
comunidades e das relagbes com 0 mundo do trabatino
conhecimentos e praticas que oportunizem a formentégral
dos jovens, sem ignorar que vivem no meio rurasté o meid
que precisa ser qualificado para garantir sustdiozbe,
melhor qualidade de vida e, consequentemente,naapéncial
dos jovens rurais no campo. Desta forma a descrigg
conteudos que compde a diretriz curricular se dzgana
forma de temas e subtemas e devem ser complematadas
demandas relativas as especificidades locais

das

f) Os Conteudos Curriculares
estdo organizados nos Ei
Humano, Eixo Técnico e Eix
Gerencial.

Os conteudos dos trés eixos da formacao estdoipagas
Xxatravés dos conteddos, temas e subtemas.
o)

g) AsAlternancias

Detalha qual a Alternancia esta acontecendo, otfat@lhadg
e a orientag&o para o Plano de Estudo a ser dégielovo

Quadro 1: Quadro sintese da Unidade Politico-MetodolégicaMliElo Programa do Empreendedorismo do

Jovem Rural (PEJR).
Fonte: Adaptado pelo autor a partir d

o documento refesgdPM versao de outubro de 2005.
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O documento ressalta que diante da diversidadsslentos tratados, ndo se pretendeu
aprofundar ou esgotar as reflexbes, mas aprest@édmo ponto de partida para a
compreensao dos principios que sustentam o progame forma de favorecer uma pratica
de ensino ndo fragmentada e de valorizacdo dassds/elimensdes da vida humana. Nosso
objetivo aqui também nao consiste em esgotar cimscenas o de apresentar alguns destes e
entender como 0 programa se relaciona com elesiam@roposta e meio de ensino. Desta
forma ja vimos varios elementos constituintes dgstgposta de ensino, nos capitulos
anteriores, mas diante do quadro 1 apresentad@ma@nfaz necessario que adentremos um
pouco mais em alguns aspectos, afim de melhor @anger a analise de nossa pesquisa de

campo.

A formacédo humana para impulsionar o desenvolvim@esssoal, social, intelectual e
produtivo dos jovens rurais do PEJR esta orienfasla Paradigma do Desenvolvimento
Humano®’ pelos Pilares da Educacdo Para o Século XXI esp@émigos da Modernidade.
Os Pilares da Educacédo Para o Século®%dtientam para o desenvolvimento pessoal, social,
cognitivo e produtivo, ou o “aprender a ser”, “apgter a conviver”, “aprender a conhecer” e
“aprender a fazer”. Os Cédigos da Modernidadeientam para o dominio da leitura e da
escrita; para a capacidade de fazer calculos eestdver problemas; para desenvolver a
capacidade de analisar, sintetizar e interpretdosiafatos e situacdes; para desenvolver a
capacidade de compreender e atuar em seu entariad; seceber criticamente os meios de
comunicacao; desenvolver a capacidade para logaiizassar e usar melhor a informacéo

acumulada e para a capacidade de planejar, traleattecidir em grupo.

Para desenvolver a atitude empreendedora dos joveais frente as situacdes que
envolvam sua individualidade e sua coletividad&Pa orienta que o programa ira investir

na formacdo de competéncias humanas, técnicaseacigs. O programa trabalha com as

87 Adotado pelo Programa das Nacbes Unidas para enDelsimento (PNUD), com a colaboracdo do
economista Amartya Sem, que sugeriu adotar pardrmedrau de desenvolvimento dos paises, além de
indicadores econémicos como renda e producao, @spgaliticos, sociais, culturais e ambientais.

8 Relatério Jacques Delors em http://unesdoc.unesgimages/0012/001297/129766por.pdf Acesso ene 10d
novembro de 2010.

89 Documento traduzido por Antonio Carlos Gomes da st&€o
http://www.ufrn.br/sites/engenhodesonhos/mediatetigbs/codigosdamodernidade.pdfAcesso  em 10 de
novembro de 2010.
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concepcdes de empreendedorismo trazidas por Ferm@oldbela e Jacques FilidhPara
Dolabela (2002), o que mais importa no sujeito empdedor € a maneira dele perceber o
mundo, mais que aquilo que ele faz. Desta forma paautor, pode haver um empregado
empreendedor, o pesquisador empreendedor, o fi@Emmorpublico empreendedor, o
empreendedor comunitério etc. Todos podem aprenderem empreendedores, mas reforca
gue este perfil destaca-se mais pela forma de gipglo saber. Para este autor, entre as
principais caracteristicas do empreendedor estéiséda de futuro quanto ao seu negocio, a
disposicéo para transformar o sonho em realidadispasicéo para correr riscos calculados e
a disposicao para adquirir as ferramentas necassaara levar adiante seus objetivos. Em
sintese, para Dolabela o empreendedor é aquelédgntfica oportunidades de negbcio,
define contextos, visualiza situacbes e determitgetivos para operacionalizar as

oportunidades.

Na diversidade de literatura existente, as caratieas atribuidas ao empreendedor
sao diversas, assim como ndo se tem um entendiraeatome sobre o empreendedorismo.
Normalmente o empreendedor esta associado acosgjetidentifica alguma oportunidade e
se dispBe a assumir riscos para executa-la. O tetmgu com a Revolucdo Industrial na
Inglaterra (Séc. XVIIl) e esteve ligado ao munde aegodcios, dos lucros, das inovacdes
tecnoldgicas e dos fatores de risco da iniciativa&conomista Schumpeter (1982) creditou a
Cantillon a primeira formulacdo completa do papel empreendedor, referindo-se aos
arrendatarios de terra que pagavam remuneracoasitcais pre-estabelecidas. Neste caso o
arrendatéario teria uma divida certa com o propi®téa terra, quando os trabalhadores
estavam ainda submetidos a venda dos produtos prego incerto. Isto acontecia também
com aqueles comerciantes e negociadores de teaidosgq comprometiam a efetuar
pagamentos definidos que dependiam de ganhos aindeos, também sujeitando-se aos

riscos decorrentes.

O elemento forte que aparece nesta caracterizazd@mngreendedor € a disposicao
para correr riscos, mencionando que 0s empreergledi#o o0s arrendatarios de terras.
Normalmente os arrendatarios de terras sdo as gses$esprovidas deste bem, e a
contribuicdo de Cantillon vem no sentido de diferano assalariado daquele que trabalha

% A Teoria Visionaria de Jacques Filion afirma quenopreendedor é uma pessoa que imagina, deseraolve
realiza vis@es, a visdo é uma imagem projetadatood, do lugar onde se quer chegar e do tipo genizacéo
necessaria para chegar ao objetivo projetado.
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por conta propria. Contribuindo com esta definig® empreendedorismo Schumpeter,
caracterizou o empreendedor como aquele dpstroi criativamenteprodutos, servicos e
relacbes de mercado ja existentes, aquele quddraragso que ja existe em algo novo. Desta
forma o fenbmeno do empreendedorismo conduziria@sacdes de novos produtos, novos
mercados, novas oportunidades de negdcios, dasrpnodutos e processos obsoletos. Nesta
perspectiva o empreendedor é o agente de inovagéi@ador de redes, capaz de conectar
atores e recursos produtivos socialmente disperposmovendo o desenvolvimento
econdbmico. Contudo, 0s neo-schumpeterianos ndantradas questbes estruturais do
empreendedorismo, antes disto, o empreendedor bmsgas oportunidades forjando
conceitos inovadores capazes de alterar, eventotdme proprio paradigma tecnolégico ou

produtivo existente.

Além dos autores economicistas ha outra corrergecgracteriza o empreendedor sob
a perspectiva comportamentalista, dentre eles Me@te (1972), expressa a visdo deste
grupo. No inicio da década de 60 este pensadorufoumuma perspectiva psicologica do
empreendedor, revelando que um povo estimulada@@rminadas influéncias desenvolve
uma grande necessidade de realizagcdo pessoal, foogaomotivadora do comportamento
empreendedor, ou seja, cabe a sociedade fomestaessoas a vontade de vencer.

Autores que se somam a esta visdo acrescentam glesenvolvimento parte do
individuo através de atitude, inquietacdo e pnradgdde, que estdo condicionadas por
caracteristicas pessoais, pela cultura e pelo amehigue favorecem a atitude criativa e a
realizacdo no meio, em busca de ganhos econOmisosi@s. Neste sentido, Filion (2004)
debrucou-se sobre o tema para entender o ser huerapceendedor. Sustentou que o
empreendedorismo é um fendmeno cultural e sociavemiente de fatores e atitudes
comportamentais que variam de um lugar para outependendo de situacées como o

ambiente em que se encontra.

Nesta perspectiva de analise a cultura exerceémfia sobre as iniciativas do
empreendedor, de certa forma condicionam ou estimual sujeito a desenvolver iniciativas
empreendedoras. Neste caso, segundo o0s autore® a@dos, o povo brasileiro traz

consigo tracos da colonizacao portuguesa, desfesisrao espirito empreendedor. Pois
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[...] o patrimonialismo revelado na confusdo erdr€oisa publica e a coisa
privada, ainda hoje bastante marcante na cultuesileira, é heranca da
administracdo aqui implantada pela metrépole podsg. Consequentemente
aprendemos que pertencemos a uma sociedade queaadusca do Estado
para a solucdo de nossos problemas e desta fozlagamos para um segundo
plano a nossa propria capacidade de iniciativaoriocse estivéssemos sempre
esperando que alguém de fora nos trouxesse a eobaga as nossas agruras.
Outro traco marcante da cultura brasileira é orpatismo, fortemente inserido
da sociedade extremamente hierarquizada (CORREKWA,FGOMES &
SILVA, 2008, p.71)

Se de um lado h& os defensores do empreendedpdsnoutro, é importante que se
facam algumas ponderacdes. Muitas vezes o empaigiao desloca para o sujeito a
responsabilidade para sua realizacdo e sucesssspyoél. Porém, estas iniciativas muitas
vezes dependem de condi¢cbes e atributos subjati@osdispostos a todos os individuos,
assim como os fatores conjunturais e econdmicos gana pessoa sdo distintos. Logo, a
capacitacao para a empregabilidade ou para o eng@@erismo, que se da de forma mais
intensa em tempos de crises econdmicas e desem@a@goesmo tempo em que pode se
traduzir em melhores condi¢fes de vida, pode tantkemsformar-se em grandes frustracoes.
Neste contexto, se cabe avaliar a capacidade doddnos para o empreendedorismo, cabe
também avaliar a conjuntura e as condicdes efefiges que 0 sujeito possa por em pratica

seu projeto empreendedor.

O PEJR menciona alguns conceitos de Jodo de Paafdeivb, que enfatiza a
existéncia de um tipo de empreendedorismo que @agbara a formacdo de comunidades
empreendedoras, o qual ele denomina de empreendédoo’ e outros autores como
empreendedor socfalou empreendedor coletiVb O desenvolvimento sustentavel de uma
comunidade é decorréncia da participacéo social realizacdo de sonhos coletivos, por isso

a educacao para o empreendedorismo € componermrsgmulivel para a mudanca social.

Neste sentido o PEJR se propde o desafio de ofergoa formacdo para o
desenvolvimento integral dos jovens rurais, acaedid que eles poderao

[...] impulsionar o desenvolvimento de suas comamhés, a medida que os insere
no centro do debate que diz respeito a vida no caefhes da condicdes de

1 O termo empreendedor civico foi criado por Joséshiae Eduy Ferro, do Instituto de Desenvolvimeiato
Parana.

20 termo empreendedor social é utilizado por Bilftbn, criador da ONG Ashoka.

% O termo empreendedor coletivo é utilizado por &edo Dolabela e embora as definicdes se assemethem,
autor considera que o empreendedor social tralsalimas consequéncias e o coletivo com as causas.
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modificd-la. Ao aumentar o conhecimento, o acessma educacao adequada
ao contexto rural e a capacidade das pessoas smizamgm socialmente,
aumenta-se a possibilidade das comunidades rugsusrerem o controle do seu
processo de desenvolvimento e empreenderem acftaslasopara a visdo de
futuro, construida coletivamente e apoiada nas np@tdades do lugar.
(INSTITUTO SOUZA CRUZ, 2005, p.33).

Desenvolver essas habilidades e competéncias es®gs consiste em um grande
desafio para qualquer entidade, quanto mais enmmatantlo dos jovens rurais que, como
vimos nos capitulos anteriores, convivem com cdedicmuitas vezes adversas ao seu
desenvolvimento. Essas situacfes adversas seordatias defasagens dos indicadores
educacionais e as condi¢cdes socioeconbmicas enmgitas vezes estdo inseridos. Nas
diversas definicbes sobre o empreendedorismo eurdifidamos, é possivel verificar que ha
0os autores que se referem aos empreendedores aektao viés comportamentalista,
enfatizando as atitudes, a criatividade e a intuipara empreender. Ha os da vertente
culturalista e os que destacam o empreendedoimelacao, pelo vies econdmico. No PEJR
percebemos que o empreendedor € enfatizado maisvigsd comportamentalista, pois se
refere constantemente as habilidades, competémdiagsao de futuro.

Independentemente da pertinéncia desta ou dagisia de empreendedorismo,
contudo, ha uma questdo de carater mais geral dpuejosso ponto de vista, nao foi
enfrentada na definicdo da UPM do PEJR. Trata-se mhaticularidades da producéo
agropecudria — que é a principal atividade no meial - frente as producdes tipicamente
(ainda que nao exclusivamente) urbanas: industgarécos. Tomemos por referéncia um
pequeno estabelecimento de comércio a varejo, pamm@o. Normalmente, tal
estabelecimento conta com uma clientela determigag@acorresponda aos moradores que
habitam o entorno do mesmo, ou (no caso do mesniocabzar no centro comercial da
cidade) de consumidores que passam pelo mesmousndeglocamentos usuais. Este tipo de
estabelecimento esta voltado para um publico comsunelativamente limitado, de sorte
que ele so6 alcangca ampliar a sua oferta se coaguigtos clientes ou se 0s mesmos tiverem
um aumento de sua renda. E para conquistar noeoged € preciso ou baixar custos e precos

de venda, ou melhorar a qualidade dos produtos/£ce.

A situacdo do empreendimento agricola é bem thstik despeito de haver excecoes,
a producdo agropecuaria €éomoditizadg vale dizer: produzem-se bens marcadamente

homogéneos, cuja qualidade é indiferente para @ramor e que alcancam um Unico preco
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no mercado (descontados os diferenciais de custodrahsportef. Neste sentido, a
possibilidade do produtor atuar como um “empreeadeéddividual” capaz de promover
inovacdes em custo e em diferenciacdo de produtoastante limitada. Aléem disso, em

mercados deommaoditiecada produtor € uma parte infima da producéo globa

De acordo com o Censo Agropecuario 2006, o Rimé@ralo Sul conta com 128.585
produtores rurais que comercializaram leite noriddeano. Cada produtor individual produz
uma quantidade pequena deste produto. De sorta goketa do leite fluidsé é realizada
pela industria naquelas &reas onde se concentram umdmero expressivo de produtores,
pois ha que se diluir o custo de transporte com aompra de um volume expressivo de
leite por viagem.O desdobramento necessario desta assertiva éaqqoen@ario dos servigos
urbanos (onde o isolamento, a auséncia de concmrée uma vantagem para o0
empreendedor que ingressa num setor), na agrojeeéadiliar € virtualmente impossivel o
ingresso de um Unico produtor numa atividade ndi@is neste caso 0s seus clientes
potenciais, cooperativas, industrias beneficiadosds. incorreriam em um custo muito
elevado de transporte para deslocar um caminhdo agtabelecimento se os vizinhos nao
produzem mercadorias similares. Em suma: a agrapecise depara com limites e
circunscricbes muito mais estreitos ao processondeacao empreendedora individual” do
qgue as tipicas atividades urbanas. Pensamos qu#peendedorismo ndo é somente uma
questdo de vontade, como afirmam muitos tedricoss mesmo com imensa vontade de
realizacdo, para muitas pessoas os limites destapento se encontram principalmente, nas
limitagbes da capacidade de investimento de capitzdpacidade de viabilizacdo de novas

atividades em determinados territérios.

4.4 Os Conteudos da Formacéo e o Projeto do Jovermpreendedor Rural

Os contetidos do PEJR estao definidos através desif®s Curriculares, onde estao

organizados nos eixos humano, técnico e geremtiadiidos em 22 semanas de atividades,
durante o periodo de dois anos. Embora os conteggtemm ordenados em trés eixos, iSso

“ A este respeito, veja-se Paiva (2008) Nogbes deonoesia, cap.5. Link
http://www.direitointernacional.org/arquivos/201@3®45802_arquivo.pdf Acesso em 05 de marco de 2011.
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ndo significa que eles devam ser trabalhados isoledte. Muito pelo contrario, €
fundamental que eles estejam articulados entré&este aspecto a UPM orienta que 0s
educadores precisam ter especial atencdo paraifichentos fatores necessarios para
desenvolver o lugar e melhorar as condicbes de dam familias dos jovens rurais,
articulando os conteldos necessarios com as erpas€édos jovens, tendo em vista a
construcdo dos saberes para realizar as interv@ngfigfatiza que a educacgédo para o
empreendedorismo deve criar espagos para os jeapseenderem na direcdo de seu

desenvolvimento pessoal, social e profissional.

A formagdo humana estd embasada na educacgdo parasva no incentivo a
responsabilidade social. Esta diretriz orientaranégéao para investir na transformacéao das
condicbes dos jovens rurais através do fortaledionafa autoestima e autoconfianca,
incentivando esses jovens a perceberem-se comitosujgtados de poder para intervir na
sociedade e colaborar para transforma-la, conirifwuipara a resolucdo dos problemas
coletivos, principalmente aqueles relacionados asst§es ambientais e a realidade

socioecondmica. No quadro 2 sintetizamos os cootedd eixo humano.

Contetdos
Juventudes - Paradigma do desenvolvimento humHBigiéria da agricultura -Educacgéo do
campo - Etica e moral - Cidadania - Meio Ambienpeaica ambiental - Pluralidade
cultural - Educacéao afetivo-sexual - Saude: pre&emgcuidado - Saude e uso indevido de
drogas. - Protagonismo juvenil - Desenvolvimentstesntavel - Formas de participagéo e
organizacao social
Temas

Condicdo juvenil, Situacdo juvenil, Juventude agéés sociais, Juventude e mundo dp
trabalho, Juventudes e a¢gBes empreendedoras.téfetio desenvolvimento humano. -
Identidade das escolas do campo - Escola do cadggmuada a cultura do campo,
Cidadania, Democracia, Direitos humanos. - Socie@acheio ambiente, Desenvolvimento

ecologico sustentavel, Capital natural, Legislegp@biental, Manejo e conservacao
ambiental. - Cultura, Pluralidade, DiscriminacaSexualidade na histéria e na cultura.

Saude pessoal e coletiva, Satude e meio ambiemfergdea alimentar.

- Uso indevido de drogas - Educacéo para valoresjientos e organizacfes juvenis,
Politicas publicas de juventude - DesenvolvimeR&tpres de desenvolvimento, Parcerigs e
redes, Espaco rural e urbano, Territorio, Desemwvarto rural e incluséo social,
Contextualizacao regional, Atividades produtivasteRcialidades locais, Principios da
sustentabilidade - Associac¢des, cooperativas,ctmi, conselhos, ONGs e OSCIPS,

Movimentos Sociais, partidos politicos, grémiosigantis.
Quadro 2: Contetdos e temas do eixo humano
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Unidade Metodobbdo PJER, verséo de outubro de 2005.

Na diretriz técnica estdo contemplados os conhetosepara inovacdo das praticas

aplicadas as propriedades rurais, tendo como dimadi melhorar as condi¢cées de producéo e
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influenciar positivamente na renda e nas condigfgesida dos jovens rurais. O programa
menciona que devem ser contempladas atividadesjpam optar em desenvolver atividades
de carater ndo agricola, possibilitando ainda gjevem possa se desenvolver para realizar
atividades pluriativas, vislumbrando novas potditades no meio rural. No quadro abaixo

apresentamos os contetdos do eixo técnico.

Conteudos

- Contexto rural brasileiro na atualidade - Agriatd familiar - Saneamento rural basico -

Producao agricola - Bioagricultura - Construcdbsrdeitorias rurais - Agroindustria —

Producao Animal - Producdo vegetal - Maquinas éementos
Temas

- Contexto local, Sistemas de producédo agricolajaividade, Politica agricola - Cenario da
agricultura familiar, Perfil dos agricultores faraiks, Agricultura familiar e desenvolvimento
territorial, Agricultura familiar e desenvolvimensastentavel, Agricultura familiar e sistemas
planejados, Acdes empreendedoras para a sustat#edbil- Saneamento rural basico,
Tratamento de 4gua cinza e dejetos humanos, Lixoicp - Producgéo agricola, Solo, Sistema
produtivo, Tecnologia, Melhoramento genético e &ablogia, Legislacdo - Permaculturg,
Agricultura Orgéanica, Agroecologia, Agricultura Bindmica, Agricultura Natural - Galpdes,
celeiros e armazéns, aviarios, pocilgas, estaleulnangueiras, bebedouros, apriscos, cercas,
pontes. Composteiras. Fossas sépticas. Constrpafeepequenos animais (coelhos, codornas,
chinchilas). Ambiéncia térmica. Estufas para prédwgegetal (mudas, frutiferas, flores),

secadores. - Industria rural, Processamento demlos de origem vegetal e animal,
Comercializacdo - Manejo animal, Pastagens, Sistegénico de producédo, Bovinos de leite
e corte, Caprinocultura e ovinocultura de leiteedrte, Suinocultura, Avicultura, Apicultura,
Piscicultura - Olericultura, Fruticultura, PlantlsLavoura (gréos e outros), Floricultura,
Plantas Medicinais e Condimentares - Mecanica adgiimas e equipamentos para

agropecuaria
Quadro 3: Contelidos e temas do eixo técnico

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Unidade Metodolbdo PJER, verséo de outubro de 2005.

A diretriz gerencial orienta para a administracaorganizacdo da Unidade Familiar
(UF) desafiando o jovem e a familia a perceberepnogriedade como um sistema que se
relaciona com o ambiente econdmico, com 0s prosegsodutivos, com as politicas
destinadas a agricultura familiar, além da disigio e organizacdo do trabalho na UF. A
UPM chama a atencéo para a importancia do diagodésbmo instrumento de gestéo.

Considera que este instrumento

[...] potencializa a andlise dos resultados freérgeexpectativas do jovem e da
familia e que foram anteriormente identificadagmlido diagndstico, aprender a
conhecer o mercado e investigar a viabilidade dmesmtio da producdo e

comercializacdo, proposta de intervencdo ou difiessBo das atividades

econdmicas na propriedade, pode melhorar o resulfadatividade produtiva

(INSTITUTO SOUZA CRUZ, 2005, p.79).

Orienta ainda que
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[...] as formas de organizacdo em associacbes opecativas ampliam a
capacidade gerencial e produtiva das comunidadesartdo-se, também,
conteldos a serem desenvolvidos no eixo gerencial \dstas a: aumentar a
capacidade de gerenciar projetos e recursos; prempraticas sustentaveis de
producédo e melhorar a capacidade de uso de navrasddgias; agregar valor aos
produtos e melhorar a capacidade de comercializag@ercitar formas de
financiamento e conhecer outras fontes de crédifoligp para a producédo
agricola (INSTITUTO SOUZA CRUZ, 2005, p.79).

Os conteudos e temas do eixo gerencial procurarootéa de tratar desde a ideia do
projeto até sua realizacdo. Ou seja, recupera @psesiobre o empreendedorismo, gestéo,
planejamento, parte técnica, cadeias produtivagsrele cooperacao, politicas publicas etc.
Estes sdo todos temas complexos e fundamentaisalgugu negdcio e neste caso se
relacionam diretamente aos projetos que 0s joverasr precisam apresentar ao final da
formacdo. Estes temas precisam dar conta dos dordrgos tedricos para o jovem realizar
0s estudos necessarios para planejar, avaliaioglarto Projeto do Jovem Empreendedor

Rural (PJER). Abaixo, apresentamos os conteudesxdayerencial.

Conteudos
- Empreendedorismo - Administracéo rural - Gestmoeesso produtivo - Agronegocio -
Associativismo e Cooperativismo — Mercado - Créditearcerias
- Projeto do Jovem Empreendedor Rural
Temas

- Empreendedorismo e educacédo, EmpreendedorismitvoglElementos de processo
visionario, Areas de enfoque do empreendedorismoudidade empreendedora, Rede e
empreendimentos coletivos - Empreendimentos ruPaggjutividade, Comportamentos dog
produtores, Metodologia Planagri - Tipos de gesEastao rural, Planejamento estratégica,
Planejamento financeiro, Marketing - Cooperacadécat, Estudo das Viabilidades para novos
empreendimentos - Agricultura familiar, agronegéeitadeias produtivas, Gestdo do
agronegadcio, Negociacao - Semelhancas e diferemegscooperativas e associacdes. Contexto
histérico - a 12 cooperativa. Sociedade, capittjmponio, lucro, financiamentos. Principios
bésicos do cooperativismo. Ramos ou segmentosageiaivas. Como fundar uma
cooperativa. Gestao de cooperativas. Vantagensvaigkagens. Organizacao, beneficiamento e
comercializacdo cooperada. Acesso a crédito. @adippublicas. Legislacéo. - Tipos de
mercado, Estudo de mercado, Mercado agricola, Blamegdcio, Plano de marketing -
Microcrédito, Fundo Rotativo, Cooperativas de daédiinhas de crédito para agricultura
familiar - Como se caracterizam as parcerias - #gmtacao, Finalidades, Cronograma,

Potencialidades da propriedade, Diagnésticos.

Quadro 4: Conteudos e temas do eixo humano gerencial
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Unidade Metodolddo PJER, verséo de outubro de 2005.

Pesquisando sobre a contribuicdo da escola fegraah&o formal para o processo do
desenvolvimento rural, Frantz (2006) constatou §4¢7% dos alunos do PEJR consideraram
0 conteudo ensinado no programa apropriado paitaagdo deles. Nos estabelecimentos de

ensino da rede municipal o grau de satisfacéo ldoss em relacdo aos conteudos ensinados
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foi de 44,9%; e na escola estadual 40,9% dos alamalkaram o contetddo ensinado como
adequadd® Notamos que no ensino formal, quanto mais os aluéo evoluindo em anos de
estudo, mais vai aumentando o grau de insatisfpeé@ante o que € ensinado. Na mesma
pesquisa 0 autor menciona que os pais dos alunesatda formal ficam perdidos porque a
escola ensina coisas para os filhos e eles nd@goas entender, e assim 0s pais sentem-se
limitados para contribuir com o desenvolvimentcelettual de seus filhos. Desta forma
constatamos que ainda hoje a escola formal ndoceguoasatender de forma adequada a
populacdo do campo, tendo na regido, o PEJR coma proposta alternativa mais

interessante.

Como instrumentos pedagogicos para promover esgegso de aprendizagem o
PEJR utiliza:

a) O Plano de Estudo, um instrumento que através sigugas, questionario ou texto
permite que os educadores conhecam a realidadevdmjpara melhor planejar as

atividades de ensino.

b) O Caderno da Realidade constitui-se na memoriardoepso formativo do jovem,
onde é feito o registro dos temas, das préaticasfivenths na familia, daquilo que foi
estudado e também o que precisa ser aprofundadengo trazer elementos para

avaliacao e novas intervencdes pedagdgicas.

c) A Socializagdo das experiéncias, uma forma de l&xagdo da realidade, dos registros

e constitui-se numa troca de experiéncias ondersgroem novos conhecimentos.

d) As Visitas Técnicas: Permitem aos jovens conhecerentras praticas
empreendedoras. Também conhecida como viagem ddoegprocura ampliar a
experiéncia pessoal dos jovens através da aplicdedoutras praticas, que séo

aprofundadas no ndcleo e com as familias.

% Recomendamos a leitura do capitulo 4.2 onde or atdta dos reflexos da ac&o dos professores e dos
curriculos escolares no meio rural, trazendo swadisenda pesquisa realizada em diversos aspeceesda
preparacao dos professores, valorizacdo da pag@&ipdas familias entre outros.
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e) As Visitas as propriedades séo feitas as Unidadeslires, definidas através dos

f)

temas estudados, com a finalidade de analisauacéib de determinados elementos,
das técnicas utilizadas e de necessidades de antgi®s. Possibilita aos jovens
relacionar a teoria com a realidade e as prati@uras familias e Unidades

Familiares.

As Visitas as Familias sdo os momentos em que wsaddres visitam 0s jovens em
suas Unidades Familiares. Essas visitas sdo ptlasef@nforme os temas e objetivos
trabalhados nas alternancias presenciais no Nlm@stituindo-se para os educadores
um momento para verificacdo pratica do aprendizi@vem na familia, coleta de
dados para serem aprofundados em outros momeriéog, ge representar uma

oportunidade para as familias esclarecerem suada$iiv

g) As Fichas de Trabalho tem o objetivo de registrapendizado dos jovens, para que

desenvolvam o0 pensamento critico e criativo; aptase questionamentos e
contextualizacdes, problematizando e articulandie@s diversos saberes construidos

nos trés eixos (humano, técnico e gerencial) dadoéo.

h) Os Cursos e Estagios séo a possibilidade dos jame$undarem temas especificos

de suas necessidades, e constituem-se de atividadgdementares aos contetdos
das 22 alternancias. Procuram possibilitar a agguialos conhecimentos técnicos e
gerenciais para melhorarem suas acdes. Normalmergem e séo relacionadas para

aprofundar questdes relativas a atividades pragjgagjuerem desenvolver.

Durante estes dois anos de formdC#&o PEJR, os jovens rurais vdo desenvolvendo o

Projeto do Jovem Empreendedor Rural (PJER). Esfetpré um elemento complementar a
formacgéo e é desenvolvido em etapas, de acordoacewolucdo dos conteudos trabalhados.
A UPM indica que este projeto é visto como um eix@cde aplicacdo dos conteudos
estudados desde a primeira alternancia, e € unta@siconcreto da formacao dos jovens,

indicador das aprendizagens ao longo do processeladoracédo de um projeto durante a

% Desde 2008 o PEJR comecou a ser avaliado por guipeede professores de uma Universidade e foi
reestruturado. Em 2011 o PEJR passou a ser aplimadeu novo formato em todos os Nucleos do CEDEJOR
N&o adentramos no estudo deste novo formato dagmagporque os jovens desta pesquisa ndo estakam so
orientacdo da nova proposta. Para o leitor ter igeéa sobre o delineamento e formato do programa
reestruturado, sugerimos a leitura do Anexo G, EJRem mudancga” p. 165.
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formacao torna-se o instrumento de pesquisa, amhecimento das préaticas familiares e de
aplicacdo dos contetdos do Programa. Neste semtfmojeto deve partir da identidade do
grupo familiar e dos planos de futuro para a vii@mo meio rural. Os projetos podem ser
individuais ou coletivos e estar direcionados @dhdadades de geracdo de renda (agricolas e

nao agricolas e prestacao de servi¢os) ou pragetoais.

Para o empreendedor, o planejamento de sua ativi&ach elemento importante que
pode contribuir muito para que ele possa calcalargver os riscos e projetar seu negocio.
Este planejamento deve ordenar as ideias, de raage& elas possam ser objetivadas e
mensuradas ao longo do processo, antevendo os dearegdcio e evitando prejuizos que so
seriam percebidos na execucdo do projeto. No PE@Rbmracéo do projetbsegue um
roteiro e acompanha os conteudos trabalhados eéusardlternancias, devendo ser um estudo

que apresente 0:

a) Diagnostico da propriedade: traz o mapa de localizacdo da propriedade, o
mapeamento da propriedade com o tamanho, limitesstarico de cultivo, 0 mapa de
uso do solo. Levantamento dos recursos disponigsisecursos fisicos (construcgdes,
maquinas e equipamentos), os recursos humanosiiddplade de méao-de-obra,
qualificagdo), os recursos financeiros (capitgbaigvel, dividas, produtos estocados),
0s recursos hidricos (rios, acudes, nascenteghiogis disponiveis para o trabalho e

os dados climéticos (indice pluviométrico, tempammeédia).

b) Estudo de mercado: identifica os insumos, o fornecedor, preco, quae e
disponibilidade. Fazer estudo do mercado consumabsrcorrente, oferta e demanda
dos produtos ou servigcos, canais de comercializagéoessidade e preferéncias

(qualidade, apresentacdo), historicos de precaoe &tual.

c) Engenharia do projeto: deve apresentar os objetivos e metas do projettiyidade
do projeto, a descricdo das tecnologias utilizadasessidade de recursos humanos e

materiais, estimativa de producgéo e produtividadgamentos e fluxo de caixa.

"0 Projeto do Jovem Empreendedor Rural apresemis especificidades em relacdo ao Plano de Negdcios
apresentado por varios autores, dentre eles D&@ald®I99) que foi referéncia neste programa.
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d) Analise das viabilidades: sdo analisadas as viabilidades financeira, ecar&@mi
ambiental, técnica, social e politica do projeto.

Para Dornelas (2009), o brasileiro ndo tem umailie planejamento, mas salienta
gue toda empresa necessita de um planejamentoudoeg@cio para poder gerencia-lo e
apresentar sua ideia a investidores, bancos, paer pvaliar os riscos inerentes ao negacio.
Porém sdo poucos os empresarios que sabem comruersadequadamente um bom plano de
negocios. Na maioria, estes sS40 micro e pequenpeesarios que nao dominam 0s conceitos
bésicos de planejamento, vendas, marketing, flexocaika, ponto de equilibrio, projecdes de
faturamento etc. Quando entendem o conceito gendédmedo conseguem transforma-lo
objetivamente em um planejamento claro e consisteRara grande parte dos agricultores,
quando existe necessidade de se elaborar alguet@rgeralmente eles sdo desenvolvidos
por técnicos. E estes técnicos, muitas vezes, BAaoagricultores e ignoram elementos
importantes das préaticas de producdo; em particdeEsconhecem alternativas as praticas

vigentes no ambiente, o que os impossibilita dérdmnr para a introducéo de inovacoes.

Porém, desenvolver um bom projeto necessariamefide significa garantia de
sucesso. Na verdade — como bem salientou Keyn@b)19toda e qualquer projecdo da
demanda futura e do grau de utilizacdo/amortizai@o equipamentos produtivos é “uma
aposta contra um futuro incerto”. Ndo ha como serfgprevisdes rigorosas acerca desta
demanda. Até porque ela vai depender das acoeg@eede inUmeros concorrentes atuais e
potenciais. O mesmo pode ser afirmado com relag&ocastos. Se um produtor ingressa
sozinho em uma atividade, ele também tera de iecewzinho nos custos de transporte e
comercializacdo. Mas se um namero expressivo ddéupres da mesma regido ingressar na
mesma atividade, estes custos serdo deprimidopetpiista de “economias externas”. De
outro lado, se o produtor de uma dada regido assmtioperando isoladamente, enquanto em
outra regido varios produtores ingressam na atieidbormando uma “linha fornecedora”, é
bastante provavel que as empresas beneficiadopeentee buscar o produto do agricultor
que opera isoladamente, concentrando suas atigdameerritorio onde a producdo é mais
expressiva e mais especializada. Como projetas digtntas possibilidades de futuro? Como
emprestar rigor ao processo de planejamento gussmttatam de fendmenos que independem

da vontade individual, mas se estruturam sobresagdetivas?
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No PEJR, depois de elaborados, os projetos sésempaelos pelos jovens em seus
municipios, onde é formada uma banca examinad@awgalia a viabilidade do projeto. Esta
banca é formada por representantes das EMATERS)jc8ios dos Trabalhadores Rurais
(STR), do Banco do Brasil, da Prefeitura e outnagmizacdes. Além de avaliar o projeto
estas instituicdes passam a conhecer as intengdgs/ein e podem ser um referencial de
apoio na execuc¢do dos projetos, j4 que os joveade esncluindo a formacdo e o programa

apresenta limitacbes para acompanhar os jovens ADRs

Entendemos que este processo avaliativo é muit@riante, na medida em que
permite dar publicidade aos projetos dos jovensreemgledores, além de garantir um
“terceiro olhar” sobre os mesmos, deprimindo asicea de que estes venham a apresentar
equivocos légicos e contabeis. Contudo, € prediservar que tal processo avaliativo ndo
pode ser considerado conclusivo. Afinal, se o poofo jovem empreendedor é, de fato,
inovador, devem existir poucas (ou nenhuma) expead similares anteriores para servir de
referéncia ao calculo de viabilidade. E se eleapiesentar qualquer dimensao inovadora, ele
nao estaria correspondendo as expectativas doi@rppgrgrama, que estimula o jovem a

propor e desenvolver novas formas de producéoressgr em novos ramos de atividade.

4.5 Alguns Elementos para Andlise e Caracterizacaa Regido de atuacao do

Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural, o Vale dgio Pardo (RS)

No caso de nossa pesquisa, os PJERs sao plangadoserem executados nos
municipios da regido do Vale do Rio Pardo (VRPYaHsato se faz importante trazermos
alguns elementos constituintes desta regido e impadizem para a possibilidade de novas
alternativas de geracédo de renda para melhorandigém de vida destas pessoas. No caso
desta regido, que atividades seriam mais consest€oim suas caracteristicas edafoclimaticas
e fundiarias e, por consequéncia, apresentariarorrpaitencial competitivo? Nao é nossa
intencdo enfrentar estas complexas questdes de fexawstiva. Mas como, no capitulo 2,
trouxemos alguns elementos sobre a dialética esprecializacéo e diversificacdo produtiva
na agricultura, queremos chamar a atencdo parasalgspectos que podem contribuir na
andlise e entendimento da estrutura competitivaad¥do de organizagdo produtiva desta
regiao.
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De acordo com pesquisa de professores da GhisRegiso do Vale do Rio Partfcé
formada por 23 municipios, e devido as disparidadabientais, culturais, fundiarias, de
estrutura do Produto Interno Bruto (PIB) total e papita, etc. revela uma heterogeneidade
interna que nos permite definir 3 micro-regibesMicro-regido Norte € formada por 8
municipios: Arroio do Tigre, Estrela Velha, Ibargmaagoa Bonita do Sul, Passa Sete,
Segredo, Sobradinho e Tunas. Micro-regido Centro é formada por 8 municipios:
Herveiras, Santa Cruz do Sul, Mato Leitdo Sinimkiale do Sol, Boqueirdo do Leé&o,
Venancio Aires e Vera Cruz. Esta micro-regido derara-se fundamentalmente pela forte
presenca da agroindustria do fumo em folha, o jlieencia diretamente na organizacao dos
espacos urbanos e rurais. Micro-regido Sul é formada por 7 municipios: Candeléria,
Encruzilhada do Sul, General Camara, Pantano Gr&asso do Sobrado, Rio Pardo e Vale
Verde.

A despeito destas disparidades, se analisarmoseenpd econdémicos teremos ha
regido, em 2006 uma arrecadacdo (PIB) total de R$66B00,00. Se retirarmos deste
montante os valores correspondentes aos PIBs rpaisade Venancio Aires e Santa Cruz do
Sul (R$ 3.911.005,00), vemos que o PIB restante &énas 38%. Logo, a inclusdo dos dois
municipios que sediam as beneficiadoras de tahiasa @ realidade, tornando o PIB de toda
a regido um indicador pouco representatfldiesta mesma linha de raciocinio, se tomarmos
como base a analise da renda per capita por damicédcisamos tomar 0 mesmo cuidado.
No geral, precisamos tomar muito cuidado ao usatiaeépara avaliar a real situacdo de
determinada regido, pois quando 0s municipios aptas discrepancias acentuadas, a média
pode indicar uma falsa realidade ao ocultar siteagtarginalizadas. No que diz respeito a
producdo agropecuaria, as fontes de informacéo @ambdo diversas, com énfase nas

pesquisas do IBGE, geralmente de carater amoséi@kepresentativas em nivel de municipio

%«imitagBes e possibilidades da anélise de indicasloegionais: o caso do COREDE do Vale do Rio d¢®ard
de Marilia Ramos e Paiva publicado na Revista Radé&8 n.2, 2005.

% Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (CORBB#ESm instituidos pela Lei Estadual n® 10.283, de
17 de outubro de 1994, publicada no Diario Ofid@alEstado em 14 de novembro de 1994. O Decretb.i63,

de 28 de dezembro de 1994, regulamentou e instifiialmente os COREDES no Rio Grande do Sul, como
instituicGes civis de direito privado. Os COREDESapresentam como um "férum de discusséo e deaiséo
respeito de politicas e acbes que visem ao deseémesito regional” (conselho Regional de Desenvoérito

do Rio Grande do Sul 2002:17).

19 sobre 0 avango ou estagnacéo de determinada tdg#hmann (1977) enfatiza que o progresso ecar@dmi
ndo acontece da mesma forma em todos os paisesfergas poderosas estabelecem o crescimento geram
onde o processo se inicia, provocando tensdessgees coer¢cdes em outros pontos. Indo mais alémoqu
autor, podemos constatar estas disparidades, ugare se desenvolvem mais e outros que permanecem
estagnados, dentro de uma mesma regido, como @opéx, no caso do Vale do Rio Pardo.
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e podem ndo apresentar as distorcbes inerentesawierc declaratério dos Censos
Agropecuarios.

A figura 2 ilustra os municipios que compdem adeglescrita:

Wy =
A
B

Rio Grande do Sul

General Cimara

Rio Pardo
Pantano Grande

Encruzilhada do Sul

Fonte: NGP - UNISC
lexandre Rauber - rauberf@unisc.br

Al

Figura 2: Municipios que compdem a regido do Vale do Rio Par®S
Fonte: Elaborado pelo Departamento de Geoprocessamerddlt&C.

A regido do Conselho Regional de Desenvolvimeddo Vale do Rio Pardo —
COREDE (VRP) ocupa uma superficie de 13.209,8 ke®nea a populacao total de 418.141
habitantes, conforme informacdes da FEE Dados 2@t8, o que corresponde a 3,91% da
populacao total do Estado (10.693.929 habitantea)populacdo total, 263.962 (63,13%)
habitantes residem no meio urbano e 154.179 (36,8¥8meio rural. Com relacao a
populacdo, cabe salientar que apenas dois murscifanta Cruz do Sul e Venancio Aires,
concentram 184.320 pessoas, 0 que corresponde (B%4da populagdo total da

regido. Considerando o total da populacdo destiesmaanicipios (Venancio e Santa Cruz do
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Sul) observa-se que 37.730 pessoas vivem no meb(agquivalentes a 20,47% da soma dos
dois) e 146.590 pessoas vivem no meio urbano (¥@d8soma dos dois}*

Mas a diversidade interna a regiao néo se reduneentracdo do PIB e da atividade
industrial em poucos municipios polos. Se fossmapésto, esta “regido” nao diferiria da
grande maioria das demais, onde os nucleos urbs@@smarcados por diferencas que
definem certa hierarquia de cidades. A diversideftivamente problematica € a que se
manifesta no meio rural. Afinal, é justamente oakue o suburbano que empresta
homogeneidade a um territorio, permitindo que oada&rizemos como uma regido
homogénea® N&o obstante, a estrutura fundiaria e o padrawgnizacao do trabalho rural

nesta regidty® sdo marcados por profundas diferencas. E o qateravTabela 2, abaixo.

Tabela 2: Participacdo da Agricultura Familiar no Vale do Rio Pardo

o |rancier 4020 | omestaeioghey | eados
Municipios agropecudrio | estabelecimentos (% da area dos ) estabelecimentos

do municipio até 100 ha estabelecimentos até| (pessoa ocupada /

100 ha) km2)

Arroio do Tigre 96,15 0,9914 1,0366 24,96
Boqueirdo do Ledo 88,3 0,8341 1,1795 19,87
Candelaria 82,3 0,9517 1,3820 16,94
Encruzilhada do Sul 48,4 0,7198 3,6853 2,61
Gramado Xavier 86, 0,8804 1,2989 17,65
Lagoa Bonita do Sul 93,6 0,9301 0,9565 18,38
Paraiso do Sul 89.C 0,9615 1,1228 18,77
Rio Pardo 43 0,8707 4,0736 6,02
Santa Cruz do Sul 77,5 0,9779 1,0844 19,58
Segredo 95,3 0,9594 1,0091 23,01
Sinimbu 96,32 0,9467 1,3519 10,79
Sobradinho 93,2 0,9754 1,0028 24,83
Tunas 89,51 0,9684 1,3456 14,39
Vera Cruz 92,21 0,9747 1,0779 30,64

Fonte dos dados brutos: Censo Agropecuario - IBGE
Fonte: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/ca/detmp?0=2&i=P

1 FEE  dados. Informacdes sobre Vale do Rio  Pardo. spddiivel em
http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/framesuRadoVar.asp. Acesso em maio de 2011.

102 A este respeito, vide Paiva (2009) O rural e @ncbno processo de regionalizagéo com vistas ésargého
planejamento do desenvolvimento territorial. Indim@s Econémicos FEE. Vol. 37, N.1. Porto AlegrEEF
Disponivel em: http://revistas.fee.tche.br/indep/pidicadores/article/viewArticle/2283

193 Optamos em mostrar alguns dados dos municipioslopigam os jovens de nossa pesquisa.
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Tomemos, por exemplo, a participacdo da agricultanaliar no VBP agropecuario
total do municipio. Esta percentagem varia de umimd de 43% em Rio Pardo e um
maximo de 96,32% em Sinimbu. Diferentemente, seatnas a percentagem do pessoal
ocupado total que trabalha em estabelecimentos atm 100 ha parece haver uma
homogeneidade significativa. Mas esta homogeneidadaodria, como se pode ver na coluna
seguinte da Tabela 2, onde dividimos a percentadgemopulacdo em estabelecimentos até
100 ha pela % da area destes estabelecimentosatotal. Quanto mais préoxima da unidade,
mais uniforme é a estrutura fundiaria interna. sta relacdo varia de um minimo de 0,9565
em Lagoa Bonita do Sul (indicando que a relacdmthm/area em propriedades com mais de
100 ha é maior do que a média municipal), até 4,87 Rio Pardo (indicando que, neste
municipio, o padrdo de incorporacdo de trabalho podade de area varia muito entre
pequenas propriedades intensivas em trabalho edegapropriedades poupadoras de
trabalho). Esta distingdo é comprovada na andis@tima coluna da Tabela 2, onde vemos
gue o numero de pessoas ocupadas por km2 varificgiimamente, de um minimo de 2,61
pessoas por Km2 em Encruzilhada do Sul, até ummuaxie 30,64 pessoas por Km2 em
Vera Cruz. Tal discrepancia revela, ou grande digdade de padréo tecnoldgico, ou grande
discrepancia na especializacdo produtiva territasiaambas. O que impde o0 questionamento
ja feito por Paiva e Ramos no texto supracitaddepmws considerar o territério que se abre
em torno de Albardao (ou, se se quiser, em tornBidd?ardo) como um territério portador
da homogeneidade interna necessaria para a sudecai@ao como umagiao em sentido

estrito?

Para andlise de viabilidades para atividades agudpes de uma regido podemos
recorrer a fonte de dados secundarios, por exerepl@rificar os Quocientes Locacionais
(QLs)'** de determinada atividade. Os QLs, se usados aoreette indicam o grau de
especializacéo produtiva de determinada regidara® de especializaci8 que defendemos
nao deve ser confundido, por exemplo, com a motwell que apresenta uma rede de

1% Em nossa pesquisa estamos relacionamos os Qlegide rcom os QLs do estado. Neste caso se o QL da
regido for maior que 1, significa que a atividaderegido é mais especializada que no Estado, seador que

1 a atividade no estado é mais interessante.

195 A despeito da especializacdo, North (1959) questiporque algumas regides diversificam sua producéo
enquanto outras ficam presas somente a um produdoegportacdo e aponta que a especializacao edadts

de monocultura é dada por fatores climaticos faxgisa o carater da industria de exportagdo e adighes
tecnoldgicas. O autor classifica as indistrias erdistrias de exportagdo” e “industrias residéridiaquelas

que produzem para o consumo interno). Para o axjoortar significa incorporar receitas, gerar thabae
renda. As importacdes provocam este efeito em ®utegides. Cabe ao estado interferir nas situacdes
desfavoraveis a esses fatores. Ainda para este autmior grau de diversificagdo permite maiorstésicia em
momentos de crise.
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organizacdo vertical. Pelo contrario: uma espeeigiio bem sucedida alimenta ndo apenas
uma cadeia inteira, mas tende a multiplicar e mmamémeras cadeias independentes.
Territérios que vencem sao territorios especiabsadm diversos produtos e contam com

cadeias longas, diversificadas e integradas naiprimiao.

Identificada esta producdo com base nos QLs dasdades e cadeias mais
empregadoras podemos analisar também se a cowigati® € sustentavel, o que envolve
prospectar mercados e tendéncias. Este tipo déesem@s permite verificar que produtos
apresentam perspectivas de demanda crescente grajllgos apresentam perspectivas de
demanda saciada. E possivel verificar também semisigens locacionais de determinada
regido sao estruturais ou se dependem de fragisd@dgisticas, por exemplo) de outras
regides concorrentes - que sao passiveis de sengenagdas com novos investimentos em
superestrutur®’® A combinac&o dos critérios - tamanho e espraiaortentitorial da cadeia, e
seu grau de “tradeabilidade” — nos indicam quaisasdcadeias produtivas basicas que devem
receber atencdo em uma politica de crescimenterdtare do emprego internos apoiada em

recursos enddgenos.

Passamos a apresentacdo de alguns QLs dos musidépregido. Os calculos das QLs
foram feitos da seguinte forma: Primeiro encontrauaonédia entre 0s quatro anos desejados
(2006 - 2009), depois usamos a formula [(nUmercatbecas do animal x de cada municipio /
valor adicionado bruto a precos correntes da agu@p@a de cada municipio) / (hamero de
cabecas do animal x do Rio Grande do Sul / valai@thdo bruto a precos correntes da
agropecuaria do Rio Grande do Sul)]. Para os posdotiundos de animais trocamos o
namero de cabecas pela quantidade produzida. Comalop adicionado bruto a precos
correntes da agropecuaria foi feita a média cormmnos 2006 a 2008, pois para o ano de 2009

ainda ndo ha dados disponiveis.

106 Neste caso cabe observar a existéncia de elos e aaadeia agroindustrial pode ser organizadaesfinv

em acles que impulsionem fortalecimento dos elgmzes de assegurarem o funcionamento da cadeia.
Identificadas as cadeias mais integradas, cabéagal 0 produto pode ser deslocado ou se o comptanh

gue vir adquirir; b) qual o custo do transportaierg arca com ele; c) e quais as perspectivas doagweglobal
para tais atividades. Para avaliar a competividdelaim produto ou setor podemos analisar o grauude s
especializacdo no territério. Sobre a “Metodologia Identificacdo e Hierarquizagdo de Aglomeracdes
Produtivas Locais e Regionais” sugerimos a leituda proposta de Paiva, disponibilizado em
http://www.pucrs.br/eventos/eeg/trabalhos/61.does&o em maio de 2011.
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Tabela 3: Maiores Quocientes Locacionais da Agrictura do VRP

Maior QL Segundo maior QL
Municipio . Quantidade . Quantidade
Atividade QL Atividade QL
Toneladas Toneladas
Arroio do Tigre Fumo 14.140,75 6,76 Feijao 3.096,50 5,55
Boqueirdo do Ledo |  Fumo 7.930,00 7,57 %a;i‘;a 1.400,00 | 3,88
Candelaria Fumo 20.706,25 6,20 Goiaba 144,00 3,02
Encruzilhada do Sul | Melancia 63.250,00 32,39 Marmelo 2,00 2,85
Gramado Xavier Fumo 5.270,00 8,87 Bata Doce 525,00 2,57
Lagoa Bonita do Sul Fumo 4.615,00 7,95 Péra 36,00 3,32
Paraiso do Sul Amendoim 140,00 8,62 Fumo 6.915,75% 6,15
Rio Pardo Noz 227,50 25,92 Melancid 52.750,00 13,86
Santa Cruz do Sul Fumo 16.518,25 5,82 Bata Doge 2.560,00 2,53
Segredo Fumo 7.815,00 7,27 Marmelg 3,00 6,68
Sinimbu Fumo 8.927,00 755 %a;i‘;a 960,00 | 2,36
Sobradinho Fumo 3.958,50 6,38 Péra 36,00 3,11
Tunas Fumo 2.529,25 4,98 Amendoim 28,75 3,92
Vera Cruz Fumo 11.167,50 7,09 Goiaba 105,00 4,66

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE. Dados dos 2606 a 2009"”

O primeiro aspecto a se observar é a recorréncirdo, como principal atividade

agricola. Contudo, ndo pode passar despercebidd@uaunicipios — como Rio Pardo e

Encruzilhada do Sul, por exemplo — que tem na naanelancia e no marmelo as atividades

de maior QL. Estas atividades sdo pouco expressivasutros municipios. O mesmo se da

com a analise dos QLs pecuarios. Enquanto Arroididee apresenta QLs mais elevados em

caprinos e coelhos, Encruzilhada do Sul vai secteniaar pela ovinocultura, que é tipica da

Metade Sul e de estabelecimentos agropecuariosie porte.

Tabela 4: Maiores QLs da Pecuaria do VRP

Municipio Maior QL Segundo maior QL

P Atividade | Quantidade | QL Atividade Quantidade | QL

. . Caprino Coelhos
Arroio do Tigre (Cabecas) 476| 1,12 (Cabecas) 419 0,95
Boqueirdo do Caprino Galos, frangag
Lego (Cage 25) 528| 2,49| (as), epintos|  505.302| 1,91
¢ (Cabecgas)

. Mel de Caprino
Candelaria abelha (Kg) 66.400| 1,23 (Cabecas) 550| 0,81
Encruzilhada do Ovino ~
Sul (Cabecas) 71.451] 5,03 La (Kg) 149.266| 3,95
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: Caprino Mel de abelha|
Gramado Xavier (Cabecas) 172| 1,43 (Kg) 11.405| 1,19
Lagoa Bonita do Caprino Coelhos
Sul (Cabecas) 439| 374 (Cabecgas) 1501 1,23
. Coelhos Caprino
Paraiso do Sul (Cabecas) 214| 0,91 (Cabecas) 201| 0,88
. Bubalino Bovino
Rio Pardo (Cabecas) 2.514| 4,75 (Cabecas) 112.562| 1,13
Santa Cruz do Muar Mel de abelha|
Sul (Cabecas) 82| 2,90 (Kg) 64.294| 1,35
Caprino Coelhos
Segredo (Cabecas) 465| 2,14 (Cabecas) 337| 1,50
.- Muar 27,8 Coelhos
Sinimbu (Cabecas) 318 0 (Cabecas) 285| 1,15
. Caprino 14,9 Coelhos
Sobradinho (Cabecas) 1.878 5 (Cabecas) 429 3,30
Caprino Coelhos
Tunas (Cabecas) 133| 1,30 (Cabecas) 115 1,09
Muar Vacas
Vera Cruz (Cabecas) 29| 1,94| ordenhadas 4.455| 0,96
¢ (Cabecas)
8

=,

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE. Dados dos 2666 a 200

Estes resultados néo sao surpreendentes. Na eeado os pesquisadores Paiva e
Ramos ja haviam anunciado, o Vale do Rio Pardo rér&s@e na intersecdo das trés
Macrorregides do RS: a Metade Sul (definida, grassdo, pelo territério ao sul do Jacui e
do lIbicui), a regido nordeste (em torno de Porteghd e das “colénias velhas” da Serra
Gaucha) e a regido Norte-noroeste (as coloniassndweaPlanalto). E o resultado € uma
diversidade fundiaria, edafocliméatica e de opodades de mercado que, simultaneamente,
abrem alternativas e complexificam sobremaneirdestificacdo e insercdo nos distintos

nichos abertos a diversificacdo produtiva competitio territorio.

N&o € nosso objetivo explorar este tema de formastiva. Apenas queremos chamar
a atencdo para o desdobramento necesséario deBtiadea Dada a heterogeneidade das
estruturas fundiarias, dos padrbes edafoclimagatas tradicbes produtivas da “regido” abre-
se um amplo conjunto de alternativas de reconvgrgitutiva do territério. Esta diversidade
nao é, em si, negativa. Pelo contrario. Contudaeiplia a chance de que distintos agentes
identifiquem distintos nichos de desenvolvimento wegécios. E esta amplitude de
alternativas deprime as chances de convergéncestdatégias. O resultado € que a opc¢ao

estratégica de cada um pode ser tdo diversa qudagmrque esperar a constituicdo de

108 Pesquisa em http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesgippm/default.asp?0=23&i=P Acesso em:

07/04/2011.
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qualquer “arranjo produtivo local” a partir de ag@e decisdes individualizadas. Em suma:
sem planejamento e definicdo coletiva de estraétjfecilmente se alcancgara a constituicdo
de um sistema de producdo caracterizado por ecasodd aglomeracdo, que diluam os

custos individuais, viabilizando competitivamergdraciativas individuais.

A pergunta que se imp8e é: cabe deixar aos agewtiegluais a responsabilidade de
pensar sua estratégia de inversdao num quadro dedissamos chamando a atencao para
possibilidades de como alavancar algum potencigjhns através da especializacdo de
algumas atividades ou numa forma de producao ealetio nosso modo de ver, iniciativas
individuais e diversificadas incorrem em sériosbfgmas para se viabilizarem no mercado.
Seja pelos elevados custos de producéo e transpt#te de muitas atividades quando néo
adaptadas e cultivadas adequadamente sofrem perttelsazonalidade, além do baixo
volume da producao inviabilizar inclusive um pramesle industrializagdo, o que poderia

agregar valor a muitos produtos, constituindo-sa atternativa interessante para a regiao.
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5 A PESQUISA DE CAMPO COM OS JOVENS RURAIS

Neste capitulo apresentamos a situacdo dos joveass que frequentaram o PEJR,
relacionando sua situacdo com os jovens rurais PNgbcipantes (NP). Nossa pesquisa de
campo foi formatada num desenho quase-experimgotalratou de dois grupos de jovens
rurais, o grupo experimental composto pelos 134 nfege de Desenvolvimento Rural
(ADRs)* e o grupo controle formado por jovens que ndoufeataram o programa e que
serdo tratados como Jovens N&o-Participantes (@P)jovens do grupo dos NP foram
determinados pelos jovens ADRs, como sendo seubkecmos e com faixa etaria e
escolaridade o mais proximo possivel da sua. Redigque fossem indicados NP que se
socializaram no mesmo meio, procurando minimizaguer viés imposto pela selecao de

elementos socialmente heterogéneos.

Especificamente procuramos por jovens semelhamtes n&o participantes do
Programa de Empreendedorismo do Jovem Rural (PRdR) podermos comparar com 0
grupo dos participantes. Tentamos, ainda que aeafoelativa, neutralizar outras dimensodes
dos perfis que poderiam caracterizar os sujeitofdea distinta sem ter nenhuma relacéo
com o fato de terem participado ou ndo do refepidgrama. Esta estratégia € recomendavel
em estudo de impacto de programas e politicas isp@pesar de, em nosso caso nao
podermos concluir sobre impacto por ndo termosnmigdes sobre os pesquisados antes de
participarem do programa, aspecto este essencialpesqguisas sobre causas e efeitos
(impacto)**°
Os jovens entrevistados responderam um questiocario questdes abertas e com

questbes fechadas, onde procuramos conhecer aAmpilgles sobre a contribuicdo do

199 Formaram-se no programa 140 ADRs. N&o respondergmestionario 1 jovem da T1 de S&o Martinho, 1
jovem da T1 da Casa Jesus M2 José, 1 jovem da3rpeens da T6 de Albarddo. Foram entrevistados 134
ADRs.

1% para maiores detalhes ver Ramos (2009) em sgo 4Abpectos conceituais e metodoldgicos da Avabag
de Politicas e Programas Sociais” séo apresentadosdimentos metodoldgicos relacionados com ascis

do processo de avaliagdo e os métodos para lidar @oviés da falta de comparabilidade entre grupos
pesquisados.
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programa em alguns aspectos do seu desenvolvimeatdporme objetivos citados na
introducéo desta pesquisa. Com isto procuramostigee a situacdo dos jovens no campo e
verificar a influéncia do programa sobre o desernto dos jovens participantes, através
da constituicdo de um grupo de controle, com jovgns ndo frequentaram o referido
programa, e que, teoricamente, ndo buscam umafiqaghio consistente para sua

permanéncia no meio rural, ou evadem dele prenmaarnge.

Foram pesquisados 268 oriundos de 14 municipioegido do Vale do Rio Pardo
(VRP). Como nas primeiras turmas (2001 a 2004) asictpios de Santa Cruz do Sul e Rio
Pardo concentraram trés centros de formacao eiatersdmente jovens desses municipios, o
maior numero de jovens pesquisados é destes daigipios. Na tabela abaixo, podemos

identificar o nimero de jovens rurais pesquisadosypinicipio de origenr

Tabela 5: Municipios de origem dos jovens pesquisas

ADRs Jovens NP
Municipio Absolutos | Percentagem | Absolutos | Percentagem
Vera Cruz 2 1% 2 1%
Tunas 1 1% 1 1%
Sobradinho 2 1% 2 1%
Sinimbu 7 5% 7 5%
Segredo 2 1% 2 1%
Santa Cruz do Sul 29 22% 29 22%
Rio Pardo 65 49% 65 49%
Paraiso do Sul 4 3% 4 3%
Lagoa Bonita do Sul 2 1% 2 1%
Gramado Xavier 5 4% 5 4%
Encruzilhada do Sul 4 3% 4 3%
Candelaria 4 3% 4 3%
Boqueirdo do Ledo 4 3% 4 3%
Arroio do Tigre 3 2% 3 2%
Total 134 100% 134 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de pesquésasdocumentos do CEDEJOR, e de pesquisa de

campo, realizada em 2010.

Com a exigéncia de o grupo controle (NP) possuiaataristicas semelhantes ao

grupo de tratamento, em nossa pesquisa de camjpwarys ADRs encontraram dificuldade

1 Os municipios de Gramado Xavier e Paraiso do Salimegram a regido do Vale do Rio Pardo. Portave
jovens ADRs destes dois municipios, optamos emerélui-los de nossa pesquisa, ja que tivemos objele
pesquisar o maior numero possivel dos ADRs.
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para indicar outro jovem com Ensino Médio Complgte pudesse ter frequentado o PEJR.
Diante desta circunstancia muitos indicaram jovaama escolaridade inferior. Ocorre que de
acordo com esta situacéo, os jovens do grupo derficariam com uma taxa de escolaridade
e idade muito inferior a dos ADRs. Em nosso enterdio o fator de maior idade e
escolaridade dos ADRs poderia repercutir em um m@i@u de autonomia, se relacionado
aos jovens do grupo controle. Para eximir este aigamos em retirar de nossa pesquisa 0s
49 jovens NP com idade entre 16 e 19 anos e mesuotagidadeé® Sendo assim, para a
analise desta pesquisa consideramos 134 jovens &8%sjovens NP, conforme destacado

na tabel&? abaixo.

Tabela 6: Idade dos jovens ADRs e NP entrevistados

Idade ADRs NP

entre Absolutos| Percentual Absolutos| Percentual
18e 21 39 29% 24 28%
22 e 26 79 59% 51 60%
27e 32 16 12% 10 12%
Total 134 100% 85 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de pesquéseathpo, realizada em 2010.

Os jovens do Programa de Empreendedorismo do JBueal (PEJR) iniciaram sua
formacdo em 2001. Nas primeiras trés turmas (202@04) formaram-se 65 jovens ADRs
num processo com duracgdo de trés anos. Esses jioggunsntaram os Nucleos de Albardéo,
Casa Jesus Maria e José e Sado Martinho. Algunsgasenciliavam o periodo escolar com a
participacdo no programa. De 2005 a 2007 o periledformacdo dos jovens passou de trés
para dois anos de formacéo, e para participar ogrgma o0 jovem deveria ter concluido o
Ensino Médio, caracterizando-se como um prograngMR&dio, complementar ao ensino

formal.

No ano de 2004 o Nucleo da Casa Jesus Maria JodRi®rRardo foi extinto, e 0

CEDEJOR passou a atuar com dois nucleos de formagéiem Santa Cruz do Sul e outro na

112 Destacamos que procedimentos como este sdo coemurEesquisas de cunho experimental, o que traz
ganhos em termos de validade interna (definir &alasausal com controles 0s mais rigorosos poskivess,

por outro lado, traz perdas em termos da validaterrea do estudo (capacidade generalizagéo) jaeptenge

ao maximo os grupos tratamento e controle.

13 Ndo vamos fazer nosso estudo dos jovens por gtapdade. Apenas dividimos desta forma para temnos
nocgdo da faixa etaria deles. Como os jovens pemipssestdo com idade entre 18 e 32 anos, dividastes
intervalo de idade por 3 e formamos trés grupos icoenvalos de idade aproximados, conforme apradenta
tabela.
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localidade de Albardao em Rio Pardo. No ano de 280@(cleos fundiram-se, ficando como
sede, 0 nucleo de formacado em Albarddo. Desde en@BDEJOR passou a atuar em uma

dimensao territorial, atuando como Centro de Fo@macAgéncia de Desenvolvimento.

As instituicBes denominadas Agéncias de Desenvehlim (AD)'* surgiram da
necessidade de criacdo de modelos enddégenos aémeet regional, frente as crescentes
transformacdes produtivas e econdémicas, acompashaElo aumento de competitividade,
demandando novas formas de interacdo entre oseagecbnOmicos, entre empresas,
trabalhadores, poder publico etc. Surgiram comerrativa a reconfiguracdo das questbes
regionais, propondo criar redes de cooperagdodmigl servindo também como mediadoras
entre governos locais e os demais atores socia@vanios. Conforme Alburquerque (1997),
a maioria das experiéncias concretas de ADs ofere@ seu publico: alnformacéao:
producdo e difusdo de dados locais e nacionaisntigesse coletivo, servicos/rede de
informacgdes (precos, oportunidades de mercadoniges externos, tecnologias de produgéo
e processos, politicas setoriais, entre outros)Cdpacitacdo divulgacdo de servicos de
capacitacdo; cursos e bolsas de Especializacddnay)acdo Tecnoldgica assessoria
tecnoldgica, ensaios, produtos acabados e processdstivos; qualidade e produtividade;
normatizacao, certificacdo e homologacéo;Selvicos dedesign e marketing: servigos de
informacdo e de assessoria especificos; Desenvolvimento de novas atividades
produtivas: definicdo de estratégia e apoio a diversificagdcestrutura produtiva local; f)
Servicos de gestdo empresarial e financeirarticulagdo de fontes de financiamento;
assessoria para definicdo de estratégias finasceiraomerciais, etc.; gpualificacdo e
elevacédo de escolaridade da mé&o-de-obrauscar programas e financiamentos voltados

para qualificacdo do trabalhador.

No caso do CEDEJOR, o Gerente Executivo explicauaabjetivo de atuar

[...] como Agéncia de Desenvolvimento € promovepatticipar do espaco de encontro
de diversos atores que discutem o desenvolvimeimolgir no debate as questdes da
juventude. A preocupacdo € criar um ambiente fasbra insercdo dos jovens na
dinamica do territério e promover a um espago e g@yovem possa participar das
discussdes a seu favor. [...] Como o desenvolvimeéb se da apenas olhando setores
ou categorias sociais e pelas conexdes existentss acdes e instituicbes, o Cedejor
também se insere em outras discussfes do territbsim postura de atuacdo como
Agéncia de Desenvolvimento, assumida a partir d@62(a resultou em inimeros

114 para maiores informacdes sugerimos a leitura dim t8rospeccao Sobre Politicas de Desenvolvimento
Local e Agéncias de Fomento” Termo de Contrato2i%6/2007, do Departamento Intersindical de Estedist
Estudos Socioeconémicos.
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beneficios para a juventude, como (a) a insercdo jaens em programas
governamentais, a exemplo do Programa de Aquigiedalimentos; (b) a criacdo de
féruns de representacdo como Camaras Tematicasvdatdde, Forum da Juventude,
Plano Municipal de Juventude e eventos como os r&gims de Juventude; e (c)
participacdo de jovens em entidades de represen@dgadagricultura e cooperativas
(Gerente Executivo do CEDEJOR. Maio de 2011).

Diante da formacao recebida no CEDEJOR os joveamssreao estimulados a assumir
papeis de destaque como empreendedor econdmicoiat, stentro e fora de sua Unidade
Familiar de Producédo, com sua familia e com as dehtrancas presentes ao seu redor.
Diante disso, S.B. explicou que a instituicdo pracmostrar a realidade através do enfoque
territorial e ndo apenas setorial, para isto aréefda para 0s jovens passa a ser o territorio.
Neste sentido atuar apenas como um Centro de Faonsagia muito limitado para o Cedejor
frente aos desafios que os jovens enfrentam emcadiano, pois eles sofrem de uma
invisibilidade social muito grande, por isso a rsst#ade de atuar também, complementando

o papel de formador, como Agéncia de Desenvolviment

Na tabela abaixo temos o periodo de formagcéo d& teaha pesquisadd’ as turmas
por centro de formag&o, o0 nUmero de jovens qué&min o0 programa (por turma), 0 nimero

de jovens formados (ADRS) e atual situacdo de dbmic

Tabela 7: Jovens formados por turmas, evasao e dorilio

Ano Turmas por Nucleo Iniciantes| ADRs | Campo | Cidade
2001 - 2004 | T1 - S&o Martinho (St® Cruz do Sul) 40 17 44% 56%
2001 - 2004 | T1 - Casa Jesus M2 José (Rio Pardo) 40 20 58% 42%
2001 - 2004 T1 - Albardéo (Rio Pardo) 40 28 54% 46%
2004 - 2005| T2 - Alto Paredao (St? Cruz do Sul) 29 9 78% 22%
2005 - 2006 T3 - Albardao (Rio Pardo) 31 12 55% 45%
2006 - 2007 T4 - Fusao, Albardéao (Rio Pardo) 38 17 71% 29%
2007 - 2008 T5 - Albardéo (Rio Pardo) 35 16 100% 0%
2008 - 2009 T6 - Albardao (Rio Pardo) 27 21 94% 6%

Totais 280 140 68% 32%

Fonte: Pesquisa e elaboracéo feita pelo autor pmgéalocumentos do Cedejor, em 2010.

115 Em 2009 a Turma 7 iniciou o processo de formagén 80 jovens e em 2010 concluiram a formac&o como
ADRs 22 jovens. Desta forma, até 2010, o PEJR farmo Rio Grande do Sul 162 ADRs. As 8 evasfes
aconteceram porque 2 jovens foram para a Escolaicgécl jovem teve problemas de saude, 2 jovens se
afastaram por falta de interesse, 1 jovem foi pagaartel, 1 jovem precisou assumir a propriedade govem

ndo identificamos a justificativa. Estes jovens régponderam os questionarios porque na época edtaleam

em processo de formacdo. Até marco de 2011 metadteddjovens j4 estavam com seus Projetos em
desenvolvimento pratico nas Unidades Familiareferimacdes obtidas com os educadores do Nucleo ede 02
marco de 2011.
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As taxas de evasdo do programa tem se mostradaamdegdesafio a ser superado.
Muitas destas evasdes aconteceram quando algusissjderam convocados para o Servico
Militar Obrigatorio, mudaram de residéncia, ou mwggnento de alguma oportunidade de
emprego, etc. Contudo, parcela ndo desprezivebgleas evadiram simplesmente porque se
apresentavam desmotivados para continuar a form&Qétwo aspecto reconhecido pelos
educadores é a baixa atratividade do programa ngreensdo dos jovens, quando em
algumas turmas o nimero de jovens inscritos n@apalssava o numero de vagas disponiveis.
A maior dificuldadé®® encontrada para compor as turmas é encontrargos@m o Ensino
Médio Completo no meio rural e com disponibilidgdea frequentar o programa, dificuldade
esta, sentida para realizacdo de nossa pesqussacaa pelos proprios jovens ADRSs.

De todos os jovens entrevistados, 66% sao do génaszulino e 34% do género
feminino. Este percentual foi determinado pelo mante jovens mocos (89) e jovens mocgas
(45) que concluiram a formacdo no PEJR. Quanto calita¢do por domicilios dos
entrevistados, 68% residem no campo e 32% morapidade. No decorrer desta pesquisa
vamos procurar elucidar as motivacdes que pesamagsgovens fazerem suas escolhas entre
realizar seu projeto de vida no campo ou na cidadecalizacdo dos jovens do grupo NP foi
determinada pelos jovens ADRs, conforme seu doimicil

Na tabela 8 constatamos que grande parte dos jev@Ensvistados possui Ensino
Médio Completo (29%) ou Ensino Médio Incompleto %99 Entendemos que o0s jovens
ADRs gque ndo possuem o ensino médio completo s#garprimeiras turmas, ja que nos anos
seguintes foi passado a exigir este grau de estadi@ para poderem frequentar o programa.
Constatamos o0 baixo numero de jovens que frequentBnsino Superior, e que aqueles que
freqientam a universidade se estendem muito alémedodo de duracdo estipulado pelo
curso, segundo eles, devido as dificuldades fineaxgara cursarem todas as disciplinas.
Outro elemento importante € que 0s jovens pescqasgde estdo vinculados ao Ensino

Superior ndo residem mais no campo.

16 Qutro elemento importante é que o programa cosét em uma modalidade de ensino ndo formal e ndo
oferece aos jovens uma certificacdo reconhecidan&ssa opinido, com estes requisitos, o prograrm&ra
cada vez mais dificuldade para formar turmas, amdé que em 2009 teve inicio em Santa Cruz daaSul
atividades da Escola Familia Agricola (EFA), quereée Ensino Médio e Técnico. Para saber maisawisit
http://efasantacruz.blogspot.com/ Acesso em 14ogembro de 2010.
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Tabela 8: Niveis de Escolaridade dos jovens Agentds Desenvolvimento Rural (ADRS)
e dos jovens do grupo Nao Participante (NP) entrestados.

Escolaridade dos Escolaridade dos
Jovens ADRs Jovens NP

Escolaridade Absoluto | Percentual| Absoluto | Percentual
Alfabetizado 1 0,7% 1 1,2%
EF Incompleto 12 8,9% 8 9,4%
EF Completo 25 18,6% 10 11,8%
EM Incompleto 27 20,1% 36 42, %
EM Completo 44 32,8% 19 22,4%
Curso Técnico 10 7,4% 2 2,4%
Ensino Superior Incompleto 12 8,9% 7 8,2%
Ensino Superior Completo 2 1,4% 1 1,2%
NR 1 0, 7% 1 1,2%
Total 134 100% 85 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de pesquéseathpo, realizada em 2010.

Como nos capitulos anteriores mencionamos a falesthbelecimentos de ensino no
meio rural, procuramos verificar onde o0s jovensndgeio rural cursam o Ensino Médio.
Procuramos observar nos municipios da 62 CoordeaaRegional de Educacédo (CRE) em
gue temos jovens pesquisados, quantos estabel¢ognaierecem o Ensino Médio e estdo
localizadas no meio rural. Constatamos o seguwgeMunicipios de Boqueirdo do Ledo,
Encruzilhada do Sul, Lagoa Bonita do Sul, Gramadesier, Sinimbu e Vera Cruz,
oferecem Ensino Médio somente em estabelecimemoalizados na cidade. Com
Estabelecimentos localizados no meio rural, queeoém Ensino Médio temos 0 municipio
de Candelaria, que conta com um estabelecimenfoElBI. Professor Fabio N. dos Santos),
tendo 93 alunos matriculados; em Rio Pardo (E.E.EJd&o Habekost), com 147 alunos
matriculados; e Santa Cruz do Sul com o Colégtadtml Monte Alverne, com 160 alunos
matriculados no Ensino Médio (62 CRE/RS, 2011).

Como ja tratamos no capitulo 2, sdo aspectos imped para reproducdo das
Unidades Familiares a disponibilidade de capitatate pessoal. Ao verificar a condicdo de
terra dos entrevistados procuramos saber se possueMpara trabalhar e qual a area das
propriedades. Na entrevista verificamos que 15%fatadlias dos ADRs e 28% das familias
dos jovens NP nao sao proprietarias de terra. Gagpecto importante a ser observado é o

tamanho das propriedades dos pais dos jovens istaicks.
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Tabela 9: Condicdo de terra e tamanho das propriedies dos Jovens Agentes de
Desenvolvimento Rural (ADRS) e jovens N&o Participdes (NP)

Familias Familias
Tamanho da propriedade
dos ADRs dos NP
N&o Proprietarios 15% 28%
la5ha 23% 17%
5al5ha 28% 26%
15a 30 ha 22% 16%
Mais de 30 a 60 ha 6% 9%
Mais de 60 ha 3% 1%
NR 3% 3%
Total 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisead®o, realizada em 2010.

Através destes indicadores percebemos que as damdbs jovens entrevistados
possuem areas de terra bastante limitadas paravdéssem suas atividades produtivas.
Possivelmente maiores serdo os problemas paraeassiacfamiliar, ou quando esses jovens
casarem. Das familias dos jovens ADRs somente #%ilkés Unicos, enquanto das familias
do grupo dos NP 18% dos jovens ndo tem irmaosadestna os demais jovens tem a
possibilidade de precisarem repartir a herancama tom seus irmaos. Este pode ser um dos
fatores que contribuiu para que 48% das familias jdeens ADRs e 35% dos jovens NP

tivessem irmaos que ja mudaram para a cidade.

Neste contexto € compreensivel que muitos filhderopem deixar o meio rural e
pensem em outras possibilidades. Um dos exemplosdé jovem Carlos, de 18 anos,
morador de uma comunidade rural no Municipio der&itibho que veio participar no
processo de sele¢do para frequentar o PEJR. Pndourse informar ao maximo para
esclarecer suas duvidas, logo ficou sabendo quegrgma nao oferece um certificado que o
habilite para alguma funcao técnica, que legalmeéitefacilita as condicdes para ele arrumar
um emprego. Entendeu que o programa estimula anjowedesenvolver um projeto que
proporcione aumento de renda no campo, mas feguanse observagao:

[...] olha, eu moro em Sobradinho com meus paisnoBel1ll hectares de terra e
tenho um irmé&o de 16 e outro de 14 anos. Entdou gstnsando que esta ndo seja
minha melhor opcéo, pelo seguinte. Daqui a pouceoawmnamorar e provavelmente
vou me casar. Com a renda que temos ndo da comgirarterra, ai eu vou trazer
minha esposa pra morar com nds? Vejo que para pasisobra pouca grana pra
investir e em algumas vezes temos que controlanleelo para passar o ano. E

logo meus irmdos também véo crescer e vao terganss... Entdo como eu sou o
mais velho ja estou pensando nisso, entdo que ¢teqhe que fazer é arrumar um
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emprego, na cidade ou em alguma fazenda (Fala dgouem na entrevista de
selecdo para o PEJR para a turma de 2010, em Alijard

Conforme o Censo Agropecuario de 2006 nos dadas somédia de hectares de terra
por estabelecimentos da regido do Vale do Rio Raslmunicipios que concentram maiores
areas sao: Pantano Grande, Encruzilhada do Suw @&do. Ja os Municipios com o maior
nameros darrendatarios sdo Arroio do Tigre (157), Candelaria (432), Riod®a(404) e
Venancio Aires (430) estabelecimentos. Em regim@ateeria Venancio Aires conta com
244 estabelecimentos, Vale do Sol com 200 estdbedatos, Candelaria com 194 e
Boqueirdo do Ledo conta com 176 estabelecimentssnnicipios com maior numero de
ocupantessdo Candelaria (407), Rio Pardo (378), Venanci@sA(190) e Encruzilhada do
Sul (190). Os municipios com maiores numeropmbelutores sem-areasdo Boqueirdo do
Ledo (243), Venancio Aires (198), Sinimbu (90) en@=aria (83).

O grande numero de titulacdes de terra na regiGoewia heranca. Vale frisar que
mesmo quando alguns dos filhos ja sairam de Ean&o significa que eles ndo fazem parte
da partilha da terra de seus pais. Normalmentes gsiastdes sdo resolvidas somente quando
um dos pais vem a falecer. Dos jovens entrevisiaatoaente 12% dos ADRs e 8% dos NP
possuem terra legalizada em seu nome. Nestas sidnoms a condicdo de terra
provavelmente € um agravante para esses jovensapecarem no campo e determinar as
atividades que virdo a desenvolver. Neste caseanjcd o sem-terra que precisa negociar as
condicbes de trabalho com os pais. Como meios dairadterra nos 23 municipios da
Regido do vale do Rio Pardo, o Censo Agropecu200§) identificou 639 produtores que
compraram via crédito fundiario seus estabeleciose(édula da Terra, Banco da terra, etc.);
246 titulacdes foram obtidas via reforma agrériaaguardando titulacdo; 12.125 titulacbes

foram obtidas via Heranca e 86 titulacfes via Ugidca

Sobre a forca de trabalho das familias, dos JoydPRs que moram no campo
constatamos que 37% das familias sdo constituinla8 pessoas, 39% possuem 4 pessoas,
18% séao formadas por 5 pessoas e 6% possui 6 pessoaais. Das familias dos jovens NP
residentes no campo, 44% é composta por 3 pes9asé composta por 4 pessoas, 17% por

5 pessoas, 4% possuem 6 pessoas ou mais.
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Estas primeiras informag0es trataram mais da @&rzatdo dos jovens pesquisados.
A partir do proximo item a preocupacao esta dimeaita a analisar os resultados focando nos
objetivos especificos da pesquisa, os quais foramsantados na introducéo deste estudo e

estdo destacados em negrito nos proximos paragrafos

5.1 A Insercéo Social dos Jovens Rurais Pesquisados

Um dos problemas tipicos do meio rural é a difiadkl para a renovacao dos quadros
de liderancas das organizagBes comunitarias etasteDiante disto procuramesrificar a
integracdo social e envolvimento dos jovens ruraisprocurando saber em quais
organizacdes estes jovens tém maior participacase exercem funcdes de liderancRara
respondermos a este objetivo perguntamos aos joweass dos dois grupos em quais
atividades eles participavam e se haviam desemmbiguma funcdo de liderangas nelas.

Através das respostas notamos que existe maiofdvemento dos jovens rurais dos
dois grupos pesquisados em eventos religiososjsibaanaior participacéo nas atividades de
lazer na comunidade. Estes dois espac¢os constgaedm espacos de religiosidade e lazer
dos jovens, onde as tomadas de decisdo sdo menonstifuindo-se mais em espacos de
socializacdo. A maioria dos jovens frequenta @jagesporadicamente e poucos possuem um
comprometimento maior que isso. Os eventos de Edstentes na comunidade geralmente
sdo os bailes e festas, promovidos pela comunidddgosa, as associacdes de produtores,
grupos de terceira idade ou grupo de mulheres. Igomas comunidades ainda existem 0s

times de futebol.
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Tabela 10: Insercéo Social dos Jovens Agentes desBevolvimento Rural (ADRS) e
jovens Nao Participantes (NP)

ADRs NP
AL E Participam N‘?‘O Participam l_\lqo

participam participam

Eventos religiosos 57% 43% 51% 49%

Lazer na comunidade 54% 46% 41% 59%

Grupos ou associagdes coletivas 31% 69% 13% 87%
Conselho ou organizacéao juvenil 14% 86% 5% 95%
Organizacao politica ou 8% 92% 204 98%
governamental

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa de canpa010.

A participacdo dos jovens dos dois grupos cai damavelmente nas associacdes
coletivas, conselhos ou organizagdo juvenil e orggdo politica ou governamental,
constatando-se que nos espagos de maior possieilgaa debate e tomada de decisdo para a
vida destes jovens, a participacdo deles € maisitaesOs jovens pesquisados citam a
existéncia de poucos grupos de jovens no meio. r@rahovimento que redne maior numero
de jovens rurais s@0 0s jogos e gincanas regipnamovidos pelas EMATERs e Sindicados
dos Trabalhadores Rurais (STRS), que através destesos procuram renovar seu quadro de

associados e liderancas sindicais.

Percebemos ainda que em todas as organiza¢deasditaanaior participacdo por parte
dos jovens ADRs, o que pode responder a um estircéiido durante a formagéo no PEJR.

Tabela 11: Quantidade de atividades nas quais osvjens participam

Numero Participagéo dos ADRs | Participagédo dos NP Participacéo total
de grupos | Absolutos Perc Absolutos| Perc Absolutos Perc
Nenhuma 41 31% 30 35% 71 32%

1 grupo 29 22% 21 25% 50 23%

2 grupo 31 23% 26 31% 57 26%

3 grupo 22 16% 6 7% 28 13%

4 grupo 11 8% 2 2% 13 6%
Total 134 100% 85 100% 219 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa de canpa010.

Mesmo que 58% dos pais dos jovens ADRs participeglma das atividades citadas
acima, 41% dos jovens ADRs afirmaram ter comecagdarticipar em alguma organizacao

social a partir de estimulos recebidos no CEDEJD&s pais dos jovens NP, 72% nao
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participam das atividades relacionadas acima, gpgde ser um influenciador para que eles
também ndo participem. Percebemos ainda que osg@gressos da formacdo do programa
tem um maior envolvimento social exercendo fungiesderanca, como em Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, Movimentos Juvenis, prefestuer diretorias de igreja. Os dados da
pesquisa indicam que 39% dos ADRs ja exercerammalgfuncdo de lideranca nestas
organizagfes, enquanto dos jovens NP um percedwial6% ja exerceram funcdo de

lideranca.

Quando perguntados se no ultimo ano haviam desgduchlgum trabalho voluntéario
com outros membros no seu bairro/localidade, 39%AdoRs responderam afirmativamente,
enquanto dos jovens NP 16% realizaram alguma atieidroluntaria. Nisto constatamos um
grau maior de solidariedade e envolvimento comtitios jovens ADRS, se relacionado aos

jovens do outro grupo.

Alguns elementos favorecem para uma insercéo apadtis jovens nestes espacos. Um
deles, registrados pelos proprios jovens € o iddalismo que predomina nas comunidades.
Para eles, grande parte das associacdes ndo regprags® espaco democratico e de
cooperacao solidaria. Os agricultores se unem gargrarem insumos agricolas em maior
quantidade e a precos mais baratos, mas ja n&anertm acordo na hora de distribuir os
servicos de trator entre eles. Como explica o joydBn em relacdo a associacao da agua em
sua comunidade. Segundo ele, algumas familiasurdprem com sua parte, quando danifica
0 motor ndo querem ajudar a pagar 0 conserto eagspgue 0sS outros assumam. O jovem
afirma que “muitos acham demais pagar uma mensialigae € umenixaria, e que depois de
alguns meses poderiamos ter um dinheiro para mantarvico” (Entrevista em 28 de
outubro de 2010).

Se existem poucos espacos atrativos que estimulel@senvolvimento cultural e a
participacdo juvenil nas comunidades, € provavet @stes jovens apresentem baixa
participacdo, e que sem uma intervencdo positivavguelmente reproduzirdo um
comportamento semelhante ao de seus pais. E sEola pouco se aprende sobre politica e
governo, o aprendizado acaba sendo a experiérgsaglesomado a televisdo, que geralmente

apresenta uma situacdo de descrédito aos politieesquisa do Instituto Cidadania/Sebrae
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(2003)'” aponta que no Brasil 60% dos jovens rurais deelarder ou assistir aos noticiarios

sobre politica. O desafio consiste em colaboraa ppre essa “consciéncia cidada” seja
acompanhada de uma participacéo social. Pois coefarpesquisa 81% dos jovens rurais e
87% dos que moram na cidade nunca participaranmssigciacées ou grupos comunitarios,
demonstrando que em nosso pais ainda predominséacia do reconhecimento do papel do

jovem como ator social na transformacao da soceedad

5.2 As Melhorias Ambientais nas Unidades Familiares

Nesta parte do estudo nos propusemoserficar quais melhorias técnicas e
ambientais os jovens participantes do Programa derfpreendedorismo do Jovem Rural
(PEJR) declaram desenvolver em suas propriedadesmecomparagdo com jovens nao
participantes.

Um dos aspectos do desenvolvimento sustentavehsdayar o seu custo ambiental.
Na agricultura o produtor pode optar em adotar undeto de producdo baseado no uso de
agroquimico, com uso intensivo de agrotoxicos,nadtate dependente de energia, que sao
prejudiciais a saude. Ou optar por desenvolver snd® producédo poupadores de insumos
externos, tendo como base um conjunto de tecnal@dfi@rnativas, como de correcdo do solo
e melhoria da fertilidade através do cultivo deramitvegetais que incorporam matéria

organica ao solo.

Em relacdo as praticas de conservacdo do solo, 6&86familias dos ADRs
desenvolvem alguma ag¢do que procura preservar laapm da terra, enquanto 41% das
familias dos jovens NP também demonstram ter estdado. Entre as praticas de
conservacdo do solo destacadas pelos jovens, timlocio plantio direto. Esta pratica,
conforme explicou o ADR Joao, consiste em nao r&mog vegetais que se encontram na
superficie do solo. Esses vegetais podem ser adupidps naturalmente pelo solo, ou
semeados em periodos fora de safra (como aveihasv € outros) para proteger o solo das

chuvas e depois serem incorporados a terra. Niss¢éens 0 solo é revolvido apenas no sulco

17 Encontrada em

http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.nsf/6BBI8FC51A92C83256E86005F7E51/$File/NT00048B9
6.pdf Acesso em 15 de novembro de 2010.
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onde sao depositadas as sementes e fertilizantmsin@@nte as plantas infestantes sao
controladas por herbicidas.

Outras praticas de preservacdo do solo desenvolidaproducdo de humus de
minhoca para aplicar na producdo das hortalicaizagdo de compostagem e curva de nivel,
além de evitar a realizagdo de queimadas. Muitegal@ns ADRs também estéo envolvidos
com a conservacao de sementes crioulas, procuraunltear essas semente e trocar com
outras familias. Percebemos também uma preocupagi#o grande em reduzir ao maximo a
aplicacdo de agrotoxicos. A grande maioria dos rjevédDRs ja viveu experiéncias
desagradaveis por aplicarem estes produtos, painegmte no cultivo do tabaco. Os mesmos
manifestam uma consciéncia muito grande dos damsmide, da degradacédo da terra, da
poluicdo das aguas e dos proprios alimentos cowssmEsta tem sido uma preocupacéo

comum entre 0s pesquisados.

Quando perguntamos aos jovens se eles desenvabvitias praticas de preservacao
ao meio ambiente, além das atividades de preservdgasolo, 81% dos jovens ADRs
responderam que sim, e 52% dos jovens NP forneecaasma resposta. A pratica comum
mais citada pelos jovens da amostra foi o reflamsehto, a coleta das embalagens de
agrotoxicos e as areas de reservas legais quesamesier preservadas por lei. Para a maioria
das Unidades Familiares, o reflorestamento consmste plantacdo de eucalipto para
futuramente ser queimado na secagem do tabacoodvuidbduzem para o proprio consumo e
outros para comercializagdo. Entre as outras psjts jovens ADRs citaram o cuidado com
as nascentes de agua, construcdo de sumidourossgmta da pia, a preocupag¢do em coletar

os plasticos, evitando que eles se espalhem pabaigrdade.

5.3 A Diversificagcao Produtiva

Neste objetivo procuramamalisar e sistematizar as dificuldades e possildides
com que se depararam 0s jovens da amostra em suamthtivas de diversificagéo
produtiva da Unidade Familiar. Por se tratar de uma questao estrita dos jovensquam
no campo, para este objetivo ndo consideramoswengodos dois grupos que moram na

cidade.
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Constatamos que 28% das familias dos ADRs e 57%fasaias dos jovens NP
produzem somente tabaco para comercializagédo, gajgenstitui em elevado fator de risco
caracterizado pela monocultdrd.Este percentual indica que dos produtos comezaiiis,
72% séo produzidos por familias dos ADRs e 43%sp#ailias dos jovens NP. Entre
aqueles que possuem até dois produtos para cotieargd® além do tabaco, observou-se que
estdo 16% das familias dos ADRs e 20% das fantitiasNP. Possuem trés produtos ou mais

para complementar a renda, 56% das familias dossADE3% das familias dos NP.

57% 56%

W ADRs

B NP

Sé tabaco Dois produtos Trés produtos ou
mais

Gréfico 4: Grau de dependéncia da atividade fumictbra e grau de diversificacdo da Unidade
Familiar. Relacao entre os Agentes de DesenvolvinterRural (ADRS) e jovens Nao Participantes
(NP).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisardgo, realizada em 2010.

Diante da constatacdo do grau de diversificacdocupamos verificar quais 0s
produtos mais produzidos pelas familias. Pergundapraneiramente sobre os alimentos

produzidos somente para o consumo da familia, prado identificar a subsisténcia

alimentar, estando as informacdes ilustradas redadl2.

18 Sobre o perfil das propriedades dos fumicultoeesafra 2007/2008, dados da Afubra apontam queihdoS
Brasil os produtores de fumo caracterizam-se p@nseagricultores minifundiarios, apresentando anédia de
16,1 hectares. A ocupacéo desta area apresengmiateeocupacgdo: 15% séo utilizados para o cutterdumo,
11% séo areas de descanso e agudes, 11% aredodestemento, 16% é ocupada com mata nativa, 210 co
pastagens, 6% € ocupada com outras culturas, Xiftiviado milho e 3% é ocupado com o cultivo dgafei A
pesquisa também aponta que 21% das familias quiipram fumo na safra 2007/2008 ndo possuiam terra
propria e que aproximadamente 39 mil familias deslerram a cultura em regime de parceria ou
arrendamento. Fontemww.afubra.com.bAcesso em 05 de outubro de 2010.
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Tabela 12: Variedades mais produzidas para o conswndas familias dos jovens Agentes
de Desenvolvimento Rural (ADRS) e jovens N&o Partmantes (NP)

ADRs NP
Variedades

Produz | Nao Produz Nao
Gado 78% 22% 62% 38%
Suinos 87% 13% 59% 41%
Feijdo 67% 33% 40% 60%
Hortalicas 88% 12% 55% 45%
Frutas 81% 19% 52% 48%
Aves 93% 7% 52% 48%

Fonte:Elaborado pelo autor com base em pesquisa de ¢aeglizada em 2010.

AplOs a investigacdo apresentada na tabela acinmi@araps a mesma questdo
perguntando o que as familias produzem para coatieegjdo e notamos que os indicadores
dos dois grupos pesquisados cairam significativeandPercebemos que neste objetivo as
familias dos jovens ADRs apresentam maior grau idersificacdo e comercializacdo em

todos os itens relacionados.

Tabela 13: Variedades mais produzidas para comerdiaacdo das familias dos Jovens
Agentes de Desenvolvimento Rural (ADRS) e jovens bli&articipantes (NP)

ADRs NP

Produtos Sim Nao Sim Nao
Gado 46% 54% 30% 70%
Suinos 31% 69% 30% 70%
Feijao 26% 74% 16% 84%
Hortalicas 25% 75% 7% 93%
Frutas 25% 75% 6% 94%
Aves 18% 82% 9% 81%

Fonte:Elaborado pelo autor com base em pesquisa de ¢aeglizada em 2010.

E muito provavel que o Projeto do Jovem Empreenddtioral (PJER) tenha
contribuido para maior diversificacdo produtiva dasilias dos ADRs, pois no PEJR os
jovens recebem estimulos para melhorar sua renddJmdade Familiar através do
desenvolvimento de novas atividades produtivas.eianto, vale observar que as diferencas
em termos de diversificacdo entre estabelecimertosa presenca de ADRs e NP é muito
superior na producdo para consumo do que na prochs@ a venda. Do nosso ponto de
vista, isto revela a maior dificuldade de se atimgna diversificagdo competitiva em termos
de mercado. E claro que a diversificacdo para swuon ja define um grau de autonomia
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superior do produtor em relacdo a cultura do tabpots ele garante sua reproducéo e
subsisténcia diretamente. Nao obstante, se naoehdaliversificacdo mercantil, todos os
produtos e servicos que s6 podem ser adquiridosiergado (aparelhos eletroeletronicos,
servicos de saude nao gratuitos, etc.) continuamthosiingdo da producao e venda de tabaco.
Como se pode superar este quadro? Tal como vimesgda 4.5, a identificacdo de nichos de
producdo agropecudaria competitiva depende da tagdth de economias de aglomeracdo
que dificilmente serdo conquistadas a partir desagidividuais. Mais uma vez, parece ficar
demonstrado que é preciso dar um passo adiangmadao dos ADRs através da introducao
de um gquestionamento e debate coletivo acerca slestégias de diversificacdo produtiva

comercial regional.

Em relacdo aos projetos dos 134 ADRs entrevistamostatamos 118 projetos
elaborados. Por projetos elaborados entendem-sepragjgtos que foram planejados
teoricamente. ldentificamos também as areas deentmacdo, sobre quais atividades os
jovens desenvolveram esses projetos. Depois, @srerojetos elaborados procuramos
verificar quantos haviam sido colocados em prabltan terceiro momento procuramos saber
guantos dos projetos colocados em pratica geravamer#o de renda para as familias. Desta
forma identificamos 118 projetos elaborados, deddggrojetos foram colocados em pratica e
45 deles geraram aumento de renda.

Tabela 14: Relacdo entre elaboracdo e geracdo denda dos Projetos dos Jovens
Empreendedores Rurais (PJERS) por ramo de concentcéo.

' PJERS % PJERS % dos PJERs com aumento de renda

Ramo do Projeto | o1 rados| total | aplicado agl‘i]gfizs Absoluto ﬁg&? g;;&?;%g:
Agricultura 7 6% 6 86% 5 83% 71%
Horticultura 24 20% 16 67% 12 75% 50%
Criacéo 25 21% 13 52% 9 69% 36%
Piscicultura 6 5% 4 67% 3 75% 50%
Agroindustria 7 6% 3 43% 2 67% 29%
Atividade social 5 4% 3 60% 0 0% 0%
Prestacdode | 15 | a9 7 47% 3 43% 20%

servicos

Fruticultura 16 14% 11 69% 4 36% 25%
Producao de leite 4 3% 3 75% 3 100% 75%
Outros 9 8% 4 75% 4 100% 44%
Total 118 100% 70 59% 45 64% 38%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de ¢caeglizada em 2010.
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O maior numero de projetos elaborados foi na &eedatticultura, prestacdo de
servicos, fruticultur® e criacéo de animais. Ja os resultados que maisdeerto foram os
projetos agricolas (83%), como plantacdes de nelheijao, de horticultura, piscicultura e
producao de leite. Nota-se que sdo atividades qdenp ser desenvolvidas em propriedades
relativamente pequenas, que possuem uma gerag@&odke constante e que considerando o
tamanho das propriedades e dos projetos, ndo exigemvestimento muito alto, até porque
somente 24% dos projetos implementados se deramaoa@itio de financiamento. Tanto a
renda destes projetos, como a producdo para catieacéo dos outros produtos citados
anteriormente, podem ser considerados um complengara as receitas da familia, pois
ainda nado fazem frente a renda da atividade futoi@predominante em praticamente todos

0s jovens pesquisados.

Cabe registrar que 71% dos jovens NP declararam t@& desenvolvido novas
iniciativas de geracdo de renda nas suas Unidaaledi&res. Somente nos PJERs citados
acima, 59% dos jovens ADRs declaram ter aplicadowragtos. Se tomarmos a referéncia dos
jovens do grupo NP, podemos constatar que houvemuatgnca importante neste quadro,
observando que 29% dos jovens NP declararam temdelsido alguma tentativa para
realizar uma nova atividade de geragdo de rendsuaaUnidade Familiar. Importante
ressaltar também, que os jovens ADRs destacarano qmncipais dificuldades para
implementar seus projetos a falta de recursos deiers (35%), 0 baixo valor dos produtos

para comercializacédo, depois a falta de apoio dizsepa falta de assisténcia técnica.

Neste quadro de analise procuramos agrupar osdgsqgjer area de concentracao, ou
seja, verificar o ramo dos projetos desenvolvidsecuramos fazer isso para identificar quais
as areas onde houve mais projetos e quais forambrai sucedidos. Pois como tratamos na
Ultima sesséo do capitulo 4 desta pesquisa, seipaga esta producdo de forma coletiva a
viabilidade mercantil poderia se mostrar viavel. &gante a formacdo dos jovens este
elemento nao foi suficientemente explorado, crequesainda cabe retomar e aprofundar este
aspecto e analisar o tamanho da producao e atres}d para avaliar a viabilidade mercantil

da producéo de forma coletiva.

119 A fruticultura tem o periodo de espera para o @an@a producéo, por isso ainda é cedo para aestar
atividade.
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5.4 A Gestdo da Unidade Familiar

Neste objetivo procuramogerificar como 0s jovens participam nos processosed
gestdo do fluxo de caixa, planejamento das atividad e distribuicdo da renda na sua
Unidade Familiar de Producdo (UFP),comparando os padrbes dos participantes e dos nao
participantes do PEJR.

Realizar o controle financeiro da Unidade Famifidp é tarefa facil e comum para
todos os agricultores. Em nossa pesquisa declarazalizar controle do fluxo de caita
63% dos jovens ADRs e 31% dos jovens NP. Estacpré&im se tornado mais importante na
medida em que foram surgindo novas possibilidadegabstos, seja por necessidades de
consumo das familias ou pelos investimentos emolegia para facilitar a producdo na
agricultura. Constatamos que muitos dos pais d@nppossuem uma escolaridade baixa. De
forma que 7% dos pais dos jovens ADRs e dos pasal@ns NP ndo séo alfabetizados,

conforme pode ser observado na tabela 15.

Tabela 15: Niveis de Escolaridade dos pais dos JogeAgentes de Desenvolvimento
Rural (ADRS) e jovens Nao Participantes (NP)

ADRs NP
Nivel de escolaridade
Absolutos | Percentagem | Absolutos | Percentagem
Analfabeto 17 6% 13 8%
Alfabetizado 96 36% 38 22%
EF Incompleto 107 40% 86 51%
EF Completo 24 9% 15 9%
EM Incompleto 4 1% 4 2%
EM Completo 14 5% 7 4%
Curso Técnico 2 1% 2 1%
Ensino Superior Incompletg 2 1% 3 2%
NR 2 1% 2 1%
Totais 268 100% 170 100%

Fonte: Elaborado pelo autor através de pesquisa de cemafipada em 2010.

Por conta da qualidade do ensino e da baixa estadiar observou-se que os pais dos

jovens pesquisados apresentam dificuldade em pekgcrita e as operagfes matematicas.

Esta pode ser uma questdo que os desestimulazareah controle financeiro mais apurado

120 Em finangas o fluxo de caixa refere-se ao montdetdinheiro recebido e gasto por uma empresa @uuan
periodo de tempo.
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de sua Unidade Familiar. E provavel que se n&o dromigum estimulo, as familias dos
jovens NP ndo passardo a adotar uma pratica maisd#p para realizar seu controle

financeiro.

Um aspecto que nos chamou a atencdo foi a formaatética como é feito o
planejamento das atividades na Unidade Familiapeaticamente metade das familias dos
jovens pesquisados. Os jovens ADRs assumem mapomsabilidade junto as familias, se
relacionados aos jovens NP. Se considerarmos q%edd3 jovens ADRs e 38% dos jovens
NP ndo moram com 0s pais, € possivel deduzir gagpde dos jovens que sairam de junto
de seus pais também realizam o planejamento datimigamiliar de forma partilhada.

Tabela 16: Quem assume o planejamento da Unidade riadiar

Responsavel ADRs NP

O jovem 25% 12%

O pai 12% 25%
A mée 2% 6%

E realizado em conjunto 56% 47%
N&o planejamos 4% 7%
NR 1% 3%

Total 100% 100%

Fonte:Elaborado pelo autor com base em pesquisa de ¢aeglizada em 2010.

A questdo da autonomia financeira é um elementterfante relacionado a
permanéncia ou ndo dos jovens na Unidade Famii@nte disto procuramos identificar
como 0s jovens recebem sua renda. Notamos que mireglanos dois grupos de jovens
pesquisados aqueles que possuem alguma indepemd@aciceira em relagdo a seus pais,
acentuando um grau de autonomia financeira um powgor por parte dos jovens ADRs. A
autonomia financeira representa que, além dos gomén ficarem dependentes de seus pais,
eles podem comegar a controlar seu orgcamento, fifen@ws, comprar suas coisas e aprender a
administrar seu proprio dinheiro. Em muitas famsil@afilho recebe uma érea de terra para
trabalhar e desenvolve sua propria atividade, paré@mha divisdo da forca de trabalho na
Unidade Familiar. Todos se ajudam conforme necadsidlo trabalho em qualquer uma das

atividades familiares.
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Tabela 17: Como os jovens recebem sua renda

Quanto a renda ADRs NP
Trabalha fora e recebe seu proprio dinheiro 44% 41%
Trabalha para si na propriedade e recebe seu dinhei 26% 23%
Trabalha com os pais e recebe conforme precisa 22% 27%
Outra situacdo 8% 9%
Total 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de ¢aeglizada em 2010.

Nas familias em que os jovens recebem o dinheinfoome precisam observamos
duas situacdes distintas. Em uma delas os paiseséiralizadores e os jovens desconhecem
0s numeros financeiros da Unidade Familiar. Nes&ss provavelmente o jovem tera
autonomia somente quando sair de casa, quandoafmalhtar para si ou casar. Na outra
situacdo existe um bom dialogo entre pais e fillkoss jovens ndo se importam em pedir
dinheiro para eles, ndo ha constrangimento nestal@t Em outras situacdes encontramos
um menor namero de jovens que recebem um valopfixanés e aqueles que trabalham com
0S pais e recebem uma percentagem da producadic®¥®os ainda que 46% dos jovens
ADRs e 32% dos jovens NP possuem cartdo de crdafit® jovens ADRs 26% disseram ter

dinheiro poupado, enquanto 20% dos jovens NP taémaa.

Em pesquisa realizada com jovens filhos de agaoest familiares no Sul do Brasil,
Brumer (2006) relata que as reivindicacOes dosngadordam principalmente dois aspectos.
Um relacionado ao acesso a uma renda propria, cemssos eles possam decidir como
utilizar, e o outro que se relaciona com o primeipge € um maior grau de autonomia em
relacdo aos pais. Para a autora, o primeiro aspifitiimente € equacionavel dentro da
economia familiar, que conta com recursos geralenglivisiveis e ficam sob o controle do
pai. Uma alternativa para os jovens é o assalarimfé geralmente no meio urbano, que
marca uma ruptura temporaria ou definitiva comiadatde rural. Neste aspecto, em nossa
pesquisa migraram para a cidade 32% dos ADRs e®&i4ovens NP. Um percentual de

17% dos ADRs e 16% dos jovens NP trabalha partampo e parte na cidade.

121 Dos familiares de todos os jovens entrevistada@s maram no campo, 79% deles tem sua fonte de renda
somente de atividades desenvolvidas no campo e @dlés tem parte de sua renda vinda de atividades
realizadas no campo e parte na cidade.
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5.5 As Escolhas dos Jovens Rurais

Neste espaco pretendemasalisar, a partir dos depoimentos dos jovens rurai
pesquisados, quais sao os atrativos e condicbes gunduenciam e determinam sua
permanéncia ou evasao do campdlo contexto da agricultura familiar, os questionatog
da juventude rural supdem o entendimento da dirédedcial que relaciona a casa (a familia),
a vizinhanca (a comunidade local) e a cidade (conmalustrial). Estes espacos de vida
distintos e sobrepostos se entrelacam e déo sclzstiexperiéncia dos jovens rurais e a sua
insercdo na sociedade. Até pouco tempo o filhogdiewtor era predestinado a ser agricultor,
cabendo a ele poucas opcdes para outras atividddgsser agricultor € apenas uma opc¢éo
para os jovens rurais. Dos jovens rurais pesqussamtificamos vendedores que atuam na
area do comércio de confeccbes e eletrodomésti€osicos em diversas areas, militares,
gestores de equipes, professoras, estagiarios emic&bs, mecanicos, motoristas,
eletricistas, jardineiros, lideres de Movimentosi&is, lideres de equipe, agricultores etc.

Nesta pesquisa ja mencionamos, mas para estaeanabe recordar que dos jovens
entrevistados 68% dos ADRs e 71% dos jovens NP maom@ campo, enquanto 32% dos
ADRs e 29% dos jovens NP moram na cidade. A ingagfio procurou identificar a projecao
dos jovens rurais quanto a moradia, perguntanadopsejeto de vida deles era viver no campo
ou na cidade. Fizemos a seguinte pergunta aos gopesquisados dos dois grupos: Seu
projeto de vida é viver no campo? Os resultadosrdgredos permitem apontar que 54% dos
ADRs pretendem construir seu projeto de vida nopcaranquanto dos jovens do grupo NP,
29% assumem esta pretensao, 28% dos jovens dgrmgtase mostraram indecisos quanto a

pergunta, sendo possivel observar estes resultadgsfico 5.
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Graéfico 5: Projeto de vida dos jovens rurais
Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de ¢aeglizada em 2010.

Verificamos a mesma questdo somente entre 0S joggasmoram no campo e
constatamos que entre os jovens ADRs 68% preterdatmuar no campo, 3% nao querem
continuar no campo e 29% estdo em duvida. Entreupogde jovens NP, 32% pretendem
continuar vivendo no campo, 32% querem mudar dgoae36% estdo em duvida. Diante
deste quadro percebemos que os jovens ADRs que mstéampo estdo mais convictos de
sua opcao, se relacionados aos jovens NP. Capadasrcepcdes dos jovens rurais sobre a
vida no campo percebemos que entre 0s jovens degpos que estdo na cidade, a opcéo
em morar e trabalhar |4 ndo significa um desgosta yida no campo. Para a grande maioria
significa a possibilidade para viverem com melha@sdices de vida do que se estivessem
no campo, - dado as dificuldades para desenvolveatternativas de renda a custos
(investimentos menores). Nestes casos, 0 assatarianma cidade lhes proporciona uma
entrada de recursos financeiros mensais sem ngadssde investimentos considerados
arriscados na producdo agropecuaria. Constatan®® gnaior percentual de jovens que
fizeram a opgcdo em morar no campo foram os ADReuio provavel que grande parte

desses jovens tenha feito esta opc¢éo por influ@éncaatribuicdo do PEJR.

Nos resultados da pesquisa, chamou a atencédo ddajae, dentre os jovens ADRs
que estao na cidade, 48% ainda pensam em voligeano campo, enquanto do grupo dos
jovens NP apenas 25% pensam em retomar sua vickenmao. Porém, muitos dos jovens que
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estdo na cidade mencionaram querer voltar parmp@aomente depois que se aposentarem,
mas o0 sonho deles é poder comprar um sitio progiencidade. Ainda ha o caso daqueles que
estudam e ndo encontram oportunidade em sua coauni.S. de 28 anos formou-se na
primeira turma de jovens do PEJR. Através de unjefmovoluntario realizado com as
criancas de sua comunidade descobriu que queballtex com criangas e rumou para a
universidade. Depois de 8 anos na academia, em @&thlconcluindo sua Graduacdo em
Educacao Infantil e atuando na rede de ensino emaSaruz do Sul. “Gostaria de poder
ajudar trabalhando na minha comunidade, mas laerca possibilidade para este tipo de

trabalho”, lamentou (Entrevista em setembro de 2010

O jovem M.R. evadiu para a cidade e sonha com a wio campo. O jovem
experimentou formar um grupo para participar daafedlo produtor e chegaram a
comercializar seus produtos na cidade. Como o gndpodeu certo e ele tinha limitacdo de
recursos financeiros mudou-se para trabalhar redeidAo contrario de Graciana, Mauro
possui 0 primeiro ano do Ensino Médio e ainda paocumelhor momento para concluir esta
etapa de seus estudos. Na cidade trabalhou ded@ndieanciou uma camioneta e buscava
produtos na CEASK? em Porto Alegre para vender nos bairros da cid@deno ndo deu
muito certo formou uma microempresa e assumiu &nzaem um colégio particular. “Eu
quero muito voltar a viver no campo, tenho muitaggios em mente. Mas é dificil encontrar
uma terra legalizada e agilizar o financiamento.c8etinuar assim vou precisar voltar a

estudar” (Entrevista em outubro de 2010).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario possui mdtama Nacional de Crédito
Fundiarid® destinado a atender os jovens rurais sem tethasfie filhos de agricultores
familiares e estudantes de escolas agrotécnicas,dade entre 18 e 28 anos. Por meio da
linha Nossa Primeira Terra, os jovens recebem torédié até R$ 70.000,00 voltados a
aquisicdo de imoveis e investimentos em infraastaubasica. Porém, além da dificuldade de

122 A Central de Abastecimento do Estado do Rio Gratwdsul S/A - CEASA/RS é uma sociedade por acées de
economia mista, tendo capital do Governo do Estid®io Grande do Sul (a quem cabe a gestéo, atdavés
Secretaria da Agricultura) e Prefeitura MunicipalRbrto Alegre. A CEASA/RS é o grande centro distdor

de hortigranjeiros do Rio Grande do Sul. Em torad38% do total consumido no Estado sdo comercifdiza
pelas empresas e produtores que operam na CEASX#RiBcado em http://www.ceasa.rs.gov.br/ Acesso®e

de maio de 2011.

128 InformagBes contidas no Guia de Politicas Publicds Juventude, SNJ, disponivel em
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidefseie._geral/.arquivos/guiajuventude.pdf. Acesso émdg
outubro de 2010.
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encontrar terras legalizadas para a compra exidigcaldade do pre¢o, que em nossa regiao
gira em torno de R$ 10.000,00 o hectare. Nos i@sriores ja chamamos a atencéo para a

estrutura fundiaria da regiéo.

J& na concepcao do jovem A.S. para valer a penarmarcidade € preciso ganhar no
minimo dois salarios. “Se for para ganhar meno®eigar pagar aluguel, dai ndo vale a pena,
e com pouco estudo a gente ja sabe que ndo vaagamiito mais que o salario minimo, dai é
melhor trabalhar por aqui mesmo, no interior a gegénha menos, mas gasta menos”

(Entrevista realizada em outubro de 2010).

Assim como estes, poderiamos dar iniameros exempmlada um com sua
particularidade, carregados de emotividade, langéeta e esperancas. O maior problema
apontado pelos jovens para viver no campo é a bairaneracdo. Os jovens procuram uma
estabilidade financeira, buscam sua independémaadeira para atender o consumo basico,
incluindo lazer, vestuario, acesso aos meios deun@macao (computador e celular) e meio de
transporte (moto ou similar). Como ndo consegudssaecursos com o trabalho agricola se
submetem ao trabalho assalariado. Os principaislgnas do campo, para 0S jovens rurais

pesquisados estéo relacionados no grafico abaixo.

Problemas da vida no campo

M Baixa remuneragao

5%

M Ndoter propriedade de terra
m Dificuldade para acessar créditos para
novas atividades produtivas

M Dificuldade de acesso ao ensino

M Ausénciade infra-estruturade saude

® Trabalho permanente

Falta de opgOes de lazer e cultura

Figura 3: Maiores problemas da vida do campo para o congimscentrevistados
Fonte: Elaborado pelo autor através de pesquisa juntfogens rurais, realizada em 2010.
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As constatacOes dos autores abaixo representam ranteg parte o0s principais
problemas enfrentados na agricultura familiar @daos pelos jovens, aqui e em outros
momentos. Conforme 0s autores

[...] para fazer frente a uma tendéncia decresawgeprecos, em termos reais, e
contrabalancar a valorizacao crescente das temasaias do custo de producéo, a
agricultura s6 encontrou um caminho: modernizareseseja, recorrer cada vez
mais ao emprego de novos processos de producaprammramento cada vez mais
acentuado de recursos tecnolégicos. Com isso, celmoabricola baseado na
exploragdo do trabalho familiar foi se enredandopeocessos contraditérios, pois,
ao mesmo tempo em que, em teoria, desonerava auldgrido trabalho bracal,
penoso, exigia-lhe numa proporcdo talvez ainda maieais produtividade.
Enquanto isso, paradoxalmente, ocorria um vertggnadeclinio de sua
lucratividade. Notou-se entdo uma necessidade teagfo cada vez maior de
capital que se refletia em mais benfeitorias, nr@amos industriais, fertilizantes

guimicos, instrumentos e maquinas, sementes dedeaales melhoradas, etc.
(ROCHA e BRANDENBURG, 2003, p. 95).

A dificuldade de acesso a terra € o segundo maaligma citado pelos jovens (ja
tratamos deste aspecto). Aparentemente a faltacels@ a financiamentos ndo deveria ser
problema, haja vista os inUmeros sistemas de ordditinados a agricultura familiar. Porém
se verificarmos com mais atencdo percebemos algdraggsidades neste sistema. Um
limitador para acessar este sistema é encontraalodquo agricultor ndo é proprietario de
terra. Em se tratando de jovens rurais, esta situsg torna ainda mais complicada, como nos

conta L.P. de 25 anos, morador no Municipio de&@ntiz do Sul.

Eu n&o tenho terra no nome e la em casa o paié® dirmuito dificil ele aceitar
querer fazer outra coisa que ndo seja plantar furada mais da certo e é ele
guem sabe trabalhar e esta com a razdo. Tu achaeueai vai apoiar que eu
faca um financiamento no banco? E quem respondemmo banco se eu ndo
tenho nada? Nunca ia conseguir. E ja que fui cadmgara o quartel vou
aproveitar para me arranjar aqui na cidade mesEmirgvista em novembro de
2010).

Especificamente para as filhas e os filhos de aljoies familiares, com idade entre
16 a 25 anos, foi criada a linha de crédito do &rdovem’?* que esta vinculada ao Programa
Nacional da Agricultura Familiar. Nesta linha dédito o recurso de até R$ 6.000,00 pode
ser pago em até 10 anos, com juros de 1% ao aneestidos em projetos especificos de
geracdo de renda ou em novas iniciativas execufz@lagamilia. Para acessar esta linha de
crédito os jovens devem ter concluido ou estaraodis o Ultimo ano em centros familiares
rurais de formacao por alternancia, ou em esceélasdas agricolas de nivel médio, ou ter

participado de curso ou estagio de formacdo profiak Neste sentido o PEJR age

124 1dem.
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corretamente ao estimular o desenvolvimento de si\pvojetos de geracdo de renda para os
jovens rurais, pois 0 investimento para os projetts amparado por esta linha de crédito.
Mas notamos que o jovem Leandro ndo encaminhoupsgato de vida desta forma. Ja
citamos anteriormente que apenas 24% dos ADRgartlin financiamento para executar
seus projetos. Constatamos ainda que somente ygtopfoi financiado por esta linha de

crédito.

Para Sr. P.C. pai de uma jovem, acessar este dipoedito € muito complicado. Em
sua fala nos relata que perdeu a conta das veeegegel que ir ao banco junto com a filha
para conseguir liberar o recurso. “Nao sei o quatce, mas acho que o banco ndo acredita
nos jovens e nao tem interesse de fazer este @pengréstimo. Diante disso os pais que
cumprem os requisitos do banco e apoiam os filueedn uma linha do Pronaf normal.
Entdo pra que é que tem linha de crédito espearal gs jovens?” (Entrevista em outubro de
2010). Se for dificil para os jovens ADRs, que pess projetos elaborados, que estédo
informados sobre as politicas publicas e como adass presumimos que para os jovens Nao

Participantes esta situacdo seja ainda mais caaaplic

Como principal vantagem que 0s jovens rurais apom’ia viver no campo esta a vida
saudavel, o ar puro e a qualidade da alimentagiie.dfemento esta ligado também ao custo
de vida mais baixo e ao contato com a naturezgov@ss frisam muito a questao do ar mais
puro, do contato com a natureza, de ndo preciggr@uguel e produzir boa parte de sua
alimentagéo. Em conversa com o0s entrevistadosseotpie ao trazerem estes elementos eles
relacionam muito com a vida na cidade, trazendopasatdes tipo “na cidade a gente ganha
um salario, mas precisa comprar tudo, aqui podgmoduzir’, “aqui a gente sabe o que
come”. Também relacionam o custo de vista com aadi@y tipo, “se morasse na cidade
quanto eu teria de pagar de aluguel?” ou, “vocéowéassaltos e inundacbes que estdo

acontecendo?”

Na figura a seguir constam as respostas apressmatizs jovens sobre as vantagens

da vida no campo.
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Vantagens da vida no campo

m Convivio familiar
4% 4% 3%
0

6% B Custo de vida mais baixo
H Vida mais saudavel

B Flexibilidade de horarios
B Amizade e solidariedade

W Baixa criminalidade

Lazer barato e de facil
acesso

Figura 4: Maiores Vantagens da vida do campo para o confimgentrevistados
Fonte: Elaborado pelo autor através de pesquisa juntgogens rurais, realizada em 2010.

O convivio familiar e o custo de vida mais baixwam apontados como os dois
elementos mais valorizados pelos jovens ruraigsEdementos mostram a importancia que a
familia assume para o desenvolvimento dos joveefa @ara Sseu amparo, para O
fortalecimento de sua personalidade ou na orieotpgéa suas decisdes. A relacdo do custo
de vida mais baixo estéa relacionado principalmaressibilidade de produzir alimentos para
0 consumo e de néo precisarem pagar aluguel parar.nteste elemento assume grande
importancia para as familias, principalmente sacieharmos que o problema mais grave

citado foi a baixa remuneracao recebida pelo thababd campo.

A vida saudavel e a flexibilidade de horéarios pame citadas pelo mesmo percentual
(17%) de jovens. A vida saudavel esta associadaez@ do ar e a qualidade dos alimentos
para 0 consumo, que podem ser produzidos na préjpmidade Familiar. Também se
relaciona com a liberdade que possuem no trabalbis, muitos citam que nao existe um
patrdo e que podem definir seus préprios horaaoa p trabalho. Neste caso sabendo de seus
compromissos com as atividades a serem realizamspdescansar mais, e quando chove
muitas vezes também nao tem servico. Por outrogadmebemos que em muitas familias esta
liberdade € condicionada as atividades realizga@asexemplo, quem precisar ordenhar as
vacas, pode definir que horas vai fazer isso, evd@sdque fazer pelo menos duas vezes ao dia,
inclusive nos finais de semana. Por outro ladoperniodos de plantio ou colheita se trabalha

bem mais que 8 horas diarias. Porém, no campo s0g® Sd0 gestoras de sua propria
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jornada de trabalho, de acordo com o servico quoe gara fazer e com as prioridades

estabelecidas pelo proprio trabalhador.

Se forem considerados os itens menos citados dsasdooas que se encontram no
campo, vamos encontrar a amizade e solidariedaderdanidade, o contato com a natureza,
o lazer barato e de facil acesso e; a baixa crildade. Alguns destes elementos até pouco
tempo ndo eram mencionados, por exemplo, a preggaopaom assaltos no campo,
mencionando inclusive, que em muitas festas colduigst € necessario contratar empresas de
seguranca para evitar brigas. Este € um elemergogente que se contradiz com o espaco de
convivéncia comunitaria caracterizada por momed&sncontros pelos pais destes jovens e
avos, até pouco tempo. Nestes aspectos comecarreca@pelementos agravantes que nos
mostram outra dimenséo da vida no campo. Aqueléritede paz e solidariedade ja nao é tao
comum. Um aspecto a ser considerado é que a Sendagpaz e seguranca permanece no
campo somente até que ocorra alguma situacdo dedsagt, como roubos, assaltos etc, pois
nestes casos, por ndo haver policiamento proximo nemtas comunidades rurais, a
vulnerabilidade se torna ainda maior que nas cilaletes acontecimentos, mesmo que
ocorram com menor frequéncia, causam um desconfouito maior para a populagéo do

campo, que se encontra em estado maior de vulhdeala.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos na literatura, o produtor rural ndo poskr mais identificado
simplesmente como produtor agropecuario, pois elitamregides este agente se insere em
outros circuitos produtivos que, até recentemarde, eram explorados por ndo se perceber
um mercado capaz de garantir geracdo e apropridedoenda para o produtor. A
pluriatividade vem sendo uma alternativa de rerattaovez mais recorrente para geracao de
renda para as pessoas do campo. Contudo, os etsmeat multifuncionalidade e
pluriatividade ndo podem ser considerados comonaltieas presentes em todas as regides.
No caso de nossa pesquisa com 0s jovens ruraggi@rdo Vale do Rio Pardo, notamos que
estas alternativas de alocacao de trabalho e agéprde renda sao relativamente escassas,
guando confrontamos com o padrdo dominante emsotdades do Estado. Alternativas de
multifuncionalidade ainda sdo pouco exploradas edewidamente reconhecidas pelos
produtores rurais da regidao e, em nossa opini&xpracdo de atividades que ndo dizem
respeito a producao e beneficiamento de alimerdgstamegiao sé se impdem eventualmente,

e como resisténcia a desvalorizagao relativa dadades e produtos da agropecuaria.

Em se tratando das familias rurais, notamos quecrdabilidade se associa,
usualmente, a padrdes de consumo relativamentadelsv Tal fato € indissociavel dos
estimulos sociais a adocdo de novos padrées deirnongue elevam o custo de vida no
campo, 0 que cada vez mais aproxima a populacabdas padrées urbanos de consumo e
acesso a bens. Se de um lado o acesso a produtus caro, motocicleta, televisor,
computador, celular, etc representam maior confgto outro lado representam despesas
monetarias adicionais no orcamento familiar, taim@ contas de telefone, cartdes pré-pagos,
internet, impostos de veiculos, combustiveis, nemidto etc. Dado que o ingresso de
recursos monetarios é concentrado nos periodosafta ¢e, na regido sob analise,
principalmente através da comercializacdo do tgbaes familias do campo vem
aprofundando o comprometimento antecipado de s@stas monetérias, pois o fluxo de
caixa do negdcio familiar ao longo do ano é defiat na maior parte do tempo. Dado que os
resultados da producdo agropecuaria se encontjaitosta riscos estruturais por intempeéries
climaticas e flutuacdes de preco, e dado que h@edas monetarias relativamente inflexiveis
com alimentacg&o, vestuario e saude, bem como caquigicdo de insumos produtivos, este

descompasso crescente entre saidas e ingressofarnimenenpde a necessidade de maior
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rigor na gestdao da Unidade Familiar, o que nem sem@padequadamente adotada pelas
familias, devido aos apelos pelo consumo.

Assim, o meio rural transforma-se em um espaco casdamais heterogéneo e
desigual, onde a juventude é afetada de maneiadrainatica por essa dinamica de diluicao
de fronteiras entre o espaco urbano e rural, ad@d falta de perspectivas para quem vive
da agricultura poder acompanhar este padréo dernipagdo. Percebemos que os jovens do
meio rural das geracdes passadas (agora 0s pai@wirs pesquisados) construiam suas
experiéncias em espacgo social mais restrito, emgupre as geragdes atuais estdo cada vez
mais ligadas a relagbes sociais e culturais maiglamno que possibilita a estes jovens
repensarem suas identidades, suas relacdes pesseais projetos de vida. Agora e cada vez
mais centrados na decisdo entre permanecer no nm&bou partir em busca de novas
oportunidades nas cidades, o que vem fortalecendebate em torno da sustentabilidade
geracional do campo. Além do mais, 0s jovens deaagada vez mais procuram afirmacdes
para o seu futuro e aspiram a construcao de sejetq®, geralmente vinculados ao desejo de

inser¢cdo no mundo moderno.

Desta forma contata-se o problema da questdo suizenss Agricultura Familiar, que
acontece quando a formacdo de uma nova geracagrideltares perde a naturalidade e os
tracos culturais trazidos de seus antepassadasra&stho no dilema de escolha e op¢éo sob os
novos padrées da vida no campo. E assim, pelaiciéufia dos ganhos para manterem seu
padrdo de consumo, cada vez mais optam por ocupagfacatividades assalariadas,
geralmente nas cidades, o que fortalece a tend@&scitkermos um rural cada vez mais
esvaziado e envelhecido, e, segundo alguns autooes,tendéncia a predominancia da

masculinizacdo desta populacéo.

Frente a este realidade adversa ao desenvolvirsastentavel da agricultura familiar
e de acordo com 0s objetivos propostos por estques nossa analise corrobora com a
hipotese de que em grande parte, o Programa deeEng&dorismo do Jovem Rural responde
a caréncias na formacao tedrica, técnica e civicajavens e alavanca sua capacidade de
insercao produtiva autbnoma no mundo rural. Comstas que os jovens ADRS apresentaram
maiores indicadores em todos os aspectos pesgsjsseloelacionados aos jovens do grupo

dos Nao Participantes, seja em iniciativas comsmadequado dos recursos naturais na sua
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propriedade, maior diversificacdo de producdo deealtos para 0 consumo, maior grau de
diversificacdo produtiva para comercializagdo, atlsmapresentarem maior inser¢ao social e
maior grau de autonomia. Além do mais, como vimggpvens ADRs estdo mais definidos a
construirem seu projeto de vida no campo. Istovadpiia dizer que programas como o PEJR
tem uma contribuicAo importante para estimular osedeolvimento e insergao

socioeconOmica dos jovens rurais e sua permangacampo.

N&o obstante, ao analisar e sistematizar as dificieds e possibilidades com as quais
se deparam o0s jovens da amostra em suas tentalevadiversificagdo da propriedade
constatamos que os determinantes da evasdo doss joveis sdo mais amplos do que as
caréncias de formacéao tedrica, técnica, adminigirat civica, que no nosso entendimento o
PEJR supre com competéncia e propriedade. As detgdes centrais desta evasao se
encontram nos estreitos limites das oportunidatdgtisamente abertas ao jovem rural para
exercer suas competéncias empreendedoras no cémajpoyista o custo de oportunidade
relativamente elevado representado pela insergddufiva em ambientes urbanos onde a
remuneracdo monetaria, a regulamentacédo das relag@ieregaticias, e as oportunidades de

lazer e aprendizagem sao maiores.

Em suma: percebemos que, para um processo de ezsaaprodutiva nesta regiao, €
imprescindivel a oferta de uma modalidade de ensomo a proposta pelo PEJR, pois
habituados a tantos anos ocupando-se da monocultbragabaco, aprofundaram-se e
enraizaram-se resisténcias culturais e de capaoitécnica a diversificacdo produtiva. Como
foi visto na analise dos questionarios, os ADRsgmtaram um padrdo de diversificacdo
para 0 auto-consumo e comercializacdo superiornaosparticipantes. Notamos, contudo,
que a plena realizacdo desta disposicédo e potareidiversificacdo dependeria de todo um
conjunto de esforcos e acfes de outros agentesiteigbes, sejam publicos, sejam privados.
Em especial, haveria que se articular as acbeslagéntes e instituicbes com vistas a definir
e explorar coletivamente novos nichos de insergaddybiva capazes de garantir rentabilidade

e sustentabilidade as atividades familiares rurais.

Como percebemos na pesquisa, o grau de diversitiodg producao para o mercado,
capaz de garantir a ampliacdo da renda monetaifaddlias, € muito restrito, de forma que

o0 grau de dependéncia do tabaco por parte das désdeamiliares continua expressivo.
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Como vimos, dos 118 projetos desenvolvido pelos D deles (38%) proporcionaram
aumento de renda, contribuindo para o enfrentamdat@rincipal problema na vida do

campo citado pelos jovens: a baixa remuneracdoeniormesmo esta percentagem
(minoritaria, mas relativamente expressiva) de ssgre bem sucedidos na diversificacao
mercantii ndo conseguiram alterar significativareerd grau de dependéncia dos
empreendimentos familiares com relacéo ao tabagmrale maioria das unidades familiares
que implantaram experiéncias de diversificacdo amgiliccontinua tendo na producdo e

comercializacao do tabaco a principal fonte deaend

N&o € dificil perceber os principais elementos difieultam a implementacdo de
novas atividades de geracao de renda por part@weass rurais. Os trés problemas do campo
mais citados pelos jovens rurais e que precisarardegntados séo: a baixa remuneracao das
atividades no campo (38%), a disponibilidade deté23%) e o acesso facilitado a créditos
para desenvolver novas atividades produtivas (124dndo mencionamos que o PEJR nao é
suficiente para enfrentar todas as questbes quavenv as decisdes entre 0s jovens rurais

ficarem ou evadirem do campo, € também destag;8#8ajue estamos tratando.

A resolucdo destas situagbes depende muito alénestwr¢co de programas de
formacao e liderancas locais. A remuneracdo dodupme agropecuarios, a distribuicdo da
terra e a ampliacdo do crédito para novas ativelgudedutivas dependem de uma politica
nacional para o setor. Tais politicas, contudoagam em obstaculos politicos e fiscais nédo
despreziveis. Desde logo, ampliar a remuneracapraidutor rural sem alterar a estrutura
fundiéria pressuporia ampliar o precos dos alingrtom impactos negativos sobre a renda
real dos trabalhadores e, consequentemente, cossfpe sobre os salarios nominais. De
outro lado, ampliar a remuneracdo do agricultorilfama partir da ampliacdo do volume
ofertado pressupde a democratizacdo da estruturdiafia, maiores dispéndios com
assisténcia técnica e ampliacao do financiamentipaestimento e qualificacdo do trabalho
agricola, associado a depresséo de exigénciagaetiga e do “burocratismo” ainda presente
no acesso ao crédito rural. Os rebatimentos figca@liticos de uma tal opcao (bem como as

resisténcias a mesma) nos parecem evidentes egadecmaiores comentarios neste espaco.

Quer nos parecer, ainda, que o adequado enfreniames obstaculos a expansao da

renda rural das Unidades Familiares teria de pgssiar adocdo de politicas efetivas de
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“divisédo do trabalho” entre a Agricultura FamiliarAgricultura Nao Familiar. Sendo mais
especificos, pensamos que o governo poderia disfipai e facilitar o acesso a créditos
especificos para estes dois sistemas agrariositdsste com grande importancia para o
desenvolvimento do pais. Ou seja, dada a dispatadi de méo de obra e tamanho das
propriedades o governo deveria adotar politicagcentivo e direcionar linhas de créditos
preferéncias com vistas a estimular a Agricultueaniiar a se dedicar a atividades que
maximizassem a utilizacdo de seus recursos esmecift em especial, a disponibilidade
relativamente maior de mao-de-obra -, como a aia@gipequenos animais, pecuaria leiteira
e fruticultura, cuja rentabilidade por éarea € retahente elevada, emprestando
sustentabilidade econbmica as pequenas propriedBdesoutro lado atividades como a
producao de trigo, soja, milho, etc. que utilizalta aecanizacdo e que sado intensivas em

terras deveriam ser destinadas, preferencialmamgricultura Nao Familiar.

Defendemos ainda que no caso da Agricultura Famniiaveria ser pensada uma
especializacdo em forma de cadeia e beneficiandwgoprodutos; o que ndo se confunde
(pelo contrario) com a defesa de qualquer espeat@b de tipo “monocultor”. Enquanto a
especializacdo € um elemento importante para atavam produtividade e garantir escala
minima eficiente em termos regionais, a diversiicarepresenta a questdo da seguranca, de
ndo estar atrelado a um unico produto ou servigstdNsentido a especializacdo adequada
pode promover o desenvolvimento enddégeno de umaor&gaquela que se associa a uma
certa diversificacdo e que se apoOia na criacaataldoimentos de cadeias produtivas que
solidarizem diversos produtores pelo ingresso atersias onde uns sao clientes dos outros,
até o cliente final, o consumidor de bens agrop#rsia

Ora, se as politicas fundiarias, financeiro-cre@dii e de assisténcia técnica néo
podem ser alteradas e definidas apenas por agectes, a identificacdo e hierarquizagao de
nichos e cadeias de especializacao produtiva ecalacdo dos produtores familiares de uma
dada regido para a exploracdo destes nichos/caumlase deve ser objeto da acdo de agentes
locais. E justamente neste plano que percebemosaminho para o aprofundamento e

qualificacéo do trabalho em curso do PEJR.

Este aprofundamento e qualificacdo da atividade PEHQR mostra-se tdo mais

necessario na medida em que — como observamosioamimte - a heterogeneidade
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edafoclimética, produtiva e fundiaria da regidanbmmo a dispersdo geografica dos jovens
que ingressam no programa, complexifica sobremareeirdentificacdo de oportunidades

sustentaveis de diversificacdo produtiva. Taiscdiflades ficam evidentes na grande
heterogeneidade dos projetos de diversificacdoutira@d dos participantes do programa. O

problema nao €, essencialmente, que estes prggsm gerados de forma individual. Num

certo sentido, todo o projeto de investimento ediNicacdo de um empreendimento familiar
é “individual’, se se toma a “familia” como o indiwo que avalia os riscos, a relacéo
custo/beneficio e toma a decisao final de investimdo. O problema de fundo € que os
jovens ndo séo estimulados (ou ndo conseguem)ar &mas decisées de investimento a luz
das estratégias em curso de seus vizinhos. Nemotarn, sdo estimulados a constituir foruns

onde as decisdes de investimento possam se damda $olidaria e complementar.

Como o CEDEJOR atua também como Agéncia de Desem@ito, caberia a ele
articular através do PEJR a organizacdo destaagmedutiva entre os ADRs e demais
agentes do territorio, agentes de mercado e asssti&cnica. Pensar neste aspecto significa
assumir um planejamento que comeca com a elabodmsBrojetos de Empreendedorismo
do Jovem Rural (os PJERS), e desencadeia na caliExcéio destes produtos. Ou seja, ao
invés de haver projetos com atividades aleatérialigiduais, pensar em quais elementos
sao importantes para viabilizar uma cadeia produtivma forma de empreendedorismo
coletivo. Pensar de forma coletiva para o enfreatdn dos desafios mercantis para
viabilizacdo de novos produtos e novos mercaddaveis significa pensar em como reduzir
custos de producao, como adquirir insumos maigdmreomo alcancgar volume de producéo
e qualidade dos produtos de forma menos sazonalvebsinclui estratégias para agregar
valor (industrializacdo de alguns produtos), peresar mercados mais amplos e reduzir

despesas logisticas.

E verdade que pensar em pequenos arranjos looams) €ompra Direta, Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), feiras isga se constituem numa boa iniciativa
que estimula a diversificacdo produtiva das familiarais. Mas, para que se construam
alternativas que possam envolver uma populagdo rmaicreditamos que iniciativas
individuais e dispersas terdo maior dificuldadeseldirmar, frente aos desafios mercantis que

estabelecem grande rigor produtivo e competitivedael precos.
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Por fim, reconhecemos que as formas de sociedadess rcontemporaneas
apresentam significativas transformagdes no andsa® concepgdes de mundo, estilos de
vida, modalidades de trabalho e, sobretudo, daepsos de tomada de decisdo. Diante deste
contexto, a problematica da desvalorizacdo do mea desencadeia o éxodo rural de grande
parte de sua populacdo jovem. Nao defendemos aguaqueles nascidos no campo sejam
predestinados a permanecer ali por toda sua uwdéusive, em nosso entendimento e por
depoimento dos jovens ADRs pesquisados, o PEJR@atnbuido para o desenvolvimento
inclusive daqueles que se mudaram para a cidagegpzeram com uma compreensao mais
ampla do mundo, com maior consciéncia daquilo queigm e do que enfrentariam. Porém,
de acordo com o foco de nossa pesquisa, entendgmas enfrentamento de iniciativas que
melhorem a renda do jovem rural é uma questdoatemieterminante para sua tomada de

deciséo, entre sair ou ficar no campo.

Em suma: reconhecemos a amplitude deste prograsma @nportante contribuicao
parara que 0s jovens rurais possam alcancar mslborglicbes de vida no campo. Por conta
da complexidade do meio rural e dos diversos fatque envolvem a tomada de decisédo das
pessoas, em especial dos jovens, nossa pesquigaiaet@odeu ser exaustiva, e nem poderia.
Os indicadores até aqui referendam a valorizagcdprdgrama junto aos jovens; ainda que
caibam estudos mais aprofundados sobre os PJERsspa&uial buscando confrontar aqueles
que geraram e aqueles que ndo geraram complememémda, procurando contribuir para a
qualificacédo dos projetos dos ADRs que ainda sont@mesta possibilidade. Caberia, ainda,
aprofundar a pesquisa sobre a rentabilidade deistinas de diversificagcdo que foram bem
sucedidos no plano mercantil, com vistas a detennonvalor monetario desta renda e seu
potencial de vir a se tornar a principal atividgaedutiva voltada para o mercado.
Acreditamos ainda que uma analise mais aprofundadee as particularidades da regido e
uma orientagdo mais consciente sobre os PJERsRIBs podem ampliar as chances de éxito
econdmico e realizacdo sécio-profissional dos jevegressos do programa. De tal forma
podem contribuir para a difusdo regional das itida bem sucedidas, contribuindo para
aumentar a renda das familias rurais, enfrentargtooipal problema para evasao dos jovens

rurais do campo para a cidade, que € a baixa reagae
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ANEXO A - ROTEIRO DO QUESTIONARIO

Opiniao dos jovens rurais 1) Pesquisa Numero:

2) Municipio de residéncia:
3) Localidade:

4) Sexo: 1-M () 2-F( ) 5) Idade: fNO

6) Seu grau de instrucéo/escolaridade é:

1- () Analfabeto 6- ( ) EM completo

2- () Alfabetizado 7- () Curso técnico

3-( ) EF incompleto 8- () Ensino Superior completo
4- () EF completo 9- () Ensino Superior incompleto
5-( ) EMincompleto 10-( ) Outra

7) Escolaridade do pai:

1- () Analfabeto 6- ( ) EM completo

2- () Alfabetizado 7- () Curso técnico

3-( ) EF incompleto 8- () Ensino Superior completo
4- () EF completo 9- () Ensino Superior incompleto
5-( ) EMincompleto 10-( ) Outra

8) Escolaridade da mae:

1- () Analfabeto 6- ( ) EM completo

2- () Alfabetizado 7- () Curso técnico

3-( ) EFincompleto 8- () Ensino Superior completo
4- () EF completo 9- () Ensino Superior incompleto
5-( ) EMincompleto 10-( ) Outra

9) Vocé mora com os pais: 1- ( )sim  2-)n&o

10) Quanto ao estado civil vocé é: 1- ( ) Casa@- ( ) Solteiro
11) Tem quantos irmaos:

12) Quantos irmdos moram com a familia?
13) Quantos irmaos moram na cidade?
14) Quantos irmaos moram no meio rural?

15) Vocé mora: 1-( ) nocampo 2-( ) nadel
16) Cite 3 motivos que justifique sua escolha:
1

2
3

17) Vocé esta satisfeito com sua opcao de mofladien ( ) 2-n&o ( )
18) Vocé pretende rever sua op¢ao? 1- sim (2)néao ( )
19) Na sua opinido, cite até ti@®blemas(por ordem de importancia) da vida no campo

152



wWN P

20) Na sua opinido, cite até tr@éantagens(por ordem de importancia) da vida no campo
1

2

3

21) Seus pais sao proprietarios de terra? 1- sim (2-nédo ( )
22) Quantos hectares possuem? 999- NA (

23) A terra em que voceé trabalha: 999- NA ( )

1-( )ésua 2-( ) é propriedade dos pais3- ( ) € arrendada

4- () outro (esec)fi

24) Cultivam quantos hectares de terra para geged@enda? 999- NA ()

25) Quais as principais fontes de renda da famtig® até trés, por ordem de importancia.
1
2
3

26) Independente de onde vocé mora, onde vocdliegba
1- ( ) cidade 2- () campo 3- () paréecidade e parte no campo

27) Quanto a renda, voceé:
1 ( ) trabalha fora e recebe seu proprio dimheir

2 () trabalha para si na propriedade e recebeisheiro

3 () trabalha com os pais e recebe o dinh@ndocme precisa
4 () outra situacao, explique:

28) Vocé produz frutas para o consumo da famika?i( ) 2-ndo( ) 999-NA ( )
29) Vocé produz hortalicas para o consumo da famili- sim( ) 2-ndo( ) 999-NA( )
30) Vocé produz aves para o consumo da familiag?sim( ) 2- nao( ) 999-NA ()

31) Vocé produz suinos para o consumo da famitigtd( ) 2-ndo( ) 999-NA ()
32) Vocé produz feijdo para o consumo da familia®im( ) 2-ndo( ) 999-NA ()
33) Vocé produz gado para o consumo? 1- sim(2-)nao( ) 999- NA ()

34) Que outros produtos vocé produz para 0 consumo:

999- NA ()

35) Quais desses produtos vocé cultiva para o comsuainda vende? 999- NA ()
1( ) hortalicas

2 ( ) frutas
3( )aves
4 ( ) suinos
5( )gado
6 ( )feijao

7 () outros. Quais:
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36) Vocé utiliza técnicas de conservacédo do solehi( ) 2-ndo( ) 999-NA( )
37) Quais:

999- NA ()
38) Vocé desenvolve alguma acao de preservacacemoambiente? 1- sim( ) 2-nédo( )
39) Quais:

999- NA ()

40) Vocé faz anotacoes, fluxo de caixa da sua Weid@miliar? 1- sim( ) 2-nédo( )

41) Quem assume o planejamento da Unidade Familiar?
1( )vocé

2( ) seupai

3( )amae

4 ( ) érealizado em conjunto

5( ) néo planejamos

42) Nos ultimos 6 anos sua renda familiar:
1( )se manteve a mesma

2( )aumentou

3 ( ) diminuiu

43) Porque que isso aconteceu?

1( ) Aumentou a producéo agricola

2 () Melhorei a qualidade dos produtos
3 ( ) Aumentou o preco dos produtos

4 () Diversifiquei a producgao

5( ) Passei a trabalhar como assalariado
6 ( ) Outros

44) Voceé ja experimentou desenvolver uma novadtii@a para aumentar a renda em sua
unidade familiar? 1-( ) Sim 2-( )Nam99- NA ( )

45) Qual?
46) Teve algum tipo de dificuldade? 1- sim( 2- ndo( ) () 999-NA( )
47) Qual?

48) Na sua opinido, as condi¢des de vida no campo:
1-( ) estdo melhorando 2-( ) esta pidoan 3-( ) néo tem se modificado
49) Explique sua resposta:

50) Na sua opinido, a escola formal que vocé frefgileprepara as pessoas para viverem no
campo? 1-sim( ) 2-ndo( ) 3- emeért)
51) Explique
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52)Depois da escola formal, vocé buscou alguma forenaptdendizagem/educacao?
1-sim( ) 2-nédo( )
53)Quais?

54) A participacdo nestas atividades contribuiu padasenvolvimento de suas atividades
produtivas e apropriagao de renda?

1 ( ) contribuiu muito

2 () contribuiu pouco

3 () praticamente ndo contribuiu

55) Vocé frequentou o Cedejor: 1-sim( ) 2o ) 999-NA( )
56) Por que?

1 ( ) Curiosidade/falta de alternativa

2 () Buscar novos conhecimentos

3 ( ) Para melhorar a propriedade e a renda

4 ( ) Outros

57) Vocé acredita que esta opcao teve alguma mdlakontribuicdo na sua escolha
profissional? 1-sim( ) 2-nao( ) 999- NA)

58) Explique

(SE NAO PARTICIPOU NO CEDEJOR PULAR PARA A QUESTAG)
59) Aquilo que foi ensinado no Cedejor foi de acotdm aquilo que vocé esperava
aprender? 1-sim( ) 2-nao( ) 3-emea( ) 999- NA ()

60) Quais conhecimentos vocé mais utiliza?
1 ( ) Conhecimentos eixo técnico

2 () Conhecimentos do eixo gerencial

3 ( ) Conhecimentos do eixo humano
999- ( ) NA

61) A partir do Cedejor vocé se sentiu inspiradi@senvolver novas iniciativas?
1-( )sim2-( )ndo 999-NA( )

62) Vocé conseguiu efetivamente, a partir do Ceddgsenvolver suas iniciativas?
l1-sim( ) 2-nao( ) 999-NA ()

63) O que vocé fez?

999- NA ()

64) Ao final da formacéo no Cedejor vocé desenwoty®rojeto do Jovem Empreendedor
Rural? l1-sim( ) 2-ndo( ) 90A ()

65) O ramo de seu projeto foi:

1( )agricultura 2 ( ) horticultura (3 ) criacéo 4 () piscicultura
5( )agroindustria 6 ( ) atividade socia{ ) prestacdo de servicos

8 ( )gadoleiteiro 9( ) frutlra 10 () outro: 999)NA
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66) Sobre 0 que era o projeto? 999-NA ( )
67) Vocé colocou o projeto em pratica? 1-sim (2-nédo ( ) 999-NA ()

68) Teve alguma dificuldade:

1 ( ) Falta de recursos financeiros para implearemprojeto
2 () Falta de acompanhamento, assisténcia B&cnic

3 () Instabilidade climatica

4 () Baixa demanda dos produtos e preco ingufiei

5 ( ) Resisténcia familiar

6 () Outros 999 ( )NA

69) Para implementar seu projeto vocé ?

1( ) Utilizou recursos proprios

2 () Acessou recursos do Pronaf

3 ( ) Acessourecursos do Pronaf Jovem

4 () Outros recursos. Quais: 999- ( )NA

70) Seu projeto proporcionou aumento da renda ii@ril
1-sim( ) 2-nao( ) 999-NA ()

71) Em que o Cedejor mais serviu para sua vida?

1 ( ) Para me desenvolver melhor na dimensdo pess(sr mais
comunicativo/cidadéo).

2 () Para melhorar o gerenciamento da minhaagleidamiliar, (planejar e reduzir
custos).

3 ( ) Para ampliar minha renda monetaria, (difieesi a propriedade e novas
iniciativas de geracgéo de renda).

4 () Para ampliar minha renda ndo monetéaria (onethentos na questao ambiental,
produzir alimentos para o consumo).

5( ) Outras 999- ( )NA

72) O que poderia ter sido melhor?

1( ) Ter mais atividades agricolas

2 () Ter acompanhamentos para implementarasetps apos a formacgao
3 ( ) Foibom

4 ( ) Sem sugestao 999- (  )NA

73) Vocé participa de atividades de lazer em suaucadade?
1-sim( ) 2-ndo (PULAR PARA 75)

74) Quais?

1

2

3 999- NA (

75) Vocé participa de algum conselho ou organizagzenil?
1-sim( ) 2-ndo( ) (PULAR PARA 77)
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76) Quais?

1

2

3 999- NA (

77) Vocé participa em alguma organizacdo publicpaitica? (prefeitura, secretarias
etc). 1-sim( ) 2-nado( ) (PULARRA 79)

78) Quais?

1

2

3 999- NA (

79) Vocé participa de eventos religiosos relacioradlguma igreja?
1-sim( ) 2-ndo( ) (PULAR PARA 82)

80) Quais?

1

2

3 999- NA (

81) Além dos ja citados, vocé participa de outrdglades/grupos ou associacoes
coletivas? l1-sim( ) 2-nédo( ) (FAR.PARA 83)

82) Quais?

1

2

3 999- NA (

83) Alguém de seus pais participam em alguma assoc@¢goupo coletivo?
84)1-sim( ) 2-ndo( ) (PULAR PARA 85)

85) De todos os grupos de que os membros do seu dionfiddém parte, quais sdo 0s
dois mais importantes para o seu domicilio?

1

2 9- N#O( )

86) Vocé passou a participar em alguma dessas assesiagOogrupo coletivos, a
partir dos estimulos recebidos no Cedejor?
87) 1-sim( ) 2-ndo( ) 999-( )NA

88) Vocé exerce ou exerceu alguma funcéo de lideramcalguma organizagao?
89)1-sim( ) 2-ndo( ) (PULAR PARA 90)
88) Em qual organizacao?

89) Qual a funcéo:

90) Nos dultimos 12 meses, vocé trabalhou com ouimesnbros no(a)seu(sua)
bairro/localidade para fazer alguma coisa em beioedia comunidade?
1-sim( ) 2-nédo( )

157



91) Quanto seu poder de tomar decisfes importgneepodem mudar o curso da sua
vida vocé se sente:

1( ) Totalmente incapaz de mudar sua vida

2 ( ) Geralmente incapaz de mudar sua vida

3 ( ) Nem capaz, nem incapaz

4 ( ) Geralmente capaz de mudar sua vida

5( ) Totalmente capaz de mudar sua vida

92) Até que ponto o governo local e os lideresisotevam em consideragdo as
preocupacdes manifestadas por vocé quando tomasdegcjue afetam a todos?

1 ( ) Muito

2 () Um pouco

3 () N&o levam em consideragao

4 () Nunca me manifestei

93) Vocé tem conta bancaria 1- sim( ) 2- ndo(

94) Vocé tem caderneta de poupanca 1- sim( -)na@( )
95) Vocé tem taldo de cheques 1-sim( ) B{na

96) Vocé tem cartdo de crédito 1- sim( ) 2(nj

97) Ja acessou algum sistema de crédito ou finaecien?
1-sim( ) 2-ndo( ) (PULAR PARA 99)

98) Qual?

99) Seu projeto de vida é viver no campo? 1ifn )2( )ndo 3( )estou em davida

100) Por que?

101) Quais os planos em relagcédo ao seu futurogsiofial?
1 () Morar e trabalhar no campo

2 () Morar e trabalhar na cidade

3 () Morar no campo e trabalhar na cidade

4 () Morar na cidade e trabalhar na campo

5 ( ) Estudar e trabalhar no campo
6 () Estudar e trabalhar na cidade

102) Dentre os itens abaixo numere por ordem de imptancia (de 1 a 3) os 3 itens
gue para vocé sao os maiores problemas da vida rengpo:

1( ) Baixaremuneragao

2 () Auséncia de infra-estrutura de saude

3 ( ) Dificuldade de acesso ao estabelecimeéatensino

4 () Falta de opgdes de lazer

5( ) Trabalho permanente (sem folgas).

6 () Nao ter propriedade de terra
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7(

) Dificuldade de acesso a créditos e firanentos para novas atividades

produtivas na propriedade da sua familia

8 (
9 (

) Falta de acesso a opc¢Oes culturais (@nésatro, biblioteca, livrarias)
) Outro. Qual?

103) Dentre os itens abaixo numere por ordem de imptancia (de 1 a 3) os 3 itens
gue para vocé sao as maiores vantagens da vida rampo:

1(
2 (
3 (
4 (
5 (
6 (
7 (
8 (
9 (

) Vida saudavel

) Lazer barato e de facil acesso

) Convivio familiar (as pessoas traballeawivem no mesmo lugar)
) Amizade e solidariedade da comunidade

) Custo de vida mais baixo

) Seguranca (baixa criminalidade)

) Contato com a natureza

) Flexibilidade de horéarios

) Outro. Qual?

104) Vocé fez parte de qual turma e ndcleo?

1(
2 (
3 (
4 (
5 (
6 (
7 (
8 (

) T1 Sao Martinho

) T1 Casa Jesus Maria José CIMJ
) T1 Albardéo

) T2 Alto Paredao

) T3 Albardéao

) Albardéo & Alto Paredao (fusédo)
) T5 Albardéao

) T6 Albardéo

999- ( ) NA

Nome do entrevistado (opcional): Fone:
Entrevistador: ata:D / de 2010
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ANEXO B - ESTIMULO PARA SONHAR ALTO

ESTIMULO PARA
SONHAR ALTO

AULA PRATICA Filhos de agricultores gatichos
recebem li¢cées de empreendedorismo

opos os dias Wagner Rafael
Barros de Moura, 15 anos,
percorre 15 quilémetros de
bicicleta entre sua casa e a
escola Casemiro de Abreu.
em Rio Pardo (RS), a 150 quilémetros
de Porto Alegre. Sé para operar os
computadores de uma sala de aula.
“Sei mexer no Word e no Excel”, diz.
orgulhoso. Ha menos de um ano, ele
nio tinha a menor nog¢io de infor-
matica e falava em mudar-se para a
casa da avé, na cidade. E um compor-
tamento comum entre filhos de pe-

quenos agricultores, que deixam o.

campo em busca de oportunidades de
trabalho e de uma vida melhor.

PEGN | AGOSTO DE 2002 | www.globo.com/pegn

A intencdo de “ser alguém” conti-
nua na cabeca de Moura. Mas ele nao
pensa mais em deixar a casa simples,
onde mora com os pais e trés irmaos
menores. < You montar uma estufa e
cultivar tomates para vender”, anun-
cia. Ndo imagina como usara a habili-
dade em informitica. Mas sabe que o
conhecimento The sera util em futu-
ras empreitadas.

CAMPOS FERTEIS - A mudanca de
comportamento do jovern Moura nio é
um caso isolado. Foi notada entre a
maioria dos 119 participantes do Centro
de Desenvolvimento do Jovern Rural
(Cedejor), programa dirigido a filhos

MOURA, no Cedejor: planos
de se tornar empresario
sem deixar a zona rural.

de produtores rurais com
idades entre 15 e 24 anos.

Lancado em setembro
do ano passado pelo Ins-
tituto Souza Cruz (manti-
do pela fibrica de cigarros
de mesmo nome), o Cede-
jor foi avaliado em maio
deste ano e mostrou que o
principal objetivo esta sen-
do alcangado: a maioria dos
jovens pensa em permane-
cer no campo e esta desco-
brindo o préprio potencial
empreendedor.

Lidiane da Silva, 18 anos,
é um caso tipico. Ela notou
que no Vale do Rio Pardo,
onde muita gente planta ¢
fornece fumo para a Souza
Cruz, as familias ndo tém
tempo de fazer nem de
comprar pio nos meses de
colheita. “Quero abrir uma
padaria e vender pdo a eles”, planeja.

Casada héa trés anos, Lidiane en-
frentou a resisténcia do marido quan-
do falou em participar do programa,
mas hoje tem total apoio. “Quando
chego em casa, temos assunto’, resu-
me. animada. O envolvimento dos fa-
miliares, alids, é fundamental. O pro-
grama considera os trabalhos em sala
de aula e também as atividades do dia-
a-dia dos alunos.

Essa é a fase humanistica, a primeira
das trés previstas, com duragdo de um
ano cada uma. Na segunda, serdo abor-
dadas questdes técnicas relacionadas
ao potencial do meio rural. E, na ulti-
ma, os alunos aprenderdo a gerenciar
os projetos transformados em negé-
cios. Quando estiverem nesse estigio,
provavelmente contardo com alterna-
tivas para obtencdo de crédito, adian-
ta o presidente do Cedejor, Fernando
Schwanke. “Isso serd fundamental pa-
ra que 0s jovens possam realmente
transformar seus sonhos em empreen-
dimentos”, frisa. B WAGNER ROQUE
0O jornalista viajou a convite do Instituto Souza Cruz.

FOTO: RICARDO PADUE

Pequenas Empresas, Grandes Negocios (PEERNnulo para sonhar alto.(Revista)
Editora Globo. Agosto de 2002. p.15.
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ANEXO C - O CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DO JOVEM

RURAL

$ o BoqueirdodoLedo, 18 de novembro de 2005

- ESPECIAL

K. dtribuna

T2 SERRA

.,l . CEDEJOR 0 Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural

Historico do Niicleo do Cedejor de Alto Paredao Participacdo da comumdade no Centro

0 Centro de Desenvolvimen-
1o do Jovem Rural - Cedejor, no
Rio Grande do Sul, foi fundado
em 23 de julho de 2001, é uma
organizagdo sem fins lucrativos
e lem suas alividades voltadas
ao  desenvolvimento do
protagonismo e
empreendedorismo do jovem
rural, de suas familias ¢ da co-
munidade.

Cada turma permanece no
programa por um anc e meio,
nos quais desenvolvem conhe-
cimenlos nas drea humanistica,
técnica e gerencial. A parlicipa-
¢do do jovem é fundamental para
a consirugao do conhecimento,
no Cedejor ele é protagonista e
agenle de transformacao.

A organizagdo utiliza como
mélodo educativo a Pedagogia
da Alterndncia, dessa forma o
jovem permanece uma semana
em atividade no Cedejor e duas
em casa. No periodo gue esla
am casa o jovem recebe a visita
dos menitores, para o acompa-
nhamento na pratica da aplica-
gao dos conhecimenlos adquiri-
dos na allernncia.

O Cedejor atualmente pos-
sui Nticleos no Rio Grande do
Sul, em Rio Pardo e Santa Cruz
do Sul, em Lauro Muller Santa

O Nriclee teve inicio em Alto Pareddo anavés de reanides realizadas com as

liderangas du conmmidade

Catarina e em Irall no Parand. O
Nucleo teve inicio em Alto
Paredao através de reunides re-
alizadas com as liderangas da
comunidade, onde a primeira
reuniao foi realizada no dia 21 de
janeiro de 2004, em fevereiro o
Cedejor fez uma apresentagao
sobre os lrabalhos, em marco a
comunidade se reuniu e fez uma
visita ac Nicleo de Rio Pardo.
A comunidade de Alto
Pareddo também entrou em con-
tato com o Instituto Souza Cruz

Cadee turma permaiece 1o programa por i ane ¢ ineio.

 APOIAD

s tes

CEDEJ OR

para estudar uma parceria, em
seguida as liderangas de Alto
Pareddo identificaram os jovens
existenles na comunidade e re-
gido para participarem do
Cedejor. Em novembyo foi confir-
mado a instalagao do Nicleo e
dezembro foi feita a conclusdo
da obra. Porém as aulas inicia-
ram no final de fevereiro de 2005.
Hoje o Nicleo possui 21 jovens
participantes.

Segundo os monitores 66
jovens ja concluiram o processo
do Cedejor, dentre eles Marisa
Daniela Faust e Dirceu Batista
Weber de Sao Martinho, que fize-
ram parte da primeira turma, ao
quais receberam a visita dos jo-
vens que estao atualmente no
Nicleo em suas propriedades.

Objetivos do Cedejor - Pro-
mover o desenvolvimento da
competéncias humanisticas,
{écnica e gerenciais capazes de
desenvolver o espirito empreen-
dedor; promover o desenvolvi-
mente das localidades por meio
da integragdo de todos os atores
sociais; resgatar e valorizar as
atividades culturais e sociais da
comunidade e despertar a cons-
cléncia critica do jovem e da co-
munidade que possibilite agoes
coletivas para o desenvolvimen-
to social, cultural e econdmico.

A commnidade pariicipe através do Consellio Conunitirie do Cedejor; formado

por 13 lideraugas

A participagdo da comunida-
de se di através do Conselho Co-
munitdriodo Cedejor, formado por
15 liderangus, tendo como presi-
dente Edes Grasel, ondede tiésem
(rés meses sfio realizadas reuni-
Ges para discutir assuntos relaci-
onados a0 andamentoe funciona-
mento do Nicleo, lortalecendo a
relagio com a comunidade.

AlravésdoNicleoacomuni-

dade mais perto de Allo Parediio
do Nicleo esti tendo acesso a
tecnologiadigital, principalmente
osalunosda Escola Felipe Becker,
que estiio (endo a oportunidade
de utilizar o laboratdrio de
informdtica, para a digitagiio de

Edes Gm.u'f.presideme do Conselhe
Connmitdrio do Cedejor:

textos ¢ pesquisas na Internet.
Trabalho que tzm crientagio de
umestagidriocedidopela Secreta-
ria da Educagiio de Santa Cruz do
Sul.

Conlorme o presidente do
conselho Edes Grasel para a co-
munidade o Cedejor vemtrazendo
mais benelfcios, conhecimentose
aprendizados do meio rural. “A
comunidade ¢ participativa nas
reunides, porém deverii ter um
maiorcomprometimento da popu-
lagiiocomoNiicleo, pois o Cedejor
[z com gue 08 jovens consigam
umaatividade diferenciadae bus-
cando novas allernativas de ren-
da” comenta Grasel.

Segundo a monitora leda
Freese periodicamente sao reali-
zadas reunioes com os pais, onde
osmesmosexiername socializam
arelagio com os filhos, para per-

ceber o desenvolvimento dos jo-
vens no Niicleo.
importante porgue os
experiéncia e se fortalecem para
melhorarorelacionamentocomos
filhos, os jovens fazem exercicios
emplendrioaos paisasistematiza-
¢lo e os conhecimentos desen-
volvidos no Nicleo”, comenta
leda.

“Este espago ¢
is trocany

Tribuna da SerrdD Centro de Desenvolvimento do Jovem Rura(Jornal), Boqueirao
do Ledo, 18 de novembro de 2005. p.6.
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ANEXO D - BUSCANDO MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA
DO JOVEM RURAL

K dtribuna

Boqueirdo do Ledo, 18 de novembro de 2005

o7

Depoimentos da comunidade

Muarisa Faust, jovem em afterndincia.

“0 convivio com novas pes-
s0as e 0s conhecimentos adqui-
ridos no Cedejor foram funda-
mentais para redefinir minha vi-
sdo de mundo e meu projeto de
vida".

{

/

Mgemire Fernandes,fideranga da
comunidade ¢ micerenie do consetho
o Cedejor;

“0 Cedejor € uma oportuni-
dade para o jovem rural ampliar
conhecimentos, frazendo uma
allernaliva a mais para desen-
volver & sua propriedade, bus-
cando qualificagdo da drea ru-
ral”.

| . —~
Theis, mie do jovem Ismael que
participa do Cedejor.
“Apds o ingresso do meu fi-
Iho no Cedejor, ele vem desen-
volvendo muito bem, pois apren-
de muitas mudangas fanto no
trabalho quanto na criatividade.
O Nucleo incentiva o didlogo em
familia e na comunidade, fazen-
do com que o jovem amadurega
¢ lenha visdo ampla e aperfeigo-
ada para o futuro”.

Hélio Bresciani - secretdrio da
Agricutinra de Bugueirdo de Ledo

“A parceria com o Cedejor foi
devido o momento em que vi a
importéncia que o Nicleo tem
para o meio rural. E mais que
uma escola agricola, pois possi-
bilita aos jovens aplicarem as
técnicas aprendidas no centro
em suas propriedades no inter-
valo em que estdo em casa, e
lambém recebem visita de um
técnico do Cedejor”.

“Mudou basltante a consci-
éncia depois que enlrei para o
Ndcleo. Mudaram as técnicas de
trabalho e a comunicagdo me-
Ihorou. Participo do centro com a
inlengéio de trazer novas allerna-
tivas de renda, caso o fumo aca-
bar. Aexperiéncia ¢ gratificante, o
Cedejor estd ajudando na
concrelizagdo do meu futuro”,

0 Cedejor trabalha com a Educacao em Alternancia

0 Cedejor foi criado porinici-
ativadoInstituto Souza Cruz. Hoje
o Nicleo conta com apoio das
prefeitura de Santa Cruz do Sul,
Boqueirdo do Ledio ¢ Sinimbu.
Além de parcerias Iécinicas com
estabelecimentos de ensino.

O Niicleotrabalhaa formagiio
em iéseixos:

Formagdio Humana-Trabalha
aconvivéncia em grupo, colabo-
ragfio, cooperagiio, valores, reso-
lugio de conflitos, a questdo da
cidadania e ética, desenvolvidas
através de alividades praticas ¢
tedricas, iniciando individual e
passando para o trabalho
colelivo,para a troca de experién-
cias e discussoes. Assim tendo
com base uma educagiio para va-
loresqueestimule o protagonismo
juvenil para a resolugiio dos pro-
blemas coletivos, especialmente
os referentes as questdes
ambientais e scio-ccondmicas.

Formagiio Téenica-Coincidi
no estudo do historico da agricul-
tura, revolugilo verde, pacoles
tecnolGgicos, solos, fruticultura,
compostagem, miocdrdio, plantas
medicinais, viveiro de mudas,
paisagismo e produgiio orginica.
Sendo a abordagem de conceitos
¢ métodos fundamentais para &
compreensilo ¢ inovagio das pri-
licas aplicadas nas propriedades
Turais.

Buscando melhorara qualidade de vidado jovemrural he CEDEIOR

0 Niicleo traballa na formagéo e trés eixos: Innnana, técnica e gerencial.

Formagiio Gerencial -Ensi-
na i gestdo rural, com o objetivo
de identificar potencialidades na
propricdade  para  melhor
gerenciamento e administragio,
acompanhando custos, despesas
ereceitasda mesma. Sendoneces-
sdirius a uma gestdo qualitativa da
propriedade agricola, de negdci-
os, principalmente apliciveis ao
meio rural oude projetos sociais a
serem desenvolvidos pelos jo-
vens.

Também sic realizadas visi-
tas de estuclo ¢ éenica com obje-
tivo de vivenciar e verificar os
conceitos (edricos trabalhados,
para complementagdo das ativi-
dades desenvolvidas. O Cedejor
conla com apoio de instiluigtes

vivenciar
| everificar
08

de ensino, como o Senac, Emater,
Afubra, Unisc e consultorias es-
pecificas conforme anecessidade
dos temas a serem trabalhados
€Om os jovens.

Conforme Leandro Peterson,
monitor do Cedejor com objelivo
de acompanhare orientar as ativi-
dades dos jovens nas proprieda-
des, periodicamente sfio feitas vi-
sitas aos jovens na alterndncia,
Nas visilas constata-se deman-
das de orientagdes de assuntos
técnicos, como parte de
gerenciamentoe gestdo da propri-
cdade, enfocando a diversifica-
gio.

Segundo o coordenador
Jovani Puntel a visita a familia
também é um espago de relagiio e
aproximagiio do Cedejor entre jo-
vens e suas familias, muitas vezes
€ necessirio o apoio do monitor
paraauxiliaro jovemno processo
de desenvolvimento junto aos
pais. “Problematizar ¢ identificar
melhdtiag-c assuntos para 0s jo-
vens trabalharem e buscarem so-
lugiona proximaaliemancia, tam-
bém caracleriza ¢ constitui um
objetivoda visitaaa familia. Esta
relagioevidenciaereforgaoobje-
tivo do Cedejor de trabalhar
embasado na realidade ¢ na ne-
cessidade da familiarural”, ressal-
L Puntel.

Tribuna da Serrd Centro de Desenvolvimento do Jovem Rura(J

do Ledo, 18 de novembro de 2005. p.7.
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ANEXO E - CEDEJOR PARTICIPA DA | JORNADA NACIONAL
DO JOVEM RURAL

K €tribu

AnolV- Edig:ao semanal -N®*179  Boqueirdo do Ledo, sexta-feira, 07 de outubro de 2005  R$ 1,00 E R R A

Cedejorpartlclpa daIJornada Nacional do Jovem Rural

baile e visita guiada, Além disso no enconiro aconteceram
palestras ¢ discussGes sobre Educagdo e
Empreendedorismo do Jovem Rural, Desenvolvimento
Local e Protagonismo Juvenil e Jovens e Agricultura
Familiar.

Os jovens ainda participaram de espagos que aborda-
vam vérios assuntos relacionados a juventude a guestio
rural, de plendrias com estudiosos da questio rural como
Ricardo Abramovay, professor Titular do Departamento de
Economia e do Programa de Pé6s-Graduagio em Ciéncia
Ambiental da Universidade de Sdo Paulo, professora Maria
José Carneiro (CPDA-UFRRI) e professor Wilson Schmidt
da Universidade Federal de Santa Catarina, entre outros.

Para Jovani Puntel, coordenador do Cedejor Santa Cruz
do Sul, espagos de participagiio, discussio das demandas
da juventude e cidadania como este permitem aos jovens se
descobrirem como atores sociais e buscarem meios de
intervengdo para uma realidade mais promissora no meio

Nos dias 27 a 30 setembro, no Centro de Treinamento e Eventos da UFRGS/  rural. Destacou ainda que muitos jovens que fregiientam
FAURGS, em Gramado, aconteceu al Jornada Nacional doJovem Rural, Oevento hoje o Cedejor ainda nao haviam passado uma semana fora
promovido pelo Cedejor, Projovem, Serta, Mepes, MOC, CFR, Instituto Elo  de casa, e agora estdo tendo oportunidade de conviverem
Amigo, UFRGS e Instituto Souza Cruz, reuniu 293 jovens de todas as regives do  com diversas culturas, jOVBnS de diversas regides e parti-
Brasil. Tham de dificuldades semelhantes e sonhos comuns. Como

Durante a jornada, os jovens participaram de sessdes plendrias, grupos de  frisouo jovem Cristiano Simdes, do Niicleo do Cedejor: “0
trabalho, conferéncias, oficinas, apresentagdes culturais, passeio ecoturfstico, bacana de participar dos grupos de discussio é conhecer

: PR e SRR e as diversidades. Aprender a conviver com pessoas diferen-
tes € muito importante”. J4 o jovem José Juliano destacou
o aprendizado para lidar com processos e problemas do
campo.

Extremamente conscientes do processo em que estio
inseridos e do lugar que ocupam na sociedade, os jovens
falaram da falta de credibilidade que enfrentam, muitas
vezes por parte da propria familia ¢ vizinhos. Também
reclamaram da pouca divulgacfio, na midia, das questoes
ligadas & juventude rural. “Mas a gente néo estd aqui para
perpetuar o discurso da queixa. Espago é conquista, se a
gente ficar esperando, ninguém vai dar”, disse Emanoel
Sobrinho, jovem dirigente do Movimento de Organizagio
Comunitdria (MOC), da Bahia.

Jovens de todo pats lotaram o centro de eve'mos dat UFRGS em Gmmada

J’ovens a‘o Cedejnr de Alto Paredao na I Jornada Nacional da Jovem Rural.

Tribuna da SerrdD Centro de Desenvolvimento do Jovem Rura(Jornal), Boqueirao
do Ledo, 7 de outubro de 2005. p.5.
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ANEXO F - ALUNOS DO CEDEJOR REALIZAM TRABALHOS DE
GESTAO E DIVERSIFICACAO DA PROPRIEDADE RURAL

ALTO PAREDAO _

hy

N Sowalens .au.l.'n“}‘n_g‘ SN

AIunos do Cedejor realizam trabalhos de
gestaoedwerSIflcagao da proprledade rural

Dosdias3a7,noCedejorde Alto
Pareddo, ocorreua 12° alterndnciae o
foco da semana foi a Gestdo e Diver-
's‘zﬁcagao da propriedade rural. Na
ocasido, foi constatadoque namaioria
das propriedade existentes predomi-
naamonoculturadofumo, o que gera
uma falsa impressdo de lucros. Pois
além dos agricultores estarem sem
safdacasondoocorraumaboacolhei-

ta, estdo sujeitos as turbuléneias do

mercado ¢ dependentes de comprar

inclusive alimentagdo, produtos que

podertam ser produzidos na proprie-
dade.

Qutra realidade diffcl constata,
através dos 21 jovens que participam
noNcleodoCedejor, € que as propri-
edades ndo possuem um sistema de
gestio, ou seja, ndorealizam planeja-
mento, fluxo de caixa, custo beneficio
sobre investimentos & culturas culti-
vadas, Isto dificulta o acompanha-
mento e 0 agricultor néo tem amparo
‘para tomar decisdes durante um pro-
cesso produtivo e, muitas vezes, 0
resultado final € desastroso & ndo hé
mais tempo para correcpes.

Depois de discutir esta proble-
matica, os jovens do Nicleo recebe-

Tribuna da Serra.Alunos do CEDEJOR
diversificacdo da propriedade rural. Jornal. Boqueirdo do Le&o, 21 de outubro de

2005. P.8

Durante a visita, os jovens Cedejor constatar a diversificagdo de produgdo.

ram a visita do jovem egresso do
Cedejor, Dirceu Weber, quese formou
em2004. Ele colocoucomoconseguiu
reverter estd situagdo em sua propri-
edade, Weber salientou que este pro-
cesso de mudanga ndo ocorre do dia
para a noite - ¢ preciso comegar aos
poucos & acompanhar os custos ¢ a
evolugdo de cada cultura, Depois de
uma manhé de debate, todos se deslo-

caram a propriedade de Dirceuonde
puderam constatar a diversificagio, 0
acompanhamento dos custo de pro-
dugodecadaculturac o planejamen-
to de cada atividade desenvolvida.

Napréximaalterninciaqueacon-
tece entre os dias 24 ¢ 28 de outubro,
os jovens tratario do tema
empreendedorismoedesenvolvimen-
to local.

realizam trabalhos de gestdo e
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ANEXO G - O PEJR EM MUDANCA

90 - MARCO SOCIAL

O PEJR em
mudanca

Depois de um
processo de
avaliacao envolvendo
o Instituto Souza
Cruz, a Universidade
Federal de Vicosa e
o Cedejor, 0 novo
formato do Programa
Empreendedorismo
do Jovem Rural
(PEJR) estreia

com 32 jovens do
territorio catarinense
das Encostas da
Serra Geral

Nilsa Luzzi
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No dia oito de fevereiro, uma nova turma

do Programa Empreendedorismo do Jovem
Rural (PEIR) no Centro de Desenvolvimento
do Jovem Rural (Cedejor) das Encostas da
Serra Geral (SC) comecou sua trajetGria com
muita animacdo. Seria apenas mais uma
turma a iniciar o programa, ndo fosse por
um detalhe: ela inaugura o novo formato

do programa, reestruturado a partir de um
processo coletivo de avaliacdo, que envolveu
o Instituto Souza Cruz, a Universidade
Federal de Vigosa (UFV) e o Cedejor,
organizacdo que implementa o PEIR em trés
territérios do Sul do pafs.

Sio 32 jovens, de sete municipios do
territério, com idades entre 16 e 26 anos, em
busca de uma formagdo diferenciada, com
foco no empreendedorismo, € alternativas
para sua permanéncia no campo, com geragio
de renda e qualificacdo como agentes do
desenvolvimento rural. Alex Voss Michels,
de Sdo Martinho, € um deles. Cheio de
expectativas, ele explica por que aposta na
formagio: “Vejo no Cedejor uma porta de
acesso a novas tecnologias, informagoes e
oportunidades de inovacio no campo. O
estudo nos abre horizontes, tanto para
buscar novas técnicas para melhorar o que
jd vinhamos fazendo, quanto para mostrar
novas possibilidades de trabalho no campo”.

No semindrio de abertura estiveram
presentes os jovens e seus familiares,
representantes das organizagdes parceiras e
da UFV, os educadores e as liderancas locais. A
ocasido foi 0 momento de apresentar a nova
proposta educativa e pedagdgica do PEIR e de
reforcar o compromisso dos jovens, familias e
parceiros com o processo de formagdo.

Processo de reestruturacao

Apds nove anos de implementagio, o
PEIR foi submetido a uma avaliacio externa,
conduzida pela universidade mineira,
com vistas a aperfeigoar o programa para
potencializi-lo como um mecanismo efetivo
de transformacio social e econdmica nos
territorios rurais. “A avaliacio dos professores
de Vigosa confere bases solidas paraa
implementacio do PEIR como tecnologia
social e amplia as nossas possibilidades
de atuacio em outros territorios rurais
brasileiros”, afirma Luiz André Soares,
gerente do Instituto Souza Cruz.

O processo de reestruturagio teve
inicio em 2008, quando a equipe de
avaliadores, composta por seis professores
especialistas em Pedagogia da Alternancia,

Vindos de sete municipios do
termitdrio, os fovens calouros do
PEJR: acesso & novas tecnologias,
técnicas ¢ oportunidades
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desenvolvimento rural sustentdvel e pesquisa
de avaliacio, observou todas as dimensdes

de implementacdo do PEJR na pritica, desde
o processo de mobiliza¢io e formacio da
turma 4, objeto da andlise, o planejamento e
a realizagdo das semanas presenciais, até as
visitas as familias e os semindrios de formacao
de educadores.

A referéncia para a avaliacio foi a Unidade
Politico-Metodoldgica (UPM), documento
orientador do PEJR. Os dados coletados e
analisados, sob o modelo de avaliacio de
processo, foram sistematizados em relatdrios
e discutidos com representantes do Instituto
Souza Cruz e do Cedejor. Esses resultados
direcionaram os esforcos para os pontos de
melhoria do PEJR, criando as condicdes para
sua reestruturacio.

De acordo com José Norberto Muniz,
coordenador da equipe de Vicosa, a
exemplo de programas complexos
submetidos a avaliacdo, o PEJR. a principio,
ndo estava estruturado para ela. A anilise
de sua implementacao identificou as
disparidades usuais em programas
complexos. Em funcdo desses resultados e
diferentemente do que ocorre habitualmente
com outros programas avaliados, a geréncia
do Instituto Souza Cruz decidiu utilizar
os resultados da pesquisa de avaliacio de
processo na reestruturacio do PEJR.

“Como nova etapa do processo de avaliacio,
a reestruturacio teve inicio pela concepgio
de programa, com estrutura, identificacio
e definicdo dos seus componentes e
fundamentos tedricos operacionalizados de
tal forma que o PEJR poderd ser submetido,
na sua implementacio, as diferentes
modalidades de avaliagio. A partir dessa nova
concepcio, seguiram-se varios momentos
de debate envolvendo os professores de
Vicosa, representantes do Instituto Souza
Cruz e do Cedejor, que permitiram as revisdes
necessdrias a reestruturacio do PEJR como
programa de formacio educacional para os
jovens rurais”, explica Norberto.

Segundo Aparecida Maria Fonseca,
coordenadora pedagodgica do Cedejor, a

importancia de participar desse processo foi
além do PEIR, pois desencadeou também uma
andlise da ac¢io prdtica do Cedejor, conferindo
um cardter reflexivo e formativo a organizacio
como um todo.

“No inicio foi dificil compreender e aceitar os
apontamentos e os resultados, mas no decorrer
do processo percebeu-se a necessidade de
aprimoramento do PEIR, o que implicou no
estabelecimento de um novo ritmo das acoes
no cotidiano do Cedejor. A prépria reacio do
Cedejor, como fonte da pesquisa de avaliacao,
favoreceu modificaces no processo de
avaliacdo, até se chegar & proposta de avaliacio
formativa e & reestruturacio do programa”,
conta Aparecida.

“No meio do processo, a
avaliag¢do passou a ter um
cardter formativo, visando
a construgdo coletiva de um
novo formato para o PEJR”

Fliandro Bett Giongo

Para ela, a avaliacio foi necessdria para que
a instituicao tomasse conhecimento de suas
potencialidades e fragilidades. “Enxergamos
que o processo da avaliagio do PEJR promoveu
reflexdes que vieram embasar e alimentar
os processos de planejamento do Cedejor,
orientando o estabelecimento de politicas,
diretrizes e metas, constituindo-se num
referencial indispensdvel para a tomada de
decisdes institucionais”, conclui.

Coordenador do niicleo catarinense do
Cedejor, Eliandro Bett Giongo lembra que,
apesar do desconforto inicial gerado na equipe
por estar sendo constantemente observada
pelos professores de Vigosa, com o passar do
tempo, 0 grupo conseguiu perceber o processo
como uma oportunidade para aperfei¢oar seu
trabalho do Cedejor e, também, sua prdtica
como educadores na implementacgéo do PEJR.

“Nossa responsabilidade como objeto da
avaliacdo era muito grande, pois tudo o que
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haviamos construido a0 longo de quase oito
anos de organizacio estava sendo avaliado
por uma universidade, e os resultados dessa
avaliacdo ainda eram desconhecidos. No
meio do processo, a avaliacio passou 4 ter
um cardter formativo, visando a construcdo
coletiva de um novo formato para o PEIR”,
recorda Eliandro, que acrescenta: “A partir
de entdo, conseguimos compreender que

a nossa contribuicdo para a reestruturagio
do PEJR seria muito mais do que ser um
simples objeto de investigacdo, visto que
estariamos contribuindo para a elaboracio de
um novo programa. Nessa fase os professores
da UFV passaram a identificar e propor aos
educadores as possiveis melhorias, logo a0
final de cada atividade realizada. Foi neste
momento que se iniciou o processo de
reestruturacio do PEIR”, finaliza.

0 que muda com o novo formato

O PEJR estd fundamentado na Unidade
Politica-Pedagdgica, delimitada pelo
enfoque no processo educativo atribuido
a ressignificacio do ensino no campo. A
Unidade Politica fundamenta a formacdo
dos jovens e reporta-se as concepedes

de desenvolvimento, de formaco plena,

da estrutura formal da aciio prdtica,

do empreendedorismo e do agente
empreendedor do desenvolvimento rural. O
Projeto Pedagégico € definido pelos principios
da Pedagogia da Alterndncia, pela delimitacdo
da estrutura curricular e pela defmico do
processo de avaliacio dos jovens.

S0 quinze sequéncias de alternancias
distribuidas em trés Ciclos de Formacio em
que 0 jovem vai intercalar uma semana no
centro de formacdo e duas no meio vivencial
(unidade familiar ou territdrio). Assim, a
formacdo, que antes da reestruturacdo tinha
a duracdo de dois anos e era desenvolvida
em 22 sequéncias de alterndncias, com uma
semana no centro de formacfo e trés no meio
vivencial, passou a ser realizada em um ano.

José Norberto Muniz ressalta duas
grandes mudancas do PEIR reestruturado:
“Ser reestruturado como programa, com
missdo, objetivos, metas e impactos, com
0s seus respectivos indicadores, concebido
por uma unidade politico-pedagdgica que
ressignifica a educacdo do jovem rural
empreendedor e protagonista como agente
de desenvolvimento rural; e apresentar
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- PROGRAMA EMPREENDEDORISMO DO JOVEM RURAL

Ensino do campo
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a estrutura curricular de formacao do jovem como Agente de
Desenvolvimento Rural (ADR) por eixos tematicos associados as
diretrizes curriculares”.

O PEIR pressupoe o desenvolvimento de um Projeto Pedagdgico,
orientado pela Pedagogia da Alternancia, que possibilita uma
organizacdo dos contetidos, tempos e espacos da formagio,
sintonizados com o eixo articulador - o empreendedorismo do jovem
rural - e com os seus eixos temdticos - agricultura familiar, juventude
rural e desenvolvimento sustentédvel e soliddrio com enfoque territorial.

A Pedagogia da Alternincia sempre esteve presente no PEIR, ainda
que de forma pouco articulada e mais como diretriz metodolégica. Com
areestruturaciio, ela tornou-se a estratégia pedagdgica central, pelas
possibilidades de focalizar o processo formativo a partir da realidade de
vida dos jovens e do seu potencial de atuacdo como empreendedores
rurais e protagonistas de mudancas, numa dindmica de inclusio e
valorizacio dos diferentes saberes presentes nessas realidades.

Aparecida Fonseca explica que comparativamente a outros
programas formais de escolarizacio que aplicam a Pedagogia da
Alterndncia, a formacio pelo PEIR representard um diferencial,
devido a inovacio na aplicacdo dos instrumentos pedagégicos,
integrando os contetidos temdticos em diferentes tempos e espacos
da formagio. O programa estd estruturado numa dinamica que
reconhece, apreende e relaciona um movimento continuo, por
meio da relagdo pratica e tedrica, exercitada pela aplicacdo dos
instrumentos pedagdgicos, com vistas a desenvolver uma verdadeira
alternancia integrativa dos diferentes momentos da formacao”, diz a
coordenadora pedagdégica.

E essa integracao dos diferentes tempos, espagos e logicas de
formacao que sustenta o projeto educativo de bases construtivistas

SEQUENCIAS DE

ALTERNANCIAS Pilares da formagao
do Programa
Empreendedorismo do
Jovem Rural

assumido pelo PEJR, orientado para a
construcio e socializacio de conhecimentos
em um movimento continuo por meio da
relacdio prdtica, tedrico-prdtica e prdtico-
tedrica exercitada pela aplicacio dos
instrumentos pedagdgicos. Afirmando a
dimensdo emancipatoria da educacio, esse
projeto reconhece os jovens rurais como
sujeitos produtores de cultura e, portanto,
capazes de empreender mudangas nas formas
de organizacio, de participar das decisdes
politicas e de se cooperar para implementar
acoes sustentdveis visando a melhoria das
atuais condicoes de vida.

Aparecida Fonseca conta que, desde que
assumiu a coordenacio pedagogica do Cedejor,
em 2008, a instituicdo vem se dedicando ao
aprofundamento dos estudos e 2 compreensao
dos fundamentos da Unidade Politico-
metodoldgica ¢ da Pedagogia da Alternancia,
procurando aprimorar seus instrumentos:
Plano de Estudos, Caderno da Realidade,
Visitas de Estudos e Visitas as Familias.

“Selecionamos e introduzimos novos
instrumentos, tais como a Tutoria e 0s
Coletivos de Jovens. Trabalhamos com afinco
na construcio de um plano de formagio. O
processo de avaliaciio comprovou a eficdcia da
pedagogia e seus instrumentos, valorizando
as inovacoes que o Cedejor vinha agregando
ao PEJR. Por isso, avaliamos que as principais
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Joveme
sua familia

DIRETRIZES
DE FORMAGAO

Agricultura familiar
& unidade familiar

GERENCIAL PRGN

CICLOS
:::i:::m:;:;: OPORTUNIDADES PARA PROJEGAD DO JOVEM
ADR ERRITORIO
R i 0 EMPREENDEDOR DR NO TERRITO
ALTERNANCIA JFOCo
% 0 PEJR como protagonista Dindmicas da agricultura e oportunidades Projeto de agdes empreendedoras para
empreendedoras no territorio as unidades familiares e o territorio
2. Jovens rurais, agricultura familiar Para além da producao: redes, Acies coletivas, parcerias,
e formacdo de valores oportunidades, organizacao e solidariedade e desenvolvimento rural
comercializacio
3 Juventudes, jovens rurais e as Organizagoes, empreendimentos e Projetos vidveis e sustentaveis para o
dindmicas da identidade desenvolvimento rural sustentavel e desenvolvimento rural do temitorio
solidario
4. Protaganismo juvenil, agricultura Conhecer experiéncias para agir como ADR Projeto do jovem ADR
familiar e projetos de vida
51 Empreendedorismo do jovem rural Agéncia para o desenvolvimento rural: Agente de Desenvolvimento Rural e

para o desenvalvimento rural

territdrio e projetos de vida

empreendedorismo juvenil

sustentavel e solidario

mudancas foram muito positivas, visto que o novo formato contempla
aacio pratica do Cedejor”, afirma Aparecida.

Os elementos estruturantes do curriculo, que sio os eixos temdticos,

as diretrizes de formacdo, os conteidos temdticos e os ciclos de
formacdo, denotam o contetido do PEJR e orientam o planejamento
expresso no plano de formacio e a definicio do conjunto das
sequéncias de alternancias.

Nesse sentido, o processo formativo do PEIR estrutura-se em
trés ciclos de formagio, cada um envolvendo cinco sequéncias de
alternancias. No primeiro ciclo, a énfase é na formacio humana,
visando o conhecimento da realidade do préprio jovem e da sua
familia. O ciclo 2 estd centrado na unidade familiar, visando a
formacdo técnica do jovem e da familia. Por fim, o dltimo ciclo tratard
do territdrio, destacando as oportunidades para a acio do Agente
de Desenvolvimento Rural a partir de sua formacao gerencial. Deste
modo, o jovem é levado inicialmente a entender a sua realidade como
membro de uma unidade familiar, na agricultura familiar, e, a seguir,
as relacoes mais abrangentes do territério.

Na opiniio de José Norberto Muniz, existem pequenas, porém
marcantes, diferencas conceituais entre o PEJR e outras iniciativas de

Educacio do Campo, que levam a uma grande
diferenca de contetido na formacéo dos jovens
rurais: apesar de assim se denominarem, essas
outras iniciativas ndo se estruturam de fato
com programas, como ocorre com o PEIR.
Nele, a Pedagogia da Alternancia ¢ o principio
norteador da aprendizagem dos jovens rurais,
e ndo somente instrumento para execucio

de tarefas dos educadores e dos jovens e

de suas familias. Por fim, a ressignificacio

da Educaciio do Campo ocorre pelas novas
profissdes rurais em contexto da agricultura
familiar, fundamentado por contetidos
temadticos, e ndo por disciplinas tradicionais.
A grande diferenga ¢ a formagio educacional
do jovem rural como agente empreendedor
do desenvolvimento rural.

“Como agentes, os jovens vislumbram a
emancipacdo social, rompendo a tradicional
associacdo entre terra, familia e agricultura,
para se apropriarem das oportunidades
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O QUE E EMPREENDEDORISMO

PARA O PEJR?

No PEIR, 0 empreendedorismo ¢ compreendido
como uma agao protagonista que visa realizar,
pela inovacao, determinadas mudancas
socioecondmicas, com graus variados de
amplitude, vinculadas & criacdo e a geracio de
valores, produtos, processos ou oportunidades
para o desenvolvimento. O jovem empreendedor
¢ aquele que identifica oportunidades, toma
iniciativas, motiva, mobiliza, organiza e coordena
agoes, assumindo riscos para promover mudancas
perseguidas por coletividades.

Nesse sentido, a nocio de empreendedorismo
afasta-se das conotacdes usuais, superando
um significado estritamente economico e
individualista, passando a ser compreendido como
um fenémeno econdmico, sociocultural e politico.
No PEIR, 0 empreendedorismo ¢ ressignificado
como o conjunto de habilidades, competéncias
e capacidades que contribuem para a geragao de
protagonismo juvenil, participacdo, integracio e
promocao do desenvolvimento, compreendidos
como bens coletivos formadores de capital social.

Essa redefini¢ao considera que o
empreendedorismo é um tipo de acao orientada
por valores individuais e coletivos, locais e
globais, envolvendo pessoas, organizagoes e
instituicdes, visando mudangas qualitativas no
modo de participar, de viver, de ter qualidade
de vida e de aproveitar as oportunidades que o
desenvolvimento do territorio pode oferecer.
Nio obstante, ser empreendedor também implica
potencializar e levar adiante o que jd existe
localmente, conduzindo tais a¢ges com lideranca
e colaboracdo. Assim, acoes de cooperagio, de
solidariedade e de confianca transformam-se
em instrumentos capazes de constituir acdes
coletivas tempordrias e permanentes, em fungao
dos problemas e riscos que se apresentam
a0s jovens rurais, as unidades familiares, as
localidades e aos territérios.

que a dinamica territorial apresenta aos

empreendimentos agricolas e nao-agricolas,
com propdsitos econdmicos, sociais e
politicos. Desse modo, podem inserir-se no
processo sucessorio da agricultura familiar
sob novas alternativas”, conclui Norberto.

Entre os olhares voltados para o novo
formato do PEJR, Eliandro Giongo reflete
também sobre as conquistas pelo programa
a0 longo desses dez anos em que formou
cerca de 300 jovens nos trés estados do Sul:

“E preciso valorizar e destacar os resultados
que o PEJR proporcionou para os jovens

e suas familias, contribuindo para que

se tornassem protagonistas e agentes de
desenvolvimento rural. Em 2010, ainda temos
duas turmas no Cedejor (micleo do Parand

e do Rio Grande do Sul) e uma no Territério
Caminhos do Tibagi concluindo a formacio
no formato de dois anos”.

171



Luiz Andre Soares, gerente do Instituto Souza
Lruz: programa estruturado para dar respostas
dinamicas e eficazes e ser flexivel o bastante
para adaptar-se & diferenies regives

Perspectivas de ampliacao

A partir desse processo de avaliacio e
reestruturacio, que durou aproximadamente
dois anos, o PEJR atingiu sua fase de
maturacdo e estd pronto para ser replicado em
outros territérios rurais brasileiros.

No segundo semestre, dois novos
parceiros implementarao a tecnologia social:
o Movimento de Organiza¢io Comunitdrio
(MOC), que atua no semidrido baiano
através de oito programas estratégicos,
estruturados para o desenvolvimento da
agricultura familiar no Territorio do Sisal; e
a Agéncia de Desenvolvimento Economico
Local (Adel), que atua com capacitacio de
produtores, microfinancas e desenvolvimento
de empreendimentos rurais soliddrios
na microrregido cearense do Médio Curu
(Territério do Vale do Curu), em parceria com
a Fundacao Konrad Adenauer.

Representantes das duas organizacgoes
visitaram o Cedejor em Santa Catarina e
acompanharam uma sequéncia de alternancia,
conhecendo na prética o funcionamento do
PEIR. A animacdo ficou expressa nas palavras
de Wagner Gomes, um dos diretores da Adel:

fano Philippl, Mich

riot, Zeni de Oliveira & E
ngo: equipe de educadares
& preparada para conduzir
lades e integrar as turmas

“A formacio para que o jovem do meio rural
se torne empreendedor ¢ uma ideia fantdstica.
O que vimos aqui nos impressionou bastante.
A equipe de educadores também apresenta
muita experiéncia na condugio das atividades
e na integracdo da turma. E os jovens sdo um
grupo extremamente envolvido e disposto a
compartilhar sonhos, experiéncias e expectativas
de transformacio da realidade™.

Segundo Luiz André Soares, ainda que o
PEIR tenha sido desenvolvido por nove anos na
regiao Sul do pafs, a solucio preconizada para 0s
problemas ligados a sustentabilidade geracional
do campo passa a ser disponibilizada com
comprovada qualidade para outras realidades
rurais brasileiras, com o devido aval técnico e
operacional da Universidade Federal de Vicosa.

“O PEJR tem um corpo consistente, com foco e
objetivos bem definidos, mas guarda flexibilidade
suficiente para ser adaptado e aplicado em
outros territorios brasileiros. Ele foi estruturado
de forma a dar respostas dinamicas e eficazes,
podendo assim contribuir para que mais jovens
transformem suas realidades e permanecam no
campo com qualidade de vida”, afirma o gerente
do Instituto Souza Cruz. m

Instituto Souza CruzO PEJR em Mudanca. Marco Social (Revista) Vol. 12 N°
01/2010. p. 165-72.

http://www.institutosouzacruz.org.br/groupms/sitd§ 8BFK5Y.nsf/vwPagesWebLiv
e/DO8BVKWA?opendocument&SKN=1 p. 90-7. Acesso end@%naio de 2011.
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ANEXO| - 10 ANOS DE TRABALHO COM A JUVENTUDE
RURAL DO SUL DO BRASIL

O Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (CEDBJfRcriado em 2001 e

reconhecido como Organizacdo da Sociedade Civlhtkgesse Publico (OSCIP) em
novembro de 2002. Esta presente nos trés estadosuldalo Brasil, atingindo

aproximadamente 45 municipios. Desenvolve acodes tag#drios Vale do Rio

Pardo/RS; Territério Encostas da Serra Geral/SCritdeo Centro-Sul do Parana e
Territério Caminhos do Tibagi /PR. Com centros demnfacdo nos municipios de Rio
Pardo/RS; Lauro Muller/SC e Guamiranga e Tibagi/PR.

A estrutura organizacional do Cedejor é compostaip@ instancia deliberativa e uma
instancia executiva. A parte deliberativa € comgoselo Conselho Deliberativo,

Conselho Fiscal e os Conselhos Comunitarios de Madkeo. A estrutura executiva €
composta por uma geréncia executiva e pelas eqdgesbalho de cada Nucleo onde
o Cedejor esta estabelecido.

Cada nucleo do CEDEJOR possui um Conselho Comimit&@onstituido por
representantes das comunidades rurais do terrdéraiuacao, de jovens, representantes
de entidades parceiras com carater consultivo e gematribuicbes assessorar e
aconselhar as coordenadorias nas suas tarefagoffstade organizacdo estabelece um
modelo de gestéo participativa e esta previstoaalé Diretrizes e Base da Educacao
(LDB). Orientado por concepcdes e préticas apoiadas paradigma do
desenvolvimento humano, voltadas para o desenvehton sustentavel (ambiental,
econdmico, social, cultural e politico), de acoodon os Pilares da Educacéo para o
século XXI (DELORS, 1988), o CEDEJOR desenvolveeddgogia da Alternancia em
atividades voltadas para a formacdo de jovens cimtasva construcdo de novos
empreendimentos nos territorios rurais. Na estautwrganizacional ha uma
proximidade com o sistema dos Centros FamiliareBatenagdo por Alternancia que
tem seu sustentaculo em quatro pilares: | — Asga@cid.ocal; Il — Pedagogia da
Alternancia; Ill — Formacao Integral e IV — Deselvitmento Sustentavel.

Os principais objetivos e linhas de atuacdo segonektatuto social do CEDEJOR séo:
promover agdes sociais, educacionais e culturascqgatribuam para a sustentabilidade
e a melhoria da qualidade de vida nas regides atude Para consecucao desses fins a
instituicdo se propde a desenvolver processos tdogsgarticipativos que busquem a
formagdo do jovem rural que permitam a gestdo dernaltivas voltadas ao
desenvolvimento econémico e social integrado eestésiel das comunidades rurais.
Esta atuacé&o visa reduzir a perda de talentos ipidenmeio rural, garantindo assim, a
permanéncia deste publico que representa o potateiransformacdo do ambiente
onde vivem. As ac¢lBes sdo desenvolvidas por intéandd parcerias e projetos,
conforme descricao a seguir:

Projeto Jovem Rural em Movimento

Desenvolvido com apoio do Ministério do Desenvokto Agrario (MDA).

Periodo: 2009 a 2010.

Resultados: 288 jovens beneficiados / 10 colefjwesnis formados / 2 Seminarios de
Juventude realizados.
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Projeto Gestao, Trabalho e Renda

Desenvolvido com apoio da Secretaria de Estadaé&teia, Tecnologia e Ensino
Superior do Parana /SETI.

Periodo de 2008 a 2010.

Resultados: 75 jovens beneficiados / 33 projetagedacéo de renda elaborados / 1
feira de comércio solidario implantada / 22 pragade geracdo de renda implantados.

Projeto de Soberania Alimentar

Desenvolvido com apoio da Universidade Estadu&idoGrande do Sul/UERGS (RS)
e Emater-RS.

Periodo de 2008 a 2009.

Resultados: 45 familias de Agricultores beneficsalda 000 cartilhas publicadas.

Projeto Juventude Rural em Movimento

Desenvolvido com apoio do Sebrae (SC) e Institotaes Cruz.

Periodo de 2006 a 2008.

Resultados: 300 jovens beneficiados / 1 Forum dentude Implantado / 1 Plano
Municipal de Juventude Implementado; 02 AcampansedéoJuventude organizados.

Programa Empreendedorismo do Jovem Rural (PEJR)

Desenvolvido com apoio do Instituto Souza Cruzeddturas Municipais.

Periodo de 2001 a 2011.

Resultados: 327 jovens formados como Agentes dervel/imento Rural (ADRS).

O Cedejor tem figurado como importante ator noxcgssos de desenvolvimento dos
territérios de abrangéncia, em especial ao componoc

membro participante nas instancias de decisdo, coso

colegiados territoriais. Além disso, tem se destacpela CEDEJOR
qualidade da formacdo oferecida, evidenciada pelgg: s mee e
resultados apresentados na permanéncia dos jovenwio

rural, com qualidade de vida por meio da implardad@ projetos empreendedores na
perspectiva do desenvolvimento territorial sustegita solidario.

O numero de jovens beneficiados, contudo esta nagjitem das demandas levantadas
pelo préprio Cedejor junto a juventude. Diversesntos promovidos evidenciam esta
demanda, como semindrios, acampamentos de juveatagées nas comunidades. No
ambito das parcerias realiza conjuntamente com patciros relagcdes de equidade,
complementaridade nos objetivos, respeito aos eslmstitucionais e articulacdo dos
valores de cada parceiro nas acdes e projetos wbdgelos conjuntamente. O
CEDEJOR considera fundamental nas relacbes de rgarces valores de
responsabilidade mutua, transparéncia, compromags&stura e confianca.

CEDEJOR.10 anos de trabalho com a juventude rural do Sul d8rasil. Geréncia
Executiva do Cedejor. Publicado em 17/07/2011. &ont
www.cedejor.org.br/ler/3/27/290/10_anos_de trabatbn_a_juventude_rural_do_sul
_do_brasil Acesso em 17/07 de 2011.
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