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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso busca analisar quais sdo as condigdes
de trabalho oferecidas aos trabalhadores imigrantes dos Vales do Taquari e Rio
Pardo. Neste contexto indaga-se: considerando as implicacdes da globalizacdo no
mundo do trabalho e na vida dos trabalhadores, sendo que os Vales do Taquari e Rio
Pardo, em face da industrializacdo como fator econdmico relevantes, recebem
inUmeros imigrantes todos os anos e, neste aspecto, quais sdo as condi¢bes de
trabalho oferecidas a esses trabalhadores? O método de abordagem utilizado € o
dedutivo. Com relacdo ao método de procedimentos, sera utilizado o monografico. A
técnica de pesquisa é a revisdo bibliografica, modelos estatisticos, bem como
andlise de legislacdes nacionais e estrangeiras. Assim, afirma-se que este tema € de
grande importancia social, pois todos os dias o Brasil recebe um grande nimero de
imigrantes, que buscam através do trabalho modificar a sua situacdo pessoal e de
sua familia, no entanto, muitos acabam sendo explorados com mé&o de obra barata.
Por fim, pode-se afirmar que o Brasil e suas regides carecem de dados oficiais sobre
imigrantes, bem como de politicas publicas que efetivem a garantia dos direitos

trabalhistas deste publico.

Palavras-chave: Imigragdo. Trabalho. Trabalhadores. Vale do Rio Pardo. Vale do
Taquatri.



ABSTRACT

The present work of course completion seeks to analyze what are the working
conditions offered to immigrant workers in the Rio Pardo and Taquari Valleys In this
context, we ask ourselves: considering the implications of globalization in the world of
work and the life of workers, and the Valleys of Rio Pardo and Taquari, in the face of
industrialization as a relevant economic factor, receive numerous immigrants every
year and, in this respect , what are the working conditions offered to these workers?
The method used is the deductive method. Regarding the procedure method, the
monographic will be used. The research technique is the bibliographical revision,
statistical models, as well as analysis of national and foreign legislations. Thus, it is
affirmed that this theme is of great social importance, because every day Brazil
receives a large number of immigrants, who seek through the work to modify their
personal situation and their family, however, many end up being exploited with cheap
work force. Finally, it can be said that Brazil and its regions lack official data on

immigrants, as well as public policies that guarantee the labor rights of this public.

Key words: Immigration. Labor. Workers. Rio Pardo Valley. Taquari Valley.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico versa sobre o tema das condi¢cfes de trabalho
dos imigrantes dos Vales do Taquari e Rio Pardo. Nesse panorama, tem-se como
objetivo analisar quais sdo as condi¢cfes de trabalho oferecidas aos trabalhadores
imigrantes dos Vales do Rio Pardo e Taquari. A questdo principal a ser respondida
com o presente trabalho parte-se da premissa de que, com a globalizacdo no mundo
do trabalho e na vida dos trabalhadores, sendo que os Vales do Taquari e Rio Pardo,
em face da industrializacdo como fator econémico relevantes, recebem inameros
imigrantes todos os anos quais sédo as condi¢coes de trabalho oferecidas a esses
trabalhadores?

O método de abordagem utilizado é o dedutivo. Com relacdo ao método de
procedimentos, sera utilizado o monografico. A técnica de pesquisa € a revisao
bibliografica, modelos estatisticos, bem como andlise de legislacdes nacionais e
estrangeiras.

No primeiro capitulo buscou-se abordar a colonizacdo do Brasil e o retrato da
imigracdo em diferentes épocas, inclusive o motivo da imigracdo no atual cenario,
bem como, como se deu a imigracdo para os Vales do Rio Pardo e Taquari. Além
disso, serd falado sobre o fendmeno da globalizacdo no ambito trabalhista,
explicacdo acerca da alocacao de refugiados em territério nacional e distingbes das
expressdes imigracdo, emigracdo, estrangeiro, imigrante, exilado e refugiado,
também falaremos acerca dos diferentes tipos de entrada de saida do pais,
conforme dados da Policia Federal.

No segundo capitulo sera analisado os institutos da deportacdo e expulsdo e
quais sdo seus efeitos, também serdo abordados os instrumentos juridicos
internacionais e nacionais de protecdo aos imigrantes, como convencfes da
Organizacéao Internacional do Trabalho; Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;
Pacto de San José da Costa Rica; Lei de Migracdes; e Consolidacdo das Leis
Trabalhistas.

O terceiro capitulo ser4d destinado para analisar os procedimentos
administrativos com o fim de regularizar a situagdo dos imigrantes que entram em

solo brasileiro; além disso, daremos enfoque aos imigrantes que residem nos Vales



do Taquari e Rio Pardo, ao analisar quantos deles vivem nessas regifes e quantos
chegaram no dltimo ano; qual o niumero de trabalhadores imigrantes regulares e
irregulares?, quais as politicas das empresas ao contratarem trabalhadores néo
nacionais e como € a relacao de trabalho para com essas pessoas.

Assim, o tema objeto do presente trabalho, € de grande importancia social, pois
todos os dias o Brasil recebe um grande nimero de imigrantes, que buscam atraves
do trabalho modificar a sua situacdo pessoal e de sua familia, no entanto, muitos
acabam sendo explorados com méo de obra barata, além disso, ndo ha estudos que
mostram a atual realidade dos trabalhadores imigrantes dos Vales do Taquari e Rio
Pardo.
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2 IMIGRACAO PARA O BRASIL

Neste capitulo abordaremos a coloniza¢do do Brasil e o retrato da imigracéo
em diferentes épocas, bem como a imigracao para os Vales do Rio Pardo e Taquari.

Além disso, sera falado sobre o fendmeno da globalizacdo no ambito
trabalhista, explicacdo acerca da alocacdo de refugiados em territorio nacional e
distingdes de expressodes utilizadas dentro deste trabalho, também sera abordado os
diferentes tipos de entrada de saida do pais, conforme dados da Policia Federal

2.1 Dados Histéricos da imigracao

Ha cerca de 2.000 anos, surgia na superficie terrestre um ser racional, o ser
humano, que sofreu varias transformacdes e adaptacbes, até chegar ao humano
moderno. Este ser inventou o processo migratério, que de tempos em tempos se
repete.

Diversos momentos ao longo da histéria fizeram com que as pessoas
buscassem outras terras para viver. Nos dizeres de Saladini (2012, p. 93) a Biblia
Sagrada também tem passagens que marcam a migracdo, como no Livro de
Génesis (11:1-9) que relata o episodio da Torre de Babel, onde homens reuniram-se
em um so local, com o objetivo de construir uma torre cujo topo chegasse aos céus,
para que nao fossem espalhados pela terra, no entanto, Deus confundiu a linguagem
dos homens e determinou que estes fossem espalhados. Este € o inicio do
povoamento da terra de acordo com o0s ensinamentos biblicos, apdés o Grande
Dilavio.

As primeiras migragdes histéricas foram em busca de meios de sobrevivéncia,
como comida e agua, depois surgiram as guerras e de novo foi preciso migrar, em
busca de um lugar tranquilo para se viver, fugindo do excesso de populacdo, da
fome e da morte.

Hoje, as migracbes sdo um conjunto da primeira e segunda espécie, ocorrem
por causa da globalizacdo, que gerou conflitos politicos, desigualdades, fazendo
com que se tenha uma busca incessante de melhores condi¢gdes de vida.

O Brasil € um pais formado preponderantemente por imigrantes, devido a
colonizag&o. Os primeiros moradores do territorio brasileiro foram os indigenas, até

a chegada de portugueses e espanhais, por volta de 1530, fato conhecido como o
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descobrimento do Brasil, com o objetivo de colonizar o pais e explorar as matérias
primas existentes.

Conforme extrai-se dos ensinamentos de Saladini (2012, p.100) a imigracéo
para o Brasil comegou com a colonizagdo, apos, vieram o0s escravos africanos, que
foram deslocados a forca do seu continente para trabalhar para a colonia
portuguesa, sendo os colonizadores e trabalhadores africanos 0s principais
imigrantes dos trés primeiros séculos seguidos do descobrimento.

E impossivel precisar a quantia de escravos que foram trazidos pelo trafico
negreiro, no entanto este povo contribuiu enormemente para O crescimento
populacional e econdmico, ocupando varias regides do territorio brasileiro e
inserindo na cultura do pais, a sua cultura e suas crencas.

Para Guimarées (2016 apud NICOLI, 2011, p. 38) a imigragao de trabalhadores
para o Brasil pode ser dividida em trés fases: colonizacdo portuguesa e trafico de
africanos escravizados; fluxos migratérios do século XIX até meados do século XX e
mudanca na vocagdo migratéria brasileira ao final do século XX e inicio do século
XXI.

Esta primeira etapa foi marcada pela exploracdo do pau-brasil, primeira
atividade econbmica realizada pela coroa portuguesa, que devido a sua tintura
usada para colorir, entre tantas coisas, roupas, brilhavam aos olhos dos
colonizadores, por sua abundancia. A mao de obra utilizada era de indios e
africanos, explorados, em meio a agressoes, em troca de comida e moradia para si e
sua familia.

A auséncia de regulacado do trabalho na fase da colonizacdo e exploracdo dos
escravos se da, de acordo com Guimaraes (2016 apud NICOLI, 2011, p. 38), pelo
fato da relacdo escravista ser baseada em absoluta sujeicdo pessoal. O autor
elucida a condi¢édo do individuo frente a exploragao, reduzido a uma “coisa” € nao
pessoa. Sendo assim, ndo era reconhecido como sujeito de direitos.

A segunda etapa é marcada pela migracdo de outros paises da Europa para o
Brasil, visto estar sendo desenvolvidas novas atividades econémicas, como o cafeé.

A demora de outros povos europeus em buscar a imigracao para o Brasil tem
como principal razdo o sistema escravagista colonial, porque o imigrante que
buscava colocacdo como trabalhador remunerado preferia tentar a sorte em local
onde nao tivesse que concorrer com o trabalho escravo (SALADINI, 2012 apud
MARAM, 1979, p. 100)
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A terceira, e até os dias atuais, a Ultima fase, acontece apés varias mudancas
no territdrio e nas legislacdes que protegem os trabalhadores. No inicio do século
XX o pais parou de apenas receber méo de obra, os brasileiros também passaram a
buscar melhores oportunidades de vida em outros paises.

A mobilidade de pessoas entre os paises nunca foi interrompida, para
Guimaraes (2016, p. 39), o pais esta em fase de transformacdo com relacdo a
migracdo. O Brasil é o destino de muitos imigrantes ndo qualificados, vindos,
principalmente, do Peru, Venezuela e Haiti, sendo que esta escolha se dé por varios
motivos, tendo cada grupo um interesse diferente.

Pereira (2015 apud VALENTE, 2012, p.107) esclarece que o fato social da
migracdo atinge dimensdes planetarias, sendo hoje um fendmeno estrutural
globalizado, equiparado aquelas massas migratorias da Europa para as Américas
entre 1880 e 1920. Refere também que no mundo globalizado em que vivemos,
milhdes de pessoas migram em busca de melhores empregos e melhores condi¢cées
de vida, sendo a migracdo consequéncia da globalizacao.

Inconscientemente, as imigracbes sempre ocorreram devido a busca pelo
trabalho; refere Saladini (2012, p. 95) que mesmo as imigrac¢des involuntarias, como
o trafico de escravos trazidos para o Brasil no periodo colonial, estdo relacionadas
com a questéo de trabalho, mesmo sendo um trabalho forcado, hoje, ilicito.

De acordo dados analisados no relatério anual, do ano de 2017, pelo
Observatoério das Migracdes Internacionais (2017, p. 51) entre os anos de 2010 e
2016, as principais nacionalidades que adentraram no Brasil foram do Hemisfério
Sul, especialmente América Latina, destacando-se haitianos, bolivianos, argentinos,
colombianos, peruanos, paraguaios e chineses. Em menor parcela, do Norte Global,
vieram italianos, portugueses, estadunidenses, franceses e aleméaes. Entre as
principais razdes para essa massa migratdria estdo os fatores econémicos e sociais.

O mesmo estudo realizado pelo Observatério das Migracdes Internacionais no
ano de 2018 (2018, p. 62) constatou que, nos ultimos dois anos, houve um aumento
no fluxo migratorio de cubanos e venezuelanos ao Brasil. A entrada dos cubanos em
territério brasileiro, pode ser explicada pelo programa “Mais Médicos”, ja no caso dos
venezuelanos, a crise econdmica e social pela qual o pais esta passando, € o fator
gue desencadeia as migragbes em massa.

Os dados dos imigrantes sempre serao imprecisos, ndo relatando o namero

correto, pois ha aqueles que ndo possuem permanéncia legal. Estes estdo sujeitos
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as mazelas da sociedade, por ndo contarem com 0s documentos que garantam seus

direitos civis.

2.2 Chegada dos imigrantes nos Vales do Taquari e Rio Pardo

Por volta de 1752 iniciou o processo de colonizacdo do Rio Grande do Sul com
a chegada de acorianos que receberam terras para estabelecer moradia e
desenvolver atividades agricolas para subsisténcia.

Apos a independéncia, em 1822, com o risco de atagues as regifes da
fronteira, foi necesséario efetivar a colonizacdo do estado. Por isso, o governo
brasileiro iniciou a ocupagao das terras (ZANCHI, 2013 apud WAIBEL, 1979, p. 62).

Para Simon (2014, p. 27) o governo reconhecia que 0s europeus, em especial
italianos e alemées, eram elementos importantes para colonizacdo, pelo manejo com
a agricultura. Deste modo, criaram praticas atrativas para o processo de imigracao
ao Brasil, onde o financiamento do transporte maritimo aliado a concessao de terras
possibilitou a entrada do maior niumero de imigrantes ao Brasil.

Vieram, entéo, italianos e alemaes para colonizar as terras do sul do Brasil, em
especial o Rio Grande do Sul. Simon (2014 apud ROCHE, 1969, p. 27), diz que o
Rio Grande do Sul se diferencia dos demais estados do Brasil, favorecendo a
colonizacéo alema, por suas caracteristicas.

Os primeiros habitantes do Vale do Rio Pardo foram os indios Tupi Guaranis e,
em menor quantidade, indios de outras tribos. Em 1733 ha relatos de instalacao de
familias portuguesas na regiéo.

Por volta de 1751 foi construido um forte para depésito de armas e municdes,
devido ser um local estratégico de defesa. Apdés a construcdo do forte, a regido
passou a atrair um grande numero populacional, principalmente de comerciantes,
tropeiros de gado, acorianos, indios e escravos. Em 1787, Rio Pardo j4 era uma
regido rica (GOERCK, 2018 apud VOGT, 2001, p. 59).

Com a Revolugéao Farroupilha, Goerck (2018 apud VOGT, 2001, p. 59), relata

que houve uma estagnacao no crescimento do Vale, tendo também outros motivos:

Além disso, a introducdo do barco a vapor pelo rio Jacui fez com que os
grandes comerciantes fossem atraidos a fazer compras diretamente em
Porto Alegre, fazendo com que Rio Pardo perdesse sua condicdo de
entreposto comercial. Atrelado a este quadro, o porto de Cachoeira se
tornou ponto final da rota do Jacui e a baixa produtividade dos campos
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situados no territério de Rio Pardo e a falta de preocupacdo com a
agricultura fizeram com que os géneros alimenticios praticamente n&o
fossem produzidos em Rio Pardo e arredores, fazendo com que as pessoas
tivessem que se deslocar aos centros maiores em busca de alimento.

Explica ainda, Goerck (2018, p. 58), que por volta de 1755, os agorianos
comecgaram a ocupar a regiao, pois os Sete Povos das Missoes, local onde deveriam
estabelecer territorio, estava em meio a rebelides movida pelos guaranis.

Na cidade de Santa Cruz do Sul, Simon (2014 apud VOGT, 2006, p. 35), os
primeiros colonizadores alemé&es chegaram por volta de dezembro de 1849 e foram
assentados onde hoje é Linha Santa Cruz, no caminho que ligava o entreposto
comercial de Rio Pardo e os campos de gado da regido de Soledade. Estes colonos
foram se espalhando por outras regides, apropriando-se de terras do Vale do Rio
Pardo, originando novas colonias.

Segundo Waibel (1979) e Bernardes (1997), citado por Simon (2014, p. 36),
gue a Coldnia de Santa Cruz enfrentou grandes obstaculos para manter-se, devido a
distancia de um dos mais importantes cursos de agua e as picadas estreitas que em
épocas de chuva se tornavam intransitaveis. Mesmo com esses percalcos, tornou-se
uma das mais prosperas do Brasil, devido a plantacdo de fumo como cultura de
comeércio e exportacao.

As fumageiras ainda sdo a principal fonte de renda de Santa Cruz do Sul,
atraindo muitos imigrantes e criando iniUmeras vagas de emprego, inclusive sendo
um dos produtos mais escolhidos para o plantio, nesta regiédo, pelos agricultores.

A populacédo do Vale do Rio do Pardo se especializou entdo nesta plantacao,
pois o fumo era o produto que mais gerava lucro, se comprado a outras agriculturas,
conseguindo assim competir economicamente com outras colénias do Estado.

Na década de 1880, chegaram ao Rio Grande do Sul numerosas familias
italianas, que povoaram o Estado, inclusive contribuindo com a colonizagdo da
Regido do Vale do Rio Pardo, que além das caracteristicas alemas, guarda grande
ligacdo com a cultura italiana.

O desenvolvimento colonial sempre foi heterogéneo, Simon (2014 apud
ROCHE, 1969, p. 36), afirma que o que contribuiu para a criacdo da identidade e
caracteristicas do povo desta regido, foi a aglutinacdo de imigrantes de mesma
origem, falando a mesma lingua e praticando a mesma religido. Apesar de ter tido a
influéncia de varios grupos étnicos, que trouxeram suas caracteristicas para o

processo de povoamento.
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Simon (2014 apud ETGES, 2001, p. 37), aponta que do ponto de vista historico
cultural, ndo se pode pensar em uma regido de povoamento homogéneo, pois a tem
uma tradicdo muito ligada aos luso-brasileiros e por imigrantes alemaes e italianos.
Também, h& outras caracteristicas, como a geografia, economia, aspectos
socioculturais, apresentando uma construcéo de identidade cultural.

Com relacdo ao Vale do Taquari, este inicialmente era ocupado por coletores e
cacadores que migravam de tempos em tempos. Logo apds vieram os Jé
Meridionais que ocuparam as terras-altas da regido. Outro povo que foi importante
para a colonizacdo da regidao do Vale do Taquari, foram os indios guaranis, eram
agricultores e se instalavam as margens do rio, de onde tiravam argila para a
confeccdo de varios artefatos, além disso, era um local fértil, onde podiam plantar e
também se defender mais facilmente dos invasores (KREUTZ; MACHADO, 2017, p.
20).

Por volta de 1635 passaram por aquelas terras também os jesuitas, com o
objetivo de impor sua religido aos indios que la viviam. Além do impacto que as
aldeias sofreram ao receber os padres jesuitas, também tiveram os bandeirantes
paulistas que dizimavam as tribos por onde passavam.

Com a assinatura do tratado de Madrid, vieram para a regido sul os agorianos,
que, impedidos de ocupar as terras prometidas em Santa Catarina, se deslocaram
para outros lugares e um deles foi o Vale do Taquari. Nas palavras de Kreutz e
Machado (2017, p. 56-57):

A regido que hoje é conhecida como Vale do Taquari fazia parte do projeto
de ocupacéo territorial comandada pelo governador da Capitania do Rio de
Janeiro, Gomes Freire de Andrade. A partir de 1750, as primeiras sesmarias
foram concedidas a Francisco Xavier de Azambuja, a Pedro Lopes Soares e
a Antbnio Brito Leme, em Taquari. Em 1754, o governo também enviou para
a regido, 14 casais acorianos para intensificar a ocupacao devido a disputas
acirradas com os espanhdis. Sete casais permaneceram e se fixaram em
Taquari, que, na época, era conhecido como o povoado de Sdo José do
Taquary. Os demais casais se estabeleceram em Santo Amaro, a margem
esquerda do rio Jacui. Na década de 1770, ja haviam se estabelecido mais
de 60 acorianos na regiéo.

Nota-se que todas as cidades pertencentes a esta regido foram fortemente
influenciadas pela cultura dos acores, até hoje se percebe a forte marca deixada por

este povo, principalmente nas edificacbes, uma delas é a Igreja Matriz Sdo José, no

centro da cidade de Taquari, uma das mais antigas do Estado.
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O Rio Grande do Sul recebeu muitas levas do trafico negreiro, que, além de
serem usados na agricultura, nas fazendas e nas charqueadas, também foram
importantissimos para atuar nas guerras, especialmente na Revolugdo Farroupilha,
com a falsa promessa de liberdade. Nesta regido, os colonos sozinhos ndo davam
conta da plantacdo, os escravos foram de suma importancia para o crescimento
econdmico do Vale do Taquari (KREUTZ; MACHADO, 2017, p. 64-65).

Apesar da abolicdo da escravatura, em 1888, muitos nao tinham para onde ir, e
acabavam ficando nas fazendas dos seus antigos senhores, outros conquistaram
seu préprio pedaco de terras e plantavam para sua subsisténcia.

No século XIX, chegaram naquelas terras imigrantes de origem italiana e
alemd, ap6s a Revolucdo Farroupilha, periodo em que ficou suspenso o fluxo
migratorio. O governo tinha o plano, além de povoar o Estado, abastecer o mercado
interno com as agriculturas cultivadas por este povo. Passado a primeira metade do
século XIX, a regido enfrentou uma forte crise econémica que abriu portas para a
chegada dos alemaes. Em Taquari (correspondente a todo o Vale), a producao do
trigo, da erva mate e de madeira, estava escassa (KREUTZ; MACHADO, 2017, p.
73).

Os donos de terras, como solucdo para a crise, comecaram a vender lotes de
terras para os alemées assentar suas moradias e plantar. Nessa época surgiram
varias empresas privadas que corroboraram com a colonizacdo. Além de cultivar
vegetais que nao conheciam na Europa, implantaram aqui suas agriculturas, os
pratos tipicos que trouxeram de seu pais de origem, passaram a ter um toque
especial, ingredientes brasileiros (KREUTZ; MACHADO, 2017, p. 75).

J& os imigrantes, que viviam em péssimas condicfes na ltalia, inicialmente
ocuparam a Serra Gaucha, apés, vieram para o Vale do Taquari, pois a venda de
lotes de terras tinha precos mais baixos. Este povo dedicou-se a agricultura,
pecuaria, extracdo de erva-mate e de madeira (KREUTZ; MACHADO, 2017, p. 76-
77).

Assim, os europeus foram se espalhando por todo o Estado do Rio Grande do
Sul, explorando terras até entdo inabitaveis, criando sua propria cultura. Nessa
época o Brasil abriu as portas para receber nossos ancestrais, que deram origem as
nossas familias, miscigenadas, com caracteristicas unicas. No entanto, hoje, um
direito adquirido ha séculos atras, é desprezado para outros tantos imigrantes que

buscam em outros territérios, melhores condi¢des de vida.
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2.3 Aglobalizacédo e a influéncia no mundo do trabalho

A Globalizagdo, apesar de ser uma palavra recente em nosso vocabuléario, ndo
€ um fenbmeno atual, as caracteristicas da globalizagdo ja estavam presentes em
épocas remotas, quando os europeus comecaram a descobrir o Novo Mundo.

Bauman (1999, p. 05), um sociodlogo a frente de seu tempo, que recentemente

nos deixou, faz a seguinte reflexao:

A “globalizacdo” esta na ordem do dia; uma palavra da moda que se
transforma rapidamente em um lema, uma encantacdo magica, uma senha
capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros. Para
alguns, “globalizagédo” € o que devemos fazer se quisermos ser felizes; para
outros, é a causa da nossa infelicidade. Para todos, porém, “globalizagao” é
o destino irremedidvel do mundo, um processo irreversivel; € também um
processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira.
Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente o
mesmo para todos.

Este fendmeno permite maior conexdo entre pessoas de qualquer canto do
planeta, basta um clique na tela do seu smartphone, tablet ou notebook, e vocé ja
consegue se comunicar com um amigo que mora a quildometros de distancia, tudo
iSso sem gastar com passagens de avido, sem ter que pedir férias do seu trabalho.
Ha quem diga que a globalizacdo encurta a distancia de quem esta longe e aumenta
a de quem esta perto, no entanto, a troca de informa¢des que obtivemos com as
novas tecnologias é um dos fatores pelos quais temos maior qualidade e expectativa
de vida.

No século XX, o termo globalizacdo passou a difundir-se por todas as
sociedades que, apesar de usarem diferentes terminologias para caracterizar um
anico fenbmeno, o significado é o mesmo: processo de integracdo das sociedades.
Apesar de ser um termo impreciso, € necessario compreendé-lo, nas palavras de
Saladini (2012 apud BELUZZO, 1997, p. 26):

Globalizagéo € um conceito demasiado impreciso, enganoso e carregado de
contrabandos ideoldgicos. Ainda assim, se pretendemos avancar na analise
e compreensdo dos processos de transformacédo que sacodem a economia
e a sociedade contemporanea, ndo ha como ignora-lo. O uso generalizado
desse conceito, a sua ampla aceitacdo nos meios de comunicacdo e no
ambiente académico deve ser compreendido como um indicio de que umas
mudancas relevantes vém acontecendo no mercado mundial, na forma de
organizagdo empresarial, nas normas de competitividade, para n&o falar das
transformagBes na Orbita financeira e monetaria, de longe as mais
significativas.
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Este processo iniciou quando os europeus sairam de seus paises fazendo
descobertas importantes para a evolucédo da sociedade, iniciou-se entdo uma massa
migratoria, pessoas saindo de seus locais de origem e migrando para novos
espacos, levando na bagagem sua cultura, filosofia e religido, misturando com a de
outros povos. O movimento da globalizagdo s6 aumentou com o passar dos anos,
sendo necessaria a criacdo de meios de transporte mais modernos, como 0S havios
a vapor e as ferrovias.

Para Saladini (2012, p. 21), os primeiros indicios da globalizacdo estédo
localizados nos primoérdios do mundo civilizado, com lideres como Alexandre o
Grande.

Também faz parte da globalizacdo, o contexto do capitalismo comercial,
Saladini (2012 apud GODOQY, 2004, p. 23), entre os séculos XV e XVIII, foi que
determinou o dominio dos europeus sobre 0s povos da América na busca por metais
preciosos e outros produtos exoticos, como o pau-brasil e seguiu pelo século XIX,
marcado pela escravizacdo dos povos africanos, asiaticos e americanos.
Sequencialmente, com o fim da guerra fria, o capitalismo se expandiu pelo globo
terrestre.

A globalizacdo moderna tem inicio com o fim da segunda guerra mundial e a
expansao dos meios de comunicacdes, além disso, era necessario impedir que as
ideias xenofébicas espalhadas pelo nazismo durante a guerra ndo viessem a ocorrer
novamente, por isso a importancia de criar mecanismos de aproximagao entre as
nacdes. Nasceu entdo as Nacdes Unidas.

Aos poucos os paises foram criando mercados para troca de produtos, abrindo
as portas para a mistura de diferentes culturas, também foi possivel a instalacédo de
empresas internacionais, estas buscam méao de obra barata e menos qualificada nos
paises tidos como subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Dai surge o maior problema da globalizacdo moderna, o desemprego, as crises
econdmicas, pois muitos paises ndo conseguem acompanhar as tecnologias que
surgem todos os dias e muitas pessoas perdem seus empregos para maquinas.

Saladini (2012 apud SANTOS, 2010, p. 36) fala do lado perverso da
globalizag&o, que se aponta para uma fabrica de perversidades, com o desemprego
em crescimento, aumentando também a pobreza entre as classes. Além disso, 0s

salarios acabam baixando, aumentando o numero de desabrigados, de pessoas que
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passam fome e novas enfermidades tendem a aparecer. A mortalidade infantil é
constante, educacdo de qualidade é privilégio de poucos, sendo completamente
vidvel o alastramento de males espirituais e morais, como egoismos, cinismos e a
corrupcgao.

Por mais que os sites e noticiarios passem a ideia de uma globalizacdo de
desenvolvimentos em todos os sentidos, para Saladini (2012 apud KOLTAR, 1999, p.
37), o0 que se observa no mundo inteiro sdo guerras entre nacdes e etnias, disputa
entre religides. Tudo isso acontece como uma terceira guerra mundial, herdando da
segunda guerra, a segregacao fundada no 6dio ao outro, se insiste, se repete, ndo
se apaga.

Podemos destacar que a globalizacao afetou diretamente o mundo do trabalho,
tendo mudancas significativas nas linhas de producdo e no modo de ampliacédo de
lucros. Uma das mudancas de maior destaque é a terceirizacdo do trabalho, que tem
regulacdo pela Lei 6.019/74, com alteracdes dadas pela Lei 13.429/17, quando uma
empresa contrata outra para executar um servico imprescindivel ao seu
funcionamento, como nos casos das empresas de segurancga.

A problematica da terceirizacdo esta na precariedade das relacdes de trabalho,
pois as empresas que contratam o trabalho de uma empresa terceirizadora,
vislumbra a reducdo dos custos, a empresa contratada oferece entdo um saléario
inferior a seus funcionarios, porque para conseguir concorrer no mercado, precisa
oferecer um servico de baixo custo, este baixo custo reflete no salario dos
empregados.

Esta precarizacdo dos direitos dos trabalhadores, ocorre também com as
empresas multinacionais e transnacionais, elas instalam-se em diversos pontos do
globo para conquistar o mercado mundial e buscam uma produg&o de baixo custo,

aponta para isto Guimaraes (2016, p. 29):

E certo que a busca por uma méo de obra menos onerosa é um fator
preocupante dentre aqueles decorrentes da globalizagdo econdmica no
mercado de trabalho. A instalagdo de grandes empresas noutros paises €
acompanhada da mobilidade de trabalhadores do mundo inteiro em busca
de trabalho

Além disso, houve um aumento nos nimeros do mercado informal de trabalho,

0 que é um problema mundial, pois estes ndo estdo regulados por leis trabalhistas,
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contando com poucos, ou henhum, direitos sociais, heste mercado acentua-se ainda
mais a precarizacdo da mao de obra.

Conforme Guimaraes (2016 apud FARIA, 1999, p. 29), uma das implicacbes da
globalizac&o é o seu carater fragmentador e segmentador, que gera cada vez mais a
exclusdo social. Associando que o pés-fordismo, causou altos indices de
desemprego, precarizando as condi¢Ges de trabalho e diminuindo seus direitos. Os
altos indices de desemprego nos paises desenvolvidos, e em desenvolvimento, faz
com que haja uma reduc¢do dos salérios.

Assim, aqueles profissionais menos qualificados e com baixa escolaridade,
acabam perdendo seu espaco dentro do mercado de trabalho, por isso, grande parte
dos migrantes, que ndo aqueles que migram por problemas sociais e catastrofes, é
composta por pessoas de baixa qualificag&o.

JA o0s que buscam se especializar, que tém maior capacidade de
discernimento, sdo ageis e conseguem captar melhor o que esta acontecendo ao
seu redor, sdo 0s que garantem seus empregos, pois hoje é isto que o empregador e
0 mercado exigem.

Guimaraes (2016, p. 30) explica que os trabalhadores menos qualificados e
gue ndo se encaixam no perfil exigido pelas empresas ou aguelas que se deslocam
com o objetivo de contratar m&o de obra acessivel, sairdo do seu pais de origem em

busca de trabalho.

Outrossim, com a globalizagdo visualiza-se um crescente fluxo de
trabalhadores migrantes dos paises em desenvolvimento ou desenvolvidos,
gerando, muitas vezes, tensdes politicas e sociais. Por isso, existe uma
tendéncia dos Estados em colocarem freios as migracdes, diferentemente
do que ocorre com as movimentacdes de capital, das trocas comerciais e
das comunicagbes (GUIMARAES, 2016 apud SALADINI, 2012 p. 30).

Concomitantemente, Guimaraes (2016, p. 30) menciona que em 2014 a OIT,
promoveu uma oficina voltada para o0s seguintes objetivos: discutir assuntos
relacionados a imigracdo, como um projeto de cooperagdo entre América Latina e
Caribe, fortalecendo as politicas migratorias, elaboracdo de legislacbes, com o
objetivo de compartilhar as praticas positivas entre o Brasil e 0s outros paises.
Aquela época, haviam cerca de 105,5 milhdes de migrantes economicamente ativos

Nno mundo inteiro.
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Conforme aponta Wentzel para o site da BBC (2018, <www.bbc.com>), os
migrantes correspondem a cerca de 3,4% da populacdo e produzem cerca de 10%
do PIB mundial que em numeros, significa que contribuem com US$ 6,7 trilhBes a
economia global - cerca de US$ 3 trilhdes a mais do que teriam gerado se tivessem
apenas permanecido nos paises de origem. A partir dessa informacédo, podemos
notar que a ideia de que o imigrante causa prejuizos para uma nacéao, é falsa.

Além disso, outro problema da globalizacdo, é que as legislacbes nao
conseguem acompanhar o seu rapido desenvolvimento, ficando muitas vezes
desatualizadas, dependendo de interpretacbes analOgicas, em especial as
legislacdes trabalhistas acerca de imigrantes.

Na licdo de Guimaraes (2016 apud COIMBRA, 2012, p. 31) a globalizacao, e
todos os outros termos que se usa para denomina-la, no ambito econémico nao €
seguido da mesma maneira pelo direito do trabalho, ndo apenas pela velocidade,
pois sabe-se que geralmente o direito surge apés os fatos. E na verdade, uma
guestdo muito mais complexa, que envolve a universalizacao dos direitos humanos,
cuja necessidade de efetivacdo é muito antiga e necessaria, principalmente em
tempos de globalizacao.

No entanto, o desemprego e a falta de regulacdes trabalhistas, ndo afeta
apenas o imigrante, afeta toda a sociedade, devido a extingdo de alguns postos de
trabalho, que antes eram imprescindiveis, pela substituicdo por maquinas,
inteligéncia artificial.

Por isso, a sociedade como um todo deve se atualizar com os aparelhos
tecnolégicos que surgem e se adaptarem as mudancas, sendo que, 0S menos
qualificados e que ndo conseguem absorver a globalizacdo em seu ritmo acelerado,
acabam compondo as massas migratdrias para outros paises e o Brasil esta sendo

escolhido por muitos desses.

2.4 Como é feita a alocacao dos refugiados?

Entende-se como refugiado a pessoa que deixa seu pais de origem ou onde
tinha sua residéncia habitual, devido as persegui¢cdes por sua raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou politico, como também devido a grave violagdo de
direitos humanos, e ndo possa ou ndo queira, acolher-se da protecédo de tal pais
(ACNUR, 2018, p. 03).



22

Nesse sentido, também dispde a Lei n® 9.474/1997, sobre os refugiados:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecéo de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagédo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.
(BRASIL, 1997, <www.planalto.gov.br>)

De acordo com o relatério disponibilizado pela Secretaria Nacional de Justica,
realizado pelo Alto Comissariado das NacGes Unidas- ACNUR, o Refugio em
Numeros (2018, p. 05), ao final do ano de 2016, 65,6 milhdes de pessoas em todo
mundo foram forcadas a deixar seu pais de origem, devido aos mais variados
conflitos. Deste numero, 22,5 milhdes eram refugiados e 55% sairam da Siria.

Ainda, segundo o relatério, o continente Americano abrigava no ano de 2016
692.700 mil refugiados.

Segundo dados divulgados pelo CONARE, até o final do ano de 2017, o Brasil
reconheceu cerca de 10.145 mil refugiados das mais variadas nacionalidades. No
entanto, deste total, apenas 5.134 mil continuam com o registro ativo, sendo que
52% deles vivem em S&o Paulo, nos ultimos 7 anos o Brasil recebeu 126.102 mil
solicitagBes de refugio (2018, p. 07).

O perfil destes refugiados, também disponibilizados nos dados acima citados,
sdo 0s seguintes: 14% sao criancas de 0 a 12 anos; 6% adolescentes de 13 a 17
anos; 33% sao jovens de 18 a 29 anos; em maior proporcao estdo os adultos, 44%,
de 30 a 59 anos; e 3% de maiores de 60 anos. Em sua maioria sdo homens (71%),
contra uma minoria de mulheres (29%).

Ainda, apontam que as principais nacionalidades que fazem a solicitacdo séo:
venezuelanos, haitianos e senegaleses, e em menor proporcdo, pessoas vindo da
Siria, Angola, Cuba, Bangladesh, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Gana e
China.

De acordo com reportagem recente de Veronezi para o site Migra Mundo
(2019, <www.migramundo.com>), o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas divulgou
gue durante o ano de 2018 os Venezuelanos fizeram, aproximadamente, 250 mil

solicitacbes de refagio ao Brasil, aléem disso, os paises da América Latina
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concederam cerca de 1,3 milhdes de permissdes de residéncia e de outras formas
de regularizacdo de entrada destes nacionais. No entanto os pedidos de reflgio nédo
reconhecem o status de refugiado imediatamente, uma vez que no ano de 2017,
apesar da alta porcentagem de solicitagdes, nenhuma destas havia sido deferida.

No site da Policia Federal, (2017, <www.pf.gov.br>), ha a disposicédo do passo
a passo para fazer a solicitagdo de refagio, primeiro é preciso estar em territério
nacional, se presentes quaisquer das situacdes do art. 1° da Lei n°® 9.474/1997 é s6
procurar uma unidade da Policia Federal para formalizar o pedido de refugio. Caso o
pedido seja indeferido, ha a possibilidade de fazer recurso, no prazo de 15 dias.

Neste site é possivel realizar o agendamento da solicitacdo de refagio,
também consta a listagem de todos os documentos necesséarios, bem como os
formularios de solicitacdo em varias linguas.

Além disso, o Brasil adotou algumas legislacdes e sistematicas que visam
colaborar com o processo de refugio, entre elas estdo: Adocao do Pacto Global para
Refugiados, assinado em Assembleia Geral da ONU em 2018; a Lei de Migracdes
criou mecanismos para simplificar e ampliar a regularizacdo migratoria; o Decreto
9.277/18, que determina que a partir do més de outubro deste ano os solicitantes
terdo documento de identidade provisério; implementacédo de sistema informatizado
do CONARE em uma plataforma Unica e online com formulario do reconhecimento
da condicdo de refugiado em quatro linguas; Portaria n° 1/2018 do CONARE que
possibilita que o solicitante faca notificacdo por aplicativo de mensagens; e
programas de voluntariado.

O Brasil, sendo um pais em desenvolvimento (ou de terceiro mundo),
certamente ndo estava preparado para receber altos nimeros de imigrantes, o que
ocasiona morosidade na liberacdo de documentos essenciais para que estas
pessoas possam viver normalmente dentro do pais. Em conversa com o servidor
Kristian Rosa, lotado no Departamento do Estrangeiro da Policia Federal de Santa
Cruz do Sul, informou que que a Policia Federal ndo realiza distribuicdo dos
estrangeiros, que sao livres para escolher a cidade onde irdo se instalar, também
nao tendo controle sobre aqueles que voltam para seus paises de origem apos

algum tempo.
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2.5 Distincdo das expressdes imigracao, emigracao, estrangeiro, imigrante,

exilado e refugiado

No percorrer dos capitulos usaremos demasiadamente as expressfes acima
citadas, por isso € importante que se faca a distincdo entre os termos, para que se
possa entender o objetivo do presente trabalho.

De acordo com o dicionario online Michaelis (<www.michaelis.uol.com.br>) a
palavra imigracdo significa o “movimento pelo qual um individuo ou grupo de
individuos se estabelece em um pais ou regido diferente do seu local de origem”.

Emigracdo é a “saida voluntaria da patria, temporaria ou ndo, para se
estabelecer em um outro pais” (MICHAELIS, <www.michaelis.uol.com.br>).

Nas palavras de Pereira (2015, p. 107) migracdao € um fendbmeno social de
deslocamento, definitivo ou ndo, de pessoas de um local para outro, dentro de um
mesmo Estado (migracdo interna) ou de um pais para outro (migracdo externa).
Tendo o seu local de origem como ponto de vista, a pessoa que migra é um
emigrante, pelo ponto de vista do local que se chega, esta pessoa € um imigrante.

O conceito de estrangeiro esta ligado a sua nacionalidade, e é definido da
seguinte forma “que ou quem efetivamente ndo pertence ou ndo é natural de um
pais, de uma nacdo, de uma comunidade etc. ou que ndo se considera como tal,
sentindo-se alheio, estranho; advena, forasteiro” (MICHAELIS,
<www.michaelis.uol.com.br>).

No entendimento de Guimarades (2016 apud MAZZUOLI, 2012, p. 41) o Estado
escolhe quem serdo seus nacionais, de acordo com regras, todos os demais serao
estrangeiros com titulo provisorio ou definitivo. Para isso, € necessario 0
deslocamento do individuo do seu pais de origem a jurisdi¢cdo de outro.

Ainda, de acordo com a autora, ha dois tipos de estrangeiros, os residentes no
pais e 0s que estdo em transito, os residentes ja fazem parte da populacéo, apesar
do titulo, qualquer um é titular de direitos e garantias.

O imigrante é aquele “que imigra; que ou aquele que vem estabelecer-se em
um pais estrangeiro; meteco” (MICHAELIS, <www.michaelis.uol.com.br>). Para
Guimaraes (2016 apud NICOLI, 2011, p. 41) imigrante é aquele que atravessa as
fronteiras nacionais, ndo com o intuito de passeio, mais sim de estabelecer

residéncia, ele tem o animus de permanéncia.
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O termo exilado encontra fundamento nos saberes de Guimaréaes (2016, p. 43),
mencionando que “exilado é aquele individuo que foi banido ou esta ausente da sua
patria”.

Refugiado, para o dicionario online Michaelis (<www.michaelis.uol.com.br>), é
“‘individuo ou grupo humano que se desloca para outro pais ou para outra regido
dentro de seu proprio pais, devido a problemas relacionados ao meio ambiente |[...]
ou por motivos de perseguicdes politicas ou ideoldgicas, que tornam a vida
insustentavel em seus habitats originais”.

Guimaraes (2016, p. 43) aponta que a definicdo de refugiado encontra abrigo
na Convencéo das Nacfes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, no capitulo
I, 81°, alinea “C”, se referindo como refugiado aqueles que em razdo de fundado
medo de perseguicbes devido a sua raca, religido, nacionalidade, associacdo a
determinado grupo social ou politico, sai de seu pais de origem, ndo podendo ou ndo
guerendo retornar aos mesmos. Também se refere aos que tem seus direitos e
garantias violados, buscando refligio em outro pais, que néo o seu.

Ha a perspectiva do retorno ao pais, mesmo que imaginada, no entanto,
raramente ha este retorno, seja porque ndo existe mais aquele lugar social, ou
porque ha a impossibilidade de fazé-lo, dentre estas, o desejo de ndo ser submetido
mais a violéncia e complicacdes politico-ideoldgicas (GUIMARAES, 2016 apud
JARDIM, 2011, p. 43).

A condig&o social destes imigrantes, nas palavras de Guimarées (2016, p. 42),
incomoda a toda sociedade pelos mais diversos pontos de vista. Sdo tidos como
rivais na busca por emprego e nos recursos oferecidos pelo pais. Por isso, a
expectativa dos nacionais é que eles figuem no territério por pouco tempo, 0 que
dificulta a interacdo social destes individuos com outros.

Também afirma a autora, que eles séo pré-julgados, como uma classe inferior,
por terem vindo de paises menos desenvolvidos que estdo sujeitos as regras do
mercado internacional. Ap6s adentraram ao pais que escolheram como destino, lhes
e oferecida a situacdo de provisorio, o que dificulta o recebimento de politicas
publicas e acesso ao trabalho.

Em recente palestra na Universidade de Santa Cruz do Sul, com Renél Simon
(2018), um imigrante Haitiano, detalhou a burocracia para recebimento de
documentos, o que dificulta sobremaneira o atendimento de saude, por meio do SUS

e para a busca de um trabalho formal. Ele também nota que, mesmo aqueles
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imigrantes com as mais altas qualificacfes, encontra dificuldade na busca de
emprego, pois os empregadores nao oferecem oportunidades em suas areas de

qualificagéo, a ndo ser em subempregos e trabalhos bracgais.

2.6 Classificacdo dos diferentes movimentos de entrada e saida do pais

O relatério anual de 2018, do Observatorio das Migragdes Internacionais (2018,
p. 11), trouxe dados do sistema STI, usado pela Policia Federal para controlar o
namero de entrada e saida de imigrantes do Brasil, para isso, buscaram classificar
os diferentes tipos de movimentos dentro do territorio brasileiro. A seguir, iremos
reproduzir cada uma das classifica¢des utilizadas dentro do estudo.

Residentes séo aqueles brasileiros, brasileiros de dupla nacionalidade e
estrangeiros permanentes, essa classificacdo abrange pessoas que se movem por
motivo de turismo, migrantes de retorno, brasileiros deportados, expulsos e
inadmitidos no exterior.

A tipologia migrante se refere aos individuos com permanéncia longa em solo
brasileiro ou saida daqueles que permaneceram por um longo periodo de tempo.
Essa categoria engloba: asilados; estrangeiros deportados; expulsos ou
extraditados; refugiados; solicitantes de refagio; diplomatas e seus familiares;
estrangeiros com vistos ou tramitacdo de permanéncia; reunificacdo familiar;
portugueses com igualdades de direitos civis e politicos; estrangeiros contemplados
pelo Acordo de Residéncia do Mercosul; e Programa Mais Médicos. Ja o0s
temporarios sdo aqueles que entram para desenvolver atividades profissionais,
académicas ou religiosas, em geral ficam entre noventa dias e um ano.

A categoria transito abarca os migrantes que ficam aqui em um periodo
curtissimo de tempo como tripulantes de empresas e estrangeiros expulsos de forma
compulséria, enquanto que turistas estdo em viagem de lazer ou negdcios.

Pendulares sdo aqueles que residem na fronteira do pais e adentram com o fim
de trabalhar ou por motivos de servigo, ha também outros que ndo se encaixam em
nenhuma das demais alternativas, por isso sao classificados como nao aplicavel.

Neste capitulo, podemos analisar como ocorreu a imigragdo em diferentes
épocas por todo mundo e como ocorreu a colonizagcdo do Brasil, bem como a
colonizacédo dos Vales do Rio Pardo e Taquari. Além disso, verificamos a influéncia

da globalizag&o nas relagdes de trabalho e suas consequéncias.
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Falamos acerca da alocacédo de refugiados, como ocorre a distribuicdo destes
dentro do territério nacional, diferenciamos as expressoes utilizadas para se referir
aos imigrantes e para distinguir os diferentes tipos de entrada e saida do pais.

No préximo capitulo, falaremos das legislagBes internacionais e nacionais, que
protegem os imigrantes, bem como sobre medidas administrativas de retirada

compulséria de imigrantes do territério nacional.
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3 OS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PROTECAO AOS IMIGRANTES

No presente capitulo abordaremos os institutos da deportacdo e expulséo e
quais sao seus efeitos, também serdo abordados os instrumentos juridicos de
protecdo aos imigrantes, analisando as legislagdes internacionais e nacionais que

regem a matéria.

3.1 Afiguradadeportacdo e expulsao e seus efeitos

E assegurado a todos os cidad&os, independente da nacionalidade, o direito a
livre circulacdo dentro do territério nacional. Saladini (2012, p. 144), pontua que
apesar da garantia desse direito, € preciso obedecer as leis de cada nacdo, bem
como as legislagdes que tratam da entrada e permanéncia de imigrantes dentro de
cada pais. Ha excepcionalidade nos casos de tratados entre paises que permitem a
entrada e permanéncia daqueles nacionais sem ressalvas.

Ainda, ressalta Saladini (2012, p. 145) que pelas regras de direito internacional,
Estado soberano ndo tem a obrigacdo de receber estrangeiros em seu territério, a
titulo definitivo ou temporario, a concessao de visto € ato discricionario de cada pais.

Por isso a Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei de Migragao, trazem
em seus artigos hipéteses de retirada compulséria do estrangeiro do territorio
nacional, dentre elas iremos destacar as figuras da expulsao e da deportacao.

A expulsédo, de acordo com o site do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(<www.justica.gov.br>), é uma medida administrativa de retira compulséria do
estrangeiro, ou visitante, do territério nacional brasileiro. Instaurada por meio do
inquérito policial de expulséo.

Esta medida administrativa é aplicada contra aquele individuo que atenta
contra a seguranca nacional, ordem publica e demais atos que contrariem 0S
interesses da nacdo. De acordo com a Lei n°® 13.445, a Lei de Migracéo, a pratica de

certos delitos da margem a medida de expulsao.

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada
compulséria de migrante ou visitante do territdrio nacional, conjugada com o
impedimento de reingresso por prazo determinado.

§ 12 Poder& dar causa a expulsdo a condenacdo com sentenca transitada
em julgado relativa a pratica de:
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| - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime
de agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n°4.388, de 25 de
setembro de 2002; ou

I - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade,
consideradas a gravidade e as possibilidades de ressocializagcdo em
territério nacional (BRASIL, 2017, <www.planalto.gov.br>).

Com a sentenca condenatoria transitada em julgado de algum dos crimes
descritos acima, tem-se a possibilidade da abertura de procedimento administrativo
de expulsao.

Aplicada tal medida, o imigrante ou visitante, de acordo com o artigo 48 da Lei
de Migracdo, sera considerado expulso do territorio brasileiro e retornardo ao seu
pais de nacionalidade ou procedéncia, ou qualquer outro pais que o aceite, levando
em consideragao os tratados assinados pelo Brasil. De acordo com o art. 54, 84°, o
prazo de vigéncia da medida de expulsdo sera proporcional ao total da pena
aplicada e ndo podera ser superior ao dobro do seu tempo.

Todo esse processo €é regido pelos principios constitucionais de ampla defesa e
contraditério, em ndo havendo procurador a Defensoria Publica da Unido sera
acionada para defender os interesses do individuo.

A Lei de Migracdo menciona casos em que nao sera possivel a aplicacdo de
expulsédo, sendo eles: casos de extradicdo inadmitidas pela legislacéo brasileira ou
quando o expulsando tiver filho sob sua guarda ou dependéncia, cbOnjuge ou
companheiro reconhecido judicial ou legalmente, tiver ingressado no Brasil até 12
(doze) anos de idade, for pessoa maior de 70 (setenta) anos e residindo no pais ha
mais de dez anos.

De acordo com Araujo (2018, p. 16) a deportacdo € o processo pelo qual se
devolve o estrangeiro, com permanéncia irregular no Brasil, ao seu pais de origem.
Sera possibilitada a oportunidade deste nacional retirar-se voluntariamente, em nao
fazendo dentro do prazo determinado, sera promovida sua deportacao.

O artigo 50 da Lei de Migracao, trata da medida administrativa da deportacéo,
como ja falamos, trata-se de um processo administrativo de retirada compulsoria de
pessoa migrante em situacdo de irregularidade, além disso, relata como ocorre a
notificacdo daquele que sera deportado e demais direitos que ndo poderdo ser

feridos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm
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Assim como na expulsdo, na deportacdo, o artigo 51 81° e 82°, retrata que é
garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio, bem como a um procurador
juridico.

Araujo (2018, p. 17), menciona que na Lei de Migracdo ha a possibilidade que
este estrangeiro que foi deportado, retorne ao pais, desde que realize o pagamento
referente as despesas e multas relativas a deportacdo. No entanto, 0 seu reingresso
ao Brasil, esta condicionado ao preenchimento dos requisitos de entrada regular ao
territério nacional.

E correto afirmar que as medidas de retirada compulséria devem ser
amparadas pelos principios constitucionais, além de observar regras procedimentais,
sob pena de nulidade processual. Ademais, as provas usadas devem ser
contundentes, sem possibilidade de davidas acerca da nocividade do

estrangeiro/visitante a tranquilidade social.

3.2 Instrumentos juridicos internacionais de protecédo ao trabalho do

imigrante

O imigrante que sai do seu pais de origem, busca no pais de destino,
condicBes justas e igualitarias, onde possa reconstruir a sua vida e de sua familia,
onde possa viver tranquilo, sem ser perseguido por sua crenca, cultura ou raca, eles
s6 esperam que sejam respeitados.

Nesse sentido, nas palavras de Saladini (2012, p. 166), o imigrante chega
desprovido de acesso aos direitos de cidadania, apenas, apos o Estado que o
recebe reconhece sua condi¢do civil, € que passa a ser inserido dentro do sistema
juridico, podendo ter acesso aos direitos mais basicos do ser humano.

Ainda, Saladini (2012, p. 166), menciona os casos daqueles trabalhadores que
nao conseguem sua insercdo no sistema juridico, este é lancado a situacdes de
miséria e abandono, ndo podem emitir documentos, ndo conseguem dinheiro para
sustentar sua familia e nem abrir conta em banco, também n&o podem sair do pais,
caso contrario ndo conseguem mais retornar. Eles saem da miséria de seus paises
para viverem em condi¢cfes ainda piores em outros paises.

Tendo em vista as massas migratorias das ultimas décadas, houve uma
cooperacao internacional a fim de regular, em legislacdes internacionais, a situacao

dos trabalhadores migrantes.
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Considerando isso, classificaremos o Direito Internacional do Trabalho como
um ramo do Direito Internacional Publico e, de acordo com Saladini (2012, p. 148),
tem como objetivo regular e proteger os trabalhadores imigrantes, afora conservar
seus direitos adquiridos no pais de origem.

Para Guimarades (2016, p. 59) os fundamentos do Direito Internacional do
Trabalho, sdo de ordem econdmica, indole social e carater técnico, contando com
diversos objetivos, além disso, esses direitos estdo totalmente ligados a matérias de
direitos humanos, portanto, extrapolam questdes meramente trabalhistas.

Os sistemas internacionais de protecéo ao trabalho do imigrante se dividem em
varios instrumentos (GUIMARAES, 2016, p. 45), dentre eles estdo: as convencdes
da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), as convencgdes Internacionais da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. As questdes tratadas
nestes instrumentos cuidam da protecdo, igualdade de tratamento entre
trabalhadores migrantes e os nacionais, e das necessidades do ser humano que
trabalha.

As convencdes da OIT, ratificadas pelo Brasil, serdo abordadas no item
seguinte, enquanto que, neste item, falaremos acerca da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Inicialmente falaremos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
instrumento redigido apds a Segunda Guerra Mundial, com o intuito de proteger 0s
direitos mais basicos do ser humano, que foram gravemente violados durante o
periodo de guerra.

De acordo com o site brasileiro da ONU (<www.nacoesunidas.org>), a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um documento marco na histéria dos
seres humanos, foi elaborada por diferentes representantes do mundo inteiro e
proclamada pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas, em Paris, em 10 de
dezembro de 1948, tratando-se de uma norma comum a ser alcancada por todos os
pOVOS.

Guimaraes (2016, p. 56) entende que a imigracdo deve ser tratada a luz dos
direitos humanos, pois este, antes de mais nada € um ser humano, devendo ser
tratado e respeitado como tal, levando em consideracdo suas especificidades,
preenchendo assim o requisito Unico e exclusivo para ser titular de direitos, de

acordo com a Declaracao Universal de Direitos Humanos.
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Para isso, em uma analise do documento, podemos destacar alguns artigos
que visam proteger os direitos dos imigrantes, vejamos inicialmente os artigos 1° e
7°. O artigo 1° menciona que todas as pessoas “nascem livres e sdo iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacao
uns aos outros com espirito de fraternidade”. (PARIS, 1948,
<www.nacoesunidas.org>). O artigo 7° traz que “todos s&o iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distincdo, a igual protecado da lei. Todos tém direito a igual
protecdo contra qualquer discriminagcdo que viole a presente Declaracdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminacdo”. (PARIS,1948, <www.nacoesunidas.org>).

Estes artigos ndo sédo exclusivos para tratar da tematica da imigracdo, sao
universais, aplicados a todos os seres humanos, de todas as nacionalidades, cultura
e religido.

O artigo 13 se refere especificamente aos imigrantes, garantindo que “todo ser
humano tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado” e que “todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive
o préprio, e a este regressar”. (PARIS, 1948, <www.nacoesunidas.org>).

Este artigo retrata o direito fundamental a liberdade de locomocéo, garantindo
gue todos séo livres para transitar dentro de seu pais, bem como a deixa-lo. No
entanto, Guimardes (2016, p. 58) refere que, apesar dessa garantia, a imigracao
ainda é vista como um problema de soberania nacional, sendo resolvida de acordo
com a conveniéncia de cada pais que decide quem podera ingressar, permanecer ou
trabalhar em seu territorio nacional.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, nao deixou de retratar o direito
dos trabalhadores, que também deverdo ser aplicados aos trabalhadores migrantes,
vejamos os artigos 23, 24 e 25:

Artigo 23- todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o
desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses.

Artigo 24- todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periodicas.



33

Artigo 25- todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (PARIS, 1948,
<www.nacoesunidas.org>).

Estes artigos reforcam que os direitos minimos de um cidaddo ndo possuem
relagdo com sua nacionalidade, cor, raca ou credo e sim com seu carater de ser
humano, o que nédo € diferente com os direitos trabalhistas, toda protecdo oriunda
das legislacdes trabalhistas séo aplicaveis aos trabalhadores imigrantes.

Por certo essa legislacéo representou significativas mudancas para a época em
que foi apresentada, apesar de que muitos paises do mundo ainda nao alcangaram
todos as garantias previstas, no entanto, como o proprio site da ONU
(<www.nacoesunidas.org>) menciona, foi o primeiro documento a estabelecer
protecdo aos direitos humanos e que inspirou as Constituicbes de inUmeros paises.
Os direitos dos imigrantes ndo estdo esgotados dentro da Declaracdo, podendo ser
interpretados a luz de outras legislacdes e casos especificos.

O segundo instrumento que iremos analisar € a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, ou como mais conhecido, Pacto de San José da Costa Rica, é
um tratado internacional em que sao signatarios os paises membros da Organizacdo
dos Estados Americanos. Assinado em San José, na Costa Rica, no ano de 1969,
entrou em vigor em julho de 1978.

Nas palavras de Guimardes (2016, p. 67) a convencao assegura inameros
direitos civis e politicos, entre eles se destacam: o direito a vida, a ndo ser submetido
ao trabalho escravo, a liberdade, a privacidade, a nacionalidade e a igualdade
perante a lei.

Ademais, em seu artigo 22, retrata o direito a migracéo

Artigo 22. Direito de circulagéo e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem
direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as
disposicdes legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive
do proprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido
sendao em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade
democrética, para prevenir infracdes penais ou para proteger a seguranga
nacional, a seguranca ou a ordem publica, a moral ou a saude publicas, ou
os direitos e liberdades das demais pessoas.
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4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse
publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual for nacional,
nem ser privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte
nesta Convencgéo s6 podera dele ser expulso em cumprimento de decisédo
adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns
conexos com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado
€ com 0s convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou nao de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal
esteja em risco de violagdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido,
condicao social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros (COSTA RICA,1969,
<www.cidh.oas.org>).

Este artigo define que todos podem migrar de um pais para outro e nele
circular livremente, no entanto todos os paises tém a discricionariedade de criar
legislacdes para restringir essa liberdade de locomocéo, para que nao venha a ferir a
soberania nacional.

Guimaraes (2016, p. 68), relata que a Convencao criou dois 6rgaos para cuidar
de seus assuntos relacionados ao seu cumprimento e da implementacédo de seus
direitos, sdo eles: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

As atribuicdes da Comissédo Interamericana estao previstas entre os artigos 34
e 51 da Convencao e tratam da sua organizacgao, funcdo, competéncia e processo.
O artigo 41 menciona que a Comisséo tem a funcdo de promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos.

Ja as atribuicdes da Corte Interamericana estdo entre os artigos 52 e 73 e
referem que somente os Estados Partes podem ter casos submetidos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tendo como fungéo reconhecer qualquer caso
relativo a interpretacdo e aplicacdo de quaisquer disposicbes previstas nesta
legislacdo. Além disso, poderdo assegurar ao prejudicado o gozo do direito a
liberdade, caso haja violacdo de direitos, podendo também, em casos urgentes,
tomar as medidas necessarias provisoriamente.

Como ja mencionado, o alto fluxo migratério dos ultimos tempos, que em sua
maioria sdo por motivos de crise econdémica ou social, faz com que as legislacdes

internacionais tenham cada vez mais efetividade, pois apesar da imigracao estar
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muito presente no nosso dia a dia, ainda ha uma grande violagdo dos direitos dos

imigrantes, que ja sofreram com a infringéncia de direitos em seu pais de origem.

3.3 ConvencoOes da OIT sobre o trabalho do imigrante

A OIT, de acordo com seu site institucional (<www.ilo.org>), foi fundada em
1919, em parte do Tratado de Versalhes que p6s fim a Segunda Guerra Mundial,

com o objetivo de promovera justica social.

A OIT é responsavel pela formulacéo e aplicacdo das normas internacionais
do trabalho (Convencbes e Recomendacbes) As Convencdes, uma vez
ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu
ordenamento juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT e
participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira
reunido (ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO- OIT,
<www.ilo.org>).

Dentre as convencoes ratificadas pelo Brasil, daremos destaques a algumas,
que tratam do trabalho do imigrante, bem como da igualdade entre os trabalhadores,
sendo elas: Convencéao n. 19; Convencédo n. 97; Convencédo n. 111 e Convencéo n.
122.

Iniciaremos falando da Convencdo n. 19, que trata da igualdade entre
trabalhadores nacionais e estrangeiros no que tange a acidentes de trabalho,
ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957. Estipulando também que, aqueles
paises que ndo tivessem regime de indenizacdo ou seguro, para restituir
trabalhadores acidentados, deveriam instituir tal regime no prazo de até 03 anos a
partir da ratificagao.

O artigo 1° da supramencionada Convencéo dispde:

Art. 1 — 1. Todos os Membros da Organizagéo Internacional do Trabalho
gue ratificam a presente convencdo comprometem-se a conceder aos
nacionais de qualquer outro Membro que tenha ratificado a dita convencéo,
gue forem vitimas de acidentes de trabalhos ocorridos em seu territério ou
em territério sob sua dependéncia, o0 mesmo tratamento assegurado aos
seus proprios acidentados em matéria de indenizacdo por acidentes de
trabalho.

2. Esta igualdade de tratamento serd assegurada aos trabalhadores
estrangeiros e a seus dependentes sem nenhuma condi¢do de residéncia.
Entretanto, no que concerne aos pagamentos que um Membro ou seus
nacionais teriam que fazer fora do territério do citado Membro em virtude
desse principio, as disposi¢fes a tomar serdo reguladas, se for necessario,
por convencdes particulares entre os Membros interessados (GENEBRA,
1925, <www.ilo.org>).
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No entanto, Guimarées (2016, p. 49), aponta para a falta de estrutura na saude
publica de alguns paises, que ndo conseguem atender nem seus nacionais, ja outros
paises adotam medidas discriminatérias para intimidar iniciativas em prol da saude
de estrangeiros.

A Convencéo OIT n. 97, trata do trabalhador migrante, ratificada pelo Brasil em
18 de junho de 1965, teve uma grande importancia no cenario internacional. Em seu
artigo 11, procurou definir a expressao trabalhador migrante, trata-se daquela
pessoa que emigra de um pais para outro com o fim de trabalhar para outra pessoa,
n&o por sua conta propria.

O artigo 2° obriga o pais a prestar auxilio e informacdes exatas, de forma
gratuita e adequada, aos trabalhadores migrantes. O artigo 4° tem o objetivo de
facilitar a entrada, saida e viagem destes imigrantes.

O artigo 5° se dedica aos servicos médicos que devem ser prestados a este
publico, como averiguar seu estado de saude, bem como suas condi¢cdes de higiene.

O artigo 6° contempla a vedacdo da discriminacdo destes trabalhadores,
impossibilitando tratamento diferenciado no que tange aos assuntos de
remuneracdo, abonos familiares, horas extraordinérias, férias remuneradas,
restricbes de trabalho a domicilio, idade para admisséo, aprendizagem e formacao
profissional e ao trabalho de mulheres e criancas.

De acordo com Guimarées (2016 apud LOPES, 2009, p. 50), esta convencao
se dedica apenas aos trabalhadores imigrantes regulares, ndo trata daqueles que
estdo em situacdo irregular. Ademais, a Convencédo n° 97 aborda a imigracao de
forma positiva, com o fito aumentar a distribuicdo de empregos em nivel mundial, no
entanto o baixo niumero de ratificantes comprova a falta de empenho em tratar do
assunto e adequar suas legislagdes.

A Convencédo OIT n° 111 se refere a discriminacdo em matéria de emprego e
Ocupacéo. Ratificada pelo Brasil em 26 de novembro de 1965, menciona o que pode
ser considerado ou ndo, como discriminagao, entre elas inclui-se a discriminacao da

nacionalidade e origem social.

Art. 1 — 1. Para os fins da presente convencédo o termo “discriminagéo”
compreende:

a) toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
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em matéria de emprego ou profissao;
b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria
de emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo Membro
interessado depois de consultadas as organizacdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos
adequados (GENEBRA, 1958, <www.ilo.org>).

Como vimos acima, em seu artigo 1° menciona 0 que € tratada como
discriminagéo, ja em seu artigo 3°, trata quais as medidas devem ser adotadas para
que a convencdo seja efetivada, enquanto que no artigo 4° informa que néo é
discriminatério medidas tomadas contra aquele trabalhador que atente contra a
seguranca do Estado.

Quanto a Convencao OIT n°® 122, versa sobre politica de emprego, tendo sido
ratificada pelo Brasil em 24 de marco de 1969. Em conformidade com seu artigo 1°,
esta Convencédo tem o objetivo de estimular o crescimento econdmico através da
oferta de emprego, que devera garantir que haja trabalho para todos que o buscam e
gue esse seja de livre escolha do trabalhador, independentemente de sua cor, raca,
crenga, origem nacional ou social.

No entanto, os niveis de desemprego no ano de 2019 no Brasil vdo contra as
perspectivas desta Convencdo. Conforme reportagem de Naime para o site G1
(2019, <www.gl.globo.com>), os niveis de desemprego no més de fevereiro de
2019, atingiram 12,4% da populagéo, o que corresponde a 13,1 milhdes de pessoas.

Para Guimaraes (2016, p. 47), a atividade da OIT baseia-se em elaborar
recomendacdes e convencbes com o fim de fomentar a justica social, uma vez
ratificada as convencgdes, constituem fonte formal de direito.

Vérias convencgles ratificadas pelo Brasil, como pudemos ver, tratam do
trabalho dos imigrantes e por serem integrantes do ordenamento juridico brasileiro,

devem ser observadas, uma vez que o0 publico alvo destas € de extrema

vulnerabilidade, na grande maioria dos casos.

3.4 Disposi¢des sobre o trabalho na Lei de Migragéao

A Lei 13.445/2017 entrou em vigor em novembro de 2017, revogando o
Estatuto do Estrangeiro, que até entdo regulava a imigracao no Brasil. O Estatuto do
Estrangeiro, por ter sido elaborado durante o governo militar, ndo se amoldava aos

principios ditados pela Constituicdo Federal de 1988.
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Em seu artigo 2° deixava bem claro que aquela legislacdo atenderia,
sobretudo, “a seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses
politicos, socioeconémicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional” (BRASIL, 1980, <www.planalto.gov.br>). Além disso, para Timoteo (2015,
p. 87) o significado da expressdo estrangeiro € de conotacdo pejorativa, pois
figuraria como estranho em nossa lingua, expressdo que foi alterada na nova lei,
referindo-se ao estrangeiro como migrante visitante.

Assim, Timoteo (2015, p. 89) relata que o Brasil, considerando 0 cenario
internacional das migracdes, reconheceu a necessidade da elaboracdo de uma nova
lei que se adequasse com a nossa Constituicdo Federal e com os tratados
ratificados pelo Brasil ao longo dos anos, dessa forma foi elaborada a Lei
13.445/2017, a chamada Lei de Migracgdes.

Guerra (2017, p. 1722) refere que o Brasil foi vanguardista em matéria de
imigracdo uma vez que, com a nova lei foi conferido aos imigrantes uma série de
prerrogativas que até entdo ndo eram reconhecidas, entre as principais mudangas
estdo a desburocratizacdo do processo de regularizacao migratéria, a legitimacao de
politica de vistos humanitarios, a nao criminalizacdo por razdes migratorias,
conferindo também, uma série de direitos aos migrantes que até entdo ndo havia
garantia.

A Lei de MigracgOes, para Guerra (2017, p. 1723), trata dos imigrantes como
sujeitos dotados de direitos e em condicbes de igualdade com o0s nacionais, 0S
inumeros direitos a seguir listados, sdo aqueles que até entdo ndo eram garantidos

aos imigrantes:

[...] a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade; direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;
direito & liberdade de circulacdo em territério nacional; direito a reunido
familiar do imigrante com seu cbnjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes; medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de
crimes e de violagdes de direitos; direito de transferir recursos decorrentes
de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislacéo
aplicavel; direito de reunido para fins pacificos; direito de associacao,
inclusive sindical, para fins licitos; acesso a servi¢os publicos de saude e de
assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicao migratoria; amplo
acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; direito a educacéo publica, vedada
a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratoria;
garantia de cumprimento de obrigacfes legais e contratuais trabalhistas e
de aplicacao das normas de protecéo ao trabalhador, sem discriminagcdo em
razao da nacionalidade e da condigdo migratdria; isengdo das taxas de que
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trata esta Lei, mediante declaracéo de hipossuficiéncia econémica, na forma
de regulamento; direito de acesso a informagdo e garantia de
confidencialidade quanto aos dados pessoais do imigrante, nos termos da
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011; direito a abertura de conta
bancéria; direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio
nacional, mesmo enquanto pendente pedido de residéncia, de prorrogacao
de estada ou de transformagé&o de visto em residéncia; e direito do imigrante
de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de
regularizacdo migratéria (GUERRA, 2017, p. 1723).

Destaca-se dentre as prerrogativas acima, os direitos de cumprimento de
obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecéo
ao trabalhador, caracterizando que, apesar do Brasil ter ratificado inUmeras
legislacdes que tratam do trabalho do imigrante, estes ndo eram observados em leis
nacionais.

Nos artigos 3° e 4° da citada Lei de Migracédo, além da garantia aos direitos
fundamentais, foi inserido o direito a do acesso ao trabalho, sem discriminag&o, bem
como a garantia de cumprimento de obrigacfes legais trabalhistas e de protecdo a
estes. Desta maneira, ndo ha o que se falar que imigrantes ndo poderao ser titulares
de direitos trabalhistas, uma vez que sua condicdo de imigrante ndo podera afetar
suas relacdes de trabalho.

Na época em que a Lei ainda era projeto de lei e estava em tramitacéo,
Timoteo (2015, p. 97-98) referiu que em sua redacdo nao havia previsao ao trabalho
do visitante e nem do imigrante ndo registrado, o que era inaceitavel sob a 6tica dos
direitos fundamentais trabalhistas, uma vez que para a Corte Internacional de
Direitos Humanos, os direitos do trabalho ndo tem relacdo com o status migratorio
do individuo, e sim com sua condicdo de trabalhador, no entanto, os paises ndo séo
obrigados a fornecer trabalho aos imigrantes sem documentacao.

De fato, a Lei de Migracdo, em seu art. 13, 81° vedou a possibilidade do
visitante exercer atividade remunerada, entretanto, ha a possibilidade da emisséo de
visto temporario especialmente para o trabalho, conforme artigo 14, inciso I, alineas
E e F. Para a obtencéo do visto trabalho, o artigo 14 85° determina que é necessario
gue o imigrante comprove a oferta de emprego ou formagdo em curso superior ou
equivalente, facilitando assim a entrada de trabalhadores de alto nivel.

Uma inovagdo trazida pela nova lei, € o visto temporéario para férias trabalho,
nos dizeres de Varella, et al. (2017, p. 257) a ideia € possibilitar ao estudante
estrangeiro que este, durante suas férias escolares no Brasil, exerca atividade

remunerada, em geral, este visto tem duracéo de trés meses.
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Quanto a afirmacdo de ndo haver previsdo ao trabalho do imigrante nédo
registrado, extrai-se do artigo 1° da Portaria N° 85, de 18.06.2018, da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego (SPPE), que a Carteira de Trabalho sera emitida ao
imigrante com estada legal no pais, isso quer dizer que o trabalho formal, de fato,
sera fornecido somente ao imigrante registrado.

A Lei de Migracao € uma grande inovacao no atual ordenamento juridico e vem
em consonancia com as previsdes constitucionais, trazendo iniUmeras garantias
humanitarias aos imigrantes e também aos emigrantes, diferentemente do antigo
estatuto do estrangeiro que estava mais preocupado com os interesses nacionais do
gue com os direitos daqueles ndo nacionais. Contudo, ha a necessidade de criacéo
de mecanismos para ver todos estes direitos efetivados, ndo devendo ser uma

preocupacgao apenas dos entes estatais e sim de toda a sociedade.

3.5 O trabalho do imigrante sob a 6ticada CLT

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, ou CLT, é a legislacdo que regula as
relacGes de trabalho dentro do territorio brasileiro, este conjunto de leis assegura 0s
direitos minimos dos trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade, por
este motivo, a CLT ser& objeto de analise neste item.

A relacdo de emprego é configurada no momento em que h& o preenchimento
de alguns requisitos, quais sejam: alteridade, pessoalidade, subordinacdo
onerosidade e habitualidade. Estes requisitos estdo previstos no artigo 3° da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), sendo que nenhum evento posterior
poderd barrar os direitos oriundos das rela¢des de trabalho de uma pessoa. A seguir,

veremos 0 que preceitua o artigo 3°:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salério.

Paragrafo unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a
condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual
(BRASIL, 1943, <www.planalto.gov.br>).

Para que haja esse vinculo, é necessario ser contratado por uma empresa, no
entanto para que esta empresa possa contratar formalmente um empregado sera

necessario a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTSP), que, conforme o



41

artigo 13 da CLT, € obrigatoéria para o exercicio de qualquer emprego, seja ele rural,
temporario ou para aqueles que trabalham por conta prépria

Para a emisséo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTSP) basta que
o brasileiro tenha em suas maos documentos de identificacdo e se dirija até o 6rgédo
emitente, mas para 0s imigrantes, 0 que serad necessario? As formas de
regularizacdo do imigrante serdo analisadas no préximo capitulo, no entanto, para
melhor compreendimento do que falaremos neste item, iremos discorrer como

ocorre a regularizacéo desses trabalhadores.

Para entrar em territorio brasileiro, € necessario que cidaddos de outros
paises passem por “registros” indicando o seu objetivo no pais. Eles
recebem documentos que comprovam autorizagcdo para exercerem essas
atividades: os “vistos”. Quem vem ao Brasil a trabalho, deve apresentar
documentacdo especifica exigida pelas leis do pais aos 6rgéos
competentes. Atualmente, quem analisa o pedido de prorrogacdo do visto
de trabalho é o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Entretanto, com
excecao dos vistos diplométicos, todos os demais passam pelos registros
da Policia Federal. Apesar da exigéncia, quem trabalha sem documentos
tem os mesmos direitos de todo trabalhador brasileiro e deve exigi-los
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO- MPT, 2018,

<www.portal.mpt.mp.br>).

Em conformidade com os dizeres acima, pode-se afirmar que os imigrantes
adentram no territorio brasileiro pelas mais diversas finalidades, destacaremos entao
agueles que vem a trabalho ou para fixar moradia e também trabalhar. O imigrante
que venha exclusivamente para trabalhar, tera emissdo do visto temporario,

preenchendo os requisitos do artigo 14, da Lei de Migracao. Vejamos 0s requisitos:

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao
Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que
se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipéteses:

| - 0 visto temporario tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servigo voluntario;

h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econémica,
social, cientifica, tecnoldgica ou cultural;

i) reunido familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;

Il - o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de vistos;

[l - outras hipoteses definidas em regulamento

[...]J8 52 Observadas as hipoteses previstas em regulamento, o visto
temporério para trabalho poderd ser concedido ao imigrante que venha
exercer atividade laboral, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, desde
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gque comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em
atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar
titulacdo em curso de ensino superior ou equivalente. (BRASIL, 2017,
<www.planalto.gov.br>).

7

Nota-se que para obter o visto temporario, é necessario que o empregador
formalize a oferta de trabalho, conforme Pinto (2018, <www.aepadvogados.net>), o
préprio empregador fara o requerimento para autorizacao de residéncia prévia, se for
deferido, o empregado devera buscar o consulado brasileiro de seu pais, para emitir
seu visto temporario.

Pinto afirma que (2018, <www.aepadvogados.net>), para sua completa
regularizacdo, € necessario que ao momento que o imigrante entra no pais procure a
Policia Federal, para que seja emitida a Carteira de Registro Nacional Migratério
(CRNM), que é equivalente ao RG, e o Ministério do Trabalho e Economia, para que
seja emitida sua CTSP. De acordo com o site da Policia Federal (2018,
<www.pf.gov.br>) o visto temporario tem prazo de validade de um ano, sendo que,
poderda se transformar em permanente.

A segunda hipétese é a autorizacdo de residéncia, que serve também para
aquelas pessoas que queiram estabelecer moradia e constituir familia no pais,
prevista no artigo 30 e seguintes da Lei de Migracéo, para obté-la € necessario que

Se cumpra 0s seguintes requisitos:

Art. 30. Aresidéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante,
ao residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das
seguintes hipoteses:

| - a residéncia tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

c¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) préatica de atividade religiosa ou servigo voluntério;

h) realizagdo de investimento ou de atividade com relevancia econ6mica,
social, cientifica, tecnolégica ou cultural;

i) reunido familiar;

Il - a pessoa:

a) seja beneficiaria de tratado em matéria de residéncia e livre circulacao;

b) seja detentora de oferta de trabalho;

C) ja tenha possuido a nacionalidade brasileira e ndo deseje ou nao retina
0S requisitos para readquiri-la;

d) (VETADO);

e) seja beneficiaria de reflgio, de asilo ou de protecdo ao apétrida;

f) seja menor nacional de outro pais ou apétrida, desacompanhado ou
abandonado, que se encontre nas fronteiras brasileiras ou em territério
nacional;
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g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de
violagao de direito agravada por sua condigdo migratoria;

h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;

Il - outras hipdteses definidas em regulamento (BRASIL, 2017,
<www.planalto.gov.br>).

Tendo a autorizacao de residéncia como fundamento as alineas A, B, C, D, E,
F, G, E H do inciso I, sera protocolado o requerimento juntamente ao Ministério do
Trabalho e Economia, pois trata de assunto de seus interesses, de acordo com o site
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (2017, <www.justica.gov.br>). Obtida a
autorizacdo de residéncia, podera requerer seu CRNM e a CTSP (POLICIA
FEDERAL-PF, 2018, <www.pf.gov.br>).

Com a CTSP em maos, qualquer empresa podera contratar este individuo, pois
possuem direitos trabalhista equiparados aos dos brasileiros, entretanto, de acordo
com a cartilha dos Direitos dos Imigrantes distribuida pelo Ministério Publico do
Trabalho-MPT (2016, p. 07), mesmo que o imigrante esteja trabalhando sem
documentos de identificacao, ele € sujeito de direitos trabalhistas.

O que acontece com os trabalhadores imigrantes, para o Ministério Publico do
Trabalho- MPT (2018, <www.portal.mpt.mp.br>), é que na maioria das vezes eles
vem de paises que estdo em crise e buscam no Brasil uma melhoria nas condi¢cbes
de vida, contudo, por desconhecimento das leis que regulam os direitos dos
trabalhadores, acabam por aceitar subempregos e exploracdo dos empregadores,
além disso, pelo grande numero de imigrantes que entram no pais nos ultimos
tempos, ha muitos imigrantes trabalhando de forma informal.

Devido a estas relacBes exploratorias que estdo sendo identificadas, o Tribunal
regional da 42 Regido-TRT4 (2018, <www.trt4.jus.br>), informa que nos ultimos anos
houve um aumento no nimero de acdes ajuizadas por trabalhadores imigrantes e
refugiados, apesar disso, muitos destes ndo conhecem o funcionamento da justica
do trabalho e nem quais séo seus direitos trabalhistas.

Por este motivo, o MPT, criou a cartilha dos Diretos dos Imigrantes, traduzida
em quatro linguas diferentes, tem como objetivo esclarecer aos imigrantes quais sao
seus direitos trabalhistas. O material explica como emitir a CTSP, quais sao os tipos
de contratos de trabalho, da informacdes sobre acidente de trabalhando, décimo
terceiro salario, férias, além de fazer alertas sobre a exploragéo do trabalho, trabalho
escravo e assédio moral. A cartilha pode ser encontrada no site do MPT e foi

confeccionado com o valor de uma multa de descumprimento de Termo de
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Ajustamento de Conduta (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - MPT, 2016,
<www.portal.mpt.mp.br>).

Como pode-se observar, ndo ha na CLT artigos que se referem ao trabalho
dos imigrantes, uma vez que a Constituicdo Federal assegura o tratamento
igualitario dos imigrantes, além disso o trabalho dos imigrantes ndo é regulado de
forma diferente, todos os direitos previstos para brasileiros também séao aplicados
para 0s ndo nacionais, posto que sua nacionalidade ndo importa, importa o status de
trabalhador, além disso, ha o MPT, 6rgéo responsavel por fiscalizar as condi¢cdes de
trabalho que séo oferecidas a todos os empregados e trabalhadores dentro do
territorio nacional.

O proximo capitulo serd destinado para observar os procedimentos
administrativos para fins de regularizacdo dos imigrantes, serdo observados o
namero de imigrantes que se instalaram nos vales do Rio Pardo e Taquari, quantos
deles encontra-se trabalhando de forma regular e obtencdo de dados daqueles
trabalhadores informais. Ainda, analisaremos a politica das empresas para
contratacao de imigrantes e como séo as condigdes de emprego destes.
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4  OS TRABALHADORES IMIGRANTES DOS VALES DO TAQUARI E RIO
PARDO

O presente capitulo sera destinado para analisar os procedimentos
administrativos com o fim de regularizar a situacdo dos imigrantes que entram em
solo brasileiro; além disso, daremos enfoque aos imigrantes que residem nos Vales
do Taquari e Rio Pardo, ao analisar quantos deles vivem nessas regides e quantos
chegaram no ultimo ano; qual o numero de trabalhadores imigrantes regulares e
irregulares?, quais as politicas das empresas ao contratarem trabalhadores nao

nacionais e como € a relacéo de trabalho para com essas pessoas.

4.1 Procedimentos administrativos e legais para fins de regularizacdo dos

imigrantes

No primeiro capitulo, no item 2.6, do presente trabalho, j& falamos acerca dos
diferentes movimentos de entrada e saida do territorio brasileiro e como cada um
deles se denomina. Agora, o0 objeto de estudo passa a ser os procedimentos
administrativos para fim de regularizacéo, especificamente de imigrantes.

Conforme dados do Alto Comissariado das Nacbes Unidas (ACNUR) (2018,
<www.acnur.org>), o mundo esta testemunhando o0s maiores niveis de
deslocamento de pessoas ja registrado, cerca de 68,5 milhdes de pessoas foram
forcadas a sair de casa, dentre esses numeros, 25,4 milhdes sao refugiados e 3,1
milhdes séo solicitantes de reflgio, sendo que a maior parte deles sdo de menores
de 18 anos, além disso, 10 milhdes de pessoas sdo apatridas.

O estudo, mostra também, que 85% das pessoas que se deslocam, estdo em
paises em desenvolvimento e o Brasil sabidamente é um deles, recebendo um
grande numero imigrantes Venezuelanos e Haitianos todos os anos. Apds o
terremoto no Haiti, que ocorreu em 2012, o Brasil passou a receber inimeros
imigrantes Haitianos, especialmente apds declaracdo da, entdo, presidente
brasileira, Dilma Rousseff (SILVA; MACEDO, 2018, p. 05).

De acordo com Silva e Macedo (2018, p. 05), a imigragcédo haitiana comecou
lentamente no ano de 2011 e no ano de 2016, o numero registrado ja passava de 42

mil. O pais teve que se readequar a nova situacado que se iniciava, investindo em
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politicas publicas para imigrantes, evitando que houvesse a marginalizacdo desses
cidaddos e a exposicao a situacdes de vida precéarias.

O desafio do Brasil, para Silva e Macedo (2018, p. 06), passou a ser a forma de
integrar o niUmero cada vez maior de imigrantes que passou a receber, oferecendo
uma estratégia de recepcao de forma documentada, desde a sua origem e que fosse
segura, além disso, o numero e qualidade dos servigcos publicos deveriam ser
melhorados, tudo isso, respeitando a incluséo e os direitos humanos. Outra barreira
que deveria ser enfrentada, era a legislacao que regia os imigrantes aquela época, o
Estatuto do Estrangeiro, uma lei restritiva documentalmente e de acesso a direitos.

Observa-se que, a imigracao de haitianos foi 0 ponto determinante para que o
pais passasse a se adequar a atual situacdo que todos os paises do mundo
enfrentam, que € a imigracdo, em especial, daqueles casos de pessoas que saem
do seu pais por conta de conflitos sociais, guerras, catastrofes e demais situacées
gue tornam impossivel viver em seu pais de origem.

Contudo, ndo basta que os paises apenas abram suas fronteiras para receber
pessoas vindo de outros lugares do mundo, é necessario que haja organizacdo do
governo para que ofereca a documentagcdo necessaria para gque essas pessoas
possam ter qualidade de vida no pais que as recepcionam. Aqueles imigrantes que
entram legalmente no pais, conseguem ter acesso a todos os direitos que um
nacional recebe, destacando-se a CTPS para que assim, possam trabalhar. Por esse
motivo, analisaremos a partir de agora, quais sdo as formas de regularizacdo dos
imigrantes.

O Relatério Anual do Observatério das Migracdes Internacionais (2018, p. 62),
buscou classificar os tipos de migrantes e sua correspondente forma de
regularizacdo. Os migrantes de longo termo sé&o aqueles com previsao de estada de
maior duracdo, nessa classificacdo estdo os migrantes permanentes, residentes,
provisorios asilados e alguns temporarios com caracteristicas de permanentes.

Os migrantes temporarios, sdo aqueles com registro de entrada tipicamente de
curta duracéo, ja o registro caracterizado como fronteirico, € aquele oferecido para
os residentes na fronteira, que tenham permisséao de acessar o mercado de trabalho,
comeércio e servigos no Brasil, nas cidades contiguas aos limites territoriais.

Essa classificacdo €& importante para entendermos qual a forma de

regularizacado de cada migrante que a Lei de Migracao disciplina, daremos principal
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destaque aos vistos temporarios de trabalho, férias-trabalho, acolhida humanitaria e
para a autorizacao de residéncia.

Inicialmente, cabe mencionar que o site do portal de servicos brasileiros (2018,
<WwWw.servicos.gov.br>) prevé que todo o cidadao estrangeiro que venha ao Brasil,
com excecao de alguns casos previstos em lei, necessita de um visto especifico.
Para tanto, sera necessario que seja preenchido um formulario eletrénico e ao final,
que seja impresso o protocolo, apods, devera ser levado ao consulado brasileiro,
junto com outros documentos. Passada tais etapas, deverd ser realizado o
pagamento de taxa para emissao do visto, que terd um prazo de emissao entre
quinze e trinta dias. No site da Policia Federal (2018, <http://www.pf.gov.br>) consta
que os vistos temporarios terdo o prazo de validade de até um ano.

O visto temporério para fim de trabalho, com previsdo no artigo 14, inciso I,
alinea E, da Lei de Migracdo, conforme o site do Consulado-Geral do Brasil em
Frankfurt Am Main (2018, <http://frankfurt.itamaraty.gov.br>), devera seguir algumas
etapas processuais. Inicialmente é necessario que se requeira uma permissado de
trabalho junto ao Ministério do Trabalho, que tem competéncia exclusiva para tanto,
e, somente, apdés a comunicagcdo da concessdo desta permissao, o consulado do
pais podera emitir o visto de trabalho.

Este visto deve ser requerido pessoalmente pelo interessado ou por
procurador, sendo que o site dispde dos documentos que sd0 necessarios para
solicitacdo do visto e informa que que o portador do visto de trabalho devera
comparecer junto a Policia Federal, no prazo de até noventa dias apés sua entrada
no Brasil, para fins de regularizacéo.

Além disso, 0 § 5° do artigo 14, da Lei de Migracdo prevé que deve ser
comprovada a oferta de trabalho por empresa brasileira ou titulagdo em curso de
ensino superior ou equivalente, ou seja, ndo ha a possibilidade de obter tal visto sem
gue haja oferta de vaga de emprego, desde que comprovado titulo em ensino
superior.

O visto para fins de férias-trabalho, esta previsto no art. 14, inciso |, alinea F, da
Lei de Migracéo, e € concedido para estudante estrangeiro que queira trabalhar no
periodo em que estiver de férias escolares no Brasil.

Para Varella (2017, p. 257-258), o presente documento serve para aquele
estudante que queira exercer atividade remunerada, mesmo que por um curto

periodo de tempo, que em geral ndo passa de trés meses, ele menciona ainda que,
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de acordo com a nova lei, o estudante de qualquer pais, independente de tratado,
poderia obter tal visto. No entanto, o 86° do artigo 14 da Lei de Migragdo, menciona
que € necessario haver tratado entre o pais de origem e de recepcao.

Independentemente dessa divergéncia, € certo que esta é uma experiéncia
valiosa tanto para o jovem, quanto para a empresa, no entanto, com os niveis de
desemprego cada vez mais altos no pais, sera incomum que as empresas brasileiras
recepcionem este tipo de inovacao.

O préximo visto a ser a analisado é o temporario de acolhida humanitéria que
esta previsto no art. 14, inciso |, alinea C, da Lei de Migracdo. O § 3° do mesmo

artigo, prevé que:

§ 3° O visto temporério para acolhida humanitaria poderé ser concedido ao
apétrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcéo, de desastre ambiental ou de grave violacéo de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario, ou em outras hip6teses, na forma de
regulamento (BRASIL, 2017, <www.planalto.gov.br>).

Verifica-se através da leitura deste paragrafo que, a Lei de Migracdo, se
preocupou com aqueles imigrantes que saem de seu pais por motivos de desastre
ambiental e guerras, como nos casos dos haitianos e sirios, antes dessa lei entrar
em vigor, existia o visto humanitarios apenas para os migrantes que vinham do Haiti
e da Siria, regidos pelas Resolu¢des Normativas n° 97 de 2012 e n°® 17 de 2013
(CHARLEAUX, 2016, <www.nexojornal.com.br>).

O visto de acolhida humanitaria pode ser confundido com o status de refugiado,
entdo, qual a diferengca entre eles? Conforme explica Charleaux (2016,
<www.nexojornal.com.br>), o reflugio é aplicado para aqueles que deixam seu pais
de origem com fundado temor de persegui¢cdo ou em situacdo de conflito armado, ja
o visto de acolhida humanitéria, além de acolher os mesmos casos do reflgio,
também é usado pelas vitimas de crises econ6micas e ambientais, que nao sdo
amparadas pela Lei do Refagio

De acordo com o site do Governo do Brasil (2018, <www.brasil.gov.br>), o visto
de acolhida humanitaria € concedido para imigrantes que estejam em situacdo de
grave ou iminente instabilidade institucional; conflito armado; calamidade de grande

proporcao; desastre ambiental; violacdo de direitos humanos; violacao de direito
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internacional humanitario, com validade de 90 dias e serad emitido nas embaixadas
do Brasil.

A ultima forma de entrada regular em territorio brasileiro, a ser analisado, sera
a autorizacdo de residéncia, que esta prevista no artigo 30 e seguintes da Lei de

Migracao, e sera concedido nas seguintes hipoteses:

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante,
ao residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das
seguintes hipoteses:

| - a residéncia tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) préatica de atividade religiosa ou servi¢o voluntario;

h) realizag@o de investimento ou de atividade com relevancia econ6mica,
social, cientifica, tecnolégica ou cultural;

i) reuniao familiar;

Il - a pessoa:

a) seja beneficiaria de tratado em matéria de residéncia e livre circulacao;

b) seja detentora de oferta de trabalho;

C) ja tenha possuido a nacionalidade brasileira e ndo deseje ou ndo reana
0s requisitos para readquiri-la;

d) (VETADO);

e) seja beneficiaria de refugio, de asilo ou de protecdo ao apétrida;

f) seja menor nacional de outro pais ou apétrida, desacompanhado ou
abandonado, que se encontre nas fronteiras brasileiras ou em territorio
nacional;

g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de
violagao de direito agravada por sua condigdo migratoria;

h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil

(BRASIL, 2017, <http://www.planalto.gov.br>).

Conforme o site do Ministério da Justica (2018, <www.justica.gov.br>), a
autorizacdo de residéncia é concedida ao imigrante, residente fronteirico ou visitante,
qgue pretenda residir tempordaria ou definitivamente no Brasil, ou seja, podera ser
emitido com base em visto ou, imediatamente, por solicitagdo de autorizagdo de
residéncia.

Seguindo as informacdes do site da Policia Federal (2019,
<http://www.pf.gov.br>), na hip6tese do visto temporario, o imigrante devera procurar
uma unidade da Policia Federal no prazo de noventa dias, para proceder ao registro
de autorizacdo de residéncia, ja nos casos em que tenha sido deferido a autorizacao
de residéncia sem haver visto, mediante requisicdo e publicagdo do resultado no

Diario Oficial da Unido, o imigrante devera proceder ao registro no prazo de 30 dias.
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Apesar da emissdo do visto ou da autorizacdo de residéncia darem ao
imigrante o direito de adentrar regularmente em territorio brasileiro, h4 mais uma
etapa a ser seguida, a emissdo da Carteira de Registro Nacional Migratério- CRNM.

O Portal de Servigos (2019, <www.servicos.gov.br>) aponta que a CRNM é um
documento de identificacdo fornecido pela Policia Federal aos estrangeiros que
residem no Brasil permanente ou temporariamente, asilados ou refugiados, que
estejam devidamente cadastrados, ele corresponde ao Registro Geral, emitido aos
brasileiros.

Para solicitar a emissdo do documento, é necessario preencher um formulario
na internet, diretamente no site do Departamento da Policia Federal e emitir a GRU
para pagamento da taxa de servico, estdo isentos refugiados e asilados
reconhecidos pelo Governo brasileiro, apos, devera ser agendado atendimento em
alguma unidade da Policia Federal, na data de comparecimento, sera indispensavel
a apresentacdo de alguns documentos. A emissdo da CRNM demora, em média,
sessenta dias corridos.

A Diretoria de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Lavras
(2019, <www.dri.ufla.br>) lembra que o imigrante tem o prazo de noventa dias para
fazer seu registro junto a Policia Federal, que definirA o prazo de validade do
documento, sendo que, se for permanecer mais tempo que o indicado ha CRNM,
deverd solicitar renovacao do documento.

Com a CRNM em maos, sera possivel a emissao de todos os documentos que
o Brasil fornece, tal como, a CTPS, além disso, tera acesso facilitado aos servicos
de saude e educacéo.

Nota-se que a legislagdo brasileira discrimina a forma de regularizagdo da
entrada do estrangeiro no Brasil, de acordo com cada caso, tendo inUmeras formas
de entrada regular, sendo que a Lei de Migracdo entrou em vigor com a proposta de
desburocratizar o processo migratdrio, no entanto, em muitos locais ainda ha
demora para emissao dos documentos, o0 que faz com que muitos imigrantes entrem
ao pais de forma irregular e vivam marginalizados, sem puder ter acesso aos direitos

mais basicos do cidadao.
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4.1.1Quantos imigrantes os Vales do Taquari e Rio Pardo receberam no ultimo

ano

Como ja mencionado inUmeras vezes ao longo deste trabalho, nos ultimos
anos houve um aumento no numero de pessoas que saem do seu pais de origem
para viver em um outro pais e isso ocorre pelos mais variados motivos, em especial
conflitos armados, catastrofes naturais e crises econémicas.

Atualmente, a estimativa € que haja 258 milhdes de pessoas vivendo em um
pais diferente do seu de origem, um aumento de 49% desde 2000, sendo que 3,4%
dos habitantes do mundo sdo migrantes internacionais. No ano de 2017 os paises
desenvolvidos receberam 64% do numero total de imigrantes, ja oS paises em
desenvolvimento recebem 84% dos refugiados e requerentes de asilo, além disso, a
informacdo € de que a migracdo internacional contribui para o crescimento da
populacdo em muitas partes do mundo, aponta dados do Centro Regional de
Informacdes das Nagbes Unidas (<www.unric.org>).

No Brasil, no periodo de 2010 a 2018, houve a entrada de 102,4 milhfes de
migrantes, no entanto, houve uma saida de 103,6 milhfes, havendo um saldo
negativo. Leva-se em conta, entdo, que 90% desse namero refere-se brasileiros em
viagens internacionais, turistas/visitas de negdécios, tripulantes de transporte aéreo
ou maritimo e 10% séo de migrantes temporarios permanente, fronteirico, somando-
se 9.982.680 milhdes, conforme dados do Relatério Anual do Observatério das
Migracdes Internacionais (2018, p. 57).

O mesmo estudo ainda sinaliza (2018, p. 62) que as principais nacionalidades
que vieram para o Brasil desde 2010 sdo os haitianos, bolivianos, colombianos,
argentinos e norte-americanos, demonstrando deslocamento para o Hemisfério Sul
entre as origens mais determinantes.

Com relacdo a distribuicdo destes imigrantes dentro do territério nacional, o

Relatério Anual (2018, p. 64) informa que:

Quanto a distribuicéo por lugar de residéncia no territério nacional, destaca-
se a concentracdo nas Unidades da Federacdo da Regido Sudeste (54,3%),
predominando os estados de Séo Paulo (41,3%) e do Rio de Janeiro (8,4%);
bem abaixo aparece o Sul (22,7%), onde despontam Parana (8,0%), Santa
Catarina (7,7%) e Rio Grande do Sul (7,0%). Num patamar abaixo surgem
Centro-Oeste (8,6%), Nordeste (8,2%) e Norte (6,2%), que recebem poucos
migrantes.
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A partir destes dados, verifica-se que o Estado do Rio Grande do Sul, esta
entre as Uultimas posicOes de recepcdo a imigrantes. Conforme Isaias (2017,
<www.correiodopovo.com.br>) para o Jornal Correio do Povo, o Rio Grande do Sul
tem cinquenta mil imigrantes, destes, 8,5 mil séo haitianos e 4,2 mil senegaleses. No
entanto, o Estado possui ainda migrantes indianos, chineses, ganeses e de Guiné-
Bissau, aponta ainda que todos os dias chegam ao Estado cerca de setenta novos
imigrantes.

Dentro do Rio Grande do Sul, destacaremos os Vales do Rio Pardo e Taquari,
objeto de estudo deste trabalho. A Policia Federal de Santa Cruz do Sul, é
responsavel por fazer o registro dos imigrantes que chegam aos Vales do Rio Pardo
e Taquari. Em contato com o servidor Kristian Felipe da Rosa, que trabalha no setor
de Imigracbes da Policia Federal de Santa Cruz do Sul, encaminhou informacgfes
dando conta de que, no ano de 2018, a unidade atendeu um total de 759 imigrantes,
dentre estes, 582 foram registros, 174 solicitacbes de reflugio e 3 pedidos de
naturalizagéo.

A partir dos dados analisados, pode-se verificar que os paises desenvolvidos
recebem um maior nimero de imigrantes, ja os paises em desenvolvimento
recepcionam aqueles que migram por situacfes de calamidade ou por ndo terem
nacionalidade, além disso, os numeros de imigrantes que o Brasil recebe todo ano é
alto, se comparado com os numeros de imigrantes do mundo inteiro, enquanto que
0s numeros do Rio Grande do Sul estdo abaixo dos demais Estados do Brasil, tendo
poucos atendimentos a imigrantes na unidade da Policia Federal dos Vales do Rio
Pardo e Taquari.

Vale lembrar que estes numeros correspondem aos imigrantes legais, com
registro, sendo dificil ter base de dados daqueles que estdo no pais de forma

irregular.

4.1.2 Quantos imigrantes residem nos Vales do Taquari e Rio Pardo

O Brasil durante muitos anos foi o principal destino de imigrantes que saiam de
seus paises, fugindo da fome, guerras e outros conflitos, em busca do recomeco.
Estima-se que entre o final do século XIX e meados do século XX o pais recebeu
cerca de cinco milhdes de estrangeiros (FRUTUOSO, 2018, p. 163-164).
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No entanto, a partir da década de 80, houve uma inversdo no fluxo migratério,
conforme aponta Frutuoso (2018, p. 164), a oscilacdo da economia, hiperinflacao,
desemprego, troca de moeda, entre outros problemas econdémicos e sociais, houve
uma queda no numero de entrada de imigrantes e uma crescente no numero de
brasileiros que se aventuravam no exterior, tendo atingido o nuamero alto de
emigracdo no ano de 2008, quando 4,5 milhdes de brasileiros residiam em terras
estrangeiras.

No ano de 2012 houve uma reducdo deste numero, caindo para
aproximadamente 2,7 milhdes brasileiros que viviam fora do pais e um novo fluxo
migratorio passou a movimentar o territério brasileiro, especialmente apdés o
terremoto que abalou o Haiti no ano de 2010 (FRUTUOSO, 2018, p. 165).

Frutuoso (2018, p. 165), narra que, entre os anos de 2010 e 2012, o Ministério
da Justica registou um aumento de 50% no fluxo imigracdo e no ano de 2014, o pais
ja tinha recebido 1,5 milhdes de imigrantes legalizados.

Conforme Ribeiro (2019, <www.agenciabrasil.ebc.com.br>) o Brasil ja recebeu
aproximadamente 1,1 milhdo de imigrantes e cerca de 7 mil refugiados e ainda
assim, de acordo com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no ano de
2015 era o0 pais com a menor taxa de imigracdo (2015,
<http://www.migracionoea.org>).

No censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no ano de 2010, o Brasil abrigava um ndmero total de 85.622 imigrantes, dentro
desta categoria estdo estrangeiros e aqueles que foram naturalizados (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E PESQUISA- IBGE, 2010,
<https://www.ibge.gov.br>). J& no ano de 2017, o Brasil registrou 735 mil migrantes
estrangeiros (MENEZES, 2019, <www.aosfatos.org>).

No més de marco de 2019, a Policia Federal (2019,
<www.portaldeimigracao.mj.gov.br>) registrou a entrada 1.235.419 imigrantes em
todo o pais, destes, 5.632 foram solicitacées de reflgio, j& o Estado do Rio Grande
do Sul, registrou a entrada de 89.947 imigrantes, destes, 35 foram solicitacbes de
refigio, no entanto, este numero abrange todas as categorias de imigrantes,
inclusive turistas.

De acordo com Dornelles (2017, p. 08), no ano de 2010 o Estado do Rio
Grande do Sul habitava 24.154 imigrantes, ja a regiao do Vale do Rio Pardo habitava


http://agenciabrasil.ebc.com.br/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html?edicao=9750&t=resultados
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360 imigrantes, destes, 249 viviam na cidade de Santa Cruz do Sul. Com relagcéo ao
Vale do Taquari, nenhum estudo do ano de 2010 foi encontrado.

Em andlise dos dados do SINCRE, do ano de 2017, houve um total de 105
imigrantes registrados no Vale do Rio Pardo, sendo 33 permanentes e 70
temporarios, atualmente ndo ha nenhum estudo atualizado. Ja no Vale do Taquari
entraram 96 imigrantes, sendo 59 permanentes/residente e 37 temporarios.

No Vale do Taquari, o haitiano Renél Simon, funcionério do CRAS de Lajeado e
responsavel pela recepgdo de imigrantes, estima que vivam naquela regido uma
meédia de 6.000 imigrantes.

Em uma andlise dos nameros, verifica-se que entre os anos de 2010 e 2017,
houve um aumento de mais de 650 mil imigrantes em todo o Brasil, no Estado do
Rio Grande do Sul o aumento deste niumero foi de aproximadamente 50% e no Vale
do Rio Pardo houve uma diminuicdo de mais de 50% dos imigrantes que la residiam.

O Vale do Taquari, de acordo com noticias de inUmeros sites, jornais e do
CRAS de Lajeado, acompanhou o crescimento médio do pais e do Estado, ja que o
namero de ndo nacionais que 4 estdo residindo, teve um aumento nos ultimos anos,
especialmente com a imigracdo haitiana.

O que se pode extrair deste item é que os dados sobre imigracdo sédo bastante
imprecisos, havendo dificuldade em encontra-los e muitos deles estdo
ultrapassados, além disso, sdo poucos os dados oficiais disponibilizados para

consulta.

4.1.3 Quantos imigrantes trabalham de forma regular

Um dos grandes problemas enfrentados pelos imigrantes é conseguir um
emprego, principalmente os imigrantes que estdo em situacéao irregular. Aqueles que
tem graduacdo, raramente conseguem trabalhar em suas areas e muitos deles
acabam sendo submetidos a trabalhos degradantes, sem que seja observado seus
direitos trabalhistas e sem nenhuma perspectiva de crescimento profissional.

Ha também aqueles que ndo conseguem emprego por conta de discriminacdes
raciais, étnicas e de sexo e acabam integrando a estatistica de desempregados.
Para Saladini (2012, p. 215), a partir do momento em que 0 estrangeiro é posto em

uma posicao de marginalidade, tendo acesso apenas a subempregos, vendo seus
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direitos fundamentais violados, ela acaba sendo excluida do acesso aos direitos de
cidadania.

Por este motivo, no capitulo anterior analisamos as legislacées que regem o
trabalho dos imigrantes dentro do territério brasileiro e a partir disso, podemos
concluir que eles possuem os mesmos direitos trabalhistas que os nacionais, por
este motivo Ihes é assegurado a emissédo da CTSP.

Conforme relatério anual do Observatério das Migracdes Internacionais
(OBMIGRA) (2018, p. 113) o ano de 2017 apresentou um aumento de 8,33% no
namero de imigrantes com trabalho formal, com relacdo ao ano de 2016, além do
mais, este foi o maior numero registrado desde o ano de 2010, totalizando um
namero 122.069 de trabalhadores ndo nacionais.

A OBMIGRA (2018, p. 115) destaca que 63,5% desta populagédo veio da
América do Sul e Caribe, sendo que os haitianos ainda se mantém em posicédo de
destaque, com 46%, seguidos dos paraguaios e argentinos. A principal categoria
trabalhista em que estes grupos estdo inseridos € na produgcdo de bens e servigcos
industriais, seguido de vendedores de comércio em lojas e mercado.

Ainda, o fluxo de imigrantes que alcanca o emprego formal € em sua maioria
composto por homens entre 20 e 65 anos, com ensino médio completo (OBMIGRA,
2018, p. 122).

A Regido Sul do Brasil, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, emprega
37,89% desta populacédo, ficando em posicdo de destaque em relacdo aos ultimos
anos, empregando um numero superior a cinco mil pessoas (OBMIGRA, 2018, p.
124).

Seguindo dados do CAGED (2019, <portaldeimigracao.mj.gov.br>), conselho
que integra o Ministério do Trabalho, no més de marco de 2019 foram emitidas 6.614
Carteiras de Trabalho para Imigrantes. Com relacdo a contratacdo para o mercado
formal, foram admitidos 6.519 ndo nacionais e demitidos 6.538.

Ainda, neste mesmo periodo o Estado do Rio Grande do Sul admitiu 897
trabalhadores imigrantes e demitiu 874.

Com relacdo ao Vale do Rio Pardo, ndo obtivemos dados, ja quanto ao Vale do
Taquari, Renél informa que aproximadamente 5.000 imigrantes sédo contratados de
maneira formal, dado este, que, por ser informal, acaba colidindo com os dados

oficiais do Rio Grande do Sul.
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Posto isso, pode-se verificar que nos ultimos anos os Estados do Brasil estdo
passando a empregar um maior numero de imigrantes, destacando-se de forma
positiva 0 Estado do Rio Grande do Sul, além disso, os numeros do Vale do Taquari

sao expressivamente relevantes.

4.1.4Dados de trabalhadores informais nos Vales do Taquari e Rio Pardo

A informalidade ndo é uma preocupacdo apenas com relacdo aos imigrantes,
ultimamente os brasileiros também estdo cada vez mais sendo inseridos no mercado
informal. De acordo com Silveira (2019, <www.gl.globo.com>) 25% dos
trabalhadores do Brasil ndo tinham registro formal no ano de 2018, uma média de
32,9 milhdes de um total de 91,8 milhdes de trabalhadores.

Ndo € incomum vermos pelas ruas das cidades brasileiras imigrantes
trabalhando como vendedores ambulantes, isso porque as oportunidades de
emprego para esse publico sdo escassas e eles acabam recorrendo a este setor
para gue possam suprir suas necessidades basicas e de suas familias.

Entretanto, apesar de ndo haver nenhum estudo nesse sentido, os imigrantes
podem ser as principais vitimas da informalidade, uma vez que muitos deles vem
para o Brasil em busca de melhores condicbes de vida, além disso, o
desconhecimento das leis brasileiras que protegem 0s n&do nacionais e 0S
trabalhadores se torna uma agravante para a situacao, assim, acabam se sujeitando
a todo tipo de trabalho, inclusive ao trabalho informal.

Nesta seara, destaca-se as palavras de Costa e Pulcinelli (2017, p. 258):

A burocracia exacerbada existente no processo de obtencdo da
documentacdo necessaria ao ingresso no mercado de trabalho formal,
aliada a problemas com o idioma, medo e falta de informac¢éo dos
estrangeiros, fazem com que indmeros imigrantes, para conseguirem
sobreviver, vejam-se obrigados a trabalhar informalmente, sujeitando-se a
jornada exaustiva e condi¢des degradantes de trabalho.

Ainda, conforme os autores supramencionados, a dificil regularizagdo dessas
pessoas e a burocracia com documentacdo, faz com que 0s imigrantes sejam
submetidos ao trabalho escravo e temam denunciar tal situagcéo, pois, aqueles que
se encontram em situagao de irregularidade, ndo procuram as autoridades por medo

da deportagéo.
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Os dados deste setor sdo imprecisos, uma vez que as pesquisas oficiais
utilizam como base de dados os sistemas do governo, ou seja, apenas dados
formais sédo estudados, por este motivo, ndo se obteve informagOes acerca dos
trabalhadores informais do Rio Grande do Sul e do Vale do Rio Pardo.

Ja com relacdo ao Vale do Taquari, Renél Simon informou que a maioria dos
trabalhadores daquela regido trabalham formalmente e uma pequena parcela
trabalha como vendedor ambulante, especialmente os senegaleses, ndo tendo

preciséo acerca do numero exato.

4.2 Politica das empresas dos Vales do Taquari e Rio Pardo para a

contratagcao de imigrantes

Conforme narra Costa e Pulcinelli (2017, p. 249) o direito de acesso ao trabalho
€ indispensavel a existéncia humana digna e por este motivo foi consagrado como
direito humano na Declaragdo Universal de Direitos Humanos em seu artigo 23,
assim como também buscou assegurar ao trabalhador a igualdade de salarios, bem
COmo que seu provento seja equitativo e satisfatorio, a fim de garantir a sua familia
sobrevivéncia com dignidade.

No mesmo sentido, a Lei de Migracdo em seu artigo 3°, inciso Xl, buscou

proteger este direito humano:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

[...] XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagéo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancéario e seguridade social (BRASIL,
2017, <http://www.planalto.gov.br>).

Assim, ainda seguindo as palavras de Costa e Pulcinelli (2017, p. 251), sendo
0s imigrantes um grupo com caracteristicas proprias o direito de acesso ao trabalho
deve ser garantido pelo Estado acolhedor por meio de servi¢cos publicos. Contudo,
verifica-se que o Brasil ndo criou nenhum mecanismo para efetivar o direito destes
trabalhadores, vejamos a seguir um dos exemplos.

No ano de 1999 a OIT apresentou o conceito de Trabalho Decente, tendo sido
as convengOes efetivadas em documentos publicados pela instituicdo, para a
promocédo e implantagcdo das Agendas Nacionais de Trabalho Decente. No ano de

2006 a América Latina estabeleceu sua agenda, com o objetivo de trabalhar com
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quatro pilares estratégicos do conceito do trabalho decente, sendo eles: direitos
fundamentais do trabalho; geracdo de mais e melhores empregos; protecéo social e
seguranca social; e didlogo social (LEITE, 2016. p. 10).

No mesmo sentido, conforme Leite (2016, p. 12), o Brasil estabeleceu em 2006
a sua Agenda Nacional do Trabalho Decente, ocorre que na Agenda Nacional ndo
houve nenhuma acao especifica voltada para a insercédo do trabalhador imigrante no
mercado de trabalho, € mencionado apenas o apoio ao Conselho Nacional de
Imigracdo. Nao pode uma politica instituida pela OIT omitir o problema da insercéo
deste publico no mercado de trabalho, levando em consideracdo o alto nUmero de
imigrantes que o Brasil recebe todos os anos.

Verifica-se entdo o déficit do Brasil em relacdo a politicas publicas que
contribuam com a insercao de imigrantes no mercado de trabalho de trabalho formal,
fazendo com que as empresas ndo tenham nenhuma base politica ou juridica para
contratacdo com caracteristicas especiais para este publico.

De acordo com Juliano Florczak Almeida, analista socidlogo do Departamento
de Promocado de Desenvolvimento Social, da Fundacdo Gaucha do Trabalho e A¢éo
Social (FGTAS), o Estado do Rio Grande do Sul ndo conta com nenhuma legislacao
especifica ou politica publica em atencao ao trabalhador imigrante, uma vez que os
imigrantes contam com os mesmos direitos trabalhistas dos nacionais.

A Prefeitura de Santa Cruz do Sul ndo dispde de nenhuma legislacdo ou
politica publica especifica para trabalhadores imigrantes, assim como o Sindicato
Interestadual da Industria do Tabaco, a cultura que gera a maior fonte de renda na
regido do Vale do Rio Pardo, também ndo tem nenhuma forma especifica para
contratacao desse publico.

Na regido do Vale do Taquari o CRAS da cidade de Lajeado recebe os
imigrantes e realiza todos os encaminhamentos necessarios para regularizagao,
assim como em algumas vezes ajuda na busca por emprego, muitas vezes a
Prefeitura do Municipio contrata. Eles possuem também parcerias com algumas
empresas, como a Minuano e a BRF.

A partir dos dados analisados, pode-se compreender que o Brasil € carente de
legislacdes e politicas publicas para fomentar a inser¢cdo do imigrante no mercado de
trabalho, uma area tdo importante e que evitaria a exploracdo e exposicao deste
publico ao trabalho degradante e escravo. Por este motivo, € necessario que a

populacdo se una e cobre das autoridades competentes a resolugéo deste impasse,
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pois a geracdo de empregos é responsavel pela movimentacédo da economia do pais

e hoje, os imigrantes sdo parte da populacéo brasileira.

4.3 Como sao as condicdes e relagdes de trabalho dos imigrantes dos Vales

do Taquari e Rio Pardo

A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br>).

A Lei de Migracdo também veio corroborar com o que preceitua a Constituicao,
no entanto, apesar do Brasil ter inGmeras previsdes legais neste sentido, as noticias
do cotidiano brasileiro nos mostram que ndo h& efetividade na aplicacdo destes
direitos, especialmente no que tange ao trabalho dos imigrantes.

Prova disso é o relatorio anual OBMIGRA (2018, p. 119), onde consta que a
maioria dos imigrantes estdo inseridos na producao de bens e servigos industriarios,
ou seja, como trabalho de chdo de fabrica. Estes servicos, geralmente, ndo exigem
muitos conhecimentos técnicos e sua remuneracao € mais baixa que os demais.

Além disso, por mais que os direitos dessas pessoas sejam violados, raras sao
as vezes que eles procuram alguma autoridade oficial, por ndo terem discernimento
do que estao sofrendo, por desconhecerem as leis brasileiras ou por ja terem vivido
em condicdes piores que aquelas (SIMOES; LUZ, 2010, p. 100).

Nesse sentido, Simbes e Luz (2010, p. 101), retratam:

Em segundo lugar, acessar o poder judiciario individualmente néo é tarefa
facil, principalmente para um estrangeiro que sequer domina a lingua patria.
Mesmo na Justica do Trabalho onde o procedimento € mais simplificado e
existe a figura do jus postulandi, é certo que, mesmo o acesso de brasileiros
mais humildes é dificultado, quanto mais para estrangeiros que, na maioria
das vezes, encontram-se no pais de forma irregular.

A principal discriminagéo enfrentada hoje, é a xenofobia, que, conforme Bastos;
Medeiros e Barros (2016, p. 20), significa aversao ou antipatia por objetos estranhos

ao seu cotidiano, no entanto, se demonstram como averséo a cultura, crenca, raca,
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entre outros, especialmente por serem 0s imigrantes em sua maioria senegaleses e
haitianos.

Ainda, conforme as autoras supramencionadas, o Brasil ndo foge a esta
realidade, estando a xenofobia presente nas relagdes entre brasileiros e imigrantes,
seja pelos olhares desconfiados, barreiras na hora da comunicacdo, atitudes
discriminatdrias ou os subempregos oferecidos a estas pessoas.

Além disso, o Rio Grande do Sul por ter uma populagdo de maioria branca e
origem alema, acaba demonstrando ainda mais a discriminagdo com os imigrantes.

Por este motivo, a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho se mostra
fundamental, para evitar que esse publico, que ja sofreu inimeras situacdes de
violacdo de direitos em seus paises de origem, sofram com a violacdo de direitos
trabalhistas no Brasil.

De acordo com Renél, as condicbes de trabalho oferecidas aos imigrantes do
Vale do Taquari, sdo iguais aquelas oferecias aos brasileiros, no entanto, a grande
maioria dos imigrantes estdo inseridos em fabricas exercendo trabalhos bracais e
aqueles que contam com nivel superior, raramente conseguem empregos em suas
areas.

N&o obtivemos dados do Vale do Rio Pardo, mas, o GTARI, grupo de apoio aos
imigrantes e refugiados, acredita ndo ser muito diferente, uma vez que a regido tem
uma grande rotatividade de imigrantes, sendo que a maioria deles sdo empresarios
no ramo do fumo, ndo se verificando grandes numeros de imigrantes que
necessitam de apoio.

Neste capitulo pudemos analisar os procedimentos administrativos para fins de
regularizacao dos imigrantes que entram em territorio brasileiro, também analisamos
0s vistos que o Brasil concede aos imigrantes.

Além disso, verificamos o numero de imigrantes que entrou no Brasil, Rio
Grande do Sul e Vales do Taquari e Rio Pardo nos ultimos anos, bem como, dados
sobre o trabalho desta populacgéo.

Através dos dados, pode-se perceber a dificuldade em encontrarmos
estatisticas sobre o assunto, especialmente em nivel regional, além do mais, apesar
das inumeras legislacdes que tratam do assunto trabalho, ndo hd nenhuma politica
publica que as efetivem, demonstrando que esse publico ndo é lembrado pela

populacao.
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5 CONCLUSAO

O ser humano tem em sua natureza o instinto da imigracdo, que de tempos
em tempos se repete. Com o advento da globalizacdo, as pessoas passaram a
migrar por conflitos politicos, desigualdades, fazendo com que se tenha uma busca
incessante de melhores condi¢des de vida, nesse sentido, o Brasil € um pais visado
por este publico e recentemente o Rio Grande do Sul também passou a ser o
destino de milhares de imigrantes.

Os Vales do Rio Pardo e do Taquari, por terem em sua cultura a
industrializacdo, atraem estas pessoas, por isso, torna-se necessario fazer uma
analise do numero de imigrantes que estas regides recebem, bem como o namero
de trabalhadores formais e informais e especialmente se os direitos trabalhistas e as
condicBes dignas de trabalho desse publico é observado.

Para isso, no decorrer deste trabalho monografico buscou-se analisar as
condi¢cbes de trabalho oferecidas aos trabalhadores imigrantes dos Vales do Taquari
e Rio Pardo, frente as implicacdes da globalizacédo no mundo do trabalho, bem como
do fator econémico da industrializa¢cdo, como atracéo deste publico para os Vales do
Taquari e Rio Pardo.

Dessa forma, no primeiro capitulo buscou-se abordar a colonizacdo do Brasil e
o retrato da imigracdo em diferentes épocas, bem como, a imigracdo para os Vales
do Rio Pardo e Taquari, verificando-se que de tempos em tempos o fendmeno se
repete e por motivos semelhantes. Além disso, foi falado sobre o fenbmeno da
globalizacdo no ambito trabalhista, dando conta que esta afeta toda a sociedade,
com a extingdo de alguns setores de emprego, aumento do desemprego e trabalho
informal.

Foi explicado como é realizado alocacdo de refugiados no territério nacional,
fizemos distincbes das expressdes imigracdo, emigracdo, estrangeiro, imigrante,
exilado e refugiado, também falamos sobre os diferentes tipos de entrada de saida
do pais, verificando que houve uma reducdo, nos ultimos anos, no numero de
entrada de imigrantes permanentes, conforme dados da Policia Federal.

No segundo capitulo, abordamos os institutos da deportacdo e expulsdo, bem
como o0s instrumentos juridicos nacionais e internacionais de protecdo ao
trabalhador imigrante, concluindo que o Brasil € signatario de inUmeras convencoes

da OIT e legislagbBes internacionais de protecdo ao trabalhador imigrantes, além
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disso, a Lei de Migracdo € internacionalmente reconhecida como uma legislacéo
inovadora neste campo, buscando garantir aos imigrantes seus direitos
fundamentais para sobrevivéncia, bem como, inUmeras formas de entrada regular no
territério nacional. Também, observou-se que a CLT, ndo diferencia o trabalhador
nacional do ndo nacional, devendo ser aplicada de maneira ampla a todas as
pessoas que se submetem a este regime.

Por fim, o capitulo terceiro teve como objetivo analise dos procedimentos
administrativos com o fim de regularizar a situagdo dos imigrantes que entram em
solo brasileiro, verificando que a Lei de Migracéo traz variados tipos de visto, para
gue o imigrante entre de maneira legal no Brasil. Além disso, buscamos dados dos
imigrantes que residem nos Vales do Taquari e Rio Pardo, ao analisar quantos deles
vivem nessas regibes e quantos chegaram no Ultimo ano; qual o numero de
trabalhadores imigrantes regulares e irregulares?, quais as politicas das empresas
ao contratarem trabalhadores ndo nacionais e como € a relacdo de trabalho para
com essas pessoas.

Assim, podemos verificar que os dados dos imigrantes no Brasil sao
imprecisos, especialmente nas regides do Vale do Rio Pardo e Taquari, muitos deles
sdo ultrapassados e ndo retratam o atual cenario dessa populacdo, além disso,
pode-se notar o descaso com 0s imigrantes, uma vez que havendo atualizacéo
constante dos dados, haveria a possibilidade de criagdo de politicas publicas para
garantir a eles acesso facilitado ao mercado de trabalho.

Ademais, conclui-se que, essas regifes ndo adotam nenhuma politica ou
legislacdo diferenciada para contratacdo de imigrantes, aplicando-se assim, o que
prevé as legislacdes trabalhistas, ou seja, as condi¢des de trabalho devem ser justas
e igualitarias, sem discriminacdo de raca ou sexo, garantindo-lhes, com seus
proventos, a subsisténcia de sua familia com dignidade. No entanto, na grande
maioria dos casos, 0s empregos que sao disponibilizados aos imigrantes, sao
subempregos, trabalhadores de chao de fabrica, em trabalhos pesados e com pouca
perspectiva de crescimento.

Assim, aqueles que contam com ensino superior completo ou algum curso de
aperfeicoamento, ndo consegue oportunidade em sua area, aceitando 0s cargos que
sao oferecidos para poderem garantir sua sobrevivéncia e de sua familia.

Por este motivo, € necessario que a populacdo e as autoridades afastem seus

pré-conceitos e entendam a importancia de estudar a populacdo imigrante,
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fornecendo dados sobre este publico, além disso, € necessario que seja criado
politicas publicas com o fito de fomentar a criacdo de vagas no mercado de trabalho

para estas pessoas.
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