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RESUMO

O estabelecimento de Instituicbes que afetam o0s processos organizacionais
direcionados a estratégias de Agroindustrializagdo pela Agricultura Familiar
definiram a questdo norteadora da pesquisa. Para desenvolver a respectiva
tematica, a pesquisa objetivou analisar o papel das Instituicées, oriundas da atuacdo
das organizacbes e atores sociais, ha promocdo e desenvolvimento das
Agroindustrias Familiares da Regido das Missfes, no Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, Brasil. Para isso, desenvolveu-se uma pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa, utilizando o método de estudo de multicasos, a partir de
entrevistas semiestruturadas com cinquenta e um (51) produtores familiares que
envolvidos com atividades de agroindustrializacdo, utilizando-se dessa estratégia
como instrumento de diversificacdo produtiva de unidades rurais pertencentes a
Agricultura Familiar. O estudo também entrevistou quatorze (14) Colaboradores de
Organizacfes que possuem a responsabilidade de apoiar a Agricultura Familiar. As
entrevistas foram aplicadas em doze (12) municipios dos vinte e cinco (25) que
compdem a regido de planejamento denominada COREDE Missdes. A ancoragem
tedrica apoiada no Neoinstitucionalismo justifica-se pelo posicionamento teorico
institucionalista, no qual os agentes econ6micos e as organizacfes produtivas se
estruturam e se organizam, sob ambiente de pressdes, constrangimentos, habitos e
costumes oriundos do conjunto de Instituicdes, a que estdo expostos. A significativa
heterogeneidade de Agroindastrias da Agricultura Familiar na referida regido,
obrigou a pesquisa a desagregar as agroindustrias por tipos de territorios conforme a
intensidade na utilizacdo da estratégia. Separou-se a regido em trés territérios
diferentes conforme seu grau de intensidade de agroindustrializacdo. Os resultados
demonstram que a agcado dos agentes pertencente ao quadro de colaboradores das
organizacdes de apoio (assisténcia técnica, sindicatos, e poder publico municipal)
definem pressdes que afetam as decisbes de agroindustrializacdo pela Agricultura
Familiar, principalmente quando analisado o perfil profissional e a vinculacdo de
origem do profissional. No contexto das familias da Agricultura Familiar as decisdes
de adocdo/manutencdo da estratégia sofre principalmente pressdes coercitivas,
miméticas ndo sO pelo conjunto de Instituicdes formais (leis, regramentos) como
também pelas informais, que basicamente restringem as ac¢fGes das familias na
adocao ou manutencéo das atividades de manufatura de alimentos. Os resultados
também demonstraram que a importancia das agroinddstrias supera a perspectiva
econdbmica, exaltando os ganhos sociais, principalmente no que se refere a
utilizacdo da mao de obra feminina. Embora a pesquisa demonstre os ganhos
relatados pela estratégia de diversificacao através das agroindustrias, verifica-se que
as Instituicbes geradas por esse processo ainda ndo conseguiram gerar resultados
positivos em termos de sucessao familiar, tornando esse um desafio de pesquisa
para futuros estudos.

Palavras-chave: Neoinstitucionalismo, Instituicbes, Agroindustrializacdo da
Agricultura Familiar, Pressdes Isomorficas.



ABSTRACT

The development system of the institutions that affect the organizational processes
directed at Family Farming Agroindustrialization strategies defined the guiding
question of the research. To develop the respective theme, the research aimed to
analyze the role of the Institutions, derived from the activities of organizations and
social actors, in the promotion and development of Family Agroindustries of the
Missbes Region, in Rio Grande do Sul State, Brazil. Therefore, a descriptive
research with a qualitative approach was developed, using the method of study of
incorporated multiple cases, based on semi-structured interviews with fifty-one (51)
family who carry out agroindustrialization activities as a tool for diversification rural
units belonging to Family Farming. The study also gathered information from fourteen
(14) Employees of Organizations that have the responsibility to technical support to
Family Farming. The interviews were conducted in twelve (12) municipalities of the
twenty-five (25) that make up the planning region called Missdes COREDE. The
theoretical anchorage supported by Neoinstitutionalism is justified by the
institutionalist theoretical position, in which economic agents and productive
organizations are structured and organized, under pressure, constraints and support
from the set of institutions to which they are exposed. The significant heterogeneity of
agroindustries in this region forced the research to disaggregate agroindustries by
type of territory according to the intensity in the use of the strategy. The region was
separated into three different territories according to its degree of
agroindustrialization intensity. The results of the research show that decisions on the
adoption or maintenance of the agroindustrialization strategy by families of family
farmers are mainly subject to coercive and mimetic pressures, not only by the set of
formal but also by informal institutions, which basically restrict the actions of families
in adopting or maintenance of food manufacturing activities. In the context of rural
families, the importance of agroindustrialization surpass the economic issue, extolling
social gains, especially regarding the use of female labor. While, the research shows
the gains reported by the diversification strategy through familiar farming
agroindustries, it can be seen that the institutions generated by this process have not
yet been able to generate positive results in terms of family succession, making this a
research challenge for future studies.

Word Keys: Neoinstitutionalism, Institutions, Agroindustrialization of Family Farming,
Isomorphic Pressures.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de pensar a construgdo de um territério com melhor qualidade
de vida tem balizado o interesse de um conjunto significativo de pesquisadores e
estudiosos das ciéncias sociais nas Ultimas décadas, dos quais a forma e o
direcionamento dessa construcdo torna-se um relevante debate entre os pensadores
do Desenvolvimento Regional.

Diversificadas séo as visdes que tentam refletir acerca de modelos, sistemas e
projetos de desenvolvimento econdémico e social, que possam construir uma
sociedade mais justa e menos excludente, principalmente para aquelas regides
periféricas e pobres que sdo constantemente ignoradas por um sistema de
reproducdo social, baseado no capital. Regidbes essas que nao apresentam as
potencialidades mercadoldgicas exigidas por um modelo dominante (que se reveste
por meio de uma légica hegembnica e homogeneizante, baseada na competicéo e
na eficiéncia) e que precisam encontrar alternativas econdmicas e sociais, para
gerarem renda e qualidade de vida sem “abrir m&o” de suas heterogeneidades.

O desafio do Desenvolvimento Regional materializa-se no processo de
percepcdo e de compreensédo do territorio como produto social e historico, sujeito a
circunstancias territoriais e contingéncias proprias ao contexto econémico, social e
cultural onde esta ou sera construido e ndo apenas em torno de uma racionalidade
ou de uma técnica.

Sob esse olhar, o papel dos atores sociais torna-se elemento fundamental no
processo de construcéao territorial, em decorréncia do desempenho de ac¢des ativas e
ndo apenas no exercicio da funcdo reprodutora de um modelo dado com
caracteristicas homogeneizantes, que pouco revela e entende sobre as
heterogeneidades do seu territério. Entender esse processo de Desenvolvimento
Regional por meio das Instituicbes estabelecidas na promocéo e desenvolvimento
da Agroindustrializacdo na Agricultura Familiar torna-se objeto desta pesquisa.

Neste processo, Fernandez e Brandado (2010) postulam a necessidade de
considerar na andlise, as articulacdes das distintas escalas espaciais® nos quais 0s
diferentes atores se relacionam, entre os distintos niveis nas quais as decisdes sao
estruturadas e efetivadas, e os variados niveis de organizacdo espacial que sao

promovidos.

1 Raffestin (1993) e Santos (1996).
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Pela I6gica homogeneizante do desenvolvimento, os territérios usualmente sao
estruturados por uma racionalidade estritamente funcional, por um modelo de
producdo dominante via fordismo, taylorismo e seus sucessores (caraterizados pela
busca exclusiva da rentabilizacdo dos recursos do territorio). Esse entendimento de
construcdo de territério se consolida fundamentalmente pela reprodutibilidade e
capacidade de substituicAo dos produtos, pela valorizacdo da capacidade dos
produtores para produzir bens e servigos idénticos e padronizados com 0S menores
custos possiveis, justificando, assim, o principio da eficiéncia e da competicao.

Essa Optica neoliberal, segundo Etges e Degrandi (2013, p. 88) define territorio
como corolario do conceito de espaco geografico, este, sinteticamente, entendido
como um espago construido pela sociedade capitalista, onde as desigualdades
sociais e as diferencas de classes sao resultados aceitaveis.

Assim diametralmente oposto a visdo funcionalista e capitalista, entende-se o
territério como aquele que promove o0 espaco, o qual reforca o papel dos agentes
como atores de um processo de constru¢cdo do meio, um papel ativo e ndo apenas
de reprodutor de um sistema dominante. Um territério com funcéo ativa, onde as
empresas sao enraizadas, contribuindo para o principio de empoderamento dos
agentes, reforcando a expressdo das heterogeneidades locais (as quais também
contribuem para a geracdo de diversificagdo produtiva) e cooperando para a
reducado das desigualdades no territorio.

Estes procedimentos ocorrem a partir de bases mais horizontais, mais
participativas e com perspectivas de acao e de avaliagdo que busquem integrar aos
diferentes segmentos sociais e os distintos niveis escalares de gestéo territorial,

como ensina Boisier (1995):

“[....] Sin la participacién de la regién, como un verdadero ente social, la
planificacién regional solo consiste — como por lo deméas prueba la
experiencia histérica — en un procedimiento de arriba hacia abajo para
asignar recursos financieros o de otra indole entre espacios arbitraria o
erréneamente llamados ‘regiones’”.(BOISIER, 1995, p.29).

Para entender melhor o papel do territério, referencia-se Pecqueur (2009), o
qual enfatiza a necessidade de compreender o territério como uma conjun¢ao do
espaco comum abstrato construido por grupos, 0s quais contribuem para a
elaboracdo do recurso que fundamentam o “interno” — representando suas
regionalidades, suas particularidades, em relagao ao “externo” — ao homogéneo.

Em outras palavras, o territorio torna-se um espaco central de coordenacao
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entre os atores com interligacdes territoriais e culturais interessados na resolucéo de
problemas econOmicos e sociais, determinantes no processo de Desenvolvimento
Regional.

A partir dessa coesédo, a resolucdo dos problemas do territério comeca a
expressar a légica territorial heterogénea, em que o desenvolvimento organiza-se
por politicas e a¢bes construidas pelo conjunto da sociedade local e ndo apenas
pela visdo externa de operadores que desconhecem a efetiva realidade do territério,
Oou seja, estratégias mais relacionados para a horizontalidade organizativa
representando uma logica down-up de intervencdo territorial, ao invés da
verticalidade da l6gica hegemonica, propagada pelos regimes globalizantes.

Maillat (2002) e Pecqueur (2009) ampliam a abordagem demonstrando que
processos de integracdo que determinam e favorecem a dindmica e transformacéao
do sistema territorial de producéao, juntamente com sistemas capazes de estabelecer
uma nova relacéo espaco-temporal de transformacdes, potencializam, por sua vez, a
capacidade de modificar ndo apenas 0s segmentos econdmicos como também as
relacdes sociais e de poder.

Becker (1995) contextualiza que esse sistema de construcéo social € baseado
em processos e inter-relacdes sociais e territoriais que intervém em todos os niveis,
condicionado por um contexto social.

E nesse contexto de construcdo de territorial, ao qual se insere o papel dos
atores que constroem o seu territorio através de suas praticas, crencas e historias.
Para tanto o papel da Agricultura Familiar, principalmente nas localidades onde sua
atuacdo é carregada de significados - seja pelo sua contribuicdo no processo de
colonizacéo, seja pelo seu aporte no fortalecimento econémico, que pretende-se
desenvolver o escopo de estudo deste trabalho.

Long e Ploeg (1994), Abramovay (2003) demonstram de forma objetiva que o
processo de fortalecimento da Agricultura Familiar, via Agroindustrializagéo, possui o
potencial de representar um expediente de reproducdo social fora do padréo
dominante do mercado globalizado (este voltado as grandes empresas do setor
agroalimentar) tendo capacidade de responder a légica da construcdo territorial
através da construcdo da Densidade Institucional e representando um modelo
préprio de Desenvolvimento Regional.

Sob esse enfoque, os processos de Agroindustrializacdo da Agricultura
Familiar — AAF apresentam-se como potencial produto de uma acado concreta e

pratica dos atores (agricultores familiares) no seu dia a dia, tentando encontrar
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solucdes para parte de seus problemas, tornando-os agentes ativos de um processo
de reconversao econOmica e social da sua unidade produtiva e de seu espago
territorial.

Polanyi (1976) enfatiza que na estratégia de Agroindustrializacdo da Agricultura
Familiar, as relacbes econbmicas estdo imersas e enraizadas em significativas
guestdes socioculturais, formatando um singular tipo de relagdes sociais, no qual, os
mercados sdo entendidos como constru¢cdes sociais, onde 0 apoio das demais
organizacdes e atores sociais é importante elemento no processo de fortalecimento
da AAF.

Na andlise institucionalista de Meyer e Rowan (1999), a incorporacdo de
relacbes sociais pelas organizacbes, estabelecem os elementos de um ambiente
institucional (dado por regras, normas, praticas, tradicdes, crencas, procedimentos,
etc.) que incutem nas organizacfes e pessoas, determinados processos de
legitimidade contribuindo para seu éxito econdémico e organizacional.

O avanco trazido pelo Neoinstitucionalismo, na abordagem organizacional e
social, recai sobre a rejeicdo da predominancia da visdo utilitarista (da teoria
classica), determinando que o framing institucional e as crencas culturais influenciam
no comportamento das sociedades, sugerindo, desse modo, um olhar mais atento
sobre a importancia das relagbes sociais na estruturacdo das sociedades,
organizacdes e territorio.

O processo de AAF precisa ser entendido ndo como uma necessidade de criar
outro método de dependéncia da Agricultura Familiar ao mercado, mas conforme
pondera Wanderley (2009), deve ser entendido como uma forma de diversificagao
das unidades agricolas, por meio de uma “estratégia da familia”, no qual, durante um
processo de ampliacdo de suas atividades, assegura-se a reproducdo econdmica e
social do grupo familiar, propiciando a viabilidade de permanéncia no seu territorio e
principalmente, ratificando-se como ponto de referéncia central e de convergéncia
para todos os membros da familia. Nesse aspecto, as questbes econdmicas Sao
atingidas, bem como as questBes sociais que envolvem as probleméticas da
sucessdo familiar no meio rural e da abordagem da construcdo territorial pelo
enfoque do Desenvolvimento Regional.

A construcdo desta pesquisa segue a linha de raciocinio de Abramovay (2003),
o qual defende que a melhoria das capacidades produtivas e as condi¢bes de
acesso aos mercados empreendedores de pequeno porte € 0 mais importante

desafio das politicas publicas de desenvolvimento territorial, pois estimula um
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ambiente em que a cooperacdo social localizada, direciona para atualizacdes
tecnologicas e organizacionais que podem ampliar o poder competitivo dos que hoje
se encontram em situacao de pobreza, excluséo e dependéncia.

Nesse contexto, a Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar segundo
Abramovay (2003) estimula a cooperacdo e a formacdo do Capital Social, sofre
influéncia das Instituicdes, as quais compreendidas como o resultado do conjunto de
relacbes sociais estabelecidas entre os atores governamentais, as organizagoes e a
sociedade civil na execucédo das politicas territoriais. Os conflitos, negociacbes e
acordos apresentam-se como instrumento de interacdes, 0s quais estabelecem um
conjunto de normas, padrbes e relagbes que contribuem para debate e
sistematizacdo de um novo arranjo de desenvolvimento territorial e, particularmente,
uma nova estratégia para o enfrentamento da pobreza rural.

Para Gazolla e Pelegrini (2011), sob o ponto de vista do desenvolvimento rural,
as acOes de apoio as Agroindustrias Familiares sdo importantes para que 0s
agricultores familiares obtenham novas estratégias de manutencdo social e
econbmica como uma opc¢ao alternativa e complementar ao padrdo de organizacao
produtiva atual existente no campo nas Ultimas décadas. Nesse contexto, o
desenvolvimento rural, promovido pela Agricultura Familiar, deve ser percebido
como estratégias de acao dos atores sociais nos espagos rurais, para a manutencao
e o fomento de sistemas alternativos de reproducdo econémica e social.

Incorporando a visdo do Desenvolvimento Rural conjuntamente ao do
Desenvolvimento Regional, busca-se pelo viés do Neoinstitucionalismo em Dimaggio
e Powell (1983), Meyer e Rowan (1999)? entre outros, uma andlise que avalie o
poder das relacdes sociais sobre as organizagcdes da AAF, buscando capturar
elementos que estabelecam o ambiente institucional (dado por regras, normas,
praticas, tradicdes, crencas, procedimentos, etc.) que incutem nas pessoas,
organizacfes e territérios determinada legitimidade, contribuindo para seu éxito
econdmico, organizacional e estrutural.

Dessa forma, pode-se conjecturar que o conjunto de relacbes sociais
construidas por normas, tradicdes, expectativas, etc. (definida pelos
Institucionalistas como Instituicbes), que compdem e estabelecem as interacdes

sociais dos agentes econdémicos do meio rural, contribuem na construcdo do

2 O Neoinstituionalismo em Dimaggio e Powell (1983), Meyer e Rowan (1999) defende a teoria de
gue as Instituicbes sdo entendidas como sendo estruturas que carregam expectativas e praticas
socialmente construidas, que possuem os atributos de verdade axiomatica, localizadas interna e
externamente as organizacdes, e que afetam as estruturas, 0s processos e as praticas sob um
prisma organizacional.
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arcabouco Institucional que podem ao mesmo tempo promover e/ou restringir as
praticas de AAF.

Sob tal enquadramento, a utilizagdo do Institucionalismo como ancoragem
tedrica, para a construcdo desta tese doutoral, justifica-se pelo posicionamento
institucionalista no qual as bases para o desenvolvimento econémico, passa pela
forma como os agentes econdmicos e as organizacdes produtivas se estruturam e
se organizam, para entender o processo de interagbes sociais e econdmicas,
contribuindo no processo de geracdo de emprego e renda e assim apoiando
processos de melhoria da qualidade de vida da coletividade.

Utilizando as referidas bases teodricas, construiu-se o ideéario para a concepcao
desta pesquisa, o qual se baseia no principio que a AAF se apresenta como uma
alternativa econ6mica e social para o fortalecimento de uma regido afetada pelo
empobrecimento, envelhecimento e expulsdo do campo, podendo converter-se em
um instrumento legitimo e democréatico de desenvolvimento territorial, mantendo as
heterogeneidades da regiéo.

Este tipo de construcdo, de acordo com o olhar de Amin (2000) representa a
exploracdo de uma via alternativa que:

“[...] se basa en la movilizacion del potencial endégeno de las RMF?®, mediante
esfuerzos encaminados a mejorar la base para una oferta local definida de forma
mas amplia, defendiendo la idea de que la “riqueza de las regiones” es la principal
fuente de desarrollo y renovacion. [..] De hecho, sus axiomas contrastan
fuertemente con la ortodoxia politica puesto que tiende a favorecer politicas
aplicadas de abajo a arriba, especificas para cada regién, a mas largo plazo y
basadas en una pluralidad de actores. Desde el punto de vista conceptual, frente
al individualismo de la ortodoxia (es decir, el centralismo del homo economicus),
recondécelas bases colectivas y sociales del comportamiento econémico y, por esta

razén, podria ser descrita en cierto modo como una perspectiva institucionalista
del desarrollo regional” (AMIN, 2000 p.48).

Seguindo as perspectivas institucionalistas de Amin (2000) e Caballero y Soto-
Onfate (2013), no qual a vida econbmica ndo é apenas um processo de trocas e de
racionalidades, mas também uma atividade socialmente arraigada, no qual a
importancia de relagdes sociais mais amplas deve ser destacada e entendida n&o
apenas no ambito das relacbes mercantis e processos econbmicos como
instrumento configurador das relacbes e formas organizativas, mas também um
estudo dos complexos mecanismos de reproducéo, difuséo das relagbes sociais que
determinam processos institucionais da construcéo do territorio.

O presente estudo utiliza a Agroindustrializacdo na Agricultura Familiar como

3 Regides Menos Favorecidas.
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objeto de analise para compreender de que modo essa estratégia por meio de suas
relacdes sociais, culturais e histéricas do saber fazer, contribui para a construgéo do
territorio.

A compreensdo dessas relacbes como reflexos das acbes e decisbes dos
agentes econdmicos ajudam a explicar (ou sé@o explicadas) o processo de
formatacéo das Instituigdes.

Assim, o papel das Institui¢cdes, na visdo de North (1994a) é entendido no qual:

“[...] estructuras de creencias son transformadas en estructuras sociales y
econdmicas por las instituciones, las cuales incluyen tanto reglas formales
como normas de conducta informales. Existe una relacién cercana entre los
modelos mentales y las instituciones. Los primeros son las representaciones
internas que los sistemas cognitivos individuales crean para interpretar el
ambiente; las segundas son los mecanismos externos a la mente que los
individuos crean para estructurar y ordenar el ambiente. (NORTH, 1994a,
p.363).

Para North, (1994a), os modelos mentais (cognitivos) dos atores sao
determinantes de sua acgédo e, ademais, sao influenciados pelo processamento de
informacdes, pela cultura, pela aprendizagem, pela carga genética, pelo ambiente
fisico e pela linguagem sociocultural dos individuos. Todos esses fatores
determinam as Instituicdes.

Sob essa logica, North (1994b) avanca enfatizando que:

“As instituicbes compreendem regras formais, limitagfes informais (normas
de comportamento, convengdes e codigos de conduta auto-impostos) e os
mecanismos responsaveis pela eficacia desses dois tipos de normas. Em
suma, constituem o arcabougco imposto pelo ser humano a seu
relacionamento com o0s outros. (...) As limitacdes impostas pelo contexto
institucional (ao lado de outras restricdes normais em qualquer economia)
definem o conjunto de oportunidades e, portanto, o tipo de organizactes
que serdo criadas”. (NORTH, 1994b, p. 11-12).

Sob o aspecto cognitivo das Instituicfes, Scott (1998) argumenta:

“As instituicbes consistem de estruturas cognitivas, normativas e
reguladoras, de atividades que ddo provimento a estabilidade e ao sentido
do comportamento social. As instituicbes sao transportadas por varios
suportes — culturas, estruturas e rotinas — que operam em mudltiplos niveis
de jurisdicBo. Nessa conceituacdo, as instituicbes sdo sistemas
multifacetados incorporando sistemas simbdlicos - construgdes cognitivas e
regras normativas - e processos regulativos que moldam o comportamento
social”’. (SCOTT, 1998, p. 3).

Conforme Scott (2001), as Instituicbes consistem em cogni¢cdo, em aspecto
normativo, em estruturas de regulacao, em atividades que sustentam estabilidades e

na compreensdo do comportamento social, sejam elas formais ou informais. Dessa
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forma, as Instituicbes sdo orientadas por varias condi¢cdes - culturais, estruturais e
rotineiras - e operam em multiplos niveis.

Instituicbes que para o presente estudo, tornam-se elementos fundamentais no
processamento cognitivo dos atores para adocdo, manutencdo ou abandono de
estratégia de AAF, sdo claras representacdes de elementos historicos e culturais
(questdes familiares, formacao etno-cultural, etc.), bem como da disponibilidade de
recursos, do dominio de técnicas de produc¢do, dos entraves burocraticos, do apoio
da comunidade e do setor publico e da projecdo de lucros, todos juntos tornando-se
fatores com elevado grau de significancia na decisdo pela estratégia da
agroindustrializagao.

E na busca pelo entendimento dos fatores que orientam as acbes dos atores
sob uma perspectiva Institucional, que a presente pesquisa se orienta na analise do
papel das Instituicdes, oriundas da atuacdo das organiza¢des sociais, na promogao
e desenvolvimento de processos de agroindustrializacdo em unidades da Agricultura
Familiares na Regido das Missfes, bem como sua contribuicdo para o
Desenvolvimento Regional.

O desafio do Desenvolvimento Regional, pelas contribuicdes dos processos de
Agroindustrializacdo na Agricultura Familiar (os quais representam uma estratégia
alternativa ao processo de fortalecimento produtivo), precisam ser percebidos e
compreendidos, ndo apenas em torno de uma logica economicista ou financeira,
mas também pensado como produto social e histérico, sujeito a contextos territoriais
e condicionalidades préprias a um ambiente econémico, social e cultural.

Para Hall e Taylor (2003) o papel das Instituicbes vai se relacionar com o tipo
de abordagem que se faz do sistema de relacdes entre as préprias organizacdes e
entre as organizacfes e 0s agentes sociais, que para os autores, dividem em quatro
perspectivas.

A primeira considera que as Instituicdbes oferecem aos atores e as
organizacdes elementos para reduzir as incertezas quanto as condutas presente e
futuras, configurando-se em uma analise mais estratégica das interacdes,
abordando elementos voltados a comportamentos racionais, categoria essa
denominada de “Perspectiva Calculadora”. Tal perspectiva da énfase a aspectos
utilitaristas e instrumentais, orientados no sentido de um célculo estratégico, em
torno da maximizagao do rendimento.

A segunda perspectiva apresentada pelos autores, denominada “Perspectiva

Cultural”’, define que o papel das Instituicdes € de fornecer modelos morais e
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cognitivos para moldar o sistema de interpretacdo e acdo das organizacdes e

agentes. Ainda segundo os autores, nessa Perspectiva Cultural:

“O individuo é concebido como uma entidade profundamente envolvida num
mundo de instituicbes composto de simbolos, de cenarios e de protocolos
gue fornecem filtros de interpretacéo, aplicaveis a situacdo ou a si proprio, a
partir das quais se define uma linha de agdo. Ndo somente as instituicdes
fornecem informacdes Uteis de um ponto de vista estratégico como também
afetam a identidade, a imagem de si e as preferéncias que guiam a agdo”.
(HALL E TAYLOR, 2003 p. 198)

A terceira perspectiva denominada “Perspectiva Historica” vinculam-se
estreitamente a uma concepc¢do particular do desenvolvimento historico, ou seja,
analisa a causalidade social das Instituicbes com peculiaridades herdadas do
contexto familiar e cultural, tornando-se elemento resultante de uma funcdo da
trajetria percorrida, denominada pelos Institucionalistas de “Path Dependence”.
Analisam a formacao das Instituicbes ndo apenas pelo fluxo dos eventos histéricos
periodos de continuidade, mas também pelas respostas propiciadas pelas “situacoes
criticas”, as quais promoveriam mudancas institucionais importantes.

O principio de Instituicdes que se pretende perseguir nessa pesquisa seguem
as posicoes de Goodin (1996), Hall e Taylor (2003) e Scott (2001) entre outros, 0s
quais se voltam para a orientacdo neoinstitucionalista, entendendo as Instituicbes
como um padrdo, no sentido de internalizar elementos econdmicos, culturais
histéricos e normativos, podendo contribuir no delineamento do comportamento e a
deciséo de organizacdes e pessoas.

E, portanto, uma abordagem no qual as Instituicdes sdo resultantes de um
processo de regras, convengdes, entre outros, as quais ndo podem ser apenas
objetos explicitos de decisfes individuais ou também constru¢des sociais oriundas
de acbes coletivas moldadas por praticas sociais “convencionais ou nao
convencionais”, que possam orientar a visdo e as preferéncias dos interessados.

As Instituicbes passam a ser abordadas ndo apenas por uma visdo econémica,
mas também por uma 6ética ndo materialista, ao tratar de crencas, valores e modelos
cognitivos, onde as a¢des que levam a sua formacao, jamais ocorrem sob um vacuo
institucional.

Na conceituacdo dessas institucionalidades também se utiliza as visdes de
North (1990), Hodgson (1989), DiMaggio e Powell (1991), Scott (2001), organizadas
por Hernandez (2008 p. 47), as quais sao compreendidas como ...] esquemas,

normas y regulaciones humanamente divisados que permiten y constrifien la
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conducta de los actores sociales y hacen predecible y significativa /a vida social”.

Integrando a visdo Neoinstitucionalista para a realidade do recorte territorial
desejado, conjuntamente ao objeto do estudo, busca-se entender como esse
conjunto de regras, convencdes, crencas, tradicbes e construcfes cognitivas,
transformam-se em elementos com capacidade de influenciar no comportamento
das unidades produtivas de agricultores familiares quanto a adesdo/manutencao da
agroindustrializagdo. Assim, esse conjunto de Instituicbes passou a ser 0 universo
de analise no presente estudo.

Em termos tedrico-metodoldgicos, a pesquisa ir4 apoiar-se na perspectiva do
Neoinstitucionalismo, enfatizando, a necessidade de se investigar:

a) “as instituicbes como construgdes sociais, que normatizam as interacdes
dos individuos e vao se convertendo em habitos ou convengdes sociais”
(OSTROM, 2000, p.121)* e;

b) as trajetérias histéricas institucionais do processo de estruturacao das
organizagOes dos atores sociais que possuem envolvimento com a
Agricultura Familiar.

A importancia de tal perspectiva Neoinstitucional se amplia a partir do trabalho
de DiMaggio e Powell (1983) e Misoczky (2003), no qual os autores colocam em um
mesmo nivel hierarquico de estudo, o comportamento social e o comportamento
estratégico das organizacfes, enfatizando o0s aspectos reativos de carater
intencional de ambos, como instrumento de sustentabilidade mercadologica e
administrativa das organizacoes.

As experiéncias obtidas pelo pesquisador ao longo dos ultimos quatro anos,
frente a execucdo do Projeto Extensédo Produtiva e Inovacdo na Regido Missioneira
do Noroeste do Rio Grande do Sul (uma regido com amplas potencialidades e
caracteristicas voltadas a producéo de alimentos em baixa escala), indicam que as
construcbes e pressOes institucionais tornam-se elementos significativos no
processo de Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar - AAF.

A importancia do arranjo produtivo baseado nas Agroindustrias da Agricultura
Familiar segue na mesma linha de raciocinio de Mior (1997; 2003; 2005; 2007),
Prezotto (2002), Abramovay (2003), Schneider (2003, 2004), Gazola (2004),
Favareto (2007), Schneider e Niederle (2009), Mattei (2011); Niederle, Schubert e
Schneider (2014) e Picolotto (2011; 2014), para os quais a Agroindustrializacdo na

4 Instituicbes aqui também definidas como institucionalidades construidas entre as organizagfes que
servem de filtro perceptivo nas a¢des da agricultura familiar.
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Agricultura Familiar, principalmente a de pequeno porte traduz-se em uma
importante estratégia de Desenvolvimento Regional.

Dentro deste contexto, entender esse processo de Desenvolvimento Regional
através das Instituicbes estabelecidas na promocdo da Agroindustrializacdo da

Agricultura Familiar na Regido das Missbes, torna-se objeto desta pesquisa doutoral.

Figura 1 — Representacdo Geogréafica COREDE Missdes
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Fonte: Adaptado pelo Autor, de dados da Fundagédo Economia e Estatistica do RS - FEE (2009).

O recorte geografico para a realizacdo do presente estudo € constituido pelos
municipios do noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, que comp&em o Conselho
Regional de Desenvolvimento (COREDE) das Missdes, criado em 1991 e integrante
a Regido Funcional de Planejamento Sete (7)°.

O respectivo COREDE localiza-se na Regido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, limitando-se ao norte com o COREDE - Fronteira Noroeste, ao leste
com o COREDE - Noroeste Colonial, ao sul com o0 COREDE - Vale do Jaguari, a
sudoeste com o COREDE - Fronteira Oeste e no extremo oeste com a Republica da

5 Segundo Boudeville (1973) as Regides Funcionais (RF) sdo definidas como territérios homogéneos
circunvizinhos, cuja as diversas coletividades que as comp8em sdo complementares e mantém entre
si mais intercadmbio econ6mico, social e cultural do que com outras regides. A regionalizacdo via RF
no RS, passou a ser utilizada para o planejamento das acBes governamentais, a partir de 2011,
através do Programa de Combate as Desigualdades Regionais no Estado RS, e adotado também na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Governo Federal do Brasil. Para conhecer
mais vide Cargnin (2014).
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Argentina.

O COREDE Missdes engloba um conjunto de vinte e cinco (25) municipios®,
em uma &area de 12.855,53 Km?, representando 4,78% do territério estadual, com
uma populacdo de 253.380 habitantes, que representa 2,27% da populacdo do RS.

Em termos econd6micos a regido do COREDE Missbes apresentou no ano de
2017, um PIB per Capita de R$30.698,00(FEE, 2017), sendo o décimo sexto na
colocacao estadual, dentro de um universo de vinte e oito COREDEs. Quando
relacionado ao PIB per capita do Rio Grande do Sul, a regido apresenta um valor
14,76% inferior ao indicador estadual, e quando comparado aos seus COREDEs
vizinhos (que possuem uma estrutura econémica semelhante) a diferenga torna-se
ainda mais expressiva, pois representa um PIB per Capita de 20,5% inferior ao
COREDE Fronteira Noroeste e 27,5% inferior ao COREDE Noroeste Colonial.

Caracteriza-se por ser uma regido com baixo nivel de renda e
desenvolvimento’, na qual sua matriz produtiva est4d centrada na producdo de
commodities agricolas (soja, trigo e milho) com significativa participacdo da pecuaria
bovina de corte. Essa matriz econbmica promove uma estratégia de construcao
social, que reproduz a légica hegemonica do capital.

Esse modelo de reproducéo social, associado a uma regido caracterizada pela
baixa densidade demografica®, envelhecimento demografico® e expressivos
problemas na geracdo de renda e emprego®, fortalece a légica dominante do
capital, a qual constantemente tem expulsado os atores sociais que construiram e

constroem esse espaco como territrio”.

6 Municipios integrantes do COREDE Missbes: Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de
Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Guarani das Missdes, Mato Queimado,
Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das Missées, Santo Angelo, Santo Antdnio
das Missbes, Séo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das Missdes, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missdes, Sao
Pedro do Butia, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitéria das Missbes.

7 Em termos de IDH (IBGE), a regido representada pelo COREDE Missfes apresentou em 2010
(dltimo indicador), o quinto pior indice do estado, ou seja, dos 28 COREDEs do RS, obteve a 242
posicéo. A fonte desses dados foi FEE (2015).

8 A densidade demografica pelos dados da FEE (2016), para o ano de 2013, para a regido é de 19,71
hab./km?, enquanto que o estado do RS possui 41,54 hab./km? A regido das Missbes apresenta a
sétima menor densidade demogréfica do estado.

9 Dados da FEE (2016) demonstram que a regido das Missdes entre os anos de 2000 e 2010 passou
de uma populacdo de 42.039 habitantes com idade superior a 55 anos, para uma populacdo de
54.552 pessoas, representando uma evolucdo de 29,76%, frente a um cenéario estadual que
demonstra uma evolugéo de 16,78% (FEE, 2016).

10 De um universo de 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), a regido do
COREDE Miss6es (conforme dados do IDESE Renda ano 2013 — dltima publicacdo do referido
indice), obteve o sexto pior indice do estado do RS.

11 Conforme Zuanazzi (2015) a regido do Noroeste (no qual se estabelece a regido das Missfes)
entre os anos 2000 e 2010, foi a regido com o menor saldo migratdrio de pessoas, com uma saida de
cerca de 50.000 pessoas, com uma taxa liquida migratdria de -2,8%, frente a uma taxa estadual de -
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Dentre as diversas territorialidades dessa regido, encontra-se uma estratégia
de reproducao social diferenciada da apresentada, fundamentada na producao de
alimentos pelas Agroindastrias Familiares, baseada em cadeias curtas de producéo
e comercializacdo, pois como Maluf e Wilkinson (1999), Mior (2007) entre outros,
argumentam que o0s processos autbnomos de Agroindustrializacdo na Agricultura
Familiar, convertem-se em uma estratégia de fortalecimento das capacidades de
reproducao social tendo importantes desdobramentos no desenvolvimento territorial,
pois, segundo Mior (2007):

“[...] ocorrem mudancas no ambito interno da organizacdo familiar de
producéo, no contexto mais amplo da organizacéo da agricultura familiar, na

diversificacdo econbémica regional e no fortalecimento de sistemas
agroecoldgicos de producio, entre outros” (MIOR, 2007, p.8)

A importancia social desse processo de AAF, segundo Prezotto (2002)
apresenta-se como um instrumento de promog¢ao da ‘“re-inclusdo” social e
econdbmica com capacidade de reversdao do processo de modernizacdo da
agricultura (que penaliza a Agricultura Familiar), possuindo a capacidade de
promocao de desenvolvimento rural sustentavel, através do “reinicio da construcao
da cidadania, bem como da oportunidade de resgate de valores e saberes”
(PREZOTTO, 2002, p. 138).

O autor ainda destaca o potencial da AAF em promover a permanéncia dos
agricultores familiares no meio rural, considerando a agroindustrializagdo como uma
estratégia alternativa a problematica do rural do noroeste gaucho, no qual a
producdo de produtos diferenciados traz consigo um forte apelo a aspectos
simbdlicos caracteristicos da Agricultura Familiar e especificos das condi¢cdes
socioespaciais do meio rural onde a agroindustria estd localizada. Todo esse
conjunto de atributos constitui-se como um referencial da atividade capaz ndo so6 de
gerar renda a parcela da populacao rural antes excluida, mas também de promover
equidade na distribuicdo dos ganhos auferidos no sistema alimentar.

Nesse escopo a pesquisa orienta-se no principio que o0 processo de
Agroindustrializacdo na Agricultura Familiar (AAF), o qual representa uma estratégia
alternativa e/ou complementar de desenvolvimento com viés endbégeno, que teria o
potencial de evitar a exclusdo desses trabalhadores rurais de pequeno porte do seu

territorio e de suas raizes produtivas, contribuindo no incremento de renda e

0,9%. Na pesquisa do autor um dos principais focos de imigracdo foi da populacdo do meio rural, com
percentuais proximos a 5% no referido periodo.
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emprego, promovendo uma espécie de independéncia financeira e oportunizando
uma melhoria na qualidade de vida. Para Prezotto (2002) esse movimento em prol
da qualidade de vida, passa a representar para essas pessoas:
“[...] o (re)inicio da construcéo de cidadania, bem como uma oportunidade
de resgate de valores sociais e culturais, que vai muito além do que
usualmente é confundido com cidadania mas que nao passa, muitas vezes,
da obtencdo de documentos de identificacdo pessoal. Cidadania, aqui, pode
ser entendida principalmente como oportunidade de trabalho e, em
consequéncia, de obtencdo de renda suficiente para viver com qualidade”.
(PREZOTTO, 2002 p. 8)
Tal contribuicdo auxiliaria no propésito de desenvolvimento do seu territorio,

justificando assim a importancia da pesquisa.

Figura 2 — Distribuicdo de Agroindustrias da Agricultura Familiar por Regional
da EMATER, de 2016 a 2018.
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Fonte: EMATER (2018), organizado pelo Autor.

Como forma de entender a realidade do Estado do Rio Grande do Sul e de
suas regibes, no processo de AAF, apresenta-se a Figura 2, no qual sao
demonstrados por regido de atendimento da EMATER, o nimero de agroindustrias
constituidas e o numero de unidades formalizadas, para o periodo compreendido
entre 2016 e 2018, periodo esse que compreendeu desde a construcao do projeto

de Tese e a realizacao do referido estudo.



29

O atendimento direto dos processos de AAF no Estado do RS é dado
basicamente pelos escritérios regionais das EMATER (doze escritdrios regionais), 0s
quais demonstram que 0 RS possui cerca de 3.143 Agroindustrias (dados julho de
2018) frente a 2.578 Agroindastrias apontadas em 2016. Tais indicadores
demonstram o potencial produtivo dessa estratégia produtiva, que potencializa a
producdo agropecuaria, representando um crescimento de aproximadamente 22%
no periodo.

Os dados da EMATER demonstram que a Regido Noroeste do RS (do qual a
Regido das Missdes faz parte), atendido pela Regional de Santa Rosa, em 2016
possuia 337 agroindustrias, a segunda regido no RS com o maior nimero de AAF
(Regional de Caxias do Sul com o maior nimero, 339 AAF). Em julho de 2018 a RM
apresentou um contingente 417 AAFs cadastradas, representando um crescimento
aproximado 24% quando comparado ao periodo anterior, permanecendo na
segunda melhor colocacéo superada apenas pela Regional de Caxias do Sul com
um crescimento de 29,20%, totalizando 438 agroindustrias cadastradas.

As trés regibes que mais ampliaram suas atividades em termos percentuais
com a AAF, foram a regido de Caxias do Sul (29,20%), Pelotas (28,71%), Passo
Fundo (25,57%). As regides com o menor grau de crescimento foram a regido de
Santa Maria, Erechim e Frederico Westphalen com crescimento de 15,27%, 16,35%
e 16,57% respectivamente.

No ambito do nimero de AAFs no COREDE Missdes, os dados da EMATER
(2018), demonstram que o conjunto dos vinte e cinco municipios que compdem a
Regido das Missbes, em julho de 2016 apresentavam um total de 181
agroindustrias, enquanto que em julho de 2018, o universo era de 192 unidades.

Quando a perspectiva orienta-se para as Agroindastrias formalizadas aquelas
que atendem todas as exigéncias burocraticas e sanitarias para a producdo e
comercializacao dos produtos manufaturados na propriedade da Agricultura Familiar,
denominadas de formalizadas o cenario se altera completamente, pois o hiumero se
reduz significativamente.

Em 2016 a Regional da EMATER de Santa Rosa (que presta a assisténcia
técnica a Agricultura Familiar na Regido das Missfes), indicava a existéncia de 100
agroindustrias com uma taxa de formalizagdo de 29,67%, o terceiro pior indicador
entre todas as doze regionais.

Em termos estaduais regionais com a maior taxa de formalizacdo, para o

mesmo periodo foram Lajeado, Erechim e Caxias do Sul com 65,08%, 53,85% e
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48,67% respectivamente.

Os dados de Julho de 2018 demonstram que as regionais com maior indice de
formalizacdo das AAFs foram Lajeado, Erechim, Soledade e Caxias do Sul, com
respectivos percentuais de 60,18%, 48,35%, 41,96% e 39,50%. Para o mesmo
periodo as regides com menor grau de formalizacédo foram Santa Rosa com 27,82%,
Porto Alegre 26,73% e Bagé com 22,41%.

Essas informacdes demonstram a fragilidade e os respectivos desafios da
Regido do COREDE Missfes no processo de formalizacéo dessas atividades.

Tais indicadores demonstram que embora a regido possua um potencial social
significativo no “saber-fazer” dado a heranga histérica de seus antepassados e a
disponibilidade de recursos produtivos, a regido tem dificuldade em converter esses
processos produtivos em estruturas formais de producao.

Os desafios no olhar sobre a Regido das MissGes ndo abrangem apenas a taxa
de formalizagdo, pois os dados historicos indicam uma significativa reducdo do
namero de unidades agroindustrializadoras. Pesquisas de Oliveira, Prezotto e Voigt
(2002) registraram o conjunto de 281 agroindustrias familiares no periodo
2001/2002, enquanto que para Polacinski et al (2014), quando da elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local em 2012/2013, a regiédo
apresentava um numero total de 195 unidades produtivas. Embora se entenda a
fragilidade da analise, em funcdo da possivel divergéncia entre as metodologias
aplicadas, a volatilidade dos numeros indica uma significativa sensibilidade na
existéncia de agroindustrias na regido indicada, para um segmento com um conjunto
robusto de potencialidades.

Tais elementos reforcam a ideia que a escolha pela Agroindustrializacéo
embora seja um fenbmeno econdémico, ele ocorre sob a influéncia de um ambiente
que esta envolvido em um contexto de relagcfes sociais tanto internas (familia, com
suas aspiracdes, potencialidades e restricbes), quanto externas, ou seja, relacdes
gue se constituem com atores externos as experiéncias, (cada qual, também, com
seus interesses, potencialidades e restricées).

Deste modo, a problematica da pesquisa envolve a analise das relacdes
sociais que podem influenciar a adocédo de estratégias de Agroindustrializacao que,
ao longo do processo, irdo estabelecer relacbées com outros atores que formam e

estabelecem o conjunto de Instituicbes® da criacdo e da promocdo de

12 As InstituicBes conforme definidas anteriormente e acrescidas da visdo de Meyer e Rowan (1999),
de que:
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Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar.

Em virtude de tais argumentacdes se estabelece o problema de pesquisa:
Como as estruturas organizacionais e sociais desenvolvem as Instituicbes que
afetam os processos organizacionais da Agricultura Familiar na Regido das Missdes
para com a adocao de estratégias de Agroindustrializacao?

Brunsson (1989) D’Aunno, Sutton e Price (1991), Machado da Silva e Fonseca
(1993), Hung e Wittington (1997) e Scott (2001) entre outros, reconheceram que as
organizacdes sao sujeitas aos efeitos do processo institucional e respondem de
maneiras homogéneas ou diferenciadas. As pesquisas de carater Neoinstitucional,
tém tentado explicar a diversidade organizacional, basicamente sob: a) o ambito das
caracteristicas do ambiente institucional externo, redefinindo os atributos do
ambiente institucional como sendo multiplos, inconsistentes e conflitantes que
produzem diferencas na configuracdo das organizacdes e, b) consequentemente
impactos das Instituicdes geradas sobre a configuracao territorial.

Esta visdo identificou a possibilidade da diversidade de objetivos
organizacionais, de valores e interesses pode levar variaveis micro a traducfes de
um ambiente institucional macro dentro das organizacdes, gerando diversidade de
praticas que resultaram em diferentes Instituicdes (DiMaggio, 1986; Powell,1991,
Oliver 1991 e 1992; Goodstein, 1994), afetando a formacdo e construgdo do
territorio.

Para lidar com referidas limitacbes e ampliar o conhecimento sobre a
contribuicdo das AAFs esta tese propds como objetivo geral analisar o papel das
Instituicdes sobre as estratégias de Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar na
Regido das Missfes, Rio Grande do Sul. Esse objetivo se traduz especificamente ao
longo de acdes que visem:

i) identificar os elementos que contribuem para a formacdo de Instituicdes
oriundas da atuacéo das Organizac¢des (Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR,
Secretarias de Agricultura, EMATER e unidades produtivas da Agricultura Familiar),
no processo de Agroindustrializacédo da Agricultura Familiar;

i) analisar a relagdo entre o Ambiente Organizacional dos Atores Sociais
(Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Secretarias Agricultura, EMATER, Associacdes

e Agricultores Familiares) e a formacdo de Instituicbes em prol da

[...]las instituciones como reflejo de un comportamiento social repetitivo
tenido como aceptado, sustentado en un sistema de normas, tradiciones,
creencias y de entendimiento cognitivo que dan significado al intercambio
social y posibilitan asila auto reproducciéon del orden social. (MEYER,;
ROWAN,1999 p.91)
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Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar;

i) investigar o papel as dindmicas organizacionais e da trajetoria historica das
Organizacbes na adocdo de estratégias de Agroindustrializacdo da Agricultura
Familiar (AAF);

iv)  identificar a existéncia de pressbes isomoérficas no processo de
Agroindustrializagcédo da Agricultura Familiar (AAF).

Frente ao conjunto de desafios apresentados, quatro elementos fundamentais
justificaram a realizacdo da pesquisa: o tema, a abordagem, a relevancia social e o
campo de analise.

Primeiramente a abrangéncia tedrica esté ligada a proposta do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPDR) da UNISC, pois tem na
Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar como elemento de formacédo do
territério, tornando assim um dos objetos centrais de investigacdo. A contribuicdo
que se almeja na presente pesquisa para o debate académico envolve a
compreensao das relacdes sociais frente as Instituicdes geradas pelos atores sociais
e sua relacdo com o territorio.

A posterior justificativa recai sobre o estudo da unidade territorial — Regido das
Missdes, do qual apresenta substanciais potencialidades recursais, produtivas e
culturais. Uma regido configurada por uma estrutura fundiaria com vasta presenca
de minifandios, com significativas dificuldades de gerar renda, emprego na zona
rural e consequentemente com graves complicacdes na manutencao da populagcéo
no meio rural.

Em relacdo a abordagem proposta na tese, adota-se uma perspectiva tedrica
que permite analisar o objeto pesquisado sob ambiente ndo determinista ou
normativo, o qual pressupde que os atores/organizacfes respondem a um conjunto
de incentivos oriundos das Instituicbes, estabelecidos pelas relagbes sociais do
territorio. Optou-se por um método que possibilita capturar e considerar a percepcéo
dos atores envolvidos no processo de Agroindustrializacdo (Agricultores,
Representantes de Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Secretarios Municipais), a
fim de compreender como as percepcdes e relacbes sociais desse universo
deliberam o conjunto de Instituicbes no desenvolvimento da AAF e do
desenvolvimento territorial.

Portanto, a definicdo pela perspectiva Neoinstitucionalista como abordagem
tedrica de analise, além de ser uma perspectiva utilizada por teodricos

contemporaneos nas analises de organizacdes sociais, especialmente em estudos
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de casos multiplos, privilegia as relacdes sociais como fator de determinacéo da
formatacdo das organizacdes produtivas. Dessa forma, o Neoinstitucionalismo
possibilita uma analise alternativa as andlises estrutural funcionalistas, possibilitando
a utilizacdo de um sistema de conceitos que possibilite a construcdo e aplicacdo do
referido método de anélise em um caso concreto, o qual pode, também, oferecer
uma nova contribuicdo académica.

Para o alcance do objetivo tragcado na pesquisa, varias etapas foram
desenvolvidas. Alguns aspectos metodoldgicos, relacionados a escolha do conjunto
de procedimentos e técnicas utilizados na coleta e na analise dos dados e
resultados, foram previamente definidos, enquanto outros foram sendo desenhados
no decorrer da investigacdo tedrico-empirica. Utilizaram-se distintos procedimentos
de coleta de dados, tais como: andlise de dados secundarios e entrevistas
semiestruturadas com 51 agricultores e com 14 representantes de organizacfes que
potencialmente teriam vinculagdo com a Agricultura Familiar, prestando assisténcia
técnica, atendendo demandas setoriais e demandas classistas. A interpretacdo dos
dados secundarios e das entrevistas realizadas foi feita a partir da analise de
conteudo. O trabalho de categorizacéo e sistematizacdo dos dados da pesquisa foi
operacionalizado tomando por base o roteiro da entrevista.

Com este entendimento, estrutura-se a tese em torno de quatro capitulos
sendo o primeiro com o objetivo de apresentar a estratégia de Agroindustrializacao,
demonstrando ndo apenas sua importancia econdmica, mas também sua
significancia social. Ainda nesse capitulo discute-se a relagdo da Agroinddstria com
a Agricultura Familiar, contextualizando também um panorama situacional das
Agroindustrias na Regido das Missdes. No capitulo 2 a presente pesquisa apresenta
a forma de pensar Institucionalista, partindo de um passeio pelas diferentes
correntes de pensamento do Institucionalismo, que derivaram ao aporte
metodoldgico utilizado no trabalho, o Neoinstitucionalismo. O capitulo 3 dedica-se ao
trabalho de campo da pesquisa empirica, do qual se apresenta dinamica institucional
da agroindustria familiar, o papel das organiza¢cGes atuantes na agroindustria familiar
e as Instituicbes ligadas ao processo de AAF. Se finda a pesquisa com a
apresentacdo da conclusdo de nossa pesquisa, as contribuicdes cientificas e a

agenda para novas investigagoes.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR: UMA CATEGORIA SOCIAL

A busca pela compreensdao das dinamicas socioecon0micas do meio rural
sempre foi um desafio a pesquisadores e estudiosos devido ao reconhecimento de
sua importancia, diversidade e heterogeneidade econémica e social.

Orientado pela premissa de Beckert (2007) e Ostrom (2010) do qual os
mercados sdo de algum modo, arranjos socialmente construidos e, portanto,
constituidos em redes de relagBes sociais, politicas e culturais que orientam praticas
e geram sistemas de regras e dispositivos, conhecer suas condutas e rotinas do
meio no qual a Agricultura Familiar esta inserida torna-se um desafio.

Os modelos tradicionais de desenvolvimento do meio rural, historicamente
constituidos, foram assentados em dindmicas capitalistas concentradas em
principios de sistemas produtivos de larga escala, na padronizacdo de produtos,
orientacdo ao mercado externo e financeirizacdo da producéao.

O referido modelo também chamado de Modelo Produtivista (Knickel, 1990;
Lowe et al, 1993; Bergstrom, 2001), embora continue demonstrando sua vivacidade
econbmica, gerou e tem gerado no campo social resultados amplamente
guestionaveis em decorréncia dos processos concentradores de estruturas
fundidrias e renda, fomentando processos de exclusdo do meio rural e
empobrecimento de extratos populacionais com menor poder de renda.

Tais analises impulsionaram estudos sobre estruturas alternativas, buscando
avaliar novas formas de governanca e de producéo, dinamicas diferenciadas a partir
de economias reais e de férmulas ndo induzidas, passiveis de estimular as
heterogeneidades do espago em que 0s atores sociais estdo envolvidos.

Esse novo olhar dos pesquisadores volta-se para experiéncias bem-sucedidas
de insercdo social e econdmica baseadas no papel das economias locais e do
potencial das dinamicas territoriais de desenvolvimento, no qual a potencialidade de
uma categoria social ganhou expresséao: a Agricultura Familiar - AF.

O entendimento sobre a importancia da Agricultura Familiar, como unidade de
producdo passa obrigatoriamente pela analise das formas como o mercado
possibilitou a construgcdo de ambientes proficuos as relagdes sociais entre 0s
diferentes atores, os quais possibilitaram a construcdo de formas alternativas de
desenvolvimento do meio rural.

A Agricultura Familiar como categoria social sempre foi genuinamente

diferenciada e apesar de todas as transformacdes produtivas (riscos climaticos,
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elevado grau de penosidade laboral e exigéncias mercadolégicas) e
socioeconbmicas (movimentos demograficos de esvaziamento, problemas
associados a sucessdo familiar, etc.), manteve-se produzindo alimentos, gerando
emprego e renda.

Contudo, as formas de trabalho e producéo familiar do meio rural, superando a
todos os percalgos, ndo apenas ndo desapareceram, mas em muitas situacoes
conseguiram se fortalecer, desenvolvendo novos mecanismos de reproducéo social
e insercdo econdmica.

E no contexto da (re)valorizacdo da ruralidade, que o Brasil se tornou
referéncia nos estudos sobre a Agricultura Familiar, sempre tendo por principio o
reconhecimento e a compreenséo de que € possivel pensar processos diferenciados
de desenvolvimento rural.

Durante um espaco importante de tempo a ideia de desenvolvimento rural
passou pela dialética estabelecida nas dinamicas das Cadeias Globais de
Mercadorias - Modelo Produtivista, onde as légicas produtivistas orientaram a
necessidade de producdo e relacdes sociais estabelecidas na: a) producao
alimentos por meio de commodities; b) producdo em larga escala; c) direcionamento
ao mercado internacional, e; d) discurso da tecnologia como solucéo da agricultura,
resultando assim a incorporacdo desse ideario na formulacdo de politicas publicas
como instrumento de construcao social.

Busch (2000) caracteriza esse vies como sendo um método de
despersonalizacdo das pessoas-consumidores. Tal modelo Produtivista, dada sua
peculiaridade caracteriza-se por um sistema onde o controle produtivo passa a ser
exercido por grandes complexos produtivos e financeiros, usualmente representado
por organizacfes transnacionais livres de qualquer vinculo de heterogeneidades
locais.

No olhar de Wesz Jr. (2014), tais Cadeias Globais de Mercadorias sao
resultados de uma construcdo institucional, a qual possui por regras, padrées e
valores socialmente legitimados e compartilhados, estabelecidos por um mainstream
que busca consolidar um processo de validacdo econdmico e social de um viés
capitalista, industrial e financista, interessado mais nos resultados econémicos que
nos produtos sociais.

O referido modelo é denominado por Niederle, Schubert e Schneider (2014) de
Mercados Convencionais - MC, delineado como um sistema que opera a partir de

normas, regras e valores provenientes de um mundo “industrial” orientado para o
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desenvolvimento de convencfes universais e padroes de qualidade globais,
norteado pela légica do preco, da competitividade, da produtividade e da eficiéncia.

O referido modelo baseado em forte orientacdo capitalista, financista e
industrial, ao longo da historia, como demonstram Chayanov (1974); Kautsky (1980);
Picolotto (2011) geraram impactos econdmicos e sociais negativos sobre unidades
produtivas que ndo possuiam/possuem as aptidées econdmicas e produtivas
requeridas pelo padrao, personificadas nas pequenas propriedades rurais.

Veiga (1996, p. 395) ao caracterizar referido modelo de organizacdo dos
Mercados Convencionais, os descreve como “sistemas que forjam uma forte
concentracdo de renda e exclusdo social” no meio rural, as quais impactam
basicamente sobre as pequenas unidades agricolas.

No Brasil Abramovay foi um dos grandes expoentes que alertou para esse
processo de impacto sobre as estruturas fundiarias de pequeno porte e com baixa
vocacdo mercadolégica. O autor em 1992 (p. 211) advertia para a desestruturacédo
dos pequenos agricultores camponeses, diante da incapacidade técnica e
econbmica, requerido pelo modelo de progresso técnico e do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura contemporanea, que resultaria em uma nova categoria
social — a Agricultura Familiar.

A legislacdo brasileira define Agricultura Familiar por norma especifica de n°
11.326 de 24 de julho de 2006 (Brasil, 2006), em seu artigo 3°, o qual estabelece:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;

Art. 2° A formulagéo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas
as fases de sua formulacéo e implementacdo, com a politica agricola, na
forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma agréria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

I - utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento.
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A heterogeneidade € tdo ampla na definicdo da AF, que mesmo os 0rgaos
publicos apresentam distin¢cdes na definicdo, obviamente orientadas pelo enfoque do
qual é trabalhado.

Para o Banco Central do Brasil (2013), na figura do Programa Nacional da
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Agricultura Familiar - PRONAF (politica publica de acesso ao crédito para o
respectivo segmento) considera que os produtores para serem caracterizados como
agricultores familiares devam atender simultaneamente aos seguintes critérios:

a) explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario, comodatéario, parceiro, concessionario do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA ou permissionério de areas publicas;

b) residam no estabelecimento ou em local proximo, considerando as
caracteristicas geograficas regionais;

c) ndo detenham, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais,
contiguos ou néo, quantificados conforme a legislagdo em vigor;

d) obtenham, no minimo, 50% da renda bruta familiar da exploracdo
agropecuaria e nao agropecuaria do estabelecimento;

e) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
estabelecimento, utilizando méo de obra.

No campo académico tal debate também assume caminhos e campos bem
diversificados, gerando uma gama muito ampla de definicdes e entendimentos.

Lamarche (1993) define Agricultura Familiar, como sendo a unidade de
producdo agricola caracterizada pela exploracdo familiar, no qual a producéo,
gestdo e o trabalho estdo intimamente ligados a familia, sendo sua particularidade
fundamental a ndo separacédo do trabalho, da gestédo e da distribuicdo do produto da
propriedade ou na familia.

Mior (1997; 1999) reconhece a AF como uma estratégia para a promog¢ao da
geragdo de renda e emprego no meio rural, por um conjunto diversificado de
atividades agricolas e ndo agricolas, capaz de apoiar a inclusdo socioeconémica de
agentes até entdo suprimidos de um modelo de desenvolvimento rural. Nesse
sentido a AF passa a ser entendida e reconhecida como importante elemento na
promocdao de um viés alternativo para o Desenvolvimento Rural.

Sob esse cenario se desenvolveram as pesquisas brasileiras sobre a
Agricultura Familiar (AF), no qual Schneider (2003) definiu essa categoria social
como sendo a unidade agricola onde:

“[...] a familia é o elemento-chave para explicar o processo de tomada de
decisdo por parte dos individuos no que se refere a producado, a alocacao
da forca de trabalho, a utilizacdo dos equipamentos e ao investimento.
Assim, a compreensdo do funcionamento das unidades econdmicas
camponesas pressupde a analise do modo pelo qual as familias solucionam

seus problemas com vistas a manutencdo de uma situacdo de equilibrio,
vital para garantir sua reproduc¢édo social” (SCHNEIDER, 2003 p. 114)
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Para Schneider e Niederle (2009) uma das peculiaridades da AF é a relacdo da
utilizagcéo da forga de trabalho com sua estrutura organizacional, no qual a forga de
trabalho familiar € seu principal recurso econémico disposto de maneira profusa.
Essa mesma forca de trabalho atua como fator de coesédo do grupo social do nacleo
familiar, em funcao das rela¢gdes de co-sanguinidade e parentesco tornando trabalho
e producdo um todo indivisivel. Os autores ainda atribuem caracteristicas
diferenciadas em func¢éo de que:

“Embora produzam excedentes destinados aos consumidores dos nucleos
urbanos mais préximos ou mesmo aos mercados mais longinquos, essas
familias de agricultores raramente abandonam a producdo para o auto
aprovisionamento ou autoconsumo, o que lhes permite um jogo permanente
entre vender, trocar ou consumir, que é o fator preponderante de sua

autonomia cultural, social e econdmica em relagdo a sociedade capitalista
em que estéo inseridos” (SCHNEIDER e NIEDERLE, 2009 p.40).

Picolotto (2011) entende por Agricultura Familiar, um modelo de organizagdo
da agropecuaria centrada na “empresa familiar” que tém vantagens sociais,
econbmicas e ambientais (por ser mais democratica eficiente e sustentavel) quando
relativizada as cadeias agropecudrias globais. O diferencial, deste grupo
organizacional estaria na sobreposicao das fun¢cfes de familia e empresa exercidas
pelos mesmos agentes, 0s quais precisam definir as aloca¢des da producéo, de
consumo, comercializacéo e/ou industrializacéo.

O mesmo autor sustenta a ideia central que o agricultor familiar é um ator
social da agricultura moderna e, de certa forma, ele resulta da propria atuacdo do
Estado que apostou nas exploragOes familiares, seja por interferéncias na estrutura
agraria, seja por estratégia de crescimento econémico.

Nunes (2000) cita como diferencial da AF a estratégia de distribuicdo do
produto que a unidade familiar rentabiliza, dividindo entre os membros, atendendo
as necessidades individuais reconhecidas pelo grupo social. Para o autor as
relacbes entre 0s mesmos ndo sdo de troca — remuneragcdo, mas sim de
reciprocidade (obrigacdes e dom na execucdo de conjunto de tarefas ndo estédo
associados ao individuo em si mesmo, mas na funcdo que desempenha) ou de
autoridade (reconhecimento de um poder legal e legitimo).

Nunes (2000) argumenta que outro atributo especifico da AF é que:

“diante da vinculacdo entre propriedade/posse da terra, do produto, da

gestdo e do trabalho, os incentivos ao desempenho das atividades
produtivas estdo ligadas ao desempenho da unidade familiar. O risco da

atividade é compartilhado pelos membros da familia” (NUNES, 2000 p. 61).
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Nesse contexto a AF seria expressdo de mercados que mobilizam
infraestruturas técnicas e institucionais diferenciadas, que ndo apenas sustentam as
trocas econdmicas, mas reforcam os mecanismos de confianca e reciprocidade, os
quais atuam como instrumento de consolidacdo de novas relacdes econdmicas.

Historicamente a AF no Brasil, foi um instrumento de ocupacéo territorial, onde
o Estado em momentos histéricos distintos e de maneira especifica e pontual
utilizou-se desse expediente para ocupar regides consideradas estratégicas e pouco
povoadas. Swain (1988), Mior (2003), Schneider (2006) e Picolotto (2014), trazem
como exemplo o processo da colonizagcdo com imigrantes europeus no século XIX
do governo Vargas nos anos de 1930-50 para os trés estados do Sul do Brasil e
posteriormente os deslocamentos populacionais do Nordeste e do Sul para os
estados do Paranda, Goias e Mato Grosso do Sul, que ocorreram no inicio do século
XX. Citam-se ainda os projetos de colonizacéo organizado pelos governos militares
com deslocamentos populacionais de regides com tensdes sociais para 0 Mato
Grosso, Rondbnia e Pard nas décadas de 1960-70, entre outros (MEDEIROS,
1995).

Para Schneider (2003, 2004), Mior (2003, 2005), Favareto (2007) e Picolotto
(2014) o debate sobre a AF na condicao de categoria e como personagem politico é
recente na histéria brasileira e vem ocorrendo por intermédio de um processo
complexo de construcdo enquanto modelo econdmico, social e como identidade
politica dos agricultores.

Favareto (2007) e Picolotto (2014) colocam que a importancia da AF como
categoria econdmica e social deriva basicamente de trés momentos:

a) O primeiro oriundo pelo debate académico qual reposicionou a condi¢do que
a Agricultura Familiar ocupou no desenvolvimento rural brasileiro, evidenciando as
condi¢cbes de precariedade que ela encontrou historicamente no Brasil. A partir do
final da década de 1980 e 1990, se modifica o sentido das pesquisas e do panorama
tedrico, transbordando os aspectos sociais desse segmento da agricultura e
passando a demonstrar a relevancia de sua capacidade produtiva, de sua
diversidade social e como a forma de exploracdo familiar teve papel significativo
desenvolvimento da producdo de alimentos no Brasil e em grande parte do mundo
desenvolvido.

b) O segundo momento é representado pelo estabelecimento de uma
identidade oficial estabelecido pela Lei n° 11.326/2006 e pelo conjunto politicas

publicas que contribuiram para o fortalecimento da categoria — Programa Nacional
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da Agricultura Familiar - PRONAF'3;
c) O terceiro momento € o representado pela atuacdo dos movimentos sociais
do campo que, segundo Picolotto:
“mesmo sendo formado por forcas politicas diversas, conseguiram organizar
projetos de um novo lugar para a agricultura familiar no pais. O
reconhecimento da agricultura familiar no pais tem se dado de trés formas

principais, distintas, mas complementares entre si” (PICOLOTTO, 2014. p.
65).

Mattei (2011) incorpora nesse processo historico como momento significativo
para a AF a divulgacdo do Caderno Especial do Censo Agropecuario de 2006, no
qual sdo expostos os dados sobre a Agricultura Familiar no Brasil, em setembro de
2009. Segundo o autor a partir da publicacdo dos dados do Censo Agropecuario
2006 se estabeleceu um verdadeiro debate sobre o lugar e o papel da Agricultura
Familiar no desenvolvimento rural do Brasil.

Para Gazola (2004), Schneider (2010), Mattei (2011), entre outros, a
importancia da publicacdo do Censo Agropecuario, ndo recai apenas sobre a
capacidade de oportunizar o conhecimento quantitativo das caracteristicas sociais e
econdmicas das unidades familiares do agro brasileiro, frente a realidade total da
agricultura brasileira, mas também impulsionar o debate sobre temas que até entédo
eram pouco explorados. Entre os quais se cita a contribuicdo da AF para seguranca
e soberania alimentar, a producdo mais sustentavel, padrbes técnicos menos
dependente de insumos quimicos e a diversidade organizacional das unidades
produtivas como resultado da variedade das rela¢cées econdmicas e sociais.

Frente a importante contribuicdo que o referido Censo Agropecudrio traz, surge
com ele um debate significativo sobre as diferentes classes de AF e suas estratégias
para sobreviver frente as pressdes e exigéncias do mercado.

Sonino e Marsden, (2006) demonstram diante da ampla diversidade de
relacbes econdmicas e sociais resultantes da atuacédo da AF, uma dificuldade em se
delimitar com precisdo o posicionamento mercadolégico a que a AF se incorpora,
gerando embaracos em estabelecer se as respectivas unidades sao pertencentes

aos mercados “convencionais”, “alternativos”, “globais” ou “locais”, podendo inclusive

13 Para Schneider (2013), o PRONAF (foi criado em 1996, pelo Decreto n° 1.946 foi a mais
significativa das politicas publicas, que direcionou crédito as atividades rurais especificas dos
pequenos agricultores). O PRONAF foi estabelecido em quatro modalidades: financiamento da
producéo; financiamento de infraestrutura; capacitacdo e qualificagcdo dos agricultores familiares, e;
financiamento da pesquisa e extensdo rural. Mattei (2011) reforca o papel revolucionario do
PRONAF, através da criagdo de linhas de crédito especificas para géneros distintos (mulheres,
jovens, agroecologia, etc.).
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se revelar a0 mesmo tempo elementos altamente relacionais, hibridos e
concorrentes.

Para Schneider e Niederle (2009) essa dificuldade é produto de um conjunto
variado de pressdes sociais e econbmicas internas e externas a que a unidade
agricola familiar passa a ser submetida, podendo transcorrer um movimento de
potencializagcdo da AF. A potencializacdo pode ocorrer via ampliacdo das vendas,
valorizagdo do produto, enquanto que o comprometimento a essa estratégia pode
ocorrer pela perda de identidade da AF, dado as exigéncias do mercado para o
estabelecimento de modificacbes processo produtivo, dentre as quais se cita a
padronizacao dos produtos, obediéncia as exigéncias sanitérias e legais, bem como
a necessidade de incluir atividades e estratégias de distribuicdo e comercializagéo.
Tais modificacbes tendem a afetar aspectos da cultura e da sociabilidade dos
produtores rurais, o que acaba transformando o préprio modo de vida dos entes,
causando principalmente a transfiguracdo gradual das caracteristicas originais dessa
categoria social.

A Agricultura Familiar enquanto processo tradicional de producao carregado de
identidade camponesa converte-se em um sistema de mercantilizacdo, o qual requer
a ampliac@o da interacdo e da integracdo das familias com os mercados, alterando
as relacfes sociais e econémicas da familia.

Schneider e Niederle (2009) caracterizam o processo de mercantilizacdo como
decorréncia da crescente interacdo dos individuos com a divisao social do trabalho,
deliberados por um processo ndo linear e imprevisivel, que ocorre de forma
ampliada, em decorréncia das formas diversificadas de relagbes com os mercados
gue consequentemente levam a diferenciacdo social e econémica das unidades
familiares rurais.

Essa abordagem que analisa como 0 processo de mercantilizagdo impacta
sobre as atividades da unidade familiar rural é considerada como um conjunto
composto de atividades diversificadas e complementares, que conformam a
dindmica de reproducédo econdmica diferenciada, que segundo Maluf e Wilkinson,
(1999) requerem uma otica de “construgdo de mercados” adequada a realidade dos
agentes econémicos da AF.

Diferentemente do Mercado Convencional, o mercado da AF pressupbe as
relacdes econdmicas, como resultado de uma construcdo social, as quais diante da
relevancia de elementos diferenciadores levam a concep¢do de um conjunto de

relacbes proprias, no qual o valor dos produtos se constitui muitas vezes por
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relacbes personalizadas, que se estabelecem entre os produtores de pequeno porte
e 0S consumidores.
O grau de mercantilizacéo, derivado do processo de diversificacdo apresentado
por Schneider e Niederle (2009) converte-se em elemento de estudo e
guestionamento, para entender como tal estratégia afeta a autonomia da AF como
organizagdo e como unidade social, no qual para os autores:
“[...], quanto maior for o grau de mercantilizacdo em um determinado
territorio mais forte tenderd a ser a pressdo para que o conjunto das

relagbes sociais ali existentes também siga este mesmo padrdao de
ordenamento e funcionamento”. (SCHNEIDER e NIEDERLE, 2009 p. 42)

Pelo olhar da construgdo social, a importancia da AF estaria centrada na
diversidade de produtos tidos como “tradicionais da Agricultura Familiar” os quais
estariam ligados em um contexto territorial especifico, abrangendo tradi¢cdes,
costumes, peculiaridades, que estariam inseridos em um processo nao apenas de
relagbes econdmicas, mas também de rela¢des sociais, resultando em sistemas de
qualificacdo das relacbes elementares de confianca e conhecimento mutuo entre
produtores e consumidores, contribuindo para o processo de formacdo e
fortalecimento das relacdes sociais.

Esse conjunto de relagbes sociais que circundam o universo diferenciado da
AF constitui um significativo componente de enraizamento social da acéo
econbmica, os quais, para Niederle (2009), auxiliariam na explicacdo de porque
empreendimentos provenientes da Agricultura Familiar, aparentemente sem
condicdes de se manter frente as pressbes exercidas pelos atores globais das
cadeias de valor, conseguem se reproduzir e, em alguns casos, obtém vantagens
competitivas.

Ainda para Niederle (2009) as interac6es promovidas pela AF seriam relacdes
de troca fortemente mediadas por convencgdes sociais as quais ocorrem no “contexto
social mais imediato”, ou seja, se estabelecem no territério, fomentando estratégias
de interacbes baseadas na cooperacdo e na manutencdo da confianca, estando
assim associadas ao fortalecimento das relagdes de confianca e reciprocidade entre
atores locais. E nesse momento que pelo viés institucionalista, se busca entender o
papel das Instituicbes, na organizacgao e fortalecimento dos mercados locais, no qual
a AF esta inserida.

Maluf (2004) afirma que a AF diante do seu sistema flexivel de organizacéo

pode manter tipos de vinculos diferenciados e simultaneos com os mercados,
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atendendo tanto as Cadeias Integradas de ambito Nacional e Internacional — CINI,
bem como os Circuitos Regionais de Producgédo, Distribuicdo e Consumo de
alimentos - CRPDC.

A vinculacdo da AF as CINIs usualmente ocorre sob formas contratuais (como
na chamada Agricultura Integrada) ou por meio de elos comerciais tradicionais, nos
seguintes segmentos:

- cadeia de grdos soja, milho e trigo - destinados a exportacdo ou a
agroindustria - 6leos e racdes, industria de massas e a panificacao;

- cadeia das proteinas animais: 0os animais destinados a agroindustria de
carnes;

- cadeia leiteira: o leite destinado aos grandes laticinios.

Os CRPDCs formam-se no ambito das regides no interior do Pais ou no
entorno dos nucleos urbanos de pequenas e médias dimenses, constituidas para
beneficiar ou processar as matérias-primas agricolas. Tais circuitos regionais
atendem a pequenos estabelecimentos comerciais - pequenos supermercados, um
diversificado grupo de comércio especializado em alimentos e refeicbes prontas
(armazéns, emporios, quitandas, padarias, bem como a venda direta aos
consumidores realizada pelos préprios agricultores.

Maluf (2004) demonstra que os canais de alocacédo da producdo sdo multiplos,
primeiramente podendo ser alocado entre a subsisténcia (autoconsumo) e a
comercializacdo. Posteriormente caso a AF opte pela comercializacdo tera que
escolher entre as CINIs ou os CRPDC (no qual a integralidade da producdo é
orientada para o mercado e ndo apenas o0 excedente produzido), ambos com suas
potencialidades e fragilidades.

Nas CINIs a linearidade das receitas contrapde com o elevado grau de
dependéncia. A exigéncia de elevados volumes de investimentos e a reduzida
rentabilidade das operacdes caracterizam o segmento. Na escolha pelas Cadeias
Integradas o grau de dependéncia as grandes corporacfes e atacados é maior, pois
0 produto atende um mercado padronizado, com maior amplitude, onde o principio
de formacéo de precos e demanda tornam-se fatores com maior grau de exogenia,
ficando o produtor em superior grau de dependéncia em relagdo as exigéncias e

volatilidades do mercado.
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Figura 3 - A Agricultura Familiar e o Mercado de Alimentos

‘ AGRICULTURA FAMILIAR J

Cadeias integradas o " Circuitos regionais de producdo,

nacionais-internacionais o . distribuicao e consumo
Cooperativas Agroindustria- Intermediagao Cooperativas- Agroindustria-
{meédias e -indudstria alimentar comercial -associacoes -industria alimentar
grandes) (médias e grandes (atacado) {produtores) (pequenas empresas)
empresas)
Varejo tradicional- Fei P
ietribuics eiras Livres
Redes de distribuicao -especializado
supermercados

< Mercado internacional > ( Mercado nacional ) <Mercados locais e regionais>

Fonte: Adaptado de Maluf (2004).

Quando a AF opta por uma estratégia de Circuitos Regionais, a escolha por
uma estratégia menos especializada, visando atender um mercado mais restrito de
amplitude local ou regional, amplia parcialmente seu grau de autonomia, conforme o
grau de heterogeneidade de seus produtos. Nesse caso, seus produtos serao
comercializados de forma associativa ou por experiéncias individuais que podem ir
desde a simples comercializacdo de produtos in natura ou ainda pela
agroindustrializacdo. Nesse contexto a distribuicAo passard a ocorrer via
participacdo em feiras livres, venda a varejos tradicionais ou a convencional venda
porta-a-porta.

Ao adotar tal estratégia, a producdo de bens com maior grau de especificidade
e maior valor agregado traz vantagem da maior rentabilidade, da maior autonomia
produtiva e gerencial, tendo como contraponto com a incerteza dos ciclos de
mercado e ciclos de vida dos produtos.

Na presente pesquisa de tese doutoral, adota-se por parametro, avaliar o
contexto das AFs que optaram pelos Circuitos Regionais de Produgdo e
Comercializag&o, considerando que s&o nessas unidades onde as relagcdes sociais
ocorrem como instrumento de constructo social e ndo apenas de obediéncia as

normas impostas pelas CINIs.
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Marsden et al (2000), denomina essa estratégia de Circuitos Regionais de
Cadeias Agroalimentares Curtas — CAC, argumentando que suas caracteristicas
estariam baseadas na proximidade entre produtores e consumidores, na maior
conexdo e interatividade que permita construcdo muatua de relagdes de confianca

entre produtor e consumidor.

Quadro 1 - Tipologia de Cadeias Agroalimentares Curtas

Face a face Proximidade Espacial Espacialmente Estendida
1 - Lojas de produtos 1 — Grupos de lojas de produtos 1 — Rétulo de certificacdo
vindos da agricultura vindos da agricultura 2 — Cdbdigo de producéao
2 — Comercializados pelo 2 — Marca regional 3 — Efeito de reputacao
agricultor na propriedade 3 — Cooperativas consumidoras
3 — Colheita pelo préprio 4 — Comunidade de apoio a agricultura
consumidor 5 — Rotas Tematicas — turismo rural
4 — Vendas a beira da (articulacdo com o espaco)
estrada 6 — Eventos especiais e feiras
5 — Entrega em domicilio (articulacéo no tempo)
6 — Entrega pelo correio 7 — Lojas locais, restaurantes e
7 — Venda pela internet empresas de turismo
8 — Varejistas especializados (ex.
comidas especiais, lojas dietéticas)
9 — Abastecimento de instituicbes
(cantinas e escolas)

Fonte: Marsden et al(2000)

No quadro 1, demonstra-se as trés tipologias apresentadas por Marsden et al
(2000), das Cadeias Agroalimentares Curtas. Entre as estratégias praticadas estéo:

a) Face-a-Face (venda direta) no qual o papel do intermediario é reduzido,
proporcionando a mais ampla interacéo entre produtor e consumidor;

b) Proximidade Espacial, no qual a interacdo é ampla, pois o produtor € visto, €
participativo e possui envolvimento (embora esse engajamento seja menor nas
comercializagdes institucionais — fornecimento a escolas, creches e etc., e para o
fornecimento a varejistas especializados e restaurantes);

c) Espacialmente Estendida, onde a partir de um processo de certificacao,
denominacéo geografica e/ou até reputacdo, os produtos ampliam seu horizonte de
distribuicdo — embora regional, onde a interacdo entre consumidor e produtor fica
restrita, mas mesmo assim, existe um tipo de personificagéo do produto.

Em virtude do alto grau de heterogeneidade da Agricultura Familiar, um
processo de tipificacdo € uma tarefa ardua, pois ndo sdo apenas elementos
econdbmicos e administrativos derivados da forma organizativa ou do grau de
mercantilizacdo da propriedade que definem o processo, existindo também os

aspectos sociais e culturais que ajudariam a construir essa analise.
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Na pesquisa, adota-se como foco de analise, apenas as unidades produtivas
gue optaram por circuitos regionais de producao e comercializagcdo, com objetivo de
melhor captar as questdes voltadas as relacdes sociais.

No Brasil diversos sdo os trabalhos que analisam a AF sob o prisma das
estratégias de producédo, dentre os quais se destacam as pesquisas de Kageyama e
Bergamasco (1989/1990), Abramovay (1992), Incra/FAO, 2000, Buainain e Romeiro
(2000), Kageyama et al. (2013) entre outros, os quais exploram a classificacdo da
AF sob diferentes prismas, critérios, passando por abordagens que centram desde
a forma de ocupacéo da terra, da extensao da propriedade, da utilizacdo ou néo de
mao-de-obra contratada, entre outros.

Schneider e Cassol (2013) buscam classificar a Agricultura Familiar por meio
da natureza de suas receitas, utilizando os dados do Censo Agropecuario de 2006
para fazer tal classificacdo, estabelecendo assim quatro categorias:

a) Estabelecimentos Familiares Especializados (EFE): Estabelecimentos
da Agricultura Familiar, que dependem muito fortemente da receita da atividade
agropecuaria, com baixo grau de autonomia em relacdo ao mercado. Trata-se de
estabelecimentos que possuem alguma abertura para atividades fora do
estabelecimento, mas indicando a agropecuaria como vocacao e principal estratégia
de reproducdo social. Poderiam ser personificados como unidades rurais com
atividade Unica ou por unidades que desenvolvem atividades integradas aos
Mercados Convencionais.

b) Estabelecimentos Familiares com Multiplas Fontes de Receita (EFMR):
unidades em que a receita agricola jA ndo € mais a Gnica € nem mesmo a mais
importante. As entradas monetarias de atividades agricolas e nao-agricolas
(prestacdo de servicos e rendas provenientes de politicas publicas), compéem o
conjunto das receitas auferidas. Nao sdo estabelecimentos cujas estratégias de
reproducdo vao passar pela produgcdo, pois acessam muito pouco 0s servicos de
extensdo e possuem areas de terras relativamente pequenas para ampliar a
agricultura;

c) Estabelecimentos Familiares que vivem no Espaco Rural (EFRR):
estabelecimentos familiares no qual a agricultura e a produgdo agropecuaria
possuem basicamente sentido residual, especialmente para o autoconsumo. Talvez
essas propriedades sejam apenas um local de residéncia;

d) Estabelecimentos Sem Receita (ESR): nesse extrato estariam aquelas

propriedades que declararam ao censo nao possuir nenhuma receita, ou seja, nao
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logra receitas desta porque nao faz a venda ou deixa de declarar ao recenseador
que houve venda™.

Conjuntamente com a importancia econdmica e social, existe a relevancia
histérica dos produtores familiares no processo de fortalecimento do meio rural e da
sociedade brasileira ao longo da histéria do Brasil, justificando a importancia do
objeto de estudo do presente trabalho.

Para compreender melhor a importancia dessa categorial social e a riqueza da
sua diversidade Schneider e Cassol (2013) demonstram 0 processo de composi¢cao
da producédo entre os diversos tipos de AF no Brasil, utilizando dados do Censo
Agropecuario de 2006.

Os autores demonstram que a base da producdo da AF esta na producdo
animal e vegetal, indicando que a participacdo de atividades agroindustriais nas
referidas unidades produtivas contribui de forma incipiente. Tal realidade demonstra
0 baixo grau de relacionamento da AF com processos que ampliam a geracdo de
valor dos produtos agropecuarios, demonstrando uma estratégia de mercantilizacado
menos voltada a distribuicéo.

Os dados apresentados na Tabela 01, indicam que a producao vegetal possui
a centralidade na composicao dos valores da producédo das unidades agropecuarias
da AF para o Brasil, exceto para os estabelecimentos que possuem multiplas rendas

(EFMR), a qual possui na producéo animal o maior percentual de producao

Tabela 01 - Composicdo dos Valores da Producdo Animal, Vegetal,

Agroindustrial e Total por tipologia da Agricultura Familiar no Brasil — 2006

) _ % Producéo
Tipologia i : i Total
Animal Vegetal Agroindustrial
EFE 28,90 70,61 0,49 100,00
EFMR 51,19 45,44 3,37 100,00
EFRR 47,20 50,78 2,02 100,00
ESR 14,54 84,74 0,72 100,00

Fonte: Adaptado de Schneider e Cassol (2013) a partir de dados Censo Agropecuério de 2006

As atividades ligadas a agroindustrializagdo ndo superam os 4% do volume da

producdo das unidades produtivas, sendo que o tipo de AF com maior participacao

14 Os pesquisadores e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica adotaram como metodologia
que a parte das receitas recebidas com participacdes em programas de governos, aposentadorias,
pensdes, doacdes e desinvestimentos, ndo sdo somadas ao Total da Receita do Estabelecimento.



48

seria 0s EFMR com um percentual reduzido de 3,37%, seguido pelos EFRR com
2,02%, dado que os ESR e EFE com percentuais inferiores a 1%. Pela interpretacéo
dos dados verifica-se o baixo direcionamento das unidades de AF para a manufatura
de produtos.

Para o caso da Regido Sul, demonstrado pela Tabela 02, o Censo
Agropecuario de 2006, demonstra que o direcionamento para as atividades ligadas a
manufatura de produtos, através da Agroindustrializacdo é menor ainda,
comparativamente ao percentual nacional, indicando o direcionamento da

Agricultura Familiar para estratégias voltadas aos CRPDs.

Tabela 2 - Composicdo dos Valores da Producdo Animal, Vegetal,
Agroindustrial e Total por tipologia da Agricultura Familiar na Regido Sul do
Brasil — 2006.

Tipologia % Produgdo Total
Animal Vegetal Agroindustrial
EFE 33,02 66,88 0,10 100,00
EEMR 48,23 50,58 1,19 100,00
EFRR 50,91 48,11 0,98 100,00
Sem Receita 16,94 83,02 0,04 100,00

Fonte: Adaptado de Schneider e Cassol (2013) a partir de dados Censo Agropecuario de 2006

Em uma escala comparativa os dados dos autores continuam indicando uma
concentracdo significativa no percentual da producdo agropecuaria, sendo que o0s
percentuais relativos a producdo de agroindustrializados sao inferiores aos valores
nacionais, pois o Sul nas EFMR — foco da pesquisa possui 1,19% enquanto que no
Brasil o percentual é de 3,37%.

Nesse contexto, verifica-se que os dados apresentados nas Tabelas 01 e 02,
sobre as unidades produtivas familiares rurais, independente de sua vocacéo
produtiva, apresentam diversidade de atividades produtivas, indicando atributos de
heterogeneidade organizacional e componentes de diversidade produtiva.

Desta forma, adota-se o critério de determinacdo de Agricultura Familiar
pesquisada por dois panoramas:

a) Organizacional: a definicdo de AF, aquela metodologicamente definida
pelo Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF. ;

b) Orientacdo Econbmica: a distincdo adotada para a definicdo de AF,

determina uma orientacdo produtiva distinta as unidades rurais voltadas ao Mercado
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Convencional, dada ndo apenas pela sua importdncia econbmica, mas
principalmente pela sua contribuigcdo social, dado a fun¢do da natureza da unidade
produtiva e da multiplicidade das suas receitas, seguindo as proposi¢coes de
Schneider e Cassol (2013).
A definicdo de Schneider e Cassol (2013) sobre Agricultura Familiar a que nos
referimos, entende que a AF:
“[...] ndo é nem estritamente camponesa e tdo pouco essencialmente
capitalista e/ou mercantilizada. O tipo social médio de agricultor familiar a
que referimos constitui-se de uma familia que trabalha em atividades
agricolas sob um pedaco de terra, em geral ndo muito grande, e nem
sempre de sua propriedade legal. Este regime de trabalho em economia
familiar gera uma producdo agroalimentar que é utilizada para o auto
abastecimento (também chamado de autoconsumo) mas também para a
comercializacdo. Por serem familias que vivem e trabalham com menos
terra que desejariam, parte da forca de trabalho excedente é utilizada para o
exercicio de atividades ndo-agricolas, na regido ou fora dela, fazendo com

que estas familias tenham ingressos néo-agricolas...” (SCHNEIDER;
CASSOL 2013, p. 17-18).

A justificativa para tal orientacdo recai sobre o escopo das unidades familiares
pesquisadas a qual envolveu um conjunto de propriedades com as seguintes
caracteristicas:

)] Estrutura fundiaria inferior a 50 hectares;

i) N&o inseridas aos Mercados Convencionais, e portanto ndo exercicio
de atividades monoativas;

i) Receitas provenientes de atividades da unidade produtiva e/ou

atividades exteriores a ela (rural ou urbano).

2.1 Diversificagdo na Agricultura Familiar

O debate sobre a diversificacdo das atividades no meio rural ocorre a partir dos
processos de reorientacdo produtiva e social nas pequenas propriedades rurais
como resposta a determinados momentos de dificuldade econdbmica ou de
alteracdes na estratégia organizacional da propriedade e da familia.

A discussdo sobre tal fenbmeno avancou significativamente no Brasil, se
tornando significativo nas investigagcdes dos pesquisadores brasileiros. Um dos
expoentes em nosso pais, Schneider (2003) abordou a diversificacdo na AF como:

“[...] situagBes sociais em que os individuos que compdem uma familia com
domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de
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atividades econdmicas e produtivas, ndo necessariamente ligadas a
agricultura ou ao cultivo da terra, e cada vez menos executadas dentro da
unidade de producdo” (SCHNEIDER, 2003 p.103).

A presenca desse processo de diversificacdo das atividades agricola e nao
agricolas na AF brasileira e das unidades produtivas pertencentes a esse grupo no
Sul do pais, sdo apresentados nas Tabelas 01 e 02, decorrentes do Censo
Agropecuario, indicando uma forte presenca e uma oportunidade com potencial
produtivo bastante significativo.

A significancia da multiplicidade de atividades na Agricultura Familiar brasileira
€ evidenciado por (Schneider et al., 2013) pela analise do perfil da diversificacdo a
partir dos dados do Censo Agropecuario 2006, no qual os pesquisadores analisaram
a diversidade de atividades realizadas pela Agricultura Familiar comparativamente a
agricultura nao-familiar e concluiram que 34,10% dos estabelecimentos familiares
brasileiros podem ser classificados como estabelecimentos que desempenham
tarefas agricolas e nao agricolas simultaneamente, ou seja, utilizam-se da
diversificacdo para a sua manutencao socioeconémica.

A rigueza do debate sobre a importancia da diversidade de atividades no meio
rural é suscitada por Ploeg et Al (2000), associando essa estratégia de busca por
alternativas produtivas, principalmente pelas pequenas unidades rurais, ao que o
autor denomina de “novo modelo de Desenvolvimento Rural”. Tal modelo seria uma
resposta aos paradigmas impostos por um sistema tradicional de producao agricola -
chamado pelo autor de “large-scale agribusiness” — o qual anteriormente utilizamos
a definicdo de Mercados Convencionais, que além de limitar e restringir a atuacao
das pequenas unidades produtivas rurais, a que a AF se insere, produzia um efeito
de exclusdo da AF na producéo agricola.

Para Ploeg (2000) essa estratégia de diversificacdo pode ser entendida como
uma expressao de inovacédo, visto que no contexto do Agribusiness, 0S recursos
caracteristicos das pequenas propriedades eram considerados obsoletos, estando
desvinculados das exigéncias técnicas da producdo agricola em alta escala. Pela
nova abordagem de Desenvolvimento Rural, suscitada pelo autor, a reconfiguracao
na utilizacdo dos recursos expressa uma inovagao, estabelecendo novas bases de
utilizacado e combinacao dos recursos, gerando valor a fim de atender um novo todo
emergente, orientado para novas as necessidades, perspectivas e interesses do
mercado consumidor urbano.

No contexto da pesquisa, assume-se a visdo de Schneider, Ploeg e outros, no
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qual a diversificacdo aparece como elemento determinante da manutencdo das
pequenas propriedades familiares rurais e a sustentabilidade das pequenas
propriedades rurais passa por esse tipo de estratégia organizacional.

A centralidade da diversidade de atividades torna-se objeto de estudo das
atividades ndo agricolas representadas pela agroindustrializacdo de bens
produzidos dentro da propriedade rural, bem como aqueles itens produzidos nas
proximidades.

Tal diversidade de atividades instaura um carater de multidimensionalidade a
unidade produtiva, evidenciando um processo no qual os integrantes terdo que
reconfigurar as tarefas entre atividades agricolas — plantio e colheita juntamente com
atividades nado agricolas — tarefas de manufatura, processamento embalagem e
distribuicdo, ou até mesmo a prestacado de servicos as outras unidades agricolas ou
prestacado de servicos as organizacdes estabelecidas em perimetros urbanos.

Esse redimensionamento além de estabelecer uma nova matriz nas fontes de
renda e receitas, impde também aos integrantes da propriedade rural um conjunto
diferenciado de responsabilidades e relacbes entre os proprios integrantes da
unidade produtiva e os demais atores sociais da comunidade.

Schneider (2004) descreve esse método de diversificacdo produtiva como um
fendmeno que ocorre dentro e fora da propriedade rural, impondo ao meio rural um
novo cenario. Cenario o qual estabelece um novo conjunto de relacbes econémicas
e sociais, constituindo uma nova realidade na forma de sobrevivéncia no meio rural.

Na Europa um dos expoentes histdricos no debate, Filler (1990) descreve as
unidades rurais como Unidades Monoativas - entendidas como aquelas que
praticam apenas atividades ligadas a agricultura e Unidades Pluriativas, as quais,
seriam definidas como unidades onde existe a separacdo entre a alocacdo do
trabalho dos membros da familia de suas atividades principais, ou seja, agricolas,
assim como a alocacao de trabalho geradores de rendas — prestacdo de servico,
aluguel da méo de obra a outras unidades agricolas ou néo agricolas, ocorridas
dentro ou fora da propriedade rural da familia.

Schneider (2003) argumenta que tal processo de diversificagdo das atividades
exercidas, deve ser entendido como fendmeno social e econdmico presente na
estrutura agraria de determinadas regides e paises, no qual membros das familias
gue habitam o meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades - agricolas ou
nao-agricolas, no meio rural ou mesmo na cidade, mas que mantém o domicilio no

campo e sua ligacdo com a agricultura e a vida no espaco rural que foram “forjados”.
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Tal fendbmeno justificado principalmente pelo argumento da inviabilidade econémica
de um modelo baseado na monoatividade, para unidades rurais de pequeno porte.

A importancia sobre tal fenbmeno, segundo Schneider (2003) ocorre a partir
dos anos 70 do século XX, através das abordagens americanas e francesa
denominadas de "part-time farming", "multiple job holding" ou "pluriativite", indicando
acrescente diversificagdo das fontes de renda e da insercdo profissional dos
individuos pertencentes a uma mesma unidade familiar de pequenos agricultores.

A caracteristica comum destas novas formas de trabalho é a dissociacdo de
alguns membros do ndcleo familiar do processo de producéo agricola.

Em paises desenvolvidos o "part-time farming" ocorre, frequentemente, entre
0s agricultores que possuem pequenas propriedades, localizadas em &reas
"marginais” (montanhosas) ou "desfavorecidas” (baixa escala de producao, distantes
dos mercados, etc.), os quais se utilizam da recorréncia de empregos extra-agricolas
para ampliar a renda familiar ou manter a paridade com o0s ganhos dos
trabalhadores urbanos.

Fuller (1984; 1990), Schneider (2003), argumentam que embora essas duas
definicbes ("part-time farming" e "pluriativite") fossem muito proximas, a vertente
francesa objetivava uma andlise mais especifica da diversificacdo de fontes de
rendas da unidade familiar agricola bem como as diversas atividades produtivas
realizadas pelos membros da familia dentro da propriedade.

Jéa a abordagem do part-time farming e do multiple job holding estariam mais
associados aos fendmenos de descentralizacdo da industrializacdo e aos
movimentos pendulares da populagédo rural, que se utilizava de mao de obra de
camponeses (caracterizada como uma mao de obra de baixo custo e disciplinada)
para trabalhos ndo agricolas urbanos e que eram compartilhadas com trabalhos
agricolas na unidade familiar rural ou no meio urbano.

Kautsky (1980) ao pesquisar o multiple job holding averiguou que, ndo obstante
a superioridade técnica da grande propriedade, os pequenos agricultores poderiam
coexistir com ela na estrutura agraria, devido ao processo de industrializacdo da
agricultura que viabilizaria empregos assessorios e atividades extra-agricolas para
camponeses, permitindo sua reproducéo como assalariados parciais ou temporarios.

Para Schneider (2003) e Brummer (2004) os determinantes desse fenébmeno
de diversificacdo seriam fatores enddgenos e exogenos, sendo esses Ultimos
representados pela analise comparativa entre a desigualdade da rendas do trabalho
agricola e trabalho néo-agricola, a incerteza de retorno dos trabalhos agricolas
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frente a certeza de retorno de trabalho ndo agricola, bem como o acesso a direitos
sociais e a variedade de oportunidades para ascenséo profissional e pessoal.

Schneider (2003) e Brummer (2004) apontam como elementos enddégenos que
afetam nessa deciséo:

a) numero de integrantes da familia;

b) aspectos infraestruturais da propriedade;

c) penosidade das tarefas agricolas;

d) sistema de distribuicdo de renda e lucros entre os integrantes da familia —
invisibilidade do trabalho de jovens e mulheres, e;

e) cultura organizacional da unidade familiar para sucessdo - exclusao das
mulheres na heranca da terra.

Assim, "somente por meio da andlise das relacbes familiares pode-se
compreender como se organizam as diferentes atividades profissionais de uns e de
outros, assim como a co-gestdo das rendas correspondentes” (BARTHEZ,
1987:169).

A diversificacdo altera o conteudo da familia agricola de uma situacdo onde a
propriedade era o lugar de residéncia e producdo, passando a ser o lugar de
moradia e o trabalho - a producéo é desenvolvida fora do ambito de sua influéncia
ou sendo apenas residual.

O diferencial deste modelo de mudltiplas fontes de renda encontra-se no que
Ploeg et al (2000) chamam de atributos multi-level, multi-actors, multi-facetted and
multi-functionality.

O primeiro atributo debate o carater multiescalar, onde a atuacdo da Agricultura
Familiar nesse modelo, ndo fica restrita a sua atuacdo produtiva, mas também a
atuacdo como ator social que luta por seus direitos, no acesso e busca de politicas
publicas para apoio produtivo, bem como no debate sobre as questdes sociais da
sua atuagao.

Em relagdo ao aspecto multi-actors, estd a abordagem que atenta, na
guantidade e diversidade de atores e agentes envolvidos nesse sistema. Sejam eles
0S proprios produtores rurais, sejam 0s representantes dos movimentos sociais,
representantes politicos, as organizacbes que prestam assessoria e orientacao
técnica e toda a sociedade que de certa forma atua como stakeholders desse grupo.

No aspecto multi-facetted, esta a questéo das diferentes formas de composicao
dessa AF, seja ela por unidade familiar, por cooperativas, associacdes e demais

formas que compde um amplo espectro de formag&o organizacional que expressam
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a rigueza das suas heterogeneidades.

Quanto ao que o autor chama de aspecto multi-functionality, esta a abordagem
das diversas formas de funcionalidade da Agricultura Familiar, seja ela atuando de
forma mais integrada aos grandes complexos agroindustriais, seja ela mais voltada
as atividades mono-agricolas, bem como as atividades ligadas ao turismo, producao
organica e até mesmo a agroindustrializagdo de pequeno porte.

A riqueza do debate sobre o carater multifuncional estad na abordagem das
mudancas sociais, econdmicas e espaciais da agricultura e do mundo rural, seja a
partir de um modelo que segue padrbes de internacionalizacdo do sistema
agroalimentar (agri-food-system), apontando a homogeneizacdo dos mercados de
trabalho rural e urbano e o aumento da hegemonia do capital financeiro em escala
global como suas caracteristicas principais, ou pela abordagem alternativa que
focaliza o processo de reestruturacdo da agricultura a partir do estudo da AF e das
estratégias que as familias rurais adotam, para garantirem sua sobrevivéncia.

Embora no escopo da diversificagdo das atividades de unidades rurais se
encontrem os Sistemas Integrados de Producdo, esse ndo seria 0 caminho das
unidades agricolas de pequeno porte no contexto que o autor denomina
Desenvolvimento Rural. A justificativa de tal argumento ocorre em funcdo das
caracteristicas mercadol6gicas em que tais sistemas integrados estabelecem de:

i) Elevada dependéncia da AF a poucos mercados (Oligops6nio);
i)  Elevados niveis de endividamento resultantes da intensidade de capital
requerida e pouca flexibilidade em relacao a geracéo de renda.

Tal conjunto de atributos ocasiona situagbes de relativa vulnerabilidade
financeira frente a condicdes agricolas favoraveis, casos rotineiramente verificados
no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, relativos principalmente a pecuaria
leiteira (onde rotineiramente alteracbes de regras sanitarias, comerciais e
normatizacdes da industria, excluem os pequenos produtores e as regides mais
periféricas), o processo de integracdo de suinos (volatilidade de precos mercado
internacional), entre outras que prejudicam a situacdo financeira dos pequenos
produtores rurais.

Barthez (1987:173) argumenta que a diversidade das atividades agricolas e
nao agricolas rompe com o “universo profissional comum a todos os membros da
familia agricola”, que era usual na AF, pois sob tal configuragdo cada integrante
pode ter um trabalho diferente e, mesmo assim, pertencer a mesma familia.

A familia deixa de ser unidade de analise de carater produtivista, passando a
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ser "um grupo de co-habitantes que aparece como desenlace de trajetorias
individuais e variadas que em um dado momento converge em torno de um
interesse comum, formando o grupo familiar" (BARLETT, 1987:177).

Do ponto de vista critico aos processos de part-time farming e do multiple job
holding, encontra-se os argumentos de Pugliese (1991) o qual sugere que a
compreensao das transformacdes estruturais da agricultura, principalmente onde a
diversidade de atividades ndo agricolas, apresenta-se como exemplo de
"homogeneizacdo"” entre o setor rural e o urbano ou como chamam os
Institucionalistas de Isomorfismos.

Assim, 0 que antes eram "particularidades ou especificidades" do processo
produtivo da agricultura séo hoje tendéncias do desenvolvimento global do
capitalismo. Sdo estas "notaveis tendéncias a homogeneizacdo de ambos o0s
mercados de trabalho e dos processos de trabalho da agricultura e da industria” os

resultados que a industrializag@o gerou no periodo recente (PUGLIESE,1991:138).

Tabela 3 - Tipologia dos Estabelecimentos Agropecuarios Familiares, pela
composicao das receitas por estabelecimento, por tipo de receita, Brasil, 2006.

Tipologia Percentual dp Valor de Receitas por Atividade Total
Prestacado Servico Agricola N&o Agricolas
EFRR 0,22 16,22 83,56 100
EFMR 1,00 62,54 36,46 100
EFE 7,02 90,96 2,03 100
Sem Receita 0,00 0,00 0,00 0
Total 6,79 89,19 4,02 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006, tabulagbes especiais.

Retornando ao debate da importancia da diversidade no processo de
construcdo econdmica e social das AF (independente da questdao de género),
Schneider e Cassol (2013) demonstram através dos dados do Censo Agropecuario
de 2006, os percentuais de composicdo das receitas por tipo de atividade, dos
diferentes tipos de AF, conforme Tabela 3, apresentada abaixo.

Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, expresso no trabalho de Schneider e Cassol (2013), demonstram
a importancia da diversificacdo das atividades para a AF, por meio da decomposicéo
das rendas da AF, separando-as em:

a) Receitas de Prestacdo de Servigos: recursos financeiros provenientes
quando algum membro da unidade familiar presta algum tipo de servico agricola ou

mesmo nao agricola, independente se a ocorréncia seja no meio rural ou urbano;
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b) Receitas Agricolas: produto monetario oriundo das atividades
agricolas-agropecuérias na prépria unidade rural do qual a familia exerce suas
atividades;

c) Receitas Nao Agricolas: renda proveniente de atividades ndo agricolas
ou agropecudrias realizadas dentro da propriedade rural da familia;

Para tal amostra os dados brasileiros, segundo os Autores, indicam uma
significativa pulverizagdo entre receitas de atividades agricolas as quais
representam 62,54% de receitas totais das EFMRs, 16,22% nas receitas das EFRRs
e 90,96% de atividades agricolas das EFEs. No que tange as receitas néo agricolas,
essas representam 83,78% das receitas nas EFRRs, 37,46% das receitas das
EFMR e 9,05% das rendas nas EFEs (tais percentuais consideram o somatério das
receitas de atividades n&o agricolas, acrescida das rendas provenientes das
prestacfes de servicos fora da propriedade rural). Ja as receitas provenientes
exclusivamente da prestacao de servigos, demonstradas no censo, indicam a pouca
expressividade da prética, pois ndo superaram os 10% para as EFEs, sendo inferior
a 0,30% nas EFRRs e atingindo 1% nas EFMRs.

Tais dados demonstram que o fendbmeno da diversidade ocorre nos trés tipos
de AF, principalmente para os dois extratos que sao interesse da pesquisa: as
EFRRs e as EFMRRs. Nessas unidades agricolas a expressdo dos agregados
relativo as rendas nao agricolas demonstram seu potencial, sendo que nas EFRRs
superam o agregado de receitas das atividades agricolas e sendo superior a 50%
das receitas obtidas por atividades agricolas.

Para a pesquisa, essa diversificacdo sera objeto de estudo dos processos de
agroindustrializacdo nas unidades produtivas da AF, entendendo-a como processo
acessorio de geracdo de renda, meio de manutencdo familiar e estratégia de
viabilizar um sistema de sucessao da unidade produtiva.

Utilizando-se uma andlise indutiva, os dados ajudam a evidenciar ndo apenas a
ocorréncia do referido fenbmeno, mas também a significAncia das rendas
provenientes dessa diversificacdo, como instrumento de fortalecimento, manutencéo
e viabilidade das unidades produtivas rurais pertencentes a categoria de Agricultura
Familiar.

Outro fendbmeno interessante denotado por Schneider (1994), resultado da
diversificacdo de atividades das unidades agricolas, € o consideravel aumento na
carga diaria de trabalho das mulheres (Rupena-Osolnik,1983). “Assim, a

“feminizacdo da producéo” nas propriedades “part-time” ndo resulta da assuncao de
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novas tarefas além das usuais, mas sim significa um maior envolvimento da mulher,
naquelas tarefas que, anteriormente, ela tinha um envolvimento limitado” (PFEFFER,
1989:65).

Simpson et al.(1988) argumentam que o fendmeno da diversidade de
atividades possui capacidade de potencializar o sistema de divisdo sexual do
trabalho na unidade agricola, estando estritamente ligado ao processo de emprego
em atividades extra-agricola dentro ou fora da propriedade. Ambos os trabalhos
parecem estar de acordo com a conclusdo de que conforme a natureza da atividade
externa ("part” ou "full-time") e dependendo do membro do nucleo familiar (marido ou
esposa) que o exerce, verifica-se uma realocagcao das tarefas no interior da unidade
familiar.

Com o objetivo de verificar a ocorréncia de tal fenbmeno, a presente pesquisa
também abordara a questdo da divisdo sexual do trabalho, no que tange as

atividades laborais em Agroindastrias da Agricultura Familiar.

2.2 Agroindustrializacdo: Uma Estratégia de Diversificacdo da Agricultura

Familiar

Nesse contexto de inovacédo e diversificacdo nas atividades produtivas da
Agricultura Familiar, a atividade de processamento de alimentos se constitui em
importante estratégia da Agricultura Familiar para geracdo de renda, emprego,
qualidade de vida e principalmente de manutencdo e viabilidade da unidade
produtiva rural familiar de pequeno porte em seu meio.

Na pesquisa, o entendimento sobre a Agroindustrializacdo, como ambiente de
atividades ligadas ao beneficiamento de produtos agropecudrios (limpeza, secagem
e selecdo) assim como a transformacdo de matérias-primas de origem vegetal ou
animal, que resultam no desenvolvimento de novos produtos.

Esse processo de desenvolvimento e aprimoramento de produtos tem no
processo de constituicdo de agroindustrias rurais de pequeno porte um meio de
reconfiguracdo de recursos agricolas (produto colonial) promovido pela Agricultura
Familiar. Tal fendmeno independe se o mesmo ocorre de modo individual ou em
organizagfes associativas, bem como sua relagdo com o poder publico.

Assume-se a condicdo que o0s processos de agroindutrializacdo da AF
fortalecem o contexto de inovacdo no meio rural, ndo apenas pelas exigéncias

mercadoldgicas, mas também pelo carater de racionalizagcdo do uso dos fatores
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produtivos.

O processo inovativo das atividades agroindustriais praticados pela Agricultura
Familiar surge como alternativa para uma situacdo recorrente a esse grupo de
produtores rurais, no qual veem seus custos de producédo ndo sendo compensados
pelos rendimentos da venda da producéo exclusivamente agricola, fenbmeno esse
denominado por Ploeg et al (2000) e Ploeg (2006) como Squeeze da Agricultura®.

Nesse contexto a Agroindustrializacdo para familias rurais de pequeno porte,
segundo Scott (1991) torna-se, uma forma de producdo de carater alternativo com
significativo potencial de sustentabilidade e viabilidade, utilizando a via da
manufatura e consequentemente da agregacdo de valor ao produto agricola como
um instrumento de resisténcia e de diversificagcdo das atividades, possibilitando
assim alterar o padrédo de dependéncia ao mercado, ampliar sua autonomia e
constituir um novo processo de reproducao social.

Long e Ploeg (1994), Long (2001, 2007), consideram o0 processo de
Agroindustrializagdo como uma das formas de estabelecer novas dinamicas ao que
designaram de novo padrdao de Desenvolvimento Rural, para o qual os modelos
produtivos homogeneizantes seriam substituidos por processos que fortalecem as
heterogeneidades e as potencialidades do territorio. As bases para esse padrédo
estariam estabelecidas em: “conhecimentos, habilidades e recursos dos proprios
agricultores e, também, as condi¢cdes do entorno local e do contexto em que 0s
agricultores estao inseridos” (KIYOTA, et al, 2014 p. 1)

Tal reconfiguracdo pode ser entendida como um processo inovativo, pois
requer a arquitetura de redes agroalimentares alternativas e 0 acesso a circuitos de
comeércio diferenciados.

Sob a 6tica do Institucionalismo, essas questdes do entorno e contexto seriam
explicados pelo conjunto de Instituicbes geradas que podem auxiliar na formacao e
conformacao da referida estratégia produtiva.

Esse novo arranjo delineado pelos mercados de Cadeias Curtas de Producéo e
Comercializacdo- CCPC caracteriza-se pelos:

a) movimentos de agregacao de valor;
b) venda direta ao consumidor;

Cc) vendas institucionais.

15 Squeeze, conceito que refere-se a condicdo no qual produtores rurais mesmo obtendo eficiéncia
produtiva na atividade agricola através da ampliacdo da produtividade, incidem com uma condicéo de
reducdo das margens de rentabilidade das atividades como resultado do crescente aumento dos
custos de producgéo conjuntamente com a queda generalizada dos pregos agropecuarios, redundando

num processo de “aperto”, “arrocho” e/ou “estreitamento” nas rendas obtidas da propriedade.
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Estratégias delineadas pelas CCPC tornam-se efetivas neste sentido e
caracterizam-se por um conjunto de valores que priorizam a cultura, a tradicdo e as
relacbes de confianga — fatores importantes na autonomia mercantil.

Para Mior (2005, p.178), a Agroindustria Familiar Rural passa a ser entendida
como uma forma de organizacdo em que a familia rural produz, processa parte de
sua producao agricola e/ou pecuaria, visando, sobretudo, a producdo de valor de
troca que se realiza na comercializagéo.

De um produto conservado para a subsisténcia (no qual a ideia valor de uso é
primordial) da familia rural para consumo na entressafra, do produto colonial
processado nas Agroindustrias Familiares passando a ser interpretado como um
produto comercial com um valor de troca e, portanto, como fonte de renda da
unidade de producao familiar.

Mior (2005) amplia sua definicdo de agroindustria, considerando:

“A agroindustria familiar rural € uma forma de organizacdo em que a familia
rural produz, processa e/ou transforma parte de sua produc¢édo agricola e/ou
pecuaria, visando sobretudo a producéo de valor de troca que se realiza na
comercializagdo. Enquanto o processamento e a transformacdo de
alimentos ocorre geralmente na cozinha das agricultoras, a agroindustria

familiar rural se constitui num novo espa¢co e num novo empreendimento
social e econdmico” (MIOR, 2005, p. 191).

Para Gazolla (2012) a importancia dos processos de agroindustrializacdo para
a AF ocorre pelo cenario de disputa com as CRPDs ou CCPC em torno dos espacos
de comercializagdo e da producdo de alimentos diferenciados, com qualidades
especificas e em pequena escala de producdo. Diante da incapacidade de pequenas
propriedades na participacdo em sistemas de producdo em grande escala, exigidos
pela industria do setor, tais organizacfes optam por centrarem sua producdo em
mercados locais e regionais.

Outro fator que distingue e potencializa os produtos da AF é a diferenciacao do
produto, dada por um conjunto de atributos que atendem uma necessidade
diferenciada do consumidor. Os fatores que geram esse diferencial foram
apresentados por Lagrange (1995, p. 72-73) e ampliados por Prezotto (2002, p. 147-
148) pela definicdo de Qualidade Ampla, os quais abarcam aspectos relativos a:

i. Qualidade Sanitaria;

ii. Qualidade Nutricional;

iii. Aspectos Organolépticos;

iv. Comodidade e Facilidade de Uso;

v. Aspectos Regulamentares e Burocraticos;
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vi. Ecoldgico;
vii.  Social;
viii.  Cultural, e;

iX. Aparéncia.

Esse conjunto de atributos o qual Prezotto (2002) denominou de Qualidade
Ampla é dado por: “um conjunto de caracteristicas que pode ser incorporado aos
alimentos, e assim, materializar a propalada diferenciacdo dos produtos da
Agroindustrializacédo da Agricultura Familiar”.

Gazolla e Pelegrini (2011) demonstram que pela 6tica do Desenvolvimento
Rural, os processos de agroindustrializacdo séo relevantes para que a AF possa
determinar estratégias singulares de manutencao social e econémica no meio rural,
constituindo uma forma alternativa ao padrdo de desenvolvimento moderno existente
no campo nas Ultimas décadas.

Os autores contextualizam essa estratégia como:

“[...] uma alternativa técnico-produtiva, que busca diversificar a producéo, as
atividades e as rendas existentes dentro das unidades. Mas essas
experiéncias também agem no sentido de: (a) gerar processos mais
autbnomos de producdo e de relacionamento com os mercados; (b) serem
nichos poténcias de construcdo de novas combinacdes sécio técnicas
diversas (novas redes, mercados, organizacdes sociais e tecnoldgicas,
produtos e/ou processos); e (c) auxiliarem as familias na producdo de
maiores valores agregados aos seus alimentos, mantendo esses
agricultores ativos enquanto atores sociais, na busca de sobrevivéncia nos
espagos rurais” (GAZOLLA E PELEGRINI, 2011 p. 363-364).

Estendendo os potenciais dessa pratica para além das questdes econdmicas,
Long (2001, 2006) visualiza o processo de agroindustrializacdo como ambiente
repleto de potencialidades para a ampliagdo de conhecimentos e informacdes, em
decorréncia de um novo modelo de relacionamento com outros atores e Instituigcdes.
Nesse novo contexto, os agricultores conseguem desenvolver novos conhecimentos
e praticas, que tendem a resultar em novas estratégias e acoes, frente a um cenario
até entdo desconhecido, impondo-lhe novos desafios e exigéncias.

Mior (2010) frisa que processos de Agroindustrializagdo permitem as unidades
familiares rurais vivenciar novos relacionamentos com outros agentes da cadeia
produtiva, pois necessitam desenvolver aptiddes para negociar com fornecedores de
insumos, processadores intermediarios e todos demais agentes responsaveis pelo
processo de logistica e distribuicdo de seus produtos.

Toda essa transformacao torna-se significativa, pois lapida o agente social aqui
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personificado pelo agricultor familiar, transformando-o de agente passivo
(excessivamente dependente das assessorias técnicas, cooperativas, fornecedores
e intermediarios) para um agente ativo (que busca cursos, que recorre ao legislativo
municipal na busca de apoio infraestrutural e produtivo, que indaga e barganha com
o mercado melhores condi¢des e precos), participante e questionador.

Prezotto (2002) reforca a importancia das agroindustrias pelo viés da cidadania
em dois momentos: a) a referida estratégia torna-se uma oportunidade de trabalho,
que redunda em obtencédo de renda suficiente para como o diz o autor “viver com
qualidade”; b) uma forma de re-inclusdo social que possibilita uma oportunidade de
resgate dos valores sociais e culturais.

Tal resgate inclui elementos ligados & uma maior interagdo na sociedade com
outros agentes do mesmo segmento (associacdes de produtores rurais, grupos de
feiras-livres, sindicatos, etc.) e na forma como o empreendedor rural na condi¢éo de
cidaddo busca de apoio institucional para o aprimoramento e melhoria as suas
atividades laborais.

Na mesma obra Mior (2010) ressalta a importancia do processo de construcao
e consolidacao de novas relacdes sociais que poderdo se constituir em bases para o
estabelecimento de novos sistemas de aprendizagem e inovacdo, 0s quais seréo
elementos significativos para a consolidagéo de processos de desenvolvimento rural.

A esfera da producdo da Agroindastria Familiar também reserva um lugar
extremamente importante para as mulheres agricultoras. Conforme analisou Guivant
(2001, 2003), para a estratégia de agregacdo de valor frequentemente vem
associada a transformacédo de atividades anteriormente confinadas a cozinha da
familia rural. Deste territério demarcado pela presenca das mulheres agricultoras
emergem as fontes de renda que passam a ser fundamentais para a AF. Esta re-
divisdo interna de trabalho da familia rural se transforma em um dos principais
trunfos para o sucesso da Agroindustria Familiar.

Uma consequéncia significativa desde o ponto de vista do género, € que a
participacdo da familia em grupos produtivos, permite compartilhar o peso das
tarefas agricolas entre varias familias de diferentes unidades familiares. Isto
ocasiona mudancas no cotidiano das agricultoras, podendo dividir também o cuidado
dos filhos, de uma maneira que ndo poderiam fazer com seus maridos até entao.

Particularmente a agregacdo de valor dos produtos agricolas em grupos
familiares abre para as mulheres agricultoras, novas oportunidades no caminho de

seu empoderamento: cursos de treinamento e capacitacdo, eventos de troca de
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experiéncias e vivéncias entre as proprias produtoras rurais, o contato direto com
consumidores nas feiras, e reforgo na autoestima com os elogios sobre seu trabalho
gue recebem dos consumidores (MIOR;GUIVANT, 2003).

Bianchini (2015) exalta a questédo social da AAF, por intermédio do fenbmeno
de inclusdo que a mesma representa, lembra o papel de inclusdo da méao de obra
feminina, dos idosos e da juventude que as agroindustrias possuem, conferindo-lhes
importancia impar tanto nas etapas de producdo, dados os saberes culturais
herdados, incorporados e repassados, como também no processo de
comercializacdo, que incorpora os nexos de uma sociedade moderna incorporada
pelos jovens.

Ainda citando Bianchini (2015):

“Por esses aspectos, além de promover o desenvolvimento das areas
rurais, a agroindustria tem permitido a criagdo de uma identidade territorial
em contraposi¢do aos sistemas capitalistas neoliberais de mercado e, por
esse motivo, a sua importdncia em conjunto com a agricultura familiar
permitiu com que emergissem politicas publicas direcionadas & melhoria da
gualidade de vida de tais realidades” (BIANCHINI, 2015, p. 32).

A emergéncia do conjunto de atividades de agregacdo de valor, pautadas na
agroindustrializacdo se constitui em condi¢cdo fundamental para a concretizacao de
novas estratégias de organizacdo do produtor nas respectivas cadeias de valor.
Assim, agricultores passam a vivenciar novos relacionamentos com outros agentes
da cadeia produtiva: fornecedores de insumos, processadores e distribuidores de
alimentos e consumidores. E neste processo que se constroem novas redes sociais
gue poderdo se constituir nos pilares para a consolidacao de redes de aprendizagem
e inovacado. Estas, por sua vez, sdo os pilares para a orquestracdo, o qual nas
palavras de Mior (2005) converte-se em processos de desenvolvimento rural com
bases territoriais’

Fatores que colaboram para um processo de re-inclusdo social desses
pequenos produtores rurais, por meio da geracao de renda e trabalho.

Além das questbes econbmicas que envolvem as potencialidades dos
processos de AAF, existe também a questdo da sustentabilidade dos processos
produtivos, pois diante da caracteristica de utilizar matérias primas e recursos locais,
€ possivel imaginar uma possivel transicdo para sistemas produtivos menos
agressivos ao meio ambiente, bem como movimentos a sistemas agroecoldgicos de
producdo, evidenciando o principio da sustentabilidade no desenvolvimento

territorial.
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Tal sustentabilidade € reafirmada por Prezotto (2002), pelo processo de
reducdo dos efeitos perversos, ndo apenas na abordagem ambiental, mas também
dos movimentos demograficos desordenados. No argumento do autor, o
fortalecimento das redes de proximidade entre os proprios agricultores, em virtude
do fornecimento de matérias-primas utilizados no beneficiamento, pode contribuir no
fortalecimento do comércio local/regional pela alocacdo da renda gerada nas
agroindudstrias nos proéprios municipios ou regido (aquisicdo de equipamentos,
vestuario, materiais de construcdo, eletroeletrénicos, etc.), assim como a
potencialidade de ampliacdo da base de arrecadacao tributaria pelo fortalecimento
de tal comércio.

Todo esse aparato de melhorias contribui, na visdo do autor, como elemento a
mais para reduzir o desejo dos jovens no meio rural de migrarem para centros
urbanos, minimizando o impacto dos movimentos demograficos do rural para o
urbano.

No processo de analise das dimensfes das Agroindustrias, faz-se necessario
separar as Agroindustrias dos Mercados Convencionais e as Agroindustrias da
Agricultura Familiar (em alguns momentos subentendida como artesanal). Tal
segregacao é necessaria, principalmente pela diferenca entre ambas na forma de
relacionamento com o territorio.

Enquanto a primeira se autonomiza ou se desenraiza dos espacos regionais,
tendo em vista sua insercdo no mercado globalizado, a Ultima se constitui
justamente a partir de sua insercao nas redes sociais do territério. A mobilizacao das
redes sociais mais amplas, de parentesco, e de amigos, evidencia como a
Agricultura Familiar, pela reativacdo de vinculos sociais, estabelece estratégias para
constituir mercados para seus produtos de valor agregado. Também a AF tem uma
relacdo mais préxima com os consumidores, pela participacdo em feiras livres, com
comerciantes de pequenos varejos, etc..

Schneider (2004) pondera que a continuidade da trajetoria da Agroindustria
Familiar e suas redes de desenvolvimento rural dependera da capacidade do
territdrio em responder ao desafio de manter e aprimorar esta forma de organizacéo
e, a0 mesmo tempo, fortalecer a insercdo regional em novas cadeias de valor.
Argumenta o autor que: “se até o momento isto foi possivel com a articulagdo dos
atores, hegemonicamente do territério, ha indicacdes da necessidade de expansao
das redes para além do mercado regional” (SCHNEIDER, 2004: 86).

Toda essa possibilidade de fortalecimento e expansdo das cadeias de valor



64

das agroindustrias precisa trabalhada com cautela, pois para a abordagem
organizacional, esse processo precisa ocorrer sem que as identidades dos autores
sofram perdas.

Vale contextualizar que as Agroindustrias Familiares sao estruturas produtivas
onde a producdo e gestdo esta a cargo dos mesmos agentes, mesmo sendo
organizacdes individuais ou coletivas, o processo de producdo ou gerenciamento
ndo é desconexo das pessoas que produzem ou distribuem, caracterizado por
processos em que a transparéncia e a posse das informacdes € descentralizada.

Da mesma forma nessas organiza¢cdes a mao de obra utilizada normalmente &
derivada da propria unidade familiar, embora em determinados momentos possam
utilizar mdo de obra terceirizada e temporéria — externa a propriedade, mas
usualmente ligadas a parentes ou vizinhos.

Do ponto de vista da infraestrutura, as instalagdes fabris sédo localizadas nas
propriedades agricolas ou nas imediagbes fortalecendo o processo de
gerenciamento e controle da produgéo.

Um atributo significativo recai sobre a rede de relacionamento, delineada pelo
processo de Agroindustrializacdo, pois o fornecimento das matérias-primas é dado
por um processo conjugado entre produtores associados, produtores vizinhos ou
mercado local, estratégia que permite conjuntamente o fortalecimento das atividades
locais bem como o controle sobre a qualidade dos insumos fornecidos, contribuindo
também para um processo de controle dos custos de producéo.

Prezotto (2002, p. 143) pela realizagcdo de pesquisas no estado de Santa
Catarina, demonstra que a autonomia verificada pela autossuficiéncia de matérias-
primas, ou pela proximidade do seu fornecimento é condi¢cao imprescindivel para: “...
a viabilizacdo das pequenas agroindustrias, seja pela qualidade, pelo aspecto
econdmico, ou, principalmente, pelo social”.

Outra dimensdo € a coexisténcia de arranjos produtivos que seguem as
normais legais e aqueles que ndo desejam ou ndo conseguem atingir tal patamar. A
distincdo ocorre pelo critério de formalidade e informalidade, entendendo
segregacao como sendo a capacidade ou incapacidade de atendimento as normas
legais, sanitarias, trabalhistas e de infraestruturais.

A informalidade é representada por um conjunto de atividades cujos processos
de producdo né&o se enquadram nos padroes de regulamentacdo estabelecidos,
podendo representar desobediéncia as normas técnicas de producdo (nao

adequacao ao regulamento industrial e sanitario), as instalacfes inadequada (sem
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alvard) ou até mesmo, representada pelas relacbes de trabalho (sem carteira de
trabalho, trabalho infantil, entre outros).

Wilkinson e Mior (1999) descrevem as Agroindustrias informais como aquelas
unidades produtivas que detém um conjunto de processos produtivos que nhao
adotam as normas e as regulamentacdes que prevalecem no setor em que opera.

Os autores descrevem que em determinados momentos essas regras podem
ser dualistas, pois ao mesmo tempo em que podem representar a imposicao de
interesses especificos - funcionando simplesmente como barreiras a entrada de
novos concorrentes, por outro lado, podem expressar valores ou objetivos
compartilhados, que representam um “ideal”, refletindo valores, culturas, ideologias e
conhecimentos consensuais, diferenciando os produtos da AF, com a manufatura da
producao industrial.

Independente da sua funcdo, a informalidade, para muitos casos seria um
resultado dado os custos proibitivos que sua adocgao implicaria. Dorigon (2008)
lembra que a maioria das AFs iniciam suas atividades informalmente, pelo simples
fato dos produtos coloniais eram produzidos para autoconsumo da familia e
comecaram a serem levados ao mercado devido a reducdo da renda das atividades
agricolas tradicionais.

Gazolla (2011) atenta que a informalidade em muitos casos é a via absoluta
para os agricultores pela incapacidade de enquadramento as exigéncias, devido a
grande burocracia de alguns procedimentos, aos altos custos do processo de
legalizacdo, altos custos de transacdo durante e apds a legalizacdo e por néo
disporem do capital de giro para ser gasto nesse processo.

Para a realizacdo do estudo, optou-se por ndo distinguir as questdes de
formalizacdo ou néo formalizacdo nas estratégias de AAF visto que grande parte das
experiéncias vividas e recebidas, reportam a experiéncias no qual as agroindustrias
surgem sem formalizac&o - como alternativa a uma situacao de vulnerabilidade, seja
ela econdmica, social ou de género, e somente apOs algum periodo de éxito
comercial a busca por formalizacdo ocorre como uma demanda por ampliacdo de
mercado ou por san¢des burocraticas.

Tais sang¢Oes burocréticas, sob o viés do Institucionalismo, s&o consideradas
como elementos de pressao coercitiva, que possuem importante papel no
estabelecimento do conjunto de habitos, racionaliza¢bes, costumes e historicos, ao
qual auxiliaram na construcdo e definicdo das Instituicdes, impactando sobre a

conformacao organizacional das agroindustrias.
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Nosso entendimento é que as Instituicbes presentes no ambito da
Agroindustrializagdo envolveriam tipos similares de relacionamentos entre o0s
agentes e organizacdes, 0s quais nao se distinguem independente da escolha.

As experiéncias e conhecimentos aqui trazidos pelo universo da Agricultura
Familiar ao que se reportam a estratégia de Agroindustrializacdo, demonstram
ampla e diferenciada gama de relacionamentos e envolvimentos mantidos pelas
familias e organizacdes sociais derivando basicamente em trés direcdes diferentes
formas de vinculacbes: a) relacbes com organizacoes e entidades publicas e
privadas; b) relagcbes com agentes da propria Agricultura Familiar local e/ou regional,
e; ¢) relagcdes com o mercado consumidor.

E nesse conjunto de relacbes que a presente pesquisa deseja capturar e
entender, sob o viés do Neoinstitucionalismo, as formas de determinacdo das
InstituicGes geradas nesse contexto rural e social. Partindo desse contexto é que o
estudo tenta capturar o conjunto de Instituicbes que possam contribuir e influenciar

nesse processo de fortalecimento.

2.3 Agricultura Familiar e Agroindustrializacdo no Rio Grande do Sul e na

Regido das Missodes

No presente topico objetiva-se apresentar a importancia da Agricultura Familiar
e a potencialidade dos processos de Agroindustrializacao tanto para o Estado do RS
como para a regiao objeto da pesquisa.

Muitos s@o os estudos, inclusive alguns ja citados, que tém refor¢cado o papel
dos processos autbnomos de agroindustrializacdo para com o desenvolvimento da
Agricultura Familiar, atuando como instrumento de fortalecimento da sua capacidade
de reproducéo social.

A partir de tal pressuposto, buscou-se entender qual a importancia da
Agricultura Familiar para parte da regido noroeste do RS, denominada de Regido
das MissGes — foco do nosso estudo, considerando para tal sua prevaléncia na

estrutura fundiaria da regiéo.
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Tabela 4 - NUmero de Estabelecimentos Agropecuarios por Utilizacdo da Terra
— Até 4 modulos Fiscais, Regido COREDE Missdes — 2006 e 2017.
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Fonte: Elaborada pelo Autor a partir dados Censo Agropecudrio IBGE 2006 E 2017.

Para conhecer tal realidade, utilizam-se dados do IBGE na Tabela 4,
comparado os dados do Censo Agropecuario de 2006 e os resultados preliminares
de 2017, no que se refere ao numero de propriedades Familiares e Nao Familiares
da referida regiao.

Dados do Censo Agropecuéario realizado pelo IBGE em 2006, demonstraram
que a Agricultura Familiar na Regido das Missbes representa cerca de 92% (valor
obtido pela média dos percentuais de cada municipio) das unidades
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agropecudrias®®, dentro de um universo 23.162 empreendimentos rurais. No ano de
2006, o municipio com menor representatividade da AF em sua estrutura fundiaria
foi Garruchos com uma representacao de 74,4% do total de unidades existentes. Na
outra ponta, o municipio de Salvador das Missdes foi 0 municipio que possui maior
percentual de AF na sua estrutura fundiaria com 99,8% de empreendimentos
agropecudrios pertencentes a AF.

Os dados preliminares do Censo Agropecuario de 2017, também apresentados
na Tabela 4, demonstram que embora o percentual de unidades da AF o municipio
tenha declinado, 91,57% (2017) em relacdo a 91,98% de 2006, a RM ainda possui
na AF o maior numero de propriedades, perfazendo o total de 18.805.

Quando analisado o numero de AFs por municipios, em termos de unidades
agropecuarias, Ubiretama teve o maior nivel percentual, com uma participacdo de
99,4% de AFs em relacdo ao numero total de estabelecimentos agropecuarios, ao
passo que o municipio com menor percentual de AF para o respectivo ano foi
Bossoroca com 72,06%.

Analisando comparativamente os dados, verifica-se uma reducédo geral de
quase 4.700 unidades agropecuarias na RM, indicando uma concentracdo da
estrutura fundiaria da regido, no qual o percentual de reducdo das AFs foi de -
18,43% (representando a extincdo de 4.357 propriedades) e a reducdo de
propriedades com estrutura fundiaria acima dos 4 maédulos fiscais foi de 36,55%
(desaparecimento de 340 propriedades).

Fenbmeno esse que acompanha a tendéncia nacional, pois segundo Paulo
Alentejano (2018), os dados do Censo Agropecudrio de 2017 demonstram que a
concentracdo fundiaria aumentou, pois pelo censo anterior, de 2006, o Brasil tinha
estabelecimentos com mais de mil hectares controlando 45% das terras; agora sao
47,5% das terras. Em 2006 eram 5.175.636 estabelecimentos; hoje sédo 5.072.152,
ocupando uma &rea maior: antes, eram 333 milhdes de hectares; hoje sdo 350
milhdes. Segundo o professor, a justificativa estaria baseada na profunda
desigualdade social brasileira acarretando na “expansdo ainda maior da
monopoliza¢ao da terra no Brasil”

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de tendéncia em declinio na
participacdo da AF, indicando que as estratégias de promocdao territorial para essa

regido precisam ser pensadas e orientadas a criacdo de instrumentos de reproducao

16 Considera-se como parametro de especificagdo de Agricultura Familiar, o conceito ja apresentado
anteriormente de unidades agropecuarias com estrutura fundiaria inferior a quatro médulos fiscais,
definido pelo PRONAF.
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econdmica e social que auxiliem na manutencao e desenvolvimento das AFs.
Na mesma linha Mior (2007) salienta que o desenvolvimento da agroinddstria
familiar tem importantes desdobramentos no desenvolvimento territorial, pois

segundo ele:

“[...] ocorrem mudancas no ambito interno da organizacdo familiar de
producéo, no contexto mais amplo da organizacéo da agricultura familiar, na
diversificacdo econbmica regional e no fortalecimento de sistemas
agroecologicos de producao, entre outros” (MIOR,2007, p.8)

Dentre diversas possibilidades, Prezotto (2002) argumenta que o processo de
agroindustrializagao familiar rural além de ser um instrumento de promocgao da “re-
inclusdo” social e econdmica com capacidade de reversdo do processo de
modernizacdo da agricultura (que penaliza a agricultura familiar), possui a
capacidade de promover o desenvolvimento rural sustentavel, pelo “reinicio da
construcdo da cidadania, bem como da oportunidade de resgate de valores e
saberes” (PREZOTTO, 2002, p. 138)

O escopo do presente estudo orienta-se no principio que o processo de
Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar (AAF) representa uma estratégia
alternativa e/ou complementar de desenvolvimento com viés enddgeno, a qual
possui a capacidade de evitar a exclusdo desses trabalhadores rurais de pequeno
porte do seu territorio, gerando renda e cidadania no propésito de desenvolvimento
territorial.

No processo de fomento e fortalecimento a AAF no Estado do Rio Grande do
Sul, diversos sao/foram os programas e projetos de politicas publicas (tais como
PRONAF Agroindustria, Programa Sabor Gaucho, Programa Estadual de
Agroindustria Familiar, Projeto Extensdo Produtiva e Inovacdo — PEPI, EMATER
entre outros), tém contribuido com iniciativas autbnomas na formacdo de
Agroindustrias Familiares do Estado e da regido do COREDE Missoes.

Com o intuito de reforcar tal I6gica, utiliza-se dados relativos ao crédito rural no
RS (como demonstra a tabela 5), voltados para investimentos na
agroindustrializacdo. Tais numeros indicam uma evolucdo tanto do numero de

contratos, como no agregado dos valores.
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Tabela 5 - Crédito Rural Rio Grande do Sul, finalidade Agroindustrializagcédo —
Investimentos. Contratos com valores inferiores a R$100.000,00, anos 2008-
2012, em RS.

Ano N° Contratos Valor
2008 2901 16.732.815,21
2009 866 19.369.605,96
2010 736 19.783.310,50
2011 696 19.267.254,83
2012 1.847 27.310.316,09

Fonte: Elaborada pelo Autor, a partir de Dados do Banco Central do Brasil"’

ApOs 2011 essa alteracdo € bastante significativa, verificando-se um
crescimento absoluto em 63,21% em valores liberados e 534,71% de crescimento
do numero de contratos, indicando a maior abrangéncia dos recursos em termos de
unidades produtivas.

Tais acOes e teses demonstram o entendimento dos policy makers que a
estratégia da AAF, representa uma alternativa que tem recebido apoio das
organizac6es publicas, por considerarem uma alternativa possivel e exequivel para
a geracdo de emprego e renda, melhoria da qualidade de vida no campo,
manutencdo dos trabalhadores rurais em seu meio.

Para entender melhor essa alternativa de desenvolvimento, buscou-se
conhecer a realidade das agroindustrias na Regido das Miss6es do RS. Para tanto,
partindo de dados da EMATER (2018), elaborou-se a Tabela 6 que demonstra o
namero de agroindustrias no referido territério bem como sua condi¢cdo de atuacgéao:
formalizada ou ndo formalizada.

Os dados indicam que a regido das Missdes no ano de 2018 possui 192
agroindustrias cadastradas no Programa Estadual de Agroindustria Familiar -
PEAF', frente a 199 cadastradas em 2016, ou seja, uma reducdo de 3,52% no
agregado geral de agroindustrias.

Para investigar melhor essa realidade, a pesquisa elaborou a Tabela 6, que
demonstra a distribuicdo de agroindustrias por municipios da RM, considerando sua

17 Fonte: DIORF/DEROP/DIORE. Disponivel em www.bcb.gov.br

18 O PEAF, foi instituido pela Lei Estadual n°® 13.921 de 17 de janeiro de 2012,que conforme
Bianchini (2015, p. 33) visa busca aumentar a oferta de produtos processados em quantidade e
gualidade nutricional e sanitéaria; a reducdo dos desequilibrios regionais, sociais e ambientais; o
fortalecimento das a¢Bes de combate e de erradicacdo da fome e da pobreza no meio rural; o
desenvolvimento das atividades sustentaveis ambientais, sociais, culturais e econémicas; o fomento a
implantagdo, a regularizacéo e o desenvolvimento de agroindustrias familiares em todas as regides
do Estado; a ampliacdo, recuperacéo, fortalecimento e/ou modernizacdo das unidades agroindustriais
familiares ja instaladas e em desenvolvimento.
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Tabela 6 - Distribuicdo do Numero de Agroindustrias por Municipios do
COREDE Miss6es — 2016/2018.

N2 AGROINDUSTRIAS N2 AGROINDUSTRIAS
Julho/2016 Julho/2018
MUNICIPIO - TOTAL = TOTAL
NAO NAO
LEGALIZADA LEGALIZADA LEGALIZADA LEGALIZADA
Bossoroca 0 7 7 1 4 5
Caibaté 3 2 5 3 1 4
Cerro Largo 4 4 8 3 5 8
XVI de Novembro 0 7 7 0 5 5
Entre-ljuis 3 21 24 7 18 25
Eugénio de Castro 0 5 5 0 3 3
Garruchos 0 1 1 0 1 1
Girud 5 13 18 3 9 12
Guarani das Missdes 1 9 10 2 8 10
Mato Queimado 1 0 1 1 0 1
Pirapo 0 0 0 0 2 2
Porto Xavier 4 9 13 3 5 8
Rolador 0 2 2 0 2 2
Roque Gonzales 2 7 9 2 5 7
Salvador das Missbes 2 8 10 3 7 10
Santo Angelo 3 7 10 5 12 17
Santo Anténio das Missoes 2 16 18 3 17 20
Sdo Luiz Gonzaga 1 12 13 1 9 10
Sao Miguel das MissOes 0 6 6 0 7 7
Sao Nicolau 0 7 7 0 3 3
Sao Paulo das Missoes 1 3 4 1 8 9
Sao Pedro do Butid 0 4 4 0 5 5
Sete de Setembro 1 3 4 2 3 5
Ubiretama 0 2 2 0 2 2
Vitdria das Missdes 3 8 11 1 10 11
TOTAL 36 163 199 a1 151 | 192

Fonte: Elaborada pelo Autor, a partir de dados Programa Estadual de Agroindistria Familiar do

Governo Estado do Rio Grande do Sul e EMATER 2018.

Explorando a Tabela 6 através de um recorte municipal, verifica-se que os

dados de 2018 indicam 20% dos municipios que compdem a Regido das Missdes

possuem menos de 3 agroindustrias (destacando Pirapd e Mato Queimado, como

municipios onde ndo existem Agroindustrias), 28,00% dos municipios dispdem entre

3 e 6, 32,00% e entre 7 e 12 e apenas 20,00% dos municipios logram acima 12

agroindustrias.

Analisando os estratos definidos para o ano de 2018, comparativamente a

2016, temos que o primeiro e ultimo estratos permaneceram inalterados, contudo o
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segundo estrado, que considera a classe de trés a seis agroindustrias, teve sua
participacdo ampliada, saindo de 24% indo para 28%, no respectivo periodo.

A terceira frequéncia que considera a faixa de sete a doze agroindustrias
existentes, teve uma reducdo na sua participacao, passando de 36% para 32% dos
municipios.

Embora os numeros indiquem atualmente um volume significativo de
agroindustrias oriundas da AF, um olhar histérico mais aprofundado indica a reducao
do nimero de agroinddstrias na regiao.

Oliveira, Prezotto e Voigt (2002) afirmam que a Regido das Missfes no periodo
2001/2002 teve 281 agroindustrias familiares (embora entendamos a fragilidade do
método de aferigdo), indicando uma significativa reducdo no periodo de quatorze
anos.

Essa reducdo gera desassossegos, dado que nesse hiato de tempo as formas
de apoio tanto publico como privado, aumentaram expressivamente.

Para uma regido caracterizada pela vocagdo agropecuéaria e agroalimentar,
esses dados demonstram certa fragilidade na opcdo pela estratégia da
agroindustrializacéo, evidenciando ao mesmo tempo uma oportunidade.

Considerando a formalizacdo das agroindustrias, a Tabela 6 indica que o
universo de agroindustrias formalizadas passou dos 18,09% de 2016 para 23,44%
de 2018, frente a uma reducédo de 3,51% do total de agroindustrias. Observando
caso a caso, verifica-se que entre os dois periodos o niumero de agroindustrias
formalizadas cresceu 25%, frente uma reducdo de 9,82% das agroindustrias ndo
formalizadas.

Sob critério do pesquisador esse incremento das formalizadas demonstra o
avanco de unidades procurando ampliar o mercado de atuacdo, bem como a
possibilidade de incremento na sua renda e receita.

O processo de formalizagdo, segundo especialistas traz a AF o potencial de
ampliar mercado, podendo comercializar seus produtos de forma abrangente, ndo
apenas a familias, mas também aos estabelecimentos comerciais e as entidades da
administracao indireta, ampliando em muito a renda gerada.

Sob esse quesito, visualiza-se que a Regido Noroeste do RS (dados oriundos
da Regional EMATER de Santa Rosa) possui um dos menores graus de
formalizacdo das AAF com apenas 27,82% do total de agroindustrias. Se olharmos
especificamente para a microrregiao das Missodes, esses dados sao ainda menores,

pois dos 18,09% de 2016, ampliou para 23,44% de 2018, o qual apesar de
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demonstrar melhora, indica que a RM ainda possui indices inferiores a sua regional.

Tabela 7 - Correlagcdo entre o Percentual Regional de Agroinddstrias por

Municipio’®, a Taxa de Ruralizacdo Municipal® e o Numero de
Estabelecimentos da Agricultura Familiar?.
2017 2018
ESTABELECIMENTOS TAXA DE AGROINDUSTRIAS DA
MUNICIPIOS AGRIC. FAMILIAR - EAF RURALlZAgAO AGRIC. FAMILIAR - AAF
| N POPULACAO - . -
NUMERO [% DA REGIAO TRP NUMERO |% DA REGIAO
Bossoroca 915 3,95% 46,51% 6 3,52%
XVI de Novembro 798 3,45% 44,59% 4 2,51%
Cerro Largo 771 3,33% 20,45% 8 4,02%
Caibaté 752 3,25% 76,73% 7 3,52%
Entre-ljuis 1.454 6,28% 45,26% 26 12,06%
Eugénio de Castro 599 2,59% 47,11% 4 2,51%
Girua 432 1,87% 67,32% 1 0,50%
Guarani Missoes 1.251 5,40% 24,41% 12 9,05%
Garruchos 1.067 4,61% 38,02% 11 5,03%
Mato Queimado 489 2,11% 73,37% 0 0,50%
Pirap6 781 3,37% 71,82% 0 0,00%
Porto Xavier 1.501 6,48% 50,65% 11 6,53%
Rolador 814 3,51% 76,12% 2 1,01%
Roque Gonzales 1.261 5,44% 57,14% 7 4,52%
Salvador Missdes 557 2,40% 59,01% 10 5,03%
Sto Angelo 1.790 7.73% 5,86% 17 5,03%
Sto Anténio Missodes 1.054 4,55% 39,45% 5 9,05%
Séo Luiz Gonzaga 963 4,16% 11,71% 15 6,53%
Sao Miguel Missdes 953 4,11% 49,78% 5 3,02%
Sé&o Nicolau 774 3,34% 35,53% 7 3,52%
S&o Paulo Missbes 1.341 5,79% 65,45% 8 2,01%
Sao Pedro do Butia 539 2,33% 57,92% 5 2,01%
Sete de Setembro 527 2,28% 76,74% 5 2,01%
Ubiretama 708 3,06% 78,22% 2 1,01%
Vitéria das Missoes 1.071 4,62% 80,80% 14 5,53%
23.162 100,00% 192 100,00%

Fonte: Elaborada pelo Autor, a partir do Censo Agropecuario 2006 e 2017 e dados EMATER 2016 e

2018.

No intuito de tentar entender essa disparidade municipal no processo de

estabelecimento da AAF, a pesquisa buscou compreender a existéncia da relacéo

entre o numero de estabelecimentos da Agricultura Familiar e a populacao rural dos

municipios com o0 processo de AAF para cada um dos integrantes do COREDE

Missdes, construindo a Tabela 7.

19 Obtido a partir dos dados do Quadro 2.
20 Taxa de Ruralizagdo Municipal, entendido como o percentual da populacdo de cada municipio
residente no meio rural, obtido a partir da Taxa de Urbanizac&o, disponibilizado pela FEE (2016).

21 Dado obtido a partir dados do Censo Agropecuario 2006, IBGE.
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A partir do Percentual Municipal de Agroindustrializacdo Familiar (PMAF) em
relacdo ao total da regido do COREDE Missdes construiu-se o percentual de
estabelecimentos da AF municipal em relacdo ao total da mesma regido e o
Percentual Municipal de Estabelecimentos da AF (PMEAF) e a Taxa Municipal de
Ruralizacao (TMR).

Do estabelecimento de tais indicadores, buscou-se verificar a correlagdo® entre
a PMAF e a PMEAF e posteriormente a correlacdo entre PMAF e a TMR. Os
resultados obtidos foram de 0,6202 e -0,524, respectivamente. Tais resultados
indicam uma correlacao fraca, de pouca significancia, ou seja, a PMAF e a TMR séo
variaveis que ndo explicam adequadamente o fenbmeno de AF na Regido das
Missoes.

Se o grau de Ruralizacdo ndo explica o niumero de agroindulstrias, quais
fendmenos poderiam explicar essa realidade?

Na busca dessa resposta a pesquisa buscou ampliar o grau de entendimento
sobre as questdes que geram as referidas distor¢cbes na adocdo das estratégias de
agroindustrializacao.

Do conjunto de informacgdes obtidas pela Tabela 06 e 07, a pesquisa buscou
demonstrar pela apresentacdo da Figura 4, o mapa da distribuicdo de agroindustrias
na Regido das Missoes.

Figura 4 - Distribuicdo do Numero de Agroindustrias por Municipios do Corede
Missbes — 2016
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Fonte: Elaborada pelo Autor, a partir de dados EMATER 2016.

22 Calculado a partir da ferramenta estatistica fornecida pelo Software Microsoft Excel 2010.
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A imagem contribui para a visualizagdo de um conjunto de heterogeneidades
latentes entre municipios que adotaram/adotam a referida estratégia como
instrumento acessorio de desenvolvimento, indicando 0s municipios com maior
namero de agroindustrias, aqueles com baixo grau de formacao de agroindustrias e
as localidades com atuacéo intermediaria na AAF.

O mapa demonstra uma linha diviséria entre os municipios localizados mais a
Norte da regido (com maior numero de agroindustrias) e municipios situados mais a
Oeste e Sul da regido (com menor niumero de agroindustrias).

Ao mesmo tempo, dentro dessa divisao, verifica-se algumas “ilhas”
diferenciadas, tomando, por exemplo, o caso dos municipios de Ubiretama e Mato
Queimado, que estdo inseridos parte superior do mapa (regido com maior nimero
de agroindustrias), 0s quais possuem o0 mesmo conjunto de recursos haturais que os
demais, mas um numero muito baixo de agroindustrias.

Municipios mais a Sul da regido (com menor grau de adogcdo da
agroindustrializacdo), possuem em seu conjunto, dois municipios com altos indices
de agroindustrializacdo (Santo Anténio das MissBes e Sdo Luiz Gonzaga) e ao
mesmo tempo, indica municipios com numeros muito baixos, quando n&o
inexistentes de agroindustrias (Garruchos, Pirap6 e Rolador).

Diante da existéncia de tais diferencas, que impde contrastes significativos, a
pesquisa imp6s a necessidade de segmentar o objeto de estudo, estabelecendo
uma diferenciacdo entre trés tipos de territorios, diferenciando-os por dindmicas de
agroindustrializacdo da Agricultura Familiar. Essa segmentacdo estabeleceu trés
tipos diferenciados de territdrios condizentes com o grau de agroindustrializacéo,
determinando assim: a) Territérios Dinamicos: conjunto de municipios com maior
namero de agroindustrias — acima de doze agroindustrias existentes; b) Territorios
de Baixa Intensidade: conjunto de municipios com menor nimero de agroindustrias
— municipios com até trés agroindustrias existentes, e; c) Territorios Intermediarios:
conjunto de municipios com namero intermediario de agroindustrias — entre quatro e
onze agroindustrias existentes;

A partir desse recorte, surgiu a necessidade de entender as justificativas para a
ocorréncia de tal fenémeno.

Fockink e Lima (2014) analisando o processo de AAF na regido do COREDE
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Celeiro® demonstram que o processo de origem das AgroindUstrias é caracterizado
basicamente por iniciativas préprias dos agricultores, as quais representam 50% das
atividades agroindustriais. O ato de diversificar das agroindustrias, percebida como
fator resultante da continuidade das atividades da familia representou apenas por
30% do grupo estudado. A pesquisa ainda demonstrou que 10% dos pesquisados
indicaram o surgimento das AFs como resultado do incentivo das entidades locais e
os demais 10% por outros fatores.

Tais elementos reforcam a ideia que a escolha pela Agroindustrializacéo
embora seja um fenbmeno econdmico, ele ocorre sob a influéncia de um ambiente
institucional que esta envolvido em um contexto de relagbes sociais tanto internas
(familia, com suas aspiracdes, potencialidades e restricdes), quanto relacées que se
constituem com atores externos as experiéncias, (cada qual, também, com seus
interesses, potencialidades e restricoes).

Deste modo, tais relacdes sociais passam a ser 0 ponto de partida na analise
da adocao de estratégias de Agroindustrializacdo, que ao longo do processo irdo
estabelecer relagcbes com outros atores, que formardo o conjunto de Instituicdes
(Instituicbes aqui compreendidas pela visdo de Meyer e Roman (1999) como o
reflexo de um comportamento social repetido e aceito, sustentado por normas,
tradi¢cdes, crencas e costumes e de entendimentos cognitivos, que dao significados
as relacbes sociais, possibilitando a auto reproducdo de uma ordem social) que
dardo sustentacdo a criacdo e promocéao da AF.

Nesse intuito, considerando-se que existam recursos e iniciativas de apoio,
debate-se sobre a atuacdo dos agentes sociais e entidades representativas
(sindicatos, municipalidades, associacfes), quanto ao estabelecimento de
Instituicbes que possam ampliar a promocdo e desenvolvimento da
agroindustrializacdo da AF na Regido das Miss6es como estratégia de reproducao
social e desenvolvimento regional.

Ao utilizar a teoria Neoinstitucional, espera-se poder identificar elementos que
contribuam para a formacao das Instituicdes, compreendendo o delineamento da
diversidade organizacional das AFs, bem como a compreensdo da atuacdo dos
atores sociais sobre esse conjunto de Instituicdes.

A clarificacao de relagbes causais e sequenciais que concebem o conjunto de

Instituicbes, sob o contexto da teoria Neoinstitucional no ambiente da AF, podem

23 A referida regido pertence a mesma Regido Funcional de Planejamento Sete, do qual pertence o
COREDE Missoes.
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converter-se em significativa ferramenta no processo de identificacdo dos problemas
organizacionais do setor que podem afetar negativamente ndo apenas a eficiéncia
produtiva, mas também com a legitimidade organizacional

Entendendo que principal objetivo do novo Institucionalismo é explicar como o
significado das Instituicbes transformam os comportamentos dos atores e das
organizagOes, a pesquisa pretende interpretar o processo de institucionalizagéo
(aqui entendido como a formacdo do campo), por intermédio de um modelo
conceitual desenvolvido, no qual sugere que o principal desafio da teoria
Neoinstitucional é elaborar explicacbes sobre como ocorrem as transicdes entre 0s
multiplos niveis de analise do comportamento organizacional das AFs no processo
de formagé&o, manutencgdo e desenvolvimento dessa forma de reprodugé&o social.

As organizacdes na o6tica Neoinstitucional sdo estruturadas por inimeros tipos
de relacdes sociais, politicas e econdmicas, uma vez que grande parte destas
relacbes se estabelece dentro de organizacdes. Essas relagbes sociais passam a
ser consideradas como elementos fundamentais no processo de articulacdo e
estruturagdo das organizacdes. As organizagcbes tornam-se, assim, componentes
essenciais da sociedade moderna, necessitando-se compreender as maneiras pelas
quais os agentes se relacionam, contribuindo para o conhecimento do social,
humano e organizacional da sociedade.

Diferentemente dos trabalhos do velho Institucionalismo (OIE)**, os quais
consideravam que as organizacfes se institucionalizam como um todo organico,
DiMaggio e Powell (1983), sob um viés Neoinstitucionalista argumentam que sdo as
formas organizacionais, 0S componentes estruturais e as regras que S&ao
institucionalizadas e néo especificamente as organizacoes.

O avanco trazido pelo Neoinstitucionalismo, na abordagem organizacional,
recai sobre a rejeicdo da predominancia da viséo utilitarista (da teoria classica),
determinando que o framing institucional e as crencas culturais influenciam no
comportamento das organizacfes, sugerindo, desse modo, um olhar sobre a
importancia das relacfes sociais na estruturacao das organizacoes.

O processo de AAF precisa ser entendido ndo como uma necessidade de criar
outro método de dependéncia da AF ao mercado, mas conforme pondera Wanderley
(2009), deve ser entendido como uma forma de diversificagdo das unidades
agricolas, por meio de uma “estratégia da familia”, na qual, um processo de

ampliacdo de suas atividades, assegura a reproducdo econémica e social do grupo

24 Também chamado de Institucionalismo Classico.
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familiar, propiciando a viabilidade de permanéncia no seu territorio e principalmente,
ratificando-se como ponto de referéncia central e de convergéncia para todos o0s
membros da familia. Nesse aspecto, as questbes econémicas séo atingidas, bem
como as questdes sociais que envolvem a probleméatica da sucessao familiar no
meio rural.
O conceito de AAF utilizado nesta pesquisa seguira a conceituacédo de Mior e
Guivant (2005) o qual estabelecem:
A agroindustria familiar rural € uma forma de organizacdo em que a familia
rural produz, processa e/ou transforma parte de sua producado agricola e/ou
pecuaria, visando, sobretudo, a producao de valor de troca que se realiza
na comercializagdo. Enquanto o processamento e a transformacdo de
alimentos ocorre geralmente na cozinha das agricultoras, a agroinddstria

familiar rural se constitui num novo espaco e num novo empreendimento
social e econdmico (MIOR; GUIVANT,2005 p. 191).

Contudo, a adocao de uma estratégia de AAF é um processo lento e complexo.
Fockink e Lima (2014) demonstram que na regido Celeiro do Estado do RS, onde as
experiéncias ligadas a AAF tem-se mostrado exitosas, servindo de exemplo para o
estado e para o pais.

N&o menos importante € a contribuicdo de Polanyi (1976), o qual enfatiza que,
na estratégia de AAF, as relacbes econbmicas estdo imersas e enraizadas em
significativas questdes socioculturais, formatando um tipo singular de relacdes
sociais, no qual, os mercados sdo entendidos como construcées sociais, desta
forma, o apoio das demais organizacdes e atores sociais € importante elemento no
processo de fortalecimento.

Nesse contexto, as organizacdes, associacfes, cooperativas e sindicatos
dentre outros, sdo identificados como espacos de participacdo social que podem
contribuir nessa constru¢do, delineando estratégias e planos para o
desenvolvimento territorial, ou seja, tornam-se importantes atores no processo de
geracao de InstituicBes para o processo de AAF.

Para Gazolla (2011), sob o ponto de vista do Desenvolvimento Rural, as acées
de apoio as AAFs sdo importantes para que os agricultores familiares obtenham
novas estratégias de manutencéo social e econdbmica como uma opgao alternativa
ao padrdo de desenvolvimento atual existente no campo nas ultimas décadas.
Nesse contexto, o desenvolvimento rural, promovido pela Agroindustrializacdo da
Agricultura Familiar, deve ser percebido como estratégias de acdo dos atores sociais
para 0s espacos rurais.

Para Ploeg et al. (2000), a questdo central esta em compreender como a
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Agricultura Familiar se mantém e se desenvolve a partir de novas praticas e
conhecimentos, gerando novos produtos que estdo ligados a estruturacdo de novos
mercados.

A construcdo de novas praticas, processos e experiéncias, para Long (2001),
surge a partir das tentativas de constituicbes dindmicas e autdbnomas para a sua
sustentacdo no meio, pela preservacdo da propriedade e de decisbes centradas
nessas unidades familiares. Nesse sentido, o Desenvolvimento Rural e Territorial
decorre da construcdo de novas alternativas de sobrevivéncia no espaco rural,
oriundos da percepcdo de mercado, percebidas pelas familias envolvidas no
ambiente da Agricultura Familiar, cujas estratégias de reproducdo aliam-se as
qualidades valorativas que essas familias dédo a si e as oportunidades percebidas no
meio em que vivem.

Para Wesz Junior (2007), essas atividades de mercado representadas pela
agroindustrializacdo de bens produzidos na propria unidade econbémica, séo
atividades sazonais, utilizadas para diminuir a variabilidade das rendas durante o
ano e entre 0os anos e a consequente diminuicdo da sazonalidade dos cultivos
tradicionais da agricultura familiar. O autor inclui ainda a potencialidade da
Agroindustria de estrutura familiar no que tange a maior autonomia aos agricultores
familiares, proporcionando-lhes melhores condi¢des de sustento da familia no meio

rural e, consequentemente, melhoria na qualidade de vida.
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3 O NEOINSTITUCIONALISMO

3.1 Aspectos Introdutérios ao Institucionalismo

Muitos sdo os estudos e pesquisas que abordam a tematica da Agricultura
Familiar e os seus processos de diversificacdo produtiva via Agroindustrializacao,
demonstrando suas limitagBes, mas principalmente os seus beneficios.

Contudo, durante os quatro anos de experiéncia proporcionados pela
participacdo no Projeto Extensdo Produtiva e Inovacao (PEPI), pela execucdo do
Nucleo de Extensédo Produtiva e Inovacdo das Missdes (NEPI Missdes), gerou uma
série de indagacbes sobre as disparidades municipais em prol da
Agroindustrializagdo em unidades da Agricultura Familiar da Regido das Missoes.
Muitos municipios da referida regido possuem um conjunto amplo e homogéneo de
recursos haturais, sociais e culturais disponiveis, capazes de gerar vantagens
competitivas na producdo de alimentos, mas ndo conseguem o mesmo nivel de
evolucdo nessa estratégia, ou seja, um pequeno numero de municipios € ativo no
fomento e na manutencdo da AAF, mas outros com as mesmas condicdes sao muito
frageis.

A partir dessa constatag&o, ocorreu busca por tais respostas e 0 amparo na
teoria Institucional, principalmente pelos fundamentos do Neoinstitucionalismo, dado
gue seu enfoque sobre a andlise ampliada nas questdes que envolvem os fatores
sociais e organizacionais dos agentes econémicos.

As pesquisas em teoria Institucional através de Meyer e Rowan (1977); Zucker,
(1977), Barley e Tolbert (1997), Berger e Luckmann (1999) argumentam que as
Instituices sdo construcdes sociais que funcionam como guias de acédo, geradas e
mantidas por meio de interacdes sociais. Assim, atores criam Instituicées por meio
de uma histéria de negociacdes e interacdes que geram tipificacdes compartilhadas
ou expectativas generalizadas sobre comportamentos e interpretacoes.

Os padrdes de relagbes e acdes que emergem deste processo adquirem status
de fatos inquestionaveis, e por consequéncia, modelam as interacdes futuras.

As contribuicdes da teoria Institucional para o entendimento do comportamento
das organizacbes tém sido significativas. Entretanto, historicamente a teoria
institucional tem se inclinado a explicagbes macros sociais Tolbert e Zucker (1999).
O desenvolvimento e a preponderancia de um viés para a visdo macro na teoria
institucional Johnson, Melin e Whittington (2003) €& interessante quando

consideradas as origens tedricas de seu desenvolvimento, isto €, a hogéo de que a
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realidade é socialmente construida (BERGER e LUCKMANN, 1999).

A visdo inicial sugere que os atores individuais e 0s grupos desempenham um
papel significativo no processo de geracgao de Instituicbes. Por motivos ainda menos
estudados, o papel dos atores dentro da teoria institucional foi colocado em segundo
plano.

As suas contribui¢cdes tém sugerido diferentes desafios a outras abordagens
tradicionais sobre como as organizacbes se comportam e se estruturam. Uma das
principais caracteristicas da teoria institucional € o foco na legitimidade, ou seja, as
organizacdes buscam legitimidade, gerando tendéncias estratégicas isomorficas ao
invés da busca por diferenciacdo, como sugerido pela pesquisa tradicional em
estratégia (JOHNSON, MELIN e WHITTINGTON, 2003)

O foco da teoria institucional tem recaido, invariavelmente, para 0 modo como
o ambiente institucional captura e restringe a acdo dos atores, relegando para um
segundo plano o papel desempenhado por estes atores na construcdo deste
ambiente.

As Instituicdes, entretanto, tém carater dualista, pois elas emergem das acfes
sociais e ao mesmo tempo as restringem. Contudo, a maioria dos estudos dentro
desta tradicdo tem enfocado a capacidade das Instituicbes em restringir a agao
(WHITTINGTON, 1992; BARLEY e TOLBERT, 1997).

Por esta razdo, Bowring (2000) indica que a teoria institucional tem caido para
uma abordagem estruturalista, preocupada com elementos do comportamento,
esquecendo-se de suas origens construtivistas.

Amin (2000) reforga tal posicionamento ao argumentar que as relagdes entre
sociedade e organizacdes nao devem ser entendidas apenas no ambito das
transac6es mercantis - ndo sendo apenas processos de trocas de bens e servigos,
mas também um sistema de trocas de racionalidades. Tornam-se assim um conjunto
de ligacbes socialmente envolvidas, que possibilitam o fortalecimento das relacdes
entre pessoas e organizacfes, convertendo-se em fatores cooperantes para o
estabelecimento de relacfes sociais que auxiliam no processo de desenvolvimento
econdémico.

A importancia desse arcabouco institucional nos métodos que analisam o0s
processos de desenvolvimento econdmico, baseados em uma leitura territorial é
reforcado por Caballero e Soto-Oinate (2013) ao afirmarem que o processo de
construcdo do territorio ndo deve ser considerado apenas como um enfoque

orientado para a analise dos processos econdmicos, mas também uma perspectiva
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sobre o viés da configuracdo das relacbes e formas organizativas, ou seja, um
estudo sobre os complexos mecanismos de reproducado, difusdo das relacdes
sociais que determinam processos de construcao e fortalecimento do territorio, que
aos olhos do Neoinstitucionalismo, sdo representados pelas Instituicdes, as quais
regulam, organizam, fomentam e muitas vezes restringem o conjunto de relacdes em
prol de uma estratégia.

No caso do presente estudo, esse conjunto de relagBes ocorre em nivel
local/municipal e regional, no qual os Agricultores Familiares buscam durante o
contato com outros agricultores, sindicatos, associacdes, poder publico, entre outros,
elementos para buscar na diversificacdo produtiva da unidade agropecudria um novo
modelo de reprodugéo econdmico e social que possa fortalecer sua posicado como
agente social, contribuindo dessa forma para o desenvolvimento local e territorial.

Nesse contexto, a abordagem desse estudo passa a compreender as
organizacbes como sistemas estruturados por inumeros tipos de relagcbes sociais,
politicas e econdmicas, dos quais necessitam entender as maneiras pelas quais 0s
agentes se relacionam. Considerando tal posicionamento como significativo, as
organizacdes passam a ser percebidas como estruturas que carregam expectativas
e praticas socialmente construidas, que auxiliam na estruturacdo ndo apenas das
organiza¢fes, mas também do territério e da regido.

Na analise institucionalista de Meyer e Rowan (1999), a incorporacdo dessas
relacbes sociais pelas organizacfes, estabelecem os elementos de um ambiente
institucional (determinado por regras, normas, praticas, habitos, costumes, tradi¢des,
crengas, procedimentos, etc.) que incutem na organizacado determinada legitimidade,
contribuindo para seu éxito econdmico e organizacional.

A partir do estabelecimento de tais principios norteadores, 0s processos de
estabelecimento, fortalecimento e manutencdo de tais relacdes entre agentes,
indicam a necessidade de estudo sobre a formacdo, manutencéo e desenvolvimento
de tais Instituicbes nas organizacfes e na sociedade.

Nesse sentido, para Concei¢cdo (2002) o conceito de Instituicdo estaria ligado
ao produto de uma situacdo presente, que delineia o futuro, por meio de um
processo seletivo, cognitivo e coercitivo, que estabelece a forma de como os
agentes econdmicos interpretam o ambiente, alterando ou fortalecendo suas

percepcoes.
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Figura 5 - Escolas de Pensamento Institucionalista e seus principais

Pensadores

Velha Economia Institucional:

- Thorstein Veblen;

-John Commons;

- Wesley Mitchel.

Nova Economia Institucional:
- Ronald Coase;

- Douglas C. North;
- Oliver Williamson.

Neo Institucionalismo: ™
- Geoffrey Hodgson;
-Samuels;
- Rutherford;
- Walter Powell;
- Paul DiMaggio

~

L

Institucionalismo

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2019.

A figura 5 objetiva apresentar uma das principais formas de classificar o
pensamento Institucionalista e seus principais representantes. A Velha Economia
Institucional (OIE), que sera apresentada detalhadamente na sequéncia da tese,
segundo Rutherford (2001), Hodgson (1989) surgiu nos Estados Unidos na década
de 1880, influenciada pela Escola Histérica Alema, pelo Historicismo Inglés e pela
Filosofia Pragmatista estadunidense. Seu batismo como escola de pensamento se
deu em 1919, associada aos nomes de Thorstein Veblen, John R. Commons e
Wesley Mitchell.

A derivacéo da OIE ocorreu com o surgimento da Nova Economia Institucional
(NEI), que segundo Ankarloo (2002), Cavalcante (2014), Richter (2005), Pondé
(2005), tornou-se expressivo pelo artigo publicado por Ronald Coase em 1937,
denominado The Nature of the Firm.

Na Economia, tornou-se uma referéncia fundamental para abordagens teéricas
de empresas capitalistas a partir dos custos de transacdo. A Nova Economia
Institucional entrou sua analise no papel das Instituicbes no ambiente institucional e
nas estruturas de governanca (abordando as macro instituicdes - aquelas que
estabelecem as bases para as interacdes entre 0s seres humanos, conjuntamente
com a analise das microinstituicdes - aquelas que regulam as transacfes mercantis).

Destacam-se como autores dessa corrente de pensamento, que sera
trabalhada em tépico posterior, os trabalhos de Douglass North, Barry Eichengreen,
Oliver Williamson, Ronald Coase entre outros.

Diante das abordagens funcionalistas e racionalistas da NEI, surgiu o
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Neoinstitucionalismo, buscando tornar-se uma teoria focada nos estudos
sociologicos das Instituicdes, sendo entendidas como espacos no qual diferentes
atores sociais desenvolvem suas praticas influenciando estruturas e acdes. Os
primeiros escritos surgiram conforme Kalmanovitz (2003) nas décadas de 1970 e
1980 para dar resposta as supostas crises da OIE, que negavam 0S aspectos
histéricos e socioldgicos das Instituicdes. Entre seus principais autores foram
Geoffrey Hodgson, James G. March, Peter Guy, Johann P. Olsen, Paul DiMaggio y
Walter W. Powell entre outros

Com tais consideracbes, a secdo posterior abordarad inicialmente o
Institucionalismo Classico, também denominado de Velha Economia Institucional -
OIE, a qual estabelece as raizes dessa abordagem tedrica evolucionéria, passando
em um segundo momento, por uma ruptura conceitual do Institucionalismo, que
estabelece os principios conceituais da Nova Economia Institucionalista - NEI, para
finalizar o capitulo com o refinamento tedrico da abordagem Neoinstitucionalista e do

Institucionalismo Organizacional.

3.2 Institucionalismo Classico ou Velha Economia Institucional

A visdo tradicional do Institucionalismo segue um conjunto de investigacdes
desenvolvidas, sobretudo na economia, que passou a contestar os argumentos do
mainstream econdmico da época, 0 qual postulava a ideia de um comportamento
absolutamente racionalista e utilitarista dos individuos no processo de determinagéo
das escolhas e decisdes, bem como a ideia de que os sistemas econdmicos tendem
espontaneamente ao equilibrio.

Diferente dos economistas que defendiam os pressupostos neoclassicos, para
0S quais o sistema econdmico seria um conjunto estavel de relacbes, os
Institucionalistas inseriram a concepcdo que no sistema econdmico seriam normais
as mudancas cumulativas e a existéncia de desajustes, esses inerentes a atividade
econdmica, as quais promoveriam a evolucao do sistema.

Com essa visdo, a ciéncia econdmica assumiria postura de ciéncia
evolucionaria e que segundo Veblen, (1961, p.58) passaria a ser uma “teoria do
processo, de uma sequéncia que se desdobra”.

Com a introducdo de uma nova forma de pensar a economia, 0S
Institucionalistas introduzem a compreensao que as relacdes econdmicas e sociais

seguem padrdo organizado de comportamento, estabelecido por um coletivo
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constitutivo de caréater cultural, e evolucionario. A partir dessa perspectiva, as
rotinas, habitos e regramentos juridicos passam a serem elementos significativos no
processo de entender os desdobramentos dos sistemas econdmicos.

Mesmo para 0s primeiros institucionalistas, segundo Hodgson (1993), as
rotinas e os habitos tém para o agente econémico um significado funcional no
processo de escolha, determinando a forma das relagcdes econdmicas e sociais. Na
mesma obra, o autor afirma que Veblen, figura tutelar do antigo Institucionalismo,
considerava as Instituicbes como habitos de pensamento, habitos socialmente
valorizados e relativamente consensuais que, de certa forma condicionavam as
escolhas sociais, impactando precisamente nas decisbes econdmicas, objeto
privilegiado das primeiras abordagens tedricas do Institucionalismo.

O Institucionalismo entdo passa a explorar as fragilidades da 6tica utilitarista na
economia neoclassica, realizando uma sondagem sobre aspectos particulares das
escolhas dos agentes econdmicos, dentre 0s quais buscava entender a importancia
do entorno social e da motivagdo humana no processo de escolhas.

A forte discordancia frente aos rigidos pressupostos da racionalidade ilimitada
da teoria econdmica neoclassica sobre a capacidade de proporcionar explicacdes
factiveis e realisticas, no sentido de que o comportamento humano seja considerado
efetivamente “eficaz”, também se torna principio da teoria Institucionalista.

O Institucionalismo floresceu nas primeiras décadas do século XX com base
nas contribuicbes de Thorstein Veblen, John Commons e Wesley Mitchel. O “velho
Institucionalismo” ficou caracterizado por analises que ressaltam a importancia das
Instituicbes contrapondo-se ao pensamento econdmico em torno da nocédo de
equilibrio ou ajuste marginal, reiterando a importancia dos processos de mudanca e
transformacdo (CONCEICAO, 2008).

O Institucionalismo surge assumindo essa contraposi¢ao a teoria econdmica da
eficiéncia estatica e do equilibrio de mercado, defendendo as dinamicas dos
agrupamentos e as Instituicbes no lugar do individualismo metodolégico do homo
economicus.

Veblen destaca que o conceito-chave esta na propria concepc¢ao de Instituicao,
entendida como:

“[...] o conjunto de ideias, modos de pensar compartilhados, habitos sociais
passiveis de ser identificados e mutaveis no tempo e no espago. Assim, a
instituicdo ndo teria a materialidade de uma entidade, isto é, definir-se-ia

pela maneira propria dos individuos de conceber a organizacdo da vida
comum”. (VEBLEN, 1965, p.181).
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“As Instituicbes sdo os produtos de processos passados, adaptados a
circunstancias passadas e, por conseguinte, nunca estdo de pleno acordo com as
exigéncias do presente” (VEBLEN, 1965, p.203).

A visdo tradicional do Institucionalismo segue um conjunto de investigacdes
desenvolvidas, sobre tudo na economia que contestava a ideia de um
comportamento absolutamente racional dos individuos — o agente econémico da
teoria neoclassica com viés estritamente racionalista e utilitarista determinariam as
escolhas e as decisbes. Mesmo para 0s primeiros institucionalistas, segundo
Hodgson (1993), as rotinas e o0s habitos tém para o agente econdmico um
significado funcional no processo de escolha.

Hodgson (1993) ainda afirma que Veblen, considerava a possibilidade das
InstituicGes evoluirem, tornando-se, com o tempo, socialmente valorizadas e
relativamente consensuais o qué, de certa forma condicionavam as escolhas sociais,
impactando precisamente nas escolhas econdmicas (objeto privilegiado desse
primeiro Institucionalismo).

Veblen (1965) também explorou a nocéo das Instituicbes sob uma perspectiva
institucional, o qual definiu os instintos como predisposi¢cdes natas que exercem
comando direto sobre os habitos e indireto sobre as Instituicdes. Nesse contexto,
Veblen ampliou a definicdo das Instituicdes como sendo:

...habitos mentales predominantes con respecto a relaciones y funciones
particulares del individuo y de la comunidad; y el esquema general de la
vida, que esta compuesto por el conjunto de instituciones en vigor en un

momento o0 e un punto determinados del desarrollo de cualquier sociedad
(VEBLEN, 1965, p. 202).

As Instituicdes para Veblen passam a serem formas de relacdo dos individuos
com a sociedade, por meio dos conjuntos de incentivos e constrangimentos
considerados por uma sociedade em determinado momento historico.

Para Hodgson (1998), ainda que os Institucionalistas da OIE aceitassem que
0S costumes, as normas e as regras pudessem surgir espontaneamente,
assinalavam o decisivo papel da agéo coletiva consciente do governo na solucdo de
conflitos entre as Instituicdes, sugerindo que o papel das Instituicbes (e dos
mecanismos de acgdo coletiva) seria de propiciar determinada “ordem” ao
funcionamento do sistema. As decisfes dai derivadas, ao se converterem em lei ou
apoiadas no plano da politica, tornar-se-iam, dessa forma, Instituicbes mais
especificas, precisas e duradouras.

O surgimento das Instituicbes € apresentado por Hernandez (2008) quando da
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formacdo de modelos mentais e ideologias compartilhadas que designam as
percepcdes dos atores em situagdes de interagcdo nas quais a cultura e as crengas
comportamentais tém significativa atribuicdo. Dessa forma, independente da sua
conformacdo, se formal ou informal, elas seriam instrumentos que podem
restringiam e/ou moldam comportamentos, utilizando um sistema de incentivos ou
penalizagdes.

Scott (1994 p. 33), define as Instituicbes como “estructuras y actividades
cognitivas, normativas y regulativas que proporcionan estabilidad y sentido a la
conducta social... y operan en multiples niveles de jurisdiccion”. Essa visdo designa
que as condutas sociais embora enraizadas na sociedade através de costumes,
hébitos, tradicdes normas e regras, independente da sua escalaridade territorial e
hierarquia formatam as condutas pessoais em torno de uma estabilidade que lhes
garantam os melhores resultados possiveis.

Os Institucionalistas fazem uma clara distingdo entre Instituicbes Formais,
como sendo aquelas restricbes explicitas (constituicdes, leis, normas, contratos) e
as Instituicdes Informais, representadas pelos constrangimentos implicitos,
(representados por codigos de conduta, costumes, tradicbes, valores sociais,
culturas civicas, questdes éticas/religiosas, habitos, etc.).

Para entender a importancia do habito na relacdo com o estabelecimento de

Instituicbes, Hodgson (1998) esclarece o papel do habito para a OIE:

“Habit can be defined as a largely non-deliberative and self-actuating
propensity to engage in a previously adopted pattern of behavior. A habit is
a form of self-sustaining, no reflective behavior that arises in repetitive
situations” (Hodgson 1998, p. 178).

Diferentemente do habito, as regras para os Institucionalistas, tinham uma
perspectiva um tanto quanto coercitiva, mas de carater mais formal e com uma
amplitude diferenciada.

Para um melhor entendimento, Hodgson, (1998), faz um interessante

comparativo com o papel do habito no estabelecimento das Institui¢des:

“Rules are conditional or unconditional patterns of thought or behavior which
can be adopted either consciously or unconsciously by agents. Generally
rules have the form: in circumstances X, do Y. Habits may have a different
quality: rule-following may be conscious and deliberative whereas habitual
action is characteristically unexamined. Rules do not have a self-actuating or
autonomic quality but clearly, by repeated application, a rule can become a
habit. (...) habits still have the same general form: in circumstances X, action
Y follows”.(Hodgson, 1998 p. 185)

Dessa forma, Hodgson explica que o habito torna-se um conjunto de escolhas
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e acdes conscientes e deliberadas, enquanto que a obediéncia as regras referem-se
a padrdes condicionais que passam a ser adotados de forma consciente. O autor
ainda cita que as regras nado tém uma qualidade autbnoma, ou seja, sdo impostas
por um grupo predominante, mas que quando essas regras sao incorporadas ao
cotidiano da sociedade ou de um grupo, pode se converter em habito.
Aprofundando tal conceito, March y Olsen (2006, p.1) argumentam que uma
Instituicdo representa:
“[...] una coleccion relativamente perdurable de normas y practicas
organizadas, incrustada en estructuras de significado y de recursos que son

relativamente estables frente a la renovacion de individuos... y al cambio de
las circunstancias externas”. (MARCH Y OLSEN 2006, p.1)

Ainda no processo de compreender o que sdo as Instituicbes Hodgson (1989)
as define como sistemas continuos de disposicdes estabelecidas e incorporadas,
gue organizam as interacdes sociais dispostas no sistema econémico, onde a
durabilidade das estruturas de relagcbes é produto dos fatores que criam expectativas
estaveis do comportamento dos agentes, possibilitando assim pensamentos,
perspectivas e posicionamentos estruturados, estabelecendo forma e consisténcia
as atividades humanas.

Para os autores a estabilidade das Instituicdes, frente ao conjunto de
significados e das constantes renovacfes ndo impede a sua eficacia, dado ao grau
de insercdo na conduta da sociedade. A novidade passa ser a nova forma de
analisar as Instituices, que embora passiveis de estabilidade, estdo sujeitas aos
processos de renovacao que possivelmente ocasionard a alteracdo no processo das
relacdes sociais e econdémicas.

Para North (1993) esse processo evolucionario sempre ocorrera quando
organizacdes e agentes por intermédio de um processo de retroalimentacdo dos
seus conhecimentos e experiéncias, perceberem o conjunto de oportunidades que
altere a estrutura de incentivos e lhes proporcione algum tipo de melhoria. Para
esses casos 0s ajustes institucionais ocorrem na busca de beneficios. O autor ainda
lembra, que mesmo que isso ocorra, 0 ambiente ao qual emergir4 essa alteracao é
um espaco de racionalidade limitada onde, o poder de negociacdo de um grupo
pode comprometer os resultados do grande grupo.

Nesse contexto, a importancia das Instituicdes no processo de entender o
sistema econdmico, recai sobre um conjunto de construgBes tedricas ao qual

proporciona uma metodologia que permite organizar 0 comportamento dos agentes
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e estruturar as interagdes sociais, considerando-os por intermédio de uma ordem
social ndao harmonica, estabelecida em um ambiente econdmico que envolve
discordancias e concordancias, antagonismos, conflitos e concordancias entre
grupos na sociedade, evoluindo conforme a mudanca de comportamentos na
sociedade e conforme seus modelos mentais.

Na visdo de Veblen o desenvolvimento econdmico € explicado como um
processo que intervém sobre os habitos costumes, ao longo de um sistema
evolutivo. Um processo que envolve trocas escolhas, desenvolvimento e julgamento
de como aperfeicoar e utilizar-se dos movimentos do seu meio, no qual a tecnologia
e a inovacao tornam-se ferramentas de alteragdo dos habitos, costumes, tradicdes e
formas de pensar, ou seja, fator resultante das transformagdes dos modelos mentais
e, portanto, das Instituicdes.

Em North (1994), Denzau e North (1994), os autores estabelecem uma clara
distingcdo entre ambos, bem como da relacdo que uma exerce sobre a outra. Para os
autores as estruturas mentais seriam as representagdes internas para o qual,
sistemas cognitivos individuais criam condicbes para interpretar o ambiente,
enquanto que as Instituicbes seriam mecanismos externos a compreensao dos
atores, estabelecidos para estruturar e ordenar as estruturas sociais.

No ambito da pesquisa, a importancia do Institucionalismo, enquadra-se pela
busca ao entendimento de como as Instituicdes sao construidas pelos atores e como
esses mecanismos atuam para promover e/ou constranger o desenvolvimento das
organizacfes na Agricultura Familiar e no territério, relativo aos processos de
agroindustrializagdo que atuam na reproducdo, na permanéncia ou nas
possibilidades de superacédo das dificuldades do meio rural.

No intuito de explicar as vinculacbes sociais por meio das interacdes
econOmicas, os Institucionalistas passaram a utilizar-se do mercado — entendido por
North (1994) como o sistema de interagdes entre as Instituicdes e as Organizacoes

para explicar as relacfes sociais dos agentes econémicos.

3.3 Nova Economia Institucional — Uma nova visao sobre as Instituicdes

Em termos tedricos, a aceitacdo da racionalidade Ilimitada e a
imprescindibilidade de acordos para estabelecer relacbes econémicas que atendam
as necessidades, passam a ser o nucleo tedrico de um novo grupo de pensadores

do Institucionalismo. Para esse grupo a ideia de uma racionalidade ilimitada na
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economia classica € substituida pela teoria da racionalidade limitada, a qual
considera o0 homem, um ser contratual de Williamson (1985) que, consciente de sua
racionalidade limitada, constroi acordos para estabelecer rela¢gdes econémicas que
atendam as suas privacoes.

Nesse sentido, as interacfes sociais passam a ser observadas como relacdes
contratuais, mitigadoras de comportamentos oportunistas de atores, conscientes de
suas limitagdes, os quais tentam aproveitar as vantagens de ter informacgdes e
recursos em beneficio proprio. Tal posicionamento torna-se principio fundante da
Nova Economia Institucional - NEI.

Como argumenta North (1993), “Los individuos actian con base en informacion
incompleta y con modelos derivados subjetivamente que con frecuencia son
erroneos” gerando resultados ndo esperados, os quais podem reduzir o grau da
utiidade esperada na transacdo, produzindo perdas ou reduzindo os ganhos
esperados. Esses resultados inesperados séo explicados pelo autor, mediante as
deficiéncias em torno das escolhas racionais, examinando os aspectos particulares
gue definem a conduta humana no momento de transacionar. a motivacado e a
compreensao do meio.

Determina-se desta forma um deslocamento na forma de tratar das interacoes
sociais, que antes na OIE abrangia a analise das motivacdes sociais em torno de
interacbes, para uma andlise especifica em torno da busca pela eficiéncia nas
trocas, ou seja, uma abordagem mais estrita em relacdo ao mundo dos negécios, do
qual o ponto de vista microecondmico prevalece.

Por motivacdo a NEI entende que os aspectos ao qual levam os agentes a
transacionar, seja o impulso, as questdes racionais, ligadas a utilidade da aquisicédo
e/ou pela compreensdo do meio. Essa Ultima seria a capacidade de interpretacao
das inten¢cbes e do ambiente que envolve no acordo, podendo alterar os resultados
esperados das negociacoes.

Para Williamson (1985), o comportamento oportunista, que embora sejam
natural para os seres humanos mas que, contudo, impde um conjunto de praticas de
protecdo ao negociar, denominando de Custos de Transacdo?.

Tal migracdo de nudcleo no objeto de pesquisa descreve uma nova area de

25 North define os Custos de Transacdo como:
“[...] os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar
um acordo bem como o0s custos ex-post dos ajustamentos e
adaptacdes que resultam quando a execucdo de um contrato
€ afetada por falhas, erros, omissGes e alteragdes
inesperadas”. (NORTH, 1993, p. 354).
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estudo da abordagem institucionalista, denominada de Nova Economia Institucional
— NEI, tendo referencias Ronald Coase, Douglass North e Oliver Willianson.

Williamson (1989) destaca e evidencia o papel da bounded rationality -
racionalidade limitada, argumentando que os agentes desejam ser racionais, mas sO
conseguem parcialmente dada a complexidade do ambiente que cerca a decisao
dos agentes. Isso implica como o0 agente estara empenhado em conseguir aquilo
que considera melhor para si, contudo, obter as informacdes necessarias a tomada
de decisdes que levem a alcancar tal objetivo, bem como a capacidade de processar
todos os meandros inerentes a contratos complexos, séao limitadas e custosas.

A Nova Economia Institucional, segundo Conceicdo (2002) constroi seu
alicerce em torno de trés principios centrais:

a) As instituicGes e organizacdes sdo definidas em funcéo das transacdes e dos
custos a elas associados;

b) A tecnologia ndo é fator determinante da organizacdo da firma, embora se
constitua em aspecto fundamental da mesma, e a;

c) A importancia das “hierarquias como decorréncia das falhas de mercado”.

Nesse contexto de incertezas, a NEI estabelece a importancia dos contratos e
das regras formais e informais na formacao das Instituicbes na sociedade, como
forma de reduzir incertezas e gerar incentivos a determinados comportamentos
inesperados que poderiam se converter em 6nus as partes que transacionam.

North (1993) lembra nas praticas cotidianas, como a maioria das transacgfes
sao rotineiras e ocorrem com muita frequéncia, para as quais delibera-se pouca
reflexdo para efetiva-las. Isso ocorre porque um conjunto arraigado de praticas, aqui
personificadas nas Instituicdes, orientam as escolhas dos agentes na esperanca que
possam reduzir as incertezas das escolhas, com baixo 6nus na elaboracdo de
estratégias protetivas. Contudo, o autor delibera, que quando se trata de transacoes,
tornam-se menos usuais e mais complexas, amplia-se a necessidade de um
arcabouco teorico, ao qual possa orientar essas escolhas, personificado pela NEI:

“[...]1 Mientras mas complejos y Unicos sean os problemas que
confrontamos, mayor serd la incertumbre del resultado. Sucede que no
contamos con teorias que nos ayuden a predecir con eficacia los resultados,
ademas de que la informacion que recibimos en tales circunstancias

frecuentemente no nos permite actualizar nuestros modelos para mejorar
los”. (NORTH, 1993 p. 38).

Nesse ambiente de incerteza e de custos, North (1995) define as Instituicbes
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como o conjunto de restricbes que o sistema impde as interacbes humanas no
intuito de reduzir tais 6nus da comercializagéo.

O artigo The Nature of the Firm, apresentado por Ronald Coase em 1937
apresenta, 0 novo tratamento teérico abordando a importancia dos Custos de
Transacdo para as relacbes econdmicas, aspecto até entdo ignorado tanto pela
economia neoclassica, bem como pela abordagem institucionalista da OIE. A
contribuicdo de Williamson para robustecer o delineamento analitico da NEI, vem
com a publicacdo, em 1985, daquela que viria ser sua principal obra, The Economic
Institutions of Capitalism: firms, markets, relational contracting.

Azevedo (1997) argumenta que a migracdo do nucleo analitico, para as
“transacbes” € a distingdo entre a OIE e a NEI, surgindo como alternativa para
superar a teoria convencional, pois a mesma tratava apenas da importancia dos
habitos, costumes e regras formais para o fortalecimento da economia. A NEI busca
trazer respostas mais especificas para problemas pontuais que circundam o meio
das transacdes econdmicas.

Para a NEI, toda a sociedade € construida sobre um conjunto de regras que
restringirdo e/ou moldardo o comportamento dos individuos. Uma das finalidades
atribuidas a essas regras é de criar uma estrutura que permita refinar a interacéo
humana, independente se essas ocorram no campo social, politico ou econémico.
Segundo North (1998):

“[...]as instituicbes constituem as “regras do jogo" numa sociedade [...]
compreendem o conjunto de regras formais e limitagdes informais (normas
de comportamento, convencdes, cddigos de conduta auto impostas) que

configuram o arcabouco imposto pelo ser humano a seu relacionamento
com os outros” (NORTH, 1998 p. 7).

Williamson (2000) enfatiza que no processo de evolucdo da sociedade os
contratos, as tradicbes e o0s costumes estdo sujeitos a ineficiéncias, decorrendo
assim a importancia dos contratos para a NEI. Neste contexto, o autor afirma:

“Las nuevas formas de los derechos de propiedad y de la contratacion
compleja se interpretan entonces como esfuerzos para superar las

deficiencias de los incentivos de las tradiciones mas sencillas de los
derechos de propiedad y de la contratacion” (WILLIAMSON, 2000 p. 37).

Para Nascimento (2009) as Instituicbes na abordagem da NEI tendem a gerar
incentivos positivos no sentido de fixar de maneira crescente os mecanismos de

reproducao do comportamento, segundo o autor:
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“[...] instituicbes sdo criadas para o propésito de assegurar contratos
(commitments) entre os atores ou reforcar as regras (rules). Racionalistas
dizem que a fonte da mudanca institucional é encontrada nas préprias
instituicbes, mais precisamente, no seu carater disfuncional ou sub-6timo;
ou seja, de qualquer modo, a mudanga é sempre principiada pelos atores”
(NASCIMENTO, 2009, p.108)

Sob esse viés, as referidas regras, poderiam estar personificadas nas
constituicdes, legislacbes complementares, e o0 conjunto de politicas publicas
(agricola, econdbmica, reforma agréria, etc.) as quais seriam os exemplos de
Instituicdes formais, tendo por objetivo induzir determinadas acdes dos agentes para
0 cumprimento de contratos.

Contudo, as regras poderiam também representar as restricdes informais, que
segundo Azevedo (2000) se refere aos valores, tabus, costumes, religides, codigos
de ética, lacos étnicos e familiares, representando importante papel sobre o
comportamento dos agentes, entretanto, como geralmente ndo estao explicitas,
escritas, ocorrem de forma deliberada, constituindo determinado conjunto de
instituicées de dificil manipulacéo se comparadas as formais.

O papel das regras no entendimento de North (1994) é de auxiliar no
estabelecimento do conjunto de hébitos e preferéncias convenientes que se
reproduzam e se fortalecam. Tais habitos e preferéncias lapidam as Instituicdes no
intuito de oferecer poder e autoridade normativa para gozar de maior durabilidade,
0s quais nas palavras de North (1994, p. 29): “las instituciones crean fuertes
mecanismos de conformismo y aceptacion normativa”

Para Freitas (2016) as Instituicbes sédo tipificacbes de atores e de acdes
tornadas habito, disponiveis a todos os membros do grupo social, estabelecidas por
padroes de acdo e interacdo na sociedade as quais institucionalizadas. Na origem
deste reside o processo de estabelecimento dos habitos. Argumenta o autor que:

“‘Qualquer agéo repetida com frequéncia molda-se num padrdo que pode
depois ser reproduzido com economia de esforco, tornando-se um habito.
Esse hébito traz consigo o importante ganho psicol6gico de se limitarem as
opcbes, conservando alguma estabilidade a atividade humana. Elas

reproduzem e regulam um padrdo de comportamento, produzindo
estabilidade” (FREITAS, 2016 p. 679).

Esse processo de estabelecimento de habitos, costumes, regras, tradicbes e
tantas outras se convertem em arranjos institucionais, os quais foram definidos por
North (1995) como o conjunto de regras que governa a forma pela qual agentes
econdmicos podem cooperar e/ou competir.

Nesse universo de habitos, costumes coerc¢des (resultado dos conformismos e
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aceitacOes), sejam eles formais ou informais, as Instituicbes estariam inseridas,
segundo os representantes da NEI, como “regras de um jogo”, no qual a importancia
da sua estabilidade no processo de estabelecimento € significativa na reducédo da
geracado de incertezas, bem como no fomento a incentivos aos comportamentos que
promovam a geracao de rigueza e o seu bem-estar.

Uma possivel instabilidade no conjunto das Instituicdes poderia ter a
capacidade potencial de gerar incerteza, as quais representariam regras e praticas
validas para o cumprimento dos acordos contratuais e instrumentos de protecédo a
serem buscados. North (1995) destaca tal relevancia ao afirmar que:

“[...] a fungdo principal das instituicbes em uma sociedade é reduzir a
incerteza estabelecendo uma estrutura estavel, ndo necessariamente
eficiente, da interacdo humana. A estabilidade das instituicbes, de nenhum
modo, contradiz o feito de que elas estejam em mudanca permanente. A
partir de acordos, coédigos de conduta e normas de comportamento,
passando por leis estatutarias, direito escrito e contratos entre individuos, as

instituicbes se encontram evoluindo e geralmente mudam de maneira
incremental, e ndo de um modo descontinuo” (NORTH, 1995 p. 65).

A significancia da estabilidade das Instituicbes no contexto da NEI estaria
calcada na ideia que os agentes poderiam gerar estratégias, de acordo com as
“regras do jogo” a fim de obter os melhores resultados possiveis®. Destaca-se nas
palavras do autor, que tal estabilidade ndo significa imobilidade ou inércia, mas sim
as passiveis de modificacGes e evolucdes das Instituicdes com o intuito de aprimorar
as relacdes e acompanhar as evolucfes da sociedade.

A orientacao de North é clara ao distinguir o processo de evolucdo das normas
formais e informais, ao afirmar:

“As normas formais podem mudar da noite para o dia como resultado de
decisdes politicas ou juridicas, mas as limitacbes informais, enraizadas em
costumes, tradi¢des e coédigos de conduta sdo muito mais resistentes. Estas
limitacdes culturais ndo somente conectam o passado com o presente e 0

futuro, como também nos proporcionam “una clave para explicar la senda
del cambio histoérico” ” (NORTH, 1995, p.17).

Esse processo de evolugdo e modificacdo de costumes, habitos e crencas, ao
longo do tempo, representa as mudancas culturais que as sociedades sofrem,
alterando o seu processo de racionalizagdo sobre o que € certo ou errado, contudo,
em sua obra El Desempefio Economico al Largo del Tiempo, North (1993) tenta

estabelecer a distingdo entre modelos mentais (determinado pelo conjunto de

26 North, 1995, p.15, argumenta “o objetivo das equipes, dentro do conjunto de regras, é ganhar o
jogo, através de uma combinacdo de atitudes, estratégias e coordenacdo mediante intervencdes
limpas e as vezes sujas”
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crencas, habitos e costumes) e as Instituicbes. Na obra o autor os diferencia
argumentando:
“[...] las estructuras de creencias son transformadas en estructuras sociales
e econlmicas por las instituciones - ... . Existe una relacién cercana entre
los modelos mentales y las instituciones. Los primeros son las
representaciones internas que los sistemas cognoscitivos individuales crean
para interpretar el ambiente; las segundas son los mecanismos externos (a

la mente) que los individuos crean para estructurar y ordenar el ambiente”.
(NORTH, 1993 p. 575).

Nesse contexto, aos olhos da NEI, as mudancas institucionais seriam
consequéncia do aprendizado cumulativo que se transmite culturalmente de geragao
a geracado entre os agentes de uma sociedade, em um processo continuo e

cumulativo a fim de atualizar a estrutura de incentivos.

Figura 6 - O Ambiente Evolutivo das Instituicdes e do Marco Institucional
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Fonte: Adaptado de Lopes (2013)

No ambito das organizacdes as mudancas institucionais seriam resultados das
oportunidades percebidas pelos empresarios, politicos ou representantes, oriundas
da modificacdo da Matriz de Recompensas esperadas, a qual representaria o
conjunto de estratégias possiveis que resultariam em efeitos positivos para a
entidade ou empresa. As fontes da mudanca nessa Matriz de Recompensas seriam
0s conjuntos de fatores internos.

O ambiente evolutivo de um Marco Institucional ou Matriz Institucional®’

27 North (1998) define como sendo o conjunto de arranjos relacionais que 0s agentes e organizagdes
constroem seu processo de aprendizagem, que através do recebimento dos sinais do ambiente em
gue estdo inseridos, é através dela que uma sociedade orienta seu significado e define o permitido e
sancionado, através de regras ou limitagdes projetadas pelo homem para moldar a interagdo humana.
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conformam seus modelos mentais, que analisam o processo de crencas, habitos e
regras e definem o conjunto de Instituicées as quais definirdo o Marco Institucional.

Sempre que 0s sinais externos, as crencas compartilhadas evoluirem, os
modelos mentais sofram ajustes e determinem um novo conjunto de escolhas, que
moldardo o novo conjunto de Instituicbes produzindo um novo Marco Institucional.

Assim ao mudarem as Instituicbes, muda-se o conjunto de fatores que alteram
0s conjuntos de precos relativos na economia exigindo dos empresarios a
elaboracdo de novos modelos mentais para decifrarem a conjuntura, a fim de ajustar
suas estruturas produtivas.

Em um ambiente de constantes mudancas institucionais, a importancia da
qualidade institucional torna-se fator elementar no processo de apoio as melhorias
econdmicas e organizacionais, no qual Hernandez (2008) delibera:

“La calidad de los arreglos institucionales es el resultado del disefio de
mecanismos y se expresa en la gobernabilidad de las esferas privadas y
publicas, de los intereses individuales y el bien comin en la obtencién

eficiente de resultados por el uso de los recursos disponibles”
(HERNANDEZ, 2008 p.51).

Essa visdo sobre a relagao entre eficiéncia e melhorias organizacionais reforga
a énfase da NEI em aspectos microecondmicos, dos quais as noc¢des de mercados?®
e hierarquias® sofrem consideravel redefinicdo relativamente & economia
neoclassica e a OIE. O papel das Organizacées e como elas se estruturam nesse
ambiente de busca pela eficiéncia contratual, passa a ter relevancia nesse novo
contexto tedrico. Na NEI se estabelece uma clara distingdo entre as Instituicbes
(aqui ja conceituadas) e as Organizac0es.

As organizagbes para North (1993, p. 7-8) sédo formadas por grupos de
individuos aglutinados com o propésito de alcancar certos objetivos. As

organizacdes incluem: a) corpos politicos (partidos politicos, senado, municipal,

28 Enquanto o OIE analisava o0 mercado como um centro de relagbes sociais, a NEI analisa o
mercado pelas "transacdes"”, que € seu objetivo central, estabelecendo a proposigdo basica de que a
estrutura de mercado é importante para avaliar a eficacia do comércio em atividades mercantis.
Williamson (1985) conceitua mercado como um conjunto de Instituicdes que estabelece um conjunto
de regras e cerceamentos que determina 0 ambiente das transacdes econdmicas.

29 O termo refere-se as hierarquias de organizacdo, do qual as empresas em funcado dos diferentes
tipos de Custos de Transacdo impostos pelos diferentes tipos de mercado, passara a analisar
diferentes tipos de organizacdo interna, com o objetivo de minimizar tais Custos de Transacao.
Williamson (1985) define as Hierarquias como o conjunto de regras para a execucao de transagdes
tendo por base a estrutura interna uma Organizacédo, que estabelece um composto de transacgfes
estabelecidas em linhas verticais de decisdo determinadas por uma autoridade. O autor diferencia as
transacbes de mercado, das transacgfes hierarquicas, enfatizando que as primeiras envolvem o
intercAmbio entre entidades econdmicas autbnomas e nas transag¢des hierarquicas é estabelecido
uma relacdo de subordinacdo o qual prevalece e consolida a ideia de propriedade entidade
administrativa.
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corpos reguladores); b) corpos econdmicos (empresas, sindicatos, cooperativas,
etc.); c) corpos sociais (lgrejas, clubes, associacbes desportivas); e d) corpos
educativos (colégios, universidades, etc.).

Fazendo uma analogia aos esportes, North (1998) afirma que as Instituices
representam as regras do jogo e as empresas ou organiza¢des sdo, portanto, os
jogadores.

Tais jogadores para North (1994) estariam integrados por um objetivo comum,
a fim de alcancar propésitos compartilhados, estabelecendo uma estrutura e um
sistema de funcionamento que possibilite resultados eficientes. Esse emaranhado de
relacdes ao qual compde as Organizagdes para North, seria apenas resultado do
conjunto de Instituicdes (regras e habitos) que ordenam as atividades e as relacdes
entre os agentes que constituem tais empresas.

No referido contexto, North (1994) definiu as organiza¢cdes como:

“‘instituciones especiales que implican (a) criterios para establecer sus
limites y diferenciar sus miembros de los no miembros, (b) principios de

soberania relacionados con quien esta a cargo y (c) cadenas de mando que
definan las responsabilidades con la organizacion” (NORTH, 1994, p. 44).

Conceicéo (2007) difere a OIE da NEI, argumentando que para a NEI, o ponto
central de andlise estaria alicercado em um ambiente microecondmico e na busca
da eficiéncia pela racionalidade, enquanto que para os institucionalistas, a andlise
ultrapassa simplesmente a questdo minimizadora de custos, para abordar o conflito
nas relagcbes sociais e 0s aspectos culturais que impactam sobre esses
enfrentamentos.

Os adeptos a OIE analisam o contexto institucional a partir de uma visdo do
mundo estabelecido pelas relacdes sociais e consequentemente, como sujeito ao
controle humano, uma posicdo que |hes permite expressar e examinar as
especificidades da acdo humana e de suas interacdes, incluindo o social ou cultural,
bem como a aspectos individuais dos fendmenos. Contudo, a NEI estabelece seu
nacleo de andlise na influéncia especifica de mecanismos mercadol6gicos sobre as
transagBes econdmicas, em um ambito de andlise individualista.

A distingdo que confronta 0 novo ao antigo Institucionalismo é relativamente
unanime nos meios académicos e esta centrada no papel das regras que regem as
transacdes econdmicas.

Enquanto que para a OIE os habitos, costumes e tradicbes eram o nucleo

celular da formacao das Instituicdes, na perspectiva da NEI, as regras formais e
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informais representam a por¢cao mais evidente e objetiva das Instituicoes.

Em Samuels (1995, p. 571 e 580) a critica & NEI se aprofunda ao deliberar por
intermédio de um principio basico da OIE, delineado pela sua viséo holistica, no qual
a economia abrange um conjunto de mecanismos — por vezes chamadas de
Instituicbes, resultante das relagbes humanas mais basicas (como normas de
convivéncia, costumes, habitos, etc.), possuindo uma abrangéncia muito maior do

que apenas o foco nos mercados, como trata a NEI.

Quadro 2 - Diferencas Basicas entre a Velha Economia Institucional e a Nova

Economia Institucional

Velha Economia Institucional Nova Economia Institucional.

o . L - Adocdo de conceitos da economia

- Rejeicdo a Economia Neoclassica L 2
Neoclassica

- Metodologia Holistica - Metodologia Individualista e Utilitarista
- Relevancia as Questdes Distributivas; - Relevancia as Questdes de Eficiéncia;
- Ressalta Questdes de Poder e Coercgéo - Ressalta Mercado Livre e Igualdade.
- Comportamento Humano baseado nos |- Comportamento Humano baseado na
hébitos e costumes; racionalidade limitada;
- Instituicbes entendidas como habitos de | - Instituicdes entendidas como “Regras do
pensamento. Jogo”.

Fonte: Adaptado de Miguez, (2011).

O quadro 2 mostra as principais diferencas entre os nucleos celulares das
respectivas correntes de pensamento, indicando que a OIE tratou de uma analise
das relacdes econdmicas, a partir do contorno social e das questdes distributivas,
abrangendo as interacdes da ciéncia econdmica com outros ramos as ciéncias. Em
contraposicdo a NEI enfatiza as questdes com foco microecondmico, baseado nas
guestdes operacionais dos agentes econdmicos e das organizagdes no espectro das
eficiéncias.

Diante do contexto apresentado, verifica-se que a NEI centrou seu conjunto de
analises na abordagem da eficiéncia, através de canais que racionalizaram o
mercado como instrumento do sistema. Uma visdo muito préxima ao tradicional olhar
da economia do século XX.

Contudo, para muitos pensadores, o0 sistema econdmico ndo se resume apenas
a esse conjunto de racionalidades, construindo significativas criticas pelo desprezo
que a NEI deliberou ao contexto social que influencia o sistema econdmico, as
organizacbes e as decisdes familiares. E nesse proposito, que o estudo passa a
abordar o Neoinstitucionalismo, como forma de analisar como o ambiente social

pode influenciar sobre as decisdes de pessoas e organizagoes.
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3.4 Neoinstitucionalismo — A Face Comportamental do Institucionalismo

Se as Instituicbes importam para o bom andamento das organizacdes e da
sociedade, qual o significado das estratégias das Organizacdes e Agentes sobre as
acdes das pessoas? E por meio desse questionamento, que a pesquisa suscitou
interesse em buscar um aporte tedrico que auxiliasse a entender como as
Instituicbes estabelecidas pelas Organizacbes da Regido das Missdes, poderiam
influenciar o posicionamento organizacional das unidades produtivas da Agricultura
Familiar.

Nesta seara, e mediante um conceito mais amplo de Instituigdo (do qual inclui
normas, habitos e costumes culturais, juntamente com regras, procedimentos e
organizacdes formais), que os Neoinstitucionalistas, buscam por meio de uma
abordagem mais comportamental, explicar como relagdes sociais (que forjam ou sao
forjadas pelas Instituicbes), que por vezes transcendem as intengdes e as agdes de
individuos, podem configurar o comportamento das pessoas e determinar as
estratégias e estruturas das organizacoées.

A proposta inicial do Institucionalismo representa a base do
Neoinstitucionalismo, o qual se fundamenta na abordagem que as Instituicoes
podem condicionar o comportamento dos agentes econdémicos e o contetdo de suas
decisdes. A base elementar dessa linha de raciocinio tem incidido no modo como o
ambiente institucional captura e limita a agdo dos atores, relegando para um
segundo plano o papel desempenhado por estes atores na construcdo do ambiente.

Para Frey (2000), as Instituicbes sdo de significativa importancia para a
sociedade, dado que ndo sao apenas um reflexo das necessidades dos individuos,
mas também “[...] sdo padrdes regularizados de interagcédo, conhecidos, praticados e
em geral reconhecidos e aceitos pelos atores sociais,..., N0 necessariamente por
eles aprovados [...]” (FREY, 2000, p. 231-2).

Secchi (2014) argumenta que para a Old Institutions Economics, as Instituicdes
sdo regras formais que, de alguma forma, condicionam o comportamento dos
individuos. Esses condicionantes, também chamados de constrangimentos pelos
Neoinstitucionalistas, referem-se as regras constitucionais, estatutos e cddigos
legais, politicas passadas, regimentos internos das arenas nas quais politicas
publicas sdo construidas. “Instituicdes nessa acepg¢ao seriam: jurisdicdes (leis),
competéncias (fungdes) e as delimitagdes territoriais” (2014, p. 82).

O desenvolvimento da teoria Institucionalista, explicada por Peres (2008)
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Nascimento (2009), demonstra que as primeiras abordagens se pautavam pelo
enfoque comportamentalista (pressuposto de que a soma das preferéncias
individuais explicariam o comportamento coletivo), e na vertente estruturalista (a
qual atribui a uma determinada estrutura social a forca causal de todas as situacdes
sociais).

A partir dos anos 1980, o Novo Institucionalismo também designado de
Neoinstitucionalismo comecou a ganhar espaco, trazendo novas e significativas
contribuicbes para essa abordagem, em especial no que se refere: a) as regras
informais (habitos, rotinas, convencdes, crencas, valores e esquemas cognitivos)
também consideradas como Instituicdes, essenciais para entender a dindmica
politica (Secchi, 2014, p. 82); b) ao comportamento dos atores, 0s quais S&o
parcialmente moldados pelas Instituicdes e influenciados pelo grau de consolidacéo
do aparato institucional (FREY, 2000);

March e Olsen (1996), ao tratarem do comportamento econdmico e social dos
atores, argumentam que:

“[....] agem e se organizam de acordo com regras e praticas que sao
socialmente construidas, publicamente conhecidas, previstas e aceitas. A
acdo de individuos e grupos acontece dentro desses significados e préticas
compartilhadas, os quais podem ser chamados instituicdes e identidades”
“[....] Pessoas agem, pensam, sentem e se organizam com base em
exemplos e regras oficiais (as vezes, com base em competicdo ou em
conflito) derivados de identidades, pertencimentos e papeéis socialmente

construidos. As instituicbes organizam as esperancas, 0S sonhos, 0s
medos, bem como as ac¢6es intencionais”. (MARCH E OLSEN 1996, p. 249)

As variaveis culturais, segundo os Neoinstitucionalistas, tém forte influéncia
sobre a acdo das pessoas e similarmente nas organizacfes, assim como no
desenvolvimento das relagbes sociais, e, por consequéncia, das dinamicas
econdmicas.

Desta forma, o Neoinstitucionalismo exprime uma resposta tanto as condutas
que consideram o individuo como um ator inteiramente independente, como as
posicbes que o definem como um sujeito passivo, totalmente vinculado pelas
estruturas sociais que delimitam suas possibilidades de acdo. O ser econbémico
passa a ser tratado como aquele agente que possui atuagédo ativa e passiva nas
estruturas sociais, pois assim como o0 conjunto de regras, tradicdes, costumes e
constrangimentos influenciam suas acdes e regram seus atos, suas alteracdes
comportamentais podem vir a compor uma série de elementos que podem

influenciar o “core” institucional.
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Importante destacar, conforme Frey (2000) que o Neoinstitucionalismo nao visa
desenvolver uma macroteoria das Instituicdes, mas evidenciar a existéncia de
normas, principios e regras gerais, costumes, padrdes de comportamento dentre
outros, que podem exercer uma significativa atuacdo sobre as visdes e as condutas
das pessoas. Resumidamente, o autor indica que:

“[...] os atores politicos e sociais agem ndo somente de acordo com seus
interesses pessoais. Também as suas identidades, [...] enquanto cidadéo,
politico, servidor publico, [...] engenheiro, médico, sindicalista ou chefe de

familia, influenciam o seu comportamento nos processos de decisdo
politica”. (FREY, 2000, p. 233).

A base da teoria do Neoinstitucionalismo esta orientada no sentido que as
Instituicbes se referem a “posicado, politicas, programas e procedimentos das
modernas organizagdes [...] que funcionam como mitos altamente racionalizados”
Meyer e Rowan (1977, p. 343). Uma Instituicdo seria uma estrutura que carrega
expectativas e praticas socialmente construidas e possuindo uma qualidade de
verdade axiomatica (DIMAGGIO e POWELL, 1983; MEYER e ROWAN, 1977).

Para March e Olsen (1989), as Instituicdes sdo um conjunto de regras, rotinas,
valores, crencgas, tradicdbes e modelos cognitivos que possuem uma determinada
correlacdo, os quais sdo internalizados pelos agentes e definem os principios
normativos e elementos culturais que seréo seguidos.

Nesse sentido, a corrente Neoinstitucionalista, sugere que 0s agentes
econdmicos orientam seu comportamento as estruturas institucionais pré-existentes,
legitimando arranjos institucionais e deliberando a continuidade, a ferramenta ideal
para estabelecer a estabilidade que fortalece as Instituicbes e reduzir os custos de
provaveis mudancas.

Nascimento (2009) pondera que essa nova vertente da corrente Institucional,
dedica-se a demonstrar a importancia da combinacdo entre a capacidade dos
agentes em transformar/alterar as estruturas e a organizacdo social como resultado
dos fenGmenos sociais.

Ao tratar do comportamento dos agentes, o Neoinstitucionalismo distancia-se
da NEI, pois entende que embora os individuos sejam independentes e autbnomos
no seu processo de escolha, existe um conjunto de variaveis sociais que moldam o
comportamento dos agentes na diregcdo de um reconhecimento social, pois segundo
March e Olsen (1984):

“los individuos no actian en el vacio sino dentro de contextos
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institucionales, los cuales moldean sus preferencias a través de “una
combinacioén de educacién, adoctrinamiento y experiencia”. Al reconocer el
crucial papel de mediacion que juegan las instituciones y reconocer la
complejidad de sistemas politicos, el no buscé restaurar la relacion entre la
realidad y los supuestos teéricos que intentan explicarla” ( MARCH; OLSEN,
1984: 738-739).

Segundo Hall e Taylor (2003), para os Neoinstitucionalistas, trés questfes
basicas se formulam na analise institucional: a) como os atores e Organizacfes se
comportam?; b) o que fazem as Instituicbes?; c) o que explica a manutengéo ou as
modifica¢des das Instituicdes?

As respectivas respostas, que auxiliariam a entender o processo de
fortalecimento das Instituicbes, segundo a visdo dos Neoinstitucionalistas “[...]
tendem a formar uma concepcéo do desenvolvimento institucional que privilegia as
trajetdrias, as situacdes criticas e as consequéncias imprevistas” Hall e Taylor (2003,
p. 196). Hall e Taylor (2003) foram os autores que primeiramente estabeleceram um
panorama das variacgdes interdisciplinares e transdisciplinares, o qual marcou o
desenvolvimento do Neoinstitucionalismo nas Ultimas décadas.

Segundo Goodin (1996), a perspectiva Neoinstitucional possui como elementos
norteadores sete pontos:

“1. Individual agents and groups pursue their respective projects in a context
that is collectively constrained;... 2. Those constraints take the form of
institutions - organized patterns of socially constructed norms and roles, and
socially prescribed behaviors expected of occupants of those roles, which
are created and re-created over time; 3.Constraining though they are, those
constraints nonetheless are in various other respects advantageous to
individuals and groups in the pursuit of their own more particular projects; 4.
The same contextual factors that constrain individual and group actions also
shape the desires, preferences, and motives of those individual and group
agents. 5. Those constraints characteristically have historical roots, as
artifactual residuals of past actions and choices; 6. Those constraints
embody, preserve, and impart differential power resources with respect to
different individuals and groups.7. Individual and group action, contextually

constrained and socially shaped though it may be, is the engine that drives
social life”. (GOODIN, 1996, p.19-20).

A amplitude dos elementos, que relacionam as restricbes sociais com a acéo
dos agentes e vice-versa, as quais circundam a proposta Neoinstitucionalista, por
vezes € questionada, mas para Goodin (1996) € essa amplitude que faz com que
essa area de conhecimento téo diversificada cative tanto pesquisadores.

O Neoinstitucionalismo objetiva dialogar com uma nova visdo, embora os
estudos de carater econdmico continuem a ocupar uma boa parte das investigacdes
a partir da Nova Economia Institucional (NEI), orienta-se hoje, sobretudo para a

ciéncia politica, para o0s estudos sociais (nomeadamente a sociologia do
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conhecimento) e recentemente para 0s estudos organizacionais.

As investigacdes Neoinstitucionalistas no dominio das organizacbes, que
interessam particularmente para este estudo, partem da constatacdo de que a
manutencdo e a repetitividade do cotidiano organizacional sdo explicaveis néo
apenas por referéncia ao individuo, mas, como afirmam Powell e DiMaggio (1991),
também por outra perspectiva que localiza a persisténcia dessas praticas, quer na
sua qualidade autbnoma, quer na sua reproducdo das estruturas que se auto
sustentam.

O Neoinstitucionalismo na teoria da organizacdo e na sociologia compreende
uma rejeicdo dos modelos do agente racional, reforgando, pelo contrario, “um
interesse pelas Instituicbes enquanto variaveis significativas representam uma
mudanca na diregao as explicagdes cognitivas e culturais” (POWELL E DIMAGGIO,
1991.: 85).

A presenca de uma estrutura formal, que organiza costumes e rotinas,
determinando certa conformidade com padrbes que se deseja estipular,
estabelecendo uma énfase sobre um conjunto de conformidades da organizacéo a
um grupo de praticas e regras racionalizadas das quais sdo compreendidos como
requerimentos necessarios para a organizacdo obter 0s recursos relevantes e
apropriados para seu funcionamento e manutencdo do seu suporte social
(percepcéo de legitimidade).

Nesse contexto Instituicbes estariam também localizadas dentro e fora das
organizacdes, pois a0 mesmo tempo em que estabelecem padrdes e rotinas
proprias, precisam seguir um conjunto de constrangimentos sociais para lhes
conferir suporte social. Dimaggio e Powell (1983; 1991) entendem que as
InstituicGes deveriam ser tratadas como variaveis independentes que afetam as
estruturas, processos e praticas das empresas no campo organizacional, pois ao
oposto dos trabalhos da OIE (que entendiam as organiza¢gées como um processo de
institucionalizacdo como um todo organico) as Instituicbes deveriam compreendidas
como componentes estruturais e organizativos externos que moldam as
organizagoes.

No Neoinstitucionalismo, segundo Meyer e Rowan (1977), as organizacdes sao
consideradas como um conjunto de complexos elementos culturais que sao
racionalizados por agéncias reguladoras, associacdes de profissionais e outras
influéncias institucionais. Este processo institucional cria restricbes cognitivas e

estruturais, ndo soO por eliminar alternativas tidas como néo realizaveis, mas também
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por restringir a imaginacdo dos atores em relacdo as diferentes alternativas
possiveis de acdo. Nesse contexto o papel das rotinas e costumes, na formacao dos
elementos culturais tornam-se preponderantes, no processo de configuracdo das
organizacdes e de suas rotinas. O conceito de rotina foi proposto por Nelson e
Winter (2002) da seguinte forma:
“[...] the carrying out of a routine is ‘programmatic’ in nature, and like a
program tends largely to be carried out automatically. Like a computer

program, our routine concept admits choice within a limited range of
alternatives, but channeled choice” (NELSON, 2002, p. 20).

Tal conceito foi construido a partir das perspectivas sobre organizacdes que
desenvolvem atividades econdmicas e determinem a forma como ela age, sob
circunstancias particulares com as quais a mesma se defronta. Suas performances
serdo determinadas pelas rotinas e costumes que possuem, bem como pelas rotinas
possuidas por outras organiza¢des com as quais interagem e competem.

Meyer e Rowan (1977) argumentam que as organizacdes estdo estabelecidas
sob um conjunto de mitos e racionalidades, que organizam “ambientes
institucionais”, se tornando tdo importantes quanto as atividades e quanto as
respectivas demandas.

Dessa forma, as organizacdes se adaptam ao que ocorre no seu ambiente
durante de um processo reproducdo de um modelo, forcando as organizacoes
parecerem umas com as outras, pois enfrentam 0 mesmo conjunto de
constrangimentos ambientais. Os autores denominaram esse processo de
Isomorfismo Organizacional, dividindo-os em trés grupos de mecanismos que podem
justificar as alteragbes do ambiente institucional nas organizagdes: o Isomorfismo
coercitivo, o Isomorfismo mimético e o Isomorfismo normativo. Tal tematica sera
abordada com maior detalhamento em tépico posterior.

Hall e Taylor (2003), demostraram que as diferentes visdes de significados e
tratamentos podem ser maiores no interior de uma mesma disciplina do que
necessariamente entre elas. A partir deste pressuposto, 0s autores apresentaram
trés versbes do Neoinstitucionalismo e que coexistem dentro de uma area de
conhecimento, representando estes trés metodos de analise: escolha racional, do

enfoque histérico e enfoque socioldgico.
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3.4.1. A perspectiva do Neoinstitucionalismo Histérico - Path Dependence.

Embora o pressuposto geral da abordagem tedrica Neoinstitucionalista refira-se
a ideia de que as Instituicbes afetam o comportamento de atores sociais, ela
também reune diferentes argumentos, cada qual assumindo pressupostos
especificos.

Considerar a importancia das Instituicdes como fatores que possam influenciar
a trajetdria e os resultados das organizacdes, significa reconhecer o fato de que elas
afetam o comportamento dos atores sociais no processo de construcdo historica,
tanto incentivando como constrangendo suas acfes Lima (2006), Marques (1997).

O Institucionalismo Histérico, segundo Hall e Taylor (2003), desenvolveu-se
como reacdo contra a analise da vida politica em termos de grupos e contra o
estrutural — funcionalismo, embora seja por eles influenciado. Tais abordagens
dominavam a ciéncia politica nos anos 1960 e 1970, caracterizando-se por uma
perspectiva mais atenta ao Estado, visto ndo como agente neutro que arbitra os
interesses concorrentes e sim, como uma complexidade de Instituicées - formais e
informais - capazes de estruturar o carater e os resultados dos conflitos entre os
grupos. Hall e Taylor (2003) afirmam que a andlise histérica explora como as
Instituicdes sociais e politicas podem estruturar suas interacdes, e gerar trajetorias
distintas.

Os adeptos ao Institucionalismo Historico defendem a causalidade social como
fator dependente da trajetéria percorrida (Path Dependence), rejeitando, portanto, o
postulado tradicional de que as mesmas forcas ativas produzem em todo lugar os
mesmos resultados. Ao contrario, essas forcas sdo modificadas pelas propriedades
de cada contexto herdado do passado (HALL e TAYLOR, 2003).

O Path Dependence, torna-se recurso analitico usualmente chamado de
Dependéncia da Trajetdria atenta para a importancia da trajetéria na formulacdo e
implementagdo de uma politica publica. Implica um “olhar para o processo de
constituicdo de uma politica em uma perspectiva histérica” (LIMA, 2006, p 104).

Pierson e Skocpol (2008, p.13), embora tratem das abordagens relacionadas a
ciéncias politicas, contribuem na compreensédo de como 0s processos de trajetorias
dependentes, podem influenciar a conformacdo de organizacbes e de suas
respectivas Instituicbes. Os autores argumentam que as vivéncias e as experiéncias
desencadeiam processos de “conjunturas criticas”, resultando em mecanismos de

retroalimentacdo que reforcam os padrdes ou essa conjuntura critica pode gerar
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desconfortos influenciados por perturbacdes, que inicialmente podem ser pequenas,
mas que podem estabelecer processos de mobilizacdo (normais na vida politica dos
agentes) para alteracao dos padrdes vigentes.

Uma vez estabelecidos tais padrbes, de continuidade, de conformidade ou de
instabilidade, as “regras do jogo” geram dindmicas de inércia ou de novas
conformacdes. Os autores ainda destacam que a analise da prevaléncia do Path
Dependence, para determinados comportamentos (sociais e politicos, podem afetar
também os comportamentos dos agentes e das organizacfes), exigindo dos
pesquisadores atencdo aos aspectos temporais e sociais.

Pierson e Skocpol (2008) enfatizam que os trabalhos desenvolvidos na linha do
Institucionalismo Histérico, embora se apresentem de forma bem diferenciada no
gue se refere as tematicas abordadas, a temporalidade investigada e até mesmo a

localizac&o geogréfica, apresentam premissas comuns entre eles. Esclarecem que:

“Los institucionalistas histéricos abordan cuestiones amplias, sustantivas,
gue son inherentemente de interés para publicos diversos, asi como para
otros intelectuales. Para desarrollar argumentos explicativos sobre
resultados importantes o enigmas, los institucionalistas histéricos toman en
serio al tiempo, especificando secuencias y rastreando transformaciones y
procesos de escala y temporalidad variables. Los institucionalistas
histéricos, asimismo, analizan contextos macro y formulan hipétesis sobre
los efectos combinados de instituciones y procesos, en vez de examinar una
sola institucién o proceso por vez. Si se considera a estos tres rasgos en su
conjunto (agendas sustantivas, argumentos temporales y atencion a
contextos y configuraciones), se podrd observar que dan cuenta de un
enfoque institucionalista histérico reconocible que realiza contribuciones
poderosas a la comprensién del gobierno, la politica y las politicas publicas
por parte de nuestra disciplina” (PIERSON; SKOCPOL, 2008, p. 9).

A perspectiva histérica do Neoinstitucionalismo considera que as questdes do
passado e suas consequéncias interferem no presente e que ndo somente 0s
aspectos do presente causam interferéncia. Uma vez que se tenha decidido por um
determinado caminho, dificilmente, no ambito das politicas publicas, o curso seja
revertido, em razéo dos custos politicos e econémicos geralmente se tornarem muito
elevados (PIERSON e SKOCPOL, 2002; THELEN e STEINMO, 1992).

Portanto, para os institucionalistas dessa perspectiva, “a histéria e o passado
contam” e ndo apenas referem-se a eventos situados no passado Pierson (2000),
Pierson e Skocpol (2002). Dessa forma, os estudos histéricos, geralmente
esclarecem como resultados anteriores determinam padrdes para eventos futuros
(Skocpol, 1985) e assim permitem compreender por que séo feitas determinadas
escolhas e tomadas certas decisbes em detrimento de outras, ou ainda, por que

certos resultados ocorrem.
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Nas pesquisas que envolvem o escopo dos processos de AAF no estado do
Rio Grande do Sul, deparou-se com dados de que a perspectiva histérica como
elemento de continuidade das atividades da familia respondia por 30% das
iniciativas empreendedoras (FOCKINK e LIMA, 2014).

3.4.2 A perspectiva do Neoinstitucionalismo Racional

Os adeptos do Neoinstitucionalismo da escolha racional propdem que os atores
envolvidos com a Organizacdo compartilham um conjunto de preferéncias ou gostos,
comportando-se de forma utilitaria para maximizar a satisfacdo de suas preferéncias,
frequentemente de modo estratégico, a partir de um grande nimero de calculos. Em
geral, essa abordagem tende a considerar a vida politica como uma série de dilemas
de acdo das coletividades, entendida como situacdes em que os individuos que
agem maximizando a satisfacdo de suas preferéncias o realizam com o risco de
originar um resultado sub-6timo para o coletivo (HALL; TAYLOR, 2003).

Para Marques (1997), essa vertente enfatiza que as Instituicdes sao essenciais
para a definicdo das estratégias dos individuos, representando constrangimentos a
escolha estratégica e modificando o comportamento auto interessado dos atores.
Pela utilizacdo da Teoria dos Jogos — teoria principal dos adeptos da escolha
racional — as situacdes do tipo do dilema do prisioneiro seriam minimizadas,
reduzindo-se as possibilidades de que se patrticipe de transacdes deste tipo.

Nesse enfoque, o0 aspecto relevante no estabelecimento das Instituicdes, recai
sobre como as Instituicbes se mantém ao longo do tempo. O elemento principal na
Teoria dos Jogos recai sobre a hipotese da busca do “Equilibrio de Nash”. Nesse
caso, cada ator escolherd uma estratégia que trara mais beneficio. Nesses termos,
os individuos aderem a esses modelos de comportamento em virtude de que 0s
atores perderdo mais ao evitad-los do que ao adota-los. Desse modo, quanto mais
uma instituicdo auxilia na resolucdo de questbes relacionadas a acdo coletiva ou
ainda “[...] quanto mais ela torna possiveis 0os ganhos resultantes de trocas [...]"
(HALL; TAYLOR, 2003, p. 198), mais a instituicdo sera vigorosa.

Como salientam Hall e Taylor (2003), o papel da interacdo estratégica na
determinacao das situacoes € central para os tedricos da escolha racional, em parte
devido a dois fatores. Primeiro, o comportamento de um ator € determinado por um
calculo estratégico e néo por forgas historicas impessoais. Segundo, este célculo é

influenciado pelas expectativas do ator em relagédo ao provavel comportamento dos
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outros atores.

Nesse cendrio, as Instituicdes teriam o papel de estruturar a interagédo entre o0s
distintos atores, influenciando a possibilidade e a sequéncia de alternativas na
agenda politica, ou ainda oferecendo informacdes que reduzam a incerteza no que
diz respeito ao comportamento dos outros, possibilitando que os atores obtenham
ganhos de troca e incentivando-os a se orientarem por certos calculos ou acgées.

Nessa vertente, a énfase é dada aos aspectos do comportamento humano que
sao instrumentais e dirigidos no sentido de um calculo estratégico. Desse modo, 0s
individuos procuram maximizar seu rendimento, examinando todas as escolhas
possiveis para escolher aquelas que oferecem um beneficio maximo. As Institui¢des,
na abordagem do Institucionalismo da escolha racional, afetam os comportamentos
ao oferecerem aos atores uma certeza relativamente grande no que se refere ao
comportamento atual e futuro dos outros atores. Além disso, as Instituicbes
poderiam fornecer informacdes relacionadas ao comportamento dos outros, aos
instrumentos de aplicacdo de acordos, as penalidades, etc. (HALL; TAYLOR, 2003).

Quanto a origem das Instituicbes, os institucionalistas da escolha racional
desenvolveram um enfoque que lhes € préprio. Geralmente, eles comecam
utilizando a deducdo para chegar a uma classificacdo estilizada das funcdes
executadas por uma instituicdo. A seguir, a existéncia de uma Instituicao € explicada
com referéncia ao valor adotado por essas fungbes na visdo dos atores
influenciados pela instituicdo. Essa ideia supfe que os individuos criam as
Instituicdes de forma a realizar esse valor, o que é percebido pelos tedricos dessa
vertente como um ganho obtido pela cooperagao. De fato, a criagcdo de Instituicdes
esta vinculada a nocdo de acordo voluntaria entre os atores que estéo interessados
em seu estabelecimento. Com base nesse pressuposto, se a Instituicao “[...] esta
submetida a algum processo de selecdo competitiva, ela desde logo deve sua
sobrevivéncia ao fato de oferecer mais beneficios aos atores interessados do que as
formas institucionais concorrentes [...]” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 206).

Para Théret (2003) o Institucionalismo da escolha racional, também designado
de “perspectiva calculadora”, enfatiza o elemento instrumental e estratégico do
comportamento. Nessa corrente, as Instituicbes tém sobre o comportamento dos
atores o resultado de diminuir a incerteza em relacdo a forma como os outros
individuos agem. Como aponta o autor, no Institucionalismo da escolha racional, as
Instituicdes sé@o percebidas como o resultado intencional e funcional de estratégias

de otimizacdo de ganho por parte dos individuos.
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Em suma, os tedricos dessa vertente veem a Instituicdo como um resultado
adaptado eficaz para as questdes relativas a oportunidade, a informacéo assimétrica
e aos custos de controle.

Relativamente as criticas ao Institucionalismo da escolha racional, Théret
(2003) evidencia que autores como Wacquant e Calhoun (1991) se mostram
reticentes quanto a utilizacdo desse aporte na Sociologia, uma vez que ele pode
omitir elementos referentes as condi¢cfes sociais na formagdo dos interesses, das
preferéncias e dos propdsitos dos individuos, fechando a possibilidade de observar
0s atores como uma construcao social e histérica, também capaz de um estudo
sociolégico.

Pierson e Skocpol (2008) frisam que os estudiosos do Institucionalismo dessa
l6gica adotam a premissa de que todos os atores relevantes e suas preferéncias
estdo presentes no inicio do processo examinado, quando, na realidade, novos
atores e preferéncias podem geralmente surgir em etapas posteriores do processo.

Nessa mesma direcdo, Hall e Taylor (2003) frisam que o Institucionalismo da
escolha racional desenvolveu uma compreensdo acurada das relacdes entre as
Instituicbes e o comportamento individual, juntamente com um grupo generalizavel
de conceitos que fornecem a elaboragcédo de uma teoria sisteméatica e consistente.

Contudo, esse conjunto de principios tedricos basicos pode reproduzir uma
imagem relativamente simplista das motivacées humanas. Igualmente, os adeptos
dessa corrente tendem a compara-lo e a reduzi-lo a um conjunto de equacdes que
convém ser julgado ndo tanto pela exatiddo dos seus postulados, mas quanto a luz
da capacidade de predicdo de seus modelos. Ainda segundo os autores, esse
aporte tedrico pode ser restrito ao serem analisadas as preferéncias subjacentes dos
individuos, sobretudo em situacbes empiricas, nas quais essas preferéncias
apresentam multiplas facetas e tornando-se dificeis ou ambiguas de identificar o ex
ante, ou seja, pelo que desejam ou esperam fazer e ndo pelo que efetivamente

fazem (ex post).

3.4.3 A perspectiva do Neoinstitucionalismo Sociolégico

Em contraponto as visbes anteriores, alguns pensadores passaram a
desenvolver hipoteses diferenciadas, nas quais ndo apenas elementos racionalistas
e historicos poderiam ser significativos na formacédo das Instituicbes. Desta forma

constituem-se segmentos do Neoinstitucionalismo Sociolégico os que se detém na
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analise das formas e dos procedimentos institucionais utilizados pelas organizacdes
para se legitimarem na sociedade, partindo do entendimento que o comportamento
dos agentes ndo sdo formados simplesmente por nocdo de “racionalidade”,
transcendendo também as estratégias baseadas apenas no elemento eficacia. Esse
novo olhar dedica-se as tais formas e procedimentos considerados como praticas
culturais, comparaveis aos mitos e cerimdnias — determinados pelas sociedades,
como elemento de formagao ou influéncia sobre as Instituigdes.

Nesse contexto consolida-se a perspectiva sociolégica do Neoinstitucionalismo
que deslocou a preocupacédo para como a estrutura das organizacOes afeta as
acbes, no qual esse novo conceito passa a considerar 0S processos
comportamentais e as dinamicas organizacionais como um novo fator.

Para Hall e Taylor (2003), a originalidade dessa perspectiva esta na forma de
conceituar ou de definir as Instituicbes. Nessa abordagem, as Instituicbes sao
abordadas de maneira mais ampla, incluindo ndo apenas as regras, procedimentos
ou normas formais, mas também os sistemas de simbolos, os esquemas cognitivos
e 0os modelos morais que fornecem “padrées de significagdo” que guiam a agao
humana.

Na concepcdo de Hall e Taylor (2003) a andlise do Institucionalismo
sociolégico, percebe que os individuos (ou organizacdes) se utilizam de filtro ou
mapas mentais para determinar as suas linhas de acado, preferencialmente,
determinadas pelas Instituicbes por meio das suas estruturas, normas, regras,
valores e, principalmente, da cultura institucional, sendo que essas praticas passam
entdo a serem representadas e, em seguida, partilhadas entre os agentes que
modelam suas acoes.

Dimaggio e Powell (2005) enfatizam que a existéncia de distintas dinamicas
organizacionais pode inferir no ambiente gerador das Instituicbes. A formacéo de
acOes estratégicas organizacionais € interpretada de diferentes maneiras por
diferentes organizacbes, nesse caso, a cultura expressa por uma dinamica
organizacional exerce o papel de um filtro perceptivo na selecdo das acbes dos
agentes.

Desse modo, a cultura € abordada como um fendmeno social, que vincula os
individuos e confere-lhes tragcos comuns, mas ndo forte ou deterministico o
suficiente para se impor como um padrdo homogéneo de visdo, comportamento,
valores e crencas.

Na visdo de Machado da Silva e Fonseca (1996), o ambiente derivado das
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Instituicbes é constituido por elementos culturais, expressos nas crencas e regras,
cujo estabelecimento se fundamenta na delimitacdo das praticas organizacionais.
Para os autores a sustentabilidade da organizacdo depende ndo sé da capacidade
de se adaptar ao ambiente, mas adicionalmente da maneira como cria os fatores
normativos de suporte e legitimidade.

Para Scott (1991), a perspectiva sociologica (também chamada de cultural) do
novo Institucionalismo pde em evidéncia os elementos cognitivos das Institui¢cdes.
Entre esses elementos estdo “as normas que constituem a natureza da realidade e o
arcabouco do qual os significados sédo construidos”. (SCOTT 1991, p. 40). Torna-se,
assim, no pilar cognitivo da teoria institucional.

Para Hall e Taylor (2003), essa base cognitiva busca analisar o modo como as
Instituicbes exercem influéncia sobre o comportamento ndo simplesmente ao
especificarem “o que se deve fazer”, mas também “o que se pode imaginar fazer’
por meio de um contexto dado. Essa visdo confere as Instituicbes a funcdo de
significancia da vida social a partir de formas, imagens e signos institucionais, ao
mesmo tempo forjados e idealizadores de um padréo de “vida social’.

Na perspectiva socioldgica, a racionalidade utilitarista ndo é desconsiderada
pelos autores, pelo contrario, acreditam que a mesma é existente e atuante,
contudo, construida sobre outras bases que ndo a do preceito da eficiéncia produtiva
ou individual, deliberando assim, uma nova pratica institucional.

Nascimento (2009) arrazoa que 0S agentes econbmicos amparam suas
preferéncias, interesses, posi¢des e suas agdes, em fungédo do conjunto de normas
e modelos cognitivos que predominam no grupo social, dessa forma, o
Institucionalismo Socioldgico estaria distante de ser compativel com um modelo de
escolhas plenamente racionais.

Hall e Taylor (2003) ao tratarem dessa racionalidade argumentam:

“[...], os institucionalistas sociolégicos sustentam que as organizagdes
adotam com frequéncia uma nova pratica institucional por razées que tém
menos a ver com 0 aumento da sua eficiéncia do que com reforgco que
oferece a sua legitimidade social a de seus adeptos. Em outros termos, as
organizagbes adotam formas e praticas institucionais particulares porque

elas tém um valor largamente reconhecido num ambiente cultural mais
amplo”.(HALL E TAYLOR, 2003, p. 211)

A partir da andlise de Hall e Taylor, passa-se a compreender a dinamica das
Instituicdes pelo viés dos processos de propagacao e formalizacdo das Instituicoes,

que as legitimam como corretas e fazendo com que a sociedade as percebam como
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realidade objetiva e ndo apenas socialmente construidas. Essa nova pratica
institucional tende a estabelecer uma pressao cultural em torno de um processo
homogeneizante de estruturas organizacionais, objetivando a legitimidade social.
Assim, Scott (2001, p.48), passa a considerar que Instituicbes “sao sistemas
compostos por elementos regulativos, normativos e cultural-cognitivos, e agem no
sentido de produzir significados, estabilidade e ordem a vida social”’, denominando-
0s principios elementares das Instituicdes.

Nesse sentido, a teoria Novo Institucional destaca os aspectos relacionados a
legitimidade, compreendida como o discernimento generalizado de que as acdes de
organizacfes sdo desejaveis, proprias ou apropriadas dentro de algum sistema de
costumes, tradigcbes, usos, normas, valores socialmente construidos (Suchman,
1995).

Deste modo, organizacdes séo levadas a adotar praticas socialmente aceitas e
a considera-las como benéficas, pois a prépria nocao de realidade que permeia o
contexto no qual as organizacdes estéo inseridas é resultado de um processo social.
(Meyer; Rowan, 1977).

Essa presséo para que elas adotem estruturas que as levam a se tornarem
similares umas as outras e obterem legitimidade social € chamado por Dimaggio e
Powell (2005) de Isomorfismo.

Segundo DiMaggio e Powell (1991), o conceito que melhor representa o
Isomorfismo, que compreende o processo que leva as organizacdes a adotarem
estratégias e hierarquias cada vez mais homogéneas, no qual diferentes
organizacbes atuando em segmentos competitivos e submetidas as mesmas
pressdes institucionais tém a tendéncia de se tornarem mais similares umas as
outras, gerando um fendmeno de similaridade interorganizacional. “Os autores ainda
argumentam que sob esta forma, as Instituicbes representariam um processo de
condicionamento da similaridade as normas socialmente legitimadas e
reconhecidas, implicando em aceitagao e credibilidade”.

DiMaggio e Powell (1991) reforcam no sentido de que:

“[...] highly structured organizational fields provide a context in which
individual efforts to deal rationally with uncertainty and constraint often

leads, in the aggregate, to homogeneity in structure, culture and input”.
(DIMAGGIO E POWELL 1991 p. 64)

Seria entdo em funcdo desse processo de conducdo a uma homogeneidade

organizacional que se estabeleceria os processos de Isomorfismos.
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Na descricdo de Hawley (1968), o Isomorfismo constitui um processo de
restricdo que forca uma unidade em uma populacdo a se assemelhar a outras
unidades que enfrentam o0 mesmo conjunto de condigdes organizacionais.

Para os autores, esse Isomorfismo se manifesta por meio de trés mecanismos:

a) Isomorfismo coercitivo: resulta da adequacéo de organizacfes a pressdes
exercidas por outras organizacdes e pela sociedade das quais dependem, seja por
coercao, persuasao e/ou conluio. Tal isomorfismo pode estabelecer-se por questdes
legais, questbes estruturais de mercado ou por questbes socialmente
institucionalizadas,® coagindo organizacées a segui-los e adota-los, em busca da
legitimidade no segmento de atuacao. (DIMAGGIO; POWELL, 2005);

b) Isomorfismo Mimético: desencadeado pela falta de conhecimento, podendo
ser expresso por incertezas advindas de problemas de tecnologias e cenarios mal
compreendidos, insercdo em mercado desconhecido, etc. Conduzem a
comportamentos e préticas imitadoras. Os processos miméticos podem se
apresentar como solucdes viaveis a um baixo custo e como difusores de inovacgoes;

c) Isomorfismo Cognitivo: origina-se por processos de formacdo ou
socializacdo profissional. E construido basicamente em escolas, universidades,
instituicbes de treinamento profissional, associagcbes profissionais e de pesquisa.
Essas instituicbes estdo relacionadas a formacdo cognitiva do profissional,
ocasionando certa normatizacdo de comportamentos. Estudos adotando a
abordagem externa tendem a focalizar niveis macro, enfatizando o papel do

ambiente institucional na influéncia das organizagoes.

Quadro 3 - Principios do Isomorfismo Neoinstitucional

Coercitivo Normativo Cognitivo
Bases de Submisséo Obediéncia Obrigacéo Social Interesse
Praticas Coercitivo Normativo Mimético
Método Dispositivos Legais Obediéncia Hegemonia
. Regras, Leis, Certificagcdo
Meios " e Interesse
Sanc¢des Acreditacdo
Base de Legitimidade CodlgoLseSj:ngoes Moral e Etica Cultura

Fonte: Adaptado de Scott (1998)

Os principios que permeiam os Isomorfismos sdo sintetizados no quadro 4

30 Tratados por MEYER, J. W.; ROWAN, B. Organizaciones institucionalizadas: la estructura formal
como mito y ceremonia. In: DIMAGGIO, P. J.; POWELL, W. W. (Comp.). El nuevo institucionalismo
en el analisis organizacional. México: Fondo de Cultura Economica, 1999. p. 79-103
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demonstrando que no caso do Isomorfismo Coercitivo, seu estabelecimento por
necessidades de seguir uma determinada regra legal, que como o proprio nome
determina, ocorre por vias obrigatérias e as empresas e cidaddos nao existe outra
alternativa a ndo ser cumpri-la ou assumir a ilegalidade.

Para o contexto de Isomorfismo Normativo, a homogeneizacdo de acbes e
operacionalidades, decorre do seguimento a um padrdo moral e ético, que
fundamenta as bases de submissédo pela alegacdo da obrigacdo social, que ocorre
via estabelecimento de métodos de obediéncia, “brindando” a organizagdo ou
agente por um sentido de pertencimento. No caso do Isomorfismo Cognitivo, as
bases para o processo de homogeneizacao das préticas, ocorre por bases proprias,
ou seja, por uma analise individual, que estabelecera as vantagens ou desvantagens
de segquir praticas promovidas por outros agentes, se legitimando pelas bases

culturais seguidas pelos agentes e empresas.

3.4.4 Institucionalismo Organizacional

Segundo Skynner (1957), as dinamicas organizacionais invariavelmente sao
expressas por sistemas comportamentais, 0s quais sdo entendidos como o fluxo de
comportamentos intertemporal deliberado pela relacdo entre organizagéo-organismo
e ambiente, que se estruturam através de um sistema de “estimulo-resposta-
consequéncia. Sob esse ponto de vista a forma como as organizacdes se estruturam
irdo conter um conjunto significativo de Instituicbes, ao qual torna-se o objeto de
andlise do Institucionalismo Organizacional.

Considerando a conceituacdo de North (1998) no qual as organiza¢gbes séo 0s
jogadores em um contexto onde as Instituicbes sédo as regras desse jogo, questiona-
se como as Instituicbes delineiam as estruturas organizacionais na sociedade e
como essas Instituicdes sao afetas por comportamentos, habitos e costumes
gerados internamente as organizacbes. E nesse contexto, que a presente sec¢io
pretende adentrar sobre a tematica do Neoinstitucionalismo Organizacional.

Como o objeto de pesquisa explorado sado as organizagfes atuantes no
segmento das Agroindustrias Familiares, a importancia de entender como as
Instituicdes influenciam e sédo influenciadas pelas Agroindustrias Familiares, atraves
do estabelecimento das suas praticas, habitos e costumes, entre outros, o estudo do
Neoinstitucionalismo Organizacional tém importancia significativa.

Segundo Selénico (1966) o ndcleo da pesquisa organizacional do velho
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Institucionalismo recai na relacdo interna e informal das organizacdes ao tentar
responder aspectos relativos as expectativas e necessidades de constituintes
externos - stakeholders, considerando que apenas o0s elementos relativos as
estruturas formais ndo explicam o comportamento organizacional e, portanto, as
explicacbes do comportamento organizacional devem pelo menos ser
suplementadas por elementos informais. Diante deste contexto a OIE argumenta
que o ambiente institucional estaria apto a prover contextos que restringem o
comportamento organizacional, considerando que as organizacfes estariam
profundamente imersas no ambiente institucional ao adotarem, uma dinamica
interna que enfatiza os papéis dos agentes (organiza¢des ou individuos) tanto no
processo de lapidar o ambiente institucional quanto no procedimento de interpretar
as regras e normas institucionais.

Em contraste, Zucker (1987), evidencia que o0s estudos iniciais do novo
Institucionalismo voltaram-se a distingdo do ambiente institucional técnico, com o
ambiente institucional social, explorando as “pressdes exdgenas as organizagoes,
citando como exemplo leis e regulacbes criadas pelo estado, baseado no seu
genérico papel autoritario”.

Contudo, parte dos estudos do Neoinstitucionalismo, objetivaram identificar
regras e normas institucionais e seus efeitos nas organizacdes sob a 6tica do campo
organizacional. Nesta visdo diferenciada da OIE, as organizacdes deveriam estar em
conformidade com os ditames institucionais para alcancar a legitimidade, o qual se
tornaria elemento primordial a sua sustentabilidade.

Enquanto as correntes tradicionais tomavam como objeto de estudo as
organizacdes individuais e consideravam o ambiente como coadjuvantes, a nova
abordagem institucional entende as organiza¢cdes como consequéncia do ambiente
construido e determinado pelo conjunto de Instituicdes, contudo, a visao de
ambiente amplia-se, incluindo elementos simbdlicos, até entdo desconsiderados
pelas demais escolas de pensadores.

Segundo Carvalho, Vieira e Lopes (2001, p.7), antes da contribuicdo
institucional, “os ambientes eram variaveis formadas por elementos de dimensao
fundamentalmente objetiva, como os recursos materiais, a tecnologia e o capital”. Os
autores afirmam que a proposta institucionalista sugere o acréscimo de um “sistema
de crengas e de normas institucionalizadas” a visdao do ambiente formado por “fluxos
e intercambios técnicos”.

Em um dos artigos classicos da corrente Neoinstitucional, Meyer e Rowan
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(1983) baseiam-se na assercdo da existéncia da sociedade poés-industrial, cujas
estruturas organizacionais formais refletem os mitos dos contextos institucionais nos
quais estdo inseridas, ao invés das reivindicacdes resultantes de atividades do seu
trabalho. Os autores reportam-se ao construtivismo social, para contemplar as
organizacdes como reflexos estruturais da realidade socialmente construida, sendo
condicionadas, principalmente, por seu ambiente institucional.

Nesse contexto, 0 mito da racionalidade - expresso por meio de regras
institucionais racionalizadas e legitimadas, presentes em diferentes dominios da
atividade — passa a ser instrumento de influencia as hierarquias/estruturas e as
estratégias de expansdo da organizacdo formal. O mito entdo, no contexto de
Carvalho, Vieira e Lopes (2001) incorpora tais padres como elementos estruturais,
onde, quanto maior o grau de modernizacdo da sociedade, maior a presenca das
estruturas racionalizadas em dados dominios e maior o numero de dominios com
estruturas funcionais que atendem fixados pelas Instituicdes vigentes.

Contemporaneamente 0s pesquisadores Neoinstitucionalistas do campo
organizacional Powell (1991), Scott e Meyer (1991), Augusto (2006) dedicaram-se
ao estudo das diferencas entre os ambientes técnicos e institucionais, voltando-se
para fendmenos no qual o ambiente técnico pudesse ser modelado pelos
constrangimentos e incentivos institucionais. Suas pesquisas sugerem que as
dimensdes técnico e o institucional sdo interativos e interdependentes, validando
praticas onde o0s avancos tecnoldgicos estabeleceram novas dimensdes
organizacionais e por consequéncia, novas Instituicdes.

Organizacbes sdo, portanto, construidas por meio de praticas
institucionalizadas e experiéncias histéricas que constroem modelos normativos de
legitimidade organizacional (MEYER, 1991; POWELL, 1991)

Em adicao, para Selznick (1966; 1992; 1996), uma Instituicdo € uma arena no
qual, interesses e conflitos sdo compromissados e negociados. Ele acentua os
aspectos informais da dinamica interna que gera e mantém o significado das
interacdes sociais dentro das organizacoes.

Segundo Selznick (1966) e Augusto (2006) a organizacdo se torna uma
Instituicdo quando ela é infundida com valores. Assim, é provavel que produza uma
organizacdo com uma identidade distinta. A Instituicdo, entdo, é transformada em
um padrdo coletivo quando cria e sustenta uma cultura que acomoda uma grande
gama de interesses de um determinado grupo

N&o apenas as Instituicdes exploram o processo de definicdo e redefinicdo do
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carater organizacional vigentes, mas também se referem a propriedade ou ao estado
de uma organizagcdo. Em particular, diferentes caminhos de institucionalizagao
podem ajudar a explicar variagdo organizacional, até mesmo em um campo
organizacional.

De acordo com Zucker, o termo Institucionalizagcdo enfatiza o “processo
cognitivo envolvido na criacdo e transmissdo das Instituicbes” (1991, p. 104).
Similarmente, DiMaggio define a institucionalizagdo como um “processo inacabado -
como oposto a um estado adquirido” (1988, p. 12). Ele entende a institucionalizacao
como um processo politico, intrincado por certas contradi¢cdes inerentes as proprias
Instituicdes.

Nesse sentido, a institucionalizagdo representaria “um processo condicionado
pela légica da conformidade as normas socialmente aceitas, implicando aceitacdo e
credibilidade” (Guarido Filho, 2008, p.19), entre as organizacdes e 0 ambiente
institucional, alguns estudos desta abordagem explicitamente revisitam a tradicado de
Selznick do velho Institucionalismo, com o intuito de revitalizar sua énfase nas agoes
€ nos interesses organizacionais na analise institucional. Neste processo, varios
interesses sao contestados, mediados e negociados.

“Central a esta linha de argumento hd um aparente paradoxo enraizado nos
dois sentidos nos quais o0 termo Institucionalismo € wusado; a
institucionalizagdo como um resultado coloca as estruturas organizacionais
e praticas além do alcance de interesse e politicas. Em contraste a
institucionalizagdo como um processo € profundamente politica e reflete o

poder relativo dos interesses organizados e os atores que se mobilizam em
volta deles” (DIMAGGIO, 1983, p. 13).

O pilar normativo se concentra em como as Instituicdbes guiam as acdes por
meio da definicho do que é esperado ou apropriado. As organizacdes tém a
obrigacao social de se adequarem as normas e aos valores prevalecentes. Esta
visdo encara a realidade social de forma subjetiva, onde as expectativas séo
representadas ou percebidas, e estdo incorporadas nas rotinas diarias.

Enquanto isso, a abordagem interna se volta para dentro das organizacdes
para responder “porque algumas estruturas ou praticas sdo adotadas por algumas
organizagbes, mas ndo por outras em situagédo similar” (Scott, 2001, p. 162). Esta
abordagem procura fatores dentro das fronteiras organizacionais que levam a
variacbes nas respostas ao ambiente institucional.

O seu argumento basico na visdo de Goodstein, (1994), Goodrick e Salancik
(1996), Christensen e Westenholz, (1997), Oliver (1991), Powell (1991), Scott,

(1991) e Zilber (2002) é que as organiza¢cdes ndo se conformam cegamente ao
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ambiente institucional Ao invés disso, elas atuam estrategicamente na resposta,
interpretando e entendendo as regras e normas institucionais e avaliando sua forgca
e seus contetados em relacao aos interesses organizacionais e a ideologia.

Quando comparado ao antigo Institucionalismo, nota-se que o nucleo das suas
pesquisas centrou-se no exame dos conflitos de grupos em relagcéo as Instituicdes,
enguanto que o novo Institucionalismo, e principalmente o Organizacional enfatiza a
estabilidade das organizagbes como ferramenta necessaria para proteger a
legitimidade das Instituicbes. Na primeira as Instituicbes analisadas como
instrumento fim e no Neoinstitucionalismo as Instituicbes como meio.

Em sintese, o processo de agroindustrializacdo da Agricultura Familiar
constitui-se como uma das estratégias para a reproducdo da unidade produtiva que
representa uma alternativa de enfrentamento as consequéncias de modelos de
desenvolvimento do mainstream que contribuem para a exclusdo deste publico.
Diante da possibilidade de gerar renda para as familias a partir do acesso
(construcdo) dos mercados alternativos, surge toda uma complexa problemética que
se estuda como dindmicas inerentes ao processo de constituicdo e sustentabilidade
da atividade de processar/transformar artesanalmente alimentos e/ou bebidas,
atividade que outrora atendia aos propésitos domeésticos pelo valor de uso dos
produtos, mas que hoje agrega valor a partir de atributos alternativos percebidos
pelos consumidores como diferenciais em relacédo aos produtos industrializados.

Por sua vez, seja para acessar ou se manter nos mercados alimentares, a
tentativa de consolidacdo em atividades de agroindustrializagdo, surge como uma
alternativa para reproducdo das familias, no envolvimento de diferentes atores e
consequentemente no conjunto de Instituicbes geradas. Todo esse contexto ira
conferir determinada especificidade socio espacial ao fenbmeno de diversidade da
AF, com consequéncias potencialmente distintas para essas experiéncias, 0s quais
se pretende explorar nessa pesquisa.
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4 INSTITUICOES DA AGROINDUSTRIALIZACAO: UM OLHAR SOBRE A REGIAO
DAS MISSOES

Neste capitulo apresenta-se a estrutura da pesquisa, pertinente ao debate
tedrico escolhido. Para tanto se apresenta os meios escolhidos para a efetivacao da
pesquisa, divididos em quatro sec¢fes. Inicia-se apresentando o marco tedrico e
posteriormente a técnica de coleta dos dados que deram suporte ao
desenvolvimento da pesquisa, servindo de referencial para o tratamento das
informacbes e apresentacdo dos resultados. Na continuidade apresenta-se a
descricdo das técnicas de pesquisa utilizada para a coleta dos dados, associando a
metodologia com os objetivos especificos propostos. Na terceira se¢cao apresenta-se
a sistematizacdo dos dados e, por fim, a andlise e interpretacdo das informacdes
obtidas.

4.1 Marco tedrico-metodolégico

O debate apresentado na pesquisa envolve o escopo tedrico Neoinstitucional,
utilizado como ferramenta para entender a realidade e as relacfes sociais entre 0s
Agricultores Familiares e as Organizacdes de Apoio a Agricultura Familiar, no que
tange as dinamicas de Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar.

A logica Neoinstitucionalista, sob o enfoque organizacional para Meyer e
Rowan (1977), DiMaggio e Powell (1991) e Hodgson (2000), € que as Instituicdes
sao importantes, pois atuam como importante instrumento de afirmacao do conjunto
de relagbes, visando o0 estabelecimento de uma suposta legitimidade e
consequentemente uma estabilidade social.

O Neoinstitucionalismo como abordagem tedrica, compreende o homem como
um ser sujeito as pressbes sociais, politicas e econdmicas, que ao serem
introduzidas no debate, passam a auxiliar na compreensdo de como simbolos,
habitos, costumes e regras (dentre outros) estdo imbricados nas formas ou praticas,
gerando incentivos ou tolhimentos a determinados comportamentos.

Nesse contexto, cabe ao pesquisador busca compreender a esséncia das
pressdes nas relacdes sociais e como elas conformam o arranjo das organizacoes,
que para 0 caso da pesquisa, volta-se para a construcdo das estruturas
agroindustriais da Agricultura Familiar. As relagbes sociais determinadas pelo

conjunto de Instituicdes (ou determinantes) sdo construidas a partir de um conjunto
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de percepcodes, que para os Neoinstitucionalistas sdo definidas por concepcoes
racionais, cognitivas, histéricas ou sociologicas, permitindo desta forma a
compreensao da realidade da categoria estudada.

Na pesquisa séo utilizados elementos da teoria Neoinstitucional para identificar
as principais Instituicbes formais e informais que estruturam a formacdo e
manutencdo de planejamento orientado para a diversificagdo produtiva a partir da
agroindustrializacdo. Decorre desta interpretacdo sobre o ambiente institucional, a
existéncia de um sistema organizacional que operacionalizara e auxiliara a dar
legitimidade a tais Instituicbes, sendo ele compreendido ndo apenas pelos
produtores rurais e seu meio, mas como também pelas diferentes composicdes de
Organizagbes de Apoio (sindicatos, secretarias municipais e EMATER) que irdo
compor o0 conjunto de interesses que atuam nesse universo.

Se a formacao de agroindustrias compreende atender as regras, simbologias,
costumes, tradicbes, etc., abrindo espaco para a compreensao das distintas
interacdes entre organizagdes e o0s atores, o ambiente institucional permite a
inclusdo de elementos tedricos do Neoinstitucionalismo para interpretar quais atores
estdo inseridos nessas relacfes sociais, quais suas estratégias de pressdo, como
elas sdo construidas, atuam e impactam, bem como esses fendmenos se revestem
em Instituicdes e Isomorfismos Organizacionais.

Com base neste referencial tedrico Neoinstitucional, torna-se possivel analisar
0 processo de criacdo e manutencdo das Agroindustrias da Agricultura Familiar
como uma construcdo especifica ao espagco social que esta inserida. Nesse
contexto, considerando os Agricultores Familiares enquanto atores centrais no
processo de constituicdo/sustentabilidade das estratégias agroindustriais, a pesquisa
buscou identificar:

a) A existéncia de pressoes institucionais e suas influéncias nos processos de
criacdo e manutencédo das Agroindustrias;

b) Os tipos de presséo contribuem ou embaracam o processo de criacdo e de
manutencao das Agroindustrias da Agricultura Familiar;

c) As motivagbes que levam agricultores a se envolverem na estruturacdo de
agroindustrias;

d) Os beneficios e/ou desvantagens econdémicos e sociais dos processos de

agroindustrializagao.

No que se refere aos aspectos metodologicos, a presente pesquisa pode ser
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caracterizada como descritivo explicativa. Segundo Gil (2009), a pesquisa assume
carater descritivo quando se propfe a descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou, ainda, estabelecer relagbes entre variaveis, enquanto que o carater
explicativo aborda a identificacdo de fatores que contribuem para explicar a
ocorréncia dos fendémenos.

Neste estudo o carater descritivo se configura pela preocupacdo em aprofundar
0 conhecimento sobre a relacdo que as Instituicbes possuem no processo de
constituicdo e manutencdo das AAFs e possiveis Isomorfismos na estruturacéo
organizacional.

O caréter explicativo toma forma ao privilegiar nas analises a acdo humana em
coletividade na tentativa de viabilizar a AAF como uma alternativa para a reproducao
social e econdbmica das familias pertencentes a AF. Sob esse cenario busca-se
estabelecer a explicacdo dos fendmenos, a partir dos atores, suas motivagoes,
estratégias e os recursos utilizados diante das dificuldades enfrentadas para avangar
com tal estratégia produtiva.

A abordagem qualitativa adotada na pesquisa segue a linha tedrica de Trivifios
(2011), o qual considera que o devido tratamento é ideal quando empregado para
estudar o fenbmeno como ele é, situando-o no contexto em que ocorre. Nessa
abordagem, o pesquisador torna-se instrumento chave e o ambiente natural é a
fonte direta para a coleta dos dados. O objetivo estd na interpretacdo dos
fendbmenos e a atribuicdo de significados as relac6es dinamicas entre o0 mundo real
e o sujeito (GIL, 2009).

O carater qualitativo da pesquisa forneceu ao pesquisador a possibilidade de
coadunar as informacfes e construir observacées com elevado grau de
confiabilidade, pois os dados ndo representam um caso aleatério, mas sim um
fendmeno verificado na pesquisa.

A pesquisa foi desenvolvida pelo método de Estudos de Casos Mdltiplos. A
utilizacdo de casos mdultiplos permite o observacdo de evidéncias em diferentes
contextos, pela replicacdo do fenbmeno, sem necessariamente se considerar a
l6gica de amostragem Yin (2010).

Para casos de pesquisas com abordagem qualitativa, Yin (2010) discute que a
adocdo do Método do Estudo de Casos Multiplos representa a opgdo escolhida a
partir da ponderacéo de varios fatores como quando h& a procura de respostas de
como e por qué ou quando se examinam acontecimentos contemporaneos e nao se

podem manipular comportamentos relevantes.
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Ademais, o estudo de casos multiplos possibilita uma analise aprofundada do
fenbmeno estudado, abrangendo a totalidade, tratando da l6gica de planejamento,
das técnicas de coleta de dados e das abordagens especificas a sua andlise. Yin
(2010) assinala como uma das principais vantagens da consecucdo do estudo de
casos multiplos o fato de as evidéncias resultantes serem, geralmente, consideradas
mais convincentes e o0 estudo como um todo tido como mais robusto em
comparacao com os estudos de caso unico.

Ainda segundo Yin (2010), os estudos de casos multiplos sdo mais apropriados
guando a pesquisa estuda fenbmenos contemporaneos em seu contexto real, no
qual: i) os limites e 0 contexto ndo estdo claramente definidos; ii) existem mais
variaveis de interesse do que ponto de dados; iii) se baseia em vérias fontes de
evidencias, e; iv) ha proposi¢cOes tedricas para conduzir a coleta e a analise dos
dados.

Goode e Hatt (1979, p. 421-422) definem os estudos de casos multiplos como
um método de olhar para a realidade social. “Nao é uma técnica especifica, mas sim
um meio de organizar dados sociais preservando o carater unitario do objeto social
estudado”.

Yin (2010) explica ainda que para aquelas pesquisas onde existe a
necessidade de entender um determinado fenémeno, pela realidade de inUmeros
casos distribuidos entre diferentes unidades de analise, os estudos de caso
multiplos incorporados atendem a referida necessidade.

Neste caso, propds-se analisar diversos casos para entender o processo de
replicacdo e investigar multiplas unidades de analise (agroindustrias e organizacdes
de apoio), todas envolvendo um objeto Unico (0 processo de agroindustrializacdo). A
pesquisa seguiu 0 método de casos multiplos incorporados sendo justificado a partir
de trés condi¢des propostas por Yin (2010, p. 28):

a) o tipo de questdo de pesquisa proposto;

b) a extensdo do controle que um investigador tem sobre os eventos e
comportamentos reais;

c) o grau de enfoque sobre eventos contemporaneos em 0poSi¢ao aos eventos
historicos.

Analisando o contexto da presente investigacéo, verifica-se que essa condi¢ao
é atendida, pela proposicdo de responder ao conjunto de hipéteses geradas, as
quais envolvem de maneira ampla, como as estruturas organizacionais e sociais

desenvolvem diferentes as Instituicdes que afetam os processos organizacionais de
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Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar na Regido das Missodes.

A pesquisa utilizou-se da logica de aproximacao gradual ao objeto de estudo,
pela entrevista de produtores rurais da AF, sobre suas experiéncias e percepgdes
sobre o processo de formacédo e manutencdo das agroindustrias. Como 0 processo
de geracao e estabelecimento de Instituicdes € resultado de interacdes sociais, essa
aproximacdo buscou capturar as percepcdes das organizacbes que dao apoio a
categoria, no que diz respeito aos processos de agroindustrializag&o.

Em uma primeira etapa procedeu-se pesquisa documental e bibliografica, que
contribuiram para caracterizacdo e aproximacdo dos fenbmenos relacionados ao
objeto em estudo. Destas, destacam-se bancos de dados do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, EMATER, PEAF, Arranjo Produtivo Local das
Missdes — APL, utilizados para proporcionar orientacdo nas coletas de dados e o
aprofundamento dos casos selecionados.

Uma segunda etapa foi caracterizada por procedimentos sistematicos para
coleta dos dados em profundidade, os quais foram operacionalizados via entrevistas
semiestruturadas com os agricultores, gestores e técnicos de organizacgdes.

Para a conducado das entrevistas foram utilizados roteiros especificos a cada
categoria de entrevistados (Agricultores Familiares ou Representantes de
Organizagfes). Com a autorizacdo dos participantes, as entrevistas foram gravadas,
assumindo-se a confidencialidade dos dados coletados, bem como, o anonimato
guando da divulgacéo das informacdes.

A opcéo pela modalidade de entrevista semiestruturada ocorreu em fungéo de
que “ao mesmo tempo em que valoriza a presenga do investigador, oferece todas as
perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessaérias, enriquecendo a investigacdo" (TRIVINOS, 2011, p.
146).

A selecdo das agroindustrias, bem como a escolha dos agentes, foi aleatéria.
Os profissionais das organizacdes apresentaram uma lista de propriedades com as
caracteristicas produtivas perseguidas (Agroindustrializacdo) e desse conjunto eram
escolhidos de forma aleatoéria as propriedades a serem entrevistadas. Em municipios
em que nado havia numero suficiente para escolha foram aplicados instrumentos
entre as existentes. Frisa-se, contudo, que o critério central das entrevistas foi a
adequacdo ao objeto de estudo: a adocdo e/ou abandono a estratégia da
constituicdo de agroindustrias. A forma de aplicacdo do instrumento de pesquisa,

buscou sempre ouvir os dirigentes da agroindustria (0s responsaveis pelo processo
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de ades&o e manutencao a estratégia produtiva), seja de forma individual ou com a
participacdo de mais de um membro da familia.

A escolha das organizagfes pesquisadas para comporem a pesquisa ocorreu
por um conjunto de fatores:

a) vocacao de atuacdo da organizacao;

b) area de atuacdo, €;

c) experiéncia do entrevistador com a governanca territorial do segmento
produtivo.

Dessa forma, identificaram-se as organizacfes com 0s quais 0s produtores
rurais deveriam ter mais relacionamento. Sob esse olhar foram considerados como
principais organizacdes a EMATER, os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e as
Secretarias Municipais.

Com os representantes locais/regionais das referidas organizacdes também
foram conduzidas entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa empreendeu o instrumento em 51 produtores rurais pertencentes a
Agricultura Familiar, com algum tipo de experiéncia com agroindustrializacdo. Desse
conjunto, abordou-se 35 familias que se mantinham ativas nas atividades de
manufatura e 16 familias que no passado recente tiveram experiéncias
agroindustriais, mas que no periodo da pesquisa tinham renunciado a estratégia de

agroindustrializacéo.

4.1.1 Caracterizacéo dos casos pesquisados

A necessidade de compreender o fenbmeno da Agroindustrializacdo na RM,
por intermédio do conhecimento das vivéncias desse meio, exigiriam da pesquisa
uma imersao em cada uma das distintas realidades e experiéncias dos participantes.
Obviamente conhecer a realidade da totalidade dos agentes torna-se uma tarefa
extremamente dificil e potencialmente inexequivel. Diante dessas limitacbes a
pesquisa selecionou um conjunto de experiéncias, tentando demonstrar a partir de
evidencias empiricas, um determinado fen6meno na respectiva regido.

Neste contexto, a presente pesquisa analisou um conjunto de:

a) 51 unidades da Agricultura Familiar de um universo de 192 agroindustrias
sediadas a Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, na regido das Missoes, esta
pertencente ao COREDE Missoes;

b) 14 representantes das Organiza¢cbes que possuem (ou deveriam possuir)
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algum tipo de relacionamento com as AFs.

A pesquisa optou por ndo diferenciar ou excluir as agroinddstrias em virtude do
seu tamanho ou estrutura, sua condi¢ao de formalizacao (ou ndo formalizagéo), mas
sim direcionar a pesquisa em funcdo da “intencionalidade” assumida pelo produtor
na direcdo da diversificacdo produtiva via agroindustrializacdo da producéo,
direcionando-a para cadeias curtas de comercializagao e distribui¢éo.

Tanto na selecdo dos casos analisados, como dos atores inferidos, seguiu-se a
l6gica da selecdo aleatoria, que inerente ao método de estudos de casos é um
procedimento empregado pelo pesquisador justamente para ressaltar as
especificidades existentes no(s) caso(s) escolhido(s) e/ou no(s) entrevistado(s)
selecionado(s), que vem ao encontro dos resultados em potencial pretendidos com
0s objetivos da pesquisa (GIL, 2009; YIN, 2010; TRIVINOS, 2011).

Adicionalmente, foram consideradas também as seguintes condicfes: a)
acessibilidade (os casos escolhidos mostraram-se aptos aos procedimentos da
pesquisa, decorrente da disponibilidade para contribuir para a pesquisa), b) restricao
de recursos financeiros e humanos (o0 estudo ndo contou com recursos externos e
todos o0s procedimentos foram custeados exclusivamente pelo autor);
aprofundamento na coleta das evidéncias, e; 0s atributos especificos dos casos
pesquisados em funcédo dos objetivos do estudo (contribuicdo potencial que eles
representariam para a pesquisa), em especial quanto ao aspecto que Yin (2010, p.
78) chama de "replicacdo tedrica" referindo-se a escolha de casos que venham a

produzir "resultados contrastantes, mas previsiveis".

4.1.2 Agricultores Familiares e Organizacdes

Estudos preliminares e a pratica profissional do pesquisador indicam contrastes
pontuais entre municipios pertencentes a regido escolhida no que se refere ao
namero de agroinddstrias, pois, embora a Regido das Missdes do RS seja
considerada um dos territrios com maior nimero de agroindustrias do estado,
alguns municipios sdo muito frageis em tal pratica produtiva. Tal realidade ja foi
demonstrada na secdo 2.3 (da Figura 2), no qual alguns municipios da RM
demonstravam dindmicas mais ativas na constituicdo e manutencdo de estratégias
agroindustrias, ao ponto que outros, possuiam dinadmicas de baixa intensidade.

Referida heterogeneidade territorial ja debatida, orientou a pesquisa a proceder

uma disting&o territorial, considerando o numero de agroindustrias por municipios.
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Municipalidades com maior nimero de agroindustrias foram considerados com maior
grau de dinamismo agroindustrial familiar e municipios com menor numero de
unidades rurais que exerciam praticas agroindustriais familiares, foram considerados
como municipios com menor grau de dinamismo agroindustrial. Diante de tal
orientacdo, optou-se por diferenciar trés tipos de Territorios:

- Territérios Dindmicos - TDs: conjunto de municipios com maior numero de
agroindustrias — acima de doze agroindustrias existentes;

- Territérios Intermediarios — TIs: conjunto de municipios com nuamero
intermediario de agroindustrias — entre quatro e onze agroinddstrias existentes;

- Territorios de Baixa Intensidade — TBIs: grupo de municipios com sem a
existéncia de préticas agroindustriais, ou que tenham no maximo trés agroinddstrias
em atividade.

A partir dessa tipologia o pesquisador distribuiu os municipios conforme a
dindmica de agroindustrializagao, todos indicados na Tabela 08.

Apés a divisdo entre os territérios aplicaram-se 0s instrumentos de pesquisa
visando obter informacdes sobre questfes: socioeconémicas, financeiras, estrutura
fundiaria, nimero de pessoas envolvidas na agroindustrializacdo, utilizacdo de
insumos produzidos dentro da propriedade e informacdes a cerca das Instituicbes
percebidas.

Tabela 8 — Tipologia dos Municipios por nUmero de Agroindustrias Existentes -
PEAF, 2018 e Distribuig&o de Entrevistas Realizadas.

. . C Numero de Agroindistria Pesquisada
Tipologia Municipio Agroinddstria _ _
Em Atividade Desistente
Entre-ljuis 26 5 2
Dinamicos Sto. @nténio das Missdes 20 5 2
Sto. Angelo 17 4 2
Girua 12 4 2
S&do Paulo das Missdes 9 3 1
Intermediarios Cerro Largo 8 3 1
Porto Xavier 8 3 1
Roque Gonzales 7 2 1
Eugénio de Castro 3 2 1
Baixa S&o Nicolau 3 2 1
Intensidade Pirap6 2 1 1
Ubiretama 2 1 1
Somatorio 117 35 16

- Numero de agroindustrias, considerando a média municipal dos vinte cinco municipios que compde
0 COREDE Missdes.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do PEAF 2016 e 2018.
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A importancia dessa tipologia esta centrada em dois niveis de analise. A
primeira analise reporta-se ao contexto das heterogeneidades geogréaficas e
infraestruturais dos diferentes municipios. Os quatro municipios designados como
Territérios Dinamicos, possuem atributos relativos de municipalidades com uma
organizacdo socioecondmica mais estruturada, com populacdo média acima de
20.000 habitantes e infraestrutura simplificada (exceto o caso de Entre ljuis), com
um mercado consumidor de maior amplitude para a realidade da regido,
apresentando assim uma maior capilaridade regional. Esses municipios possuem
uma dinamica territorial regionalmente mais desenvolvida, dando atributos de polos

regionais.

As localidades, inseridas no contexto dos Territorios Intermediarios, possuem
uma populacdo média de até 10.000 habitantes e infraestrutura simplificada (exceto
o caso de Cerro Largo é que superior a 15.000 hab.), que atendem as necessidades
basicas dos residentes representam municipios e que possuem um contexto urbano

menos desenvolvido e com atividades ligadas ao meio rural mais intensa.

Os municipios incluidos no grupo do Territério Baixa Intensidade s&o
localidades com populacao inferior a 10.000 hab. — na média com 6.500 hab., com
uma dinamica territorial baseada em atividades rurais, sendo que sua estrutura
fundidria média é predominantemente de pequenos produtores rurais e com
estrutura urbana significativamente carente. Dos quatro municipios citados, até

2018, trés deles ndo possuiam acesso asfaltico.

Tais heterogeneidades contribuem para que o reconhecimento dos processos
socioeconOmicos e espaciais que integram as cidades aos seus contextos regionais,

para um tratamento diferenciado entre elas.

A andlise analise reporta-se ao objeto do estudo: as atividades agroindustriais
da Agricultura Familiar dos diferentes municipios, demonstradas na Tabela 8, a qual
demonstra que Territérios de Baixa Intensidade sdo caracterizados por municipios
com uma baixa intensidade de diversificacdo produtiva via agroindustrias. Em
contexto bastante diferenciado esta os Territérios DinAmicos, que apresentam um
somatorio de agroindustrias que supera 0 numero a primeira dezena, podendo
guase se aproximar da casa das 30 agroindustrias.

Como o objeto da pesquisa € avaliar a participacdo de todos os atores e
agentes que pudessem influenciar na construcdo das Instituicbes e/ou pressdes

institucionais, a pesquisa precisava considerar a percep¢do dos responsaveis pelas
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organizacdes que de certa forma apoiam, atendem e incentivam as atividades
produtivas da Agricultura Familiar.

Dessa forma, a pesquisa entrevistou 14 colaboradores que atuam diretamente
com o referido segmento — Agricultura Familiar, os quais foram designados na
pesquisa como Agentes de Organizacbes. Esse grupo era composto por:
presidentes municipais de Sindicato dos Trabalhadores Rurais e um presidente
regional; representantes municipais e um gestor regional da EMATER; e secretarios
municipais da Agricultura ou secretaria que possuia a responsabilidade de atuar
conjuntamente com o processo de AAF.

Frisa-se que o numero de agentes ndo esta diretamente relacionado ao
namero de pesquisados, pois em algumas regides os escritérios da EMATER e do
STR atendem varios municipios, assim a indisponibilidade de alguns Agentes para a
aplicacao do instrumento de pesquisa.

Em ambito geral as entrevistas foram agendadas por contato telefénico pelo
autor da referida tese, ap6s a identificacdo das Agroindustrias existentes em cada
municipio (por meio de dados oriundos da EMATER, Secretarias Municipais e
Sindicatos), sua condicdo de atuacdo (formalizada ou ndo formalizada) e a
identificacdo da situacdo da atividade de Agroindustrializacdo (em condicdo de
funcionamento ou de abandono).

Todas as entrevistas foram conduzidas pelo proprio pesquisador, entre 0s
meses de novembro de 2017 e outubro de 2018, sendo realizadas nas
dependéncias dos érgaos de trabalhos dos técnicos e gestores das organizacfes e
nas préprias unidades da Agricultura Familiar onde estdo estabelecidas as
agroindustrias.

As informacdes coletadas foram obtidas por meio de visita Unica, com
aplicacéo individual por entrevistado, evitando que as informag¢des de uma unidade
produtiva ou agente de pudessem interferir nas respostas dos demais.

O roteiro das entrevistas consistia em primeiro a apresentacédo do pesquisador
e da pesquisa, posteriormente o preenchimento do TERMO DE CONSENTIMENTO
LIVRE E ESCLARECIDO (modelo em anexo no apéndice A). Para o caso das
Agroindastrias, o roteiro consistia primeiro em conhecer a propriedade,
posteriormente conhecer o local onde ocorria a manufatura dos produtos, os
integrantes da agroindustria e por final a aplicagdo do instrumento de pesquisa. Para
0 caso dos técnicos e gestores apés a primeira fase, ja descrita, passava-se para a

aplicacao do instrumento de pesquisa.
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Adicionalmente, as entrevistas eram registradas em audio, com o
consentimento do entrevistado. No instrumento de pesquisa semiestruturado, as
perguntas seguiram um roteiro elaborado pelo pesquisador (APENDICE B).

A partir dos questionamentos aos produtores que atendiam ao indagado, foi
dado a possibilidade dos mesmos expandirem suas respostas por meio de relatos
informais sobre a realidade socioecondmica tanto das atividades agropecuarias,
agroindustriais, bem como das questfes que transitavam pelas interpelagbes
relativas as dindmicas sociais da unidade familiar e da comunidade.

Assim, a partir das informacdes mediante este arcabouco de interpelacdes
obteve-se um panorama de como se estabelecem e se constroem as Instituigdes no
COREDE Missdes, quanto as estratégias de Agroindustrializacdo pela Agricultura
Familiar.

Com base nestas descricbes foram realizadas analises dos dados, dos
documentos e do conteudo, que permitiram contemplar os objetivos propostos,

conforme demonstra-se a seguir.

4.1.3 As Instituicbes e 0o Ambiente dos Técnicos e Gestores de Organizacdes

A compreensao sobre a dinamica dos fenomenos sociais requer do estudo a
imersdo sobre a légica funcional e organizacional das relacfes entre atores sociais.
Qualguer abordagem que possua essa pretensao requer a oitiva dos integrantes que
estabelecem esse conjunto de realidades e vivéncias, pois segundo a visdo
Neoinstitucional, também séo eles que ajudam a construir, fortalecer e estabelecer
as Instituicbes desse conjunto na sociedade.

Com essa intencdo o estudo buscou por entre relatos das experiéncias dos
produtores e dos Agentes de Organizacbes de Apoio (AOs) compreender a
realidade desses atores no processo de interpretacao da constituicao de Institui¢cdes.
Para tanto, a primeira parte da pesquisa selecionou um grupo de quatorzes
colaboradores que representavam os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, a
EMATER e as Secretarias Municipais, da area de abrangéncia da pesquisa.

O marco inicial da pesquisa foi a caracterizacdo e identificacdo dos AOs, pela
faixa etaria dos entrevistados. Os dados (Figura 7) demonstram que as
organizacées pesquisadas, possuem predominantemente em seus quadros
funcionais, agentes, com idade superior a trinta e seis anos de idade (representam

mais de 85% profissionais ouvidos), distribuidos igualitariamente entre as duas
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frequéncias etarias demonstradas. Apenas 14,29% dos agentes possuem menos de
trinta e cinco anos de idade.

Produz-se aqui uma leitura no qual o perfil dos profissionais abrangidos pela
pesquisa em funcdo da idade indicada, seria de atores com um bom lastro de
experiéncia profissional, indicando um conjunto significativo de elementos para a
formacao das Instituicdes por envolver pessoas experientes com a realidade do

meio em que atuam.

Figura 7 - Distribuicdo por Faixa Etaria dos Agentes de Organizacdes

Pesquisados.

42,86% 42 86%

[

Ate 35 anos 36 a 50 anos Acima 51 anos

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Mas como apenas a idade biolégica, ndo demonstra o todo, o estudo buscou
identificar junto aos pesquisados, o tempo de atuacdo dos agentes em suas
organizacdes e funcbes, as quais sdo apresentadas na Tabela 09 Nesse aspecto,
verifica-se que aproximadamente 57% dos agentes possuem mais de 10 anos de
atuacao em suas organizacoes.

Quando o enfoque passa a ser o tempo de atuacdo em suas funcgles, a
pesquisa demonstrou uma variedade significativa, no qual 50% dos agentes atuam
na mesma funcéo pelo periodo de até cinco anos, 42,84% atuam na mesma funcéo
pelo periodo de 06 a 10 anos e apenas um funcionario (equivalente a 7,14%) esta
na mesma funcéo por um periodo superior a dez anos.

Esses dados demonstram que embora sejam profissionais com tempo
significativo de organizagcdo (0 que a principio, lhes permitiiam ter melhor
conhecimento sobre o alinhamento organizacional das empresas e o conjunto de

Instituicbes geradas pelas mesmas), eles possuem significativamente um tempo
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menor no exercicio da funcdo, podendo impactar contrariamente no processo de

geracao de Instituicdes

Tabela 09 — Tempo de Exercicio de Atividades Profissionais na Organizacéo e

na Atual Funcéo, pelos Agentes das Organizacdes —em anos

Tempo Organizacéao Funcao
Até 05 anos 3 7
Entre 06 e 10 anos 3 6
Entre 11 e 15 anos 3 1
Acima de 15 anos 5 0

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Esse menor tempo de exercicio da funcdo teria o potencial limitar o poder de
colaboracdo desses atores nos processos de construcao e fortalecimento do capital
social, na compreensao das realidades da comunidade/regido, bem como processo
de entender e atuar sobre as Instituicdes construidas e disseminadas pelo grupo.

A duvida surgida na pesquisa era se o tempo de atuacao profissional e o tempo
de exercicio na fungcdo possuiam alguma relacdo com o grau de dinamicidade na
geracdo e atuacao das AAFs. Para tentar obter elementos para tal conformidade, a
pesquisa coletou dados relativos ao tempo de atuacdo na organizacao e na funcéo e
a respectiva distribuicdo por tipos de territérios. Os resultados sdo apresentados na
Tabela 10 a qual apresenta:

Tabela 10 — Tempo de Organizacao e Funcdo dos Agentes de Organizacdes, e

distribuicdo por tipo de Territério — em anos.

Distribuicédo por Tipo de Territério
Tempo - o L : .
Dindmico Intermediario Baixa Intensidade
em anos
Organizacdo | Funcdo | Organizagdo |Funcdo | Organizacao Funcéao

Até 05 0 1 1 3 3 3
Entre 06 e 10 0 4 2 2 0 1
Entre 11 e 15 2 1 1 0 0 0
Mais de 15 4 0 0 0 1 0

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Os dados da tabela demonstram que nos Territorios Dinamicos - TDs estéo
concentrados 43% dos profissionais com mais de dez anos de organizagao,

enquanto que apenas dois agentes com esse mesmo tempo de organizacao
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divididos igualitariamente entre os Territorios Intermediarios - TIs e Territérios de
Baixa Intensidade - TBI.

Em relacdo ao tempo de exercicio na funcdo exercida pelos Agentes de
Organizacfes, os dados demonstram que nos Territdrios Dinamicos a maioria dos
profissionais exercem suas atividades entre seis e dez anos (cinco profissionais),
sendo somente um profissional que exercia a funcdo pelo periodo entre 11 e 15
anos e também apenas um agente com tempo de exercicio inferior a cinco anos.
Para os Territérios Intermediarios, a realidade € outra, pois a maioria dos agentes
tem até cinco anos de exercicio da funcdo, onde apenas um agente estd no
exercicio de suas fun¢des pelo periodo de seis a dez anos e nenhum agente para 0s
extratos com exercicios superiores a onze anos de fungdo. Para os Territorios de
Baixa Intensidade, verifica-se que 75% dos AOs exercem seus cargos por um tempo
inferior ou igual a cinco anos.

Tais informacdes pontam indicios de uma relagdo, no qual quanto maior o
tempo oficio na organizagdo e exercicio na fungcdo, maior tende ser o impacto
positivo na adoc¢ao de estratégias de agroindustrializacdo pelos territérios.

Buscando obter elementos adicionais para entender o processo de formacao e
apoio as agroindustrias, buscou-se verificar além do tempo de atuacdo na
organizagdo e na funcdo, a contribuicdo da formacéo técnica dos agentes no
processo de geracao e atuacdo das agroindustrias.

Para tal objetivo, questionou-se o0s entrevistados acerca das suas respectivas
formacdes, a fim de verificar se as mesmas possuiam proximidade com a éarea

agropecuaria e com a tematica da AF.

Tabela 11 - Formacdo dos Agentes das Organizacdes pesquisados e
Distribuicao por Territorio, conforme recorte geografico proposto.

NO Distribuicdo por Territério
Formacdo Tecnica Agentes Dinémica | Intermediério Baixa
Intensidade
Sem Formacéo Especifica 4 2 1 1
Formacdo Vinculada 8 4 2 1
Formacéo N&o Vinculada 2 1 1 1

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Os dados obtidos séo organizados na Tabela 11, a qual apresenta o numero de
agentes com formacdo técnica na area da Agropecuaria e Agricultura Familiar,

igualmente como a vinculacdo da formagéo técnica com a area de atuacao.
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O objetivo da construcdo da Tabela 11 foi tentar vincular a formac&o do agente
com a adocdo/manutencédo de préaticas de agroindustrializacdo na AF.

A pesquisa diferenciou os agentes em trés grupos: a) agentes sem formacéo
especifica (colaboradores que tinham apenas o ensino fundamental médio); b)
agentes com formacdo técnica, mas com baixo grau de vinculacdo com a area
agropecuéria (aqueles que possuiam/possuem formacgéo técnica, mas que nao
estavam ligadas diretamente com o exercicio das suas fun¢des), e; c) agentes com
formacdo técnica vinculada a area de atuacéo (agropecuaria).

A suposicao imaginada na pesquisa seria de que profissionais com formacéo
técnica e superior com alinhamentos as tematicas do rural e da AAF, teriam maior
capacidade de gerar Instituicbes em prol da AAF do que profissionais sem formagao
ou formacé&o sem vinculagdo com o escopo estudado.

Os resultados da Tabela 11 indicam que profissionais com bacharelado ou
formacéo técnica (indicando alinhamento com a area de apoio a AF) representaram
57,14%, os entrevistados sem formacdo superior/técnica representaram 28,57% e
14,28% indicaram ter formacdo superior sem possuiam vinculacdo com a
Agropecuaria ou Agroindustria — dois profissionais com formacdo em Teologia e
Filosofia.

Procedeu-se também a investigacdo de tais atributos com a distribuicao
territorial, objetivando verificar se a formacdo possuia alguma ligacdo a
desigualdade territorial na adocao das estratégias de agroindustrializacéo.

O resultado mais evidente foi de que os TDs s&o aquelas regides atendidas por
profissionais com formacdo vinculada e nos TBIs a atuacdo fica sob a
responsabilidade de profissionais sem formacdo ou com formacgédo sem vinculacéo
com a tematica da agroindustrializacdo. Para exemplificar, retrata-se dois casos
encontrados em dois Tls diferentes, no qual os profissionais Técnicos da EMATER,
possuidores de formacdo em Agronomia, mas que antes da atuacdo na EMATER
exerciam atividades na Pecuaria de Corte em grandes propriedades rurais do Sul do
Estado do RS) e na venda de defensivos agricolas no Centro Oeste do Brasil.

Diante dessa consideracdo, o quadro sofreria alteracdo onde, teriamos 2
profissionais sem vinculagcdo em territorios de baixa intensidade de estratégias de
AAF, criando indicios que a formacdo e a vinculagdo poderia ser elemento
significativo na geracéo de Instituicbes em prol da AAF.

Somente a formacao poderia ndo ser elemento robusto que pudesse explicar a

proximidade dos agentes com as tematicas da AF ou da AAF. Dessa forma, a
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pesquisa buscou conhecer a trajetéria de vida e profissional dos agentes, para
verificar se tais percursos possuiam alinhamento com a realidade da AF ou da
agroindustrializagdo. A pesquisa questionou 0s agentes se a origem familiar do

entrevistado possuia ligacdo com a AF. O resultado € apresentado no quadro 10.

Tabela 12 — Origem Familiar dos Agentes Pesquisados e Area de Atuagédo por
Territério Pesquisado

Origem Familiar Ne Distribuicéo por Territério
Agentes | Dinamico | Intermedidrio | Baixa Intensidade
Agricultura Familiar 11 6 4 1
Urbana 3 1 0 2

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

A Tabela 12 demonstra que dos 14 agentes ouvidos, mais de 78,5% deles
possuiam/possuem uma origem vinculada a Agricultura Familiar, os quais com
atuacdo concentrada em Territorios Dinamicos (territérios com maior nimero de
agroindustrias). Aqueles profissionais de origem familiar com baixa/sem ligagdo com
a AF representaram 21,42%, sendo que 66,66% desses concentrados em TBIs
(territérios com menor namero de agroindustrias). Nos TIs 100% dos agentes de
organizages indicaram ter uma origem da unidade familiar vinculada ao rural.

Tais informacdes auxiliariam a explicar que a origem familiar do agente
indicariam fortes elementos de geracao de Instituicdes positivas em prol da adocgéo
de estratégias de AAF.

Na visdo do pesquisador, tais informagdes, embora significativas, ainda
careciam de aprofundamento, para explicar se tais varidveis possuiam capacidade
(ou ndo) de explicar a ligacdo com os processos de AAF. No intuito de aprofundar
mais essa busca, a pesquisa cruzou a vinculacao profissional com a vinculacéo de
origem.

Na Tabela 13, apresenta-se a agregacao da vinculacdo de formacdo com a
vinculacdo de origem do agente com o meio da AF. Os dados demonstram que dos
quatorze participantes, 42,86% possuem formacdo profissional e origem familiar
vinculada a Agricultura Familiar, 21,43% dos AOs ndo possuem vinculagcdo
profissional, mas possuem origem familiar relacionada ao segmento produtivo. Os
profissionais que ndo possuem formacéo profissional e nem origem familiar
vinculada a area agropecuéria também representam 21,43% e aqueles AOs que
possuem vinculagéo profissional mas ndo possuem origem familiar vinculada a area

rural representam 14,29% dos pesquisados.
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Tabela 13 — Vinculacdo Profissional e Vinculagcdo de Origem dos Agentes e

Distribuicao por Territorio de Agroindustrializacéo

Vinculacao Distribuicdo por Territorio
Formagéo € N° Agentes Dinamico Intermediario Baixa
Origem Intensidade
VF + VO 6 4 2 0
NVF + NVO 3 0 1 2
NVF + VO 3 2 1 0
VE + NVO 2 0 0 2

VF + VO: Agente com Vinculacdo de Formacao + Vinculacao Origem Familiar;

NVF + NVO: Agente com N&o Vinculacdo de Formacado + Nao Vinculagdo Origem Familiar;

NVF + VO: Agente com Nao Vinculacdo de Formacéo + Vinculacdo Origem Familiar;

VF + NVO: Agente com Vinculacdo de Formacéo + Nao Vinculacao Origem Familiar;
Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

A Tabela 13 demonstra que os profissionais com Vinculagdo de Formacgao
+Vinculacdo de Origem estdo concentrados em Territérios Dinamicos, sendo a
mesma realidade € visualizada para os agentes com NVF+VO. Enquanto isso 0s
agentes com VF+NVO e NVF+NVO estdo concentrados em Territorios de Baixa
Intensidade. Os Territorios Intermediarios tem como caracteristicas profissionais com
VF + VO (50%), NVF + NVO (25%) e NVF + VO (25%).

Na andlise do referido encadeamento de informacdes para o grupo analisado,
as nao vinculacbes técnicas e de origem (NVF+NVO), demonstraram estar
predominantemente alocadas em TIs e TBIs, podendo indicar o baixo potencial de
influenciar a adocédo de estratégias de AAF.

De modo geral, o fator com maior grau de preponderancia apresentado na
andlise dos dados, foi a ndo vinculacdo de origem dos agentes (NVO), como
elemento a explicar o baixo nimero de AAF em determinados territorios, pois esse
sim esteve mais presente nos territdrios com menor intensidade de estratégia de
diversificacao perseguida pelo estudo.

Para os casos estudados, pode-se afirmar que nos territérios Tls, ocorre a
maior presenca dos profissionais sem vinculagdo de origem com o meio (segundo e
0 quarto extrato) e tal vez ndo coincidentemente, sdo aqueles territérios com menor
dinamicidade de AAFs.

Territérios mais ativos em termos de AAF (TDs) sdo aqueles caracterizados
com maior presenca de agentes com vinculagdo de origem, indicando, portanto, uma
possivel ligacdo com a adesao/desenvolvimento dos processos de
agroindustrializacdo pela AF — visualizados na primeira e terceira frequéncia do

Figura 8.
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Para entender as possiveis Instituicbes criadas pelas organizacbes dos
entrevistados, buscou-se saber qual era o alinhamento operacional do 6érgao,
expresso pela indicagdo dos agentes acerca dos projetos desenvolvidos e
priorizados em cada organizacdo, na época da entrevista.

Como analise preliminar, pode-se inferir que a vinculacdo de origem do
profissional de assisténcia técnica/apoio, quando associada uma vinculacdo
profissional alinhada as questdes da Agricultura Familiar, para os territorios
pesquisados, tendem a ter melhores resultados em termos de adocéo de estratégias
de diversificacdo via agroindustrias familiares.

Esse delineamento teria a capacidade de demonstrar quais as areas no qual a
organizacgéo projetava desenvolver, indicando assim, as Instituicdes potenciais que a
organizacdo pretendia estabelecer. Para tal andlise questionou-se aos agentes
sobre os projetos priorizados na época da entrevista e 0os projetos desenvolvidos no

inicio das atividades do profissional naquela organizacéao.

Figura 08 — Projetos Priorizados pela Organizacao no Inicio das Atividades dos

Agentes

W Saneamento Béasico/M abitagéo
M Previdéncia Rural

W lirigacao

B Agricultura Familiar

B Agroindstria Familiar

m Crédito Rural

mProducdo Leiteira

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Em relacdo aos atuais projetos, do total de iniciativas citadas, 14,3%
envolviam acdes voltadas a grandes culturas/rebanhos, 57,2%, dos projetos que
envolviam a area de escopo da Agricultura Familiar (mas que ndo envolvia
diretamente a Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar - AAF e 28,5%,
referenciavam-se a projetos que envolviam estratégias de AAF (predominantemente
desenvolvidos em municipios pertencentes aos Territérios Dinamicos e Territorios
Intermediarios).

As respostas demonstram que a maioria das organizacdes também né&o
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priorizavam estratégias voltadas a AAF. Os projetos que apareceram com maior
énfase, foram aqueles ligados ao Saneamento Bésico e Habitacdo Rural, conforme
divisdo percentual demonstrada na figura.

Como a analise sobre a priorizacao de acles, estabelece relacdo com o tempo
médio de atuacdo dos profissionais nas organizacdes, o qual € de quinze anos
aproximados, pode-se concluir que transcorrido quase duas décadas, a AAF néo é
considerada pelas Organizagcdes de Apoio uma prioridade, ou pelo menos, que
diretamente a agroindustrializacdo ndo € uma estratégia prioritaria.

Powell e DiMaggio, (1991), quando tratando do impacto das Organizacdes
sobre a forma de atuar e pensar, afirmam que as organizacdes, tem o potencial de
estabelecer padrbes e rotinas proprias, conferindo as pessoas envolvidas direta e
indiretamente uma espécie de suporte social, ndo centrada nos processos de AAF.

Com o intuito de verificar se as afirmativas dos autores eram fenémenos
presentes na realidade da pesquisa, questionou-se 0s agentes sobre qual era visao
pessoal sobre as estratégias de AAF. Seguindo um método de respostas livres sem
limitacdo de argumentos, coletou-se as impressdes dos entrevistados, apresentadas

na tabela 14 e sintetizadas por grupos de proximidade e por distribuicao territorial.

Tabela 14 - Visdao do Agente sobre a Estratégia de Agroindustrializacéo,

conforme tipologia de Territorio.

Estratégia de Agroindustrializacdo Distribui¢do por Ternt;gic;(a
para Agricultura Familiar Dindmica Intermediario .
Intensidade

Instrumento Geracdo Renda/Emprego 5 3 2
Instrumento Sucesséo Familiar 4 3 1
Futuro da Agricultura Familiar 2 2 2
Cultura Comercializacéo Fragil 0 2 4
N&o é Expertise da Agric. Familiar 0 1 3
Visdo de Parceria 0 1 0
Existem outras Prioridades para Agric.

o 0 1 3
Familiar
Papel da Organizacdo ndo é fomentar a

i e e 0 1 2
Agroindustrializacdo

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Os resultados indicam que em TBIs quase 72% das respostas dos agentes
envolveram teméticas que ndo comungam com a proposta de agroindustrializagédo
da AF ou que apresentam uma visao critica a estratégia manufatureira de
diversificacdo. Nos TIs as tematicas das respostas que tratavam a AAF como

alternativa para a AF representaram aproximadamente 57% dos retornos e aquelas
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gue se desvinculavam ou que estabeleciam outras propostas ficaram na casa dos
43%. Para os casos dos TIs, 100% das respostas apresentaram alguma
proximidade positiva com a estratégia de AAF.

De modo parcial, pode-se verificar que as visbes, principios e crencas dos AOs
(pertencente a uma regido relativamente igual em termos de elementos culturais e
disponibilidade de recursos) evidenciam uma disposicdo bastante heterogénea de
Instituicbes, dado o distanciamento das respostas, podendo parcialmente explicar o
fomento aos processos de agroindustrializacdo cada territorio.

Ha de se destacar também que o conjunto de Instituicbes perseguidas pelas
organizacdes (analisado pela priorizacdo dos projetos), apresenta um deslocamento
das Instituicbes pessoais dos AOs acerca da agroindustrializacdo. Nesse caso
entdo, o fendbmeno citado por Powell e DiMaggio (1991) — apropriacdo das
InstituicBes pelos seus colaboradores, ainda néo é tao forte e presente.

Se para a teoria Neoinstitucionalista o processo de geracdo de Instituices
envolve a forma como as organizacdes e 0s atores sociais interagem, a busca do
entendimento sobre como os agentes visualizam a atuacdo dos demais agentes e
suas organizacOes sobre as estratégias de AAF, tornou-se um elemento a ser
avaliado com potencial de encorpar o entendimento sobre como elas atuam e suas
respectivas disparidades territoriais. Os resultados desse questionamento s&o

apresentados na Tabela 15.

Tabela 15 - Como vocé classifica a Interagdo das demais Organizagoes,
Agentes e Movimentos Sociais com o0 Processo de Agroindustrializacdo na

Regido das Missdes.

Interacdo das Demais Organizacfes e Distribuicdo por Territorio
Movimentos Sociais com o Processo Dinamico Intermediario Baixa
de Agroindustrializacdo Intensidade
Forte 6 1 0
Moderada 0 3 1
Fraca 1 0 1
Inexistente 0 0 1

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

A interpretacdo de tais dados, leva-nos a verificar que do total de AOs
localizados em territorios considerados Dinamicos, 85,7% visualizam que as demais
organizacdes e agentes possuem uma forte interagdo com as estratégias de AAF e
somente 1 agente (que representa 14,3% dos pesquisados) acredita que a interacéao

dos demais € fraca. Nos territérios denominados Intermediarios, trés dos quatro
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entrevistados consideram essa interacdo moderada e um entende como sendo forte.

Em contraste, os Agentes de Organizagbes atuantes nos Territorios de Baixa
Intensidade indicaram de maneira igualitdria interacdbes moderadas, fracas e
inexistentes. As interacfes fortes indicadas em sua grande maioria em Territérios
Dinamicos e uma indicacdo apenas em Territérios Intermediarios.

Tais dados podem indicar que as diferentes intensidades de interacdo dos
diferentes territérios, poderiam estar ligadas aos diferentes graus de vinculos entre
as Organizacdes, 0 que, na visdo da teoria Neoinstitucionalista (DiMaggio e Powell,
1991) contribui para a disseminacdo de um conjunto de crencas, tradicdes ou
costumes, que fortalecem a logica individualista enfraguecendo ou fortalecendo a
estabilidade de Instituicbes e o dinamismo da coletividade.

A Teoria Neoinstitucionalista atribui ao estabelecimento, manutencdo ou até
desaprovacéo das Instituicfes, a atuacdo de um conjunto de componentes que afeta
a percepcéo das pessoas e organizagcdes. Sob esse enfoque, a pesquisa direcionou
a analise das variaveis no sentido de avaliar a:

- Tipologia: favoravel (fomento) ou desfavoravel (restricdo) aguela concepcao
institucional;

- Natureza: Informal ou Formal;

- Intensidade: forte, mediana, fraca e inexistente;

- Perspectiva: Financeiras (Perspectiva da Calculadora), Histéricas (Path
Dependence) e Mimético-Cognitivas (Perspectiva Socioldgica).

Como forma de capturar quais as variaveis contribuem no processo de
construgdo e fortalecimento das Instituicdes, selecionou-se seis fatores e
guestionou-se os agentes sobre o impacto delas sobre a estratégia de AAF. As
variaveis selecionadas foram:

a) Regras Formais — Leis;

b) Mercado Consumidor:

c) Vizinhos e Comunidade;

d) Organizacoes, AssociagOes, Escolas e Igrejas;

e) Histérico Familiar;

Nesse contexto, para cada uma das variaveis citadas, questionou-se 0s
agentes sobre a tipologia, natureza e suas respectivas intensidades.

Quando questionado sobre como o aparato legal (entendidas pelos
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Institucionalistas como regras formais®?)

influenciavam na pratica de atividades
agroindustriais, 100% dos pesquisados afirmaram que as leis do qual tratam os
processos de AAF apresentam carater restritivo a formacdo de agroinddstrias e
apresentam forte intensidade.

Quanto as perspectivas, dez dos quatorze entrevistados disseram que as Leis
tem carater Coercitivo, trés atribuiram o carater Financeiro (alto custo burocratico e
de atendimento as exigéncias legais) e apenas um pesquisado revelou que as Lei
tem carater mimético (argumento baseado no discurso generalizado da populacéo
de que as legislacbes s6 servem para atrapalhar as intencbes de
agroindustrializacdo, o que leva, muitas vezes, as pessoas a desconsiderar essa
alternativa, em virtude da crenca popular ou de experiéncias pontuais).

Quando o questionamento abrangeu a atuacdo do mercado consumidor como
instrumento de geracdo de Instituicdes, 71,4% dos agentes pesquisados entendem
que o mercado atua como uma variavel que fomenta a atuacdo de agroindustrias,
dado sua capacidade de consumo das pessoas — demanda reprimida. Em
contrapartida 28,6% entendem o mercado com uma variavel que restringe a AAF,
justificado pela restricdo de aquisicdo de alguns grupos da coletividade a esse tipo
de manufatura, seja pela crenga do ndo atendimento as préaticas sanitarias ou das
caréncias de comercializagéo.

Analisando o teor das respostas pela distribuicdo de territorio temos:

Tabela 16 — Elementos geradores de Instituicfes pela variavel Mercado, conforme

distribuic@o por Territorio.

Distribuicdo por Territorio
Variavel Mercado A - Baixa
Dinamico Intermediario ;
Intensidade
Fomenta 6 3 1
Restringe 1 1 2
Intensidade Forte 6 1 1
Intensidade Mediana 1 3 2
Intensidade Fraca 0 0 0

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

A tabela 16 demonstra que as percepcdes dos seis agentes localizados em
Territérios Dinamicos, compreendem o mercado como sendo uma variavel de

fomento, atribuindo-lhe uma forte relevancia (intensidade), ao mérito que apenas um

31 Para o caso da pesquisa, o ambito das Leis foi direcionada para o sentido dos tramites
burocraticos para producdo e comercializacdo dos produtos agroindustriais — regras sanitarias,
normativas boas praticas de producdo, etc, normalmente reguladas pelos Sistemas de Inspecéo
Municipal - SIM, Sistema de Inspecdo Federal (SIF), Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF), entre outros.



141

agente do respectivo territério, compreende a variavel como instrumento de restricdo
e atribui intensidade mediana. Nos Tls as respostas sdo muito proximas aos TDs,
pois apenas um agente a considerou como variavel de restricdo com intensidade
forte, sendo que os demais atribuiram intensidade mediana e natureza de fomento.
Contudo, a percepcéo dos agentes dos Territorios de Baixa Intensidade se inverte,
para o qual 66,6% entendem a variavel Mercado como instrumento de restricdo e
33,3% como variavel de fomento a AAF. O carater restritivo € justificado pelo fato de
nao ter escala de venda e pela distancia dos centros maiores.

Quando questionados pela atuacéo dos vizinhos e de comunidade proximas, a
pesquisa capturou que 42,6% dos agentes alegaram que a referida varidvel fomenta
a estratégia de diversificacdo da AF e 57,4% compreendem essa variavel como fator
de restricdo. Quando questionados sobre a justificativa, os agentes atribuiram a
inveja dos vizinhos como fator de ndo apoio.

No que se refere a intensidade da variavel, 50% do grupo selecionado atribuem
como intensidade forte, 39,7% elencam como mediana e apenas 10,3% como
variavel de intensidade fraca. No que se refere a perspectiva e a natureza, a
totalidade indicou o mercado como uma variavel informal de carater mimético, ou
seja, que representa uma variavel que reflete as relacées sociais controversas entre
produtor e coletividade.

A variavel seguinte no estudo da determinacdo das Instituicdes, foi o Historico
Familiar. Nesse quesito, buscava-se entender qual a relevancia da trajetéria familiar
na adocdo/manutencdo da estratégia da agroindustrializacdo. Das 14 entrevistas
realizadas, 78,57% entendem que a trajetéria familiar é fator de fomento (heranca
dos antecedentes quanto ao legado cultural e do saber-fazer) a agroindustrializacéo
enquanto trés entendem que € motivo de restricdo (experiéncias negativas
vivenciadas pelos predecessores).

Seis agentes entrevistados indicaram a intensidade dessa variavel como
mediana enquanto quatro pesquisados consideram fraca e quatro consideram forte.
Nesse contexto, as respostas possuem alto grau de abrangéncia, prevalecendo as
respostas que diminuem o poder da intensidade sobre as Instituicdes.

Na analise sobre o tipo de perspectiva, 50% dos entrevistados atribuiram o
carater mimético ao histérico familiar, 7,14% (representa um entrevistado) ao carater
coercitivo e 21,4% atribuiram a questdes financeiras. Outros 21,4% estavam
relacionados a perspectiva histérica, ou seja, a sequéncia das tradicdes da familia.

A partir dessa visdo geral, verifica-se que a trajetoria histérica apresenta-se
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pela visdo dos agentes como um elemento que afeta pouco ao estabelecimento das
Instituicdes e que o poder de andlise e percep¢do dos produtores em termos de
reconhecimento social € a varidvel com maior relevancia sobre a constituicdo das
Instituicdes.

Sob outra perspectiva, a pesquisa também buscou identificar por intermédio da
variavel Conhecimento Gerencial e Produtivo dos produtores, qual era a percepcao
dos Agentes de Organizacgdes - AOs para a formacéo das Instituicbes. Os resultados
demonstram que 78,6% dos AOs acreditam que os conhecimentos de producéo e de
gerenciamento das atividades produtivas fomentam as atividades manufatureiras e
21,4% atribuem grau menor importancia. Quando solicitado sobre a intensidade
dessa variavel sobre a formacgéo de Instituicées, dos 14 pesquisados, 13 interpretam
como sendo uma varidvel com forte intensidade sobre o resultado positivo da
atividade e apenas um agente entende como sendo uma variavel de baixo impacto
sobre os resultados.

Quando a pesquisa aborda a natureza da variavel conhecimento de producéo e
de gerenciamento, os resultados demonstraram que oito agentes (equivalente a
57,2%) tipificaram os conhecimentos de producdo e de gerenciamento como um
elemento informal na formagdo dos preconceitos e 6 designaram (42,8%) essa
variavel como um elemento formal. A formalidade dessa variavel segundo os
entrevistados recai sobre o requisito da formacdo dos produtores que optam pela
estratégia da agroindustrializacdo, a qual ocorre via cursos, treinamentos entre
outros. Segundo esses agentes sem essa “construcdo de conhecimento” as
dificuldades e a probabilidade de insucesso tendem a se elevar. Os agentes que
caracterizaram a variavel como informal, na sua maioria argumentaram que esse
conhecimento pode ser construido entre os participantes do segmento e que as
trocas de experiéncias teriam potencial superior aos cursos e treinamentos.

Mesmo os resultados indicando a importancia desse indicador, contudo, as
informacBes ndo reverberam com a importancia atribuida a variavel, quando se
associa 0 questionamento aos agentes, sobre a realizacdo, apoio e/ou fomento de
cursos e treinamentos na area de agroindustrializacdo, nos ultimos seis meses
antecedente a pesquisa, tendem-se informacdes contrarias. Como resposta obteve-
se que 50% dos agentes responderam negativamente, ou seja, a organizagdo nao
ofereceu, apoiou ou fomentou cursos de treinamento, gestdo ou sensibilizacdo na
area de agroindustrializacdo, nos ultimos seis meses anteriores ao periodo da

entrevista. Aqui pode-se verificar que para 0s agentes existe a constru¢cao de uma
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crenga - Instituicdo, que acompanha a ideia de informalidade verificada na maioria
dos agentes, de que a formacdo é apenas um elemento a mais, mas que pode ser
suprido com a convivéncia no meio, 0 que para a pesquisa demonstra uma
contradicdo no discurso dos pesquisados.

A analise das crencas, habitos, costumes que se traduzem por meio das
Instituicbes precisa ocorrer como afirma DiMaggio e Powell (1983, 1991) pela
abordagem das naturezas das pressdes que formam tais Instituicbes, que como
citado  anteriormente  envolvem mecanismos  de ordem  financeira

(racional/calculadora), coercitiva, miméticos/cognitiva e histérica.

Figura 9 - Varidvel Conhecimento Gerencial e Produtivo, segundo a

Perspectiva Neoinstitucional - resposta dos entrevistados.

B Financeiro
B Mimético
2: 14% B Mimético e Financeiro

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Quando analisado o aspecto das perspectivas do Conhecimento Gerencial e
Produtivo, os dados da Figura 9 indicam pela percepcdo dos entrevistados a
prevaléncia da perspectiva financeira, quanto aos resultados econdémicos da
agroindustrializacdo, ou seja, 64% acreditam que a justificativa financeira € que
basicamente orienta a escolha por esse tipo de diversificagdo produtiva. A
perspectiva mimética (capacidade cognitiva dos agentes, desenvolvida pela acao
das relagcBes sociais) representou quatorze por cento das respostas. Ja 21% dos
entrevistados, acreditam que as duas perspectivas conjuntamente (Mimético e
Financeiro) trabalham para a formacao da percepcao dos agentes em prol da AAF.

Outra variavel considerada pela pesquisa com potencial de determinacédo de
Instituicbes para os envolvidos nesse segmento foram as Experiéncias de

Agroindustrias. Os resultados dessas indagacdes sédo apresentadas na Tabela 17 e
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indicam que nos Territérios Dinamicos a maioria dos agentes entrevistados,
acreditam que tal elemento fomenta a AAF (pois representam 57,14% do total),
situacdo que se difere da visdo dos agentes dos Territorios Intermediarios onde 50%
acreditam que a variavel fomenta, mas outros 50% acreditam que a variavel age
como elemento de restricao.

Os resultados obtidos em TBIs de atividades de AAF s&o totalmente opostos,
pois 66,6% dos agentes dessas localidades acreditam que a variavel restringe e
33,3% dos agentes (um individuo pesquisado) acreditam na variavel como fator

ambiguo.

Tabela 17 - Elementos geradores de Instituicbes pela variavel Experiéncia de

Outras Agroindustrias, conforme distribuicdo por Territorio.

Distribuicdo por Territorio
Varidvel: Experiéncia de Baixa
Outras Agroindustrias Dindmico Intermediario )
Intensidade

Fomenta 6 2 0
Restringe 1 2 2
Ambiguo 0 0 1
Intensidade Forte 6 4 2
Intensidade Mediana 0 0 1
Intensidade Fraca 1 0 0
Formal 5 2 1
Informal 2 2 2
Mimético/Cognitivo 4 3 2
Financeiro 2 0 0
Histérico 0 0 1
Mimético e Financeiro 1 1 0

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Nenhum dos agentes dos TBIs visualiza as experiéncias de outras agroindustrias,
como instrumentos que estabelecem algum tipo de Isomorfismo em prol da

agroindustrializagéo.

A visualizacdo da formacéo de Instituicdes se delineia de maneira mais efetiva,
indicando que em territdrios mais exitosos as praticas existentes sao utilizadas como
elementos indutores enquanto que nos territérios de baixa intensidade, as praticas
nao exitosas sao utilizadas como Instituicdes para frear expectativas em prol da
estratégia de agroindustrializacao.

A corrente de pensamento Neoinstitucional, apresenta a teoria de que um
conjunto relativo de organizagdes, expostas a ambientes mercadolégicos, tendem a

adotar modelos de reproducéo organizativa de outras empresas com o intuito de
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evitar ou reduzir o conjunto de incertezas que permeia o0 mundo organizacional,
dado que ambas enfrentam 0 mesmo conjunto de constrangimentos operacionais.

Esse processo de replicagdo denominado de Isomorfismo Organizacional faz
com que as organizacfes parecerem cada vez mais umas com as outras. Partindo
da premissa de existéncia do Isomorfismo, a pesquisa questionou o0s agentes
explorados, se as agroindustrias no seu territorio de abrangéncia recorriam a
técnicas de replicacdo ja experiéncias exitosas e em que momento iSso era mais
visivel.

O questionamento feito aos pesquisados, originou-se a Tabela 18, a qual
analisa a existéncia dos trés tipos de Isomorfismos em cada um dos trés tipos de
territérios, qual seu grau de intensidade sobre as unidades da Agricultura Familiar.

Tabela 18 - Identificacdo de Isomorfismos em praticas Agroindustrias,

conforme estagio de producao e por distribuicdo por Territorio.

i ) Estagio Producéo
Tipo de Tipo _ _ i
Territério | Isomorfismo Inicio Atividades Pleno Funcionamento
Forte Médio | Fraco | Nulo | Forte | Médio | Fraco | Nulo
Coercitivo 0 4 4 3 0 0
Dinamico | Mimético 1 1 3 2 2 4 1 0
Cognitivo 0 0 2 5 4 3 0 0
Coercitivo 1 1 2 1 2 2 0 0
Intermediario | Mimético 0 0 2 2 2 2 0 0
Cognitivo 0 0 1 2 0 2 2 0
Baixa CgerFi_tivo 1 2 0 0 2 1 0 0
Intensidade Mlme_tl_co 0 0 1 2 0 1 2 0
Cognitivo 0 0 0 3 0 2 1 0

OBS: Médio = Mediano
Nulo = Inexistente
Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Com o intuito de aprofundar ainda mais a verificagdo da existéncia desse
fenbmeno, o pesquisador separou essa andlise em dois momentos: a) quando a
agroindustria inicia suas atividades (objetivo de analisar se o empreendedor
replicava estratégias de outras agroindustrias para iniciar suas atividades), e; b)
quando do pleno funcionamento (visando analisar se as AAF buscavam imitar
praticas de outras organiza¢Oes para ampliar ou manter seus ganhos.

A leitura dos dados obtidos pelo questionamento apresentado aos AOs no que
compete a presenca de Isomorfismo Coercitivo, em TDs é maior quando do pleno
funcionamento do que comparado ao inicio das atividades.

O complemento qualitativo da interpretacdo que caracteriza o todo pode ser
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representado pelo discurso de dois agentes da EMATER e de um Gestor de STR
que atuam em TDs. Eles argumentam que essa preocupacao é inferior no comeco
das atividades, pois 0os agentes buscam por meio de praticas diferenciadas de
producdo apenas para aumentar a renda e melhorar a qualidade de vida, sendo que
as questdes legais e burocréaticas ficam em um segundo plano, assim expressas
pela palavra do citado presidente do STR:

a preocupacdo deles naquele momento é ganhar dinheiro, sair do

sofrimento, entdo, s6 pensam em produzir e vender, independente dos que

0s outros fagcam ou pensem, se estdo em dia com a lei, ou ndo. (Presidente

do Sindicato dos Trabalhadores Rurais)
Agente de Organizacéo 8.

A analise do Isomorfismo Coercitivo para agroindistrias em pleno
funcionamento muda, pois os dados da Tabela 18 indicam que a importancia relativa
passa a ser maior, pois a integralidade das respostas situou-se entre forte e
mediano. Os depoimentos convergem para uma abordagem que reproduz um
discurso de aumento do risco de perda, seja econdmica como pessoal, pois apés a
agroindustria estar montada, ter sido investido tempo e dinheiro, as familias buscam
cuidar mais das questdes legais e dessa forma buscam adotar praticas isomorficas
para a continuidade das atividades com menor risco de perdas, bem como ampliar o
raio geografico de acdo da agroindustria.

No caso dos TIs, a logica ndo se altera significativamente, pois as
organizacdes estabelecem menos importdncia no inicio das atividades em
comparacao ao estagio posterior de producédo. Para o caso dos TBIs, a relacdo se
inverte, pois as questdes legais e burocraticas assumem maior importancia em
ambos os estagios. Quando questionado o porqué, a fala dos agentes recai sobre o
relato dos agricultores de qué: “ndo adianta comecar a produzir, porque as leis sdo
muito rigidas para com o pequeno produtor” ou “a gente vai gastar tempo e dinheiro
para produzir, ai vai vir os fiscal (sic) e tomar tudo de nds, dai ficamos nds no
prejuizo, ndo adianta”.

Esse discurso expresso pelos agentes expressa dois tipos de Isomorfismos,
um relativo aos incentivos negativos resultantes do conjunto legal, apropriados pelos
produtores mesmo antes do inicio das atividades e outro dado apos o pleno
funcionamento da producédo, para nao sofrer perdas. A isolinearidade do discurso
apresenta-se para as unidades produtivas que estdo em pleno funcionamento pois a
integralidade das respostas circunda areas de intensidade forte e mediana,

distribuidas equitativamente entre as duas citadas.
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Quando analisada a presenca de Isomorfismos Miméticos e Cognitivos a partir
das percepcdes dos agentes de organizacdes, a analise dos resultados é
relativamente parecida para os trés tipos de territérios, ou seja, possuem menos
importancia para o inicio das atividades e passa a ser maior apos o pleno
funcionamento.

Como as Instituicbes sdo espécies de sinalizagbes, crencas e costumes
disseminados pelos integrantes de uma comunidade ou grupo social, foi questionado
aos agentes como ele viam a participacdo das escolas, igrejas e associacdo de
moradores no processo de apoio as estratégias de agroindustrializacao.

A percepcdo dos Agentes, expressa pelas respostas, € que as Instituicbes
geradas pela comunidade préxima sdo de fomento (para 50,00%, dos casos,
restricdo para 28,79% e indiferenca em 21,21%dos entrevistados). Em termos de
perspectivas, quase 63,4% dos pesquisados entendem a varidvel de natureza
mimética, enquanto que 24,4% caracterizaram como uma varidvel de natureza
mimético-financeira e 12,2% de caréter financeiro.

Aqui novamente a importancia do pertencimento social torna-se um elemento
preponderante no processo de consolidacdo das Instituicbes favoraveis as
estratégias de agroindustrializacao.

Essa visdo mimética é preponderante em territérios Dindmicos, enquanto que a
visdo de variavel com natureza financeira € preponderante em Territorios de Baixa
Intensidade. Nos Territérios Intermediarios a uma mescla de entendimentos entre a
percepcao mimética e mimético-financeira.

Quando analisado a intensidade dessas pressdes sobre as pretensdes (ou
mesmo as atividades em operacao), as respostas demonstram que as intensidades
fortes e medianas aparecem em 71,43% das respostas, a intensidade fraca e
inexistente aparece igualmente com 14,28% cada.

Quando se pretende entender como elas ocorrerem em cada um dos territérios
tipificados na pesquisa, os dados sao sintetizados as no decurso da demonstracéo
contida na Figura 10.

Os resultados da Figura 10 demonstram que para os TBIs, 0s agentes
entendem que essa variavel atua mais como agente de restricdo do que fomento,
enquanto que nos TIs e TDs, o entendimento é que tal variavel atua

preponderantemente como fator de Fomento.
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Figura 10 — Participacdo de Escolas, Igrejas e Associacdes de Moradores na
geracao de Instituicbes para Agroindustrializagdo da Agricultura Familiar,
conforme distribuicdo por tipo de Territorio.

m Forte

m Mediano
Fraco

m Inexistente

0 0 0 0 0

Territdno Dindmico Territdno Intermediano Territdno de Baixa Intensidade
Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Quando a anélise aborda a questao da intensidade da variavel, o envolvimento
das comunidades proximas mostra-se com maior vigor nos TDs, quando comparado
aos demais territérios. Citou ainda um agente da EMATER com atuagdo em TDs,
que a Igreja e a Associacdo Comunitaria fazem revezamento de agroindustrias
locais para o fornecimento de alimentos em eventos da comunidade, visando ajudar
a todos da mesma forma.

J& para os TBIs a realidade aparece de forma diferenciada, pois as respostas
dos AOs, demonstram que em 66,6% dos relatos de agentes dos TBIs, a relagao
entre as respectivas representacdées com a agroindustrializacdo da agricultura
familiar inexiste em seus territérios, ou possui um baixo relacionamento. Tais
respostas indicam o reduzido apoio e a baixa coesao social da comunidade local aos
fendbmenos de empreendedorismo da agricultura familiar em suas localidades.

Ao longo da compreensdo dessas informacfes pode-se inferir que as
Instituicbes Miméticas nesses territorios possuem menor potencial de fomento a
AAF.

Quando questionado os AOs sobre quais as a¢des que as OrganizacOes de
Apoio e as agroindustrias poderiam realizar para intensificar as estratégias de
agroindustrializagcdo, os pesquisados, indicaram o0s resultados apresentados na

figura 11.
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Figura 11 - AcbOes a serem desenvolvidas pelas Organizacbes para
potencializagdo da Agroindustrializagcdo da Agricultura Familiar, segundo os
Agentes Entrevistados.
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Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

De forma espontanea, sem limitacdo de acdes os agentes citaram vinte e duas
acOes que poderiam potencializar a estratégia de AAF, sendo que apenas um
agente ndo soube responder ou ndo quis opinar.

Dentre as acdes mais citadas, aquelas voltadas a ampliacdo do crédito para as
agroindustrias (com quatro indicacbes), e as direcionadas a flexibilizacdo
burocratica-legal, cursos de associativismo, cursos de producdo (cada uma com
duas citacbes cada), sdo as mais pontuadas. As demais, com duas citacfes cada,
tratam da melhoria de infraestrutura para comercializacdo, cursos sobre legislacéo,
comercializacdo e gestdo de agroindustrias. Assisténcia Técnica foi a Unica acgao
com apenas uma indicagéo.

Em relacdo a atuacdo da AF no que se refere a canais de comercializacdo dos
produtos da agroindustrializacéo, foi indagado aos agentes sobre quais seriam 0s
principais canais de comercializacdo vigentes e quais seriam 0s canais de
comercializacdo que deveriam ser priorizaveis pelas unidades produtoras.

Tais evidéncias sdo demonstradas no Grafico 6, o qual demonstra que as
vendas no sistema Porta a Porta (produtor rural levando produtos até a casa do
consumidor) € a principal estratégia em vigor, sendo seguida pelas Feiras Publicas

de Comercializacéo.
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Figura 12 - Canais de Comercializacdo dos Produtos das Agroindustrias,

segundo Agente de Organizacfes e area de atuacéao
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Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Contudo, a percepc¢ao dos agentes se altera, quando questionados sobre quais
0s canais deveriam ser privilegiados. Sob essa analise, 0s agentes citaram como o
principal canal a ser priorizaveis as vendas institucionais (como por exemplo:
Programa Nacional de Aquisi¢do de Alimentos Escolar, Programa de Aquisicido de
Alimentos, entre outros), sendo seguido pelas Feiras e posteriormente pela venda
porta a porta.

Quando analisado as respostas dos agentes por distribuicdo territorial, os
profissionais pertencentes aos Territérios de Baixa Intensidade (TBIsS) centraram
suas opinides nas vendas Porta a Porta e no fornecimento a Varejo e Restaurantes.
Enquanto isso, as respostas dos demais territérios evidenciaram as Vendas
Institucionais como melhores canais de comercializacao.

As respostas dos agentes dos TDs e os TIs, indicaram no sentido de producéo
em maior escala e com maior linearidade produtiva e financeira. Enquanto isso 0s
agentes dos TBIs, demonstraram ser favoraveis a estratégias mais conservadoras
com espectro de venda de menores dimensdes. Essa divergéncia de opinides,
auxiliam a pesquisa a entender a heterogeneidade de Instituicbes em torna da AAF
dentro de uma mesma regido, o que de certa forma pode influenciar se
significativamente os diferentes graus de dinamismo dos TDs e Tls.

A pesquisa também abordou sobre um fenbmeno que afeta muito a realidade
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do meio rural: o preocupante movimento demogréfico representado pela fuga da
populacdo rural (principalmente dos jovens) em direcdo a centros urbanos mais
dindmicos, tanto do Rio Grande do Sul, como de outros estados da federacéo.
Segundo FEE (2016)* tal fendbmeno retirou do meio rural da Regido das

Missdes, algo em torno de 50.000 pessoas no periodo compreendido entre os anos
2000 e 2010. Conhecendo essa realidade a pesquisa questionou os AOs sobre dois
aspectos:

a) A percepcdo dos jovens sobre a capacidade das agroindustrias na
geracao de riqueza e melhoria da qualidade de vida,

b) A Intencdo dos filhos de produtores em dar continuidade as atividades

rurais.

Tabela 19 — Relacdo dos Filhos de produtores Rurais com a estratégia de
Agroindustrializagao, conforme intensidade e por distribuicdo de Dinamicas

territoriais de Agroindustrializacéo.

Variavel Relacéo Filhos Distribui¢cé@o por Territorio .
S A - Baixa
com Agroindustria Dinamico Intermediario ;
Intensidade

Forte 1 2 0
Mediana 3 1 0
Fraca 2 1 0
Inexistente (Nulo) 1 0 3

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Os resultados obtidos mediante a percepcdo dos agentes estdo presentes na
tabela dezenove, demonstrando que 21,4% dos pesquisados, vem uma ligacdo com
maior intensidade entre a agroindustria e a permanéncia dos filhos na sucessao da
propriedade, 28,6% como mediano e 50% veem a relacdo dos filhos com a AAF
como fraca ou inexistente.

Quando realizada a analise por tipo de territorio, verifica-se que mesmo 0s
Territérios Dindmicos (TDs), 0s quais teriam maior potencial de contribuir para
permanéncia dos jovens, ndo conseguem converter os bons exemplos produtivos
em processos de sucessao.

Para os Territérios Intermediarios, o padrdo de respostas ndo se altera tanto
assim dos TDs, da, contudo, os resultados dos TBIs sdo preocupantes, pois a
percepcdo dos AOs, em sua totalidade, indicam que diante das experiéncias

presenciadas, nenhum jovem dara continuidade as atividades agroindustriais. 1sso

% Tematica ja referenciada na introducao dessa pesquisa
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demonstra um eminente problema social de possivel esvaziamento do meio rural
pelas geracdes futuras.

Quando questionados sobre as justificativas de tais percepcdes, 0os agentes
enumeram: a) penosidade do trabalho; b) descrédito com a atividade rural; c) Miopia
dos jovens quanto a percepcao de que as agroindustrias podem ser uma fonte de
renda significativa; d) a falta de opc¢des de entretenimento das pequenas cidades; e)
as atuais dificuldades financeiras vividas pela familia; f) o desalinhamento da
educacao basica das escolas para as possibilidades de empreendedorismo rural de
pequeno porte. e; f) por final a desgastada relacdo entre pais e filhos, quanto a
distribuicdo dos lucros e/ou remuneracdo da méo-de-obra do filho.

A pesquisa também buscou identificar como os AOs categorizavam 0s
produtores que adotavam a estratégia de agroindustrializacdo em propriedades da
Agricultura Familiar.

Essa abordagem sobre a categorizacdo visa abordar a questdo das
identidades, ou seja, se o fenébmeno de AAF néo afetaria a identidade do produtor, e
por sua vez, 0 rompimento com suas raizes socioculturais, transformando-o muito
mais em um empresario urbano, do que com um ator do meio rural. Possibilitou-se
aos Agentes das Organizacgdes tipificA-los como: Agricultor Familiar/Produtor de
Alimentos, Empreendedor ou Comerciante.

Como resultado obteve-se que nove entrevistados (64,3%) tipificaram os
agroindustrializadores como Produtores Rurais, argumentando que embora exista tal
risco da perda de identidade como AF, acreditam ser de pequeno potencial em
virtude de trés aspectos: a) baixo volume na escala de producdo; b) caréater
artesanal ou semi-artesanal da producéo, e; c) pelos lacos familiares constantes
nesse segmento produtivo.

Quatro entrevistados (representando 28,57%) classificaram 0s respectivos
produtores rurais, como Empreendedores Rurais, devido ao carater inovador nas
atividades requeridas pela agroindustrializacdo, argumentando que a probabilidade
de perda de identidade é potencialmente baixa, considerando que a atividade de
agroindustrializacdo normalmente sdo apenas atividades de diversificacdo, ou seja,
sdo apenas atividades acessorias no dia-a-dia da propriedade. Do conjunto dos
quatorze Agentes de Organizagcdo entrevistados apenas um entrevistado
(representando 7,14% do grupo) afirmou que sim, a agroindustrializacdo possui alta
capacidade de alterar a identificacdo do produtor, estabelecendo outra logica
produtiva a propriedade rural, que ndo a da Agricultura Familiar.



153

Como ultimo questionamento aos Agentes de Organizacdes, indagou-se sobre
quais seriam as principais contribuicdes da AAF para com a AF, excluindo-se o viés
econdmico.

As repostas em sua maioria citaram a valorizacdo do papel da mulher na
familia, a melhoria da autoestima das mulheres (as quais antes eram subjugadas
apenas a tarefas caseiras consideradas como pouco Uteis). Outro ponto importante
que surgiu em varias respostas foi a democratizagdo das decisées na unidade
familiar, no qual os agentes citam que a partir do éxito das atividades agroindustriais
ocorrido principalmente pela iniciativa das mulheres, elas passam a ser trazidas para
contribuir na tomada de decisdo nas questbes familiares.

Outro fator que merece relevancia € o relato dos agentes, sobre as
experiéncias das mulheres agricultoras, de que a partir do sucesso da venda dos
alimentos, houve uma mudanca de comportamento masculino de fortalecimento das
relacbes familiares. Os AOs relataram depoimento de mulheres, indicando que seus
0s cOnjuges comecaram a passar mais tempo com a familia — tanto auxiliando na
producdo, como mesmo interagindo com a familia, em detrimento da participacéo de
“‘jogatinas e bares” nas comunidades circunvizinhas.

A partir da consolidagéo dessas informacdes, tem-se capacidade de elaborar
andlises preliminares positivas, no que se refere ao fenbmeno de geracdo de
Instituicbes por intermédio do processo de Agroindustrializacdo da Agricultura
Familiar. O conjunto dos resultados indicam que territérios onde os Agentes de
Organiza¢des tém uma maior proximidade ou vinculo com a Agroindustrializacéo da
Agricultura Familiar ou mesmo com a Agricultura Familiar, as experiéncias de
diversificacao tém apresentado melhores resultados.

Na proxima secdo examinaremos as respostas obtidas pela aplicacdo do
instrumento de pesquisa junto a produtores que adotam a estratégia de

agroindustrializacdo e alguns que abandonaram tal alinhamento produtivo.

4.1.4 As Instituicbes e 0 Ambiente dos Agricultores Familiares

Entender o ambiente onde se estabelecem as relacbes sociais e como elas
podem contribuir na conformacao da vida das pessoas torna-se o0 objeto de estudo
do Institucionalismo. A abordagem do Neoinstitucionalismo torna-se um componente
a parte para compreender e identificar as variaveis, como também identificar sob

qual perspectiva elas atuam sobre as pessoas e suas relacdes.
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Analisar como a ciéncia pode contribuir para que essa construcao traga menos
percalcos estratégicos para a sociedade, configura-se na contribuicdo da
comunidade cientifica.

No estudo proposto a identificacéo, analise e comparacdo das variaveis e sua
acao sobre as realidades, na constituicdo de Instituicdes torna-se o elemento chave
da pesquisa, para o contexto das Agroindustrias do Noroeste do RS.

Se até o momento o processo de observacao das Instituicdes passou por uma
analise tedrica e posteriormente por uma abordagem que retratou as percepcdes
daqueles que tém o papel de apoiar os produtores da AF, agora o estudo parte para
a analise das observacdes daqueles que sdo o objeto direto das Instituicbes — os
Agricultores Familiares, os quais representam as pecas fundamentais no processo
de assimilacdo ou abandono a estratégia da Agroindustrializacdo na Regido das
Missfes do Estado do Rio Grande do Sul.

Como apresentado no Quadro 7, a pesquisa envolveu a oitiva de 51 produtores
rurais, de doze municipios, todos pertencentes a AF. Deste grande grupo 35
produtores, na época da pesquisa possuiam atividades efetivas de diversificacdo na
unidade produtiva familiar, voltadas a agroindustrializacdo de produtos
agropecudrios, enquanto que as restantes tiveram experiéncias, mas ja haviam
abandonado tal sistema de diversificag&do produtiva.

O entendimento do pesquisador, € que o processo de agroindustrializacao
envolve as atividades de manufatura (processamento, limpeza, embalagem,
fragmentacao, etc.), distribuicdo e até comercializacao.

O processo de coletar informacdes dos produtores, seguiu 0 mesmo método
aplicado aos AOs, com visitas as propriedades ou unidades manufatureiras,
apresentacao do investigador e da pesquisa e posterior questionamento sobre o
interesse da sua participacdo. Em caso positivo, procedia-se a apresentacdo do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e do Roteiro de Pesquisa.

Se o0 interesse do participante permanecesse, solicitava-se a para a
autorizacdo para gravacao.

A etapa posterior era conhecer a propriedade e local de manufatura, para
reconhecer a realidade da unidade produtiva e familiar e possibilitar uma
aproximacéo na relacdo pesquisador-pesquisado. Apds esse roteiro, procedia-se a
aplicacao do instrumento de pesquisa, dos quais os resultados sado apresentados a

sequir.
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4.1.5 Agricultores em Cena: Quem sdo? O que pensam? Como deliberam suas

estratégias?

Entender esse processo seria compreender quais as relacbes sociais e
econdmicas se estabelecem entre Organizac¢des e Produtores — Agentes Sociais e 0
meio, quais as formas de troca de informacdes, sentimentos, discernimentos, e
provaveis constrangimentos, que levaram o produtor a assumir, manter ou até
mesmo abandonar as atividades de Agroindustrializacdo. Assim como a se¢ao que
tratou dos AOs, esse bloco inicia-se com a identificacdo dos atributos dos produtores

ligados aos processos de agroindustrializacao.

Figura 13 — Distribuicdo percentual entre Género e Divisdo Territorial, dos

Dirigentes das Agroindustrias Entrevistas.
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Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Sob esse contexto, visualiza-se que a atuacao feminina na coordenacdo das
atividades agroindustriais ndo se reserva apenas a situacdo de coadjuvante, mas
sim representam o predominio da direcdo das unidades fabris em todos os territorios
pesquisados, ou seja, sdo as mulheres na maioria atuam nas atividades
agroindustriais como demonstra a Figura 13, sendo tal realidade verificada
igualmente nos trés tipos de territorios estabelecidos.

Uma das grandes tematicas que envolvem o0s estudos sociais sobre a
Agricultura, € o processo de envelhecimento da atividade. Visando conhecer essa
realidade a pesquisa abordou a referida temética, apresentando os dados na Tabela
20.
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Tabela 20 — Distribuicdo Etaria dos Dirigentes de Agroindustrias, conforme

classificagéo territorial.

Faixa Etaria N° Distribuicdo por Territorio .
Pesquisados Pesquisados Dinamico Intermediério Balxa
Intensidade
Até 30 anos 19 47 ,37% 36,84% 15,79%
31 a 50 anos 24 41,67% 29,17% 29,17%
Acima 51 anos 8 37,50% 25,00% 37,50%

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Os dados da tabela 20, quando associados com as informacbes ja
apresentadas, indicam que a coordenacao das atividades agroindustriais do grupo
pesquisado, é caracterizada por ser do género feminino na faixa etaria entre trinta e
um e cinquenta anos.

O grupo de pesquisados com até 30 anos (faixa mais jovem representou 32,7%
do grupo total e 15,68% representam a parcela que possui acima de cinquenta e um
anos de idade).

Aprofundando a abordagem, verifica-se que 84,3% sdo empreendedores rurais
com menos de 51 anos, com predominancia das mulheres, podendo-se inferir que
para 0 grupo selecionado, o problema do envelhecimento para as atividades
agroindustriais ndo é fendmeno predominante na regido, evidenciando que nos TDs
e TIs esse grupo possui maior representatividade.

Com o intuito de conhecer um pouco mais da realidade desse grupo
predominantemente feminino e jovem, a pesquisa buscou conhecer quais era as
areas de agroindustrializacdo exercida pelas familias de produtores rurais
pertencentes a Agricultura Familiar.

A Tabela 21 demonstra que as atividades de panificacdo (paes, biscoitos,
bolachas, cucas, etc.), producdo de embutidos e Derivados de Cana-de-Acucar sao

0s segmentos que predominam as atividades da AAF das Missdes, demonstrado.

Tabela 21 - Género dos Produtos Agroindustrializados, por Condi¢do do

Produtor e Distribuicao Territorial.

Condicao Territérios
Género Produtos Ativo | Desistente | Dinamico | Intermediario Baixa
Intensidade
Panificados 11 4 7 4 3
Embutidos 7 3 6 1 1
Derivados Cana 2 0 5 2
Lacteos 1 2 1 1
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Hortifrutigranjeiros

Outros

Soma 35 16 24 15 12

Observacdo: No item Outros, encontram-se a producdo de vinhos, sucos, polpas de frutas,
comidas tipicas, e demais produtos.
Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Quando analisado o tipo de producédo pelas unidades que abandonaram a
estratégia de AAF, verifica-se que ndo existe uma predominancia de atividade
produtiva, mas o viés passa a ser 0 aspecto territorial, pois os dados da pesquisa
demonstram que o maior numero de desisténcias ocorreu em TBIs, seguido pelos
Tls.

Esses dados quando cruzados com os dados do perfil dos Agentes das
Organizacbes — Tabela 13 indica que s@o nesses territérios onde os Agentes
possuem menor grau de vinculacdo de origem e de funcdo, ou seja, como a
vinculacdo do agente com o meio e com formacdo menos intensa para processos
agroindustriais, a luta pelo estabelecimento de Instituicdes de permanéncia tornam-
se menores.

Outro questionamento realizado, para conhecer as caracteristicas dos
produtores que coordenavam as atividades agroindustriais, foi indaga-los sobre o
grau de dedicacao a esse oficio. Aproximadamente 68% os dirigentes responderam
que se empenhavam com mais afinco as atividades agroindustriais, mas que
também se dedicavam a outras atividades na unidade produtiva (sejam elas
atividades domeésticas ou mesmo atividades agricolas).

A parcela dos pesquisados que dedicavam a mesma intensidade de trabalho e
tempo para ambas as atividades representaram cerca de 15% dos respondentes e
10% indicaram que detinham mais dedicacdo a atividades ndo voltadas a
agroindustrializacdo. O restante 7% (aproximadamente), indicaram que tém
dedicacao exclusiva as atividades de AAF.

A caracteristica comum do grupo de produtores, que relataram dedicar menos
tempo e menos intensidade a agroindustrializacdo, € a distribuicao territorial, onde
93% delas sdo unidades que estéo localizadas no TBIs e 7% (valores aproximados
para ambos) sao de unidades localizadas em Tls.

As respostas desse mesmo grupo, todas as unidades produtivas com o mesmo
perfil de resposta, compreendem que as atividades agropecuarias sao mais
rentdveis que as atividades agroindustriais, contudo apenas uma unidade produtiva

reconhece a viabilidade econdmica das agroindustrias.
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Com o intuito de ampliar o conhecimento sobre a realidade do grupo, construiu-
se a Tabela 22, no qual buscou analisar a estratégia de atuacdo das Agroindustrias,
segundo o grau de formalizacdo ou de informalizagcdo. Partiu-se entdo para a
verificacdo de quantas eram as unidades formalizadas ou ndo, onde estavam
distribuidas e as justificativas pela escolha.

Sob o viés da formalizacédo, verifica-se que a maioria das unidades analisadas
optam por atuar de maneira ndo formalizada, sendo que o0s maiores graus de
formalizacdo encontram-se nos Territorios Dinamicos e Intermediarios, juntos
superando a casa dos 80%. Quando questionado sobre a pretensdo em se
formalizar, vemos que 69,80% das unidades produtivas n&do formalizadas, né&o

possuem interesse de se formalizar.

Tabela 22 — Situacdo das Agroindustrias, segundo Grau de Formalizacdo e

Interesse, Percentual Geral e Distribui¢cdo por Territorios

Situacao Agromdustrla % Tipo de Territério
Ativa
Formalizado — F 19,70% o . _ )
- - Dindmico | Intermediario | Baixa Intensidade
Nao Formalizado - NF 80,30%
NF com Interesse 30,20% 31,25% 50,00% 18,75%
NF sem Interesse 69,80% 45,95% 24,32% 29,73%

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

No que se refere as unidades produtivas com intencdes de formalizar - elas
representaram cerca de 30% do total, concentradas nos TDs e TIs (somas
representaram mais de 80%), justificando essa intencdo pelos argumentos de
ampliacdo mercado (43,75%), atendimento de vendas institucionais (31,25%) e
aumento de renda (18,75%) e legalidade (6,25%).

As justificativas sobre intencdo de ndo formalizacdo sdo apresentadas na
Figura 14, o qual demonstra que as elevadas exigéncias de producdo e os altos
custos burocraticos para formalizacdo representando 79% aproximadamente das
justificativas que afugentam as intencbes de formalizacdo dos produtores. Outros
argumentos que aparecem sao a falta de sucessao familiar com 11%, caréncia de
capital para investimento representando 5% e a idade avangada dos dirigentes da
agroindustria tipificando 5% dos entrevistados. Sob o ponto de vista Neoinstitucional,
verifica-se a significativa influencia das pressdes coercitivas, passiveis de
determinacdo de Instituicdes, para a n&do formalizacdo das atividades da

agroindustria a Agricultura Familiar.
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Figura 14 — Justificativas para a intencdo de Nao Formalizacdo dos Produtores

em Atividades de Agroindustrializagéo.
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Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Quando se associa a pretensdo de trabalhar na clandestinidade — néo
formalizacdo, com a andlise das perspectivas Neoinstitucionais, verifica-se que a
perspectiva financeira é elemento primaz na resposta do grupo demonstrando o
papel da presséao institucional de carater econémico, na orientacdo das estratégias
dos AFs se destaca.

Com a abordagem abrangendo a relacdo entre unidades formais e informais, a
pesquisa analisou as diferencas produtivas e econdmicas entre os dois tipos de

agroindustrias.

Tabela 23 — Atributos Produtivos e Econdémicos das Unidades por tipo de

Agroindustria

] Pessoas na Estrutura Lucro Médio | Utilizagcéo da
Agr-lc—)li%%g;ria Producéao an_diéria Mensal/ S.M. | Produgéo da
Média ‘ Moda média/ hac Propriedade
Formalizada 3,4 ‘ 3 9,6 3,42 57,5%
N&o Formalizada 1,6 1 14,4 1,07 71,83%

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Desse enfoque originou-se a Tabela 23, a qual demonstra sob a 6ética dos
atributos operacionais, que a média de contratacdo das agroindustrias formais é
superior a informais, superando em mais de 100% o nivel de contratacao.

No contraponto as agroinddstrias informais pesquisadas ocupam uma area
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meédia de 14,40 hectares, ao ponto que as formais possuem uma estrutura fundiaria
média de 9,6 ha.

Prosseguindo com a analise sobre as questfes operacionais, o referido quadro
demonstra que a utilizacdo de matéria-prima na agroindustria ndo formalizada,
proveniente da propria producdo da unidade familiar agricola supera os 70%, ao
passo que a mesma utilizacdo pelas organizacbes formais se reduz para cerca de
57%.

No aspecto resultado médio mensal, as empresas formalizadas informaram um
lucro médio da organizacdo que corresponde a 3,42 salarios-minimos federais
(maximo de 5,2 S.M., e minimo de 1,3 S.M.), com uma moda de 2,2 SMs.

Valores bem menos expressivos séo verificados em organizacdes nao formais,
gue apresentaram uma média de 1,07 SMs, com uma moda de 0,6 SMs (maximo de
1,7 SMs e minimo de 0,4 SM).

A interpretacdo desse quadro, que ocorre pelo ponto de vista de eficiéncia
econdmica, indica que os resultados econdmicos em empreendimentos formais sao
expressivamente superiores, representando a ampliacdo das pressdes institucionais
em torno da estratégia da AAF.

Com o intuito de avancar sobre a analise relativa as questdes econémicas, a
pesquisa questionou os agricultores familiares sobre a percepcédo dos retornos
econdmicos da agroindustria comparativamente aos retornos da producédo agricola.
A pesquisa indicou que 57,14% dos produtores que atuam com a AAF, percebem os
retornos das agroinddstrias como superiores aos retornos das atividades
exclusivamente agricolas. Enquanto isso, um grupo de 17,14%, acredita que 0s
retornos das agroindustrias sejam menores e um grupo composto por 2,86% dos
produtores ndo souberam determinar a comparacao.

Nesse escopo foi questionado, qual era a diferenca percentual entre o retorno
das duas atividades. Utilizando calculo de média aritmética simples das
comparacoes realizadas, os dados demonstraram resultados 77,35% superiores das
agroindustrias em relacéo as atividades exclusivamente agricolas. Entre o grupo que
informou rendimentos menores com as atividades agroindustriais, o calculo médio
indicou rendimentos 27,78% inferiores.

Para entender o grau de confianga do questionamento anterior, o estudo,
indagou os produtores sobre a utilizacdo de instrumentos de controles financeiros
formais. Esse questionamento foi associado as respostas sobre o comparativo dos

retornos e o resultado foi: aproximadamente 75% dos produtores que afirmaram
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superioridade dos retornos da AAF, possuem controles formais e usam
cotidianamente tais ferramentas e cerca 25% possuem 0s controles mas usam
parcialmente.

No que se refere ao grupo que determinou que os ganhos da agricultura sao
superiores a manufatura, somente 12,5% disseram que possuem controles formais e
usam cotidianamente, 62,5% argumentaram que ndo possuem controles formais e
25% que usam parcialmente.

Tais resultados quando abordados pela 6tica Neoinstitucional, revelam que os
produtores (principalmente dos TBIs) estabeleceram um conjunto de costumes de
tradigcbes e crengas, no qual as atividades da AAF, assumindo o discurso de que a
AAF é menos rentaveis, porém ndo possuem registros formais para comprovar tal
Instituicdo. Aqui se verifica que as questdes miméticas — restricdo a utilizacdo de
controles financeiros, determinou uma creng¢a, um costume de discursar em
determinada orientacéo, sem ter elementos objetivos para comprovar tal argumento.

Exemplificando caso no qual as pressdes miméticas, sobrepfe-se as demais
pressodes institucionais.

A pesquisa desejou ainda aprofundar qual o grau de conhecimento/analise dos
produtores sobre a percepc¢ao da viabilidade econdmica da agroindustrializacao,

conforme o sistema e operagéao.

Tabela 24 - Percepcdo do Agroindustrializador sobre a Viabilidade da
Operacdo, segundo Estratégia de Operacdo e Utilizacdo de Controles
Financeiros — Agroindustrias em Atividade.

Viabilidade Econ6mica da Uso dos Controles Financeiros
L Total - = - -
Agroindustria Possui N&o Possui Parcialmente

Viavel 72,41% 72,50% 5,00%

Nao Viavel 17,24% 18,60% 57,30%

Nao Sabe Determinar 10,34% 0,00% 72,50%

Formalizada -Viavel 100,00% | 100,00% 100,00% 0,00%
Formalizada -Nao Viavel 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Formah_zada - Nao Sabe 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Determinar

Nao Formalizada -Viavel 53,50% 15,40% 59,40% 25,20%
Nao Formalizada -Nao Viavel 36,20% 0,00% 72,50% 27,50%
Nao Formalizada - Nao Sabe 10,30% 0,00% 87.50% 12,50%

Determinar
Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

As respostas obtidas e apresentadas na Tabela 24 indicam que mais de 70%
dos produtores, consideram suas empresas viaveis, condizendo com as respostas

da Tabela 23. Em 100% dos casos pesquisados, as empresas formalizadas e com
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uso frequente de controle financeiro, sdo segundo seus proprietarios, possuem
retornos financeiros positivos. J& o0s empreendimentos ndo formalizados
demonstraram a percepcao de inviabilidade econémica, contudo, cerca de 72,50%
dessas unidades produtivas informaram caréncia na utilizacdo de controles
financeiros no dia a dia da organizacdo. Tal abordagem remete a reflexdo da baixa
confiabilidade das percepcdes pelos agricultores familiares.

A avaliacédo de resultados econémicos também ajudam estabelecer o conjunto
de Instituicdes determinadas em torno da profissionalizacdo da propriedade. Essa
visao ja foi indicada pelos Agentes de Organizacdes — visualizadas anteriormente no
texto, indicando a importancia do conhecimento gerencial e produtivo para o
resultado da referida estratégia de diversificagcdo produtiva.

Dessa forma, os dados da pesquisa ajudariam as Organizacdes de Apoio a
trabalhar acdes com viés de modificar costumes que impdem importancia secundaria

a aplicacao de tais rotinas gerenciais.

Tabela 25 - Impactos Sociais Positivos percebidos pelos Produtores

Pesquisados com a Implementacdo da Agroindustria

Variavel: Impactos Sociais com a Implementacéo | Percentual
da Agroindustria

Qualidade de Vida 31,03%
Convivio Social 26,44%
Atendimento a Necessidades 13,79%
Reconhecimento Social 11,49%
Reconhecimento Unidade Familiar 10,34%
Empoderamento Feminino 2,30%

Nenhum 2,30%

Nao Soube Determinar 2,30%

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Com o intuito de abordar a tematica dos beneficios gerados pela adocao da
agroindustrializacdo, Isto posto, a pesquisa questionou os pesquisados sobre 0s
beneficios sociais (excluida a visdo econdmico-financeira) dos processos de
agroindustrializacdo, para o qual foi dado a possibilidade dos entrevistados
apresentaram respostas espontaneas, sem limite de argumentacao.

Como resultados, tém-se os dados configurados na Tabela 25, os quais
indicam que o beneficio com maior niumero de respostas, foi a melhoria na qualidade
de vida. A referida alegagdo representou 31,03% de todos os argumentos,
demonstrando que a atividade representa um oficio prazeroso, melhorando a

percepcado de bem-estar das familias.
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O convivio social, entendido como sendo a interagdo social que 0s processos
de manufatura e comercializagdo causam aos produtores, foi 0 segundo argumento
mais citado, representando 26,44%, indicando que a baixa interagdo promovida
pelas atividades exclusivamente agricolas torna-se um fator de exclusdo e baixa
capacidade de geracao de Capital Social.

Essas respostas podem ser melhores compreendidas quando exemplificadas
pela citacdo da resposta de trés diferentes casais de produtores, (um localizado em
um Territorio de Baixa Intensidade e dois localizados em Territérios Intermediarios),
gquando expressam que a satisfacdo deles é quando chega os dias de

comercializagéo®:

“faz mais de vinte anos que vamos a cidade todas as tercas e sextas-feiras,
para vender 0s nossos produtos, e sempre a mesma coisa, ha noite anterior
comegamos “a nos ajeitar”, arrumando a roupa, ajeitando o lanche,
lustrando os sapatos, para fazer bonito “para o fregués”, porqué além de
comprar eles querem conversar com a gente, € a gente com eles”

Produtor n° 3.

“ da uma tristeza, quando da um inverno chuvoso e a estrada “ta ruim pra
noés ir’. Ai “ficamo” eu e o velho, sentados, tomando chimarrdo, quietos. Nao
da nem vontade de escutar o radio”.
Produtor n° 3
“ antes o “Nego” ia pra cidade vender “o soja” e quando eu ia, a gente
cruzava na cooperativa e eu ficava sé no carro, olhando pro movimento da
rua, do pessoal, ndo sabia nem conversar direito com as pessoas. Agora
com a venda das Cuca, € eu que vou pra cidade, vender e conversar com o
povo na feira, nada mais de ficar sozinha na Kombi”
Produtor n°® 17

“ ai resolvemos vender os melados nas feiras, a gente passava até vinte
dias fora de casa vendendo, ia vender até em Santa Maria. No inicio a
gente ndo conhecia ninguém, era uns “bicho do mato”, mas depois era um
grupo muito bom, a gente sofria junto nos “inverno brabo”, se ajudava, mas
principalmente a gente ria muito, nés era uma familia. Viramo até
compadres do ......... de Santiago. Faz cinco anos que paramos de fazer
essas feiras, mas até hoje eles vem aqui, a gente vai 14, da uma saudade”
Produtor n° 22

Diante de tais relatos, percebe-se a importancia social para o bem da estrutura
familiar e da eminente conformacdo de costumes e tradicbes dos produtores,
derivado do processo de diversificagdo das atividades. Tal argumento fortalece a
teoria da construgcédo, manutencgado e constituicdo de novas Instituicdes, a partir das
percepcdes pessoais.

As respostas apontaram como terceiro elemento mais citado foi o atendimento

as necessidades, por meio dos recursos provenientes, o0 mesmo representando

% As citacdes preservam as falas originais dos produtores, como foram proferidas, preservando o
contexto das regionalidades das falas dos entrevistados.
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13,79%. O reconhecimento social representou 11,49% das repostas, indicando que

além do retorno financeiro reconhecimento da sociedade é um beneficio social

expressivo. Dois relatos (uma produtora — Territério Dindmico e um produtor —

Territorio Baixa Intensidade) representam a importancia do reconhecimento social

para a construcdo das Instituicdes®*:

“vb te conta, até me senti gente, quando os “professor” da universidade
vieram aqui em casa com uns estrangeiro, querendo que eu contasse a
minha experiéncia de doceira, logo eu, criada nos “fundao de campo” que
nem sei falar direito. Primeiro disse que ndo, mas como o “ ......... ” da
EMATER, insistiu, aceitei. Eles adoraram “minhas bolacha”, teve um que
tirou foto e levou pras Europa. Me senti gente importante.”

Produtor n° 14

“ Teve um periodo, que tive um problema de coluna e tive que para de fazer
e péo e ir na feira, fiquei fora uns 60 dias. Tu imagina, que teve cliente
minha que me ligava pra saber o que tinha acontecido comigo? Foi muito
bom.”

Produtor n° 11

O reconhecimento da unidade familiar, representando 10,34% (muito evidente

nos relatos da méao de obra feminina) e o empoderamento feminino com 2,30%, sao

outras representacdes que fortalecem a concepcdo que a estratégia de AAF

constitui em um importante fator de constituicdo de Instituicbes. Muitas delas

relacionadas as respostas anteriores, mas com evidencia a dois relatos de duas

produtoras®:

“Depois que eu paguei a parcela do trator com o dinheiro que guardei da
venda das minhas bolachas, por causa da seca de 2012, o “ nome do
cbnjuge”, me pergunta o que eu acho em tudo que ele vai comprar. Més
passado ele até me perguntou se a gente devia plantar no mais cedo ou no

mais tarde. Agora “t6” podendo!!
Produtor n° 27

“Tive um tempo ruim no casamento, o “nome do cénjuge” sé vivia na cidade,
bebia muito, muito nervoso, gritava muito com todo mundo aqui em casa,
“tava” até querendo se separar e eu tive que aguentar. As gurias aqui da
associacdo sabem bem disso e me ajudaram muito. Depois que eu tinha
meu dinheiro da agroindistria, um dia ele veio querer “da uma de macho-
véio” e falar em separagao, peguei um saco — porque até a mala é minha,
coloquei os trapo dele e mandei ir mesmo, pois tinha o meu dinheiro e
metade “das terra” eram minha por direito. Nunca mais incomodou e até “se

alinho nos prumé” ”.
Produtor n° 32

% |dem.

% |dem.
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Se anteriormente a pesquisa abordou os beneficios sociais da opcao, a
pergunta seguinte questionou as percep¢cbes sobre provaveis impactos
desfavoraveis pelo ponto de vista social, percebidos pela adocdo da
agroindustrializacdo. As respostas seguiram 0 mesmo meétodo anterior, onde as
respostas eram livres, sem limite de argumentos, deixando livre o pesquisado a
apresentar sua visao e seus relatos de vida.

Os resultados demonstram que os dois fatores com maior numero de citacao,
foram: a) a implementacdo da agroindustria ndo gerou impactos negativos (23,53%
das repostas), demonstrando a relevancia desse canal de producéo exclusivamente
para produtores em atividade, e; b) o excesso de trabalho, com a mesma
representatividade (23,53%). Esse ultimo sendo citado pela maioria dos produtores
gue desistiram da atividade agroindustrial.

Aspectos de saude e penosidade do trabalho, com respectivamente 13,24% e
10,29%, foram o0 quarto e quinto elementos mais citados, sendo o primeiro
mencionado pela maioria dos produtores em atividade e a penosidade das
atividades laborais da agroindustria lembrado em sua maioria pelos produtores
desistentes da producdo manufatureira.

A baixa rentabilidade também acompanhou o elemento penosidade do
trabalho, cada um com 10,29% das respostas, mas essa com a caracteristica de ser
lembrada apenas por produtores desistentes.

Autores como Abramovay (2003), Maluf (2004) Schneider (2010), Gazolla
(2011) e Picolotto (2014) entre outros alertam para a possibilidade de perda de
identidade com suas raizes territoriais pela adocao de praticas diversificantes. Essa
possivel perda de ligacdo, poderia ser importante, no processo de constituicdo e
fortalecimento dos costumes, tradicdes e rotinas (Instituicdes), pois alguma alteracéo
no processo de auto identificacdo do ator social, pode alterar significativamente o
conjunto de Instituicbes sociais.

Para a compreensdo desse fenbmeno, a pesquisa questionou o entrevistado,
sobre como ele se auto identificava, possibilitando-lhe escolher entre Agricultor
Familiar, Produtor Rural, Empreendedor ou Comerciante tem seus resultados
apresentados na Figura 15.

A pesquisa demonstra que 45,10% dos produtores que exercem (na época
pesquisa) atividades agroindustriais definem-se como Agricultor Familiar e 25,49%

como Produtores Rurais.
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Figura 15 - Categorizacao: Como vocé se define? Produtores em Atividade

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5.00%

Agricultor Familiar Produtor Rural Empreendedor Comerciante

0.00%
Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Esse percentual superior a 70% (soma dos dois primeiros extratos: Agricultor
Familiar e Produtor Rural), € importante para demonstrar que embora diferentes,
ambos circundam pelo espectro do meio rural, tendo a potencialidade de gerar
Instituicbes muito préximas, ndo desprendendo o produtor do seu meio e de suas
raizes sociais. No contraponto um grupo que representa aproximadamente 27% se
identificam como Empreendedores, 0os quais possuem um elevado potencial de
romperem com seu legado rural.

A pesquisa demonstra ainda que a caracteristica comum entre eles, € que mais
de 90% desse grupo estdo localizados em TDs e todos tem dedicacédo exclusiva a
agroindustria.

Pela interpretacdo dos dados, pode-se inferir que o conjunto de Instituicbes
geradas por esse grupo poderd ser diferenciado dos demais e que possivelmente,
quando a propriedade deixa de optar pela estratégia da agroindustrializacdo como
fator de diversificacdo (assumindo um perfil de maior profissionalizacéo
organizacional) ocorre uma alteracdo no processo de constituicdo das Instituicoes,
ou como argumentam March e Olsen (1989) e North (1995), as mudancas vao
representar a constru¢cdo de um novo conjunto de regras, rotinas, valores, crencas,
tradicbes e modelos cognitivos interligados por um novo arranjo institucional
legitimado, representando um novo conjunto de ferramentas ideais para a
construgcdo e o estabelecimento de uma nova estabilidade que fortalecera as
Instituicbes e reduzira os custos de provaveis mudancgas, aprimorando as relacdes e
acompanhando a evolugao da sociedade.

Uma vez que a pesquisa tenta fazer uma aproximacao entre a realidade da AF,

e as tematicas sociais pelo viés da abordagem Neoinstitucional, a tematica da
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sucessdo familiar torna-se elemento indispensavel para o estudo. No intuito de
descobrir se 0s processos e as experiéncias de agroindustrializacdo afetam as
percepcbes e disposicbes sobre a continuidade das atividades no meio rural,
guestionaram-se os produtores sobre a relacao entre AAF e sucesséao familiar.

O primeiro questionamento sobre a tematica abordou a relacdo dos filhos com
0 processo de AAF. As respostas indicam que 62,86% dos pais, tém a percepcao de
que os filhos tem relacdo positiva com a estratégia de diversificacdo e apoiam as
atividades manufatureiras da familia. Contudo, para 25,71% dos pesquisados,
percebem que seus descendentes ndo demonstram apreco pela agroindustrializacéao
e 11,43% das familias ndo souberam responder.

Contudo, quando o questionamento aborda a ocorréncia ou expectativa de
sucessao, apresenta outro cenario, do que visualizado anteriormente. Das trinta e
cinco unidades em atividade, somente duas propriedades ja possuem os filhos
trabalhando nas agroindustrias (equivalente a 5,7% dos entrevistados). Do restante,
em quase 70,% dos casos, os pais indicaram a intencdo negativa dos filhos em dar
continuidade ao processo de agroindustrializacdo, outros 5,88% disseram que ainda
nao sabem o que os filhos desejam (continuar ou ndo) e apenas 23,53% dos
respondentes, indicaram que existe boas chances dos filhos continuarem as
atividades.

Aqui se estabelece um paradoxo, pois se 0 conjunto de simbologias, rotinas e
costumes indicam uma avaliacdo positiva por parte dos sucessores para com Viés
da agroindustrializacdo, o que explicaria a maioria dos jovens (segundo a percepgao
dos pais) ndo possuirem a pretensdo da continuidade da estratégia de
diversificacao.

A teoria Neoinstitucional compreende a construcdo das Instituicbes como a
atuacdo de um conjunto de variaveis, entre elas as cognitivas, que poderiam
explicar a presenca de tal fendmeno frente aos jovens. Na busca dessa explicagao a
pesquisa questionou os produtores quanto a essa perspectiva negativa.

Dentre os participantes da pesquisa (produtores que estavam em plena
atividade do processo de agroindustrializacdo) um conjunto aproximado de 57%
revelou a percepcao de continuidade pelos filhos e respectiva sucessao € baixa. A
justificativa indica o desejo dos pais, em que os filhos “realizem uma faculdade” para
nao depender do rural para sobreviver, alegando o sofrimento vivido no passado

pelos mesmos e respetivos antecessores.
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Oito respondentes (aproximadamente 24%) indicaram o desejo dos filhos em ir
morar em centros urbanos, pela falta de infraestrutura e opgdes de divertimento no
meio rural. Quatro respondentes indicaram a penosidade do trabalho como
justificativa dos filhos para a nao continuidade das operacbes. Apenas dois
produtores indicaram a baixa expectativa de renda das agroindustrias para com 0s
interesses dos jovens.

A andlise dos resultados apresentados demonstra que a prépria perspectiva
mimética e cognitiva dos produtores, constitui-se em elementos formadores de
Instituicdo ndo apoiadoras dos processos de AAF. As Instituicbes que restringiam o
apoio as agroindustrias, até entdo eram vistas apenas como varidveis externas,
contudo o conjunto de respostas visualizadas nesse quesito demonstra que mesmo
dentro das unidades manufatureiras da AF, surgem Instituicbes de ndo fomento a
esse tipo de diversificacdo agropecuaria.

Em outro contexto teoria Neoinstitucional, direciona sua abordagem sobre as
guestdes que tratam do desenho organizacional das empresas resultado do arranjo
institucional estabelecido pela companhia.

Meyer e Rowan (1977) identificam as organizacbes como um conjunto de
complexos elementos culturais determinados por restricdes cognitiva, estruturais e
financeiras, que atuam de maneira a restringir ou fomentar acdes e interesses.

Seguindo a légica Neoinstitucional, a pesquisa buscou capturar a possibilidade
de algumas variaveis funcionarem como elementos de pressdo (ao fomento ou a
restricdo) nos processos de adog¢ao da agroindustrializacdo dos entrevistados.

A pesquisa centrou em quatro variaveis que poderiam auxiliar na construcao e
estabelecimento de Instituices: Papel das Organizacdes, Legislacdo, Papel da
Comunidade e Localizacdo Geografica.

Para iniciar o exame em relagdo ao Papel das Organizagbes, o primeiro
questionamento abordou as justificativas para o inicio das atividades de
agroindustrializacéo.

A partir do conjunto de respostas o pesquisador perseguiu a classificacao
Neoinstitucionalista de DiMaggio e Powell (1983, 1991), sob o contexto das
perspectivas: Financeira, Historica e Mimética/Cognitiva.

Conforme os dados apresentado no Quadro 5, as pressdes institucionais
percebidas pelos produtores rurais quando do principio das atividades foram as
financeiras com 58,82% das respostas, Mimético com 25,49% e a perspectiva
Historica com 15,69% das indicacdes.
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Quadro 4 - Justificativas para adoc¢ao de atividades na Agroindustrializagao.

Perspectiva da Pressdo | Incidéncia % Tipo da Presséo Frequéncia
Aumento da Renda 14
Financeira 58,82% Crise Atividade Priméaria 9
Emprego/Renda 7
Iniciativa Prépria 5
Mimético/Cognitivo 25,49% Exemplo dos Vizinhos 4
Incentivo das Organizacgfes 4
Histérica 15,69% Histérico Familiar 8

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Analisando cada um dos grupos, verifica-se que 58,82% das respostas
envolveram a perspectiva Financeira, estando vinculadas a necessidade do
respondente a melhorar das condi¢des de renda e consumo da pessoa/familia.

Ao segmentar as respostas da perspectiva financeira, obteve-se que 30%
indicaram a piora nos resultados econémicos da agricultura, como justificativa para a
busca de alternativa produtiva. J& os 23% restantes alegaram a agroindustrializacéo
como alternativa para geracao de emprego e renda.

Na perspectiva Mimética, a variavel vontade prépria (recorrente nos resultados
apresentados pelas mulheres que compuseram a pesquisa) que representou mais
38% das respostas. Quando questionado sobre o porqué dessa iniciativa, a
justificativa recorrente referenciou a subutilizagcdo ou ociosidade da mé&o-de-obra
feminina.

O incentivo das Organizacbes de Apoio aparece com aproximadamente 30%
das respostas, demonstrando que a rede de fomento das Organizacdes desenvolve
magnitude inferior ao que as organiza¢des consideram. Esse assunto sera tratado
posteriormente com a apresentacao de outros dados.

Ainda no conjunto de variaveis Miméticas que justificam a adocdo da
estratégia, o Isomorfismo organizacional, representa apenas 30% das respostas
representadas pelas variaveis miméticas e quase 8% do conjunto geral de
justificativas. Pela visdo do pesquisador essa explicacédo torna-se legitima, pois em
um ambiente onde o grau de fomento e apoio é baixo, e as experiéncias exitosas
sdo pouco divulgadas. Os Isomorfismos tendem a ter importdncia minimizada,
guando da criagao de novas agroindustrias.

Quando considerado a variavel Perspectiva Familiar (aqui entendida como a
heranca cultural e étnico-gastrondmica advinda da familia), verifica-se que as

tradicOes familiares corresponderam por cerca de 15% do conjunto de respostas.
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Diante do cenario demonstrado, verifica-se que as pressdes financeiras
possuem maior poder de significancia, indicando que a formacao de Instituicdes com
viés econdmico, tendem a sobrepor-se aos demais fatores.

Para aprofundar esse entendimento, os entrevistados foram questionados
sobre o conjunto de Instituicdes (pressdes Institucionais) que influenciam sobre o
dia-a-dia das atividades das agroindustrias.

A primeira varidvel selecionada e questionada abordou o papel da Legislacédo e
da Burocracia no processo de funcionamento das organizacdes agroindustriais.

O questionamento demonstrou que 92% entendem que a Legislacdo e os
Tramites Burocréticos sao pressées que restringem as atividades das Agroindustrias

as quais possuem uma forte intensidade, sobre os resultados das organizagoes.

Tabela 26 — Como a Legislacdo/Tramites Burocraticos impacta sobre a

atividade das Agroinduastrias da Agricultura Familiar.

Variavel: Presséo Territorios

Institucional - Frequéncia Dinamico | Intermediario Baixa Total

Legislacéo Intensidade

Fomenta 4 60,0% 40,0% 0,0% 100,0%
Restringe 47 45,9% 32,8% 21,3% 100,0%
Intensidade Forte 41 41,5% 34,7% 20,8% 100,0%
Intensidade Mediana 10 69,2% 15,4% 15,4% 100,0%
Intensidade Fraca 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Coercitivo 40 52,5% 30,5% 17,0% 100,0%
Financeiro 5 0,0% 57,1% 42,9% 100,0%
Efr’]‘;f(':tgl’%* 6 0,0% 66,7% 33,3% 100,0%

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Em termos de distribuicdo territorial, essa capacidade de restringir a atuacao é
mais sentida pelas unidades produtivas instaladas em TDs e TIs, possivelmente
explicada por que essas atuam em centros maiores, onde as fiscalizagbes e
instrumentos de controle atuam com maior forca. Para os demais territérios, onde a
informalidade é mais comum, repercutindo em resultados menos significativos.

Em contraponto, somente quatro pesquisados (8%) opinaram que a Legislacao
pode fomentar as atividades. A justificativa para tal argumento, é que tais processos
qualificam o método produtivo, possibilitando ampliar os mercados de acessos aos
produtos. Caracteristicamente tais impressdes representam as agroindustrias com
processos produtivos semi-artesanais, que embora familiares sdo aqueles que

investiram mais e que de certo modo ampliaram o grau de profissionalizacdo da
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manufatura. Esse conjunto de agroindustrias aparece com maior grau de incidéncia
em mercados de maior abrangéncia e maior numero de agroindustrias — TDs e TIs.

Para entender como ocorre a forma de atuacdo do elemento de pressao
Legislacéo/Burocracia, 78,4% dos entrevistados entendem que esse tipo de pressao
ocorre por meios coercitivos, enquanto 9,8% consideram como elemento de pressao
financeira — altos custos financeiros para atender ao conjunto de legislacdes e
trAmites burocréticos e 11,7% dos agricultores entrevistados entendem como
elementos que associam aspectos coercitivos e financeiros ao mesmo tempo.

A perspectiva Neoinstitucionalista, possui 0 entendimento que os elementos
informais, além dos formais, tornam fatores importantes no processo cognitivo de
assimilacao das Instituicdes. Sob esse contexto, a pesquisa interpelou os produtores
sobre a atuacdo das Organizacbes de Apoio (OAs) nas atividades das

Agroindustrias.

Tabela 27 - Influencia da Atuacdo das Organizacbes de Apoio sobre a

atividade das Agroindustrias da Agricultura Familiar.

., . Territorios
Variavel: Atuacédo :
Organizacbes Total Dinamicos Intermediarios Ba|_xa
Intensidade
Fomento 86,27% 52,27% 40,91% 6,82%
Restricao 11,76% 0,00% 33,33% 66,67%
Indiferenca 1,96% 0,00% 0,00% 100,00%
Forte 24 16 7 1
Fomento Mediano 15 8 5 2
Fraco 6 0 2 4
Forte 4 0 1 3
Restricdo Mediano 1 0 0 1
Fraco 1 0 0 1
Mimético/ Fort(_e 11 7 3 1
Cognitivo Mediano 9 5 3 1
Fraco 7 0 3 4
Forte 2 2 0 0
Financeiro Mediano 0 0 0 0
Fraco 0 0 0 0
Forte 0 0 0 0
Coercitivo Mediano 2 1 1 0
Fraco 0 0 0 0
Mimético Fort(_e 7 > 2 1
Financeiro Mediano 4 1 3 0
Fraco 0 0 0 0
Mimético Fort(_e 2 2 0 0
Coercitivo Mediano 0 0 0 0
Fraco 0 0 0 0

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.
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Os dados da Tabela 27 indicam que aproximadamente 87% dos produtores
ouvidos, interpretam a atuagdo das OAs como fator indutor as atividades das
agroindustrias, enquanto que aproximadamente 12% interpretam que a atuacgdo
dessas entidades ndo atua como elemento de fomento aos processos de
agroindustrializacéo da AF.

A justificativa de tais respostas recai sobre 0 excesso de demora no apoio, no
excesso de burocracias, a apresentacao de outras pautas de atuacao, etc. Dentre as
agroindustrias que mais indicam essa percepcdo sao aquelas localizadas em TBIs,
enguanto que as agroindustrias que interpretam como fortes instrumentos de apoio
se concentram nos TDs.

A compreensdo da atuacdo dessas organizacfes de apoio € considerada como
um elemento de pressdo Mimética (por 53% do total), representado pelas acdes de
sensibilizagdes, treinamentos, etc...., visando a pratica da referida estratégia
produtiva. Em termos territoriais, os dados demonstram que essa atuacdo € mais
dindmica nos TDs e Tls. O segundo tipo de pressdo mais sentido € o mimético
financeiro, ou seja, pressfes cognitivas aliadas com indicacdes de retornos
financeiros. Bem menos expressiva € a pressao coercitiva, sentida com intensidade
mediana e referenciada pelos TDs.

Ao associar os resultados relatados no paragrafo anterior, com as informacdes
coletadas junto a AOs (secdo anterior), permite-nos construir algumas analises
sobre o indicativo quanto ao alinhamento profissional e pessoal. Elemento que se
torna chave, no processo de constituicdo e fortalecimento de Instituicbes em favor
do processo de agroindustrializacéo.

Para os Neoinstitucionalistas, todo o entorno social pode ser elemento de
constituicdo das Instituicbes. Nesse contexto, a pesquisa, capturar como eles
percebiam a atuacdo de pessoas proximas (representado por amigos, vizinhos e
comunidade local) no processo de incentivo ou de desestimulo quanto ao processo
de agroindustrializacdo. Para tanto a pesquisa aplicou questionamentos abordando
a tematica, no qual as respostas sédo apresentadas na Tabela 28.

Os resultados demonstram que o sentimento dos produtores em relacdo a um
provavel apoio pelas pessoas proximas € de apenas 50%, o sentimento de
indiferenca por esse grupo é percebido por 21% dos produtores e o sentimento de
existéncia de uma pressao restritiva/desestimulo as iniciativas empreendedoras

representa quase 29%.
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Tabela 28 - Influencia da Atuacdo de Amigos/Vizinhos/Comunidade Local

sobre a formacao de Instituicdes das Agroindustrias da Agricultura Familiar.

Variavel: Atuagao Territorios
Vizinhos, Amigos e Total Dinamicos Intermediarios Baixa
Comunidade Intensidade

Fomento 50,0% 63,64% 27,27% 9,09%
Restricao 28,79% 15,79% 36,84% 47,37%
Indiferenca 21,21% 42 ,86% 42,86% 14,29%

Forte 12 9 2 1

Fomento Mediano 7 3 3 0

Fraco 7 5 1 1

Forte 7 1 1 5

Restricdo Mediano 7 2 2 5

Fraco 1 0 1 0

Mimético/  ore 18 8 2 0

Cognitivo Mediano 2 4 2 0

Fraco 6 6 0 0

Forte 3 2 1 0

Financeiro Mediano 2 1 1 0

Fraco 1 0 1 0

Mimético Fortc_e 6 1 2 1

Financeiro Mediano 4 0 2 0

Fraco 0 0 0 0

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

O alto percentual atribuido a categoria do desestimulo ou desencorajamento é
justificada qualitativamente pelos entrevistados como sendo um sentimento de
cobica em relagdo a um pseudo éxito do outro, ou seja, pelo simples sentimento de
inveja alheia.

A percepcao que essa variavel atua com forte intensidade supera o sentimento
gue essa pressao seja mediana, ou seja, ela é sentida com expressividade e pode
afetar os resultados e evidenciando um desgaste na formacdo do capital social.
Resultado nesse sentido ja foi demonstrado com a mesma percepcao pelos AOS,
quando do tépico anterior. As demonstracfes de apoio sdo mais sentidas em TDs e
0s sentimentos de inveja sdo mais sentidos em TBIs.

Outra abordagem perseguida pela pesquisa avalia a questdo da localizacéo
geografica dos produtores como fator gerador de pressdes que poderiam fomentar
ou restringir a atuacao de processos de agroindustrializagdo, ndo apenas no que
tange a distribuicdo como também de comercializacéo.

Os resultados indicam que a respectiva variavel atua como instrumento de
fomento a AAF para mais de 60% dos pesquisados, enquanto 21,21% entendem a
variavel como instrumento de restricdo e algo em torno de 18% compreendem a
variavel como fator indiferente ao apoio a agroindustrializacao.

As justificativas qualitativas, quando associadas a distribuic&o territorial indicam
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que os produtores localizados em TDs entendem a localizacdo geografica como
elemento para alavancar as vendas e a producdo, pois segundo suas respostas,
existe um mercado potencial a prospectar — ampliar as vendas. Ja para os atores
estabelecidos em TlIs o conceito de localidade distantes dos grandes mercados nao
apoia o fomento a producdes agroindustriais.

Como dUltima analise do presente estudo, abordou-se a influéncia da
perspectiva histérica sobre as operagbes das agroinddstrias integrantes da
pesquisa. Tais dados sédo expressos na Tabela 29.

Os dados demonstram que a pressao institucional derivada do Histérico
Familiar (aquele que atenderia aos quesitos de heranga cultural, do “saber-fazer”
passado de geracdo para geracdo) € uma variavel que apresenta baixo grau de

influencia.

Tabela 29 - Influencia do Histérico Familiar sobre as Agroinddstrias da

Agricultura Familiar.

Territorios
Variavel: Historico Familiar Total A . Baixa
Dinamicos Intermediarios ;
Intensidade
Fomento 27,45% 14,29% 50,00% 22,73%
Restricao 17,65% 15,79% 26,32% 73,95%
Indiferenca 54,90% 0,00% 43,14% 57,14%
Forte 12 9 2 1
Fomento Mediano 7 3 3 0
Fraco 7 5 1 1
Forte 7 1 1 5
Restricéo Mediano 7 2 2 5
Fraco 1 0 1 0
S Forte 8 0 0 0
'\é':)”;ﬁltt'l‘ifg Mediano 4 0 2 2
Fraco 0 0 0 0
Forte 6 2 2 2
Financeiro Mediano 5 0 2 3
Fraco 0 0 2 0

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo.

Dos 51 pesquisados, 54,9% responderam que essa heranca € indiferente as
atividades da unidade. Ja 27,45% dos pesquisados determinaram algum grau de
influéncia da variavel no fomento das atividades agroindustriais e 17,65% das
respostas consideraram a variavel como uma presséao de restricdo as atividades.

Aqueles que consideraram a variavel como instrumento de fomento, e com
intensidade de apropriacdo elevada, estdo localizadas em sua maioria nos TDs. J&
0s Agricultores Familiares que consideram essa variavel como fator de restricao

encontram-se nos TBIs.
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A pesquisa buscou em elementos qualitativos, a justificativa de tais respostas,
no qual os argumentos mais citados no aspecto histérico familiar indicam o apelo
das tradigbes para agregar valor aos bens comercializados, como citados: “vinho
italiano, “salame italiano”, “bolacha pintada de natal alema”, assim como outros para
fatores com acao positiva (embora com pouca expressdo no computo geral).

Ja para o grupo, que interpretou a varidvel como fator restricdo, estdo os
argumentos que tratam dos historicos de insucesso financeiros, de salude e até de
problemas legais com tal tipo de comercializacdo, que geram preconceitos que

limitam as intencdes de adocédo de tal estratégia de diversificacéo.
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5 CONCLUSOES

O objetivo principal deste estudo foi compreender o ambiente no qual os
Agricultores Familiares, diante de transformacdes tecnoldgicas, econdmicas e
sociais promovidas pelos Mercados Convencionais, precisaram buscar e
desenvolver estratégias de diversificacdo para permanecer na atividade produtiva
exercida, bem como no territorio que ajudam a construir.

A intensificacdo das exigéncias impostas por um sistema rentista e
concentrador, imp0s aos agricultores familiares, a busca de alternativas produtivas
para a manutencao de emprego, renda, e principalmente qualidade de vida no seu
meio. Dessa forma os processos de Agroindustrializacdo, para muitas familias
representaram uma nova estratégia de reproducao socioecondémica.

Diante dos desafios que se fazem presentes nas atividades ligadas a
agroindustrializacdo, as formas de gestdo, producdo e comercializacdo por
intermédio de Circuitos Regionais e Locais as tornam-se alternativas eficazes em
propriedades rurais, cuja as capacidades econdmicas e fundiarias ndo atendem aos
requisitos do moderno Agronegaocio.

As perspectivas sobre como os atores absorvem o conjunto de regras,
costumes, tradicdes, crencas ao qual a coletividade constréi e internaliza — definido
como Instituicdes, € o ponto central da teoria Neoinstitucional.

Essa apreciacdo sobre as Instituicbes surge como uma nova abordagem dentro
dos estudos organizacionais preocupada em resgatar a no¢do do contexto social na
determinacdo das acbes organizacionais, especialmente rejeitando os modelos
comportamentalistas e de escolha racional que prevaleciam dentro da ciéncia
econOmica.

O argumento inicial abordou as mudltiplas formas e procedimentos das
organizacdes que nédo estdo relacionadas com a busca da eficiéncia, envolvendo a
busca por legitimidade organizacional e social, determinadas pelas Instituicbes o0s
quais podem produzir realidades distintas em termos de comportamento
organizacional.

Diante deste panorama, esta pesquisa se preocupou em apresentar um estudo
abordando influencia das Instituicbes (visdo Neoinstitucionalista) sobre as
estratégias de Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar.

Os fundamentos do Neoinstitucionalismo foram analisados com base em duas

dimensdes: relagcdo entre organizacdes (percepcdo dos seus colaboradores —
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Agentes de Organizacdes) e ambiente (aqui personificados pelos Agricultores
Familiares) e a construcéo das Instituicbes e suas respectivas institucionalizagdes. A
utilizagdo deste esquema permitiu uma melhor compreensdo da atuagdo de cada
ente auxiliando na criacdo de uma proposta integradora para entendimento do meio
social.

A logica conceitual abordada sugere que o principal desafio da teoria
Neoinstitucional é elaborar explicacbes sobre como ocorrem as rela¢cdes sociais,
como fatores que definem a formacdo e como ocorrem a transicdo de Instituicoes
entre diferentes estagios. Neste contexto a utilizacdo do Neoinstitucionalismo serve
de base para analisar a diversidade organizacional dentro de campos
organizacionais estabelecidos em um territorio aparentemente equivalente, e a
representacdo dessa realidade nas organizacdes agroindustriais da agricultura
familiar.

A singularidade do trabalho recai sobre a forma de abordar ou definir as
Instituicdes, a partir de uma visédo socioldgica, pois nessa abordagem, as Instituicdes
sdo tratadas de maneira mais ampla, incluindo ndo apenas as regras, procedimentos
ou normas formais, mas também os sistemas de simbolos, os esquemas cognitivos
e os modelos morais que fornecem “padrdes de significagdo” que guiam a agao
humana.

Para conhecer essa realidade, a pesquisa se propds a analisar os fendbmenos
gue envolvem os atores socais ligados diretamente ao processo de diversificacao
produtiva via agroindustrializacdo, entrevistando agricultores familiares e
colaboradores de organizagcdes que possuem o papel de apoiar e orientar as
praticas sociais e produtivas dos agricultores familiares.

Tal direcionamento visa entender quais as Instituicbes que as organizacdes
repassam para a Agricultura Familiar e no contraponto, como essa categoria social,
interpreta essas sinalizagbes, internaliza ou mesmo impde instabilidade a esse
conjunto de significados.

Primeiramente os resultados indicaram que embora as Organiza¢des de Apoio,
formalizem que a agroindustrializacdo da Agricultura Familiar é area prioritaria, as
acOes para tal segmento ndo condizem com tais discursos, indicando aqui que as
Instituicbes das organizacdes ndo estdo alinhadas com as praticas cotidianas.
Algumas justificativas desse desalinhamento podem ser analisadas por elementos
gue serdo apresentados a sequir.

No que tange a atuacdo AOs, a pesquisa identificou que a vinculacdo de
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origem desses profissionais constréi um conjunto de Instituicbes em prol da AAF
mais forte, do que as vinculagdes de formagéo profissional, ou seja, as origens dos
agentes tém demonstrado resultados mais solidos no incentivo a formacdo e
desenvolvimento de agroindustrias, do que a propria formacéo profissional. Quando
combinado tais atributos, os resultados sdo potencializados para adocao da referida
estratégia de diversificagdo produtiva.

Em relacdo ao tempo médio de atuagdo nas Organizacdes e nas funcdes, essa
abordagem demonstra que nos territérios onde os resultados sdo mais promissores
— adocéao do processo de diversificacao, sao aqueles onde o tempo médio de funcéo
e organizagdo sao maiores, fortalecendo as Instituicbes relativas a necessidade de
vinculagéo técnica e social do profissional

Quando a pesquisa busca observar o contexto da agroindustrializacdo para a
AF, na visdo da Organizacdo, verificou-se que embora os depoimentos dos
colaboradores sejam de exaltar a importancia da AAF - tentam passar discursos em
torno de préticas que fomentam a agroindustrializacdo, os dados coletados
demonstram uma realidade contraria, no ambito de que: a), as principais acoes
efetivas ndo estdo necessariamente direcionadas para projetos que envolvam a
AAF, e; b) baixo nimero de eventos que promulgue a referida estratégia de
diversificacdo. Tais observagdes indicam que embora as Organizacdes tentem
indicar a promulgacédo de Instituicbes disseminadoras, as praticas indicam que a
referida estratégia fica em segundo plano.

Quando os Agentes de Organizacbes passam a analisar as variaveis com
capacidade de gerar Instituicdes, torna-se evidente o papel coercitivo (de restricéo)
do conjunto legal que orienta as praticas manufatureiras. Ao passo, que quando sao
analisadas as variaveis: mercado e o dominio sobre questbes gerenciais e
produtivas sdo elementos de perspectiva financeira, que induzem a melhores
resultados produtivos.

As variaveis relativas ao histérico familiar e experiéncia de outras
agroindustrias, apresentam-se com Vviés mimeético/cognitivo sendo consideradas
como aspectos de baixa intensidade, embora direcionadas ao fomento das
agroindustrias.

Ao abordar os canais de distribuicio com maior potencial econémico, pelo
olhar dos AOs, coaduna com os resultados obtidos nas respostas dos produtores
rurais, sugerindo os mercados institucionais e as feiras-livres como principais canais

de comercializacdo para potencializar os resultados econémicos das agroindustrias.
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Contudo, essa visdo ndao € homogénea nos territorios, pois os AOs posicionados em
Territérios de Baixa Intensidade, indicaram repostas ao encontro de praticas mais
rudimentares de comercializagdo: venda porta a porta, como canal prioritario.
Verifica-se uma heterogeneidade de crencas dentro das proprias organizacoes, as
quais geram uma fragmentacao no delineamento organizacional das entidades.

Quando a pesquisa objetiva capturar as percepgbes dos produtores rurais,
integrantes da Agricultura Familiar, sobre suas experiéncias de agroindustrializacao,
verifica-se que as referidas praticas estdo sob a coordenacdo da méao de obra
feminina, caraterizados basicamente com agentes de até cinquenta anos de idade.

Do grupo estudado, apenas 20% s&o formalizadas (dados aproximados) e
quase 70% dos nédo formalizados (trabalhando na clandestinidade) ndao possuem
interesse de formalizacdo. As justificativas para esse desinteresse em formalizar
suas atividades estdo baseadas em um conjunto de Instituicdes que indicam os
custos burocréticos e as exigéncias produtivas como elementos de restricdo a
formalizacéo das unidades produtivas.

Sob o ponto de vista financeiro e econdmico, a viabilidade das operacdes
manufatureiras e de comercializacdo da AF é referenciada por mais de 70% dos
participantes do estudo como sendo economicamente viavel. Apenas 10% néo
sabem determinar tal situacdo e aproximadamente 20% dizem que as agroinddstrias
sao inviaveis do ponto de vista econémico. Na visdo das unidades formalizadas a
viabilidade da estratégia adotada., aparece em 100% das entrevistadas.

Um fenbmeno singular no processo de andlise da viabilidade das préticas
agroindustrializantes é que embora uma pequena parcela indique a inviabilidade
financeira da agroindustria, uma grande parte desse grupo indicou que ndo usam
instrumentos de controle financeiro formal, ou os utilizam de maneira parcial.
Verifica-se assim, um conjunto de crencas que muitas vezes nao condizem com a
realidade, mas que podem causar instabilidade a um conjunto de Institui¢cdes.

Outra abordagem de carater mimético sdo as respostas que trataram dos
impactos sociais percebidos pelos produtores, onde os fatores mais citados foram a
melhoria da qualidade de vida, o convivio social e o atendimento das necessidades
da unidade familiar. Aqui se percebe as vivéncias (como fator cognitivo) tornam-se
importantes elementos na construgdo de uma Instituicao forte em prol da AAF.

Quando a pesquisa adentra sobre a identificacdo das pressdes exercidas pelos
produtores para a adocédo da agroindustrializacdo os dois fatores que apareceram

com maior énfase: as variaveis de presséao financeira (busca por alternativa de renda
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e crise do sistema agricola) e as variaveis ligadas as questdes mimeético-cognitivas
(iniciativa prépria — ociosidade das capacidades laborativas da mulher, exemplo dos
vizinhos e apoio das organizagbes). As variaveis de perspectiva historica
apareceram em apenas 15,69% das justificativas.

No processo de averiguar as pressdes coercitivas, quase 93% dos produtores
foram enféticos em dizer que as questbes legais e burocraticas sao variaveis de
intensidade forte, que restringem a atuacdo das agroindustrias, semelhante aos
resultados dos AOs. Nesse contexto 0 aspecto coercitivo das Instituicbes vigentes é
fator limitador a atuacédo da AF no processo de diversificacao.

No quesito atuacdo das Organizacdes de Apoio, os produtores identificaram
sua atuacdo como variavel de fomento, com intensidade forte por quase de natureza
miméticas para 31,42% dos pesquisados e mimético financeira para 20%. Aqui
podemos considerar que as questdes ligadas a insercdo social e aceitacdo
comunitéria sdo as principais variaveis para definir a atuacdo da Agricultura Familiar
no processo de agroindustrializacéo.

Questdes relevantes no estudo das relacdes sociais no rural recaem sobre os
processos de reconhecimento social e de sucessao familiar. A pesquisa demonstrou
gue um dos principais ganhos dos processos de agroindustrializacao foi a percepc¢ao
da construcdo de Instituicdes que fortalecem o papel e reconhecimento da mulher
como peca fundamental no dia a dia da unidade produtiva. Os processos de
agroindustrializacdo se mostraram importantes ferramentas para a ressignificacado do
papel da mulher na familia, na sociedade (reconhecimento dos clientes pela atuacéo
da mulher empreendedora rural).

A contribuicdo no processo de melhoria da autoestima da mulher, em virtude
de obter certa autonomia financeira, bem como passar a contribuir ou até mesmo
coordenar as questdes financeiras da familia, € elemento amplamente citado.

Nesse contexto, verifica-se que o conjunto de praticas sociais, que inicialmente
relegavam o papel da mulher, impdem um conjunto de instabilidades a um conjunto
de Instituicbes pré-existentes. Com o0 advento das experiéncias de
agroindustrializacdo, as Instituicbes sofrem instabilidades, convergindo para o
estabelecimento de um novo conjunto de relagdes sociais, que irdo derivar em um
novo conjunto de Instituigdes.

No quesito sucessao familiar, o estudo demonstra a percep¢ao dos agricultores
familiares de existéncia a cerca de um olhar positivo dos filhos em relacdo ao

processo de AAF, contudo, essa tendéncia ndo se converte intencdes. As respostas
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indicam que aproximadamente 70% dos pais, demonstraram uma situacao no qual
0s jovens ndo pretendem continuar as atividades da familia.

Aqui entra em cena o conjunto de Instituicdes, que abrangem nao apenas 0S
jovens, mas também a unidade familiar, como fator de resisténcia a atividade rural.

A identificacdo dessa contrariedade levou a pesquisa a identificar, qual a
justificativa para essa divergéncia. Dentre as evidencias observadas, surgem
diversos casos em que 0s proprios genitores, ndo querem e ndo veem a
agroindustrializacdo como melhores alternativas para os filhos, desejando que os
mesmos sigam outras atividades profissionais longe do rural, utilizando a justificativa
do sofrimento e da penosidade laboral do meio para a orientacéo dos filhos.

Em outra dimenséo estdo as questdes ligadas as rela¢des sociais do meio em
gue os jovens vivem. Embora as respostas sejam a percepcao dos pais em relacao
aos filhos, tornam-se importantes informacdes para entender o fendmeno social.

Primeiramente os pais indicaram a falta de infraestrutura e opcdes de
entretenimento do meio rural que reduzem a qualidade de vida dos jovens, como
fator de ndo permanéncia ou sucessao dos jovens no meio rural.

A segunda trata da relacdo entre pais e filhos, pois segundo os produtores, 0s
flhos ndo pretendem permanecer na atividade (seja agricola ou
agroindustrializacdo), pois ndo entendem a estratégia de conducao da unidade pelos
pais. Pela analise do discurso, verifica-se que os argumentos de Picolotto (2001) em
torno do aspecto democratico da AF, ndo é percebido pelos filhos.

Os depoimentos, relativos a reclamacao dos filhos pela centralizacdo dos
recursos financeiros pelos genitores, expde a falta de reconhecimento produtivo da
mao-de-obra do jovem, justificando, segundo os préprios pais o desejo dos filhos
pelo abandono da propriedade.

Esse conjunto de argumentos leva a formacdo de Instituicbes que nao
fomentam a permanéncia dos jovens no meio rural

Quando questionado os gestores sobre tal posicionamento, a perspectiva
mimética se sobrepbe, direcionada no discurso historico centralizador dos pais
(experiéncia vivida e sofrida com a geracdo anterior), exposta pelos seguintes
argumentos: “eu nao tive dinheiro quando jovem, porque ele precisa agora” e “tudo o
qgue ele precisa tem em casa, quando ele quer sair dou dinheiro, para qué ele
precisa de salario?”

Aqui se verifica 0 estabelecimento de um conjunto de Instituicbes, de carater

mimeético, fortemente arraigados, que passam a compor uma realidade de forte
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instabilidade, que precisa ser trabalhada para a subversdo dos atuais costumes,
crencgas e tradigOes, para a construcdo de um novo panorama, que possibilite a
sucesséao familiar.

A realizacdo deste estudo demonstrou que nem todas praticas dos produtores,
das Organizacfes de Apoio e da sociedade estédo orientadas para o fortalecimento
de Instituicdbes que dinamizem o processo de agroindustrializacdo do territorio
analisado. Tal conjectura decorre da enorme heterogeneidade de entendimentos
entre os entrevistados, no qual se acredita o conjunto de relacfes sociais e acdes
praticas precisam sofrer ajustes em seus conceitos, solidificando a alternativa da
agroindustrializacdo como alternativa viavel, ndo apenas sob o0 escopo financeiro,
mas também enquanto estratégias de reproducéo social do meio rural.

Além da contribuicdo tedrica desta pesquisa quanto as estratégias
estabelecidas frente as estratégias de Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar,
destaca-se a compreensédo da realidade da regido de estudo, por meio das
diferentes realidades e vivencias diante de um conjunto de Instituicdes herdadas,
bem como a identificacdo e adocdo de alternativas que permitem potencializar o
desenvolvimento regional, por intermédio de um novo conjunto de
Institucionalidades.

Como contribuicdo o estudo demonstrou que as Instituicbes sdo importantes
para o processo de agroindustrializacao da Agricultura Familiar, no qual as pressdes
coercitivas (representadas pelas regras, leis sanitarias) representam o maior entrave
para a atuacdo e desenvolvimento das mesmas. As Instituicbes relacionadas com
fatores histéricos (Path Dependence) sdo menos relevantes que os fatores
miméticos e cognitivos e que as pressodes financeiras — ligadas as institucionalidades
de perspectiva econdmica, sdo 0s principais fatores que influenciam o inicio das
atividades das agroindustrias na Regido das Missdes.

Adicionalmente, o estudo demonstrou que a conformacgédo das estruturas
organizacionais das agroindustrias, sdo afetadas pelas Instituicbes. Fato esse
evidenciado pelas crencas, costumes e discursos, da inviabilidade econémica das
agroindustrias, ao passo que organizagdes usuarias controles financeiros formais,
indicaram na sua totalidade a viabilidade da referida estratégia de diversificacao,
com ganhos econdmicos bastantes expressivos.

Do ponto de vista cognitivo, embora a EMATER tenha sido a organizagcdo mais
citada no proposito de gerar Instituicbes para formacdo e desenvolvimento das

agroindustrias (dentro do escopo das organizac¢des locais e regionais), 0s produtores
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demonstraram que foram seus esforcos individuais que alavancam tal estratégia.
Ainda sob a referida perspectiva, visualizou-se que as Instituicbes geradas pela
comunidade proxima — vizinhanca, associacao, etc, ainda ndo fortaleceu a crenca de
qué as agroindustrias podem ser fonte de desenvolvimento e melhoria da qualidade
de vida.

Dentre as limitacbes da pesquisa podem ser elencadas a area de abrangéncia
dos pesquisados — aplicacdo dos instrumentos de pesquisa em uma area maior, a
contribuicdo na oitiva dos dirigentes das organizacdes de apoio, a realizacdo de
Brainstorming entre os AOs ouvidos para debater sobre os resultados no ambito dos
agricultores familiares e obviamente a questéo financeira, que restringiu bastante a

evolucéo do estudo.

Contudo, perspectivas futuras sobressaem as limitac6es da pesquisa (estudo
comparativo a outros paises, etc.) a medida que a metodologia adotada pode ser
implementada em diferentes regibes e territbrios em que haja uma
representatividade da cadeia produtiva analisada, como da possibilidade de estudos

vindouros.
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Instituicdes
no Processo de Agroindustrializacdo na Agricultura Familiar do Conselho
Regional de desenvolvimento - COREDE Missdes/RS - Brasil”, por parte dos
protagonistas da mesma.

O objetivo principal dessa pesquisa é identificar o estabelecimento de Instituicbes
Processo de Agroindustrializacdo na Agricultura Familiar do Conselho Regional de
desenvolvimento - COREDE Miss6es/RS

Vocé sera esclarecido (a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar, estando
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacao
a qualquer momento.

A sua participacdo € voluntaria e a recusa em participar ndo ir4 acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios. O pesquisador ira tratar a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo. Seu nome ou o material que indique a sua participagéo
ndo sera liberado sem a sua permissdo. Vocé nado sera identificado (a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar deste estudo. A participacdo no estudo ndo acarretara
custos para vocé e ndo sera disponivel nenhuma compensagéo financeira adicional.

Eu, (_nome do pesquisado) , fui
informado dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci
minhas duvidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar novas informacdes e
modificar minha deciséo se assim desejar. O pesquisador certificou-me de que minha
identidade sera preservada.

Em caso de duvidas poderei chamar o pesquisador Prof. Luis Claudio Ortiz - (55) 99627-
8024 ou a Orientadora da pesquisa, docente do Programa de PoOs-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul (PPGDR/UNISC),
Prof. Dra. Erica Karnopp, PPGDR/UNISC (051) 3717-7392, UNISC - Bloco 10.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as
minhas davidas.

Cidade-Estado, dia, més, ano.

Nome do Participante Assinatura do Participante

Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador
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APENDICE B

Roteiro para entrevista com Agentes de Organizacdes
Data da entrevista: / /

Agente de Organizagcao N°
. Nome do Participante:

. Instituicéo:
. Funcéo: (_ ) Gestor; Técnico (_) (_)Outro:

. Formacéo:

. Municipio Atuacéao: Idade:
. Abrangéncia Atuagao: (_) Municipal, (_) Regional, (_) Estadual;
. Tempo Atuacdo: Organizacao: anos; Funcéo: anos;

1
2
3
4
5. Alinhamento Estrategico da Formacé&o
6
7
8
9

. Vocé poderia comentar sobre sua formagéo e trajetoria profissional?

10. Qual a misséo e valores da sua organizacao:

11. Quais os projetos prioritarios que sua organizagdo esta focada e trabalhando atualmente

— 3 principais:

12. Poderia comentar sobre as principais linhas de atuagéo da Organizacao da qual faz

parte?

13. Quando houve o realinhamento estratégico em torno dos atuais projetos prioritarios
(_ ) +de5anos; () Entre 3 e 5 anos; (_)Entrele3anos; (_)-delano;

14. Quando entrou na organizacao eram 0s projetos prioritarios & época? — 3 principais:

15. Avaliacdo quanto ao realinhamento/manutenc¢éo do alinhamento estratégico

16. Os alinhamentos estratégicos da organizacao refletem a efetiva necessidade da sua
regido/cidade

(__) Completamente (_) Em parte (__) Nao atendem
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Justificativa

17. Tipo de sua atuacdo com a Agricultura Familiar - atual: (__) Direta; (__) Indireta;
18. Qual a visdo da organizacdo em relacdo a Agricultura Familiar?

19. Qual a sua visdo em relagcdo a Agricultura Familiar— posicao pessoal?

20. Percepcéo de Interacdo com Movimentos Sociais ligados a Agricultura Familiar?

Tipo

1-Intensidade | 2-Tempo
Antes Atual

Organizacdo

Pessoal

1-Tipo: 0-Nenhuma; 1-Baixa; 2-Razoavel; 3-Elevada e 4-Muito Elevada.
2- Tempo: em anos.

21. Qual a politica de atuagéo da organizacdo em relacao as Agroindustrias Familiares?

22. Qual a sua visao em relacdo as Agroindustrias Familiar— posi¢ao pessoal?

23. Percepcédo de Interacdo/Relacdo com Agroindustrias ligadas a Agricultura Familiar?

Tipo
Antes Atual

1-Intensidade | 2-Tempo

Organizacdo

Pessoal

1-Tipo: 0-Nenhuma; 1-Baixa; 2-Razoavel; 3-Elevada e 4-Muito Elevada.
2- Tempo: em anos.

24. Capacitagfes pessoais especificas para atuacdo profissional junto as AFRs: curso,
treinamento, sensibilizacao, etc:

25. Poderia comentar sobre as mobilizacdes para formacao das Agroindustrias Familiares
no municipio/regido: quando iniciou? Por que? Quem participava?

Quando | Agentes Participativos | Intensidade | Justificativa
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26. Poderia comentar o que o levou a atuar junto ao apoio as Agroindastrias Familiares?

27. Vocé tem conhecimento de produtores do municipio que tenham desistido da atividade
de agroindustrializacao? Quem sdo? Quais as justificativas apresentadas? Qual sua analise.

28. Elementos que exercem pressdo no fomento e restricdo a formacgao de agroindustrias

Fomento | Restricdo | Forma | Tipo | Meio Ocorréncia

Leis

Mercado Consumidor

Vizinhos

Organizacbes

Histérico Familiar

Movimentos Sociais

Exemplos de outras
Agroindustrias

Necessidade

Conhecimento — Producéo

Conhecimento — Gerencial

Localizagéo Geogréfica

Fomento e Restrigdo: Colocar por ordem de importancia: 1mais importante e O para sem importancia.
Forma: | — Informal; F Formal

Tipo: C — Coercitiva; M —Mimética; F —Financeira

29. Quais ac¢les sdo e/ou projetos deveriam ser realizadas/incentivados para fomentar as
AAF?

30. Quais os tipos de clientes para os produtos das Agroindustrias Familiares deveriam ser
priorizados:

(___) Direto ao consumidor - feiras; (__) Direto ao consumidor — porta a porta,;
(___) Entrega p/ cooperativa; (_) Restaurantes/Supermercados;
(__) Pequenos estabelecimentos comerciais e lojas especializadas;

(__) Compras institucionais; (_) Outros, quais: ;

31. Qual a relacao dos filhos (em casa) de Agricultores com a Agroindustria

32. Como esses filhos analisam a Agroindustria para a manutencao da unidade familiar?

33. Seus filhos serdo/pretendem sucederem nas atividades da Agroindustria?
( ) Sim; ( ) Provavelmente Sim. ( ) Provavelmente Nao.
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( ) N&o. Justificativa :

34. Institucionalidades para manutencao das Atividades da Agroindustria

Entidade Existéncia | Tipo Forma Importancia

EMATER

SINDICATO - STR

Prefeituras/Secretarias

Igreja

Vizinhanga/Amigos

Fiscalizacdo Sanit./Trib.

Escola

Consumidores

Universidade

Outros

Existéncia de Institucionalidades para Agroindustrializagdo: 1-Sim; 2-Nao; 3-Pouca; 4-Muita.
Tipo: 1-Presséo; 2-Consientizacdo; 3-Coer¢ao; 4-Mimetismo.

Forma: 1-Documental; 2-Multa/Adverténcia; 3-Verbal; 4-Psicologica.

Importancia: 1-Significativa; 2-Pouco Significativa; 3-Nada Significativa.

35. Atualmente como vocé “define” o agricultor da AAF: (2 opcdes em ordem decrescente
de importancia)

(__) Agricultor familiar (__) Produtor de alimentos (__) Empreendedor/Empresario
(__) Comerciante. Outros. Quais:
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Roteiro para entrevista com atores relacionados as AFRs
(agricultores, gestores, etc.)

Data da entrevista: / /
Produtor N°

36. Nome da Agroindustria:
37. Localizacao - Municipio:
(___ ) Cidade ( ) Meio Rural
38. Estrutura Fundiéria: hac.
39. Nome Entrevistado(s)
40. Data de inicio atividades da Agroindustria:
41. Empreendimento:
(___ ) Familia Individual; ( ) Coletivo — N° Familias Envolvidas

41.1 Formalizagéo:
( ) Nao Formalizado; ( ) Formalizado, tempo de Formalizagao

41.2 Pretensédo de Formalizagao: ( ) Sim
( ) N&o, Justificativa

42.Forma de operacdo da AFR (tipo de empreendimento):

(__) Pessoa fisica Individual (__) Associacao (__)Cooperativa
(_) Microempresa () EPP (_ ) MEI
(__)Outro:

43. Origem da agroindustria:

( ) Continuidade das Atividades da Familia;

( ) Iniciativa do Marido; ( ) Iniciativa da Mulher;
( ) Outros. Explicar ;

44. ldentificacdo dos membros da Agroindustria:
Nome Relagao Idade | Escolaridade OCl_Jpa_lc;ao Ded_lcac,;ao_. Funcao
Pessoas Principal | Agroindustria

Relacdo Pessoas: 1-Entrevistado; 2-Cénjuge; 3-Filhos; 4-Pais; 5-Netos; 6-Primos; 7-Sobrinho; 8-
Vizinho; 9-Empregado. 10. Outra:
Escolaridade: 0-N&o alfabetizado; 1-Alfabetizacdo Adultos; 2-1° Grau Incompleto; 3-1° Grau
Completo; 4-2° Grau Incompleto; 5 2° Grau Completo; 6. Superior.

Ocupacao Principal:  1-Agroindustria;  2- Agricultor Outras ativ.; 3-Assalariado Agricola
Permanente; 4. Assalariado

Agricola Temporario; 5-Estudante; 6-Aposentado; 7-Comerciario; 8-Funciondrio Publico; 9. Outro:

Dedicacédo a Agroindudstria: 1-Integral; 2-Parcial; 3-Eventual.
Funcdo na Agroindistria: 1-Gestor;2-Gestor/Producdo e Comercializagdo; 3-Producéo; 4-
Comercializacéo;
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45. Apoio Institucional para Inicio Atividades da Agroinddstria

( ) Iniciativa Propria; ( ) EMATER;
( ) Associacdo ou Clube de Maes/Mulheres; ( ) STR;
( ) Escola; ( ) Vizinhanca;
( ) Secretaria - Prefeitura; ( ) Igreja;
( ) Outros:
46. InstituicOes para inicio das Atividades da Agroindustria: pressdes
Entidade Existéncia| Tipo | Forma |Importancia
EMATER

SINDICATO - STR

Prefeituras/Secret.

Igreja

Vizinhanga/Amigos

Fiscalizacdo Sanit./Trib.

Escola

Consumidores

Universidade

Outros

Existéncia de Institucionalidades para Agroindustrializagdo: 1-Sim; 2-Nao; 3-Pouca; 4-Muita.
Tipo: 1-Presséo; 2-Consientizacdo; 3-Coer¢ao; 4-Mimetismo.

Forma: 1-Documental; 2-Multa/Adverténcia; 3-Verbal; 4-Psicologica.

Importancia: 1-Significativa; 2-Pouco Significativa; 3-Nada Significativa.

47. Justificativa Social para Inicio das Atividades da Agroindustria:
( ) Crise Sistema tradicional de Agricultura; ( ) Pluriatividade;
( ) Manutencdao Filhos Propriedade; ( ) Trabalho da Mulher;

( ) Outros. Explicar ;

48.  Justificativa Econdmica para Inicio das Atividades da Agroindustria:
( ) Ampliacdo Renda da Familia; ( ) Geracdo Renda para Mulher;
( ) Geracdo Renda Filhos; ( ) Melhorar Condic¢des Casa,
( ) Outros. Explicar :

49. Forma de Venda dos Produtos da Agroindustria — possibilidade de vérias
opcoes.

( ) Porta em Porta; ( ) Feira, ( ) Institucional;

( ) Mercados; ( ) Bares/Restaurantes;

( ) Outros. Explicar ;

50. Atualmente a Agroindustria atende os seus interesses? Por qué?

( ) Sim ( ) Nao. Justificativa
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51.Formacfes especificas para a atividade de agroindustria, tendo em vista a
formalizacdo (ou possibilidade de) / quem proporcionou:

Organizador | Realizador | Avaliacdo | Efetividade

Higiene de alimentos

Gestao de negocios

Gestao ambiental

Organizacgao de grupos

Métodos participativos

Boas Préticas de Fabricacao

Mercado e comercializacao

Receitas/técnicas
processamento

Associativismo/Cooperativismo

52. Quais as mudancas significativas (positivas e negativas) para a propriedade, sua
familia e para vocé, podem ser atribuidas a Agroindastria?

53. Existem instancias de discussdo (féruns, conselhos, reunifes) sobre as
Agroindustrias Familiares no municipio? Vocé e/ou sua instituicdo participam dessas
instancias? Os didlogos sao constantes? Como eles tém contribuido para a
formalizacdo das Agroindustrias?

Local Frequéncia | Participacao | Contribuicdo | Participacao
Agroind. Outras
Agroind

Frequéncia: 1-Mensal; 2-Trimestral; 3-Semestral; 4-N&o Existe;

Participacdo da Agroindustria: 1-Bastante; 2-Razoavel; 3-Pouca; 4-N&o participa,;
Contribuigao: 1-Muito Significativa; 2-Pouca Significancia; 3-Nenhuma Significancia.
Participacdo Outras Agroindustrias: 1-Bastante; 2-Razoavel; 3-Pouca; 4-Nao participam;

54. Poderia citar e detalhar que elementos Ihe foram (sdo) Uteis em relacdo a
agroindustrializacao?

Importancia | Origem Tipo

Recursos Financeiros

Linhas Crédito (PRONAF,
etc)

Recursos Materiais

Conhecimento Producao

Localizacao Propriedade

Condicoes Estrada

Rede de Contato

Participacéo Eventos,
Cursos

Movimentos Sociais

Importancia: 1-Muito Importante; 2-Importante; 3-Pouco Importante; 4-Nada Importante.
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55. Houve alguma pessoa que poderia ser considerada como central (lideranca)
para a superacéo das dificuldades no processo de agroindustrializacdo? Quem foi?
O que fez?

56. Participou de algum programa de fomento a Agroindustrializacdo? O que
precisou fazer para participar? Qual sua percepcéo desse instrumento.

57.A Agroindustria hoje é economicamente:
(__ ) Viavel, (__) Inviavel; (__) Na&o tem ideia;

58. A agroindustria possui:
(__) Fluxo de Caixa,; (__ ) Controle de Estoque;  (___) Custo Producéo;
(__ ) Controle de Vendas; (__ ) Inviavel, ) ;

59.0 retorno financeiro da agroindustria € maior que da agricultura?

(__)Nao; (__)lgual; (__ ) Maior, Quantos % ;

60.0 retorno financeiro da agroindustria formalizada em comparacdo a nao
formalizada é:

(__ ) Menor; (__)lgual; (__ ) Maior, Quantos % ;

61.Qual faturamento mensal da Agroindustria. R$
62.0 que poderia elevar as vendas da Agroindustria?

63. Apoio Institucional para manutencéo das Atividades da Agroindustria

( ) Iniciativa Propria; ( ) EMATER,;

( ) Associacao ou Clube de Maes/Mulheres; ( ) STR,;

( ) Escola; ( ) Vizinhanca;
( ) Secretaria - Prefeitura; ( ) Igreja,;

( ) Outros:

64. Qual 0 % de produtos produzidos na propriedade que sao utilizados para a
producéo da Agroindustria

Qual a expectativa para o préximo ano:

(.....) Aumentar produgao.

Quanto:_ % Como:
(.....) Diminuir produgéo.
Quanto:_ % Justificativa:
(.....) Parar producéo.
Justificativa:

(.....) Outro

Qual e Justificativa:

66.Qual a relagdo dos filhos em casa com a Agroindustria

67.Como esses filhos analisam a Agroindlstria para a manutencdo da unidade



familiar?

205

68.Processo de Sucessdo da Agroindustria:

( )Filhos ja trabalham e demonstram interesse em continuar;
(.....)Expectativa forte dos filhos em seguir com a agroindudstria;
(.....)Baixa Expectativa dos filhos em seguir com a agroindustria;

(.....)Filhos ndo desejam seguir com a agroindustria;

(.....)Nao possuem filhos em casa para seguir com a agroindustria;

69.Qual o impacto da Agroindustria na relacao pessoal com:

Bom

Ruim | Ndo
Mudou

Aspectos

Filhos

Conjuge

Familiares

Vizinhos

Amigos

Proprio

70.Institucionalidades para manutencéo das Atividades da Agroindustria

Entidade

Existéncia

Tipo | Forma

Importancia

EMATER

SINDICATO - STR

Prefeituras/Secretarias

Igreja

Vizinhanga/Amigos

Fiscalizacdo Sanit./Trib.

Escola

Consumidores

Universidade

Outros

Existéncia de Institucionalidades para Agroindustrializagdo: 1-Sim; 2-N&o; 3-Pouca; 4-Muita.
Tipo: 1-Presséo; 2-Consientizacdo; 3-Coer¢éo; 4-Mimetismo.
Forma: 1-Documental; 2-Multa/Adverténcia; 3-Verbal; 4-Psicologica.

Importancia: 1-Significativa; 2-Pouco Significativa; 3-Nada Significativa.

71. Atualmente vocé se “define” como:
(__)Produtor de alimentos;

(_) Agricultor familiar;

(__) Empreendedor/Empresario;

72.Como pessoa e cidaddo, qual foi

(__) Outros. Quais:

(__) Comerciante;

a contribuicdo da Agroinduastria:




