UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
CURSO DE DIREITO

Stéfani Amaral Silva

CUSTO-BENEFICIO PARA A IMPLEMENTACAO DE CASA-ABRIGO PARA
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNICIPIO DE CAPAO
DA CANOA

Capéao da Canoa
2019



Stéfani Amaral Silva

CUSTO-BENEFICIO PARA A IMPLEMENTACAO DE CASA-ABRIGO PARA
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNICIPIO DE CAPAO
DA CANOA

Trabalho de Conclusdo apresentado ao Curso de
Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC,
para a obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Ms. Filipe Madsen Etges.

Capéo da Canoa

2019



Dedico a presente monografia a minha mae, ao
meu pai, a0 meu irméo e ao meu amor, por tudo o

gue representam em minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha mée, Andréia Amaral, por sempre ter feito o possivel e o
impossivel por mim, por todo o amor e cuidado dispensados e, em especial, com
relacdo ao presente trabalho, por ter sugerido a tematica, apés longas conversas a
respeito de minha rotina durante o estagio no Ministério Publico.

Ao meu pai, Leandro Oliveira, por todo o suporte, todo o amor, e por ndo medir
esforcos para que eu esteja realizando o sonho de me tornar bacharel em Direito.

Sou grata também ao meu amor, Cristiano Daitx Machado, por todo o apoio
durante essa caminhada, especialmente durante a realizacdo desta monografia, por
ter compreendido minhas abdicacbes em prol deste trabalho, e por ter me feito
companhia durante as madrugadas em que precisei ficar escrevendo.

Agradeco a minha amiga Mariana Moreira, por ter tornado o caminho da
graduacdo muito mais leve e especial com sua presenca, e por ter compartilhado
comigo todas as angustias e alegrias do curso de Direito, e, também, com relacéo a
monografia, por ter feito o intermédio com a Brigada Militar.

Faco também um agradecimento especial a doutora Bianca D’Alessandro
Kosciuk, promotora de justica titular da 2% Promotoria de Justica de Capdo da
Canoa/RS, local onde estagiei durante quase dois anos e gque, especialmente sob o
comando da doutora Bianca, tive a oportunidade de conhecer a tematica da violéncia
doméstica e 0 modo como a questdo era tratada administrativamente, o que foi
imprescindivel para a realizacdo deste trabalho.

Ndo poderia deixar de agradecer a todos os Orgdos Publicos e ao Projeto
Voluntario, que contribuiram imensamente para a realizacdo deste trabalho: a
Prefeitura Municipal de Capéo da Canoa, especialmente a coordenadora do CREAS,
Eliane Carvalho, a psicéloga Caroline Pfliger, e a assistente social Vanessa Flores; a
Defensoria Publica, nas pessoas do doutor Sandro Santos da Silva, que realiza
atendimentos com as vitimas de violéncia domeéstica, e da doutora Bibiana Spode,
com quem realizo estagio atualmente; a Brigada Militar, em especial a Capitd Karine
Brum, & sd. Caroline do Carmo Franco e a sd. Mariana de Souza Moreira; a Policia
Civil, na pessoa da comisséaria de policia Sandra Romeira; ao Ministério Publico,
principalmente a doutora Bianca, ja mencionada, e a assessora Renata Vignochi, ao

Projeto Voluntario “ELAS”, especialmente a presidente, Camila Pinheiro; e as



Prefeituras Municipais que forneceram informacdes referentes aos custos de casas-
abrigo, quais sejam: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul/RS, Prefeitura Municipal
de Carlos Barbosa/RS e Prefeitura Municipal de Torres/RS.

Por fim, mas ndo menos importante, agradego imensamente ao meu orientador,
Prof. Ms. Filipe Madsen Etges, pela conducdo da presente monografia e por suas
pertinentes e essenciais colocacfes para a realizacdo deste trabalho.

Obrigada a todos que contribuiram para o meu aprendizado durante a

realizacédo desta monografia e ao longo de toda a graduagéo.



RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo da violéncia contra a mulher, assunto de
extrema importancia, haja vista os dados alarmantes de ocorréncia de crimes desta
modalidade. A monografia apresenta um estudo constitucional e legislativo, em
especial a respeito da Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), de modo a demonstrar
a necessidade da legislacdo especifica, as formas de protecdo previstas, e,
especialmente, a responsabilidade municipal na implementacdo de uma casa-abrigo
destinada as vitimas de violéncia contra a mulher, de modo a efetivar a protecdo em
determinados casos extremos. Entretanto, o foco do trabalho esta voltado a localidade
de Capéo da Canoa/RS, razéo pela qual foram trazidos os dados da violéncia contra
a mulher no municipio, as medidas administrativas atualmente adotadas e, por fim, foi
realizada uma andlise do custo-beneficio da referida implementacéo. Nestes termos,
indaga-se: a implementacdo de uma casa-abrigo em Capao da Canoa seria fator
relevante para evitar a violéncia sofrida pelas vitimas, justificando o valor puablico
investido? O método de abordagem utilizado é dedutivo, partindo-se do estudo da
necessidade de protecdo especial a mulher, considerando sua vulnerabilidade, para
uma conclusdo a que se chegou através da logica, apds as pesquisas de campo
realizadas com as vitimas de violéncia doméstica em Capao da Canoa (analise dos
beneficios do ponto de vista das vitimas) e com municipios que possuem ou estdo em
fase de estudo para implementacdo de casa-abrigo (analise orcamentaria). E de
fundamental importancia o estudo do tema, visto que, através da pesquisa, foi possivel
concluir que, na percepcao de quase metade das vitimas entrevistadas, a existéncia
de uma casa-abrigo poderia ter evitado a ocorréncia da violéncia por ela sofrida.

Palavras-chave: Capao da Canoa. Casa-abrigo. Politicas publicas. Responsabilidade
municipal. Violéncia doméstica.



ABSTRACT

This paper addresses the matter of violence against women, an extremely important
issue, given the alarming data on the occurrence of crimes of this kind. The monograph
presents a constitutional and legislative study, especially regarding Law No. 11.340 /
06 (Maria da Penha Law), so demonstrating the need for specific legislation, the forms
of the protection provided, and mainly the responsibility of the city government
regarding the implementation of a shelter for the victims of violence against women,
aiming to provide protection in certain extreme cases. However, the focus of the
assignment is in Capao da Canoa / RS, reason why data on violence against women
from this city was brought along with the administrative measures currently adopted
and, finally, a cost-benefit analysis of the said implementation was performed. In these
terms, the question is: would the implementation of a shelter in Cap&o da Canoa be a
relevant factor to prevent the violence suffered by the victims, justifying the invested
public value? The approach method used is deductive, starting from the study of the
need for special protection towards women, considering their vulnerability, to a
conclusion reached through logic, after field researches conducted with victims of
domestic violence in Capao da Canoa (analysis of the benefits from the victims' point
of view) and with cities that currently have or are studying the implementation of a
shelter (budget analysis). The study of the theme is fundamentally important, since,
through the research, it was possible to conclude that, in the perception of almost half
of the interviewed victims, the existence of a shelter could have prevented the
occurrence of the violence suffered.

Keywords: Capéo da Canoa. Shelter. Public policy. Responsibility of the city
government. Domestic violence.
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1 INTRODUCAO

Versa o presente trabalho monogréfico acerca da analise do custo-beneficio
para a implementacdo de uma casa-abrigo destinada as vitimas de violéncia contra a
mulher no municipio de Capao da Canoa.

O estudo do tema em comento é de fundamental importancia, visto que,
embora a casa-abrigo esteja prevista na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006)
como uma garantia de seguranca a mulher vitima de violéncia domeéstica, na pratica,
€ um recurso de dificil implementacéo e, por tal motivo, faz-se necessaria uma analise
da necessidade local.

Nesse sentido, objetiva-se a realizacdo de uma revisdo bibliografica e
constitucional sobre o tema, analisando também o contexto histérico a respeito da Lei
11.340/06 (Maria da Penha), buscando, nesses meios, onde esta inserida a
responsabilidade do ente federativo municipal em garantir as mulheres vitimas de
violéncia doméstica a efetiva protecao, através de politicas publicas.

A principal questéo a ser respondida com este trabalho reside em analisar se a
protecao oferecida atualmente é suficiente, ou se ha a necessidade de implementacéo
de uma casa-abrigo, analisando o custo-beneficio que a implementacao de tal politica
publica traria.

A metodologia utilizada para a concretizacdo da pesquisa é a pesquisa
bibliografica e a pesquisa de campo, através do método de abordagem dedutivo, uma
vez que o fato serd analisado a partir de um principio reconhecido como verdadeiro
(necessidade de protecdo especial a mulher, considerando sua vulnerabilidade),
partindo para uma conclusdo a que se chegaré através da légica, apds a realizacao
de duas pesquisas de campo, sendo a primeira realizada com as vitimas de violéncia
doméstica em Capao da Canoa, a fim de analisar a demanda, a necessidade ou néao
da criacdo de casa-abrigo para a efetivacdo da protecdo a mulher em Capao da
Canoa, e a segunda realizada com municipios que possuam ou estejam em fase de
implementacgdo de casa-abrigo, a fim de identificar a alternativa mais viavel.

Dessa forma, no primeiro capitulo, sera feita uma andlise dos aspectos
constitucionais da violéncia doméstica, ou seja, quais 0s principios constitucionais que
claramente sdo violados no momento em que uma violéncia contra a mulher é

cometida, e, também, a insercdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) no
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ordenamento juridico, os fatores que desencadearam sua criacéo e porque houve a
necessidade de instrumentalizar a evidente violacéo dos principios constitucionais em
uma Lei com punig&o mais rigorosa para oS agressores.

No segundo capitulo, adentrar-se-4& com maior profundidade nos aspectos
protecionistas da referida legislacédo, discorrendo acerca das medidas protetivas de
urgéncia: o que sdo, para quem sao aplicadas, quem pode conceder e, por fim, quais
sdo as medidas que podem ser adotadas pelo Poder Publico.

O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta uma analise mais delimitada:
inicialmente, é apontada a necessidade de atuacéo positiva do Estado com relacédo a
tematica da violéncia contra a mulher, através de politicas publicas e, apos,
apresentam-se dados da violéncia contra a mulher em Capé&o da Canoa e as medidas
administrativas atualmente adotadas, de modo a demonstrar essa necessidade de
atuacao positiva estatal.

Finalmente, no quarto capitulo, serdo apresentados os estudos de campo,
realizados através de pesquisas exploratorias, com abordagem qualitativa e
quantitativa, trazendo a opinido das vitimas acerca da necessidade ou nao da
implementacéo de casa-abrigo, bem como o custo para implementa¢do e manutencao
de uma casa-abrigo municipal, através das informacdes fornecidas por outros
municipios, de modo a identificar o modo mais viavel de implementar a politica publica
em questao.

A pesquisa de campo realizada com as vitimas foi elaborada através de um
guestionario, constando quinze perguntas a serem respondidas por mulheres vitimas
de violéncia doméstica, ndo se aplicando o termo de consentimento, uma vez que,
considerando que as respostas ao questionario foram intermediadas pela Brigada
Militar (Patrulha Maria da Penha de Capao da Canoa), pela Defensoria Publica (22
Defensoria Publica de Capédo da Canoa), pelo Ministério Publico (22 Promotoria de
Justica de Capédo da Canoa), pela Policia Civil (Delegacia de Policia de Capao da
Canoa), pela Prefeitura Municipal (Secretaria de Assisténcia e Inclusédo Social —
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) e pelo Projeto Social
“‘ELAS”, optou-se pelo anonimato, a fim de gerar maior seguranca nas vitimas ao
responderem aos questionamentos. A principal finalidade desta pesquisa € identificar
se, na visdo das vitimas, a existéncia de tal politica publica teria sido fator relevante

para evitar a violéncia.
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Outrossim, a pesquisa realizada com outros municipios a respeito dos custos
orcamentarios de implementacdo e manutencdo de uma casa-abrigo consistiu em
contato eletronico e telefonico questionando custos de implementagdo e manutengao
de casa-abrigo, e teve por escopo identificar a alternativa mais vidvel do ponto de vista
financeiro, se seria interessante, para 0 municipio, implementar uma casa-abrigo
municipal, ou se a compra de vagas em casa-abrigo ja existente apresentaria maior

custo-beneficio.
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2 PROTECAO A MULHER A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

No capitulo introdutério do presente trabalho, sera analisada a questdo da
violéncia doméstica contra a mulher a luz da Constituicdo Federal de 1988, bem como
dos principios constitucionais a ela inerentes, de modo a explanar a
constitucionalidade do modo como ¢€ tratada a questéo da violéncia contra a mulher,
atualmente, pela legislacéo patria.

Os principios constitucionais, nas palavras de Gongalves (2011, p. 211), “sao
responsaveis pela organizacdo da ordem politica do Estado brasileiro, demarcando
tedrica e politicamente o pensamento e as convicgdes da Assembleia Constituinte”.

Ou seja, os principios determinam a vontade do legislador, no que deve ser
baseada a interpretacéo de toda a legislacao patria. O artigo 3° da Carta Magna dispde
acerca dos principios que fixam os objetivos primordiais a serem perseguidos, quais
sejam:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br)

Pend de Moraes (2018, p. 112), ao diferenciar regras de principios
constitucionais, esclarecendo que ambos sdo géneros da espécie “normas
constitucionais”, disciplina que, enquanto 0s principios possuem a previsao de um
valor fundamental da ordem juridica, as regras contém a descricdo de uma situacdo
de fato (antecedente) e a prescricdo de uma conduta entre sujeitos.

O mesmo autor estabelece que o0s principios possuem maior grau de abstracdo
e generalidade em comparacdo as regras, uma vez que as normas juridicas sao
diferenciadas conforme a medida de concretizacédo do Direito Constitucional.

No entanto, em que pese o carater abstrato dos principios constitucionais, a
vagueza ndo € um defeito que os principios apresentam, eles sdo naturalmente
retomados e desenvolvidos por normas mais determinadas e especificas

(ROTHEMBURG, 2003, p. 27).
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Ou seja, os principios exigem que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes, enquanto as regras exigem
gue seja feito exatamente aquilo que elas ordenam (ALEXY, 2011, p. 104).

Nas palavras de Mendes e Branco (2011, p. 208)

os principios sdo determinacfes para que determinado bem juridico seja
satisfeito e protegido na maior medida que as circunstancias permitirem. Dai
se dizer que sao mandados de otimizacdo, ja que impGem se sejam
realizados na maxima extensdo possivel. Por isso € factivel que um principio
seja aplicado em graus diferenciados, conforme o caso que o atrai.

Por conseguinte, podemos concluir, portanto, que as regras devem estar de
acordo com os principios, de modo a materializa-los, dar cumprimento ao disposto na
Constituicdo Federal de forma efetiva. Os principios regem as normas juridicas, nédo
podendo as disposicbes especificas contidas na legislacdo contrariar principios

constitucionais.

2.1 Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana foi trazida pela Constituicdo Federal de 1988
como uma norma-principio, e como um valor supremo da ordem juridica, tipificada no
artigo 1°, inciso Ill, que dispde:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]
Il - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br)

A Constituicdo Federal concebe a dignidade humana como fundamento da
Republica, o que significa admitir que o Estado brasileiro € construido a partir do ser
humano, e para servi-lo (CAVALCANTI, 2010 p. 83).

Embora de dificil conceituacdo, nas palavras de Loureiro (1999, p. 281), a
dignidade da pessoa humana, analisada de sua perspectiva intersubjetiva, implica
uma obrigacdo geral de respeito pela pessoa (devido ao seu valor intrinseco como
pessoa), que se traduz em um feixe de deveres e direitos correlativos, de natureza
nao apenas instrumental, mas sim relativos a uma unido de bens indispensaveis ao

“florescimento humano”.
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Barroso (2018, p. 152) define a dignidade humana como um valor fundamental,
esclarecendo que valores, tanto politicos quanto morais, ingressam no mundo juridico
assumindo, geralmente, a forma de principios. Leciona, ainda, que como valor e como
principio, a dignidade humana funciona como justificagdo moral e como fundamento
normativo para os direitos fundamentais, constituindo, na verdade, parte do conteudo
dos direitos fundamentais,

Como Alexandrino bem pontua

a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil consagra, desde logo, nosso Estado como uma organizacéo
centrada no ser humano, e ndo em qualquer outro referencial. A razéo de ser
do Estado brasileiro ndo se funda na propriedade, em classes, em
corporagdes, em organizacdes religiosas, tampouco no proprio Estado (como
ocorre nos regimes totalitarios), mas sim na pessoa humana (2015, p. 94).

Conforme os ensinamentos de Durig (1956 apud INGO SARLET, 2007, p. 380),
a dignidade da pessoa humana pode ser considerada atingida toda vez que a pessoa
seja rebaixada a objeto, a mero instrumento, sendo tratada como uma coisa, ou seja,
sendo descaracterizada e desconsiderada como sujeito de direitos.

Sarmento (2016, p. 84) apresenta, como um dos papéis do principio da
dignidade da pessoa humana, a identificacdo dos direitos fundamentais, uma vez que
tal principio é indispenséavel para o reconhecimento da fundamentalidade de direitos
que nao se encontrem tipificados no catalogo constitucional de direitos e garantias
fundamentais, correspondente ao Titulo Il da Carta Magna.

Utilizando as ideias desenvolvidas por Aharon Barak, Sarmento pontua que o
principio da dignidade, nessas situagfes, funciona como uma fonte adicional de
direitos, ou como uma espécie de “direito-mae” (2016, p. 87).

De igual modo, Sarlet (2002, p. 61) consagra o principio da dignidade da pessoa
humana de tal importancia, aduzindo que, inexistindo qualquer dos principios ou
direitos fundamentais, inexiste a dignidade humana. Nas palavras do doutrinador:

onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condigBes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais
ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco

para a dignidade da pessoa humana, e esta (a pessoa), por sua vez, podera
ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.

Cavalcanti (2010, p. 89) leciona que os direitos e garantias fundamentais do ser

humano possuem, como finalidade basica, o respeito a sua dignidade, através do
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estabelecimento de condicbes minimas de vida e de desenvolvimento da
personalidade humana, bem como da protecéo contra o arbitrio do poder estatal.

Na andlise de Barroso (2010, p. 30), como a Constituicdo Federal brasileira
possui alto grau de abrangéncia e detalhamento, muitas das situagdes que, em outras
jurisdicdes, envolvem a necessidade de utilizacdo do principio da dignidade humana,
em nossa legislacdo ja encontram-se previstas em regras especificas de maior
densidade juridica, razao pela qual o principio da dignidade da pessoa humana acaba
sendo citado apenas em reforco.

Outrossim, antes mesmo de estar positivada na Constituicdo Federal de 1988,
a dignidade da pessoa humana ja era tida como um preceito universal, um direito
natural, de modo que ndo existe apenas onde é reconhecida pelo Direito e na medida
que este a reconhece, ja que constitui dado prévio, no sentido de preexistente e
anterior a toda experiéncia especulativa (SILVA, 2002, p. 191).

Deste modo, evidencia-se que atos contrarios a dignidade constituem violacdes
aos direitos humanos e que a violéncia contra a mulher, especialmente a violéncia
domeéstica, é ato ilicito penal que viola a dignidade das vitimas. Ademais, os diversos
tipos de agressdes praticadas no espaco do lar sdo uma indiscutivel forma de negacéo
dos direitos fundamentais (CAVALCANTI, 2010, p. 83).

Inclusive, em 1993, durante a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Direitos
Humanos, em Viena, foi reconhecida, formalmente, a violéncia contra as mulheres
como uma violagéo aos direitos humanos (CAVALCANTI, 2010, p. 116).

Cavalcanti (2010, p. 84) classifica a dignidade como alicerce dos direitos
humanos contemporaneos, afirmando, ainda, que os direitos humanos fundamentais
resguardam os valores mais preciosos da pessoa, quais sejam: a vida, a igualdade, a
liberdade, e a propria dignidade humana.

A violéncia doméstica contra a mulher deita raizes na obijetificacdo desta, ou
seja, em seu nao reconhecimento como sujeito de direitos, mas sim como uma “coisa’,
a disposicdo do marido, inclusive ja tendo a legislacao patria considerado a mulher
pessoa relativamente incapaz para os atos da vida civil. Ou seja, a violéncia doméstica
traduz-se no conceito de auséncia de dignidade humana.

Nas palavras de Welter (2007) desde que o mundo é mundo humano, a mulher
sempre foi discriminada, desprezada, humilhada, coisificada, objetificada,
monetarizada, inclusive podendo ser morta pelo marido, como ocorria no direito

romano.
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Assim, ndo ha davidas de que a violéncia praticada contra a mulher, em razéo

de seu género, constitui evidente violacao a dignidade humana.

2.2  Principio daliberdade

Como consequéncia do principio da dignidade da pessoa humana, tem-se o
principio da liberdade, que esta consagrado no artigo 5° da Constituicdo Federal,
caput, bem como em seus incisos IV (liberdade de expressédo), VI (liberdade de
crenca), IX (liberdade artistica), Xlll (liberdade profissional), XV (liberdade de
locomocéo), XVII (liberdade de associacao), XLI (punicdo para violagéo a liberdade),
LIV (garantia do devido processo legal anterior a privacdo de liberdade), LXVIII
(habeas corpus) e LXXI (mandado de injuncdo) (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br).

No plano dos direitos humanos, a liberdade € reconhecida como direito de
primeira geracédo, equivalendo a todas prestacdes negativas nas quais o Estado deve
respeitar e proteger a autonomia do individuo (MADEIRA, 2015, p. 14).

Branco (2011, p. 155) leciona que os direitos de primeira geragéo se traduzem
em postulados de abstencédo dos governantes, criando obrigacdo de nao fazer, ndo
intervir nos aspectos da vida pessoal de cada individuo, sendo o homem
individualmente considerado o titular destes direitos.

Alexy (2011, p. 343) define a liberdade geral de acdo como “uma liberdade de
se fazer ou deixar de fazer o que se quer”, referindo que “o direito geral de liberdade
tem o carater de um direito protetor da liberdade geral de acdo tanto direta quanto
indiretamente (por meio das situagdes e posi¢des juridicas)” (ALEXY, 2011, p. 344).

Conforme a doutrina de Bedin (2000, p. 43), as liberdades se subdividem-se
em liberdades fisicas, liberdades de expressao e liberdades de consciéncia, sendo
que as liberdades fisicas apresentam outras ramificagdes, quais sejam: direito a vida,
direito de ir e vir, direito a seguranca individual, direito a inviolabilidade de domicilio e
direitos de reunido e associacdo, ao passo que as liberdades de expressao repartem-
se em liberdade de imprensa, direito a livre manifestacdo do pensamento e direito ao
sigilo de correspondéncia.

Bedin (2000, p. 43) ao reconhecer o direito a vida como ramificacéo proveniente

do principio da liberdade, afirma que mencionado direito “transpassa todo o mundo
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moderno, estando tdo arraigado em nosso cotidiano que qualquer iniciativa em o
restringir torna-se, de imediato, uma questao polémica”.

J& para Branco (2011, p. 296), as liberdades podem ser classificadas como:
liberdades de expresséo, direito a intimidade e a vida privada, liberdade de reunido e
associacao e liberdade de consciéncia e de religido, ndo englobando alguns direitos
mencionados por Bedin, como o direito a vida, por exemplo.

Independentemente da divisdo adotada por diferentes doutrinadores, vale a
definigéo feita por Branco, ao disciplinar que as liberdades sao proclamadas partindo-
se da ideia de que a pessoa humana visa a auto realizacdo, sendo responsavel pela
escolha dos meios aptos para realizar as suas potencialidades (2011, p. 296).

Barroso (2010, p. 24) leciona que, no plano dos direitos individuais, a autonomia
privada, presente no conteldo essencial da liberdade, est4 intrinsecamente
correlacionada a dignidade, uma vez que corresponde ao direito do individuo de
decidir os rumos da prépria vida e desenvolver livremente sua personalidade, ou seja,
poder fazer valoragbes morais e escolhas existenciais sem imposi¢coes externas
indevidas.

A violacéo a liberdade da mulher fica evidente, quando, nos casos de violéncia
doméstica, o homem submete a mulher ao seu dominio (DIAS, 2007, p. 32).

Cavalcanti (2010, p. 72) apresenta como exemplos de razdes ou motivacoes
que podem desencadear condutas relacionadas a violéncia doméstica contra a
mulher, quais sejam: necessidade de controle ou dominacdo sobre a mulher;
sentimento de poder frente a mulher; receio da independéncia da mulher e liberacéo
da raiva em resposta a percepcdo de que estaria perdendo a posicdo de chefe da
familia (CEBALLOS apud CAVALCANTI, 2010, p. 72).

Percebe-se, portanto, que todas as razdes mencionadas pela autora possuem
intima relacdo com a interferéncia na liberdade feminina, na necessidade do homem
em interferir nas escolhas e podar a¢des da mulher, de modo a se auto afirmar como
“‘dono” da mulher, tratando-a como mero objeto, atingindo, por conseguinte, além de
sua liberdade, sua dignidade humana.

Igualmente, a questdo da liberdade da mulher foi tratada, a nivel internacional,
durante a Convencéao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher (CEDAW), que prevé, expressamente, em seu artigo 1°, que qualquer
restricdo publica ao exercicio de uma liberdade fundamental, causadora de um efeito

desproporcional na vida das mulheres, mesmo ndo tendo sido este 0 seu
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propésito, configura discriminacéo e, portanto, infringe a categoria da igual protecao
perante a lei (ONU, 1979).

E evidente a relevancia do principio da liberdade quando se trata de violéncia
doméstica contra a mulher, uma vez que a agressdo contra mulher ocorre,
principalmente, pelo desejo do homem em ceifar a liberdade da vitima, tanto € que a
maior ocorréncia de crimes com incidéncia da Lei Maria da Penha é o delito de
ameaca, crime este, contra a liberdade pessoal, de modo que a vitima poda suas
atitudes, por temor a sofrer represalias por parte do agressor.

2.3  Principio daigualdade

Outra decorréncia légica do principio da dignidade da pessoa humana, €&
principio da dignidade da pessoa humana, tem-se, na Carta Magna o principio da
igualdade, também extraido de seu artigo 5°, caput e inciso I, que dispde

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢fes, nos termos desta
Constituicéo; (BRASIL, 1988, http://www.planalto.gov.br).

Em que pese a existéncia de opinibes de que a Lei 11.340/2006 seria
discriminatéria entre homens e mulheres, devido a protecéo especial conferida a estas
(SANTIN, 2006), o objetivo da legislacdo € justamente o contrario. Na verdade,
referida legislacdo visa a efetivar o principio constitucional da igualdade, dada a
condicdo de vulnerabilidade feminina.

Alexandre de Moraes leciona que a utilizacdo do discrimen sexo é aceitavel
quando a finalidade pretendida for atenuar os desniveis, exemplificando o raciocinio
com a meng¢ao de disposi¢des constitucionais como o artigo 7°, XVIII, que dispde
acerca da licenca a gestante concedida a mulheres (2011, p. 43).

Alexy, por sua vez, utiliza-se da formula classica extraida dos pensamentos de
Platdo e Aristoteles, aduzindo que, o enunciado geral de igualdade ndo pode exigir
gue todos sejam tratados exatamente da mesma forma ou que todos devam ser iguais
em todos os aspectos, mas sim que o igual deve ser tratado igualmente, e, o desigual,
desigualmente (2009, p. 397).
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Entretanto, a constitucionalidade da legislacéo foi tdo discutida que ensejou a

Acado Declaratéria de Constitucionalidade 19, na qual o Supremo Tribunal Federal
declarou, nas palavras do entado Presidente Cezar Peluso que

a Lei chamada Maria da Penha, na verdade, representou a estratégia

normativa para, antes que ofender, aplicar o principio da igualdade, sobretudo

numa situagdo em que a vulnerabilidade da mulher é manifesta, e, por isso

mesmo, pediria, como pediu, a intervencdo do ordenamento juridico a seu
favor. (BRASIL, 2012, http://www.planalto.gov.br).

Leciona Dias (2007, p. 56) que, considerando que a Lei Maria da Penha visa a
protecdo das mulheres que sofrem com a violéncia dentro de suas casas, delitos que
costumam cair na impunidade, referida legislacdo nédo fratura o disposto no inciso I,
artigo 5° da Constituicao Federal, pois o tratamento favoravel a mulher esté legitimado
e justificado por um critério de valoracao, para conferir equilibrio existencial e social
ao género feminino.

Cavalcanti (2010, p. 122) vai além, e divide o principio da igualdade em
igualdade material e igualdade formal.

Segundo a autora, enquanto a igualdade formal tem como funcdo impedir a
promulgacéo de leis que tratem de modo desigual as pessoas (igualdade perante a
lei) e impedir que o aplicador da lei aplique-a estabelecendo diferengas entre as
pessoas iguais (igualdade na lei); a igualdade material, que é a ultima escala de
evolucdo do principio da igualdade no constitucionalismo do século XX, diz respeito a
obrigacdo dos Estados em atuar na sociedade para conseguir a igualdade real dos
cidadaos, criando programas e ac¢fes, bem como visando a implementacdo de
politicas publicas eficazes.

A autora esclarece, ainda, que, as vezes, para conseguir a igualdade material,
faz-se necessario sacrificar a igualdade formal, e que o conceito de igualdade material
€ 0 que possibilita a utilizacdo de acbes em favor das minorias, com a finalidade de
diminuir as desigualdades.

No mesmo sentido dessa ideia, Cavalcanti (2010, p. 133) apresenta, ainda, 0s
conceitos de discriminagdo negativa e discriminacdo positiva. Enquanto a primeira é
0 que o Estado buscou vedar ao dispor que todos séo iguais perante a lei, a segunda
e, de certa forma, necessaria, uma vez que visa a suprir a situacdo de desvantagem
imposta historicamente as pessoas devido a sua origem ética, religido, nacionalidade,

compleicéo fisica ou género.
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Conclui a autora, entdo, que nao basta garantir um Estado que seja cego parra
distingdes arbitrarias, e que € insuficiente vedar que a lei condene a pessoa com base
no grupo em que ela se inseriu segundo padrdes naturais ou culturais, fazendo-se
necessario, portanto, a implementacao, por meio da lei e de instrumentos de politicas
publicas, a igualdade de oportunidades, mesmo que seja necessario estipular
beneficios compensatorios para grupos historicamente discriminados, como é o caso
da Lei 11.340/06 (CAVALCANTI, 2010, p. 133).

No mesmo sentido, o artigo 226, em seu § 8°, garante o dever do Estado em
criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares, referindo
ser a familia a base da sociedade, possuindo especial protecdo do Estado,
demonstrando, mais uma vez, a constitucionalidade da legislagéo especial que visa a
equiparar 0s géneros, com a especial protecdo a mulher (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br).

Insta salientar que, assim como a ofensa a dignidade da pessoa humana, a
ofensa ao principio da igualdade representa violacdo aos direitos humanos, sendo
este diretamente ancorado aquele, razdo pela qual, inclusive, a ONU (Organizagéo
das Nac¢des Unidas) consagrou que todos os seres humanos séo iguais em dignidade
e direitos (SARLET, 2011, p. 102).

Diferentemente do principio da liberdade, o principio da igualdade consagra os
direitos de segunda geracéo, na qual o papel do Estado passa a ser ativo, havendo a
necessidade de implementacg&o de direitos sociais (MADEIRA, 2015, p. 14).

Branco leciona que o principio da igualdade ganha realce na segunda geragao
dos direitos fundamentais, a ser atendido por direitos a prestacdo e pelo
reconhecimento de liberdades sociais, ligando-se a reivindicagdes de justica social
(2011, p. 156).

O manual pratico de direitos humanos internacionais dispbe acerca da
importancia do tema “discriminagdo contra a mulher” no plano internacional,
esclarecendo que

a ONU sempre deu grande importancia a igualdade da mulher. Em 1946 criou
uma comissao para tratar a condigdo da mulher. Em 1952, foi elaborada uma
Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher; em 1957, uma sobre a
Nacionalidade de Mulheres Casadas; em 1962, uma sobre a aprovacdo do
casamento. Houve diversas conferéncias mundiais sobre os direitos da

mulher; uma relatora especial da Comissdo dos Direitos Humanos foi
nomeada para esse tema (BRASIL, 2010, http://www.planalto.gov.br).
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Portanto, dada a vulnerabilidade da mulher, o contexto cultural e historico, que
sera mais bem discutido no presente trabalho nos proximos capitulos, resta deveras
comprovado que, desigualar a legislagdo em favor das mulheres é extremamente

necessario para que seja efetivado o principio da igualdade.

2.4  Criacao da Lei Maria da Penha (11.340/06)

Em que pese a literalidade dos principios e a facil percepcao de que a violéncia
contra a mulher €, de fato, uma afronta aos referidos principios, se fez necessario
instrumentalizar a temética, dada a maneira como eram tratados os delitos praticados
contra a mulher, em razdo do género, sendo necessaria a criacdo de legislacao propria
acerca do assunto, qual seja, a Lei 11.340/2006, principal base legislativa do presente
trabalho, a qual foi elaborada a luz de principios constitucionais, entre eles a dignidade
da pessoa humana, a liberdade e a igualdade, anteriormente discorridos.

A violéncia contra a mulher, nas palavras de Cavalcanti

trata-se de “qualquer conduta — acdo ou omissdo — de discriminagéo,
agressdo ou coercado, ocasionada pelo simples fato de a vitima ser mulher,
gue cause dano, morte, constrangimento, limitacéo, sofrimento fisico, sexual,
moral, psicoldgico, social, politico ou econémico ou perda patrimonial. Essa
violéncia pode acontecer tanto em espacos publicos como privados
(CAVALCANTI, 2010, p. 37).

A autora esclarece ainda, que o conceito de violéncia contra a mulher ndo se
limita & violéncia doméstica, embora a mulher geralmente se identifique com a
violéncia doméstica (CAVALCANTI, 2010, p. 37).

A Lei “Maria da Penha”, criada em 2006, surgiu apos o famoso caso de violéncia
doméstica de Maria da Penha Maia Fernandes, que, por duas vezes, foi vitima de
homicidio tentado, praticados por seu marido, violéncias que a deixaram paraplégica
e, embora ele tenha sido condenado pelo Tribunal do Jari a dez anos e seis meses de
prisdo no ano de 1996, foi preso apenas em 2002, tendo cumprido apenas dois anos
da pena (DIAS, 2007, p. 13).

Apoés os fatos, devido a morosidade judiciaria com relacdo aos crimes de
violéncia domeéstica praticados contra mulheres, o Brasil foi denunciado a Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
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(CIDH), que, por quatro vezes, solicitou informagdes ao governo brasileiro, mas, no
entanto, ndo obteve resposta.

Assim, o Brasil foi condenado internacionalmente, em 2001, por negligéncia e
omissao em relacdo a violéncia doméstica, responsabilizando-se a simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual,

conforme Relatério n° 54/2001, publicado pela CIDH:

gue, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise acima
exposta, a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violacdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, assegurados pelos
artigos 88 e 255 da Convencao Americana em concordancia com a
obrigacéo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 11
do referido instrumento pela dilacéo injustificada e tramitacdo negligente
deste caso de violéncia doméstica no Brasil [...] (CIDH, 2001).

Apbs a pressao para a adocao de medidas eficazes com relacao a tematica, o
Poder Legislativo alterou o Cédigo Penal de 1940, com a edi¢éo da Lei n® 10.886, de
17 de junho de 2004, criando o tipo especial denominado “violéncia doméstica”. O
artigo 129, § 9°, do Cadigo Penal, classifica como violéncia doméstica a lesdo
praticada contra ascendente, descendente, irméo, cnjuge ou companheiro, ou com
guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, prevendo pena de detencéo de seis
meses a um ano (BRASIL, 2004, http://www.planalto.gov.br).

Entretanto, tal modificagcdo ndo ensejou grandes mudancas na pratica, sendo
medida de cunho mais educativo do que repressivo, uma vez que o delito continuava
sendo de menor potencial ofensivo (CAVALCANTI, 2010, p. 172).

Conforme esclarece o autor Damasio de Jesus,

ndo obstante tivesse o legislador aumentado a pena minima cominada ao
autor da conduta para 6 meses de deten¢do (a 1 ano), enquanto na lesédo
corporal simples, prevista no artigo 129, caput, do Cédigo Penal, comine
sancao menor também de detencdo, de 3 meses a 1 ano, na verdade, nédo
houve alteracdo substancial, uma vez que o fato, por exemplo, de o marido
agredir a esposa, ferindo-a, continuava a ser tratado da mesma maneira.
Diante disso, o objetivo da lei, que, em obediéncia a Constituicao Federal, era
tornar mais grave a resposta penal em face da pratica da violéncia doméstica
contra a mulher, havia sido integralmente frustrada (JESUS, 2010, p. 50).

E, ainda, a modificacdo legislativa ndo visou a proteger especificamente a
mulher, uma vez que a qualificadora da “violéncia doméstica” pode ser aplicada a
crimes de lesdo corporal nas hipoteses referidas, ndo mencionando o género da

vitima.



23

Posteriormente, houve a criagao da Lei “Maria da Penha” (Lei 11340/06), que
foi sancionada em 7 de agosto de 2006, estando em vigor desde 22 de setembro de
2006, e objetiva a erradicar a violéncia contra a mulher, em todas as suas formas.

Nas palavras de Porto (2007, p. 19), o legislador optou pelo uso do Direito como
um instrumento de transformacao da realidade cultural secular da violéncia de género.

Ainda nas palavras do autor, “a concretizacdo da igualdade de géneros se
constitui, sem sombra de duvidas, em um direito humano basilar cuja auséncia é
consectario da mutilacdo ou inocuidade de varios outros direitos humanos dele
decorrentes” (PORTO, 2007, p. 20).

Segundo Zacarias (2013, p. 28)

a Lei Maria da Penha modifica profundamente as rela¢cdes entre mulheres
vitimas de violéncia doméstica e seus agressores, 0 processamento desses
crimes, o atendimento policial a partir do momento em que a autoridade tomar
conhecimento do fato e a assisténcia do Ministério Publico nas acdes
judiciais.

Insta salientar que, antes da vigéncia da Lei 11.340/2006, crimes de ameaca,
lesdo corporal leve, e outros que comumente sdo praticados em um contexto de
violéncia doméstica, eram processados pelo rito do Juizado Especial Criminal (Lei
9.099/95), ao qual compete o processamento de crimes chamados de menor potencial
ofensivo, cuja pena maxima nao exceda a dois anos (BRASIL, 1995,
http://www.planalto.gov.br).

Assim, quando condenados, os réus deveriam pagar uma cesta basica
alimentar ou prestar servicos a comunidade, o que desestimulava as vitimas a
denunciarem esses crimes, e dava ao agressor um sentimento de impunidade,
resultando na banalizacdo da violéncia doméstica, conforme relatério entregue ao
CEDAW (Convencao sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminagao contra
a Mulher) pela autoridade brasileira (BRASIL, 2002, http://www.planalto.gov.br).

A Lei 11.340/06 possui mais o cunho educacional e de promocao de politicas
publicas de assisténcia as vitimas, do que a finalidade de punicdo mais severa aos
agressores, uma vez que prevé, em diversos de seus dispositivos, medidas de
protecdo a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar (CAVALCANTI, 2010,
p. 190-191)

A referida Lei vedou, em seu artigo 17, aplicacdo de penas de cesta basica ou

outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
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pagamento isolado de multa, além de, em seu artigo 41, dispor expressamente que
“aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995”, excluindo-se as medidas despenalizadoras, e, desta forma, visando a maior
repressao para crimes dessa natureza (BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br).
Além disso, a Lei 11.340/06 inovou ao trazer um aspecto protecionista as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, apresentando as chamadas medidas
protetivas, bem como medidas a serem adotadas pelos entes federativos no combate
a violéncia contra a mulher, as quais serdo analisadas no proximo capitulo deste

trabalho.
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3 ASPECTO PROTECIONISTA DA LEI MARIA DA PENHA (11.340/06)

Mas, afinal, por que houve a necessidade de que fosse criada uma lei para
proteger especificamente a mulher?

O papel da mulher na sociedade é uma questdo herdada desde o Direito
Romano, no qual existia a figura do pater familias. Nas palavras de Reis (2005, p. 3)
“o pater familias era o administrador, o sacerdote, o dirigente e o0 magistrado, sendo a
familia composta pela mulher e filhos. O poder era todo unificado na pessoa do
homem, estando todos sob o dominio do patrio poder”.

Assim, tinha-se a figura da mulher como secundéaria, ndo participando
ativamente da administracdo da familia, tampouco sendo reconhecida como sujeito
de direitos.

Reportando-se ao contexto patrio, insta aferir que o Cddigo Civil de 1916
considerava a mulher casada pessoa relativamente incapaz para os atos da vida civil,
como se observa, por exemplo, da leitura do artigo 1.299 do referido Codigo: “a mulher
casada nao pode aceitar mandato sem autorizagdo do marido” (BRASIL, 1916,
http://www.planalto.gov.br).

O Cadigo Penal, por sua vez, trazia a expressao “mulher honesta” na redacgéo
de alguns artigos, como é o exemplo do artigo 219, revogado apenas em 2005: “raptar
mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou fraude, para fim libidinoso:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos” (BRASIL, 1940,
http://www.planalto.gov.br).

Conforme relatério enviado ao Comité para a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW), em 2002:

a discriminacéo esta presente no requisito de mulher honesta da vitima para
a configuracdo desses crimes, cuja conotagdo refere-se ao exercicio da
sexualidade pela mulher. O conceito de mulher honesta, outrora utilizado em
nossa sociedade, hoje jA& ndo mais faz sentido. N&o cabe subjugar o
discernimento da mulher em relagdo a condutas sexuais, considerando-a
passivel de ser ludibriada ou induzida a pratica-las. Tais dispositivos ndo se
coadunam com os valores sociais predominantes e violam o principio da
igualdade, ferem a autonomia e liberdade da mulher em relacéo a sua vida
sexual, possibilitando, ainda, que injusticas venham a ser cometidas em
relagdo aos “potenciais réus”. Vale dizer ainda que tal conceito nédo é aplicavel
pela lei aos casos em que homens e meninos figuram como vitimas (BRASIL,
2002, http://www.planalto.gov.br).

Ou seja, o Comité reconheceu que, a maneira como a mulher era tratada, até

entdo, no préprio texto legislativo, configurava violagdo dos principios constitucionais
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antes referidos, induzia a sociedade brasileira a agir de maneira a admitir a violéncia
contra a mulher, ndo se importando em violar o direito a liberdade de determinadas
mulheres que ndo se encaixassem no conceito de “mulher honesta”.

A violéncia contra a mulher integra o rol das violéncias “nao visiveis”, segundo
as palavras de Cavalcanti (2010, p. 30). Diferentemente da chamada violéncia urbana,
evidenciada pela pratica de crimes como roubos, sequestros, assassinatos e afins, a
violéncia domeéstica acontece de maneira “escondida”, ocultando-se naquilo que
chamamos de “senso comum”.

Segundo Chaui (1984, p. 117), o senso comum é um conjunto de valores,
crencas, atitudes e saberes transmitidos de geracdo a geracdo, sem qualquer
guestionamento, tidos pela sociedade como naturais, e aceitos sem contestagao.

No caso da violéncia doméstica, a discriminacdo contra as mulheres foi
incorporada na sociedade, de tal modo que se tornou uma violéncia velada, por,
inicialmente, ndo ser universalmente reconhecida como violéncia.

Ditos populares como “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”
ou “‘mulher gosta de apanhar”, ditos em tom de brincadeira, evidenciam esse
pensamento enraizado socialmente e repetido ao longo de geracdes, absolvendo a
violéncia doméstica (DIAS, 2007, p. 15). Ainda nas palavras de Dias (p. 17) “a
sociedade outorga ao macho um papel paternalista, exigindo uma postura de
submissdo da fémea. As mulheres acabam recebendo uma educacéao diferenciada,
pois necessitam ser mais controladas, mais limitadas em suas aspiragdes e desejos”.

Segundo as palavras de Viana e Andrade (apud DIAS, 2007, p. 17), tem-se a
formacdo de dois mundos: o do homem, no qual prevalece a dominacdo, sendo
externo e reprodutor; e o da mulher, prevalecendo a submissdo, esse interno e
produtor. A tal diferenca estio associados papéis e ideias atribuidos a cada género:
ele provendo a familia e ela cuidando do lar.

A violéncia doméstica, portanto, ocorre “quando um nao esta satisfeito com a
atuacao do outro, como forma de compensar possiveis falhas no cumprimento ideal
dos papéis de género”, ocasido em que cada um utiliza as armas que possui: a mulher
as lagrimas, e o homem, os musculos (DIAS, 2007, p. 17).

Nesse contexto, verificando a historica submissao e situagéo de vulnerabilidade
em que se encontra a figura feminina, € que se fez necessaria a existéncia de
legislag&o especifica, visando a proteger as mulheres vitimas de violéncia domeéstica,

bem como evitar a impunidade de seus agressores, passando a tratar os crimes
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decorrentes deste tipo de violéncia com a gravidade que possuem, € ndo como um
mero “costume”.

Ademais, a lei especial visou a dar maior efetividade aos principios da
dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade, anteriormente citados,
objetivando a nivelacéo dos sexos, ao conceder maior protecao as mulheres, que sao

mais vulneraveis.

3.1 Formas de protecao

A Lei Maria da Penha (n°® 11.340/06) inovou ao admitir que as medidas
protetivas de urgéncia do ambito do Direito de Familia sejam requeridas pela vitima,
perante a autoridade policial, devendo o pedido ser julgado, pela autoridade judicial,
no prazo de 48 (quarenta e oito horas).

No entanto, antes de adentrarmos com profundidade nas formas de protecéo
estabelecidas na referida legislacdo, convém esclarecer quais sdo as formas de
violéncia doméstica possiveis.

Insta salientar que, para a incidéncia da Lei Maria da Penha, o sujeito passivo
do delito, a vitima, que, nas palavras de Oliveira (1996 p. 23) “é o individuo que sofre
danos de ordem fisica, mental e econdmica, e que, em razdo de atos criminosos, tem
seus direitos fundamentais violados”, sempre sera uma mulher, dada a especificidade
de género contida na referida lei.

O sujeito ativo, no entanto, pode ser homem ou mulher (JESUS, 2010, p. 58),
desde que a violéncia tenha ocorrido no contexto abrangido pela legislagdo, nos
termos do artigo 5°:

para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo (BRASIL, 2006,
http://www.planalto.gov.br)

Conforme o mesmo diploma normativo, verifica-se que as possiveis formas de

violéncia sdo: fisica, psicologica, sexual patrimonial e moral. Os conceitos de cada
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forma de violéncia sdo claramente definidos no artigo 7° da lei, que dispde serem
forma de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras, a violéncia fisica,
que, conforme o inciso | do referido artigo, é entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal (BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br).
Dias (2010, p. 46) disciplina que, na violéncia fisica, por tanto, ndo é
imprescindivel que figuem marcas aparentes no corpo da mulher, bastando que
ofenda o corpo ou a saude da mulher, constituindo vis corporalis (violéncia fisica).
O mesmo artigo dispde acerca de violéncia psicolégica, definindo que
Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ac¢des,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacéo,

exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

A violéncia psicolégica, por sua vez, consiste na agressao emocional, que
ocorre quando o agente ameaca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima,
inferiorizando-a (DIAS, 2010, p. 48), bem como pratica acdes ou omissdes destinadas
a degradar ou controlar acbes, comportamentos, crencas e decisbes da vitima
(CAVALCANTI, 2010, p. 40).

Além da violéncia psicoldgica, temos que as violéncias sexual e patrimonial sdo

descritas como:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacgado; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

A violéncia sexual, conforme Cavalcanti (2010, p. 40), se identifica como
qualquer atividade sexual ndo consentida, bem como o assédio sexual, enquanto a
violéncia patrimonial é entendida como qualquer conduta que configure retencéo,

subtracao, destruicéo total ou parcial de seus objetos (DIAS, 2010, p. 52).
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A respeito da violéncia patrimonial, cabe destacar, conforme leciona Porto
(2007, p. 61), que, sendo o propdsito da lei alcancar, sob o conceito de violéncia
doméstica, os crimes patrimoniais ndo violentos, como o furto, a apropriacéo indébita
e 0 dano, € importante questionar se a Lei 11.340/06 revogou as causas de imunidade
penal previstas nos incisos | e Il do artigo 181 do Cddigo Penal (BRASIL, 1941,
http://www.planalto.gov.br), que tratam da isencdo penal concedida ao agente que
comete delitos patrimoniais sem violéncia real ou grave ameacga contra cOnjuge,
ascendente ou descendente.

Entretanto, Porto mostra-se contrario a exclusdo da isencédo penal nos casos
de violéncia doméstica patrimonial contra a mulher, alegando que tal excluséo
afrontaria o principio da igualdade, uma vez que a préatica de tais delitos ndo é
nenhuma qualidade especifica do homem em significativo prejuizo a mulher,
mencionando, ainda, que a Lei Maria da Penha

foi aprovada sob a bandeira da violéncia fisica contra a mulher, demonstrada
por levantamentos e estatisticas, mas trouxe de carona outras formas
préprias e impréprias de violéncia, algumas delas que a experiéncia hem
revelou assim tdo frequente ou tdo exclusiva do homem contra a mulher
(PORTO, 2007, p. 63).

Por fim, a violéncia moral, conceituada na Lei 11.340/06, artigo 7°, inciso V,
como “entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou injuria”
(BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br), consiste na pratica de crimes contra a
honra: callUnia, injaria ou difamacao, que, cometidos em decorréncia de vinculo de
natureza familiar ou afetiva, configuram violéncia moral (DIAS, 2010, p. 54).

Nas palavras de Cavalcanti (2010, p. 201), com esta inclusdo, tem-se a
ampliacdo da definicdo de violéncia doméstica contra a mulher, além de reconhecer,
explicitamente, a violéncia doméstica como violacdo dos direitos humanos, o que
constituiu um grande avanco para a protecao dos direitos das mulheres.

Em 13 de maio de 2019, foi sancionada a Lei n° 13.827/2019, que altera a
referida legislagdo, para autorizar, nas hipoteses que especifica, a aplicacdo de
medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a mulher em situacao
de violéncia domeéstica e familiar, ou a seus dependentes, e para determinar o registro
da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional
de Justica (BRASIL, 2019A, http://www.planalto.gov.br).
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Tal modificacdo ensejou na incluséo do artigo 12-C na Lei Maria da Penha, que

dispde:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou

[l - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e néo houver
delegado disponivel no momento da dendncia.

8 1° Nas hipéteses dos incisos Il e Il do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencdo ou a revogac¢ao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério PUblico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao
preso (BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br).

As formas de protecdo constantes na referida legislacdo dividem-se em

medidas protetivas que obrigam o agressor e medidas protetivas a ofendida, além de

prever diversas acfes que podem ser tomadas pelo Poder Publico referente a

tematica, assuntos que serdo esmiucados a seguir.

3.2

Medidas protetivas que obrigam o agressor

As medidas protetivas que obrigam o agressor possuem como finalidade

restringir determinadas condutas do agente, limitando seu agir, de modo a trazer maior

seguranca para as vitimas quando da aplicacdo das referidas medidas.

O artigo 22 da Lei Maria da Penha estabelece um rol de medidas que podem

ser aplicadas, de imediato, ao agressor, que sdo as chamadas “medidas protetivas
de urgéncia” (BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br).

As medidas constantes nos incisos |, Il e lll (“a”, “b” e “c”), do referido artigo,

quais sejam: suspenséao da posse ou restricao do porte de armas, afastamento do lar,

domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, proibicdo de aproximacdo da

ofendida, de seus familiares e das testemunhas, proibi¢cédo de contato com a ofendida,

seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacdo e proibicdo de

frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e

psicolégica da ofendida sédo cautelares de natureza penal, razdo pela qual, estando
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vinculadas a infracdo penal de acdo penal publica, devem ser requeridas pelo
Ministério Publico (CAVALCANTI, 2010, p. 223).

No entanto, na pratica, a vitima requere as medidas protetivas quando do
registro de ocorréncia policial, em sede policial, até porque deve indicar quais as
medidas protetivas que entende necessarias, nos termos do artigo 12, inciso lll, e,
sendo negadas, o O6rgdo acusatoério, se vislumbrar necessidade, requerera a
reconsideracéo do pedido, conforme dispde o § 3° do artigo 19:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

(...)

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necesséario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico. (BRASIL, 2006,
http://www.planalto.gov.br).

Quanto a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, pressupde-se,
necessariamente, que um e outro sejam legais, uma vez que, havendo noticia de que
0 agressor possui arma de fogo ilegalmente, ha necessidade de se determinar a busca
e apreensdo, oportunidade em que ele devera responder também por delito de posse
ou porte irregular, tipificado no Estatuto do Desarmamento — Lei n°® 10.826/2003. De
outra banda, sendo legal o porte ou a posse da arma, sera igualmente necessaria a
busca e apreensdo, para a concretizacdo da medida protetiva, porém, nesse caso,
evidentemente nao respondera o agressor por qualquer crime tipificado no Estatuto
do Desarmamento (PORTO, 2007, p. 93).

Cavalcanti (2010, p. 222) classifica como importantissima essa medida, com o
escopo de evitar que um mal maior venha a acontecer, considerando que as
estatisticas de mortes de mulheres por seus companheiros no pais sdo assustadoras
e alarmantes.

Recentemente, em 08 de outubro de 2019, foi sancionada a Lei n® 13.880/2019,
gue incluiu o inciso VI-A ao artigo 12 da Lei 11.340/06, determinando que, feito o
registro de ocorréncia, a autoridade policial deve, de imediato, verificar se o0 agressor
possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, existindo, juntar informacao aos
autos e notificar a instituicdo responsavel pela concesséo do registro ou da emissao
do porte (BRASIL, 2019B, http://www.planalto.gov.br).

A Lei n® 13.880/2019 também incluiu o inciso IV ao artigo 18 da Lei Maria da

Penha, o qual determina como medida a ser adotada pelo juiz, assim que receber o
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32

expediente de requerimento de medidas protetivas, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse do agressor
(BRASIL, 2019B, http://www.planalto.gov.br).

A medida protetiva de afastamento do lar de convivéncia com a ofendida sera
concedida quando houver noticia da pratica ou do risco concreto de algum crime que
a justifique, uma vez que, ainda nas palavras de Porto (2007, p. 94) a convivéncia sob
0 mesmo teto pode permitir e até mesmo encorajar 0 agressor a ter condutas mais
danosas.

A proibicdo das condutas descritas no inciso lll, por sua vez, visam a prevenir
potenciais crimes. No entanto, esbarram com problemas de fiscalizacdo, haja vista
que, em determinados casos, a concessao das medidas protetivas ndo é suficiente
para garantir que o agressor ndo se aproxime ou mantenha contato com a vitima.

Por oportuno, cabe destacar que, apés discussao doutrinaria e jurisprudencial,
gue questionava a incidéncia de crime de desobediéncia (art. 330 do Cadigo Penal)
ao agressor que descumprisse decisao judicial que deferiu medidas protetivas, com a
edicdo da Lei 13.641/2018, em vigor desde 3 de abril de 2018, a conduta passou a
ser crime tipificado, conforme o artigo 24-A, acrescentado a Lei Maria da Penha, com
a seguinte redacao “descumprir decisédo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei: Pena — detengao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos”
(BRASIL, 2018B).

De outra banda, medidas protetivas dispostas nos incisos IV e V do artigo 22
da Lei Maria da Penha, quais sejam: restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores e prestacdo de alimentos provisionais ou provisoérios (BRASIL,
2006, http://www.planalto.gov.br) sédo de natureza civel, correlatas ao Direito de
Familia, razao pela qual devem ser requeridas pela parte interessada (a vitima), por
intermédio de defensor ou advogado (CAVALCANTI, 2010, p. 224).

A restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores serd aplicada
guando a violéncia estiver direcionada aos dependentes menores, considerando o
principio do melhor interesse do infante. Quando a violéncia for direcionada apenas a
genitora, ndo ha razdes para privar os filhos menores da convivéncia com o genitor
(PORTO, 2007, p. 98), até porgue, no ambito do Direito de Familia, a convivéncia
familiar, além de um dever do(s) pai(s), € um direito da crianca e do adolescente.

Ja a medida de prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios sera

deferida quando a mulher ndo possua condi¢des proprias de sobrevivéncia, sendo,
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nesse caso, providéncia imprescindivel, sob pena de forcar a vitima a desistir de suas
pretensdes civeis ou criminais por absoluta necessidade de sobrevivéncia (PORTO,
2007, p. 99).

Nas palavras de Dias (2007, p. 87), dentro da realidade atual, na qual,
geralmente, o homem € o provedor da familia, ndo ha como liberar o agressor deste
encargo, o que seria um “prémio”.

Assim, verificamos que as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor, além de trazerem seguranca para a vitima, em determinados casos,
também garantem sua subsisténcia, uma vez que a falta de condi¢des financeiras,
gue poderia ser um empecilho para quebrar o ciclo da violéncia, também encontra

solucdes na aplicacdo de medidas protetivas de natureza civel.

3.3 Medidas protetivas a ofendida

Por outro lado, as medidas protetivas a ofendida, possuem como finalidade
realizar o encaminhamento necessario da vitima ap0s as agressdes, conforme a
necessidade, de modo a efetivar as medidas aplicadas ao agressor.

As medidas que protegem a ofendida estéo dispostas no artigo 23 da Lei Maria

da Penha:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos. (BRASIL, 2006,
http://www.planalto.gov.br)

Sendo exemplificativas, e ndo taxativas, uma vez que podem ser determinadas
sem prejuizo de outras medidas, conforme disposto. As medidas dos incisos | e 1l s&o
de cunho administrativo, podendo ser requeridas pelo Ministério Publico, diretamente
pela ofendida, ou até mesmo de oficio pelo Juiz (DIAS, 2007, p. 83).

A hipétese prevista no inciso | dependera da existéncia dos devidos programas,
todavia, ndo ha necessidade de serem programas especificos para vitimas de

violéncia doméstica, pois, em determinados casos, as medidas poderao ser satisfeitas
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através de politicas publicas adotadas pelas Secretarias de Assisténcia e Incluséo
Social e da Saude, por exemplo (PORTO, 2007, p. 100).

Ja os incisos lll e IV, sendo medidas cautelares tipicas do Direito das Familias,
devem ser requeridas pela ofendida, neste caso, por intermédio de advogado ou
defensor (DIAS, 2007, p. 83).

Do mesmo modo, sdo de natureza civel as medidas liminares que podem ser

adotadas pelo Juiz para a protecdo patrimonial da ofendida, dispostas no artigo 24:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacao judicial;

Il - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacdo de cauc¢do proviséria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para o0s
fins previstos nos incisos Il e Il deste artigo. (BRASIL, 2006,
http://www.planalto.gov.br).

Tais medidas sdo necessarias, uma vez que eventual atitude tomada pela
mulher que resolva denunciar o agressor possa ensejar uma espécie de “vinganga”
por parte dele, que, dispondo de bens da vitima possa leva-lo a desviar o patriménio
dela (DIAS, 2007, p. 90).

Entretanto, mesmo com as inovaces trazidas com a Lei Maria da Penha, no
sentido de implementar tanto medidas protetivas que obrigam o agressor, privando-o
do exercicio de determinados direitos, bem como medidas protetivas a ofendida, seja
no ambito civel ou administrativo, a fim de efetivar tanto a seguranca da vitima, quanto
sua subsisténcia, casos de violéncia doméstica contra a mulher continuam a ser
frequentemente veiculados na midia, conforme Mapa da Violéncia realizado pela
Céamara dos Deputados, que analisou 140.191 noticias veiculadas pela imprensa
brasileira entre os meses de janeiro e novembro de 2018 (BRASIL, 2018A,
http://www.planalto.gov.br).

Nas palavras de DIAS (2016):

Entre a data do registro da ocorréncia e a ciéncia do agressor da medida de

prote¢cdo concedida & vitima, na melhor das hipoteses, pode fluir o
interminavel prazo de uma semana. Durante este periodo, que protegdo €
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assegurada a vitima? Como o Estado nao dispde de condicdes de acolhé-la
e coloca-la a salvo do agressor, acaba tendo ela e seus filhos que ficarem
foragidos em casa de familiares ou amigos. Claro que isso deixa todos
absolutamente inseguros e vulneraveis. Precisam abandonar o seu lar. A
mulher se vé na contingéncia de deixar de trabalhar e os filhos ndo podem
frequentar a escola.

Assim, evidente a necessidade da existéncia de uma casa-abrigo para as

vitimas que nao tém para onde ir.

3.4 Medidas a serem adotadas pelo Poder Publico

A Lei 11.340/06 também conta com disposi¢cdes contendo medidas a serem
adotadas pelo Poder Publico referente a tematica, sendo essas medidas de prevencao
ou de assisténcia.

O artigo 82 da referida legislacdo apresenta as medidas de prevencéao,
determinando que as politicas publicas eu visam a coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher deverdo ser articuladas através de a¢Bes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e, ainda, de a¢cdes nao governamentais
(BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br) enumerando algumas condutas a serem
tomadas pelos entes federativos, de maneira concorrente, sem estabelecer as
competéncias de cada um deles.

Em que pese a lei ndo estabelecer as competéncias de cada ente federativo,
limitando-se a referir acbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de acBes ndo-governamentais, o Pacto Nacional pelo enfrentamento a
violéncia contra as mulheres definiu as responsabilidades de cada ente, no entanto,
ainda da maneira bastante generalizada.

A competéncia municipal, que é o ponto importante da presente monografia, é
definida como:

Governos Municipais: Organismos Municipais de Politicas para Mulheres

a. Prestar contas, junto a SPM e demais Ministérios envolvidos, dos
convénios firmados pelas instituicBes municipais;

b. Garantir a sustentabilidade dos projetos;

c. Participar da Camara Técnica de Gestao Estadual;

d. Promover a constituicdo e o fortalecimento da rede de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia, no &mbito municipal e/ou regional, por meio

de consoércios  publicos  (quando  couber); (BRASIL, 2007,
http://www.rcdh.ufes.br)
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Considerando a complexidade do tema violéncia doméstica, exige-se a
articulacéao entre os profissionais envolvidos em torno de um projeto comum, exigindo
compartilhamento de conhecimento e transito entre as especialidades dos varios
setores comprometidos (BIANCHINI, p. 220).

O artigo 9° da referida lei, por sua vez, dispde acerca das medidas de
assisténcias a serem determinadas pelo magistrado, como o cadastro da vitima em
programas assistenciais a serem ofertados pelos entes federativos. Por conseguinte,
os artigos 10 a 12 preveem a adocéo de providéncias por parte da autoridade policial,
ao tomar conhecimento da ocorréncia (BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br).

Por fim, o artigo 35 disp8e acerca de outras medidas a serem adotadas pelos
entes federativos, entre eles o objeto da presente monografia, a casa-abrigo.

Dessa vez as medidas ndo estdo voltadas a prevencdo, mas especificamente
ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Disp8e o artigo:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar
e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situag&o de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigcos de salde e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacao e de reabilitagéo para os agressores (BRASIL, 2006,
http://www.planalto.gov.br).

Outrossim, o artigo 39 refere que os entes federativos, nos limites de suas
competéncias, e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderao
estabelecer dota¢des orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementagdo das medidas estabelecidas na Lei 11.340 (BRASIL, 2006,
http://www.planalto.gov.br).

Assim, as medidas a serem adotadas pelo Poder Publico, na verdade, sdo o
meio pelo qual as medidas protetivas a ofendida, discorridas no topico 3.3 desta
monografia, uma vez que a existéncia de programa para encaminhamento das vitimas

depende da iniciativa do Poder Publico.
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4 A PROTECAO A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA NO
MUNICIPIO DE CAPAQO DA CANOA

A seguir, sera explanada a necessidade de atuacao positiva do Estado através
de politicas publica e 0 modo como a questdo € aplicada ao municipio de Capédo da
Canoa, com a analise de maneira objetiva, dos dados da violéncia contra mulheres
em Capédo da Canoa e do modo como a demanda € tratada pelo Poder Publico
municipal.

Para tanto, discorrer-se-4 acerca de questdes afeitas a implementacdo de
politicas publicas, tais como os principios do minimo existencial e da reserva do

possivel.

4.1 A protecdo a mulher e a necessidade de atuacdo positiva do Estado

atraveés de politicas publicas

A implementacdo de casa-abrigo de que trata a presente monografia se insere
nas politicas publicas que podem ser adotadas pelo Poder Publico a fim de garantir
seguranca a mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica, estando prevista no
artigo 35, inciso Il da Lei 11.340 (BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br), conforme
verificamos no capitulo anterior.

Segundo Queiroz (2016, p. 12) politicas publicas definem-se, basicamente,
como decisdes de governo ou respostas do Estado as demandas ou necessidades da
coletividade, razdo pela qual possuem carater publico, ou seja, sdo voltadas ao
interesse publico.

Autores como Queiroz (2016), Maria das Gracas Rua (2014) e Tronco (2018),
por exemplo, apresentam modalidades de divisdes das politicas publicas em arenas,
quais sejam: distributiva, redistributiva, regulatdrias e constitutivas ou estruturais.

As politicas publicas distributivas consistem em promover a alocacdo de bens
ou servicos a fragbes especificas da sociedade, mediante recursos provenientes dos
tributos, beneficiando grande numero de destinatarios, com um custo individual
relativamente baixo. E exemplo de politica publica distributiva a implementacéo de
hospitais e escolas (QUEIROZ, 2016. p. 20).
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Nas palavras de Tronco (2018, p. 50), em uma politica publica distributiva,
ocorre a retirada de recursos de toda a sociedade, para beneficiar a um grupo
especifico, citando como exemplo os programas sociais.

Politicas publicas redistributivas, nas palavras de Queiroz, sdo “as politicas
publicas destinadas a distribuir bens ou servicos a segmentos a segmentos
particularizados da populacdo por intermédio de recursos oriundos de grupos
especificos”, como por exemplo, a previdéncia social (QUEIROZ, 2016, p. 21).

Maria das Gragas Rua (2014, p. 73) utiliza o termo “jogo de soma-zero” para
definir as politicas publicas relacionadas a arena redistribuida, esclarecendo que,
nessa modalidade de politica, fica claro que a condicdo para que um dos lados ganhe,
€ necessario que o outro lado perca.

As politicas publicas regulatorias, por sua vez, estabelecem proibic6es por meio
das quais podem e devem ser realizadas das determinadas condutas, como por
exemplo, Cadigo de Transito e Legislacdo Trabalhista (QUEIROZ, 2016, p. 21).

Tronco (2018, p. 49), esclarece que as politicas publicas regulatérias podem
levar a conflitos politicos, caso mexam no interesse de algum ator social,
mencionando, por exemplo, no caso de uma regulacdo que encareca o custo de
producdo das industrias.

Por fim, as politicas constitutivas ou estruturais, definidas por Rua como “as
gue determinam as regras do jogo e, com isso, as condi¢des gerais sob as quais vém
sendo negociadas as demais politicas” (RUA, 2014, p. 74), tratam das normas e
procedimentos por meio dos quais devem ser formuladas e implementadas as demais
politicas publicas, tais como regras constitucionais diversas (QUEIROZ, 2016, p. 21).

Queiroz (2016, p. 24) divide as politicas publicas também por sua natureza
politica, podendo ser estruturais, as quais interferem em relacdes como renda,
emprego e produtividade, ou emergenciais, visando a intervir aliviando situacoes
temporarias; por sua finalidade, podendo ser compensatérias, as quais visam a
minimizar distorcdes sociais, ou emancipatorias, voltadas ao empoderamento ou
autonomizacdo de grupos vulneraveis; por sua abrangéncia, que podem ser
universais (a todos os cidadaos), segmentais (para determinados segmentos) ou
fragmentadas (apenas para grupos especificos) e por seu interesse, que pode ser
social, econdmico, de infraestrutura ou de Estado.

Fonte (2015, p. 209) apresenta duas categorias as quais subdividem-se as

politicas publicas relacionadas aos direitos fundamentais: as que dizem respeito ao



39

adimplemento concreto do minimo existencial, as chamadas politicas publicas
constitucionais essenciais, e as politicas publicas ditas ndo essenciais, que sao
aquelas relacionadas a &rea nao nuclear dos principios fundamentais constitucionais.

As politicas publicas constitucionais essenciais sdo controladas materialmente
através da teoria do minimo existencial, por meio da qual define-se a necessidade de
protecdo e promocao estatal de um conjunto de minimo de direitos, como educacéo,
saude e moradia, sem 0s quais sera prejudicada a capacidade do individuo em se
autodeterminar (FONTE, 2015. p. 211-212).

Ainda nas palavras de Fonte (2015, p. 215) “o minimo existencial deve ser
compreendido como sindnimo de prestacdes minimas para que sejam preservadas a
liberdade e a dignidade da pessoa humana em seu nucleo essencial e intangivel”.

Barroso (2018, p. 154) conceitua “minimo existencial” como sendo o
pressuposto imprescindivel para o exercicio da autonomia, tanto publica quanto
privada. O autor afirma que, para que possa ser livre, igual e capaz de exercer de
maneira plena a sua cidadania, todo individuo precisa ter suas necessidades béasicas
indispensaveis a sua existéncia fisica e psiquica satisfeitas. No mesmo sentido dos
demais autores, o doutrinador afirma que “o minimo existencial corresponde ao nucleo
essencial dos direitos fundamentais sociais e seu conteudo equivale as pré-condi¢cdes
para o exercicio dos direitos individuais e politicos, da autonomia privada e publica”
(BARROSO, 2018, p. 154).

Hachem (2013, p. 69) por sua vez, pontua que “a protecdo da dignidade
humana nao se da apenas pelo direito ao minimo existencial, mas ele consiste em um
dos instrumentos para assegurar, pelo menos, o nucleo essencial da dignidade”.

Jé nas palavras de Alexandrino (2015, p. 259-260):

Corolario direto do principio da dignidade da pessoa humana, o postulado
constitucional (implicito) da garantia do minimo existencial ndo permite que o
Estado negue - nem mesmo sob a invocacdo da insuficiéncia de recursos
financeiros - o direito a prestacdes sociais minimas, capazes de assegurar, a
pessoa, condicbes adequadas de existéncia digna, com acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacBes positivas estatais
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito
a educacéo, o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito
a salde, o direito a assisténcia social, o direito & moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca.

Ou seja, o autor alega que o Estado ndo pode deixar de efetivar o minimo
existencial aos cidaddos sob o pretexto genérico de que ndo poOSSui recursos

financeiros para arcar com os gastos que a efetivacdo dos direitos traria.
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Para o autor, o0 argumento de “falta de recursos” comumente apresentado pelo
Estado esta ligado a reserva do possivel, e a ndo efetivacdo ou efetivagcdo apenas
parcial de direitos constitucionalmente assegurados, apenas se justifica se, em cada
caso, for possivel demonstrar a impossibilidade financeira (ou econémica) de sua
concretizacdo pelo Estado (ALEXANDRINO, 2015, p 259).

Sarlet enfatiza que

os direitos fundamentais exigem — para a sua realizacdo — um conjunto de
medidas positivas por parte do poder publico, que abrangem a alocacéo
significativa de recursos materiais e humanos para a sua protecao e
implementacdo. Assim, ndao ha como negar que todos os direitos
fundamentais podem implicar “um custo”, de tal sorte que esta circunstancia
ndo poderia ser limitada aos direitos sociais de cunho prestacional (2012, p.
253).

O principio da reserva do possivel ter origem no Direito Alemao, originado da
famosa decisédo da Corte Alema sobre numerus clausus de vagas nas Universidades,
entendendo que pretensdes destinadas a criar 0s pressupostos faticos necessarios
para o exercicio de determinados direitos estdo submetidas a reserva do possivel
(MENDES, 2011, p. 676).

Acerca do tema reserva do possivel e justificativa para ndo prestacdo de
direitos fundamentais, pontua Barroso:

as ordens constitucionais devem ser cumpridas em toda a extensao possivel.
Ocorrendo a impossibilidade fatica ou juridica, deve o intérprete declarar tal
situacéo, deixando de aplicar a norma por esse fundamento e ndo por falta
de normatividade. Ai estardo em cena conceitos como reserva do possivel,
principios orcamentarios, separacdo de Poderes, dentre outros (BARROSO,
2018, p. 136).

SARLET (2012, p. 255) entende que, ainda que o Estado disponha de recursos
necessarios disponiveis, ndo é obrigado a conceder algo que ndo seja razoavel. Desta
forma, a Reserva do Possivel, em sua origem, ndo leva em consideracdo Unica e
exclusivamente a existéncia de recursos materiais suficientes para a efetivacdo do
direito social, mas sim a razoabilidade da pretensédo deduzida.

Nas palavras do autor:

[...] a reserva do possivel apresenta pelo menos uma dimensao triplice, que
abrange a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacao dos
direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos materiais e
humanos, que guarda intima conexdo com a distribuicdo das receitas e
competéncias tributérias, orcamentarias, legislativas e administrativas, entre

outras, e que, além disso, reclama equacionamento, notadamente no caso
do Brasil, no contexto do nosso sistema constitucional federativo; ¢) ja na
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perspectiva (também) do eventual titular de um direito a prestacfes sociais,
areserva do possivel envolve o problema da proporcionalidade da prestacao,
em especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra, também da sua
razoabilidade (SARLET, 2012, p. 255).

Fonte (2015, p. 223-224) também é enfatico ao esclarecer a proporcionalidade
do principio do minimo existencial quando aplicado em concreto, referindo que, ao
contrario do principio da dignidade (embora esteja relacionado ao seu nucleo
essencial), o minimo existencial ndo possui uma eficacia prima facie expansiva,
necessitando de uma interpretacgéo restritiva.

A fim de esclarecer suas ligbes, o autor menciona que, por exemplo, seria
preferivel, do ponto de vista da dignidade humana, que um individuo receba
tratamento médico a domicilio, entretanto, por tratar-se de um pedido extremamente
oneroso aos cofres publicos, ndo pode ser garantido a todos que dele necessitarem,
ndo sendo possivel acolher tal pretensdo no ambito do minimo existencial (FONTE,
2015, p. 224).

Aplicando os principios do minimo existencial e da reserva do possivel a
questdo da violéncia doméstica contra a mulher, quando se fala em criacdo de
politicas publicas referente a questdo, segundo Almeida (2007, p. 10-11), tanto no
plano internacional quanto no Brasil, hA um enorme fosso entre o reconhecimento da
necessidade de formulacéo de politicas de promocéao da igualdade de género, como
dimensdo constitutiva dos direitos humanos, e a implementacdo efetiva desses
direitos.

A autora refere que, no Brasil, no ambito da intervencao publica no fenbmeno
da violéncia de género, h4 um conjunto de equipamentos sociais, que vém sendo
implantados, de maneira crescente, mas bastante dispar, que se destinam ao
atendimento a vitimas, organizados, basicamente, em trés linhas: Delegacias
Especializadas no Atendimento & Mulher; Centros e Nucleos de Atendimento a
Mulher; e Casas-abrigo (ALMEIDA, 2005, http://www.joinpp.ufma.br).

Almeida (2005, http://www.joinpp.ufma.br) conclui seu raciocinio referindo
haver necessidade de criacdo de politicas publicas que contemplem o
aperfeicoamento dos equipamentos sociais existentes, bem como a criacdo de novos,
a formacédo continuada de profissionais que atuam nessa area e 0 monitoramento
dessas politicas.

Verificando os indices de implementacdo destas politicas publicas na

atualidade, conforme recente noticia veiculada no Jornal do Comércio, observa-se nao



42

haver indices significativos de implementacéo dessas politicas publicas, uma vez que,
apos 13 anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, em 91,7% das cidades brasileiras
ainda ndo ha delegacias especializadas no atendimento a mulher, bem como o
namero de casas-abrigo para mulheres em situacdo de violéncia doméstica diminuiu,
de 2,5%, em 2013, para 2,4%, em 2018, assim como o numero de prefeituras que
possuem algum o6rgéo voltado para a execucao de politicas para mulheres, que teve
uma reducédo de 27,5%, em 2013, para 19,9%, em 2018. (JORNAL DO COMERCIO,
2019, p. 03).

Cavalcanti (2010, p. 243) elege como prioritaria, entre as propostas de politicas
publicas referidas no artigpo 35 da Lei 11.340 (BRASIL, 2006,
http://www.planalto.gov.br) o aumento das casas-abrigo, j& que funcionam de forma
precéaria no Brasil, geralmente apenas nas capitais do pais, e tal medida é
imprescindivel para o acolhimento das vitimas e seus familiares que encontrem-se em
situacdes-limite.

Zacarias (2013, p. 122) faz uma critica & redacgdo do referido artigo, o qual
dispbe que “a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e
promover, no limite das respectivas competéncias [...] Il - casas-abrigos para mulheres
e respectivos dependentes menores em situacao de violéncia doméstica e familiar”,
aduzindo que, em vez de utilizar o verbo “poderao”, o artigo deveria trazer uma norma
imperativa, contando “deveréo”, sob o risco do citado dispositivo ficar em desuso, face
a falta de obrigatoriedade.

Assim, sabendo que a violéncia contra a mulher constitui violacdo aos direitos
fundamentais ja referidos, de modo que a prote¢cdo a mulher vitima de violéncia
doméstica, com a criacdo, por exemplo, de uma casa-abrigo municipal, estaria
inserida dentro do conceito de minimo necessario, resta saber se ha disponibilidade
fatica, juridica e proporcionalidade que autorizem a implementacdo desta politica

publica no municipio de Capédo da Canoa.

4.2 Dados da violéncia contra a mulher em Capéao da Canoa

Segundo planilha de dados fornecida pela Delegacia de Policia Civil de Capéo
da Canoa/RS, durante os anos de 2017, 2018 e 2019 (até o dia 18 de agosto, ou seja,

representando 62,76% do ano de 2019), o maior indice de ocorréncias policiais de
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delitos praticados com a incidéncia da Lei 11.340/06 foram referentes ao delito de

ameaca, seguido de lesdo corporal e a contravencédo penal de vias de fato:

Ocorréncias policiais envolvendo violéncia doméstica contra
a mulher em Capdo da Canoa/RS
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M Total de ocorréncias B Ameaca Lesdo corporal M Vias de fato

Gréfico elaborado pela autora com base em planilha fornecida pela Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul?

As requisicdes de medidas protetivas seguiram mesma logica, tendo maior
indice de requisicbes apOs registrados boletins de ocorréncia de ameaca, lesédo
corporal e vias de fato, respectivamente. No ano de 2017 foram 417 medidas
protetivas solicitadas, enquanto no ano de 2018 houve um aumento de 11,27%,
totalizando 464 solicitacdes, e no ano de 2019, até 18 de agosto, foram contadas 271
solicitagoes.

A relacdo entre o numero de medidas protetivas requisitadas por ocorréncia
policial registrada tem crescido gradativamente entre os anos de 2017 a 20109.
Enquanto em 2017 as requisicdes de medidas protetivas representavam 65,25% das
ocorréncias policiais registradas, em 2018 representaram 69,56% e em 2019, do inicio
do ano até o dia 18 de agosto, representaram 73,64%.

Isso significa dizer que, em 2017, a cada 10 ocorréncias policiais registradas,
envolvendo violéncia de género, 6,5 mulheres solicitaram medidas protetivas,
enquanto em 2018 esse namero subiu pra 6,95 requisicdes em cada 10 ocorréncias,
e até 18 de agosto do corrente ano, atingiu a marca de 7,3 requisicdes de medidas

protetivas em cada 10 ocorréncias policiais registradas.

1 Consultar anexo A para visualizar planilha completa.
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Relacdo de ocorréncias policiais registradas e
medidas protetivas solicitadas

Ano de 2017
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Grafico elaborado pela autora com base em planilha fornecida pela Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul.?

Esses dados, a principio, demonstrariam um maior temor por parte das vitimas
no decorrer dos anos, uma vez que decidiram, com maior frequéncia, requerer a
aplicacao de medidas protetivas de urgéncia.

Por outro lado, os dados fornecidos pela Brigada Militar, ainda que em
amostragem pequena (pouco mais de dois meses), uma vez que a Patrulha Maria da
Penha foi recentemente implementada em Cap&o da Canoa®, demonstram que, até o
momento, ocorreram trés violagbes de medida protetiva que chegaram ao
conhecimento da Patrulha Maria da Penha.

Outro aspecto relevante a indicar com base nos indicativos da Brigada Militar,
é o fato de, mesmo com pequena amostragem, terem sido identificados quatro casos
graves, que estdo em acompanhamento.

Os indicativos da Brigada Militar demonstraram terem sido realizadas pela
Patrulha Maria da Penha 96 visitas a vitimas, estando ativas 31 medidas protetivas,
resultando no cadastro de 31 vitimas, sendo 4 delas identificadas como casos graves
em acompanhamento, em 3 casos houve violagdo das medidas protetivas, com o
retorno do agressor ao lar, 3 das vitimas visitadas recusaram o acompanhamento da

Patrulha e em 1 dos casos ocorreu a prisdo do agressor.

2 Consultar anexo B para visualizar planilha completa.
3 A respeito da atuagdo da Patrulha Maria da Penha, sera esclarecida no tépico 4.3 desta monografia.
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Indicativos da Patrulha Maria da Penha em Capdo da Canoa
Vitimas cadastradas
Medidas protetivas ativas
Casos graves em acompanhamento

Violagdo de medidas protetivas

Gréfico elaborado pela autora com base em planilha fornecida pela Brigada Militar do Estado
do Rio Grande do Sul.*

Os dados fornecidos pela Policia Judiciaria, portanto, trazem a analise das
ocorréncias registradas na Delegacia de Policia, enquanto os indicativos da Brigada
Militar buscam demonstrar a fiscalizacédo pds-ocorréncia.

Entretanto, a analise dos dados fornecidos, por si s6, ndo é suficiente para
demonstrar a gravidade dos delitos em tela, de modo a justificar a implementacao ou
nao de uma casa-abrigo em Capao da Canoa, haja vista a necessidade de uma
analise de percepcdo por parte das possiveis usuarias do servico: as vitimas de
violéncia contra a mulher.

Para proceder a essa analise, foi realizada pesquisa consistente em entrevista
com as vitimas, da qual serdo apresentados resultados, juntamente com andlises, no
altimo topico desta monografia.

Antes, contudo, se faz necessario enumerar as medidas administrativas
atualmente realizadas no municipio de Capéo da Canoa, para que sejam verificados
0S avangos na questao da violéncia contra a mulher, bem como sejam identificados
0s entraves que impedem o Poder Executivo de efetivar a implementacdo de uma

casa-abrigo, e, por fim, fazer uma analise do custo-beneficio.

4.3 Medidas administrativas atualmente adotadas em Capéo da Canoa

Neste topico, serdo analisadas as medidas administrativas atualmente

adotadas em Capdo da Canoa, especialmente voltadas para o acolhimento das

4 Consultar anexo C para visualizar planilha completa.
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vitimas de violéncia doméstica, bem como os tramites realizados a partir da
identificacdo da violéncia doméstica. Salienta-se que todos os dados foram obtidos
através de entrevistas realizadas pela autora com representantes do Poder Executivo
(psicéloga, assistente social e coordenadora do Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social - CREAS), de Projeto Social (presidente do projeto “ELAS”), da
Policia Civil (comisséria de policia), bem como mediante documentos disponibilizados
pela Brigada Militar e pelo Ministério Publico.

Conforme entrevista realizada com as profissionais atuantes no Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social, Carolina Pfliger, psicéloga, Vanessa
Flores, assistente social e Eliane Carvalho, coordenadora, foi constatado que, embora
0 municipio ndo possua um Centro de Referéncia da Mulher, uma das demandas do
CREAS é a violéncia contra a mulher, uma vez que consiste em violacao de direitos,
e, por que razdo, os atendimentos as vitimas sdo realizados pelo CREAS
(CARVALHO; FLORES; PFLUGER, 2019).

As profissionais disseram que ja houve a criacdo de um Centro de Referéncia
da Mulher (CRM) em Capdo da Canoa, que estava vinculado a Secretaria da
Cidadania, entretanto, como o espaco nao era adequado, e ndo havia equipe técnica
para atendimento, os atendimentos ndo estavam sendo realizados, entdo, como a
demanda estava surgindo, e ndo havia local para atender, apés cobrancas por parte
do Ministério Publico acerca dos atendimentos, o CREAS resolveu ficar com essa
demanda, pois, onde ndo ha CRM, o CREAS é responsavel por atender (CARVALHO;
FLORES; PFLUGER, 2019).

No CREAS, o primeiro atendimento geralmente é realizado de maneira
individual, pela psicologa ou pela assistente social, que trabalham, na maior parte do
tempo, em turnos inversos, 20 horas semanais por profissional e, na ocasiao deste
atendimento, as profissionais ja avaliam o desejo da vitima em manter o
acompanhamento (CARVALHO; FLORES; PFLUGER, 2019).

Analisando a necessidade, as profissionais avaliam a necessidade de realizar
encaminhamentos pertinentes, seja para a psicoterapia, realizada por psicologa
vinculada a Secretaria da Saude do municipio, ou para os Projetos Sociais “ELAS” e

‘MAM — Mulheres Ajudando Mulheres”, esses voltados, especialmente, para apoio
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juridico. Esses projetos realizam atendimentos nas quartas e sextas-feiras, durante a
manha e tarde® (CARVALHO; FLORES; PFLUGER, 2019).

Informaram que, apés audiéncias realizadas no Ministério Publico® a respeito
de questionamentos da Promotora de Justica acerca do atendimento psicolégico de
ordem terapéutica das vitimas de violéncia doméstica, que nao era realizado, uma vez
gue o acompanhamento se dava apenas de ordem assistencial (voltada a protecéo e
a garantia de direitos), comecaram a encaminhar algumas vitimas, avaliada a
necessidade, para acompanhamento clinico junto a Secretaria da Saude, o que
mostrou-se de extrema importancia, uma vez que verificaram adesao, permanéncia e
resultados referente as mulheres encaminhadas (CARVALHO; FLORES; PFLUGER,
2019).

As profissionais apontaram como dificuldades do Poder Publico na
implementacdo da casa-abrigo a manutencéo, a dificuldade em montar uma equipe
completa pela insuficiéncia de recursos humanos, bem como apontaram que, através
do que visualizam na pratica, acreditam que a demanda né&o é suficiente a ponto de
justificar a criagdo de uma casa-abrigo municipal, embora reconhecam que grande
parte dos casos de violéncia doméstica ndo chegam ao conhecimento do servico de
atendimento. Sustentaram que 0s casos relativamente graves que chegaram ao
conhecimento do CREAS foram todos solucionados através de medidas alternativas,
como contato com familiares da vitima, auxilio para transporte, para que a vitima
retorne a sua cidade, e contato, inclusive, com a rede de protecao da cidade de origem
da vitima (CARVALHO; FLORES; PFLUGER, 2019).

Afirmaram, ainda, que, considerando a inexisténcia de casa-abrigo em Capao
da Canoa, caso precise que uma vitima seja levada a uma casa-abrigo, 0 municipio
devera contatar o Centro de Referéncia da Mulher Estadual, que verificara se héa
alguma vaga, ndo sem antes, contudo, avaliar, criteriosamente, se trata-se,
efetivamente de uma situagéo de risco, e se ndo ha algum familiar ou rede de apoio,
de modo a solucionar o caso sem necessitar do acolhimento em casa-abrigo, por
tratar-se de medida a ser tomada em casos extremos (CARVALHO; FLORES;
PFLUGER, 2019).

5 O fluxo de atendimento fornecido pelo CREAS encontra-se disponivel no anexo D.
6 Os termos de audiéncia, que foram fornecidos pelo Ministério Publico, encontram-se disponiveis nos
anexos E e F.
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Disseram que o municipio estava efetuando tratativas referente a compra de
vagas para mulheres, em casa-abrigo de outro municipio, mas que a questao ainda
ndo estava definida, estando a questdo sob andlise da Procuradoria Geral do
Municipio, pois 0 custo da compra de duas vagas, que seria 0 maximo comportado
pelo municipio, pois a relacao é feita por nimero de habitantes, seria em torno de R$
3.000,00 (trés mil reais) a R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais que deveriam ser
pagos estando as vagas preenchidas ou ndo (CARVALHO; FLORES; PFLUGER,
2019).

A respeito do servico de atendimento juridico prestado pelo Projeto “ELAS”, foi
realizada uma entrevista com Camila Martins Pinheiro, advogada e presidente do
Projeto. Durante a entrevista, Camila apontou que, uma das maiores dificuldades na
realizacdo do atendimento as vitimas de violéncia contra a mulher é o fato de inexistir
um érgéo especifico para tratar da questdo, como um Centro de Referéncia da Mulher
(CRM), de modo que o CREAS acabou assumindo a demanda. Explicou que, como
hé profissionais vinculados a Prefeitura Municipal, tanto da &rea da Assisténcia Social,
quanto da area da Saude atuando no atendimento as mulheres, tudo o que o Projeto
“ELAS” for ofertar, precisa do conhecimento e aprovagao de mais de uma pessoa,
pois ndo ha um responsavel geral como haveria no caso de um CRM, mas sim
profissionais atuando em Secretarias distintas (PINHEIRO, 2019).

Disse que, quanto aos atendimentos juridicos ofertados, houve grande
receptividade por parte do administracdo publica municipal, e que estdo sendo
realizados junto ao espaco do CREAS, desde julho de 2019, as sextas-feiras, quando
ha demanda, ou seja, havendo necessidade de atendimento juridico, as profissionais
do municipio que atuam no CREAS agendam para alguma sexta-feira, € comunicam
as voluntérias do Projeto. Informou que, de julho até agosto (més em que foi realizada
a entrevista), haviam sido realizados cerca de onze atendimentos. Esclareceu que 0s
atendimentos sédo realizados por oito advogadas, sendo quatro especializadas na area
Criminal e quatro especializadas na area Civel, e os atendimentos ocorrem em duplas,
com uma advogada especializada em cada area (PINHEIRO, 2019).

Disse, também, que € muito comum que as mulheres agendem o atendimento
e ndo comparegam, e que isso ocorre em cerca de metade dos atendimentos
agendados. Referiu que o CREAS ¢é a porta de entrada em todos os casos, sendo

gue, mesmo quando as voluntarias do Projeto sdo procuradas por outros meios, cComo
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através de redes sociais, fazem o encaminhamento primeiramente ao CREAS, de
modo a ndo quebrar o fluxo de atendimento estabelecido (PINHEIRO, 2019).

Esclareceu que, embora o Projeto ofereca outros servi¢os voluntérios diversos
do atendimento juridico, como servicos voltados a &rea da saude, estes ndo estédo
sendo realizados, pois ndo houve um ajuste junto ao Poder Publico. Disse que o
Projeto possui registro, e todas as voluntarias assinam termos de voluntariado.
Afirmou que o Projeto também realiza eventos destinados a mulheres, como palestras.
Perguntada acerca do ajuizamento de acdes por parte das voluntarias do Projeto,
disse que ainda ndo haviam realizado nenhum ajuizamento, e que as orientacfes
juridicas geralmente eram de maneira mais inicial, orientando as vitimas a registrarem
ocorréncia policial, caso ndo houvessem registado, informando as vitimas de seus
direitos, bem como as consequéncias em caso de registro de ocorréncia de crime
inexistente. Entretanto, disse que realizariam habilitacio como assistente de
acusacao em um processo criminal (PINHEIRO, 2019).

Acerca da andlise da necessidade de implementacdo de uma casa-abrigo,
disse que, dos casos atendidos, identificaram apenas uma vitima que necessitaria de
um local para abrigamento, pois sua familia era de outro pais. Quanto aos demais
casos atendidos, referiu que a maioria das vitimas tinha um local para onde ir, como
casas de familiares, especialmente casas de suas maes (PINHEIRO, 2019).

A fim de se obter outras perspectivas por parte de agentes publicos que lidam
com a questdo, também foi realizada entrevista com a comisséria de policia Sandra
Beatriz Moreira Romeira, verificando-se que ela tem a percepc¢ao de que ha extrema
necessidade da implementacdo de uma casa-abrigo em Capéao da Canoa, relatando
casos extremos, como por exemplo de uma vitima que chegou a Delegacia de Policia
alegando iminente perigo de vida, pois seu companheiro havia a ameagado mediante
o uso de uma arma de fogo, bem como havia cortado seus cabelos, entretanto, a
vitima sequer teve coragem de registrar a ocorréncia policial, por temor do agressor,
e, assim, nenhuma medida administrativa pdde ser tomada, haja vista a inexisténcia
de local para abriga-la. A comissaria relatou que, nesse caso, ligou para Porto Alegre,
a fim de verificar se havia um local para que a vitima pudesse ficar, mas que nao foi
possivel abriga-la, pois a cidade ja possui sua demanda, ndo tendo, portanto, para
onde recorrer (ROMEIRA, 2019).

A comissaria contou ainda, que em determinados casos dos quais tem

conhecimento em razdo do oficio, mesmo a vitima sentindo-se em risco, volta a
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conviver com o agressor, por falta de op¢éo, por nao ter lugar para onde ir, pois em
muitos casos elas sequer tém familiares para abriga-las (ROMEIRA, 2019).

Acerca da gravidade dos delitos registrados, Sandra informou que, apenas pelo
registro da ocorréncia, ndo € possivel identificar o nivel da gravidade, apenas durante
o Inquérito Policial. Pontuou que ha bastante casos de renuncia a representacao nos
casos dos delitos de violéncia contra a mulher, sendo cerca de 30%. Questionada
sobre a motivacao da renuncia, disse que ha os dois lados, muitas renunciam por falta
de opcéo, como mencionado, e outras porque registraram a ocorréncia por impulso,
muitas vezes narrando fatos ndo condizentes com a real situacdo (ROMEIRA, 2019).

A comisséria avaliou que, de fato, ha demanda que justifique a implementacéo
de uma casa-abrigo, o que se verifica pelos registros de ocorréncias, que ocorrem
semanalmente, e que a ideia de que ndo ha demanda suficiente pode estar associada
ao fato de grande parte das vitimas nado realizar acompanhamento com a rede,
justamente porque, ndo tendo perspectiva de um local para ficar, a fim de cortar o ciclo
da violéncia e fortalecer-se emocional e financeiramente, acaba voltando para perto
do agressor (ROMEIRA, 2019).

Recentemente, foi implementada em Capéo da Canoa, pela Brigada Militar, a
Patrulha Maria da Penha. Segundo informacdes fornecidas pela Capita Karine Pires
Soares Brum, coordenadora da Patrulha Maria da Penha, a fiscalizacao é realizada

da seguinte forma:

as Medidas Protetivas de Urgéncia sédo recebidas do Poder Judiciério,
geralmente, através de correio eletrbnico e inseridas em planilha, pela
Brigada Militar, com os dados da vitima e do agressor. Sdo confeccionados,
pela Patrulha Maria da Penha, roteiros de visitas as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, de acordo com a demanda especifica de cada
localidade e definicdo de prioridade, sendo que todas as medidas protetivas
de urgéncias recebidas deverdo ser fiscalizadas; Uma certiddo é lavrada
pela Patrulha Maria da Penha, e sera remetida ao Juizo onde tramita o
expediente de medida protetiva de urgéncia, preferencialmente de forma
eletrbnica, para juntada aos autos do processo judicial, se assim aquele Juizo
entender. O roteiro de visitas a vitima é elaborado pela Organiza¢&o Policial
Militar, iniciando com os casos priorizados por gravidade. A visita é feita com
a maxima discricdo possivel, de forma a evitar constrangimento
desnecesséario perante vizinhos e familiares; Nas Vvisitas, a vitima é
informada de seus direitos e encaminhada para 0s servicos especializados
gue comp8em a Rede de Atendimento a Mulher em Situagéo de Violéncia, se
assim ela desejar. Apés a visita, a Patrulha Maria da Penha ir4 lavrar uma
certiddo que pode variar dependendo do caso e que € encaminhada
imediatamente ao Juizo onde tramita a Medida Protetiva de
Urgéncia. A Certiddo de Vitima em Situacao de Vulnerabilidade nos casos
em que for constatada grave ameaca a vida ou a integridade fisica da
vitima, a Certiddo de Fiscalizacdo de Medida Protetiva de Urgéncia com
Retorno do Companheiro ao Lar quando for constatada a reconciliagéo entre
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agressor e vitima, a Certiddo de Término de Acompanhamento quando a
vitima informar motivo pelo qual ndo necessita do acompanhamento da
patrulha, a Certiddo de Recusa de Atendimento da Patrulha Maria da Penha,
guando a vitima néo desejar ser visitada pela patrulha ou a Certidao de Nao
Localizagdo da Vitima, no caso em que a vitima nao for localizada (BRUM,
2019).

Assim, verifica-se que, atualmente, como medida administrativa tomada pelo
municipio de Capédo da Canoa acerca da questdo envolvendo a violéncia contra a
mulher, o principal atendimento prestado € a acolhida realizada pela equipe técnica
atuante no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social, que encaminha
as vitimas para outros atendimentos (juridicos ou de psicologia clinica).

Como pontuado pela entrevistada Camila, a inexisténcia de um Centro de
Referéncia da Mulher constitui um grande entrave, tanto para a implementacao de
politicas publicas mais eficazes (como seria a casa-abrigo), quanto para o
estabelecimento de um vinculo entre o Poder Publico e Projetos independentes, como
0 “ELAS”.

O principal entrave apontado pelas profissionais atuantes do CREAS na
implementacdo de uma casa-abrigo, no entanto, foi a auséncia de equipe técnica para
a manutencdo dessa casa-abrigo, além de apontarem auséncia de demanda que
justificasse a implementacao da politica publica em questado, o que, se comprovado,
evidentemente seria um gasto desnecessario do dinheiro publico.

Por outro lado, a comissaria de policia entrevistada analisa haver, de fato,
demanda suficiente para a criacdo de uma casa-abrigo, alegando que essa impressao
de demanda insuficiente pode estar relacionada ao fato de que a maioria das vitimas
sequer chega a ser atendida no CREAS, por falta de encaminhamento, argumentando
gue, muitas vezes, em casos extremos, as vitimas deixam de registrar a ocorréncia
policial, por ndo terem para onde ir,

Conclui-se, portanto, que, entre 0os entraves apontados pelas entrevistadas,
estdo: auséncia de um Centro de Referéncia da Mulher, insuficiéncia de recursos
humanos para a manutengéo de casa-abrigo, falta de encaminhamento das vitimas
aos programas ja existentes, para que possam ser cadastradas e, assim, haver
possibilidade de melhor anélise da demanda.

Com relagdo a auséncia de equipe técnica, evidentemente que esse entrave

esta relacionado, também, com o ndo funcionamento do Centro de Referéncia da
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Mulher, pois, para a implementacdo do CRM, é necessario um namero consideravel

de profissionais atuando:

Servicos N° minimo de profissionais Atribuicdes e competéncias da funcdo

Coordenagao 1 coordenador(a) Elaborar e supervisionar o plano orgamentario de custos
anuais;

Contratar profissionais;

Assequrar o cumprimento dos procedimentos de atendimento

e seguranca.
Recepcio 2 secretdrios(as)
Atendimento Inicial 1 psicélogo(a)
1 assistente social
Atendimento Juridico 1 advogadola)
Atendimento Social 1 assistente social
Atendimento Psicolégico 1 psicdlogo(a)

Atividades Complementares | 1 arte-terapeuta

Brinquedoteca 1 educador(a)

Servicos Gerais 1 ajudante-geral

Fonte: BRASIL, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Norma técnica de

uniformizacao — Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacao de violéncia, 2006.

Dos profissionais necessarios para o funcionamento de um Centro de
Referéncia da Mulher, constantes no quadro elaborado pela Secretaria Especial de
Politicas Publicas para as Mulheres, o municipio de Capao da Canoa conta com uma
psicéloga e uma assistente social, que realizam exclusivamente servigos voltados ao
atendimento das mulheres vitimas de violéncia. H4 uma coordenadora, entretanto,
sua atuacdo é no CREAS, ou seja, abrange todos os atendimentos la realizados, ndo
apenas 0s casos de violéncia contra a mulher. O atendimento juridico € suprido pelos
Projetos sociais “ELAS” e “MAM — Mulheres Ajudando Mulheres”, e o atendimento
psicolégico clinico € um dos encaminhamentos possiveis, mas € realizado por
profissional vinculada a Secretaria da Saude, e ndo da Assisténcia e Inclusdo Social
(na qual o CREAS, onde se realiza o primeiro atendimento, é vinculado).

O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) é
responsavel por realizar todos os atendimentos que envolvam violagdo de direitos,
como é o caso da violéncia contra a mulher, e, embora ndo haja um Centro de
Referéncia da Mulher, os servigcos prestados com relagdo a temética, no CREAS,
constituiram avancos importantes no modo como a questéo é tratada no municipio,

uma vez que, apos a questao ser cobrada pelo Ministério Publico, de maneira rapida,
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o Poder Publico municipal incluiu a demanda no CREAS, e, quando questionados
acerca da realizacdo de atendimento psicolégico clinico, também criaram a
possibilidade de encaminhamento das vitimas a Secretaria da Saude, solucionando
as questdes de atendimentos iniciais (assisténcia social), psicolégicos (saude) e,
através da parceria firmada com Projetos Sociais, solucionaram também a questao
juridica. Assim, embora ndo haja um Centro de Referéncia da Mulher, com uma equipe
multidisciplinar, pelo menos, nessas trés areas (assisténcia social, saude e juridica),
h& possibilidades de atendimento as vitimas.

A Patrulha Maria da Penha, recentemente implementada pela Brigada Militar
em Capao da Canoa, também constitui importante ferramenta de fiscalizacdo das
medidas protetivas em vigéncia, uma vez que 0 programa visa a, principalmente,
identificar casos de descumprimento das medidas protetivas, podendo noticiar ao

Juizo em que tramitam as medidas protetivas.
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5 PERCEPCAO DA IMPORTANCIA DA CASA-ABRIGO NO COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER E ANALISE DO CUSTO-BENEFICIO: UM
ESTUDO DE CAMPO

Inicialmente, convém esclarecer o conceito da casa-abrigo, que, conforme
Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situacdo de Risco e
Violéncia, consiste em um servico de acolhimento institucional para mulheres em
situacao de violéncia, sendo um servi¢o publico de longa duragéo (de 90 a 180 dias),
em geral sigiloso, cujo publico-alvo sdo mulheres em situacéo de violéncia domeéstica
e familiar sob risco de morte (acompanhadas ou nédo de seus filhos), e o objetivo é
garantir a integridade fisica e emocional das mulheres, bem como auxiliar no processo
de reorganizacao da vida das mulheres e no resgate da autoestima (BRASIL, 2011,
http://www.rcdh.ufes.br).

Para responder a principal questdo levantada na presente monografia, qual seja,
se a implementacdo de uma casa-abrigo em Capéao da Canoa seria fator relevante
para evitar a violéncia sofrida pelas vitimas, justificando o valor publico investido,
foram realizadas duas pesquisas de campo, cujos resultados serdo minuciosamente
analisados neste capitulo, viabilizando uma conclusdo que consiga solucionar o
guestionamento.

A primeira pesquisa apresentada diz respeito a visdo das vitimas, ou seja, buscou
trazer uma analise da percepcao dos impactos que a existéncia da casa-abrigo traria,
sob o ponto de vista das possiveis usuarias da casa-abrigo: as vitimas de violéncia
doméstica atendidas pelos 6rgaos publicos e projeto voluntario que tratam do tema
“violéncia contra a mulher” no municipio.

J& a segunda pesquisa a ser apresentada diz respeito ao impacto da casa-abrigo
sob o ponto de vista de despesa orgcamentaria, e foi realizada mediante contato com
outros municipios, para analise de eventual custo que a implementacéo de uma casa-
abrigo ou compra de vagas em casa-abrigo existente implicaria para 0 municipio, com
a finalidade de identificar a maneira mais viavel para a administracdo publica para a

solucéo da questao.


http://www.rcdh.ufes.br/
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5.1 Custo X beneficio do ponto de vista dos beneficios trazidos na percepcéao

das vitimas

Sabendo dos avancos obtidos em Capéo da Canoa com relacdo a tematica
“violéncia contra a mulher”’, do modo como a questdo é atendida pelos 6rgaos e da
Visdo que possuem 0s agentes publicos e voluntarios que atuam no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, foi realizada uma pesquisa de campo com vitimas de
violéncia contra a mulher atendidas nesta cidade, a fim de trazer conclusdes acerca
das percepcdes das vitimas.

A pesquisa de campo realizada consiste em questionarios que foram
respondidos por algumas vitimas de violéncia doméstica em Capao da Canoa, cujos
guestionamentos foram: faixa etaria da entrevistada; renda da entrevistada; qual a
modalidade de violéncia doméstica sofrida pela entrevistada; por quem foi perpetrada
a violéncia; se houve o registro de ocorréncia policial e apdés quantos episodios de
agressao; se houve a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia e, caso positivo,
se mesmo apods a determinacdo de afastamento do lar o agressor continuou a
perturba-la; se a entrevistada teria onde refugiar-se (casa de familiares ou amigos)
caso fosse necessario esconder-se do agressor; se a entrevistada ja sentiu que corria
risco de morte caso o0 agressor continuasse tendo conhecimento do local em que ela
estava; qual a maior dificuldade enfrentada quando decidiu quebrar o vinculo com o
agressor; se a entrevistada acredita que, se houvesse uma casa-abrigo na qual ela
pudesse ficar até reestabelecer sua vida apés es episédios de agresséo, isso traria
mais segurancga, encurtaria o prazo que demorou para registrar a ocorréncia; se ela
gostaria de ter permanecido na casa-abrigo, se houvesse; e, por fim, se ela acredita
que a existéncia de uma casa-abrigo evitaria a violéncia por ela sofrida.’

Os questionarios foram deixados com a Brigada Militar, com a Defensoria
Publica, com a Delegacia de Policia Civil, com o CREAS, com o Projeto “ELAS” e com
o Ministério Publico, para que fossem ofertados as vitimas quando da realizacdo do
atendimento. A amostragem da pesquisa consiste em trinta e sete vitimas que
responderam aos questionarios.

A primeira e a segunda perguntas objetivaram a tracar o perfil das vitimas. A

primeira pergunta, que teve por escopo identificar a faixa etaria das vitimas,

7 O questionario completo encontra-se disponivel no anexo G.
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apresentou bastante variacao: 29,72% das vitimas afirmaram possuir de 35 a 45 anos
de idade; 24,32% responderam ter entre 18 a 25 anos de idade; mesma porcentagem,
24,32%, afirmaram ter mais de 45 anos de idade, e 21,62% das vitimas responderam
que possuem entre 25 e 35 anos de idade. J& na segunda pergunta, que questionava
a renda das entrevistadas, mais da metade (54,05%) afirmaram receber menos de um
salario minimo; 32,43% disseram receber de um a trés salarios minimos; 10,81%
afirmaram receber de trés a seis salarios minimos, e apenas 2,7%, ou seja, apenas

uma das 37 entrevistadas afirmou ter renda superior a seis salarios minimos.

PERFIL DAS VITIMAS

12 25
15
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6 5
4 —
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) enda
0 B Menos de um saldrio minimo
Faixa etaria B De um a trés salarios minimos
W18 a 25 anos W 25 a35anos De trés a seis salarios minimos
35 a 45 anos B Mais de 45 anos B Mais de seis saldrios minimos

Graéfico elaborado pela autora com base em respostas do questionario constante no anexo G.

Da analise das respostas que objetivaram tracar o perfil das vitimas, pode-se
concluir que apresentam faixa etaria variavel e renda predominantemente inferior a
um salério minimo.

As perguntas de numeros 3 a 11 tiveram por objetivo definir a modalidade de
violéncia sofrida e o nivel de temor da vitima, bem como identificar sua percepcéo
acerca das medidas protetivas e sua eficacia.

Conforme verificado nas respostas a pergunta de numero 3, as modalidades
de violéncia sofridas pela maior parte das vitimas foram violéncia fisica e psicoldgica,
simultaneamente, seguido de violéncia fisica e psicologica individualmente. Vitimas
que afirmaram ter sofrido violéncia fisica e psicolégica somam 48,64%, enquanto
vitimas que afirmam ter sofrido apenas violéncia fisica correspondem a 24,32%,
mesmo percentual que afirma ter sofrido apenas violéncia psicoldgica, e 2,7% (uma

vitima) afirma ter sofrido violéncia patrimonial.
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Modalidades de violéncia

m Violéncia fisica e psicoldgica m Violéncia fisica

Violéncia psicoldgica m Violéncia patrimonial
Gréfico elaborado pela autora com base em respostas do questionario constante no anexo G.

Com relacdo ao sujeito ativo perpetrador da violéncia, pergunta de nimero 4,
78,37% das entrevistadas afirmaram que a violéncia foi perpetrada por marido ou
companheiro; 10,81% disseram ter sido praticada por ascendente, e 10,81% disseram
ter sido praticada por homem sem vinculo familiar, apenas afetivo ou de coabitacao.
Ja no que diz respeito ao numero de agressdes ocorridas até o registro da ocorréncia
(questionamento de numero 5), 37,83% das vitimas afirmaram ter realizado o registro
apos o primeiro episddio de agresséao; 35,13% disseram ter registrado apés dois a
quatro episodios de agressao; 21,62% responderam ter registrado apenas apds mais
de quatro episédios de agressao, e 5,4% afirmaram nunca ter registrado ocorréncia
policial.

Acerca da aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia (pergunta de nimero
6), como afastamento do agressor do lar e proibicdo de contato e aproximacao,
64,86% das vitimas afirmaram que as medidas protetivas foram aplicadas; 32,43%
disseram nao terem sido aplicadas, e 2,7% (uma vitima) respondeu que nao residia
com o agressor. Questionadas, conforme pergunta de numero 7, acerca da eficacia
das medidas protetivas para impedir o agressor de perpetrar a violéncia doméstica,
59,45% das entrevistadas acreditam que as medidas protetivas sao eficazes para

esse fim, enquanto 40,54% discordam.
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Eficacia das medidas protetivas para impedir
o agressor de perpetrar a violéncia doméstica
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Gréfico elaborado pela autora com base em respostas do questionario constante no anexo G.

A pergunta de numero 8 questionava se, com o afastamento do agressor do
lar, ocorreram novos episodios de agressao, ao que 40,54% das entrevistadas
responderam que “ndo se aplica”, seja por nado terem sido deferidas medidas
protetivas de afastamento do lar, ou pelo agressor néo ter, de fato, se afastado do lar;
37,83% das vitimas afirmaram que, apés o afastamento do agressor do lar, ndo
ocorreram novos episodios de agressao, e 21,62% das vitimas responderam que,
mesmo com o afastamento do agressor do lar, ocorreram novos episédios de
agressao. Na pergunta de numero 9, as entrevistadas responderam se teriam onde
refugiar-se (casa de familiares ou amigos) caso continuassem sendo perturbadas pelo
agressor: 48,64% responderam que nao, enquanto 45,94% disseram que sim e 5,4%
das entrevistadas deixaram de responder a esse questionamento.

Questionadas se ja sentiram que corriam risco de morte se 0 agressor
continuasse tendo conhecimento do local onde estavam (pergunta de numero 10),
81,08% das vitimas responderam que sim, e 18,91% afirmaram que ndo. A pergunta
de nimero 11 buscou identificar a maior dificuldade que a entrevistada enfrentou ao
decidir quebrar o vinculo com o agressor, o que foi respondido da seguinte forma
(sinale-se que, nesse questionamento, algumas das vitimas selecionaram mais de

uma opc¢ao):

Dificuldades enfrentadas ao quebrar vinculo
com o agressor
N3do ter para onde ir

Dependéncia emocional

Dependéncia financeira

Medo da reagdo dele

o

5 10 15 20 25

Gréfico elaborado pela autora com base em respostas do questionario constante no anexo G.
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Das perguntas que tiveram por escopo identificar as modalidades de violéncia
e nivel de temor das vitimas, verifica-se, portanto, que as violéncias perpetradas, em
sua maioria, foram as de modalidades fisica e psicologica, predominantemente
praticadas por marido ou companheiro, e alto temor evidenciado principalmente pelos
guestionamentos de numeros 10 (mais de 80% evidenciaram que sentiram estarem
em risco de morte) e 11 (maior dificuldade enfrentada ao quebrar vinculo foi apontada
como medo da reacéo do agressor).

Por fim, os questionamentos de numeracéo 12 a 15 tratam, especificamente,
dos reflexos que a criacdo de uma casa-abrigo traria, ha percepc¢ao das vitimas.

A pergunta de namero 12 questiona se, havendo uma casa-abrigo em Capéao
da Canoa, na qual a entrevistada pudesse ficar até reestabelecer sua vida apos o
periodo de agressao isso encurtaria 0 prazo que ela demorou para registrar a
ocorréncia policial, ao que 62,16% das entrevistadas responderam que sim, enquanto

37,83% responderam que nao.
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Graéfico elaborado pela autora com base em respostas do questionario constante no anexo G.

7

Nesse ponto, € importante salientar que o percentual de vitimas que
responderam de maneira negativa a esse questionamento (37,83%) corresponde ao
mesmo percentual de vitimas que afirmam terem registrado a ocorréncia apos o
primeiro episodio de agressdo (questionamento de numero 5), e, portanto, ndo ha
como concluir se as vitimas que responderam que a existéncia da casa-abrigo néo
encurtaria o prazo para registro da ocorréncia policial o fizeram porque, de fato, ndo

vislumbram qualquer relagédo entre a existéncia da casa-abrigo e a demora em
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registrarem a ocorréncia policial, ou porque ja realizaram o registro de maneira
relativamente rapida, mesmo inexistindo tal politica publica.

Os beneficios que a existéncia da casa-abrigo traria, na percepc¢ao das vitimas,
portanto, pode ser melhor vislumbrado no questionamento de nimero 13, no qual é
perguntado as vitimas se a existéncia de uma casa-abrigo em Capao da Canoa traria
a elas maior seguranca quando do registro da ocorréncia, ao que 81,08% das
entrevistadas responderam que sim, 16,21% responderam que nao, e 2,7% (uma

vitima) deixou de responder.
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Graéfico elaborado pela autora com base em respostas do questionario constante no anexo G.

Nesse ponto, é possivel vislumbrar uma predominancia de respostas positivas,
inclusive maior do que o percentual de vitimas que gostaria de ter permanecido na
casa-abrigo, se existente (conforme resultado do préximo questionamento, de nimero
14), do que é possivel concluir que as entrevistadas, ainda que ndo desejassem
permanecer na casa-abrigo, sentir-se-iam mais seguras ao registrar a ocorréncia
policial, apenas sabendo da existéncia de tal politica publica, da qual poderiam fazer
uUsSO caso ocorresse um agravamento das agressdes sofridas apds o registro da
ocorréncia.

Na pergunta de numero 14, é questionado acerca do desejo da vitima de ter
permanecido em casa-abrigo, caso existisse, apds 0 registro da ocorréncia, ao que
72,97% responderam que sim, 24,62% responderam que né&o, e 2,7% (uma vitima)
deixou de responder.
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Gréfico elaborado pela autora com base em respostas do questionario constante no anexo G.

Nesse ponto convém fazer um paralelo com o questionamento de numero 9,
no qual 48,64% das vitimas responderam que, caso continuassem a serem
perseguidas pelo agressor, ndo teriam onde refugiar-se (residéncia de familiares ou
amigos). O numero de vitimas que respondeu de maneira positiva a questdo de
namero 14 (desejo de ter permanecido em uma casa-abrigo ap0s o registro da
ocorréncia) é superior ao numero de vitimas que nao teriam onde refugiar-se, do que
se pode concluir que mesmo as vitimas que possuem residéncias de familiares ou
amigos nas quais possam ficar, escondendo-se do agressor, consideram a casa-
abrigo um local mais seguro, razédo pela qual gostariam de terem la permanecido.

A pergunta de ndmero 15, a de maior relevancia na tematica da presente
monografia, objetivou responder se as violéncias sofridas pelas vitimas poderiam ter
sido evitadas, caso houvesse uma casa-abrigo em Capdo da Canoa, tendo sido
respondido por 48,64% das vitimas que a existéncia de casa-abrigo ndo poderia ter
evitado a violéncia sofrida, enquanto 45,94% acreditam que poderia, sim, ter evitado,
e 5,4% deixaram de responder.

20

Possibilidade de evitar violéncia sofrida

ESim HNao Nao respondido

Gréfico elaborado pela autora com base em respostas do questionario constante no anexo G.
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Assim, pode-se concluir que, na percepcdo da maioria das vitimas
entrevistadas, a existéncia de uma casa-abrigo em Capé&o da Canoa traria beneficios
praticos como o encurtamento do prazo para o registro da ocorréncia policial e maior
seguranca no registro da ocorréncia. Restou claro, também, o desejo da maioria das
entrevistadas em ter permanecido em uma casa-abrigo, caso existisse.

Tais fatores, por si s0, jA demonstram que, de fato, ha demanda municipal para
a implementacdo de tal politica publica, principalmente se analisarmos o nivel de
temor que sentem essas vitimas, uma vez que, na pergunta de numero 10, por
exemplo, 81,08% das vitimas responderam que ja sentiram que corriam risco de morte
se 0 agressor continuasse tendo conhecimento do local onde estavam, bem como, na
pergunta de numero 9, 48,64% das vitimas afirmaram ndo terem onde refugiarem-se,
caso necessitassem.

Desse modo, em que pese a maioria das vitimas ter respondido que a
existéncia de casa-abrigo ndo poderia ter evitado a violéncia sofrida, o resultado desse
questionamento ndo ¢é fator decisivo para averiguacdo da necessidade de
implementacdo ou ndo da casa-abrigo (ou compra de vagas), até porque a variacao
das respostas é minima, em numeros: 18 entrevistadas afirmaram que a existéncia
de casa-abrigo em Capéo da Canoa ndo poderia ter evitado as violéncias por elas
sofridas, enquanto 17 entrevistadas responderam que poderia, e 2 deixaram de
responder. Ou seja, na pratica, a resposta de uma das entrevistadas foi decisiva para
o resultado do questionario.

Ademais, a casa-abrigo surge muito mais como uma alternativa para evitar um
agravamento da violéncia sofrida do que propriamente evita-la, jA que é tida como
uma medida extrema, aplicada em casos nos quais a mulher jA vem sofrendo

violéncias recorrentes.

5.2 Custo X beneficio do ponto de vista de despesa orgcamentaria

Para analise das questBes pertinentes a custo-beneficio orcamentéario, foi
realizada pesquisa de campo com algumas Prefeituras Municipais que pudessem
informar eventuais custos de implementacdo e manutencdo de uma casa-abrigo.

Como ja mencionado, o Poder Publico apresentou a hipétese de realizar a

compra de duas vagas (mulher e filhos) em casa-abrigo de outra Comarca, o que,
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segundo a coordenadora do CREAS, Eliane, representaria um custo de R$ 3.000,00
(trés mil reais) a R$ 4.000,00 (quatro) mil reais para os cofres publicos, valor que
devera ser pago independente do preenchimento das vagas.

Apés contato com a coordenadora do Projeto do Centro Regional de
Abrigamento para Mulheres em Situacao de Risco e violéncia, da Fundacéo La Salle,
a senhora Camila Louis Oliveira, verificou-se que a Fundacédo La Salle é uma
organizagéo da sociedade civil que trabalha apoiando projetos realizados por 6rgdos
publicos e empresas privadas que investem no desenvolvimento humano por meio de
acOes sociais. Verificou-se, também, que a compra de vagas oferecida a Prefeitura
Municipal de Capédo da Canoa trata-se de uma proposta de consorcio publico entre
municipios, cujo valor seria de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por vaga
(meta), e que, conforme o niumero de habitantes de Capdo da Canoa, poderiam ser
adquiridas até duas vagas, o que representaria um custo de R$ 7.000,00 (sete mil
reais). O endereco da referida casa-abrigo foi mantido em sigilo, inclusive o municipio
na qual esta localizada, razao pela qual ndo foi possivel adicionar a esse eventual
custo os valores a serem gastos pelo municipio com o transporte das vitimas até o
local, entretanto, conforme informacgdes fornecidas pela Fundacéo, a casa-abrigo fica
a cerca de 130km de Capéao da Canoa (OLIVEIRA, 2019).

Por outro lado, foi realizada uma pesquisa de campo a fim de obter outros
orcamentos referentes a implementagdo ou manutencdo de uma casa-abrigo, o0 que
foi feito da seguinte forma: verificou-se, junto ao site do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, vinte e um municipios que possuem centro de referéncia da mulher
(RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL,
www.tjrs.jus.br), apos o que foram encaminhados e-mails para todos os centros de
referéncia constantes no referido endereco eletrbnico, questionando acerca da
existéncia de casa-abrigo municipal, bem como solicitando informacdes
orcamentarias. No entanto, apenas o municipio de Porto Alegre retornou ao e-mail,
informando que n&o possuia informacdes orcamentarias acerca da casa-abrigo la
existente, uma vez que € mantida através de diversos contratos. Assim, iniciou-se uma
nova fase da pesquisa de campo, dessa vez, mediante contato telefénico com dois
municipios em que se tinha a informacdo da existéncia de casa-abrigo (Carlos
Barbosa e Caxias do Sul), além do municipio de Torres, o qual foi alvo de agao civil
publica que resultou na condenacdo do municipio a implementar uma casa-abrigo.

Dessa vez, os trés municipios contatados retornaram aos pedidos de informacéao.
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Conforme e-mail encaminhado pela Secretaria de Assisténcia Social e
Habitacdo do Municipio de Carlos Barbosa, senhora Jéssica Dalcin Andrioli, em
resposta a protocolo, foi informado de que, em Carlos Barbosa, funciona, desde julho
de 2016, uma Casa de Passagem para mulheres, criancas e adolescentes vitimas de
violéncia e abandono, em carater emergencial e provisorio. Como a Casa foi
concebida em prédio que ja pertencia ao municipio de Carlos Barbosa, ndo ha
informacdo de custo de implementacdo, mas foi investido o valor de R$ 22.759,00
(vinte e dois mil, setecentos e cinquenta e nove reais) em reforma e compra de méveis.
Além disso, o custo mensal da manutencao da Casa é de R$ 1.255,00 (mil duzentos
e cinquenta e cinco reais), sendo que, quando ha acolhimento, ha, ainda, despesa
diaria com cuidador, no valor de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais) por dia, pelo
acolhimento de uma a seis pessoas (capacidade maxima que a Casa pode acolher),
além de alimentacdo e itens de higiene, que representam um custo de R$ 40,00
(quarenta reais) por dia e por pessoa. O prazo maximo de acolhimento é de trinta dias,
sendo que mulheres vitimas de violéncia permanecem aproximadamente cinco dias,
sendo desligadas assim que se propde outra solugdo para o caso, como medidas
protetivas, prisdo ou acolhimento por familiares. Como os custos apresentados pelo
municipio apresentam variacfes, ha necessidade, por exemplo, de verificar quantas
mulheres foram acolhidas no més, e durante quantos dias, para fixar valores mensais
por mulher. Apenas para fins comparativos, suponhamos que a Casa tenha sua
capacidade maxima preenchida (seis pessoas) durante um més, todos os dias, isso
representaria um custo de R$ 20.905,00 (vinte mil, novecentos e cinco reais), ou seja,
R$ 3.484,16 (trés mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e dezesseis centavos) por
pessoa (ANDRIOLI, 2019).

Ja em Caxias do Sul, existe a casa-abrigo Viva Rachel, que, segundo edital de
chamamento publico publicado em 14 de outubro de 2019 (MUNICIPIO DE CAXIAS
DO SUL, 2019), o valor de referéncia anual para a manutencdo da Casa é de R$
613.153,92 (seiscentos e treze mil, cento e cinquenta e trés reais e noventa e dois
centavos), para Organizacdo da Sociedade Civil que ndo possui Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e de R$ 500.156,06 (quinhentos mil,
cento e cinquenta e seis reais e seis centavos), para Organizagédo da Sociedade Civil
gue possui Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, sendo que
nesse montante anual estdo inclusos pagamento de pessoal e encargos, despesas

com materiais de consumo e despesas com servigos de terceiros. O espagco em que
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fica localizada a casa é alugado pela prefeitura, razéo pela qual ndo ha informacéo
acerca de custo de implementacdo. O aluguel mensal do espaco custa R$ 3.191,43
(trés mil, cento e noventa e um reais e quarenta e trés centavos). Assim, mensalmente,
a manutencédo da Casa Viva Rachel (despesa de pessoal, encargos, materiais de
consumo, servicos de terceiros e aluguel) resulta em um custo de cerca de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). A casa possui capacidade de acolhimento de quinze
mulheres e criancas por més, o que representa cerca de R$ 3.300,00 (trés mil e
trezentos reais) por pessoa acolhida, se todas as vagas estiverem preenchidas. Nesse
caso, como a manutencao é realizada mediante valores fixos, conforme contratos,
nao ha variacao, o custo serd em torno de cinquenta mil mensais independentemente
da quantidade de acolhidos, e, caso o nimero de pessoas (mulheres e criancas) seja
inferior a capacidade méaxima de quinze, o valor por pessoa aumentara (CENTRO DE
REFERENCIA DA MULHER DE CAXIAS DO SUL, 2019).

Por fim, foi contatado o municipio de Torres, que ndo possui casa-abrigo, mas
esta em processo de andlise para implementacéo, ja que foi alvo de acgéao civil pablica
interposta pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, na qual o municipio foi
condenado a adotar mecanismos que coibam a violéncia doméstica contra a mulher,
implementando centro de referéncia para mulher, casa-abrigo e equipe multidisciplinar
para atendimento da vitima e do agressor, conforme Apelacéo Civel, N° 70069410397
(RIO GRANDE DO SUL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2017,
wWww.tjrs.jus.br).

Apoés o0 que, mediante contato telefdénico com a coordenadora do Centro de
Referéncia da Mulher, Claudia Biasi, foi informado do encaminhamento de projeto de
construcéo pela Prefeitura de Torres ao Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse do Governo Federal (SINCOV), no qual foi apurado que a implementacao
de uma casa-abrigo em Torres custaria cerca de R$ 480.000,00 (quatrocentos e
oitenta mil reais). No mais, informou que também hé projeto no sentido de utilizar uma
casa-abrigo terceirizada, em convénio com outros seis municipios, o que representaria
um custo de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) em aluguel e servicos, a ser financiado
pelos sete municipios conveniados, ou seja, cerca de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
municipio, sendo que tal casa terceirizada possui capacidade para vinte mulheres.
Assim, se todos 0s municipios conveniados utilizassem a capacidade maxima da casa
terceirizada, haveria vaga para duas ou trés mulheres por municipio, o que

representaria um custo de cerca de R$ 3.570,00 (trés mil, quinhentos e setenta reais
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por mulher). Por fim, a coordenadora Claudia informou que também foi ofertado ao
municipio de Torres a compra de vagas em casa-abrigo a ser mantida pela Fundacao
La Salle, solucdo que ela, particularmente, teria achado mais viavel, ja que
representaria o custo de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos) por vaga, ndo
necessitando de maiores esforcos pela Prefeitura de Torres, sendo uma solucado mais
rapida (BIASI, 2019).

Através da pesquisa de campo realizada para apurar informacfes
orcamentérias, portanto, foi possivel concluir que ndo h& variacdo significativa com
relacdo ao custo mensal por mulher, independente de tratar-se de compra de vagas
em casa-abrigo em consorcio ja existente, casa-abrigo a ser implementada através de
convénio com outros municipios ou casa-abrigo a ser implementada por um Unico
municipio para atender exclusivamente vitimas |a residentes, pois os custos de todas
as casas apuradas € em torno de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) mensais
por mulher.

Ademais, conforme Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em
Situagcdo de Risco e Violéncia, a Secretaria de Politicas para as Mulheres tem
incentivado a implantacdo de servigos de abrigamento que trabalhem na perspectiva
de consorciamento (preferencialmente consorcios publicos) ou de forma
regionalizada, considerando a complexidade do abrigamento de mulheres (BRASIL,
2011, http://www.rcdh.ufes.br).

Di Pietro define o consorcio administrativo como “o acordo de vontades entre
duas ou mais pessoas juridicas publicas da mesma natureza e mesmo nivel de
governo ou entre entidades da administracao indireta para a consecucao de objetivos
comuns” (2017, p. 439), enquanto o conceito de consorcios publicos, perante a Lei n°
11.107/05, é definido como “associagdes formadas por pessoas juridicas politicas
(Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipios), com personalidade de direito publico
ou de direito privado, criadas mediante autorizacao legislativa, para gestdo associada
de servigos publicos” (DI PIETRO, 2017, p. 661).

A parceria entre 0s municipios e as organizacdes da sociedade civil, por sua

vez, esta regulada pela Lei n°® 13.019/2014, que

estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as
organizacBes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou


http://www.rcdh.ufes.br/
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em acordos de cooperacéo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperacdo com organizacfes da sociedade civil (BRASIL,
2014, http://www.planalto.gov.br).

Referida legislacéo fixa as responsabilidades da organizagdo da sociedade
civil, inclusive a prestacédo de contas, desburocratizando a execucéo das atividades
com finalidades de interesse publico. Outrossim, a referida Lei prevé, em seu artigo
30, incisos Il e VI, a dispensa de realizacdo de chamamento publico nas hipoteses de
realizacéo de programa de protecdo a pessoas ameacgadas ou em situagcao que possa
comprometer a sua segurancga ou no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizacbes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da
respectiva politica, hipéteses essas em que a casa-abrigo se encaixa (BRASIL, 2014,
http://www.planalto.gov.br).
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6 CONCLUSAO

Em que pese a Lei Maria da Penha tenha trazido avancos no combate a
violéncia doméstica contra a mulher, tais como o endurecimento das penas e a
impossibilidade de transacdo penal para crimes ocorridos neste contexto, verifica-se
que, na pratica, as questdes referentes a seguranca, embora esmiugcadas na
legislacdo, ndo encontram aplicacao pratica.

Além do mais, muitos casos sequer chegam ao conhecimento das autoridades
policiais e judiciarias pelo temor que as vitimas tém em denunciar seus agressores,
justamente por ndo haver lugar em que possam abrigar-se apds o agressor tomar
conhecimento da denuncia.

Deste modo, o principal objetivo da presente monografia foi verificar o custo-
beneficio da implementacdo de uma casa-abrigo no municipio de Capao da Canoa,
medida extrema para casos em que a protecdo atualmente oferecida seria
insuficiente.

Assim, pode-se concluir, através de pesquisa de campo, que a existéncia de
uma casa-abrigo para encaminhamento de vitimas de violéncia contra a mulher em
Capdo da Canoa se faz necessaria, do ponto de vista das proprias vitimas, uma vez
gue a maioria delas vislumbra pontos positivos na implementacdo da casa-abrigo
(como encurtamento do prazo do registro da ocorréncia e maior seguranc¢a durante o
registro), bem como a maioria desejaria ter permanecido em casa-abrigo, caso
existisse, e quase metade acredita que a existéncia dessa politica publica seria fator
relevante para evitar a violéncia sofrida. E, com relacdo a questdo orcamentaria,
concluiu-se que, por ora, a compra de vagas em casa-abrigo ja existente traria maior
custo beneficio para a administracdo municipal.

Através da revisdo constitucional acerca do tema, pode-se perceber que a
questdao que envolve a violéncia contra a mulher constitui evidente violacdo de
principios e direitos fundamentais, como a dignidade humana, a liberdade e a
igualdade, que ndo sO estdo positivados no texto constitucional, como sao
reconhecidos internacionalmente como direitos inerentes ao ser humano.

Foi esclarecido o contexto de criacdo da Lei Maria da Penha (11.340/06),
verificando-se que referida lei s6 foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro
apos a condenacdo do Brasil pela Comissao Interamericana de Diretos Humanos a

tomar medidas mais efetivas com relacdo a tematica. Foram, também, demonstradas
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as principais mudancas que a Lei Maria da Penha (11.340/06) trouxe na repressao a
delitos praticados contra mulheres, em razéo do género, especialmente a vedacéo ao
processamento pelo rito sumarissimo.

Verificou-se, também, que a questdo da violéncia contra a mulher esta
fortemente ligada a uma questdo social e cultural, pois a discriminacdo feminina
encontrava-se presente, inclusive, em dispositivos legais, que refletiam a visdo da
sociedade brasileira a respeito do papel da mulher, justificando, por tanto, a
instrumentalizacdo da temética, com uma legislacdo especifica para tratar da violéncia
contra a mulher.

Evidenciou-se que o0 sujeito passivo, ou seja, a vitima, sempre devera ser uma
mulher para que ocorra a incidéncia da legislacdo, dada a especificidade de género.
Entretanto, o sujeito ativo pode ser homem ou mulher. Foram esclarecidas as
modalidades de violéncia constantes na legislacdo, quais sejam: violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.

Demonstrou-se o aspecto protecionista da Lei 11.340/06, deslindando acerca
das formas de protecdo constantes no dispositivo legal, quais sejam: medidas
protetivas que obrigam o agressor, restringindo determinadas condutas do sujeito
ativo; medidas protetivas a ofendida, destinadas a realizar encaminhamentos
necessarios a vitima ap0s as agressfes; e medidas a serem adotadas pelo Poder
Publico, que nada mais sdo sendo o modo de efetivar as medidas protetivas a
ofendida, que dependem da existéncia de programas e politicas publicas a serem
implementadas pelo Poder Publico.

Acerca das politicas publicas, tragcou-se um paralelo entre dois principios que
as regem: o minimo existencial e a reserva do possivel, sendo que o primeiro diz
respeito aos direitos minimos que devem ser garantidos aos cidaddos através da
implementacdo das politicas publicas, e 0 segundo rege a possibilidade do Poder
Publico em garantir as politicas publicas, analisada a disponibilidade fatica, juridica e
a proporcionalidade que autorizem a sua implementacdo. Ou seja, para a
implementacdo de uma politica publica, ndo basta que a existéncia dela garanta
direitos, mas sim, que se tenha recursos materiais e humanos para tanto, e que se
tenha razoabilidade.

Foram demonstrados os dados da violéncia contra a mulher em Capéo da
Canoa, mediante apresentacdo de graficos elaborados através de informacbes

repassadas pela Policia Civil, consistentes em numeros de registros de ocorréncias
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policiais de crimes envolvendo violéncia contra a mulher, dos anos de 2017, 2018 e
2019, bem como medidas protetivas requeridas neste mesmo periodo, além da
apresentacao de indicativos da Patrulha Maria da Penha, implementada recentemente
pela Brigada Militar.

Demonstrou-se as medidas administrativas atualmente adotadas em Capéao da
Canoa, esclarecendo como é realizado o fluxo de atendimento, bem como delineando
os entraves enfrentados pelo municipio na implementacdo de uma casa-abrigo,
através da percepcao dos agentes publicos e voluntarios que atuam no enfrentamento
a violéncia contra a mulher, que também avaliaram se ha demanda suficiente que
justifique a implementacao.

A andlise do custo-beneficio, entretanto, foi realizada através de duas
pesquisas de campo: a primeira consistente em um questionario, com quinze
perguntas, a ser respondido pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica, durante
atendimento em oOrgaos da rede de protecdo (Brigada Militar, CREAS, Defensoria
Publica, Delegacia de Policia Civil, Projeto “ELAS” e Ministério Publico), uma vez que
seriam as potenciais usuarias da casa-abrigo, caso venha a existir, e, portanto, aptas
a fazer essa analise através de sua experiéncia pessoal e a segunda consistente em
contato com municipios que possuem ou estdo em fase de estudo para
implementacéo de casa-abrigo municipal, a fim de verificar questdes orcamentarias.

Concluiu-se, portanto, da analise dos beneficios na percepc¢éo das vitimas, que
a demanda existe, ja que as entrevistadas, em sua maioria, responderam que nao
teriam onde refugiarem-se, caso necessitassem e que gostariam de ter permanecido
em uma casa-abrigo apos o registro da ocorréncia policial. A maioria das vitimas
avaliou aspectos positivos que a existéncia da casa-abrigo traria, como o
encurtamento do prazo para o registro da ocorréncia e a maior seguranca ao registrar
a ocorréncia policial. Da analise dessas respostas e da pequena diferenca entre
respostas negativas e positivas ao questionamento acerca da possibilidade da
existéncia da casa-abrigo evitar a violéncia sofrida (embora a finalidade de tal politica
publica seja evitar 0 agravamento da violéncia ja sofrida), pode-se afirmar, portanto,
que, na visado das possiveis abrigadas, hé, de fato, a necessidade de implementacao
de uma casa-abrigo.

Outrossim, quanto a analise orcamentaria, concluiu-se que a compra de vagas
em casa-abrigo ja existente traria um maior custo-beneficio ao municipio, uma vez

gue o custo de manutencdo mensal por mulher em uma casa-abrigo implementada
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pelo municipio, em comparag¢do com o valor de compra de vagas em uma casa-abrigo
ja existente, na modalidade de consorcio, apresenta pouca variagao, pois ambos 0s
valores giram em torno de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por mulher, e, na

compra de vagas, 0 municipio ndo precisaria arcar com os custos de implementacao,
tampouco com a formacéo de uma equipe técnica.
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ANEXOS

ANEXO A - Planilha de ocorréncias policiais de crimes com aincidéncia da Lei
11.340/06 em Capéao da Canoa.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL
GABINETE DA CHEFIA DE POLICIA
DIVISAO DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO

SERVICO DE ESTATISTICA
| OCORRENCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA EM CAPAO DA CANOA - 2017/18/19 B
Quantidade de Ocorréncias 2017 2018 2019* Total
|AMEACA 270 288 159 717
LESAO CORPORAL 172 165 95 432
VIAS DE FATO 63 66 42 171
PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE 33 48 17 98
[INJURIA 30 34 14 78
DANO 10 12 5 27
ESTUPRO DE VULNERAVEL 9 6 2 17
DIFAMACAQ 4 6 6 16
MAUS TRATOS 7 3 5 15
FURTO QUALIFICADO 6 6 1 13
ICALUNIA 3 3 4 10
ESTUPRO 2 5 3 10
LESAO CORPORAL LEVE 4 3 1 8
VIOLACAO DE DOMICILIO 4 3 1 8
[APROPRIACAO INDEBITA 4 2 2 8
ESTELIONATO 4 3 0 7
HOMICIDIO DOLOSO 3 2 0 5
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA 0 1 3 4
ENTORPECENTES POSSE 0 3 1 4
SUBTRACAO DE INCAPAZ 2 0 1 3
ICOACAO NO CURSO DO PROCESSO 0 3 0 3
EQUESTRO E CARCERE PRIVADO 0 1 1 2
ESBULHO POSSESSORIO 1 0 1 2
PERTURBACAO SOSSEGO ALHEIO 1 0 1 2
[ABANDONO DE INCAPAZ 0 1 0 1
[OMISSAQ DE SOCORRO 1 0 0 1
[CONSTRANGIMENTO ILEGAL 0 0 1 1
FURTO DE COISA COMUM ART 156 SUBTRAIR O CONDOMINO COHERDEIRO QU SOCIO 0 1 0 1
FURTO SIMPLES 0 1 0 1
ROUBO DE VEICULO 1 0 0 1
ABANDONO MATERIAL 1 0 0 1
EXERCICIO ARBITRARIO PROPRIAS RAZOES 0 0 1 1
APROPRIACAO INDEBITA DE BEM DE IDOSO 0 1 0 1
MAUS TRATOS CONTRA O IDOSO 1 0 0 1
[CRIMES DE TORTURA  LEI 9455 DE 1997 0 0 1 3
OUTROS CRIMES 1 0 0 1
[OUTROS CRIMES QUE GERAM TERMOS CIRCUNSTANCIADOS 1 0 0 1
IMPORTUNAR ALGUEM EM LUGAR PUBLICO OU ACESSIVEL AQ PUBLICO DE MODO OFE 1 0 0 1
[TOTAL DE OCORRENCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA 639 667 368 1.674

(*) cubo estatistico atualizado em: 18/08/2019 05:56:13.
W CAPEO DA CANOA (municipio do fato)

Y vitina

V' Eemining

Y MEDIDA PROTETIVA (solicitada; ndo solicitada)
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ANEXO B - Planilha de medidas protetivas requeridas em Capéao da Canoa.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

POLICIA CIVIL

GABINETE DA CHEFIA DE POLICIA =
DIVISAO DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO
SERVICO DE ESTATISTICA

OCORRENCIAS COM MEDIDA PROTETIVA SOLICITADA EM CAPAO DA CANOA - 2017/18/19
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¥ MEDIDA PROTETIVA SOLICITADA
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ANEXO C - Planilha de servigos prestados pela Patrulha Maria da Penha

(Brigada Militar) no Rio Grande do Sul e em Capéao da Canoa.

2019 (Jan

Indicadores de Trabalho 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 aJul)

TOTAL

Vitimas cadastradas 109 | 2.298 | 2.161 | 12.754 | 15.195 | 15.839 | 17.024 | 10.768 | 71.917

R e [ 186 | 4.960 | 2.054 | 15.891 | 18.016 | 19.615 | 23.996 | 17.867 | 93.353

Medidas Protetivas de Urgéncia 17659

ativas 49 880 | 3.019 | 16.975 | 15.164 | 15.235 | 19.518 80.167

Medidas Protetivas de Urgéncia

B T 7 377 | 845 | 1309 | 876 | 1.194 | 2.334 1.450 8.563

Certidtes de Negativa de Endereco
(vitimas ndo localizadas)
20 338 965 2.235 2.341 3.142 3.915 2.456 14.416

Certiddes de Fiscalizacdo de Medida
Protetiva com Retorno do(a)
Companheiro(a) ao Lar (violacdo de

MPU) 621
10 163 521 802 869 835 832 4.403

Certiddo de Recusa de

Acompanhamento da Patrulha
Maria da Penha

4 203 421 524 529 793 1.062 580 3.865
Pristes realizadas em decorréncia
do descumprimento de MPU 1 21 | 76 99 73 192 242 179 | 811
Casos graves em acompanhamento
12 117 287 707 575 654 820 594 3.501
Indicadores de Trabalho 15/08/2019 A 31/10/2019
Vitimas cadastradas 3
926
Visitas realizadas
Medidas Protetivas de Urgéncia 31
ativas
Medidas Protetivas de Urgéncia
revogadas 1

CertidBes de Negativa de
Endereco (vitimas ndo
localizadas) 5
Certiddes de Fiscalizacdo de
Medida Protetiva com Retorno
dofa) Companheiro(a) ao Lar
(violagdo de MPU) 3
Certiddo de Recusa de
Acompanhamento da Patrulha
Maria da Penha 1
Prisdes realizadas em
decorréncia do descumprimento
de MPU 1
Casos graves em
acompanhamento 4
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ANEXO D - Fluxo de atendimento fornecido pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E INCLUSAO SOCIAL - SAIS
CREAS TRAVESSIA - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Servigo de atendimento as mulheres em situaciio de violéncia

¢ O atendimento s mulheres em situagiio de violéncia € realizado por técnicas, Assistente Social
¢ 'sicologa, nas dependéncias do CREAS com o apoio da equipe. Os encaminhamentos chegam ao
CREAS através do Ministério Publico ¢ rede de atendimento do municipio, além de demanda
espontinea.

O fluxo de atendimento intemo acontece da seguinte forma:

o A mulher ao chegar no CREAS ¢ atendida na recepgdo onde ¢ feito um cadastro ¢ entio
designada ao acolhimento da técnica que estiver naquele tumo; Ao ser acolhida pela técnica ¢
realizada a escuta qualificada inicial ¢ a partir disso feito os proximos encaminhamentos,
considerando  suas condigdes de seguranga ¢ dos dependentes, estado emocional, situagdo
socioecondmica, rede familiar ¢ de apoio, situagdo juridica, entre outros clementos, mantendo o
acompanhamento pelo CREAS. Atualmente, conta-se com os servigos dos CRAS, CAPS, Poa.os de
Saide, servigo de Psicoterapia vinculado a Secretania de Saide destinado ao atendimento da mulher
ent situagio de violéncia, orientagdes juridicas por advogada designada pela prefeitura, GAJ -
Gaubinete de Assisténcia Judicidna - Unisc, Defensoria Piblica, Ministério Pablico, etc.

e A partir de agora, serd possivel contar com 2 equipes de profissionais na drea do direito, que
prestariio atendimento juridico de forma gratuita as mulheres em situagio de violéncia do CREAS.
O projetos apresentados sido: ELAS - se propde a oferecer servigos de orientagdo, ajuizamento ¢
acompanhamento das agdes civeis. O projeto MAM -~ pretende acompanhar a mulher durante
deniincia na delegacia ¢ apos orientagdes juridicas no CREAS ¢ encaminhamento & Defensona
Piiblica se necessdrio.

o Para a formalizagio desta proposta de trabalho voluntirio foram realizadas reunides com
representantes do MP, gestores e téenicos do municipio ¢ responsaveis pelos projetos.

e Através de reunidio realizada com a Secretdria da SAIS — Maria Elisete, Assessora Silvia,
Coordenadora do CREAS - Eliane ¢ equipe técnica do servigo foram acordados os seguintes
termos:

Enderego; Rua: Gaspar Griza  N*: 1000 / Bairro: Santa Luzia / Capdo da Canoa - RS / CEP. 95555-000
Telefone: 3625- 6002 / E-mail: creasidcapaodacanoa.rs.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E INCLUSAO SOCIAL - SAIS

CREAS TRAVESSIA - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

- Sera reservado | dia da semana em turno integral para cada equipe de advogadas, sendo definido a
quarta-feira para o projeto MAM e a sexta-feira para o projeto ELAS.

- Ambos utilizardo a mesma sala no CREAS, que por ventura também serd usada pelos demais
profissionais do servigo.

- O hordrio de atendimento do CREAS ¢ das 8 horas as 12 horas — manha e 13:30 horas as 17:30
horas — tarde. Nio realiza atendimento em cardter de plantdo e nem aos finais de semana.

- No momento, 0 municipio ndo disponibiliza um servigo de acolhimento institucional para
mulheres que necessitam sair do domicilio.

- Todos os casos de violéncia doméstica/intrafamiliar que chegam ao CREAS devem passar
necessariamente pelo fluxo ja estabelecido e citado no inicio deste documento.

- Apesar de um dos projetos ofertar atendimento com equipe multiprofissional, para além do
atendimento juridico, deve-se considerar que o CREAS ja tem um fluxo de atendimento
estabelecido, regido pela Politica Nacional de Assisténcia Social e Tipificagio de Servigos
Socioassistenciais, portanto, no momento, estes poderdo ser aproveitados em outros espagos e
conforme o andamento dos trabalhos ir construindo uma proposta conjunta de agdes a pattir do

fluxo da existente.

Carolina F. Pfliiger  Vanessa Flores
Equipe técnica CREAS
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da Canoa, em 21/11/2018.

Ministério Plblico do Rio Grande do Su
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE CAPAD DA CAMOA

IC.00949.000.156/2018

TERMO DE AUDIENCIA

Aoz 21 de novembro de 2018, 3= 11 horas & 00 minutas, no
auditdrio da sede das Promotorias de Justica de Capdo da Canoa, COMpareceram nesta
Promotoria de Justica a as pessoas constantes da lista de presenga em anexo, estando

presente a Dra. Bianca 0FAleszandro Kosciuk.

Com relacdo &s politicas piblicas voltadas a0 atendimento
de mulheres vitimas de violéncia doméstica & familiar, bem como a inexisténcia de uma
Casa-Abrigo municipal ou conveniada para o acolhimento desse pablico, 2 Promotora de
lustica signatdria guestionou a respeito dos avancos ocorridos desde a Ultima reunido,

apds o gue foi dito pelos presentes gue:

- pela secretaria da Assisténciz e Inclusdo Social, Mariz
Elisete Machado Germano, foi dito gue providendaram uma reparticdo, dentro do espaco

do CREAS, localizado na Rua Gasper Grizza, n? 1000, Bairro Sants Luzia, em Capdc da3

Canoa/R5, individualizado, para o atendimento a mulher;

- Eliane Regina Carvalho, responsavel pelo CREAS, explicou
gue, embora o CREAS ndo trate especificamente do atendimento @ mulher, atendendo a
populacdo em geral, &= reqguisipbes referentes a violéncia doméstica deverSo ser
encaminhadas ao & Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Sodal, responsdvel pelo CREAS,
uUma vez que 0 espafo contd com a referida reparticBo exclusiva para o atendimento
envolvendo a demanda da violéncia doméstica familiar, possuindo as profissionais Wanessa
Flores, assistente sodal, Caroling Pfliger, psicologe e Carla, advogada, que atuam
especificamente com essas demandas, possuinde & carga horaria 20 horas semanais,
sendo gue os atendimentos sdo feitos pela manha e pela tarde. Foi dito que sera realizada,
ginda, a contratagdo de orientador, apds a aprovacdo do projeto, gue estd na Cdmara de

Vereadores.
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ANEXO E - Termo de audiéncia ocorrida nas Promotorias de Justica de Capao



Ministério Flblico do Rio Grande do Su
FROMOTORIAS DE JUSTICA DE CAPAC DA CANOA

- indagado sobre a possibilidade de constituir um Centro de
Referéncia da Mulher, o prefeitc municipal, Amauri Magnus Germano, reforgou que
pretendem realizar concurso para a contratacdo da equipe, em breve. Disse que, embora
ndo == tenha um Centro de Referéncia da Mulher, o espago constante no CREAS &

individualizado, e, inclusive, possui porta de entrada diversa do espaco do CREAS.

- Carla Macan, assessora de gabinete, mencionou gue o
projeto de reestruturagéo dos cargos da prefeitura, @ ser votado pela Cdmara Municipal,
nas praximas semanas, inclusive, consta com a contratacdo dos profissionais que atuario
com essas demandas (Centro de Referéncia da Mulher) de maneira separada, nao
vinoulados & Secretaria de Assisténda e Inclusdo Sodal, para gue nao impeca,

posteriormente, de vincular 2 demanda a outra secretaria;

- indagados com relacdo a inexisténcia de “Casas-Abrigo™ no
municipio, para o acolhimento das vitimas de violénda doméstica, foi dito pelos presentes
gue ndo ha possibilidade de encaminhar as vitimas para a Casa-Abrigo existente em outra
Comarca. Pela psicdloga Caroline, foi dito que deve ser encaminhado reguerimenta,
acionando o Estado, solicitando a vaga para acolhimento, gue demora em média 3 [trés)

dias para a resposta;

- foi mencionado pela procuradora da Cdmara de
Vereadores, Silvana Pinheiro Schacker, acerca da possibilidade de firmar uma parceria com

o Municipio de Xangri-La.

- guestionados a respeito do atendimento a ser realizado ao
agressor, 0s servidores vinoulados ao CAPS, inclusive Bianca Costa, coordenadora do CAPS,

mencionaram gue ha possibilidade de atendimento individual ou em grupo.

Capdo da Canoa, 21 de novembro de 2018.

Bianca D"&lessandro Kosciuk,

Promotora de Justica.

83



84

ANEXO F — Termo de audiéncia ocorrida nas Promotorias de Justica de Capao
da Canoa, em 29/05/2019.

Ministério Piblico do Rio Grande do Su
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE CAPAD DA CANOA

IC.00949.000.156/ 2018
TERMO DE AUDIENCIA

Aoz 29 de maio de 2018, 25 10h30min, ne auditério da sede
das Promotorias de Justica de Capdo da Canoa, compareceram nesta Promotoria de Justica
a5 pessoas constantes da lista de presenga em anexo, estando presente a Dra. Bianca

O Alessandro Kosciuk.

Pela signataria foram expostos os avangos obtidos na
implementacdo de politicas plblicas voltadas ao atendimento das vitimas de violEncia
domeéstica nos Ultimos meses em Capdo da Canoa, bem como apresentadas as dificuldades

ginda existentes no Munidpio.

A equipe do CREAS que wvem atendendo as witimas
(psicaloga Caroling e assistente social Vanessa) disse que os atendimentos psicossociais
estdo ocorrendo narmalmente, e gue a psicdloga Sandra, vinculada 3 Secretaria da Sadde,
vem realizando os atendimentos psicoterapios, em sala disponibilizada no Posto 24 horas.
Afirmaram que a maior dificuldade, no momento, diz respeito ao ajuizamento de aches
civeis para que as vitimas efetivem o divarcio, estipulem guarda e visitas, obtenham para
os filhos alimentos do sgressor, etr., wez que a fila de espera da Defensoria Plblica &
extensa. Isso causa anglstia nas mulheres, gue, por vezes sasm dos atendimentos

frustradas por ndo conseguirem resolver imediatamente essas questies.

Salientou a promotora que foi procurada pelas integrantes
de clois projetos que pretendem auxiliar o Municipio, de forma gratuita, no atendimento
das vitimas e agressores, o Projeto ELAS (cartilha com acdes e finalidades em anexo) & um
projeto da Comissdo da Mulher Advogada [vinculado & OA&B), “Mulheres ajudando
mulheres”, especialmente prestando orientacdes juridicas as vitimas. Referiu que entre os
projetos ha pontos em comum, mas também aspectos pelos guais se distinguem (o
projeta da 0AB se propde a arientar a vitima desde a sua ida na Delegacia de Policia, ao

passa gue o Projeto ELAS se propde a, entre outros, ajuizar e acompanhar agoes civeis, pro
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Ministério Piblico do Rio Grande do Su
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE CAPAD DA CANCA

bona, em prol das vitimas, a fim de gue ndo tenham que aguardar a fila de espera na
Defensoria Pablica). & OAB compromets-se a encaminhar cartilha sobre as acdes e

objetivos do seu projeto.

A promotora afirmou gue ambos os projetos podem auxiliar
muite o Municipio na implementacdo das politicas nessa drea, tendo a Secretdria de

Assisténcia Social acenado no mesmo sentido.

Foi referido que hd uma sala disponivel no CREAS, que
poderia ser utilizacda pelas integrantes dos projetos para o atendimento das witimas.
Aventou-se & possibilidade de dividir, por dias da semana, a sua utilizacdo, entre os

projetos.

Pelas representantes do Projeto “Mulheres  Ajudando
Mulheres (MARM) — OAB", foi dito que desejavam utilizar 2 sala uma vez por semana,
enquanto o Projeto "ELAS" pretende utilizar @ sala de segunda a sexta, uma vez que

possuem profissionais de diferentes dreas.

Ficou acertado que a psicologa Caroling e 3 assistente social
Yanessa organizardo, juntamente com a secretaria Carina (Projeto ELAS) e & Vice-
presidente da OA&B, doutora Daniela (projeto “MAMT, da OAB)], a agenda de atendimentao,
dividindo os atendimentos por dias entre os projetos, de acordo com as necessidades de

cada vitima.

O Municipic compromete-se a encaminhar, no  prazo
maximo de 30 dias, documentacdo informando o fluxo de atendimento em relagdo a cada

um dos projetos.

Capdo da Canoa, 29 de maio de 2019.

Bianca D"Alessandro Kosciuk,

Promotora de Justica.
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ANEXO G - Questionario elaborado para pesquisa de campo com vitimas de

violéncia doméstica em Capéao da Canoa.

B K
BEE
Emm
LNERSIADE DE BANTA CRLLT 0N FLR

Pesquisa realizada em Trabalho de Conclusdo de Curso de Direito
Académica: Stéfani Amaral Silva
Professor Orientador: Prof. Ms. Filipe Madsen Elges
Capdo da Canoa, 2019

QUESTIONARIO PARA AVERIGUACAO DE NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE POLITICA
PUBLICA EM CAPAO DA CANOA [CASA-ABRIGO PARA MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA).

1. Qual a faixa etdria da entrevistada?
[]18a 25 anos de idade;
|:| 25 a 35 anos de idade;
|:| 35 a 45 anos de idade;

[ ] Mais de 45 anos de idade.

2. Qual a renda da entrevistada?
[ ] Mencs de um saldrio minimo;
|:| De um a trés salarios minimos;
D De trés a seis salarios minimos;

[ ] Mais de seis salarios minimos.

3. A entrevistada foi vitima de violéncia doméstica em qual modalidade?
[ violéncia fisica;
|:| Vicléncia psicologica;
|:| Violéncia sexual;

|:| Vicléncia patrimonial.

4. A wvioléncia foi perpretada por:
|:| Marido/companheiro;
[] Ascendente (pai, vd...);
|:| Descendente (filho, neto._);
|:| Outros parentes em linha colateral;

[ ] Homem sem vincula familiar, apenas afetivo ou de coabitacso.
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L] ]
LNNVERSIOADE DE BANTA CRLL DO BLA

Pesquisa realizada em Trabalho de Conclus3o de Curso de Diretto
Académica: Stéfani Amaral Silva
Professor Onentador: Prof. Ms. Filipe Madsen Etges
Capéo da Canoa, 2019

% Houwve o registro de ocorréncia policial? Caso positivo, apds guantos episddios de
agressao se deu o registro?

|:| Mao houve o registro;
|:| Houve o registro apos o primeiro episadio de agressao;
|:| Houwve o registro apds dois a guatro episodios de agressdo;

|:| Houve o registro apos mais de guatro episddios de agressao.

6. Houwve a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia como afastamento do agressor
do lar e proibicdo de contato e aproximagdo?

|:| Sim;
|:| MEo;

|:| Mao residia com o agressar.

7. Aentrevistada acredita que as medidas protetivas de urgéncia comumente apli{:adas|
(afastamento do lar, proibicdo de contato e aproximacio) sdo eficazes para impedir o
agressor de perpetrar a violéncia doméstica?

D Sim;
|:| MNao

B. Com o afastamento do agressor do lar, ocorreram novos episddios de agressao?
|:| M3o se aplica;
|:| ME0 oCOrreram;

|:| Ocorreram.

9, No caso de a entrevistada continuar sendo perturbada pelo agressor, mesmo apos
aplicagdo das medidas protetivas, a entrevistada teria onde refugiar-se (casa de
familiares, amigos)?

D Sim;
|:| Mao.
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LINIMVERTSIAAE DE BEANTA CHLLT DO ELUA

Pesquisa realizada em Trabalho de Conclusdo de Curso de Direito
Académica: Stefani Amaral Silva

Professor Onientador: Prof. Ms. Filipe Madsen Eiges
Capfo da Canoa, 2019

10. Alguma vez a entrevistada j& sentiu que corria risco de morte se o agressor
continuasse tendo conhecimento do local em que ela estava?

D Sirm;
|:| Mao.

11. Qual a maior dificuldade que a entrevistada enfrentou ao decidir quebrar o vinculo
COm 0 agressor?

|:| Medo da reacdo dele;
[] Dependéncia ermnocional;
|:| Dependéncia financeirs;

|:| Mao ter para onde ir.

12. A entrevistada acredita gue, se houwvesse uma casa-abrigo para vitimas de violéncia
doméstica em Capdo na Canoa, na qual ela pudesse ficar até reestabelecer sua vida
apds os episodios de agressdo, isso encurtaria o prazo que demorou para registrar a
ocorréncia policial?

|:| Sirm;
|:| Mao

13. A entrevistada acredita gue, se houwvesse uma casa-abrigo para vitimas de violéncia
doméstica em Capdo na Canoa, na qual ela pudesse ficar até reestabelecer sua vida
apos os episodios de agressdo, isso traria maior seguranca a ela no momento de
registrar a ocorréncia policial?

|:| Sirm;
|:| Mao.
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LUMINERSIOADE DE BANTA CHLLT 0HD BLA

Pesquisa realizada em Trabalho de Conclus3o de Curso de Direito
Académica: Stéfani Amaral Silva

Professor Onentador: Prof. Ms. Filipe Madsen Eiges
Capao da Canoa, 2019

14. Se houvesse uma casa-abrigo para vitimas de violéncia doméstica em Capdo na Canoa,
a entrevistada gostaria de ter la permanecide por um tempo, apos o registro dals)
ocorréncia(s)?

|:| Sirm;
|:| Mao.

15. A entrevistada acredita gque, se houvesse uma casa-abrigo para vitimas de violéncia
domeéstica em Capdo na Canoa, a violéncia por ela sofrida podenia ter sido evitada?

|:| Sirm;
|:| Mao
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