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RESUMO

A presente monografia tem como escopo compreender a naturalizagcdo das
desigualdades a partir do racismo estrutural e institucional no Brasil. De maneira que
busca-se analisar igualmente o crescimento significativo do genocidio contra a
populacao negra como resultado desta naturalizacdo. O método de pesquisa utilizado
fora o indutivo. A partir, desta perspectiva foi feita uma reconstrucao historica, assim
como fora analisada toda sistematica do racismo estrutural e institucional. Igualmente,
fora analisado a partir do exposto, quais séo as legislacdes voltadas ao combate das
desigualdades, bem como quais politicas publicas poderiam amenizar ou resolver o
genocidio contra populacdo negra. Haja vista, a andlise da problematica, restou
evidente a necessidade de que o Estado conjuntamente com a sociedade brasileira
compreenda-se como agentes que propagam o racismo, de modo que necessitam
dispor da questdo como ponto central do debate, e posteriormente planejar diretrizes

para combater os efeitos do racismo.

Palavras-chave: Desigualdade. Escravidao. Genocidio. Politicas Publicas. Racismo.



ABSTRACT

This monograph aims to understand the naturalization of inequalities from structural
and institutional racism in Brazil. Thus, we also seek to analyze the significant growth
of genocide against the black population as a result of this naturalization. The research
method used outside the inductive. From this perspective, a historical reconstruction
was made, as well as the systematic analysis of structural and institutional racism.
Likewise, it was analyzed from the above, which are the laws aimed at combating
inequalities, as well as which public policies could mitigate or solve genocide against
black population. In view of the analysis of the problem, the need for the State, together
with Brazilian society, to be understood as agents that propagate racism is evident, so
that they need to dispose of the issue as a central point of the debate, and

subsequently devise guidelines to combat it. the effects of racism.

Keywords: Genocide. Inequality. Public policy. Racism. Slavery.



2.1
2.2

2.3

3.1

3.2
3.3

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ean, 06
O RACISMO NO BRASIL: UM PROBLEMA CONTEMPORANEO.................. 09
O processo histérico social do racismo no Brasil.......ccccooooeeviviiiiiiiiinneee, 10

A democracia racial e suas manifestagbes na formagédo cultural no
(o= oY1 (=TT - PP 22

Racismo estrutural e suas formas de manifestacfes .............ccceeevvvvvvvnnnnnn. 27

A DESIGUALDADE EM NUEROS E SUA INFLUENCIA NO GENOCIDIO DA

POPULACAO NEGRA ..., 32
O tratamento do principio da igualdade a partir da Constituicdo de
S 1 USRS POP 46
A igualdade meramente formal da populag&o negra no Brasil................... 51

A naturalizacdo do genocidio da populacdo negra: iguais, mas uns mais

Lo LU= TS0 LU LT 01U L1 o 1= 54

A NECESSARIA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA POPULACAO

NEGRA NO BRASIL: UMA LUTA NECESSARIA .....ccoovieieeeeeeeeece e 63
A evolucdo legislativa na protecédo dos negros no Brasil...........cccccevvnnnnnnn. 65
Politicas publicas de inCluSA0 dOS NEQJIOS .....cooeeiiiiiiiiiiiiiieee e 79

Apontando diretrizes para promocgdo dos direitos fundamentais da
populacédo negra e a necessidade de enfretamento do racismo estrutural e
INSTIEUCTONA ...ttt nnnnsnnnnes 97

CONCLUS A ..o e, 103

REFERENCIAS......coooeeeeee ettt ettt en e 112



1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como escopo compreender a naturalizagdo das
desigualdades a partir do racismo estrutural e institucional no Brasil. Tal compreensao
se faz necessaria, ante extrema desigualdade e as inUmeras formas de discriminacéo
da populacdo negra no brasil, de modo que a partir desta perspectiva, € possivel
afirmar que o racismo tem contribuido para exclusao social e para o genocidio desta
populacao.

Igualmente, torna-se for¢coso, examinar quais as politicas publicas existentes
para combater o genocidio decorrente do racismo que afeta diretamente a populagéo
negra, bem como quais politicas publicas poderiam ser instituidas como forma de
combate aos efeitos resultantes do racismo estrutural e institucional no Brasil.

Ainda que diariamente, seja divulgado ou ndo nos meios de comunicacao, tem
crescido significativamente os casos de genocidio contra a populagdo negra. A
questdo tem sido abordada de forma insuficiente no meio académico, politico e na
sociedade como um todo, haja vista, portanto, ser praticamente um tabu dialogar
sobre o assunto quando nos referimos a desigualdades e a morte especifica de uma
parcela da sociedade.

Frequentemente, pessoas negras estao tendo suas vidas ceifadas em razao da
naturalizacdo das desigualdades, advindas de uma estrutura racista. O racismo
estrutural € parte intrinseca de nossa sociedade em um todo, que passou a normalizar
os fatos decorrentes do mesmo, a ponto de incorrer uma menor condenacao publica
qguanto as vidas negras que sao ceifadas.

Torna-se, portanto, necessario compreender, a partir deste cenério, de que
modo a morte da populacdo negra, ainda que por vezes ndo questionada, afeta para
além da populacao que € vitima deste massacre, a sociedade em um todo.

A partir deste contexto, € crucial observar de que modo ocorre a quebra dos
preceitos fundamentais, que por ora garantem a partir da constituicdo 1988 a todos
individuos o pleno direito a vida, tal como lhes garante a igualdade formal. No entanto,
no plano material a aplicacdo destes preceitos, se da de modo diverso, dado que o
genocidio da populacdo negra passou a ser naturalizado conjuntamente com a
solidificacédo do racismo estrutural.

Portanto, haja vista, a naturalizagédo do racismo e da desigualdade no Brasil

contemporaneo, que por ora ocasiona 0 genocidio da populagdo negra em seu



formato violento ou simbdlico, torna-se necesséaria a analise dos fatores que
ocasionam essa violéncia desenfreada, bem como compreender quais sédo as politicas
publicas para o combate do exterminio em massa da populacéo negra.

O método de pesquisa utilizado fora o indutivo, ocorrendo primeiramente uma
analise sobre o processo historico de escraviddo no brasil, correlacionado com as
desigualdades perpetuadas até os dias de hoje, ainda que durante este tempo tenha
advindo uma constituicdo que dispdes uma igualdade formal a todos os individuos. A
pesquisa versara também na compreensao do racismo estrutural e de que forma o
mesmo auxilia para perpetuacao das desigualdades, tal como ocasiona no genocidio
da populacéo negra.

A técnica de pesquisa foi a bibliografica, tendo como base principal livros, a
constituicdo, bancos de teses e dissertacbes, houve igualmente a utilizacdo das
informacdes advindas do Atlas da Violéncia de 2019, ademais fora a utilizacdo de
revistas, artigos e periédicos qualificados dentro do tema proposto.

Deste modo, fora feito uma andlise a partir da construcdo do contexto histérico
de modo a compreender o racismo estrutural e institucional no brasil e a perpetuacéo
de desigualdade e suas distintas formas de manifestacdes. Portanto, buscou-se a
partir da reestruturagao do que fora a escravidao delinear a suas “contribuicdes” para
a perpetuacao do racismo e suas mais diversas formas de manifestacao.

Por conseguinte, busca-se interpretar como 0 processo sistémico de
discriminacdo influéncia na naturalizacéo do genocidio da popula¢cédo negra e promove
uma igualdade meramente formal.

N&ao diferentemente a monografia se dispés a analisar os indices quanto as
desigualdades em razdo da condicionante raca, passando discorrer sobre questdes
para além do genocidio em sua forma violenta, e analisando também questdes como
o desemprego, encarceramento e violéncia contra mulher. Igualmente no mesmo
capitulo, houve tratativa da igualdade formal a partir da Carta Magna, demonstrando
a sua conceituagao no plano formal e como ocorreria a sua transgresséo para o plano
material como pressuposto de igualdade de fato.

Por fim, busca-se analisar as politicas publicas existentes, bem como quais 0s
caminhos para a garantia de direitos fundamentais da populacdo negra no Brasil,
através da aplicacéo de politicas publicas de enfretamento, de modo que € imperioso,

analisar de que modo o emprego de politicas publicas poderia amenizar ou resolver



em partes este problema, haja vista, que uma aplicacdo engajada com a luta auxiliaria

na reducao de mortes, e no combate as discrimina¢des advindas das praticas racistas.



2 RACISMO NO BRASIL: UM PROBLEMA AINDA CONTEMPORANEO

Indiscutivelmente, quando se analisa o cenario atual do Brasil, torna-se
impossivel ndo condiciona-lo ao processo histérico escravocrata que por mais de dois
séculos fez parte desta nacao.

E necessario, que antes de entender de que modo ocorreu o aprisionamento
de uma parcela da populacéo a esteredtipos racistas que suscitam a marginalizacao
de negros até os dias atuais, compreender de que modo a escravidao € um elemento
central na formacdo da sociedade brasileira e de que modo a mesma influencia na
propagacéao de praticas racistas.

A escraviddo fez parte da historia da humanidade, assim como faz parte da
construcdo social, econdémica e politica deste pais. E impossivel determinar quem
teria sido o primeiro homem escravizado, vez que esta pratica atingiu propor¢cdes
expressivas em todo mundo.

Inegavelmente a escraviddo sempre esteve profundamente enraizada na
cultura dos povos antigos como por exemplo em Atenas, na Grécia Antiga, entre
outros povos da antiguidade. Houve até mesmo justificava por parte de Aristételes que
considerava a condicéo de escravo um fato decorrente da natureza humana, vez que
acreditava que alguns homens teriam nascido para servir. (PINSKY, 2016)

Deste modo, € possivel averiguar que os efeitos da escraviddo ndo se
restringem tdo somente ao passado, de modo que a heranca escravista continua
mediando as relagbes sociais e interpessoais quando estabelece distingcdes
hierarquicas entre trabalho manual e intelectual, quando determina habilidades
especificas para o negro e quando alimenta o preconceito e a discriminacgao racial,
conforme, pondera Pinsky (2016) no prefacio de seu livro “A escravidao no Brasil”.

Deste modo é necessario analisar o contexto histérico, bem como a histéria
brasileira para perceber de que forma os resquicios advindos do processo escravista
atuam até hoje no contexto social por intermédio de estere6tipo solidificados na

contemporaneidade.
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2.1 O processo histérico social do racismo no Brasil

O contexto da escraviddo no Brasil, pode ser exposto a partir da chegada dos
colonizadores, que deparam-se com condi¢fes naturais que favoreciam a exploracao
e a dominacdo econdmica em solo brasileiro. Antes do inicio da escravidao do povo
negro, foi possivel visualizar incialmente a utilizacdo da mao de obra do povo indigena.
Interessados nos frutos de um pais tropical como o Brasil, 0s membros das primeiras
expedicdes utilizaram-se do escambo para utilizacdo da forca de trabalho indigena.

Schwartz (2018), dispde que a relacao entre indios e colonizadores ndo se dava
a partir de um processo de escraviddo, mas sim por um sistema de troca de favores,
também denominado como escambo, portanto, os indios exerciam sua forca de

trabalho em troca do que a coroa portuguesa tinha para oferecer.

[...] as relagdes iniciais com os povos indigenas agricolas sedentarios de
lingua tupi, situados na costa brasileira, ndo se baseavam na escravidao, e
sim num sistema de troca, o escambo, em que 0s nhativos trabalhavam para
0s portugueses, encontrando e carregando troncos de pau-brasil até a costa,
em troca de produtos comerciais, instrumentos de metal ou armas.
(SCHWARTZ, 2018, p.216)

Com o passar do tempo, o povo indigena comecou a demonstrar resisténcia
em trabalhar para coroa portuguesa, tendo em vista esse cenario, guerras foram
travadas, de modo que o trabalho que anteriormente exercido liberal e pago através

de escambo, passou a ser sob total submisséo.

Seja, porém, pelo ritmo de trabalho dos indios, seja pelo seu desinteresse
total em servir aos portugueses uma vez satisfeita a curiosidade pelos
produtos europeus, o escambo ndo mais resolvia a necessidade dos
comerciantes lusitanos. Passou-se, entdo, para a escravizacdo do indio.
(PINSKY, 2016, p.17)

Entre os mecanismos utilizados para transicdo do indio livre para o indio
escravo, 0 de maior significancia fora as guerras justas, que foram as guerras
autorizadas pela coroa com fim exclusivo de legitima defesa, bem como a captura de
indios para o trabalho escravo.

Haja vista, a grande escassez de mao-de-obra farta e barata, optou-se
incialmente pela escravizacdo do povo indigena, destituindo e ignorando todos os

seus direitos sobre a terra, no entanto a auséncia de mao de obra em escala, de modo
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gue esta ao mesmo tempo fosse obediente e de baixo custo fez com que o tréafico
negreiro fosse tomado como opc¢ao tendo em vista o crescimento das grandes
lavouras. (ALMEIDA; PAULA, 2006)

Portanto, o negro fora trazido para exercer o papel de forca de trabalho
compulsério numa estrutura que estava se organizando para atuacdo em massas has
grandes lavouras. (PINSKY, 2016)

O crescimento das lavouras canavieiras, bem como a gigantesca dificuldade
em doutrinar e escravizar o povo indigena, intensificou-se no século XVI, o comércio
de escravos africanos no Brasil, que ja acontecia, ho entanto em propor¢des bem
menores. Para além da procura da mao-de-obra, Portugal comecgou a obter lucro com
o trafico e a venda destes escravos. Deste modo, conforme ilustra Pinsky (2016) a
escravidao, transforma o ser humano em propriedade de outro, a ponto de ser anulado
seu proprio poder deliberativo: o escravo pode/podera ter vontades, no entanto nao
podera realiza-las.

Atenta-se que varios sao os fatores que justificam o sistema escravista no
Brasil, inclusive o papel colonizador os portugueses que exerceram desde o inicio
nesta regido. Portanto, verifica-se que aos olhos dos portugueses 0s escravos eram
tdo somente fonte de trabalho, servico e lucro.

A politica expansionista dos paises europeus, tracou como propdsito lucros
rapidos, afim de garantir uma producéo agricola em grande escala, de modo que
procurava-se obter ganhos estratosféricos, tendo em vista o objetivo almejado,
sobressaiu-se o trafico e a escravizagcdo de homens, mulheres e criancas negras,
como forma de rentabilidade do empreendimento colonial portugués no Brasil, tal fato
carrega tamanha veracidade, que averigua-se que o pais tenha sido um dos maiores
importadores de escravos africanos das Américas. (PINSKY, 2016)

Acentua-se que além do crescimento disparado da industria acucareira, o
trabalho escravo foi utilizado em outros meios, visto que a for¢ca dos africanos fora
utilizada para cobrir varias lacunas ja existentes, vez que por ora faltava pessoas para
“trabalhar” em lavouras de todo tipo, assim como na Casa-Grande, na mineragéo, nos
setores pecuarios e na producdo de alimentos designado ao consumo interno da
colénia. (ALMEIDA; PAULA, 2006)

Considerando a grande demanda, assim como a lucratividade, milhdes de

africanos na condic&o de escravos desembarcaram no continente americano entre 0s
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séculos XVI e XIX. Homens, mulheres e criancas que foram trazidos forcadamente
deram vida e fizeram movimentar engenhos, fazendas, minas, plantacdes, fabricas,
cozinhas e salbes. (REIS; GOMES, 1996)

Os portugueses encontravam-se fascinados pelo capital que girava em torno
deste comércio, de modo que havia tributacdo sobre os corpos, ou seja, havia lucro
sobre corpos negros, tanto em sua saida do continente africano, quanto na sua
chegada.

Em uma entrevista concedida a BBC Brasil, um historiador deixou claro que o

Brasil foi um dos maiores importadores de escravos Africanos:

Entre 1550 e 1850, o Brasil obteve o titulo de maior importador de escravos
africanos do Novo Mundo. Estima-se que durante este lapso temporal,
aproximadamente 4,8 milhdes de escravos africanos tenham desembarcado
nos portos brasileiros. (ALENCASTRO, 2018,
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44091474>.)

E cabivel de afirmar que o povo negro era visto como propriedade e unidade
de trabalho lucrativo, assim como era tratado como objeto desprovido de sentimentos
e principalmente desprovido de liberdade. A julgar pela trajetéria do povo africano no
Brasil, é facil perceber de que modo, ainda hoje, € possivel encontrar preposi¢céao de
gue negros estejam tdo somente atrelados a ideia de inferioridade e mao de obra
barata.

A fase expansionista do capitalismo europeu contribuiu para que portugueses,
espanhais e outros povos, empreendem-se o projeto de exploracédo de novas terras e
de novos povos, visando lucros cada vez mais rapidos, o trafico de africanos
transformou-se na atividade mais rentavel e mais lucrativa para o Estado portugués e
para elites agrarias e escravocratas do Brasil, conforme aponta Leite (2017).

Haja vista, o grande numero de escravos africanos que desembarcaram no
Brasil, a politica expansionista tinha como viés a obtencdo de lucros, de modo a
garantir uma producéo agricola em grande escala e de lucros extraordinario, institui-
se deste modo desregradamente e compulsoriamente o trafico e a escravizacao de
homens e mulheres no empreendimento escravocrata no qual se adotou. Ha de se
constar, no entanto, que muitos escravos trazidos do continente africano, nao
sobreviveram a viagem para américa portuguesa, uma vez que durante a travessia
muito dos escravos cometeram suicidio ou ficaram acometidos de doengas como

sarampo, variola, sarna, entre outras doencas frequentes daquela época. (PYNSKY,
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2016). O autor afirma ainda, que a travessia nao era, a época, cruzeiro de luxo para
nenhum viajante. A fome, a sujeira, o desconforto e a morte eram companheiro de
viagens dos negros, bem como dos tripulantes.

Cabe salientar que a resisténcia fez parte do processo historico, por diversas
vezes atos contra o sistema escravagista, iniciava-se quando escravo estava por
deixar suas terras, familias, cultura e histéria ou em momento posterior, quando ja se
encontrava em solo brasileiro. Os escravos efetuaram inidmeros momentos de

rebelido, assim como atos de resisténcia.

Retirado do seu habitat, de sua organizacgao social, do seu mundo, € natural
gue estivesse atemorizado diante de uma nova condi¢cdo que ao, menos de
inicio nem chegava a compreender devidamente. Sem conseguir definir seu
espacgo social, sentia-se nivelado pelos captores aos demais cativos, oriundos
de outras tribos, praticantes de outras religides, conhecedores outras linguas,
vindos de outra realidade. Nem por isso, ele se identificava com outros
cativos: sentia-se solto, perdido, sem raizes. Ndo entendia bem sua situacéo,
reagindo com estupor e inércia as ordens. Nao conseguindo, interagir com os
companheiros de cativeiro, dificilmente organizava rebelides. Quando muito
manifestava-se isoladamente e seu ato, sem maiores repercussdes, era
prontamente reprimido pelos europeus. A Unica alternativa a submissao era
o suicidio (PINSKY, 2016, p.36)

Era possivel observar as mais variadas formas de insubordina¢des durante
aquele periodo, as mesmas poderiam ser constatadas na sua forma mais radical,
como o0 assassinato de seus escravizadores, ou entdo na sua forma mais sutil que
resultava em fugas. Nao diferentemente, conforme apontado na citacdo acima, ante a
recusa a submissao os escravos acabavam por cometer suicidio.

Caso os africanos conseguissem chegar ao seu destino com vida, apés as
adversidades enfrentadas durante a viagem, eram inicialmente bem cuidados e
alimentados, por vezes seus corpos eram cobertos de 6leo de palma afim de afastar
doencas de pele, também praticavam exercicios fisicos com intuito de ficar com
aspecto saudavel, tendo em conta que logo apds iriam para ruas serem expostos para
comercializagdo. (PYNSKY, 2016).

E significativo registrar, ainda que pareca 6bvio, o negro era tratado t&o
somente como uma mercadoria, ndo havendo preocupagdo alguma em se respeitar
sua natureza humana.

Em documentos fotograficos da época, € possivel observar negros a venda

sendo expostos e examinados como animais, pais e filhos frequentemente eram
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separados, uma vez que na maioria das vezes os compradores nao apresentavam
interesse pela familia inteira.

Conforme destacado por Pinsky (2016), o tratamento como mercadoria, senao
a pior, fora uma das piores violéncias perpetradas contra 0 povo negro, naturalmente
este tratamento resultou em revoltas, assim sendo é possivel afirmar que onde houve
escravidao, houve resisténcia nos seus mais variados modos.

Ainda que sob constante ameaca, 0s escravos tentavam negociar autonomia
de espaco, ou utilizavam-se de malandragem para com seus senhores, de maneira
que faziam “corpo mole” no trabalho, quebravam ferramentas, incendiavam
plantacbes e por vezes agrediam seus senhores e feitores, rebelavam-se
individualmente ou coletivamente (REIS; GOMES, 1996).

Entre os maiores simbolos de resisténcia escrava no Brasil, encontra-se a
formacéo de quilombos, resultantes na maioria das vezes de fugas. A fuga era um dos
meios de resisténcia mais utilizados, haja vista os escravos habitualmente fugiam em
grupos, fato este que como anteriormente relatado, resultava na formagdo de
quilombos.

Em outros momentos, era possivel verificar a fuga individual, onde os fugitivos
na maioria das vezes buscavam por abrigo junto a algum escravo que ja se encontrava
livre, em outras ocasides viajam para outras regifes ou se realocavam em areas
periféricas da cidade, afim de passarem por negros libertos desempenhando algum
tipo de atividade para sua sobrevivéncia e fazendo parte deste modo do cotidiano
periférico urbano.

A fuga destes escravos era frequentemente publicada em jornais ou nos meios
de comunicacao utilizadas naquela época, de modo que os anuncios eram efetuados
para a procura ou para 0 aviso que algum escravo fugitivo tinha sido recuperado,
informando deste modo, para que seus proprietarios fossem recupera-los. Quando
recuperados, dificilmente o escravo escapava de castigos fisicos, que compreendiam
desde a prisdo no tronco ao agoitamento, entre outros meios de castigo utilizados para
advertir o fugitivo.

Ainda que por vezes, a punicdo exacerbada fosse advertida pela coroa, o
proprietario de escravos ignorava tal fato, uma vez que seus escravos eram sua
propriedade, dessa forma achavam-se no direito de descumprir leis que

considerassem atentatorias a sua condi¢cao de dono, nado reconheciam deste modo a
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coroa portuguesa como autoridade para limitar aquilo que acreditavam, ou seja, 0
sentimento de propriedade era absoluta sobre o escravo (PEIXOTO, 1955).

Por muito tempo fixou-se a ideia que 0 negro acostumou-se com sua condi¢ao
de escravo, visto a auséncia de espirito de liberdade. Portanto, por demasiado tempo
Se sustentou que o0 negro néo se revoltou porque teria se ajustado a sua condicao de
escravo. Dentro desse monstruoso cenario que se construiu passou-se a acreditar
que o0 motivo de ter 0 sistema escravista se perpetrado é de que teria 0 negro se

mantido em sua condi¢ao natural.

O fato é que o negro ndo tinha “jeito” ou “espirito” de escravo. Alias, ninguém
tem. O préprio do ser humano é a liberdade, e ndo a escravidao; de todo e
de qualquer ser humano, qualquer que seja sua cor, idade, religido, sexo,
classe social ou convicgdo politica. (PINSKY, 2016, p.83)

Entres as formas de revolta, elencava-se a fuga e a formacéo de quilombos
como uma rebeldia que afrontava a administracdo da colbnia e os proprietarios de
escravos. Nem toda revolta almejava a destruicdo do regime escravocrata, por vezes
0S escravos buscavam tdo somente corrigir o excesso de tirania, reivindicando
beneficios especificos, por vezes a reconquista de ganhos perdidos.

A formacdo de quilombos, assim como as outras formas de resisténcia
exercidas pelos escravos fizeram parte do processo histérico do sistema escravista,
de modo que até os dias atuais € possivel observar no Brasil essa meméria, que ndo
fora apagada, visto que ainda hoje existem diversas comunidades remanescentes de
quilombo que podem tracar seu passado constituidos antes da abolicdo (REIS;
GOMES, 1996).

Todavia, enquanto o quilombo foi uma das maneiras adotadas como resisténcia
coletiva que atravessou toda a longa historia da escraviddo no Brasil, as revoltas
passaram a ser mais comuns durante o século XIX (REIS, 2018).

Inegavelmente, a luta foi travada praticamente sozinha pelos negros
escravizado até a segunda metade do século XIX. A intensificacdo, no entanto,
passou a ocorrer com 0 movimento abolicionista, de modo que o mesmo reuniu
profissionais como advogados, jornalistas, professores, entre outros. A pauta
reivindicatoria, estava atrelada as criticas sobre a manutencao da escravidao. O apoio
a resisténcia dos escravos, conjuntamente com as criticas, tornou insustentavel a

continuidade da instituicdo escravista no pais. (JORGE, 2017)
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A tramitac&do da abolicdo no sistema politico foi longa e embaracosa no Brasil,
duas foram as caracteristicas que lhe marcaram. De um lado, o movimento
abolicionista, contra 0 movimento escravista e governos que usaram dos mais
diversos repertérios de experiéncias internacionais para manter o sistema. Do outro
lado os abolicionistas escolheram estratégias, e a apresentacdo de retoricas em
arenas de sua preferéncia, para expor seus ideais, em espacos publicos, em
instituicdes politicas e até mesmo em agdes clandestinas em resposta, de modo a
juntar forcas em cada conjuntura. (ALONSO, 2018)

Conforme, salientado, anteriormente o Brasil foi 0 pais o qual deteve maior
namero populacional de escravos e afrodescendentes das Américas, no entanto sua
principal fonte de lucro passou a ser ameacada nos ultimos periodos coloniais, uma
vez que com a abolicdo no Estados Unidos e em com o andamento da mesma nas
demais colonias, o Brasil encaminhava-se para ser o Unico pais escravista das
Américas.

A manutencédo do sistema escravista e a negacao de direitos aos negros, fez
com que a resisténcia se fortalecesse no decorrer de todo periodo Imperial. A julgar
por todos atos decorrentes daquele sistema, tornou-se urgente e necessaria a
liberdade destas pessoas. A constituicdo de 1824, trouxe consigo, em seu texto a
inspiracdo liberal, haja vista que entre suas linhas era possivel, fazer o
reconhecimento dos preceitos de igualdade e liberdade, que por hora na pratica nao
se aplicaria a todos. O liberalismo a moda brasileira foi moldado a sombra da forca e
do dinamismo da economia escravista, ndo sendo apenas uma “ideia fora de lugar”,
mas uma resposta especifica ao seu dilema liberal/democratico (MATTOS, 2004).

Assim como no Brasil, em outros paises as constituicdes liberais ainda que
proclamadas, tiveram de vivenciar por mais um periodo o ideal escravista, vez que,
em decorréncia dos costumes, sustentou-se o0 respeito ao sagrado direito de
propriedade, visto que era assim que a populacdo negra era considerada, naquela
época. Ainda que o sistema escravista tenha sobrevivido a constituicdo de 1824, a
mesma permitiu que os individuos afetados pelo sistema reivindicassem seus direitos.

A luta pela liberdade esteve presente em diversos momentos do processo
histérico, e apés demorada negociacdo os britdnicos firmaram com o0 governo
brasileiro um novo tratado o qual visava a proibicéo do trafico de escravos. Atenta-se

gque 0 novo acordo incorporou um prazo de quatros anos para que O COMErcio
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internacional de escravos deixasse de existir e tornasse totalmente ilegal (TAVARES,
1967).

A imposicdo que decretava a proibicdo do trafico, bem como a liberdade de
todos os escravos africanos ocorreu com a promulgagéao de uma lei especifica no ano
de 1831. Para além da punicéo prevista em lei, para aqueles que continuassem com
a pratica, a lei previa em seu artigo 5°, o0 pagamento de recompensa de 30 mil réis por
cabeca apreendida a todo aquele que apresentasse as autoridades dendncia de
desembarque de escravos ilegais no pais (GURGEL, 2004).

A incessante luta pela liberdade dos africanos trazidos de forma ilegal para o
Brasil, ap6s 1831, converteu-se em uma das principais bandeiras de luta do
movimento abolicionista, haja vista que ergueu-se lancas nos tribunais e travou-se
lutas na esfera publica por intermédio da impressa que denunciava o carater ilegal e
criminoso do sistema escravista no pais, vez que os efeitos do mesmo néo incidiam
somente em si, mas em seus descendentes.

Reafirmava-se continuamente a necessidade da libertacdo imediata de todos
escravos, no entanto, inobservancia do ordenamento juridico, bem como o desprezo
aos tratados estabelecidos anteriormente, permitiu que milhares de africanos
continuassem sendo retirados de seus paises e continuassem sendo trazidos até o
ano de 1888. Conforme observou Alencastro (2010). o principio da impunidade e do
casuismo da lei que marcam a trajetéria deste pais até os dias atuais.

Com a atuacdo de advogados e juizes em busca da emancipacao da populacao
africana das correntes da escravidao, a partir da década de 1870, observou-se o
crescimento da discusséo, tendo em vista como maior referéncia na época a Lei do
Ventre Livre, que considerava que todos os filhos nascidos de mulheres escravas a
partir da data de promulgacéo da lei, nasceriam como individuos livres. Observando
0S juizes e advogados simpaticos a luta abolicionista sobressaiu o0 entendimento de
gue estes homens da lei auxiliaram a transformar a jurisprudéncia numa das arenas
de combate e luta contra a escraviddo com sua atuacdo nas acOes de liberdade
(CHALHOUB, 1990).

A movimentacdo que se fazia presente nos tribunais era fruto de um dialogo
direto com o0s escravos, no qual se pautava as reivindicagdes e aspiracbes que 0s
mesmos tinham, de modo que todo dialogo era fruto da pretenséo a qual tentava se

alcancar. O contato entre a experiéncia e a acdo dos escravos que buscavam a Justica
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para obter a liberdade e o conhecimento juridico dos bacharéis que os defenderam
fez com que o campo legal se solidificasse enquanto um campo de luta cada vez mais
eficaz, ajudando a ruir a prépria politica de dominio senhorial. (AZEVEDO, 2003)
Ainda que, muitos dos proprietarios de escravos insistissem na manutencao
daquele sistema que Ihe auferia muita lucratividade, a luta e a resisténcia por parte
dos escravos se fez permanecer, cada vez com mais forca, visto que conjuntamente
veio a alianca com advogados, e pessoas do meio juridico que possibilitaram a uma
luta mais igualitaria em busca da sua liberdade, Azevedo (2003, p.73) analisa da

seguinte forma a luta pela liberdade:

O importante era entregar seus destinos nas maos dessas autoridades, na
esperanca de que elas encontrassem melhor solugcdo para seus problemas.
A figura do advogado se tornou fundamental para essa definicdo, uma vez
gue cabia a esse profissional encontrar uma saida legal capaz de legitimar e
atender as demandas de seus curatelados.

Inegavelmente a escravidao fora uma pratica interligada com a desumanizacéo,
coisificacdo e comercializacdo de pessoas, de modo que a atividade visava a
lucratividade e tdo somente isso, ambicioso por sua liberdade, o escravo ainda
buscava justica no século XIX.

Abolicéo da escravidao ocorreu no dia 13 de maio de 1888, com a decretagéo
da Lei Aurea pela princesa Isabel, é importante deixar claro que a mesma pouco fez
para que de fato o sistema, mantido por anos, viesse a desfalecer, no entanto, ainda
que sua participacao tenha sido minima, a mesma por historiadores foi retratada como
heroina, desacreditando e deixando de lado toda luta e resisténcia travada pelos
escravos e pelo movimento abolicionista.

O Brasil foi o ultimo pais da América a abolir o sistema escravista. Cabe
destacar que a condi¢do do negro frente a sociedade restou a mesma apés aboli¢éo,
uma vez que apos a libertacdo, ndo houve nenhuma medida voltada para insercao
dos negros no meio social.

Ainda que a Lei Aurea, tenha revogado a iniquidade que fora os mais de 300
anos de escravidao, € importante destacar que a abolicdo ndo pode ser reduzida a
um ato de brancos, vez que incessantemente escravos travaram lutas afim
desfrutarem de sua liberdade, atos estes materializados em fugas, suicidios,

rebelides.
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Dado o fim do sistema escravista, ato este que ocorreu por parte da
benevolente Princesa Isabel quando assinou a Lei Aurea, lei esta que ndo moveu uma
palha sequer para incluir os ex-escravos de forma efetiva na sociedade, bem como
ndo proporcionou aos filhos destes ex-escravos acesso a educagdo e nos demais
sistemas voltados a sociedade na época.

O dia seguinte ao dia da liberdade, € o dia de 14 de maio de 1888, no entanto,
resta evidente que o mesmo segue vivo na contemporaneidade, uma vez que ainda
que a 131 anos, liberdade tenha sido concedida, através de muita luta, ex-escravos e
seu descendentes continuam submetidos a um Estado despreocupado com a
implementacdo de politicas publicas que venham a afastar e terminar com as
condicionantes que foram resultantes do processo escravocrata, ou seja, 0 racismo e
a marginalizacéo deste povo.

Constata-se, portanto, que assim como ha 131 anos, o Estado ignorava a
implementacdo de politicas publicas, o mesmo continua contemporaneidade se
utilizando da ignorancia quanto a situacao social da populacdo negra, vez que tao
pouco se discute a¢des afirmativas que venham a combater um sistema que reproduz
incessantemente um sistema de desigualdade com base no racismo.

Para tanto, ainda que figue evidente a propagacdo do racismo e 0S seus
resultados sobre a populacdo afetada, que por ora sofre sem a insercdo social,
econdmica e politica, e por fim por vezes paga com a sua vida, o Estado segue inerte
frente as desigualdades perpetrada por uma construcdo histérica de segregacéo
socioeconbmica, que esta inteiramente interligada com a naturalizacédo das relagdes
de poder e interpostas durante o sistema escravista, esta integralizada nas relacdes
sociais construida nos dias atuais, a julgar pelos antecedentes que dividiu a sociedade
brasileira, organizando-a em dois fragmentos desiguais: em um dos fragmentos
continha uma populacédo branca formada por cidadéo livres, de modo que no outro
fragmento continha a populacdo negra marginalizada, despossuida de bens e
propriedades, com acesso restrito a educacédo, permanecendo com suas moradias em
areas periféricas e submetendo-se a trabalhos degradantes, funcéo essa que por
vezes era desempenhada na casa de seus antigos proprietarios.

Pinsky (2016), afirma que “a escraviddao ainda esta presente em nossas
relacbes cotidianas, e embora tenhamos avancado bastante, ainda ha uma

identificacdo entre negro e escravo e, portanto, com condi¢céo de inferioridade social.”
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Conforme enfatiza, Costa (2008), o que se viu com a abolicdo, fora novos
meétodos de exclusdo sociais, cuja as consequéncias estdo ainda presentes nos dias

atuais, para tanto apdés a abolicdo, ndo restou duvidas que:

Os ex-escravos foram abandonados a propria sorte. Caberia a eles, dai por
diante, converter sua emancipacao em liberdade efetiva. A igualdade juridica
ndo era suficiente para eliminar as enormes distancias sociais e 0s
preconceitos que mais de trezentos anos de cativeiro havia criado. A Lei
Aurea aboliu a escraviddo mas néo seu legado. Trezentos anos de opresséo
ndo se eliminam com uma penada. A abolicdo foi apenas o primeiro passo na
direcdo da emancipacdo do negro. Nem por isso deixou de ser uma
conquista, se bem que de efeito limitado (COSTA, 2008, p.12).

Visto, todos os limites impostos apds abolicdo para reconhecer 0 ex-escravos
como pessoa detentora de direitos e igualdade, manteve-se a resisténcia e a luta por
parte dos descendentes destes, para que lhe fosse reconhecido, tudo aquilo que
tinham lhes prometido quando decretado o fim da escravid&o. E por obvio que faltaram
medida politicas efetivas visando a integracao dos ex-escravos na sociedade.

Moura (1987), analisa que apés a abolicao, houve um periodo no qual o negro
nao encontrava possibilidades de se integrar economicamente e de se encontrar
guanto a sua identidade étnica de forma ndo fragmentada e confusa. Visualiza-se,
portanto, 0 negro como o elemento mais sobrecarregado do processo, uma vez que a
passagem da escraviddao para o trabalho livre, desarticulou-se socialmente,
psicologicamente e culturalmente.

Entre os fatores utilizados para a discriminacdo de negros, para além do
sistema escravista, o fundamento principal utilizado foi a ideia de raca. Pode se dizer,
gue seu significado sempre esteve de alguma forma ligado ao ato de estabelecer
classificagdes. Banton (1979) entende que a nocéo de raca, esta interligada com ideia
de distintas categorias de seres humanos, visto que a classificacdo € um fendmeno
da modernidade.

Almeida (2018), define a histéria da raca ou das ragas como a constituicao
politica e econdmica das sociedades contemporaneas.

Apbs a busca incessante por liberdade que resultou na abolicdo, o término da
mesma nao significou o inicio da desconstrucdo dos valores associados a “pessoas
de cor’. Como destaca Hofbauer (2006), os esteredtipos ligados a raca e o ideal do

branqueamento operaram ativamente enquanto vigorou a escravidao. Observou-se a
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continuidade dos preconceitos e da discriminacdo racial, de modo que foram
fortalecidos pela difusdo de teses do também conhecido racismo cientifico.

O final da escravidao foi perpetuado pela disseminagéao de teses racistas no
Brasil, de modo que sua construgdo ocorre de forma ideoldgica no periodo final da
escravidao, ou seja, enquanto ocorria 0 processo de adaptacdo da sociedade a
mudanca do status juridico dos negros.

Para Telles (2003, p. 38) o termo raca é,

Utilizado na perspectiva sociologica representa [...] consenso na Sociologia/

no qual/ raca é uma construgdo social, com pouca ou nenhuma base
biolégica. A raca existe em funcéo das ideologias racistas. [...] Embora essas
teorias tenham sido desacreditadas pela maioria da comunidade cientifica, a
crenca na existéncia de raca esta arraigada nas praticas sociais, atribuindo
ao conceito de raca grande poder de influéncia sobre a organizacdo social.

Portanto, o final do sistema escravista, coincide com a disseminacgéo das ideias
de igualdade e cidadania frutos do nascimento da Republica em 1889. Haja vista a
dificuldade em adesao dos preceitos republicanos e liberais, observa-se nas américas
a aspiracdo pela adesao de formulagdes racistas.

O inicio do Brasil Republica ndo foi marcado por uma construcéo de ideais de
igualdade, de modo a garantir uma homogeneidade do corpo social, ao contrério, foi
a teoria do branqueamento que sustentou por algumas décadas, um projeto no sentido
de haver uma hierarquia racial, de modo que o reconhecimento dos problemas
existente na sociedade, eram fruto da multirracialidade, de forma que somente a
miscigenagéo permitiria alcangar predominéncia branca e o sucesso.

A ideia de desenvolvimento do pais estava interligada ndo tdo somente com
seu desenvolvimento econémico ou com a implantacdo de instituicdes modernas, mas
com o aprimoramento racial do seu povo.

Diversas foram as decisdes politicas que afetaram de forma direta o
aprofundamento das desigualdades no pais, sobretudo aquela que restringiam o0s
negros a possibilidades de integracdo. O projeto de um pais bem-sucedido estava,
interligado com o pensamento uma nagao progressivamente mais branca o ideal do
branqueamento, passou se a considerado de forma positiva para elite.

Constantemente, bem como historicamente a populacao negra encontra-se na

mesma posi¢ao, posicdo essa que exige deste grupo discriminado a busca constante
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pela valorizacdo de sua identidade que mesmo ap0s a abolicdo continuou sendo
negada.

Demonstrado todo o processo histérico da escravidao, é necessario observar o
contexto social a partir do pdés abolicdo, vez que o Estado ainda se utiliza de meios
repressivos contra esta populacao, ainda que de forma sutil, utilizando-se, portanto,
do falso mito da democracia racial, para continuar de forma mascarada empregando

0 conceito de raca para disseminar o racismo e perpetuar desigualdades.

2.2 A democraciaracial e suas manifestacdes na formacéao cultural brasileira

A constante afirmativa de que ndo h& no Brasil racismo e que vige uma
democracia racial, ocasiona com que milhares de pessoas negras passem cada vez
mais por situacoes derivadas de uma construcdo historica e social, ou seja, venham
a sofrer racismo. A afirmativa de que ha no Brasil uma democracia racial, acaba por
agrava o racismo que encontra-se solidificado na base do pais, uma vez que ha a
crenca de que negros e brancos vivem em uma democracia, de modo que leva-se a
crer que as desigualdades perpetradas na base de nossa sociedade ndo se
relacionam com a construcao histérica e social, tornando-se necessario deste modo
gue novamente seja feita uma releitura do processo histérico, no entanto, a partir do
pés abolicdo até os dia atuais, de modo a entender e compreender a conceituacao de
raca e suas manifestacdes no contexto social.

Constantemente, € possivel averiguar a democracia racial sendo colocada em
xeque no Brasil, uma vez que seus defensores apontam que ndo haveria no pais
racismo, a partir da ideia de democracia racial, diferente do que acontece nos Estados
Unidos, no Brasil ndo ocorre qualquer discriminacéo pela cor da pele, de modo que a
desigualdades perpetradas seriam em decorréncia de fatores interligados com a
vulnerabilidade socioeconémica.

Portanto, quando coloca-se em discussao por quais motivos a populacdo negra
morre trés vezes mais do que a populacao branca, tem-se como explicacdo de que a
desigualdade entre mortes violentas no pais segue o rastro da questéo social. Deste
modo, negros morrem mais nao tao somente por serem negros, mas por fazerem parte
da camada pobre da sociedade (CERQUEIRA; COELHO 2017).
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A propagacao do discurso com base tedrica no mito da democracia racial,
permite que dados que apresentem o fato da vulnerabilidade dos individuos negros
frente ao Estado e a Sociedade sejam combatidos com a méxima, de que as
desigualdades ocorrem em razao de fatores socioeconémicos, afastando deste modo
a segregacao racial que se perpetua entre negros e brancos desde a abolicdo da
escravatura.

Para além da resisténcia travada durante o desumano sistema escravistas, 0s
negros precisaram posteriormente reinventar suas lutas, ainda que a luta ndo fosse
mais contra o sistema escravista, forjava-se forca para busca a garantia de direitos e
principalmente de cidadania, de modo a eliminar ou atenuar a exclusédo social, 0s
esteredtipos e 0s preconceitos raciais.

O racismo no poés abolicdo se deu de forma exacerbada na prética social, visto
gue mesmo com a conquista da liberdade, negros continuaram a sofrer com um
Estado que lhes tinha ainda como propriedade. Parte-se do pressuposto de que apos
abolicdo, os cidadaos negros passariam a desfrutar de uma igualdade de direitos e
oportunidades em relagdo aos brancos em um geral.

Inevitavelmente, antemao, de explanar de que modo se fundou e solidificou o
mito da democracia racial, € necessario que se faca a construcéo do conceito de raca
e racismo, como se dara a seguir.

Efetivamente, as teorias raciais agravaram ainda mais as desigualdades, entre
os seres humanos, pois por intermédio do conceito racga, foi possivel classificar a
humanidade. Intenta-se que a Republica ndo foi capaz de promover acbes que
defendessem a ampliacdo das oportunidades da populacdo negra, de modo que a
consolidacéo da ideologia racista ocorrida nesse periodo permitiu a naturalizacéo das
desigualdades raciais.

Impreterivelmente, pode se dizer que o racismo € parte de uma sistemética de
discriminagéo que tem a raga como fundamento, sendo assim 0 mesmo se manifesta
por meio de praticas na maioria das suas vezes consciente, e esporadicamente
inconsciente que culminam deste modo em vantagens ou privilégios para individuos
a depender do grupo racial. Fica facil perceber, portanto, que o Brasil Republica era
do uso fruto tdo somente daqueles pertencentes a raga branca, vez que 0s negros
estavam a margem de qualquer direito. O fato € que consequentemente a raca € um

elemento essencialmente politico (ALMEIDA, 2018).
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E possivel dizer, que a reflexdo sobre raca no pais estd fundamentalmente
aprisionada aos termos estabelecidos pelo racismo cientifico. Como bem discorre o
autor Magnoli (2015), o mito da raca, entretanto, no lugar de se dissolver como uma
crenga anacronica, algo parecido com a antigas crencas em bruxas, permanece ou
renasce na esfera publica, desafiando a utopia da igualdade.

Neste novo contexto, pOs abolicdo, por Obvio, negros continuaram em
desvantagens uma vez que a eles néo fora proporcionado nenhuma condi¢éo de nao
continuar na mesma posicao. Para além da conceituacdo cientifica de raca, a
populacdo negra também teve de lidar com a ideologia do branqueamento e
miscigenacao.

A conceituacao do branqueamento, esta interligada com imigracéo de europeus
para o Brasil, uma vez que, vigia como projeto nacional de imigracdo de pessoas
brancas em sua vasta maioria, ou seja, um modo de conciliar a crenca na
superioridade branca em busca do desaparecimento do negro, cuja a presenca era
interpretada como algo ruim para o pais. (VIANNA apud PNUD, 2005).

Portanto, durante algumas décadas fora sustentado no Brasil a ideia de que o
progresso do pais dependia ndo apenas do desenvolvimento econémico ou da
implantacdo de instituicbes modernas, mas principalmente do aprimoramento racial
de seu povo, de modo que fez-se compreender que esta ideia estava inteiramente
correlacionada com ascendéncia da raca branca, sem qualquer possibilidade de
integracéo da raca negra.

Ultrapassado o fendbmeno do branqueamento no Brasil, surge a ideia da
miscigenacédo, que esta inteiramente interligada com a ideia da mistura dos grupos
raciais, passando a dar espaco deste modo a uma nacao integrada. Portanto, cria-se
a partir da miscigenacao, uma ideia de mistura de racas, de modo que, focando
principalmente na superioridade da raca branca, de modo que o Brasil passaria um
dia a ser em sua totalidade branco, pois uma raga se sobreporia em razdo sobre a
outra.

Contudo, superado estas ideias, passa a ter espaco no Brasil a falsa ideia da
Democracia racial, que fornece uma nova 6tica interpretativa, distinta das vigentes na
anteriormente na realidade brasileira, até entdo. O desaparecimento do discurso
racista se deu pela substituicdo pelo ideal da democracia racial, de modo que houve
a alteracdo nos termos do debate, uma vez que a raca fora gradativamente dando
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lugar, as ciéncias sociais, a ideia de cultura, do mesmo jeito o ideal do branqueamento
fora ultrapassado, pela afirmacédo de que haveria a partir de agora uma valorizacéo
do povo brasileiro num todo.

A partir deste momento, passa-se a esclarecer o real significado de democracia
racial, que estaria relacionado com um sistema desprovido de qualquer barreira legal
ou institucional para a igualdade racial, ou seja um sistema desprovido de qualquer

manifestacéo de preconceito ou discriminacao.

[...] somos uma sociedade miscigenada, na qual ninguém é diferenciado por
ser, por exemplo, negro. Reconhecem-se desequilibrios no acesso a riqueza
e as oportunidades - desequilibrios entre brancos e negros -, mas eles seriam
de natureza puramente econdmica, e ndo racial. (BAROSSO, 2013,
<https://www.conjur.com.br/2013-mai-06/luis-roberto-barroso-justica-racial-
lado-voce>)

Ocorre, portanto, a partir dos discursos provindos por parte da elite, que as
diferencas nas condi¢cdes socioeconbmicas existente entre negros e nao negros

estaria interligada com um problema social e ndo com o racismo propriamente dito.

Se o0s negros fracassaram em sua ascensdo na sociedade brasileira,
evidentemente isso foi por sua propria culpa, pois essa sociedade nao
reprimiu nem obstruiu de modo algum o seu progresso. A realidade
continuada da pobreza e marginalizagcdo dos negros ndo era vista como uma
refutacdo da ideia de democracia racial, mas sim como uma confirmagéo da
preguica, ignorancia, estupidez, incapacidade etc., o que impedia 0s negros
de aproveitar as oportunidades a eles oferecidas pela sociedade brasileira”
(ANDREWS, 1998, p. 210).

A democracia racial, tem como escopo negar o preconceito racial, dado que,
intenta-se apagar os fatos historicamente construidos e que ocasionaram na
disparidade exacerbada, entre negros e brancos. Entre os marcos de maior
expressdo do mito da democracia da racial, € possivel averiguar a ocultacdo dos
conflitos inter-raciais, assim como a omissao quanto as desigualdades sociais entre
negros e brancos.

Consequentemente, toda vez que se mencionava qualquer manifestacao de
preconceito racial contra os negros, a mesma era justificada como produto das
diferencas de classe, deste modo as desigualdades entre brancos e negros nao era
fruto de injusticas raciais, mas resultado da classe econdmica e social que cada um

ocupava.
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O imaginario da democracia racial teve sua construcao de diversas formas, 0s
viajantes que por aqui passaram impressionaram-se com a liberdade do sistema racial
brasileiro, os mesmos afirmaram que no Brasil o liberto entra plenamente em uma
sociedade na qual ele é imediatamente tratado como igual, assim como os demais
DOMINGUES, 2001).

O mito da democracia racial, é responsavel por encobrir conflitos resultantes
da raca, vez que consegue atingir a sociedade do modo mais profundo, ora que
perpetua desigualdades nos diferentes campos sociais, de modo que vem a facilitar a
exclusao dos “ndo brancos” (MUNANGA, 2004).

A partir dessa analise é possivel, perceber, portanto, que a democracia racial,
nao passa, infelizmente de um mito social, vez que percebe-se claramente a divisdo
social que ocorre em raz&do da cor. Sua criagao, baseia-se em um mito criado pela
maioria de modo que tem como objetivo o préprio interesse.

A democracia racial, faz com que o pais transpareca uma imagem de uma
sociedade sem barreiras, ou seja, que néo haveria qualquer empecilho real para a
ascensao social de pessoas de cor negra a grandes cargos ou posicao de riquezas
(GUIMARAES, 2002).

A apropriacao do discurso disseminado por esta corrente, vem a ser uma forma
de afirmar, e legitimar o lugar ocupado por negros, de forma que naturalmente nao
propicie uma mobilizacdo de enfretamento rumo a superacao dos problemas advindo

do pds abolicao. Deste modo é possivel observar que:

[...] erigiu-se no Brasil o conceito de democracia racial; segundo esta, pretos
e brancos convivem harmoniosamente, desfrutando iguais oportunidades de
existéncia. [...] A existéncia dessa pretendida igualdade racial constitui o
'maior motivo de orgulho nacional' [...]". No entanto, "devemos compreender
democracia racial como significando a metafora perfeita para designar o
racismo estilo brasileiro: ndo tdo ébvio como o racismo dos Estados Unidos
e nem legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas eficazmente
institucionalizado nos niveis oficiais de governo assim como difuso no tecido
social, psicolégico, econdmico, politico e cultural da sociedade do
pais.(DOMINGUES, 2001 apud NASCIMENTO, 1978, p. 41-45)

O Brasil passou sou a ser reconhecido como modelo de democracia, visto que
ao negar o preconceito racial, contribuia-se de alguma forma para desarticular a luta
politica anti-racista, pois s6 se combate aquilo que existe, e para tanto ndo se
combatia o racismo, pois o pais aos olhos da maioria, possuia uma democracia racial
(DOMINGUES, 2005).
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Ainda que, com a denunciacado constante do falso discurso da democracia
racial, 0 mesmo ja tomou proporcdes tamanhas, a julgar pela sua internalizacdo na
populacao brasileira, de modo a justificar a baixa posi¢ao de negros, resultado este
criado e objetivado pela 6tica da democracia racial, visto que o preconceito aqui jamais
seria atribuido a diferencas raciais e sociais, de modo que a baixa posicdo desta
populacao era justificada pela sua falta de esforco, trabalho, vontade, ja que as
oportunidades, eram e ainda sdo a mesma para todos. (ALMEIDA, 2018)

Deste modo, perpetua-se a populacdo ao fracasso, no que tange a solucéo da
desigualdade racial, ocorre a inadmissédo de que haja no pais fatos decorrentes do
racismo, de maneira que mantem-se estruturas de privilégios, em razdo do legado
desta ideologia, o discurso ampara-se no fato de que ha uma igualdade, conforme
esclarece Almeida (2018, p.21) “Em um pais desigual como o Brasil, a meritocracia
avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada de posices
politicas efetivas contra a discriminacdo racial, especialmente por parte do poder
estatal.”

Sobre a democracia racial, Almeida (2018, p. 23) explica 0 modo como a

mesma se faz presente de forma sutil na sociedade:

O fato de parte expressiva da sociedade considerar ofensas raciais como
‘piadas’, como parte de um suposto espirito irreverente que grassa na cultura
popular em virtude da democracia racial, € o tipo de argumento necessario
para que o judiciario e o sistema de justica em geral resistam em reconhecer
casos de racismo, e que se considerem racionalmente neutros.

A constante negacdo do racismo e a evolu¢do do conceito de democracia
racial proporcionaram o conceito de meritocracia, no qual se explica que negros
usufruirdo de direitos iguais ao dos brancos, desde que esforcassem. Evidentemente,
a conceituacao serviu de amparo e apoio para que a desigualdade entre brancos e

negros.

2.4 Racismo estrutural e suas formas de manifestagdes

Inegavelmente o Brasil € um pais desigual, de modo que facilmente, identifica-
se a desigualdade e as disparidades entre brancos e negros, enraizado na estrutura,
observa-se, portanto, que o racismo € uma decorréncia da propria estrutura social,

bem como o racismo é estrutural. Para Almeida (2018), o racismo é parte de um
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processo social que ocorre pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela
tradicao.

E possivel perceber na maioria das vezes o racismo na forma individual ou por
grupos especificos, ou seja, manifestacdes que resultem em discriminac¢des direta ou
indiretamente, disseminando deste modo um juizo baseado em estere6tipos acerca
de individuos que pertencam a certo grupo. O racismo, ainda que possa ocorrer de
maneira indireta, manifesta-se, principalmente, na forma de discriminacdo direta.
(ALMEIDA, 2018).

O racismo é uma imoralidade e também um crime que exige que aqueles que
0 praticam sejam devidamente responsabilizados, disso estamos convictos.
Porém, ndo podemos deixar de apontar o fato de que a concepgao
individualista, por ser fragil e limitada, tem sido a base de analises sobre o
racismo absolutamente carentes de histéria e de reflexdo sobre seus efeitos
concretos. E uma concepgdo que insiste em flutuar sobre uma fraseologia
moralista inconsequente — “racismo € errado”, “somos todos humanos”,
“como se pode ser racista em pleno século XXI?”, “tenho amigos negros” etc.”
(ALMEIDA, 2018, p. 28)

O racismo nao é tdo somente resultado de comportamento individuais, mas sim
do funcionamento das instituicdes, que atuam ainda que sutilmente a partir de
desvantagem e privilégios a partir da raca.

[...] a existéncia de racismo institucional é que os conflitos raciais também sédo
parte das instituicdes. Assim, desigualdade racial é uma caracteristica da
sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de grupos ou de individuos
racistas, mas fundamentalmente porque as instituicdes sdo hegemonizadas

por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para
impor seus interesses politicos e econdmicos. (ALMEIDA, 2018, p. 30-32)

A concepgéo institucional do racismo esta interligada com o poder, elemento
central da relacao racial, detém este poder os grupos que exercem o dominio sobre a
organizacao politica e econdmica da sociedade. No entanto, para a sustentacéo deste
sistema, depende da capacidade do grupo dominante, fazer a institucionalizagéo de
seus interesses, impondo desta maneira a toda sociedade regras, que naturalizem o

seu dominio.

[...] o dominio de homens brancos em instituicdes publicas, por exemplo, o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades
publicas etc. E instituicdes privadas, por exemplo, diretoria de empresas,
depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras que direta ou
indiretamente dificultem a ascenséo de negros e/ou mulheres, e, em segundo
lugar da inexisténcia de espacos que se discuta a desigualdade racial e de
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género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens
brancos. (ALMEIDA, 2018, p.31)

As instituicbes tém participagdo atuante na propagacdo do racismo, uma vez
gue ainda que de modo sutil classificam pessoas em razédo de suas atribuicdes raciais,
ou seja, remetem parte da populacédo ao seu contexto histérico. (ALMEIDA, 2018)

O efeito do racismo pode ter sua forma alterada pela acdo ou omissao dos
poderes institucionais, vez que o mesmo pode tanto modificar a atuagdo dos
mecanismos discriminatérios, como também estabelecer novos conceitos para raca.
O fato € que instituicbes atuam na formulacdo de regras e imposicdo de padrdes
sociais que atribuem privilégios aos brancos ou a grupos especificos de alguma
maneira.

As praticas racistas exercidas pelas instituicdes, sao fruto da materializacéo de
uma estrutura social ou de um modo de socializacdo que tem o racismo como um de
seus componentes. O racismo € parte componente de um processo social, de modo
que 0 mesmo se expressa concretamente como desigualdade politica, econémica e
juridica, deste modo é possivel avaliar que o racismo € decorréncia da prépria
estrutura social, ou seja da maneira como se constituem as relacdes a partir de um
processo histérico e politico que proporcionam diretamente ou indiretamente a
discriminacéo de forma sistematica.

Quando se compreende que as instituicdes séo racistas percebe-se que para
além de uma discriminacao por parte dessas, este fato ocorre ndo tdo somente por

estas, mas pela sociedade em um todo.

Assim, a desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade ndo apenas
por causa da acdo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas
fundamentalmente porque as instituicbes sdo hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismo institucionais para
impor seus interesses politicos e econémicos. (ALMEIDA,2018, p.30)

O racismo pode ter sua forma alterada pela acdo ou omissdo dos poderes
institucionais, visto que este podem modificar a atuacdo dos mecanismos que atuam
na discriminacgéo. Interpreta-se que o racismo institucional tem sua vertente a partir
da operacéo de forcas estabelecidas e respeitadas pela sociedade de modo que suas
acOes recebam muito menos reprovacao do que receberia as acdes individuais.

O exemplo contido no livro “Black Power: Politics of Liberation in America” dos

autores Charles Hamilton e Ture Kwame, elucida perfeitamente de que maneira atua
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0 racismo em sua esfera individual e institucional:

Quando terroristas brancos bombardeiam uma igreja negra e matam cinco
criancas negras, isso € um ato de racismo individual, amplamente deplorado
pela maioria dos segmentos da sociedade. Mas quando nessa mesma cidade
— Birminhghman, Alabama — quinhentos bebés negros morrem a cada ano
por causa da falta de adequada, abrigos instalacdes médicas, e outros
milhares destruidos e mutilados fisicamente, emocionalmente e
intelectualmente por causa das condi¢Bes de pobreza e discriminacéo, na
comunidade negra, isso € uma fungdo do racismo institucional. Quando uma
familia negra se muda para uma casa em um bairro branco e é apedrejada,
gueimada ou expulsa muitas pessoas condenardo pelo menos em palavras.
Mas € o racismo institucional que mantém os negros presos em favelas
dilapidadas, sujeitas as presas diarias de favelados exploradores,
mercadores, agiotas e agentes imobiliarios discriminatérios. (HAMILTON;
KWAME, 1967, apud, ALMEIDA, 2018, p.35)

O fato € que instituicbes atuam na formulacdo de regras, bem como na
imposicao de padrbes sociais que atribuem privilégios a grupos raciais especificos.
Portanto, as instituicbes sdo fundamentais para a consolidacdo de uma supremacia
branca, ou seja, para a supremacia de determinado grupo racial.

E imperioso, destacar que o racismo propagado por instituicdes, faz parte de
uma estrutura. Para tanto as instituicdes séo a materializacédo da estrutura social. Dito
de modo mais direto e especifico as instituicbes sdo racistas porque a sociedade
igualmente é.

Em sintese, o racismo é uma decorréncia peculiar da estrutura social, ou seja,
do modo normal no qual se constroem as relacfes politicas, econémicas, juridicas.
Desta maneira, ndo seria o racismo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional, na verdade o racismo faz parte da estrutura social, faz parte da sociedade
como um todo, o racismo é estrutural. (ALMEIDA, 2018).

Denota-se, que o racismo pode ser proveniente de duas vertentes, ora pode
incorrer em razéo da discriminacdo que pode insurgir de um ato de ofensa como um
xingamento, ou uma agressao fisica. Da mesma forma o racismo pode ser propagado
através do preconceito racial que € proveniente da introjecéo de valores racistas, que
por ora ja fora explicado quando tratamos de racismo institucional que é responsavel
por boa parte das desigualdades raciais do Brasil, uma vez que é feito sobre o aparo
juridico-institucional, que naturaliza e propaga de forma mascarada a reproducédo de
desigualdades, ora que ndo propfe-se a trabalhar politicas para amenizar as
situacdes de iniquidade e violacdo de direitos da populacao negra.

Consequentemente, a analise que se faz € que para além das manifestacdes
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individuais que decorrem de acdes discriminatérias, bem como para além das
instituicbes que propagam seu racismo de modo sutil, 0 racismo é parte intrinseca da
sociedade, e por 6bvio este rege a estrutura social, ou seja, de um modo ou de outro
0 mesmo ocorrera e continuara atingindo diretamente a populacdo negra.

Atenta-se para tanto também para a falta de representatividade da populacao
negra como fator decorrente do racismo, uma vez que acostumamo-nos ha uma
sociedade em que negros séo tratado de modo hierarquicamente inferiores,
principalmente nas atividades que desempenham, ora que assusta quando percebe-
se negros em posicoes diferentes das que geralmente ocupa, ou seja, em sua maioria
trabalhando como porteiros, faxineiros, pedreiros, operarios. (BRASIL, 2017).

Compreende-se para tanto, a solidificagdo do racismo nas mais diversas
maneiras, seja ele decorrente de a¢fes discriminatdrias por parte das instituicbes ou
parte da sociedade. Para tanto, cumpre esclarecer que a sociedade racista
desenvolve meios diversos para propagar as barreiras que limitam ou bloqueiam as
condi¢cbes de mobilidade social para a populagéao negra, de modo que o racismo acaba
por banalizar situagfes graves de constrangimento e violacdo de direitos que levam a
alienacao, e por vezes a morte destes individuos, como passara a ser tratado no

préximo capitulo.
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3 A DESIGUALDADE EM NUMEROS E SUA INFLUENCIA NO GENOCIDIO
DA POPULACAO NEGRA

Passado o contexto histérico, bem como a conceituagdo de racismo e
democracia racial, cumpre explorar 0s resquicios do processo escravocrata nos dias
atuais, bem como tentar compreender de que modo este transparece a sua influéncia
na sociedade, portanto, é imperioso discorrer sobre como se da a intervencao do
racismo estrutural e institucional nas relacdes sociais.

O que de fato cumpre esclarecer é que a abolicdo jamais foi sinbnimo de que a
luta da populacdo negra por melhores condigcbes sociais, bem como pelo
reconhecimento de sujeito detentor de direitos, estava no fim, ao contrario estava
apenas no inicio. Conforme destacado por Schwarcz (2012), ainda que a liberdade
conseguida pela Lei Aurea de 13 de maio de 1888 fosse negra, a igualdade pertencia
exclusivamente aos brancos.

N&o obstante, a constatacdo anterior feita, é possivel perceber de que modo a
escraviddo e seus resquicios somatizados, foram e ainda sdo causa de
desigualdades, ora que ao analisar o Atlas da Violéncia de 2019 produzido pelo IPEA,
averigua-se que entre 65,6 mil homicidios que ocorreram no ano de 2017, 75,5%, das
pessoas mortas, eram negras, € possivel, portanto, perceber a partir de um dado como
este 0 quanto a morte de individuos negros € um dos sintomas mais claros de racismo.

Entre os fatores causadores do homicidio contra populacdo negra, € a
associacao da cor negra a periculosidade, ou seja, € a partir de um senso comum que
vige e é compartilhado pela sociedade, que passou a identificar pessoas negras como
potenciais criminosos e consequentemente perturbadoras da ordem social.

N&o diferentemente, da demais pessoas 0s agentes de seguranca publica
também possuem uma visdo deturpada sobre a populacdo negra uma vez que,
segundo Santos (2012), a vinculacdo da imagem do homem negro como um possivel
transgressor € corrigueira nos oOrgaos de seguranca publica, que atuam
comprovadamente de forma preconceituosa: “a abordagem policial, as sangodes
punitivas e a maior rigidez na intervengdo destinada aqueles que se encontram sob
tutela dos sistemas prisionais sdo mais severas principalmente com os mais jovens,

0s mais pobres e 0s negros”.
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A crescente onda de violéncia contra pessoas negras pode ser identificada
como um genocidio contra esta parcela da populacdo. Em 1952 o Brasil ratificou a
Convencéo para a Prevencao e Repressédo do Crime de Genocidio, por intermédio do
Decreto n° 30.822 definiu como genocidio “qualquer ato de violéncia cometido com a
intencao de destruir todo ou em parte um grupo nacional, étnico, racial ou religioso”
(BRASIL,1952).

Ainda que constantemente os relatorios do Atlas da Violéncia apontem a
crescente onda nos homicidios contra a populagédo negra no Brasil, o Estado brasileiro
ainda continua por utilizar-se do seu aparato repressor para criminalizar aqueles que
ha séculos estdo sendo marginalizados, desacreditando e anulando em um todo,
metade da populagéo do pais de modo a garantir e manter tdo somente os privilégios
da classe branca.

Casara (2018), discorre de forma perfeita sobre a manutencdo do contexto
social no modo em que se encontra, uma vez que a ha uma tendéncia a centralizacéo
do poder e do controle social, de modo que a cada dia mais, observa-se um controle
informal, enraizado na sociedade civil que permite e normatizacao do cenario atual.

Observa-se portanto, a familia, a escola, os meios de comunicacdo, as igrejas,
as sociedade empresarias, entre outras instituicdes, participando efetivamente para o
controle sobre os individuos, a partir de processos de estigmatizacdo social. Ainda
que por vezes ndo se utilize do uso da forca, visualiza-se a discriminacéo,
desqualificacdo e a exclusdo da populagdo negra, tornando-se visivel e
compreensivel, portanto, os caminhos que levam a normatizacdo do racismo e
conseguentemente do genocidio.

O grande numero de homicidios contra pessoas negras € proveniente das
discriminagdes raciais, que a todo instante marginalizam as possibilidades vitais da
presenca negra no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social e
cultural. (DOMINGUES, 2008).

Cumpre ressaltar que por vezes o racismo € inviabilizado, e n&o levado a sério,
em razdo do mito da democracia racial que ainda se faz presente no Brasil, conforme
ja abordado, acredita-se ingenuamente que as relagdes raciais no Brasil se dao de
forma harmoniosa, de modo que ndo haveria distingdo entre individuos brancos e

negros.
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Em analise as dificuldades de reconhecimento do racismo no Brasil, elucida-se
que 0S movimentos sociais negros enfrentam um senso comum fortemente
solidificado na sociedade. A luta antirracista no Brasil enfrenta maiores dificuldades
por dois motivos. Inicialmente, em razdo de que a sociedade brasileira ndo reconhece
0 racismo nas atitudes e nem no sistema como responsavel pelas desigualdades
raciais. Por conseguinte, porque tais desigualdade raciais sdo analisadas como
desigualdades sociais de classe, que afetam a sociedade brasileira em conjunto
provocadas pelo imperialismo, subdesenvolvimento, pobreza e etc. (GUIMARAES,
2002)

O néo reconhecimento do racismo no Brasil acaba por acarretar em diversas
violagOes de direitos e acaba por ocasionar a retirada de milhares de vidas, constata-

se portanto que h& uma inviabilizagdo do racismo e a naturalizacdo da mortes negras.

Parece suficientemente 6bvio que o racismo corresponde a uma forma
especifica de 6dio; um édio peculiar dirigido especificamente contra toda uma
parte da humanidade, identificada a partir de seu fenétipo. E o fenétipo dos
povos denominados “negros” que suscita o 6dio —um édio profundo, extenso,
duradouro, cujas raizes se perdem na memdéria esquecida da humanidade e
gue remetem a insollveis conflitos longinquos. (MOORE, 2007, p. 203)

Ao adotar o termo genocidio parte-se da analise da violacdo dos direitos da
pessoa negra, ndo tdo somente a partir da violéncia letal, ou seja, aquela que mata a
partir de atos materiais, mas também a partir da compreenséao das formas nao visiveis
do racismo no cotidiano, analisado de que maneira a sociedade e o Estado
impossibilitam e/ou dificultam as condi¢cées de uma vida digna da populagdo negra
como um todo.

Apos o término da Segunda Guerra Mundial, Lemkim conjuntamente com a
Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) buscou elaborar uma convencéo contra o
genocidio. Lemkin (1944) dispde que o termo e o crime de genocidio compreendem a
nocéao de destruicao de determinado grupo.

A partir do tratamento dado por Lemkin, o autor Vargas (2010) discorreu sobre
assunto e apontou que o genocidio ndo necessitava tdo somente de mortes ou
assassinatos, uma vez que acdes que infringiam a liberdade, a dignidade e a
seguranca de um grupo era suficiente para qualificagdo como genocidio.

No prefacio do livro O genocidio do negro brasileiro, Fernandes (2018, p.19)

expde que “da escravidao, no inicio do periodo colonial, até os dias que correm, as
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populacdes negras e mulatas tém sofrido um genocidio institucionalizado, sistematico,
embora silencioso”.
Prossegue na explanacao dispondo quanto ao destino dado aos negros pos a

abolicao:

[...]Jo genocidio estd amplamente documentado e explicado pelos melhores e
mais insuspeitos historiadores. A abolicdo por si mesma, ndo pos fim, mas
agravou 0 genocidio; ela prépria intensificou-o as areas de vitalidade
econbmica, onde a mao-de-obra escrava ainda possuia utilidade. E
posteriormente, o negro foi condenado a sociedade de classes, como se ndo
pertencesse a ordem legal. O que o expds a um exterminio moral e cultural,
gue teve sequelas econdmicas e demograficas. (FERNANDES, 2018, p.19).

Transparece, portanto, que ainda que dado o fim da abolicdo, almeja-se
inegavelmente que negros continuem ocupando lugares de inferioridade, de modo que
ao longo do tempo passem a “desaparecer” do cotidiano, solidificando deste modo
cada vez mais a supremacia branca.

Nascimento (2018), discorre e contextualiza a utilizagdo do conceito de
genocidio, de modo a explicar as condicfes reais dadas ao Africano livre no Brasil,

portanto, parte-se do pressuposto que:

Ao longo da época da escraviddo 1530-1888, o Brasil realizou uma politica
de liquidagéo sistematica do Africano. Desde a aboli¢do legal da escravid&do
em 1888 até o presente, este regime foi continuado por meio de vérios
mecanismos bem definidos de opressdo e de exterminio, deixando a
supremacia branca sem ameacgas no Brasil. (NASCIMENTO, 2018, p.59)

Elucida-se para tanto que a supremacia branca, segue em sua posicdo de
poder, de modo que os mecanismos de poder e controle estabelecidos inclinam-se
para uma opressao e para um exterminio da populagéo negra, fato este que vem se
perpetuando desde o Brasil colonia, até os dias atuais.

Nascimento (2018), elenca diversos fatores nos quais entre estes constam
elementos historicos, sociais e culturais que refletem as circunstancias, bem como de
gue forma ocorre o genocidio negro, enquanto um fendmeno que permeia a formacao
da sociedade brasileira, o que de fato se compreende a partir da andlise é que a
abolicdo tdo pouco pés fim ao processo de genocidio que naquela época ocorria, ao
contrario a mesma agravou-o.

O que de fato Nascimento (2018) explana é que o genocidio da populagao

negra esta presente em nosso cotidiano, bem como sempre esteve, uma vez que
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independente da abolicdo ter dado uma falsa ideia de liberdade e igualdade aos
negros, percebe-se no plano material isto ndo acontece, visto que para além de toda
perspectiva por tras do racismo, observamos engendramento do mito da democracia
racial, que faz com que por vezes nao haja a percepcéo de que de fato o pais € um
pais racista e que constantemente pessoas perdem a vida em razéo disso.

O cenario atual do pais revela e confirma a dificuldade da luta antirracista, eis
que o mito da democracia racial detém um contetdo e um discurso que faz com que
parte da populacdo creia que ha entre brancos e negros uma igualdade assim como
fora entabulado por nossa carta magna, que estipula em seu plano formal que todos
sdo iguais perante a lei, se qualquer distincdo, no entanto, ocorre que no plano
material tal igualdade n&o ocorre, ora que brancos ndo morrem, em raz&do tdo somente
de serem brancos, tdo pouco sdo marginalizados assim como é a populagdo negra.
(NASCIMENTO, 2018)

A confirmacao das alegacdes feitas por Nascimento se da, quando constata-se
que uma pessoa negra tem 3 vezes mais chances de morrer que uma pessoa branca.
Impreterivelmente h& para tanto uma necessidade de ressaltar os efeitos do racismo
e suas expressodes sociais de modo que este implica diretamente no genocidio do
Povo negro.

Averigua-se, que constantemente que pessoas negras tem sofrido violéncia,
bem como verifica-se a auséncia de debate acerca desta violéncia, o confronto a esta
realidade é substituido por outros discursos de enfretamento, como a confrontacao ao
trafico de drogas que segue apresentando uma clara criminalizacédo ao jovem negro,
pobre e periférico, ainda que tal debate seja de suma importancia, as pessoas as quais
procura-se combater no crime de drogas possuem o mesmo perfil das que
cotidianamente s&o assassinadas ou relacionadas a criminalidade, portanto,

efetivamente o que assusta é a falta de dialogo.

[...] O espanto diante dos fatos e do siléncio dos jornais, dos académicos, dos
programas de televisdo e das ruas das cidades brasileiras. H4 muitas formas
de tentar nominar esse inominavel [...]. Apesar de inUmeras nuances entre as
(os) estudiosas (0s) do tema, constata-se uma convic¢gdo ascendente sobre
a continuidade no racismo do controle social no Brasil. As estratégias que
buscam neutralizar sua denudncia no presente podem ser compreendidas a
partir dessa histdria (DUARTE, 2016, apud, FLORES, 2017, p.20).

Retifica-se, o que por hora foi dito anteriormente, que para além da violéncia

que ocasiona a morte da populacdo negra, o genocidio pode ser visto em outras
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manifestacdes, contudo, o Estado, segue de forma inerte na producéo de politicas que
oferecam oportunidade de forma igualitaria condicbes sociais para impelir a
criminalidade e a criminalizacdo de uma parcela da populacéo.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), divulgou no ultimo més de
junho do ano corrente, o Atlas da violéncia, pesquisa a qual € responsavel por informar
os indices de violéncia no pais. Entre abordagem que a pesquisa tras inicialmente
debate-se acerca da conjuntura da violéncia letal no Brasil, informando que no ano de
2017, houve 65.602 homicidios, o que de fato equivaleria, a aproximadamente 31,6
mortes para cada cem mil habitantes. (BRASIL,2019)

No que tange, a violéncia, os numeros tornam-se ainda mais assustadores
quando constata-se que entre estas mortes, mais de metade € contra a populagédo
jovem, ou seja, uma faixa etaria entre 15 a 29 anos.

No que se refere a violéncia contra a populacdo negra, verificou-se a
continuidade no processo de aprofundamento de desigualdades raciais nos
indicadores de violéncia letal no Brasil, em 2017, 75,5% das vitimas de homicidio
foram negros, € importante destacar que os individuos denominados nestas classes
sdo a partir da classificacdo dada pelo IBGE, ou seja, esta constante neste grupo
individuos negros ou pardos. (BRASIL, 2019)

Haja vista que a taxa de homicidio quanto a ndo negros foi de 16,0%, neste
aspecto repara-se que proporcionalmente para cada individuo ndo negro que sofreu
homicidio em 2017, aproximadamente 2,7 individuos negros foram mortos. (BRASIL,
2019)

A piora na desigualdade racial, no periodo de uma década, demonstra o quanto
a marginalizacéo da populacdo negra cresceu, tendo em conta que de 2007 a 2017,
letalidade racial contra individuos negros cresceu 33,1%, enquanto a taxa de
individuos ndo negros teve um pequeno crescimento de 3,3%. Em andlise do ano de
2018 para o ano corrente a taxa de mortes de ndo negros apresentou relativa
estabilidade, com uma reducédo de 0,3%, enquanto a de negros cresceu 7,2%.
(BRASIL, 2019)

Para além dos homicidios contra a populagdo negra € preciso elencar
igualmente outros fatores que s&o diretamente atingidos pela condicionante raca na

vida de individuos negros, vejamos:
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Desemprego: o Brasil enfrenta uma forte onda de desemprego nos ultimos
anos, pesquisas apontam que cerca 12,6 milhdes de pessoas encontram-se
desempregadas. O desemprego também aponta como um dos fatores desigualdade
racial, dados da PNAD, demonstram que no 3° trimestre de 2018, o desemprego foi
mais alto entre pardos (13,8) e pretos (14,6) do que na média do restante da
populacdo (11,9). Observa-se portanto, que o0 racismo € um componente na
estruturacdo do mercado de trabalho. Ademais, € imperioso analisar, que quando nao
encontram-se em situacdo de desemprego, negros continuam com a condicionante
raca atingindo a sua remuneragdo, uma vez que enquanto brancos percebem um
salario em cerca de R$ 2.814, negros podem vir a receber no maximo R$ 1.570 como
renda média. (BRASIL, 2018)

Educacdo: na educacéo o fator raca € condicionante também, uma vez que a
taxa de analfabetismo é mais que o dobro entre pretos e pardos (9,9%) do que entre
brancos (4,2%) de acordo com a Pesquisa Nacional por Domicilio (PNAD) de 2016.
Ademais, quando analisa-se os indices da PNAD de 2017, percebe-se que a
porcentagem de brancos com 25 anos ou mais que possuem 0 ensino superior
completo é de 22,9%, é mais do que o dobro quando comparado a porcentagem de
negros e pardos com diploma, que somam um equivalente de 9,3%. A dificuldade para
ingressar no ensino superior é reflexdo das altas taxa de evaséo escolar ainda no
ensino fundamental, uma vez que para além dos altos indices reprovacao também
esta populacado tenha de lidar com as condic¢des precérias de sua habitacdo. (BRASIL,
2018)

De acordo com o IBGE essas condicdes demonstraram uma melhora nos
altimos anos, no entanto como bem aponta o especialista do IBGE, as desigualdades
No acesso a servicos e ao ensino de qualidade como a educacdo privada, onde
constata-se que a repeténcia € menor, espelham questfes estruturais do pais que
datam desde a colonizag&o. Para que de fato a qualidade de vida do brasileiro melhore
como um todo, € necessario a implementacdo de politicas publicas focadas nos
grupos desfavorecidos. (SIMOES, 2007).

Moradia: uma pesquisa do IBGE revelou que pessoas pretas e pardas
possuem mais probabilidade de viver em lares em condi¢des precarias, sem acesso
simultaneo a agua, esgoto, e coleta de lixo em relacdo a populacdo que se declara
branca. (BRASIL, 2007). Costumeiramente, pessoas negras sdo moradoras de zonas
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afetadas pela precariedade, criminalidade e violéncia, exemplo disso seriam as
periferias, que constantemente encontram-se em guerra em razdo do combate
travado contra as drogas, por ora esse enfretamento acaba por ocasionar tiroteios que
inviabilizam o direito de ir e vir da populacao, haja vista a necessidade em preservar
a sua vida deixa por vezes de comparecer ao emprego, a escola, a faculdade entre
outros.

Encarceramento: para além dos indices, ja demonstrados, cumpre ressaltar
que o Brasil abriga a quarta maior populacdo carceraria do mundo, ficando atras
somente de Estados Unidos, China e Russia. Tratam-se de 622 mil brasileira que
tiveram sua liberdade privada. Mais da metade desta populacéo prisional sdo pretos
e pardos, correspondem num total de 61,1%, segundo revela o Levantamento
Nacional de Informag@es Penitenciarias (Infopen). Diferentemente dos demais paises
apontados, o Brasil teve crescimento no indice de aprisionamento, constatou-se que
entre 2004 a 2014 o indice de encarceramento cresceu 67%. (BRASIL, 2016)

Politica: ndo diferentemente, dos demais locais apontados, na politica a
participacéo da populagéo negra néo ultrapassa 24,4% da Camara neste ano de 2019,
ou seja, menos da metade de sua representacdo na populacdo em geral, contudo é
imprescindivel relatar que grandes nomes politicos apareceram no cenario brasileiro
e que encontram-se engajados com a luta contra o racismo e 0 genocidio da
populacdo negra como Taliria Petrone, também vista como uma das sucessoras de
Marielle Franco, que fora morta em Marco de 2018, ap6s denunciar as acdes violentas
da policia contra a populacdo negra. (BRASIL, 2019)

Violéncia contra mulher negra: para além condi¢cdo de mulher, que carrega
consigo o fardo de preconceitos pré-dispostos em uma sociedade machistas, que
mata estas mesmas mulheres em razdo de um sistema patriarcal, outra agravante
desta é a condicionante raca, que vem por agravar ainda mais a violéncia sofrida por
mulheres quando negras. O IPEA trouxe 0os numeros de homicidios contra mulheres
negras e nao negras no Atlas da Violéncia 2019. Em analise dos dados foi possivel
observar a ilustracdo do fator desigualdade racial a partir da comparacdo entre

mulheres e ndo negras vitimas de homicidio. (BRASIL, 2019)

Enguanto a taxa de homicidios de mulheres ndo negras teve crescimento de
4,5% entre 2007 e 2017, a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu
29,9%. Em numeros absolutos a diferenca € ainda mais brutal, j& que entre
ndo negras o crescimento é de 1,7% e entre mulheres negras de 60,5%.
Considerando apenas o ultimo ano disponivel, a taxa de homicidios de
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mulheres nédo negras foi de 3,2 a cada 100 mil mulheres ndo negras, ao passo
gue entre as mulheres negras a taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres
neste grupo. 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 S&o Paulo Distrito Federal Santa
Catarina Piaui Maranhdo Minas Gerais Paraiba Parana Mato Grosso do Sul
Rio de Janeiro Brasil Tocantins Rio Grande do Sul Mato Grosso Amazonas
Bahia Pernambuco Alagoas Sergipe Amapa Rondbnia Espirito Santo Para
Goias Ceara Acre Rio Grande do Norte Roraima 39 A desigualdade racial
pode ser vista também quando verificamos a propor¢cao de mulheres negras
entre as vitimas da violéncia letal: 66% de todas as mulheres assassinadas
no pais em 2017. O crescimento muito superior da violéncia letal entre
mulheres negras em compara¢do com as nao negras evidencia a enorme
dificuldade que o Estado brasileiro tem de garantir a universalidade de suas
politicas publicas. (BRASIL, 2019, p.38-39)

Fica evidente a partir da analise destes tdpicos a desigualdade racial em
nameros no pais, restando deste modo notéria a necessidade de que politicas
publicas de seguranca e garantia de direitos sejam implantadas, visto que os
individuos negros fazem parte da populacéo vulneravel, para tanto novamente volta-
se a repetir, que o genocidio contra a populacdo vai além das mortes violentas
ocasionadas por partes do Estado e da sociedade, a mesma transgredi este patamar
uma vez que verifica-se os demais locais onde o racismo se faz vencer e acaba por
excluir uma parcela da populacao.

Encerrada a analise quanto as manifestagcbes do racismo nos mais diversos
locais, de modo que partiu-se do pressuposto que o genocidio da populacédo negra
estd para além das acles violentas, faz-se necessario compreender agora, de que
modo se da boa parte dos homicidios arreigados de violéncia ocorridos contra o povo
negro, que na maioria das vezes é decorrente de acdes policiais, que assim como boa
parte das instituicdes, foi estruturalmente afetada pelo racismo através dos
mecanismos de poder do Estado.

A atuacéo policial decorre de um monopélio legitimo de violéncia, uma vez que
aos agentes publicos de seguranca lhe é autorizado o uso da for¢ca para que deste
modo a ordem seja mantida, portanto € a partir dos programas de treinamento das
Academias de Policia Militar ou civil, onde evidencia-se que entres 0s ensinamento
vigora 0 combate ao crime e a violéncia, de modo que cabera a este tranquilizar e
manter o bem-estar da populacdo, do mesmo modo € onde se da a vertente e 0
espelho do que € a sociedade brasileira, que continuamente reafirma o seu racismo e
segue com a discriminacéo racial quando elege-se o perfil do criminoso que deve ser

combatido.
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Quando menciona-se a palavra suspeito ou culpado o perfil a qual remete-se
sdo todos agueles que estdo a margem da sociedade, ou seja pobres negros e
moradores da favela. Para Silva, h4 trés maximas dos 6rgaos publicos de seguranca

publica e da justica criminal quanto ao que seriam pessoas suspeitas, vejamos:

1) a existéncia de criminosos natos; 2) a premissa segundo o qual é possivel
identificar o criminoso pelas suas caracteristicas fenotipicas e 3) a associacao
automatica dos atributos fenotipicos dos negros de qualquer tonalidade
cromatica com ‘atributos tipicos de criminoso’ ou, em outros termos, a
consideragdo da cor como anuncio de culpa (SILVA JUNIOR, 1998, p.71)

Em janeiro de 2013, o comandante Ubiratan de Carvalho do comando da
Policia Militar de Campinas, teve 0 seu racismo estampado nas paginas do jornal
Diario de Sao Paulo, quando fora divulgado um documento oficial assinado pelo
mesmo, que tinha como conteddo uma ordem para abordagem de individuos em
atitude suspeita, especialmente individuos de cor parda e negra.

Portanto, o Estado aparece como promotor da violéncia institucional, visto que
a qualificacédo racial surge como determinante das condi¢cfes de vida e de acesso aos
direitos sociais da populacdo negra que encontra-se a mercé da sociedade, e em um
estado de total inseguranca publica.

Para Foucault (1999), inseriu-se o0 racismo nos mecanismos do Estado,
instituindo-se para tanto uma hierarquia entre as racas e estabelecendo uma relacao
entre individuos normais, saudaveis, e anormais, degenerados, em que a morte da
raca ruim torna a vida mais pura.

As informacdes trazidas pela pesquisa do Ipea acerca dos homicidios no Brasil
é retrato de uma politica voltada para que essas praticas sigam sendo reiteradas por
parte do Estado, ora que 0 mesmo sustenta tal posicionamento e € de fato racista.

O posicionamento por parte dos representantes do povo, e quando fala-se em
povo, fala-se sobre todos aqueles que vivem em terra brasileiras, haja vista que o
brasil € um pais com tamanha diversidade, percebe-se que estes reiteram cada vez
mais o posicionamento racista.

Observando trés acontecimentos diferentes no cenario Brasileiro, é possivel
compreender de que modo 0 racismo se propaga, bem como acaba por resultar no
genocidio da populacdo negra. Ambos os casos foram amplamente noticiados em

rede nacional.
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Em abril deste ano o musico Evaldo Rosa dos Santos, homem negro, foi
alvejado por mais de 80 tiros em uma acdo do Exército brasileiro, que acabou por
disparar contra o carro em que ele e sua familia se encontravam, apds confundirem o
mesmo com um carro suspeito e que havia furado um bloqueio. O musico morreu no
local, o conforme noticiado pelo portal do G1.

O caso narrado, ndo € um caso isolado, e esta longe de ser o ultimo a ser
noticiado, toda vez que o Estado mata um individuo negro, o caso € visto como uma
pratica isolada, ora que tal acdo acontece ocasionalmente, quando de fato ndo é o
gue ocorre. Pessoas negras seguem diariamente sendo alvejadas a tiros, e recebidas
com violéncia em razéo dos pré-conceitos formados sobre o individuo negro. O fato
€ que o Estado mata, e “por acaso” mata mais pretos e pobres.

Pontua-se, que toda vez que o “acaso” ocorre contra um individuo, que
equivocadamente fora confundido pelo agente da acdo como alguém suspeito,
entende-se que o suspeito ja possua um perfil pré-qualificado, questiona-se, contudo,
qual o perfil de suspeito? Por 6bvio, ndo é branco, uma vez que raramente
visualizamos homens brancos sendo mortos por engano.

ApoOs o assassinato do musico, quando questionado sobre a acdo do exército
o atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro, afirmou em uma entrevista coletiva
dada na inauguracado do Aeroporto de Macapa afirmou que “o Exército ndo matou
ninguém nao. O Exército € do povo e ndo pode acusar o povo de ser assassino, nao”,
conclui-se a partir de tal afirmativa que a execucdo sumaria de um pai de familia fora
tdo somente um incidente

Percebe-se, a partir do discurso, que o controle da vida e da morte esta
inteiramente correlacionado com a desigualdade de acesso aos direitos sociais
garantidos pela Constituicdo Federal, tal acesso vem sendo renegado a populacéo
negra por mais de 300 anos, haja vista que desigualdade ndo se perpetua tdo somente
nas oportunidades, mas na retirada da liberdade de viver, ocorre que o Estado que é
responsavel por promover a dignidade humana, acaba por corroborar para que de fato
o0 Brasil seja considerado como um Estado genocida.

O fato é que o Estado Brasileiro, € um estado genocida, ora que resta claro e
evidente que as politicas voltadas para seguranca publica visam proteger tdo somente
um grupo em especifico. Visualiza-se no Brasil, portanto, um cenario equiparado a

um estado de excecdo, ora que revela-se como bem aponta Mbembe (2018): “O
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estado de excecéo e a relacdo de inamizade tornaram-se a base normativa do direito
de matar”’. Observa-se, portanto, que o inimigo principal do Estado brasileiro, nesta
guerra é o individuo que possui como condicionante a cor negra.

As vitimas de homicidio doloso possuem um perfil pré-estabelecido, de modo
gue os alvos principais sdo: jovens, negros e na sua maioria do sexo masculino, tal
fato vai de encontro com os dados que apontam que a cada 23 minutos um jovem
negro € vitima de homicidio no pais (BRASIL, 2016).

Compreende-se para tanto que o Estado Brasileiro, ainda que indiretamente,
deixa transparecer que 0s jovens negros Sd0 0s seus principais alvos, de modo que
implanta-se uma politica de exterminio, uma vez que anualmente cerca de 60 mil
pessoas morrem, entre elas o maior indice sdo de pessoas negras, constata-se
portanto um processo de genocidio umbilicalmente marcado pelo racismo
institucional.

Em uma matéria publicada pela Agéncia Brasil, em consonancia com a

pesquisa realizada pelo IPEA, resta claro os efeitos decorrentes do racismo no Brasil:

De acordo com estudo do Ipea, “ser negro corresponde a [fazer parte de] uma
populacao de risco: a cada trés assassinatos, dois sdo de negros”. Um estudo
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) sobre racismo no Brasil,
divulgado hoje (17), revela que a possibilidade de um adolescente negro ser
vitima de homicidio é 3,7 vezes maior do que a de um branco. Segundo o
estudo, existe racismo institucional no pais, expresso principalmente nas
agdes da policia, mas que reflete “o desvio comportamental presente em
diversos outros grupos, inclusive aqueles de origem dos seus membros”. [...]Jo
negro € discriminado duas vezes: pela condi¢édo social e pela cor da pele”.
Por isso, questionou Cerqueira, “como falar em preservagcédo dos direitos
fundamentais e democracia” diante desta situacdo? (WAMBURG, 2013,
<https://exame.abril.com.br/brasil/negros-correm-mais-risco-de-assassinato-
do-que-brancos/>)

Em uma matéria publicada na Revista férum, observa-se de forma clara as
guestdes insurgentes que acabam por ocasionar e normalizar a proliferagdo do

racismo institucional:

As evidéncias de que o Brasil é dividido por uma espécie de racismo
institucional, no qual o préprio Estado, por seus agentes, atua de forma
discricionaria com base na cor da pele, aparecem em quase todos o0s
indicadores. Para evitar desvios de interpretacdo motivados por alegacdes a
respeito das bases proporcionais de cada grupo étnico observado, o estudo
expde o relativo equilibrio entre os dois universos comparados — 96 milhdes
de negros e pardos e 94 milhdes de ndo-negros. O resultado é chocante:
apesar de serem as maiores vitimas da violéncia, negros e pardos evitam
fazer queixa a policia em caso de agressdo, porque nao acreditam na
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instituicdo ou por medo de represalia. Trata-se de uma sequela que resiste
ao fim da escraviddo oficial, ao processo de aperfeicoamento do sistema
republicano e a modernizacao do pais. No Brasil, nascer com a pele escura
significa ja sair com uma expectativa de vida 114% menor do que a dos ndo
negros, com relagéo aos homicidios. Nas demais causas de mortes violentas,
como acidentes, a distribuicdo das fatalidades é mais democratica. Esse
guadro deveria ser colocado como pano de fundo das manifestacbes que
ocupam as ruas de algumas das grandes cidades brasileiras por esses dias.
(COSTA, 2013, <https://revistaforum.com.br/noticias/o-genocidio-
dissimulado/>)

Resta notério que a policia, assim como sociedade em um todo absorveu
gravemente os preconceitos disseminados frutos de uma sociedade recém-saida do
processo escravocrata, de modo que a populacdo negra esbarra na dificuldade de
viver a plenitude e exercer de forma material os seus direitos e garantias
fundamentais.

N&o obstante, é possivel perceber a privacdo da liberdade da pessoa negra
bem como na sua locomogao em determinados locais, diariamente, portanto a crenga
prefigurada é mais um preceito fundamental do artigo 5°, inciso XV, sofre restri¢cdes,
diante da cultura hegemonica discriminante que € baseada na vigilancia e no controle
do jovem negro suspeito.

Observando, novamente, acontecimentos derivados decorrentes do racismo
estrutural, analisamos o caso do jovem negro Pedro Henrique, que morreu apos levar
uma “mata-ledo” de um vigilante em um Supermercado no Rio de Janeiro. Durante a
atuacdo do vigilante, é possivel perceber que o Pedro Henrigue ja encontrava-se
mobilizado e desacordado, durante a acéo fora é possivel visualizar os pedidos para
gue o seguranca largasse 0 jovem, pois 0 mesmo encontrava-se mobilizado ja.
Contudo, diante da negativa, e apés demasiado tempo, de fato largar o rapaz
constatou-se que o mesmo estava morto em razao do estrangulamento.

O seguranca, fora preso em flagrante, e esta respondendo por homicidio
culposo, quando ndo ha intencdo de matar. A tese defensiva exposta pelo mesmo €&
de que o rapaz teria tentado retirar sua arma, e que deste modo ele reagiu, em legitima
defesa, contudo acabou por exceder os limites. O delegado do caso, expds que ha
poucos elementos de fato que caracterizem a intengcdo de matar para caracterizar
homicidio doloso. A informacgdes derivam de matéria realizada pelo G1.

O fato acima narrado, demonstra o quanto o racismo mata, Pedro Henrique era
um jovem negro, que teve sua vida retirada, em razdo de uma mera suspeita de

tentativa. O seguranca nao era agente publico, contudo, deixa registrado como o
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racismo estrutural funciona, uma vez que naturaliza-se todo este cotidiano violento
Nos quais 0S hegros sdo expostos, ora que passa-se a legitimar toda e qualquer acao
racista seja ela por parte da policia ou néo.

O que visualiza-se a partir da narrativa e do cotidiano, é naturalidade com que
se convive com ideia de ceifar a vida de individuos negros, como se este estivesse
desprovido de qualquer direito. As acdes que fortalecem a ideia de que o Brasil
encontra-se em um momento onde ha de fato um genocidio contra a populacéo negra,
se faz valer, quando observa-se a aceitacdo destas mortes pelos demais participantes
da sociedade. A morte em massa desta populacdo, ndo € proveniente, tdo somente
de acdes provindas de agentes estatais, mas igualmente das demais pessoas
inseridas na sociedade que aceitam e consequentemente ocasionam estas mortes.

Por fim, expde-se o caso do microempresario Crispim Terral, que foi vitima
igualmente de racismo em uma agéncia da Caixa Econdémica Federal de Salvador,
em imagens feitas pela filha e divulgadas na internet, 0 mesmo aparece sendo
imobilizado por agentes da policia, que foram acionados pelo gerente do local.

A situacao ocorre, apoés Terral ficar por mais de quatro horas esperando por um
atendimento no local, 0 mesmo direcionou-se ao gerente para questionar sobre a
indiferenca que foi tratado, foi neste instante, que a policia militar fora acionada. De
acordo com o video mostrado na reportagem da Revista Férum, o gerente afirma que
s6 iria até delegacia caso o homem fosse algemado, bem como proferiu que nao
negociava com aquele tipo de gente.

Novamente, presencia-se ac¢des truculentas como as anteriores expostas, fatos
este igualmente decorrentes de uma mesma variante, ou seja, o racismo. Ocorre
neste caso a propagacao do mesmo, em dois pontos divergentes, inicialmente quando
0 gerente aciona a policia para resolver uma problematica, que poderia ser resolvida
apoOs conversacao, contudo, o mesmo prefere submeter um cliente a uma situacao
degradante e que Ihe submete a tamanha humilhagéo. Ao dizer que n&o negociava
com gente daquele tipo utiliza-se da hierarquizagao entre brancos e negros construida
a partir do racismo cientifico, para inferiorizar um cliente como outro qualquer daquele
estabelecimento, todavia, que possuia como condicionante a cor negra.

Por conseguinte, é imperioso apontar, a maneira como se deu a acao policial,
haja vista que Terral, fora imobilizado de forma violenta, sem qualquer necessidade.

Observa-se, portanto, mais uma vez acdes desnecessarias por parte de agentes
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estatais que continuamente tratam a populacédo negra como se fosse desprovida de
qualquer direito.

Denota-se, portanto, uma naturalizagdo das desigualdades, assim como nas
acOes intervencionarias por parte do Estado e da sociedade na vida da populacao
negra, o processo de ‘naturalizagdo’ esta presente em todas as hierarquias sociais,
sendo um traco constitutivo das relagcdes de dominagdo (GUIMARAES, 2005).

Observa-se, para além da normatizac¢éo da violéncia, discursos que contribuem
para a pratica reiterada destes atos, uma vez que 0s agentes politicos em sua vasta
maioria, preferem manter-se inertes ou responderem a nivel que a reafirme o
descompromisso e a relativizacdo da vida destes individuos, de modo que a
sociedade passe também a adotar e a naturalizar este discurso, é impossivel, desta
maneira ndo visualizar a pratica genocida como parte integrante do Estado Brasileiro.

E possivel averiguar, que ainda que disposto em nossa carta magna o principio
da igualdade, individuos negros, seguem ndo sendo tratados de forma igualitaria
perante a lei, muito menos no cotidiano da sociedade, para tanto observa-se que no
plano material a aplicacdo de tal preceito se da de forma contréria.

De todo modo, é possivel observar que, o genocidio da populacédo negra pode
ser observado a partir de dois aspectos: Incialmente constata-se a morte destes
individuos, a partir de atos de violéncia, por conseguinte é possivel absorver a ideia
de que genocidio ndo esta tdo somente interligado com ideia da violéncia resultante
em morte, mas também da estratosférica desigualdade que visualiza-se no contexto
social do pais, uma vez que o Estado perpetua-se em sua inércia em promover

politicas que cologue individuos negros e brancos em um patamar de igualdade.

3.1 O tratamento do principio daigualdade a partir da Constituicdo de 1988

O principio da igualdade, em seu aspecto formal, significa para todos o0s
efeitos, a igualdade de todos os individuos perante a lei, a Constituicdo Federal de
1988, elenca os direitos e garantias individuais dos cidadaos em seu artigo 5°, bem
como discorre sobre o principio em comento da seguinte forma: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. (BRASIL, 1988, p.5).

Ao analisar o contexto histérico das constituicdes brasileiras, percebe-se que o

constituinte originario de 1988, cuidou de garantir a imparcialidade do ordenamento
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juridico, haja vista que as constituicbes anteriores excluiram ou tratavam de modo
distinto alguns grupos especificos de pessoas, como escravos, analfabetos, mulheres
e/ou pobres, em uma individualizagao clara do sujeito de direitos e obrigacdes.

Bonavides (2002) encara o principio da igualdade como o centro medular do
Estado Social, sendo esta validade geral de um principio solidificado e superior em
qualidade, até mesmo a liberdade mesmo sendo esta classificada como a primeira
geracéo dos Direitos Humanos.

Estabelecida como direito fundamental pela Constituicdo de 1988, a igualdade
tem de aplicar-se para além do plano formal, mas também na esfera material, vez que
trata-se de um principio basico para que ocorra a consolidacdo de todos os demais
direitos.

Cumpre esclarecer, para tanto que para aplicacao dos direitos sociais se ocorra
de modo efetivo e eficaz, € imprescindivel que o Estado cumpra com seu papel na
promocao e na justa distribuicdo de modo equitativo.

Aristoteles, discorreu sobre a ideia de igualdade material, argumentando que a
mesma se baseia em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida de suas desigualdades. Extrai-se a partir deste entendimento, a hecessidade
de editar a normas viabilizadoras de reducdo de desigualdade, possibilitando deste
modo a intervencdo estatal para buscar a equiparacdo dos individuos frente as
diferentes condic¢des de vida, introduzindo desta maneira uma igualdade material, que
legitima o tratamento distinto das pessoas que formam um grupo socialmente
vulneravel.

O principio da igualde deve abarcar para além da igualdade formal, sobretudo,

a igualdade material, vejamos:

E preciso que coloquemos, entdo, o que todos sabem: o respeito ao principio
da igualdade imp6e dois comandos. O primeiro, de que a lei ndo pode fazer
distincbes entre as pessoas que ela considera iguais — deve tratar todos do
mesmo modo; o segundo, o de que a lei pode- ou melhor, deve — fazer
distin¢cbes para buscar igualar a desigualdade real existente no meio social,
0 que ela faz, por exemplo, isentando certas pessoas de pagar tributos;
protegendo os idosos e os menores de idade; criando regras de protecdo ao
consumidor por ser ele vulneravel diante do fornecedor etc. E nada mais que
a antiga formula: tratar os iguais com igualdade e os desiguais
desigualmente. (NUNES, 2004, p.345)

O principio constitucional da igualdade é visto como uma das mais importantes

ferramentas para eficacia do direito, pois é por intermédio deste que se da a
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concretizacdo de direito e garantias fundamentais, de modo que estabelecera meios
de reduzir ou mesmo neutralizar situacdes de segregacao racial, social, econémica,
cultural, sexual, etaria, entre outras.

Para Carmen Lucia, citada por Silva (1996), a igualdade constitucional € mais
gue uma expressao de Direito: € um modo justo de se viver em sociedade. Por isso é
principio posto como pilar de sustentacdo e estrela de direcéo interpretativa das
normas juridicas que compde o sistema juridico fundamental.

A igualdade anunciada na Constituicdo Federal, deve ser afrontada e ter sua
aplicacao sob dois angulos diferentes, o da igualdade material e 0 da igualdade formal.

No que tange a igualdade material, consiste no tratamento imparcial e
uniformizado de todos os seres humanos, assim como a equiparacgéo e a possibilidade
de oportunidade a todos. Destarte no que se refere as oportunidades estas devem ser
ofertadas de modo igualitario a todos os membros da sociedade, sem que haja
privilégios de uma classe para outra, de uma raca para outra ou de um sexo para
outro.

Ainda que o principio constitucional seja revestido de um carater idealista, a
igualdade material de fato ndo se concretizou em nossa sociedade, como bem aponta
Silva (2003), mesmo que 0s preceitos visem estabelecer a igualdade material seguem
ineficaz, uma vez que é possivel perceber por meio dados como do IBGE, IPEA e

PNAD a desigualdade latente.

O principio da igualdade encontra-se diretamente ancorado na dignidade da
pessoa humana, ndo sendo por outro motivo que a Declaracdo Universal da
ONU consagrou que todos os seres humanos séo iguais em dignidade e
direitos. Assim, constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade
da pessoa humana a garantia da isonomia de todos os seres humanos, que,
portanto, ndo podem ser submetidos a tratamento discriminatério e arbitrario,
raz&o pela qual ndo podem ser toleradas a escravidao, a discriminacgéo racial,
perseguicdes por motivo de religido, sexo, enfim, toda e qualquer ofensa ao
principio isonémico na sua dupla dimenséo formal e material. (SARLET, apud
SILVA, 2003, p.9)

Cumpre destacar, igualmente o entendimento de Silva (2003, p,10) quanto a

importancia do principio da igualde no Estado Democratico de Direito.

Igualdade nao é apenas um principio de Estado de Direito, mas também um
principio de Estado Social; € o mais vasto dos principios constitucionais,
sendo impositivo em todos 0s recantos, constituindo-se num principio juridico
informador de toda a ordem constitucional. Esta inserido na Constituicdo nao
com funcdo meramente estética, ou servindo como adorno dela, mas
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constitui-se principio que tem plena eficacia e deve ser respeitado, pois caso
contrario, estaremos diante de uma inconstitucionalidade e ao Poder
Judiciario cabe o dever de sufragar inconstitucionalidades para que nao
venhamos a chegar ao nivel da banalizagédo dos principios constitucionais.
Sendo que as praticas preconceituosas de raca, de classe, de género
ofendem nado sé a Constituicdo (principio), mas também ofendem a
substantividade do ser humano e nega radicalmente a democracia.

Convém frisar, que o principio da igualdade esta inteiramente interligado com
o respeito a dignidade da pessoa humana, sendo para tanto, parte da Declaracédo
Universal da ONU, que consagrou que todos os seres humanos sao iguais em
dignidade e direitos.

Observa-se, que constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade
da pessoa humana a garantia da isonomia entre todos os seres humanos, portanto,
nao podem estes serem submetidos a tratamento discriminatorio e arbitrario, razéo
pela qual € inadmissivel e intoleravel todo e qualquer ato de escravidao, discriminagao
racial, perseguicdes por motivos de religido, género, orientagdo sexual, entre outros,
compreende-se portanto que é inaceitavel qualquer ofensa ao principio isonémica na
sua dupla dimenséao formal e material (SARLET, 2015).

A tarefa fundamental do Estado Democréatico de Direito, consiste para tanto em
superar desigualdades sociais e regionais de modo a instaurar um regime democratico
que realize a justica social e que tenha como pressuposto e ponto de partida o
principio da igualdade.

O ideal da igualdade exige um papel intervencionista do Estado, que devera
criar condi¢cdes necessaria para o seu efetivo exercicio. Devera, portanto, o Estado a
ser um agente de promocao das reivindicacdes feitas pelo povo, tracando deste modo
uma sincronia entre Estado Social e igualdade, para que possa a sociedade dispor de
direitos de natureza social, econémicos e culturais, pondo em pratica, desta forma a
ideia de igualdade do plano formal para o plano material, destarte que passara o
principio da igualdade a ser “visivel” e de facil acesso a aqueles que fazem parte do

grupo fragilizado.

[...] a concepgdo de uma igualdade puramente formal, assente no principio
geral de igualdade, perante a lei, comecou a ser questionada, quando se
constatou que a igualdade de direitos ndo era so6, suficiente para tornar
acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que
gozavamos individuos socialmente privilegiados. [...] Em vez de igualdade de
oportunidades, importava falar em igualdade de condi¢bes. [...] Comeca,
assim, a eshocar-se o conceito de igualdade material ou substancial que,
longe de se apegar ao formalismo e a abstracao da concepcéo igualitaria do
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pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente, que se levem na
devida conta as desigualdades concretas existentes na sociedade, devendo
as situagOes desiguais ser tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se
assim o aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas
pela propria sociedade. Produto do Estado Social de Direito, a igualdade
substancial ou material propugna redobrada atencdo por parte dos
aplicadores da norma juridica a variedade das situacdes individuais, de modo
a impedir que o dogma liberal da igualdade formal impeca ou dificulte a
protecdo e a defesa dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e
desfavorecidas. (GOMES, 2001, p.03-04).

O termo igualdade, vem com intuito de se adequar a forma e fatores
estabelecidos dentro da sociedade no qual o Estado Social esta presente, de modo a
se posicionar no sentido de dar atendimento as necessidades, as caréncias para parte
de uma populagédo que se encontra desigual do restante, a mercé e afastado dos
privilégios, bem como distante das necessidades elementares de um sujeito de direito,
como saude e educacao.

E preciso analisar de que forma se dara a promog&o da igualdade material, por
parte do Estado, haja vista que essa acao devera atingir a pessoa humana, que
passara a ser beneficiaria de politicas sociais, de modo que venha a se concretizar a
igualdade para além do plano formal, mas também no plano material. No entanto, a
consagracéao dos efeitos almejados no plano material, aparentam estar distante, para
uma parcela do povo brasileiro.

[...] em nenhum Estado Democratico, até a década de 1960, e em quase
nenhum até esta Ultima década do século XX se cuidou de promover a
igualagdo e vencerem-se 0S preconceitos por comportamentos estatais e
particulares obrigatérios pelos quais se superassem todas as formas de
desigualacao injusta. Os negros, os pobres, os marginalizados pelaraca, pelo
sexo, por opcao religiosa, por condicdes econbmicas inferiores, por
deficiéncias fisicas ou psiquicas, por idade etc. continuam em estado de
desalento juridico em grande parte do mundo. Inobstante a garantia
constitucional da dignidade humana igual para todos, da liberdade igual apara
todos, ndo sdo poucos os homens e mulheres que continuam sem ter acesso
as iguais oportunidades minimas de trabalho, de participagdo politica, de
cidadania criativa e comprometida, deixados que seja a margem da
convivéncia social, da experiéncia democratica na sociedade (ROCHA, 1996,
p.85-99).

A constituicdo de 1988, reconhece que ha discriminacdo, bem como
desigualdades na sociedade brasileira, de modo que assim como na legislagao
constitucional ou infraconstitucional prevé a ado¢do de medidas que proporcionem a
igualdade material, de modo que estabelece direitos e deveres aos grupos e classes

reconhecidamente desiguais.
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No entanto, para o povo negro, pouco se nota a real efetivacao do principio da
igualdade, uma vez que este segue continuamente sendo marginalizado e morto,
exclusivamente por razdes raciais, ainda que reconhecidamente iguais aos demais
brasileiros, continuam fazendo parte da parcela na qual ndo tem de fato acesso a
implementacdo de politicas publicas e leis que estabelecam a sua inclusdo na

sociedade por completo, de modo que torne eficaz o principio da isonomia.

3.2 Aigualdade meramente formal da popula¢cao negra no Brasil

Ainda que continuamente, se afirme que negros e brancos séo iguais perante
a lei, na mesma frequéncia vemos a violacdo dos direitos do povo negro, em
decorréncia do racismo. Usualmente séo agdes afirmativas o instrumento pelo qual
busca-se alcancar a igualdade racial, estas acbes consistem em discriminacdes
positivas de modo a implantar politicas compensatérias, e estimuladoras da igualdade,
dando de fato tratamento e oportunidade a grupos socialmente vulneraveis, ocorre
que a atuacao do estado se d& na contramao das politicas publicas, de modo que a
maquina estatal € um elemento constitutivo e operador do racismo no Brasil.

Na visédo de Almeida (2018), o racismo possui duas funcdes ligada ao poder do
Estado: Inicialmente a fragmentacado, de divisdo no continuo bioldgico da espécie
humana, introduzindo para tanto hierarquias, distingdes, classificacbes de racas.
Portanto, o racismo estabelecera a linha diviséria entre superiores e inferiores, entre
bons e maus, entre grupos que merecem viver e 0S que merecem morrer, bem como
entre os que terdo sua vinda prolongada e os que serdo deixados para a morte, e por
fim entre 0os que devem permanecer vivos e 0 que Serdo mortos.

A relagdo entre violéncia e racismo é uma das bandeiras levantadas pelo
Movimento Negro Unificado desde de 1978, haja vista que a luta contra a violéncia
policial vem desde o periodo do regime militar.

Constata-se para tanto que durante a Ditadura Militar, politica na qual se
defendia a logica do controle social através da cultura da violéncia e da guerra, teve
demasiadamente a violéncia desferida contra a populagdo negra. A partir desta
compreensao permite-se perceber que a violéncia € um fenbmeno que é parte
intrinseca da sociedade brasileira, vez que o estereotipo atribuido aos homens negros

no decorrer da histéria, fez com que o naturalizasse como violento.
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Paralelamente a esta concepcdo, emerge tedricos naturalistas como Cesare
Lombroso e Nina Rodrigues que atribuiram caracteristicas fisicas a negros e indios,
de modo que estes individuos em raz&o de tal caracterizag@o estariam mais propenso
a cometer crimes.

Conforme expde Santos (2012), a associacdo da cor negra a criminalidade
revela o senso comum partilhado pela sociedade, sobretudo pela policia, de que
cidadaos negros sdo percebidos como potenciais perturbadores da ordem social e
para tanto s&o potencialmente bandidos.

No que tange, ainda a naturalizacdo e a associagcdo do homem negro como
potencial criminoso o carater discriminatério se faz presente nas agéncias
encarregadas de conter a criminalidade, ou seja, 0os agentes provindos da maquina
estatal.

O fato é que ainda que constitucionalmente, tenha-se entabulado que todos
sdo iguais perante a lei, bem como frequentemente argumenta-se que ha de fato uma
democracia racial em nossa sociedade, pessoas negras e pobres, em especial sua
juventude, vem sendo vitimas de genocidio.

Visualiza-se, para tanto a matanca desenfreada de jovens negros e pobres no
Brasil, de modo que estes mesmos, estdo condenados a falta de politicas publicas
gue de fato promovam uma igualdade material e cumpra com o que fora estipulado
no artigo 5° da Carta Magna.

N&o obstante, a Comissao Parlamentar de Inquérito de Violéncia Contra Jovens
negros e pobres, comunicou através da sua pesquisa de que ha de fato no Brasil um
genocidio simbdlico, vez que o Estado Brasileiro vem negando a popula¢do negras os
mais bésicos servicos publicos a demasiado tempo. (BRASIL, 2015)

O relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito, observou indices
extremamente graves quanto a violéncia no pais, que possui numeros alarmantes,
expbs que o Brasil em razdo do numeros alarmante no que se refere a homicidios,
“vive em guerra civil ndo declarada” (BRASIL, 2015).

Tendo em vista que a policia brasileira, constitui o bragco armado do Estado,
segundo o Jornal O Globo, a mesma matou em cinco anos mais do que a policia norte
americana em 30 anos de trabalho. Contabiliza-se que a policia brasileira, mata cerca

de 5 pessoas diariamente.
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Identifica-se que sempre formalizou-se esta busca pela igualdade racial e até
mesmo social, contudo as leis nunca sairam do papel, ou seja se materializaram de
modo a tornar e fazer valer o principio da igualdade que propde a igualdade de todos.

Um exemplo de que a materializa¢ao do principio da igualdade ndo ocorre, sao
as estatisticas, que exp0de o alto indice de discriminacéo racial, bem como preconceito
que provém do Estado e de seus agentes, ou seja, 0 racismo € um elemento
solidificado.

Vigora no Brasil, uma caracteristica peculiar, quanto ao preconceito, uma vez
gue enquanto na Europa e nos Estados Unidos, praticas racistas sdo facilmente
identificadas e reconhecidas, contudo no Brasil, tem-se para cada pratica, uma
negativa. E para tanto incomum que pessoas ou instituicdes assumam o racismo que
aqui vige. O preconceito racial € uma pratica moralmente criticada, todavia, esta
culturalmente aceito.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe consigo um vasto leque de principios
como: a dignidade da pessoa humana, a igualdade, liberdade de expresséao, entre
tantos outros. Avila (2007, p.78-79) acentua sobre a aplicacdo dos principios:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridade de parcialidade, para
cuja aplicagdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promocao.

Parte-se do pressuposto, que o0s principios sao norteadores para que de fato
ocorra a aplicabilidade da norma juridica. O principio da igualdade, que tanto é
resguardo pela Carta Magna, se da tdo somente em sua igualdade formal, uma vez
gue a populacdo negra segue sendo a parte afetada pelas mazelas decorrentes do
periodo escravista e do racismo estrutural/institucional.

A estrondosa quantidade negros vitimas de violéncia, seguida de sua morte,
parte uma patologia social que ignora direitos fundamentais, de maneira que sustenta-
se ainda que de fato ha uma democracia racial, de modo que negros e brancos tem
igualmente oportunidades e priorizacédo de seus direitos, quando de fato ocorre ao
contrario.

Outrossim, o racismo no Brasil é tdo inteligente, e insidioso que convence a

alguns que ele sequer existe, ou seja, acredita-se que assim como estipulado na letra
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da lei que discorre sobre a igualdade de todos, tal alegacédo se da também no plano
real do cotidiano.

Como j4 salientado, em momento oportuno, o genocidio da populacado negra
ndo estd tdo somente interligado com a retirada da vida destas pessoas, esse
processo é parte também de uma série de desigualdades resultantes do racismo.
Segundo o IBGE, 54% da populacao brasileira € constituida por pretos ou pardos, e é
esta mesma porcentagem que é a mais afetada por desigualdades e violéncia.
(BRASIL, 2018)

Portanto, ainda que a igualdade se dé no texto da carta magna, ou seja, ainda
gue formalmente garantida, a desigualdade impera, bem como se perpetua em seu
formato material, de tal maneira que acaba por influenciar e perpetuar as

discriminagdes contra a populacao negra.

3.3 A naturalizacdo do genocidio da populacdo negra: iguais, mas uns mais

iguais que outros?

O genocidio da populacdo negra no Brasil contemporaneo, ainda que nao
componha uma politica oficial de aniquilamento deliberado das populacdes
afrodescendentes do pais, demonstra uma realidade que pode ser verificada por meio
dos dados oficiais sobre homicidios.

As diferencas raciais, surgem ao longo da histéria como pano de fundo para a
estruturacdo e hierarquizacéo das relacdes de poder e dominacédo. No que tange, no
contexto brasileiro essas relacdes de dominacdo também foram forjadas a partir do
conceito de raga, passando a servir como elemento estruturante da relacao social e
de poder.

Ocorre gue esse conceito, manifesta-se das mais variadas formas, vez que
segue mantendo privilégios da populacdo branca em consonancia com um verdadeiro
projeto de eliminacéo, fisica e simbolica, da populacao negra.

Os indicadores sociais revelam tamanha disparidade entre brancos e negros
no pais, que é particularmente expressiva quando tratamos de uma populagédo que
para além de todas as desigualdades, € submetida ao controle social punitivo, que por

vezes se da atraves da execugéo pelas forgas policiais.



55

O sistema penal brasileiro nunca conseguiu se divorciar do passado colonial
por completo, trazendo consigo para a contemporaneidade vestigios de um direito
penal de ordem privada, escravocrata, e que possui um sistema escolhido para
conducédo de carater genocida do Estado (FLAUZINA, 2006).

A associacao do conceito de inimigo com o racismo possibilitou compreender
como o poder punitivo permite que dentro do Estado de Direito, alguns individuos
tenham os seus direitos individuais negados, de modo a possibilitar o uso irrestrito da
violéncia contra estes mesmo, reduzindo este a uma impoténcia total.

A operacionalidade dos sistemas penais é extremamente violenta, sendo para
tanto o Estado responsavel direto por um namero expressivo de mortes, a atuacao
néo ocorre tdo somente de forma repressiva, mas também configurando a vida social,
por meio do controle social militarizado e verticalizado cotidiano realizado pelos
orgaos executivos do sistema penal sobre a grande maioria da populagéo. O sistema
criminal intervém em todos os casos de violacdo da legislacdo penal, o mesmo é
estruturalmente seletivo, bem como exerce seu poder com alto grau de arbitrariedade
aos setores mais vulneraveis, principalmente contra os habitantes das favelas, que
estdo expostos a violéncia policial cotidiana, ora que se verifica 0 predominio de
negros e mestico entre os presos e mortos (ZAFFARONI, 1991).

O delegado da Policia Civil, Orlando Zaccone D’Elia filho, em uma pesquisa
realizada a partir da analise de dados que demonstram o alto indice de letalidade
decorrente de acéo policial, justificando que estas mortes ndo decorrem de um desvio
de conduta por parte dos policiais em acéo, trata-se de fato de uma politica de Estado,
legitimada pelas outras agéncias do sistema penal (D’Elia Filho, 2015).

Na pesquisa realizada pelo delegado, apurou-se os fatos a partir dos autos de
resisténcia, compreende-se como autos de resisténcia a forma como séo registradas
os homicidios decorrentes de intervencdo policial, mortes que sao classificadas
separadamente, como homicidio proveniente de auto de resisténcia, que por ora
pressupde que foram cometidos em legitima defesa ou com o objetivo de vencer a
resisténcia dos suspeito de um crime.

Os homicidios que sao registrados como auto de resisténcia estdo amparados

pelo art. 292 do Cédigo de Processo Penal, indica:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
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defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também  por duas testemunhas. (BRASIL, 1940,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm >)

O artigo acima citado associa-se conjuntamente ao artigo 23 do Cédigo Penal,
que dispbe que:

Art. 23: Nao ha crime quando o agente pratica o fato: Il - em legitima defesa”,
tratando-se de uma causa de exclusdo de ilicitude. A maioria desses
inquéritos é arquivado a pedido do Ministério Publico, antes mesmo da
apuracdo dos homicidios em um processo judicial. (BRASIL, 1940, <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm >)

Do ponto de vista juridico, a utilizacao forca policial € um instrumento que deve
ser utilizado para alcangar determinados fins, no entanto, o que de fato se vé na
realidade é uma utilizacéo dos autos de resisténcia como forma de encobrir e legitimar
as acodes de execucdes feitas por policiais civis e militares.

Em uma entrevista ao Jornal Correio da Bahia o Coronel Anselmo Brandao,
defendeu que o auto de resisténcia € um instrumento de defesa dos policiais, o coronel
manteve tal posicionamento mesmo ap0s o acontecimento da chacina do Cabula,
onde cerca de 12 jovens foram mortos, os indicios apontam que fora uma execucéao,
visto que as vitimas foram alvejadas com tiros de cima para baixo, em curta distancia,
os fatos indicam que os jovens encontravam em posicado de defesa, haja vista que
foram alvejados nos antebracos e palmas das maos, o caso fora registrado como
autos de resisténcia, no entanto apenas um unico policial foi ferido de raspéao.

A pesquisa Letalidade policial e indiferenca legal: A apuracédo judiciaria dos
autos de resisténcia no Rio de Janeiro (2001-2011): analisou por 10 anos os autos de
resisténcia produzidos pela policia do Rio de Janeiro, os autores demonstram como o
homicidio proveniente de um auto de resisténcia se distancia de alguns aspectos dos
homicidios doloso. Incialmente por que a sua autoria ja € esclarecida no momento do
registro, pois sdo 0s proprios policiais 0s autores, e que Sao 0S responsaveis por
comunicarem a ocorréncia, dessa forma a versao policial acabar por prevalecer na
maioria dos casos.

Cumpre ressaltar, que ao registrar um auto de resisténcia é necessario lavrar
um auto subscrito, com a presenca de duas testemunhas, que geralmente sao

policiais, circunstancia que ajuda manter a versao dos fatos.
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Em 2009 fora publicado um relatério da Human Rights Watch, Forca letal:
Violéncia policial e seguranca publica no Rio de Janeiro e S&o Paulo, onde foi
analisado cerca de 11 mil autos de resisténcia registado pelas policias do Rio de
Janeiro e S&o Paulo, entre os anos de 2003 e 2009, na analise destes, o relatorio
apontou que aproximadamente 80% dos boletins de ocorréncia policial sobre autos
de resisténcia continham fortes indicios de abuso policial.

Em 2012 no Rio de Janeiro, uma operacao da Policia Civil, numa favela da
Zona Oeste da cidade, deixou claro e evidente como se d& a constru¢éo de um auto
de resisténcia forjado, vez que a acéo fora gravada pelos préprios policiais. Noticiado
no Jorna O Extra, acdo deixou evidente quem sédo os alvos dos agentes do Estado,
bem como ocorre a agédo policial.

Em setembro de 2015, Policiais Militares foram flagrados novamente forjando
um auto de resisténcia ap0s assassinarem o jovem negro, Eduardo Felipe dos Santos
no morro da Providéncia. No video gravado por uma moradora, conforme exposto na
reportagem da Veja, o jovem encontra-se caido no chdo em meio ao sangue, e um
policial com o uniforme da UPP coloca uma arma na sua méo e realiza disparos, tal
acao com intuito tdo somente de simular um tiroteio colocando pélvoras nas méaos da
vitima, de modo a deixar igualmente suas digitais na arma. E naturalmente possivel
constatar a préatica de simular um tiroteio no processo de formacao dos policiais.

Cumpre ressaltar, que essa pratica Policial é legitimada pelo poder judiciario,
por intermédio do poder judiciario, através do arquivamento de boa parte dos autos
de resisténcia. No livro “Indignos de vida — A forma juridica da politica de exterminio
de inimigos na cidade do Rio de Janeiro”, Zaccone (2014), analisou a promocéo dos
arquivamentos dos autos de resisténcia e observou a existéncia de uma politica
publica de exterminio de pessoas consideradas suspeitas ou criminosas, para tanto
pode concluir-se que os agentes do Estado utilizam-se de meio legitimados para
normatizar a execugao da populacéo na qual deveria defender e preservar.

Os autos de resisténcia, retiram a ilegalidade do exterminio de pessoas no
Brasil efetuado pela Policia, tornando legais para todos os efeitos, o resultado destas
acOes, € que todas as mortes resultantes destas acdes acontecem a margem do
direito, acabando por ser legitimada e naturalizada por este.

D’Elia (2015), discorre que a partir da sua analise percebeu que as promogdes

de arquivamento realizada pelo Ministério Publico nos casos enquadrados como autos
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de resisténcia, as circunstancias as quais se autoriza a legitima defesa e que
materialmente deveriam estar comprovadas nos autos, ndo existem, ou quando
trazidas sdo incompativeis com as provas existentes. A injusta agressao autoriza a
legitima defesa dos policias numa agéo de resisténcia, no entanto, permanentemente
0 que encontra-se € uma condicao de vida em territérios pobres, que justificaria deste
modo a morte dos indignos (D’ELIA FILHO, 2015).

Observa-se para tanto, a partir do exposto por D’Elia (2015, p.194), que resiste
nas entranhas do sistema de seguranga publica do Brasil “a ideia de uma profecia
autorrealizavel na qual o que menos importa sdo os fatos, mas sim o0 que se espera
dos fatos”, deste modo, ignora-se todos os fatos do contexto, de forma que conserva-

se tdo somente os estereodtipos quanto a marginalizacdo da populacao negra.

A andlise desse procedimento, envolvendo a morte de um nacional com cinco
tiros nas costas, em suposto confronto com a policia no Morro do Borel, revela
a natureza exata da forma juridica da legitima defesa na construcdo da
legitimidade da ag&o policial descrita como homicidio. O depoimento dos
policiais, a construcdo do inimigo, através da criminalizacéo da vitima, bem
como a definicdo da periculosidade do local onde ocorreram os fatos,
“‘comunidade favelada”, sdo os ingredientes do discurso dos promotores de
justica criminal a legitimar a forga letal na cidade do Rio de Janeiro. (D’ELIA
FILHO, 2015, p.182)

A legitimacéao das acdes letais por parte das forcas policias, ndo representa tdo
somente decisdes isoladas, mas sim o reflexo de uma politica institucional, que
legitima um estado de excecdo permanente, limitado a algumas areas e pessoas
especificas, no caso aos negros moradores de favelas, de modo a provocar um
verdadeiro genocidio dentro de um suposto Estado democratico de Direito.

Em fevereiro de 2018, por meio do Decreto n° 9.288, foi decretada uma
intervencdo federal no estado do Rio Janeiro, fora nomeado como interventor o
General do Exército Walter Souza Braga Netto como interventor, o objetivo almejado
pela intervengédo € por termo ao grave comprometimento da ordem publica.

Denota-se, que foi a primeira vez que uma intervencdao militar federal foi
decretada desde a promulgacédo da Constituicdo, em 1988, atenta-se que a medida
transfere a competéncia do governador do estado para atuar na seguranca publica
para o interventor, que passa, deste modo a exercer o controle operacional de todos

0s Orgdos estaduais interligados com a seguranga publica, o interventor ficara
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subordinado apenas ao presidente da republica, ndo estando sujeito a qualquer norma
estadual (BRASIL, 2018).

Em uma reunido com o Conselho da Republica no 19 de fevereiro, 0
comandante do exército, Eduardo Villas Bdas disse que € necessario que os militares
tenham “garantia para agir sem o risco de surgir uma nova Comissao da Verdade” no
futuro, conforme noticiado pelo Jornal O Globo.

A partir da fala do comandante, observa-se que o mesmo quer ter a certeza de
gue os militares ndo serdo investigados pelos seus “excessos”, ou seja, que estes
militares ndo venham a ser julgados em momento posterior por suas graves violacdes
de direitos humanos como tortura e mortes, como as que igualmente aconteceram
durante a ditadura no Brasil.

Repara-se, portanto, o carater fortemente antidemocratico e autoritario por
parte dos agentes do Estado, de modo tentam acobertar as acBes arbitrarias por parte
do Estado que segue matando a sua populacdo negra.

Marielle Franco, vereadora da Cidade do Rio de Janeiro e relatora da Comisséo
da Camara Municipal de acompanhamento da Intervencao Federal, em artigo enviado
para o Jornal do Brasil, na noite em que foi brutalmente assassinada, alertava sobre
a marginalizacdo e de como as pessoas que seriam atingidas pela intervencao militar
pois, irlam ser vistas como cobaias, ou seja, negros e negras, periféricos, favelados,

trabalhadores, seriam parte de um experimento de modelo de seguranca.

Essa estatistica assustadora demonstra que mesmo as vésperas de
completar um més do inicio da intervengdo, a tdo falada sensacdo de
seguranga ndo passa de um discurso politico midiatico. E as mortes tem cor,
classe social e territorio. Definitivamente a segurancga publica ndo se faz com
mais armas. Mas com politicas publicas em todos os ambitos. Na salde,
educacao, cultura e geracéo de emprego e renda. E premente a necessidade
de monitorarmos esse processo, tendo o cuidado de lutar para que os direitos
individuais e coletivos sejam assegurados, para que as instituicdes
democréticas sejam preservadas e sigam autdbnomas. O contrario disso se
revelaria algo bem perigoso em uma sociedade que tem uma tradigdo
patrimonialista, pouco afeita ao trato democratico e que tem uma relagao
historica violenta com sua populagdo mais vulneravel (FRANCO, 2018, p. 8).

Sao varias questbes controversas relativas a intervencao federal, ora que se
afirma que a mesma é inconstitucional, pois ndo ha de fato o devido detalhamento no
decreto, o que impossibilitaria deste modo o estabelecimento de seus limites de

atuacao e o controle de possiveis abusos (STRECK, 2018).
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Nesse sentido, varias foram o0s questionamentos referente a
constitucionalidade do ato de intervencéo, haja vista que o decreto interventivo foi
editado sem justificativas e fundamentacdo suficiente, e sem uma consulta prévia
consulta aos Conselhos da Republica e da Defesa Nacional, e sem especificar as
medidas interventivas.

Muniz (2018), em entrevista ao Jornal El Pais, questiona a eficacia da medida,
uma vez que segunda ela a intervencdo nao passa de uma teatralidade operacional

de alto custo e baixo rendimento e eficacia, vejamos:

Entdo diante da fabricagdo da faléncia intencional dos aparatos de
seguranca, com o sucateamento da Policia Civil e a precarizacdo da PM
(Policia Militar), que foi terceirizada e quarteirizada, sendo alugada para
iniciativa privada, criou-se um cenario propicio para esse tipo de intervencgao.
Porque Governos ilegitimos e impopulares ndo tem como produzir coesdo ao
seu projeto de Governo e sociedade. A Unica forma € produzir coercitividade.
Entdo ele precisa fabricar ameacas para ofertar protecdo. E isso ndo &
seguranca, porque essa protecdo é seletiva, desigual e excludente.
Fabricam-se guerras artificiais para buscar pelo medo, que é um péssimo
conselheiro e faz que com que abdiquemos de nossos direitos em nome de
um salvador da patria. Mas o libertador de hoje vai ser o tirano de amanha.

(MUNIZ, 2018,
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/21/politica/1519238698 373309.ht
ml>)

O questionamento quanto a eficacia da intervencdo militar tem como escopo
compreender a sua constitucionalidade, visto que a intervencéo tem servido para a
violacdo de todo tipo de direitos das popula¢cdes mais vulneraveis sob o pretexto de
manter a ordem publica, quando de fato tem aumentado os indices de violéncia letal
contra a populacéo negra periférica em decorréncia da atuacéo das forcas do Estado
gue passou naturalizar a morte e as desigualdades que séo frutos do racismo.

Cumpre esclarecer, que para além da garantia da seguranca publica a
intervencdo tem como fim pratico execu¢des arbitrarias contra um perfil ja pré-
estabelecido ou seja, percebe-se a partir desta intervencdo uma situagdo de
desrespeito aos direitos humanos, fato este que ja ocorre de forma rotineira pela
Policia Militar, que tem como alvo a populagéo negra.

Resta notdria que a morte de individuos negros passou a ser normalizada e
legitimadas a partir de um discurso que reforca continuamente quem é o inimigo, ou
seja a personificacdo do inimigo na figura de homens, negros, jovens, que sao

associados a imagem de traficante de drogas, e para tanto sao os principais alvos das
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incursdes militares, sendo e confirmando-se para tanto como as maiores vitimas de
homicidio no pais.

A taxa de homicidio de homens negros no Brasil tem se tornado a cada ano
assustadoramente alta e desproporcional em relacdo a populagdo branca. Trata-se
de um genocidio que esta em andamento desde o processo histérico iniciado na
colonizacéo e se que atualiza a partir do controle punitivo estatal sobre a populagéo
negra.

A violéncia letal por parte dos agentes do Estado, contra individuos negros
reflete o dificil momento no qual o pais atravessa, visto o avanco de forcas autoritarias
e antidemocraticas

O combate ao crime, tem servido como justificativa para normalizar as a¢cdes
policiais cada vez mais violentas, principalmente em comunidades que se tornaram
territdrios em que ha um estado de excecdo permanente, principalmente contra a
determinada cor de pele, uma vez que todos os seus direitos e garantias sao
suspensos por ocasido das diversas incursdes policias.

No dia 17 de setembro do ano de 2018, morador da favela Chapéu Mangueira,
Rodrigo Alexandre da Silva Serrano, de 26 anos, fora morto apos trés disparo, que
partiram segundo moradores de policiais da UPP (Unidade de Policia Pacificadora)
da comunidade que teriam atirado em Rodrigo apdés ter confundido o seu guarda-
chuva com um fuzil e o canguru (espécie de suporte para carregar criangas) com um
colete a prova de balas, conforme noticiado pelo Jornal El Pais.

Em 2010, um caso parecido com este aconteceu, um policial do Bope (Batalh&do
de Operacdes Especiais), acabou por matar um morador da Zona norte do Rio de
Janeiro, depois que confundiu uma furadeira com uma arma. O cabo Leonardo
Albarello, atirou no morador ap6s avistar 0 mesmo no terraco de sua casa enquanto
pregava uma lona com uma furadeira para proteger-se da chuva. O soldado foi
absolvido da acusagdo da acusagdo de homicidio, na época o préprio Ministério
Publico chegou a pedir pela absolvicdo do cabo, que sequer fora levado ao Tribunal
do Juri.

Ainda que visualmente parecam desconexos, tais fatos estdo inteiramente
interligados com um mal vige no pais ha séculos: o racismo institucional. Ao mesmo
tempo que o presidente afirma ser o racismo coisa rara no Brasil, as a¢des arbitrarias

por parte de policiais em todos pais continuam a atingir uma parte da populacdo em
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especifico a populacdo negra, fato este que se confirma com os dados expostos
anteriormente.

Zaffaroni (2007, p.101), destaca sobre os estere6tipos por tras dos homicidios:
“‘estes estereodtipos permitem a catalogagdo dos criminosos que combinam com a
imagem que corresponde a descricdo fabricada, deixando de fora outros tipos de
delinquentes (delinquéncia de colarinho branco, dourada, de transito, etc.”

O alto indice de homicidios cometidos pelas forgas policiais, que sao bragos da
maquina estatal, e possuem para tanto um descaso total na investigacdo dos
homicidio cometidos, revela que o genocidio em andamento foi, naturalizado, de modo
gue assim como o Estado, a sociedade também acostumou-se com ideia de que as
vitimas destes atos sdo pessoas de menor valor, de modo que passou a aceitar de
bom grado o aniquilamento da populacéo negra, de jeito que este ndo sdo vistos como

sujeitos portadores de direitos e merecedores de igualdade.



63

4 A NECESSARIA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA POPULACAO
NEGRA NO BRASIL: UMA LUTA NECESSARIA

Haja vista a maneira como se deu a construcao da sociedade brasileira, € possivel
identificar igualmente a existéncia de preconceitos e de discriminagcées em relacéo a
determinados grupos populacionais, grupos estes que foram e continuam sendo
subjugados em razéo do processo histérico do pais, de modo que nao raras vezes
seguem sendo marginalizados e carentes do minimo de cidadania e dignidade.

A desigualdade proveniente da condicionante raga tornou-se uma marca da
sociedade brasileira, que dia apos dia segue alimentando estratégias de subordinacdo
e invisibilidade da populacdo negra. Em um olhar atento percebe-se para tanto que
vigora ainda no Brasil os mais perversos tracos da iniquidade, de modo que na
amplitude dos avancos da politica social, muito pouco foi usufruido equitativamente
pela populagéo negra.

A pratica reiterada do racismo, preconceito e discriminacdo racial, sdo fatos
estruturantes de relacbes desiguais entre diferentes grupos raciais, de modo que
acabam por consolidar a permanente reproducéo social das desigualdades. (SILVA,
2013).

Barroso (2013) expde o modo como se da a propagacdo do racismo na
sociedade brasileira, esclarecendo da mesma maneira também os caminhos o qual
devem ser percorridos para que de fato haja a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria, ou seja haja a implementacdo de politicas publicas efetivas para a

populacao negra, vejamos:

O discurso de que somos uma sociedade miscigenada e de que néo existe
relacdo entre a cor da pele e o sucesso econdmico e profissional. As
desigualdades seriam fruto de preconceitos e discriminacfes
socioecondmicas, ndo raciais. Apds desconstruir essa maneira romantica e
irreal como costumavamaos pensar sobre nés mesmos, o trabalho conclui que
as ac¢0es afirmativas sdo decisivas para colocar fim, em algum lugar do futuro,
na posicdo de subordinacao e inferioridade das pessoas que tém a cor da
pele mais escura. A¢des afirmativas sé@o politicas publicas que procuram dar
uma vantagem competitiva a determinados grupos, como forma de reparagéo
de injusticas histéricas. Também contribuem para criar historias de sucesso
que possam funcionar como simbolo e motivacdo para 0s grupos
desfavorecidos. (BARROSO, 2013, <https://www.conjur.com.br/2013-mai-
06/luis-roberto-barroso-justica-racial-lado-voce>).
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A sociedade brasileira carrega consigo um historico de racismo, fato este que
se encontra como parte estrutural deste pais, vez que perpassa as relacdes sociais e
escreve de forma Unica as desigualdades. O racismo, passa, portanto, a moldar a
sociedade que naturaliza as desigualdades e faz dela uma base especifica de apoio
e funcionamento.

No que tange a compreensao dos ideias racistas, a existéncia da pobreza e da
miséria, bem como a sua persisténcia ndo sdo impostos como um problema social
que necessita de reparacdo, ao contrario, as desigualdades apresentam-se como
situacdes normalizadas e como parte integrante do contexto social, ora que tampouco
causam espanto. A partir da leitura deste contexto social, é possivel perceber, para
tanto que tdo pouco essa situacdo torna-se tema central para debate, vez que as
posi¢cdes na sociedade encontram-se pré-estabelecidas, uma vez que a populacéo
negra segue ocupando o lugar que lhe fora destinado desde a abolicdo da

escravatura, ou seja, seguem sem qualquer acesso a privilégios.

[...] em uma sociedade de individuos intrinsecamente distintos, o racismo,
opera, legitimas e engessa uma hierarquia social, operando uma escala de
valores onde se torna aceitavel e mesmo justificivel que os elementos tidos
como superiores devesse algcas posi¢des sociais privilegiadas enquanto que
aos demais, reafirmados ou naturalizados em sua condicéo de inferioridade,
restariam os lugares subalternos. (THEODORO, 2013, p. 2).

Conforme ja abordado nos capitulos anteriores, a sociedade brasileira fora
estruturalmente construida a partir de desigualdades, inegavelmente o Brasil segue
sendo um pais desigual e que se mantém imune a mudancas sociais que possam vir
a alterar o quadro estruturalmente solidificado, compreende-se a partir de contexto a
necessidade de acGes que tenham como pressuposto e objetivo o enfretamento ao
racismo e suas vertentes.

A producdo e a reproducdo das desigualdades ndo € resultado de mero
fendmeno, suas origens estéo indiscutivelmente conectadas com o processo historico
gue disseminou a ideia de supremacia branca durante o sistema escravocrata, tal
processo voltou a ser reafirmado ainda apds a abolicéo, inicialmente com a teoria do
branqueamento que reorganizou a leitura da hierarquia racial sociedade brasileira.
Superada a teoria do branqueamento, surge a tese da democracia racial que reafirma
constantemente a inexisténcia de desigualdades em razdo de raca, de modo que

acabou por intensificar a reproducdo da desigualdade, vez que reiteradamente,
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categorias continuam a ser utilizadas na sociedade brasileira, influenciando
constantemente o lugar social dos negros. (HASENBALG, 1979).

No que tange a desigualdade entre brancos e negros, a mesma € reconhecida
como uma das mais perversas dimensdes do tecido social no Brasil, conforme ja
demonstrado. Os numeros e estatisticas divulgadas por institutos como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), e o Instituto de Pesquisa Econémica
(IPEA), demonstram a tamanha diferenca/disparidade nos mais diversos campos da
vida social em razao da condicionante raga. (JACCOUD, 2008)

E imperioso, portanto, elucidar a necessidade de promover e implementar em
nivel nacional, regional e internacional, estratégias, pautas, programas, politicas e
uma legislacdo adequada para que ocorra de fato um desenvolvimento social
igualitario, de modo a concretizar, sem restricdes, direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais de todas aqueles que foram vitimas de algum modo do racismo e
de discriminacgdo racial. Motivo pelo qual passa-se a debater a necessaria protecao a
partir da legislacdo e a formulacao de politicas publica como forma de concretizacéo
da igualdade material.

4.1 A evolucao legislativa na protecédo dos negros no Brasil

A Lei Afonso Arinos, aprovada em 1951, fora a primeira legislacdo federal
voltada ao enfretamento da discriminacdo no Brasil. O teor da mesma ndo estava
interligada de fato com a discriminacéo sofrida por parte da populacdo negra do pais,
a sua preocupacéo principal estava direcionada aos eventos de discriminacéo sofrida
por estrangeiros que encontravam-se no pais, ainda que a preocupacado de tal
legislacdo ndo fosse de fato para com a populacdo negra, fora esta a primeira
legislacdo penal que abordou a problematica, com objetivo dedar uma solucdo
solucéo antirracista, passando para tanto a enfrentar o conjunto de questdes no que
tange o problema de ragca no Brasil (BARAVIEIRA, 2005). A norma é composta de

nove artigos, vejamos:

Art 1° Constitui contravencédo penal, punida nos térmos desta Lei, a recusa,
por parte de estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer natureza,
de hospedar, servir, atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por
preconceito de raca ou de cor.

Paragrafo Unico. Sera considerado agente da contravengcdo o diretor,
gerente ou responsavel pelo estabelecimento.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12138017/art-1-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137985/art-1-1-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51

66

Art 2° Recusar alguém hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou
estabelecimento da mesma finalidade, por preconceito de raca ou de cér.
Pena: prisdo simples de trés meses a um ano e multa de Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Cr$20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

Art 3° Recusar a venda de mercadorias e em lojas de qualquer género, ou
atender clientes em restaurantes, bares, confeitarias e locais semelhantes,
abertos ao publico, onde se sirvam alimentos, bebidas, refrigerantes e
guloseimas, por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisdo simples de
quinze dias a trés meses ou multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a
Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art 4° Recusar entrada em estabelecimento publico, de diversées ou
esporte, bem como em sal6es de barbearias ou cabeleireiros por
preconceito de raca ou de cér. Pena: prisdo simples de quinze dias trés
meses ou multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros).

Art 5° Recusar inscricdo de aluno em estabelecimentos de ensino de
qgualquer curso ou grau, por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisao
simples de trés meses a um ano ou multa de Cr$500,00 (quinhentos
cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Paragrafo Unico. Se se tratar de estabelecimento oficial de ensino, a pena
sera a perda do cargo para o agente, desde que apurada em inquérito
regular.

Art 6° Obstar o0 acesso de alguém a qualquer cargo do funcionalismo publico
ou ao servico em qualquer ramo das forcas armadas, por preconceito de
raca ou de c6r. Pena: perda do cargo, depois de apurada a responsabilidade
em inquérito regular, para o funcionéario dirigente de reparticdo de que
dependa a inscricdo no concurso de habilitagdo dos candidatos.

Art 7° Negar emprégo ou trabalho a alguém em autarquia, sociedade de
economia mista, emprésa concessionéria de servico publico ou emprésa
privada, por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisédo simples de trés
meses a um ano e multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00
(cinco mil cruzeiros), no caso de emprésa privada; perda do cargo para o
responsavel pela recusa, no caso de autarquia, sociedade de economia
mista e emprésa concessionaria de servigo publico.

Art 8°Nos casos de reincidéncia, havidos em estabelecimentos
particulares, podera o juiz determinar a pena adicional de suspensé&o do
funcionamento por prazo ndo superior a trés meses.

Art 9° Esta Lei entrara em vigor quinze dias apds a sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cfes em contrério.

Rio de Janeiro, 3 de julho de 1951; 130° da Independéncia e 63° da

Republica. (BRASIL, 1951,
<https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128801/lei-afonso-arinos-
lei-1390-51>)

A criacdo da lei ocorreu ap0s a proibicdo dada por uma geréncia estrangeira a
um luxuoso hotel em S&o Paulo em receber como hospede uma artista negra, norte-
americana, que tinha como dedicacédo se apresentar ao mundo, por meio de uma
mensagem de arte, expondo as queixas e reinvindicacdes da raga oprimida nos
Estados Unidos. O caso tornou-se publico a partir da sua exposi¢cdo em jornais da
época, de modo que fora a partir deste que fora apresentado o projeto de lei Afonso
Arinos (NASCIMENTO, 2004).

Conforme disposto, por Jaccoud (2008) a reorganizagdo do movimento negro


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137951/art-2-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137914/art-3-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137881/art-4-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137846/art-5-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137814/art-5-1-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137766/art-6-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137720/art-7-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137687/art-8-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12137634/art-9-da-lei-afonso-arinos-lei-1390-51
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na década de 1980, trouxe consigo a necessidade da integracdo da tematica do
racismo e da discriminacdo como pauta do debate sobre democracia e igualdade. Foi
a partir deste momento que decorreu 0 crescimento na atuagao governamental quanto
as demandas e iniciativas.

A primeira onda de iniciativas de enfretamento da questéo racial foi durante o
periodo de redemocratizacdo, onde foi possivel observar um contexto de crescente
mobilizagdo social, voltada a retomada dos direitos civis e politicos e & demanda por
justica social, de modo que a tematica das desigualdades se firma como ideia-forca.
Para tanto a reorganizacdo do Movimento negro trouxe junto consigo o debate politico
guanto a discriminacao racial. (JACCOUD, 2008).

Ao final da década de 1980, foi possivel identificar a segunda geracédo de
iniciativas para o combate da discriminacdo e o processo para criminalizagdo do
racismo. Cabe expor, que o repudio ao racismo de fato, veio a partir da Constituicao
de 1988, que observou a problematica que por ora ocorria no Brasil, de modo a
mobilizar esforgos expressivos com vista a substituicdo da Lei Afonso Arinos.

Ap0s a aprovacgdo da Carta Magna de 1988, observou-se um efetivo efeito do
texto constitucional, que acabou por resultar em projetos de lei tipificando o crime de
racismo e suas respectivas penas, o periodo pos constituicdo é caracterizado como
pela segunda fase de iniciativa, pela emergéncia de um conjunto aprofundado em
projetos para o tratamento legal como instrumento para a concretizagéo da igualdade
de fato. A constituicdo dispde de forma se dara este processo, inicialmente em seu

preambulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL,
1988, <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>).

Por conseguinte, a mesma expde em seus art’s. 1° e 3°, os fundamentos e os

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
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Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de
2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>).

Observa-se, portanto, a partir da leitura do preambulo e dos artigos expostos,
que a carta Magna, tem como intuito o combate a todo e qualquer ato discriminatorio,
de modo que objetiva a partir deste processo a concretizacdo do Estado democratico
de Direito.

A partir da nova conjuntura, ja no ano de 1989, fora aprovada a Lei n° 7.716,
lei da autoria do deputado federal Carlos Alberto Oliveira. Conhecida como lei Ca6, a
mesma previa a criminalizacdo e a punicdo em decorréncia de atos que fossem
motivados pelo preconceito em razao de cor ou raca.

Anteriormente a lei de Cad ser sancionada a discriminacao racial era tratada
como tao somente contravencao penal, possivel de prisdo simples e multa, contudo a
partir da lei Cao, que completou no ano de 2018, 30 anos, passou-se a regulamentar
0 racismo como crime.

A lei Cal passou a ter notdrio reconhecimento a partir do trecho no artigo 5°,
inciso XLII da Constituicdo Federal que determinou ser inafiancavel e imprescritivel o
crime de racismo. O trecho por ora comentado, fora regulamentando posteriormente

a promulgacao da lei de n° 7.716.

A Lei 7.716, de 05.01.1989, pune condutas discriminatérias dirigidas a um
determinado grupo ou coletividade, tais como: negar ou obstar emprego em
empresa privada, recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial,
negando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador e impedir o
acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios barcas, barcos,
Onibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte concedido
(MERLONE, 2017, apud DENTE, 2018, p. 51)

Compreende-se que a lei tinha como objetivo salvaguardar um bem juridico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
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O bem juridico tutelado pela lei ou aquilo que ela visa proteger é a igualdade
uma vez que é um direito fundamental de todo ser humano, devendo todas
as pessoas serem tratadas da mesma forma haja vista que a Constituicdo
Federal ndo criou distingdes entre as pessoas e que a Republica Federativa
do Brasil tem como objetivo a criagdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, além de ter o repudio ao racismo como principio (Constituicdo
Federal, art. 3°, |; art. 4°, VIl e art. 5°, “caput”). Em raz&o do disposto no artigo
5°, inciso XLII, os crimes previstos na lei 7.716/89 sdo imprescritiveis e
inafiancaveis, sujeitos a pena de reclusdo. Por este motivo, ndo ha qualquer
possibilidade de se tolerar leis penais voltadas a punicdo de atos de
discriminacao racial com figuras tipicas de contravencdo penal ou com delitos
apenados, téo somente, com detencao. (Ferreira, 2015,
<https://jus.com.br/artigos/35392/0-brasil-e-0-preconceito-uma-analise-
teorica-e-critica-da-lei-n-7-716-89-frente-a-realidade-brasileira/3>)

Portanto, a lei Cad trouxe consigo a definicdo de crimes resultante de
preconceito do racial, de modo que passou igualmente definir a punicdo devida para
0S mesmos, garantindo que as praticas reiteradas de acdes discriminatorias
passassem a ser coibidas e penalizadas através de um dispositivo legal.

Cumpre destacar que o crime do racismo difere do crime de injuria racial

conforme disposto e previsto no art. 140 do Cddigo Penal vigente que dispde:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

[...]

§ 30 Se a injuria consiste na utilizacao de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa (BRASIL, 1940,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>

O crime de injaria racial, é definido como o crime praticado contra um individuo
em particular, enquanto o crime de racismo esta caracterizado como a pratica
criminosa quanto a coletividade negra. Enquanto o crime de racismo € imprescritivel
e inafiancavel, o crime de injaria racial possui prazo para ser denunciado, bem como
permite o pagamento de fianca. As penas para o crime de racismo S80 superiores ao
crime de injuria racial. O crime de racismo esta tipificado na Lei sob n° 7.716, que
dispbe em seu art. 1° que “serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes
de discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”
(BRASIL, 1989, <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm>).

E importante, destacar que o enfretamento tracado a partir dos dispositivos que
tipificam o crime de injuria e racismo tem se dado de forma ineficaz, ora que a sua
aplicacao incorre de maneira ineficiente, vez que pouco se observa condenagdes que

resultem da aplicagcdo de ambos o0s textos no plano material, fato este por vezes
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resultante em razdo de fatores como o racismo institucional, que acaba por normalizar
acOes gue resultem na injuria e consequentemente atos que propaguem o racismo.

Portanto, destaca-se que ainda que ambos tenho como base discriminatéria a
raca, consistem em crimes diferentes, ora que como ja exposto o crime de racismo
atinge uma coletividade indeterminada de individuos, discriminando a populacéo
negra em sua integralidade. Ja a injdria racial consiste na ofensa a honra de alguém
particular valendo-se de elementos como a racga, a etnia, religido ou origem para lhe
inferiorizar. (BRASIL, 2016).

Feitas breves consideracfes quanto aos diferentes meios de manifestacéo
discriminatdria contra individuos negros e suas respectivas, retornamos a analise
histérica da legislacdo voltada para esta mesma populacao.

Os anos seguintes apos a Lei Cad, registraram-se poucos avangos no que se
refere a promocao da igualdade racial por parte do governo federal, no entanto é
possivel observar o0 surgimento da terceira geracdo através do combate a
discriminagéo racial por intermédio de politicas publicas. Portanto, em meados da
década de 1990, teve o inicio o debate sobre a¢cfes afirmativas e sobre o racismo
institucional. (JACCOUD, 2008).

Em 1995, no entanto as iniciativas governamentais voltaram, ora que 0s
movimentos negros, e o0 movimento sindical promoveram a organizacdo da Marcha
Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida, a marcha tinha como
intuito a denuncia do preconceito, do racismo e a auséncia de politicas publicas para
a populacdo negra, ao final da mesma, os participantes foram recebidos pelo
presidente da época Fernando Henrigue Cardoso, que assinou na época um decreto
que instituia o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populagéo
Negra. A partir desta acao, € possivel afirmar que as injusticas historicamente sofridas
pela populacdo negra passaram a fazer parte da agenda politica de um governo,
contudo, ainda de forma reservada e amena. (JACCOUD, 2008).

Ainda na década de 90, mais precisamente no ano de 1996, o governo federal
realizou o seminario nacional de Multiculturalismo e Racismo: O Papel da Acéo
afirmativa nos Estados Democraticos Contemporaneos, o mesmo fora organizado
pelo Departamento dos Direitos Humanos, da Secretaria dos Direitos da Cidadania.
Santos (2007), destaca que fora na cerimbnia de abertura do evento, onde

presenciou-se pela primeira vez o reconhecimento publico de uma presidente
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brasileiro quanto a existéncia de discriminacao e desigualdade racial em desfavor dos
negros, vez que até aquele dia em nenhum momento tal afirmativa tenha partido de
algum érgao estatal. Portanto no dia 2 de Julho de 1996, o entdo presidente Fernando
Henriqgue Cardoso, admite que o Brasil € um pais Racista, vejamos:

A discriminacdo como que se consolida em termos de alguma coisa que se
repete, que se reproduz. E ai ndo da para o hipdcrita também dizer: "N&o, o
Nnosso jeito ndo é esse." N&do, 0 nosso jeito esta errado mesmo, ha uma
repeticdo de discriminagdes, ha uma area muito dura na inaceitabilidade do
preconceito. Isso tem que ser desmascarado, tem que ser, realmente,
contraatacado, ndo s6 em termos verbais, como em termos de mecanismos
e de processos que possam levar a uma transformacao na direcdo de uma
relacdo mais democratica entre as racas e entre 0s grupos sociais, entre as
classes. Tudo isso tem que ser feito. (CARDOSO, 1996, documento digital
disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/fernando-henriquecardoso/discursos-1/10-

mandato/copy_of 1996/02.pdf/at_download/file).

Destarte, cabe ressaltar, que assim como no processo de abolicdo ao sistema
escravocrata a populacdo negra e os movimentos provenientes destes, foram a luta e
reivindicaram seus direitos, 0s mesmos voltaram a se fortalecer novamente no pés
abolicédo, visto que, tracaram uma nova luta pelo seu reconhecimento como sujeito
detentor de direitos, tdo pouco a luta esta no fim, é apenas um comeco.

Em 2003, com a posse do novo presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva,
trés inovacoOes significativas surtiram no que diz respeito a promoc¢ao da igualdade
racial. Inicialmente foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (Seppir), que possuia o status de ministério, haja vista que tinha
como proposito formular e coordenar politicas para a promocéo da igualdade, através
de articulacdes das acdes do governo federal. Por conseguinte, fora criado o Conselho
Nacional da Igualdade Racial (CNPIR), que tinha como escopo a proposi¢cado de
politicas de combate ao racismo, ao preconceito e a discriminacdo. Por fim, fora
instituido o Forum Intergovernamental de Promoc¢éo da Igualdade Racial (Fipir), que
reunia os mais diversos 6rgaos para por em xeque o debate voltado para a questao
racial, o forum tinha como misséo a articulacéo de esfor¢cos nos trés niveis de governo
para implementacdo de politicas que visassem a promocdo da igualdade racial
(JACCOUD, 2008).

A atividade legislativa passou a de fato ter qualidade na tratativa quanto a
promocao da igualdade racial a partir da promulgacéo da Lei n° 12.288 de 2010, que

apresentou em seu texto o Estatuto da Igualdade Racial. Antemao de discorrer sobre
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o objetivo principal do Estatuto, é necessario lhe interpretar a partir da sua
constituicdo, ou seja, a partir de todo o seu contexto histérico até a sua promulgacao.

O deputado Paulo Paim, foi quem junho de 2000, ofereceu a proposta de
construcdo de um Estatuto da lgualdade Racial, originalmente. Inicialmente, fora
exposta a partir do debate do movimento negro a redacao original provinda de uma
PL que constava sob o n° 3.198/2000, a mesma reunia 36 artigos que propunham
acOes nas areas da saude, educacao, trabalho cultura, esporte, lazer, acesso a terra
e a justica (SILVA, 2012).

Entre as inovacdes decorrentes do Estatuto da Igualdade Racial, encontra-se
0 ensino obrigatério de Historia da Africa e do negro nas escolas, que por meio da Lei
n° 10.639/2003, tornou-se matéria obrigatoria de ensino, tal conquista € de tamanha
relevancia vez que a inclusdo desta tematica nas disciplinas faz com que haja o
reconhecimento da historica africana e as vivéncias do povo negro, que até entdo nao
era exposto em sala de aula, ora que valorizava-se o relato de histérias europeias
sobretudo portuguesas, que reafirmavam constantemente a hierarquia racial.

Cabe ressaltar, que o lapso temporal entre o projeto de lei do Estatuto, até de
fato a sua promulgacao fora marcado tanto por avangcos como por retrocessos. No
ponto de vista de Jesus (2013), tal iniciativa veio com o intuito de eliminar a
desigualdade e a discriminacdo, contudo, deparou-se com o significativo peso da
democracia racial que vigora no pais, de modo que a mesma transpareceu durante a
tramitacdo da PL.

Ainda que diversas tenham sido as alteracfes efetuadas no Estatuto da
Igualdade Racial, até a sua promulgacédo de fato, tais modificacbes por vezes foram
em prol da melhoria de vida da populacdo negra. Apesar das alteracdes sofridas em
seu projeto original, o estatuto tornou-se um instrumento importante para correcéo da
desigualdade, bem como na correcao de disparidades histérica, de modo a possibilitar
de forma democrética e legal o acesso aos negros nas diferentes areas da sociedade.

Entre os 10 anos decorridos até sua promulgacado, algumas partes do texto
original foram mantidas intactas, como € o caso da definicdo do que é discriminacéo
racial; desigualdade racial; afro-brasileiros, politicas publicas e a¢des afirmativas em

seu primeiro artigo:

Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
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direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e
as demais formas de intolerancia étnica. Paragrafo Unico. Para efeito deste
Estatuto, considera-se:

| - discriminacgé&o racial ou étnico-racial: toda distingao, exclusao, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada; Il - desigualdade racial: toda situacao
injustificada de diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e
oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica; IllI- populacéo negra: o conjunto
de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou
raca usado pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),ou que adotam auto definicdo analoga; IV - politicas publicas: as
ac0es, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas
atribuicBes institucionais; V - acfes afirmativas: os programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corre¢do das
desigualdades raciais e para a promoc¢édo da igualdade de oportunidades
(BRASIL, 2010, p.1).

No artigo subsequente, o Estatuto expde a necessidade do Estado e a
sociedade promoverem a igualdade de oportunidades a todo e qualquer cidadao, para
tanto o documento traz consigo ideia de que devera o Estado utilizar-se de suas forcas

para promover o acesso a igualdade, vejamos o disposto:

E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadéo brasileiro, independentemente da etnia ou da
cor da pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas
atividades politicas, econbmicas, empresariais, educacionais, culturais e
esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais

(BRASIL, 2010, p.2).

No que tange as reinvindicacdes por parte do movimento negro, a lei foi de fato
expressiva, ora que reuniu em seu texto diversas politicas publicas voltadas ao

combate do preconceito e da discriminacéo racial, em seu artigo 4° dispde que:

Art. 4°: A participacdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera

promovida, prioritariamente, por meio de: | - inclusdo nas politicas publicas
de desenvolvimento econdmico e social; Il - ado¢do de medidas, programas
e politicas de acao afirmativa; Ill - modificacdo das estruturas institucionais

do Estado para o adequado enfrentamento e a superacao das desigualdades
étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagdo étnica; IV - promocao
de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacdo étnica e
as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacBes individuais,
institucionais e estruturais; V - eliminagcdo dos obstaculos historicos,
socioculturais e institucionais que impedem a representacdo da diversidade
étnica nas esferas publica e privada; VI - estimulo, apoio e fortalecimento de
iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a promocao da igualdade
de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante
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a implementacédo de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade
No acesso aos recursos publicos; VII - implementacdo de programas de agdo
afirmativas destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no
tocante a educacgédo, cultura, esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho,
moradia, meios de comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso
a terra, a Justica, e outros (BRASIL, 2010, p.2).

Ha julgar, pelos preceitos que referida lei dispdes fora necessério a criagcao do
Sistema Nacional de Promocéao da Igualdade Racial — SINAPIR, para que de fato os
mandamentos entabulados passassem a surtir efeito, ora seria a partir deste 6rgao
gue se daria a organizacao e articulacao dos ideais propostos, portanto SINAPIR tinha

COMO MIissAao:

| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais
resultantes do racismo, inclusive mediante ado¢éo de acgdes afirmativas; Il -
formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacéo e a
promover a integracdo social da populacédo negra; Ill - descentralizar a
implementacdo de acdes afirmativas pelos governos estaduais, distrital e
municipais; IV - articular planos, ag6es e mecanismos voltados a promogao
da igualdade étnica; V - garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos
criados para a implementacdo das acfes afirmativas e o cumprimento das
metas a serem estabelecidas (BRASIL, 2010, p.10-11).

Para além da organizacao e articulacéo, o SINAPIR, passou a contribuir para a
criacdo de orgaos e conselhos voltados para a promoc¢ao da igualdade racial em
ambito municipal e estadual, fazendo com que deste modo houvesse uma
descentralizacéo e democratizacdo da politica em nivel nacional. Desta forma, o 6rgéao
encontra-se em consonancia com a Carta Magna, ora que busca pela
descentralizacdo do poder tdo somente nas esferas governamentais, de maneira que
ocorra de fato também a participacao da sociedade no planejamento de acfes para o
combate (JESUS, 2013, apud CORREIA; MOURA, 2018).

Em seu titulo dois, o Estatuto passa dar atencdo especial ao respeito aos
direitos fundamentais, de modo a versar sobre diferentes aspectos discorrendo sobre
as areas onde os mesmos deverdo incidir, areas como saude; educacéo; cultura;
esporte; lazer; liberdade de consciéncia, e de crenca e livre exercicio dos cultos
religiosos; acesso a terra e a moradia adequada e os meios de comunicagéo (BRASIL,
2010).

No que diz respeito ao direito da saude, votada a populagédo negra, o objetivo
€ a reducao de doencas, através de politicas universais, socias e econémicas, Como

por exemplo 0 acesso igualitario de todos ao Sistema Unico de Saude — SUS, de modo
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gue néo ocorra qualquer tipo de discriminacdo. De acordo com o Ministério da Saude
a politica traca como objetivo a melhoria na qualidade do SUS, de modo que seja
efetuada a realizacdo de estudos e pesquisas que visem o0 combate ao racismo,
fazendo com que desta forma haja a promocéo a saude integral da populagdo negra,
além de priorizar conjuntamente o combate a discriminacdo vivenciada por estas
mesmas pessoas no ambito do SUS (CORREIA; MOURA, 2018).

Ainda no capitulo dois o Estatuto menciona a implementacdo de politicas
publicas por parte do governo federal, estadual e municipal no que se refere a incluséo
do direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer, portanto visualiza-se a partir
do texto da lei a acéo por parte das trés esferas governamentais, para a promocao de
politicas que venham a oferecerem apoio a iniciativa de entidades que promovam
esses segmentos. Destarte, devera para tanto o Estado desenvolver campanhas
educativas e programar politicas publicas para o fortalecimento da juventude negra
que por anos encontrou-se desamparada.

Quanto educacdo remetemo-nos novamente a implementacao obrigatéria do
estudo a histdria geral da Africa e da populagdo negra no curriculo das escolas do
pais, independentemente dessem estas privadas ou publicas. Em 2010 a Organizacao
das Nacbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, veio por
reforcar este direito, vez que publicou um livro sobre a Histéria Geral da Africa.

O ensino obrigatério da historia geral da Africa e da populagdo negra, vai além
do cunho educativo, uma vez que o contetdo trabalhado trds para salas de aula
representatividade para 0s jovens negros que ali se encontram, ora que por muito
tempo fora contada, ensinada e relatada tdo somente uma parte da histéria, que tinha
como tematica o viés colonizador, que acabava por reafirmar incessantemente a raca

branca como superior.

Cada individuo constréi sua identidade ao longo da vida visto que ao nascer,
0 ser humano € inserido no meio social e cultural. Ou seja, ha uma interacéo
dialética entre as origens bioldgicas e socioculturais. Por isso, a educagéo &
importante, pois o individuo transforma e é transformado nas relagdes sociais
produzidas em uma determinada cultura. E a escola faz parte deste contexto,
principalmente porque no Brasil perpassam até os dias atuais concepcdes
racistas, discriminatérias e preconceituosas, sendo necessario combaté-los
no ambiente escolar. (REGO, 1998, apud, CORREIA; MOURA, 2018, p.11).

Controverte-se, portanto, a importancia das politicas publicas também no
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ambito da representatividade, ou seja, que a populacdo passe a se ver e se
reconhecer mais em todos os locais. Consoante a esta representacdo, passara para
tanto o poder publico a promover a formacdo de professores, a elaborar materiais
didaticos, do mesmo modo deverdo os 0rgaos responsaveis pela educag¢do promover
e incentivar em datas comemorativas como no dia 20 de Novembro debates com
estudantes e intelectuais ou representantes do movimento negro. Ainda que reste
claro a necessidade do debate para além de dias como estes, mas sim durante todo
ano, o inicio de uma construcdo sobre a tematica podera ser uma solucdo para
aplicacao de cada vez mais politicas para o combate ao racismo.
Com base no Estatuto o poder executivo federal incentivara as instituigcdes do
ensino superior, privadas ou ndo, a pesquisarem sobre o tema, incorporando
nas matrizes curriculares, principalmente os cursos que formam os
professores, temas que valorizem a diversidade cultural e étnica. Também, o
governo desenvolveriq programas que aproximem o0s jovens negros das
tecnologias avancadas. Adotara e apoiard agdes socioeducativas e acdes

afirmativas, avaliando e acompanhando desses programas. (CORREIA;
MOURA, 2018, p.11).

A aplicacédo do texto contido na norma, no plano material, é fundamental, visto
gue conforme, por ora ja exposto a populacéo negra encontra-se fora da universidade,
principalmente quando se trata dos cursos de maior prestigio no meio social. Apos a
aprovacao do Estatuto em 2012, veio a ser aprovada a Lei n° 12.711/12, que dispdes
sobre as cotas sociais raciais nos vestibulares das instituicdes federais do ensino
superior, reservando, deste modo 50% das vagas a alunos que cursaram
integralmente o ensino médio em rede publica, assim como o preenchimento destas
vagas observara igualmente a proporcéo de pretos e pardos e indigenas. Atenta-se
que a politica de cotas sera tratada de forma mais ampla no proximo subtitulo, vez
que no presente a narrativa, esta voltada tdo somente para o processo evolutivo da
legislacao.

Outro direito de tamanha importancia destacado pelo Estatuto, fora a liberdade
consciéncia e de crencas e ao livre exercicio dos cultos religiosos. Durante o processo
histérico brasileiro por diversas vezes as religibes de matrizes africanas foram
impedidas de realizar seus cultos, visto que ndo detinham protecao aos locais onde
realizavam suas manifestacdes religiosas, e eram discriminadas por parte da
Sociedade e igualmente por parte do Estado, entre os fatores que influenciavam, o de

maior significancia &€ a amplitude do cristianismo no territorio brasileiro. Ainda que



7

atualmente, reste perceptivel o preconceito para com as religides de matriz africana,
as mesmas possuem protecdo, vez que a lei trouxe consigo a tarefa de combater a
intolerancia religiosa.

A partir do Estatuto da Igualdade Racial passou-se a assegurar a
implementacéo de politicas com responsabilidade do Estado, de modo que o mesmo
passou a efetuar a inclusdo da populacdo negra no mercado do trabalho, por
intermédio de acBes como emprego e renda, passando a viabilizar deste modo
financiamentos para a abertura de pequenas e medias empresas de empresarios
negros. Cumpre destacar, igualmente, o combate ao trabalho escravo principalmente
em propriedades rurais. (SOUSA, 2014).

No que tange ao setor publico, as empresas e organizacfes privadas, ficara o
poder publico responsavel igualmente pela promocdo de politicas que incentive e
passe a equilibrar a contratacdo de pessoas negras. Da mesma forma, que ficara
responsavel pela promocdo de oportunidades para contratacdo destes individuos, o
Estado devera igualmente promover a qualificacdo profissional e elevar a
escolaridades destes, uma vez que visualiza-se uma disparidade quando analisado
0S numeros entre brancos e negros no mercado de trabalho, para além da diferenca
salarial, observa-se mais trabalhadores negros sem carteira assinadas que brancos,
vez que 21,8% destes individuos socialmente marginalizados trabalham de modo
informal, contra apenas 14,7% da populacdo branca. (BRAIL, 2017)

Conforme, apontado em momento oportuno desta monografia, a populagéao
negra sofre com o alto indice de desemprego, e também com a baixa remuneracéo
pelos servicos prestados, por ora torna-se imperioso, a promoc¢ao de acbes do
governo para com as empresas para que esta passem a incluir a populagcédo negra em
seus respectivos quadros, € necessario, portanto, que vigore como objetivo destas
acles a correlacdo entre educacéo e qualificacdo fazendo com que 0s estereotipos
pré-determinados, que estipulam e determinam que negros sdo menos capazes do
que brancos, acabem por ser derrubados, ou seja, a partir de acbes que
comprometam-se com a educacdo de qualidade que serd em momentos posterior
convertida em uma boa qualificacdo e consequentemente gerara a empregabilidade
desta populacao.

Por fim, em seu ultimo capitulo o Estatuto, traz a necessidade de politicas de

inclusdo nos meios de comunicacéo, ora que as producdes deverdao também valorizar
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as herancas culturais e participacdes da populacdo negra na formacao da histéria do
Brasil. Portanto, novamente, reafirma-se a necessidade da representacdo desta
populagéo para que outros negros passem a se ver e sentir representados. (BRASIL,
2010).

A representacdo nos meios de comunicacao, se dara a partir de oportunidade
de empregos a atores, técnicos ou figurantes negros, que deverdao assim como 0S
demais atores brancos, ser adotados para producdes de filmes e programas voltados
para as emissoras de TV e cinemas, de modo que passem a ocupar papéis de
expressdo. (CORREA; MOURA, 2018).

E importante, evidenciar que para além da promocéo de oportunidades estes
individuos passem a ocupar papéis diferentes nestas producdes, saiam da
normatividade em que se vé negros atuando tdo somente como subalternos dos
atores brancos, exemplo disso € famosa empregada doméstica negra das novelas.

Como bem apontado por Jesus (2013), o Estatuto da Igualdade Racial, é
primeira iniciativa que de fato, expde os problemas os quais devem e necessitam ser
enfrentados, ora que os mesmos decorrem de um &rduo sistema escravocrata que
deixou marcas até os dias atuais sobre esta populacdo. Assim como apos a abolicao
da escravidado, nao fora dada a devida atencdo e cuidado esta populacédo, os anos
gue seguiram também tdo pouco foi capaz de apagar ou alterar a histéria, ora que a
superacao dos tracos das desigualdades raciais, deve ser enfrentado por meio de
acOes nas mais diversas areas, ou seja, a partir da implementacdo de politicas
publicas que tenham de fato como objetivo efetividade e a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Ainda que visualize-se, o texto normativo do Estatuto e sua perfeicdo no plano
formal, fica perceptivel a falta da implementacao de politicas publicas para que de fato
este venha a se concretizar e passe a populacéo negra dispor da igualdade no plano
material, resta evidente que para além da normativa e dos preceitos que o0 més,p traz
consigo € necessario que o Estado, os ponha em pratica através de acdes que de fato
venham a promover a igualdade entre negros brancos.

Outra legislag&o que veio por tentar trazer para o plano material a igualdade de
oportunidades entre negros e brancos no ambito do servico publico foi a lei
12.990/2014 que dispde sobre a reserva de 20% das vagas em todos 0S concursos
publicos federais a candidatos que se auto declarem negros ou pardos. Discorrera de
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modo completo acerca da mesma na proxima sec¢ao, ora que passara tratar-se da
ADC 41 que versa sobre a acéo afirmativa decorrente desta lei.

No item, a seguir sera feita a tratativa quanto as politicas publicas de integracao
e promocao da igualdade para a populacao negra, de modo que possa visualizar-se
no plano material as disposi¢cdes por ora transcritas em algumas das legislacées que

aqui foram expostas.

4.2 Politicas publicas de inclusdo dos negros

Apesar de visualmente exposto na Constituicdo Federal, o principio da
isonomia, bem como dispostos nos dispositivos do Estatuto da Igualdade racial, tal
principio se restringe tdo pouco ao plano formal. Portanto, tdo somente a legislagao
nao € ferramenta para o combate das desigualdades, ou seja, para que de fato, a
igualdade material ocorra € necessario que o Estado venha a implementar politicas
de cunho universalista, de modo que possam vir a abranger um nimero indeterminado
de individuos, mediante a¢des de natureza estrutural, acdes afirmativas, que venham
a atingir grupos sociais determinados, de maneira que Ihe atribua certas vantagens,
por um periodo, permitindo-lhes a superacdo das desigualdades decorrentes de
situacdes histéricas. (LEWANDOWKI, 2012).

Deste modo, é por intermédio da adocao de politicas publicas que de fato o
principio da isonomia transcendera do seu plano formal para o plano material.

Dallari (2005), dispde que para que de fato a ideia de democracia faca-se valer
nos dias atuais necessita da superacdo de uma concepcdo mecanica, estratificada,
da igualdade, que em momento anterior, foi definida, tdo somente como um direito,

sem hé cogitacdo de converter o mesmo em uma possibilidade, esclarece:

O que nédo se admite é a desigualdade no ponto de partida, que assegura
tudo a alguns, desde a melhor condigdo econdmica até o melhor preparo
intelectual, negando tudo a outros, mantendo os primeiros em situacéo de
privilégio, mesmo que sejam socialmente inGteis ou negativos. (DALLARI,
2005, p.309)

O presente subtitulo discorrera sobre a necessidade do emprego de politicas
de acao afirmativa para a populagdo negra, uma vez que resta evidente que o dia 14

de maio de 1888 perdura até os dias atuais, ora que visualiza-se frequentemente a
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condicado de desigualdade em que a populacdo negra encontra-se desde a abolicdo
do sistema escravocrata. Para além do genocidio em sua forma violenta, em que retira
vidas, a populacdo negra vem sofrendo com o genocidio simbdlico, uma vez que
encontra-se totalmente a mercé da sociedade quando pde-se em xeque questdes
como empregabilidade, renda mensal, politica, encarceramento, entre outros.

Antemao de discorrer sobre a importancia e a necessidade de politicas
publicas, é necessario tecer o conceito destas. A politica surge como acao do Estado,
visualiza-se, portanto, politicas publicas como as ac¢des decorrentes do poder Estatal
frente as demandas e necessidades sociais da sociedade. (PEREIRA, 2011 apud
BOSCHETTI, 2009, p.87).

Barcelos (2016), dispde que as politicas publicas, nascem a partir das
necessidades da sociedade, ou seja, sdo concretizadas em nome do publico, de
maneira que podem ser implementadas pelo proprio Estado, e igualmente por outros
ramos da sociedade. Constata-se, desta maneira, que as relacdes compostas pelo
Estado, surgem a partir de forcas politicas existentes dentro do préprio Estado que

surgem como atores sociais de forma que provocam acdes publicas.

O Estado e suas politicas situam-se num marco histérico-estrutural, e ndo é
dentro de uma légica formal abstrata que se pode compreender suas fungdes,
mas na correlacdo de forcas e lutas sociais e politicas que articulam os
movimentos da sociedade com setores do legislativo e do executivo,
formando blocos de presséo e negociacdo onde os interesses dominados
podem se manifestar a obter algumas conquistas. Nessa perspectiva, as
formas de legitimacdo do Estado passam por transformagfes ao longo da
histéria e, segundo a correlacdo de forgas, numa determinada conjuntura
politica (FALEIROS, 2000, p. 79).

Percebe-se, portanto, que o conceito de politica publica, contém em si
elementos variaveis na medida dos fins que busca alcancar, de maneira que estes
sdo mutaveis, pois se dao em conformidade com os anseios sociais, contudo, devem
estes elementos manter entre si coeréncia. Controverte-se que estas a¢gfes devem
ser um espaco de permanente de interlocucdo de maneira que envolva e beneficie o
maior numero de agentes, almejando uma construgcdo comunicativa com a
coletividade (BITTENCOURT, 2013).

Parte-se do pressuposto, portanto, que politicas publicas constituem-se a partir
da necessidade e dos anseios de determinado grupo, quando visualizamos a
construcéo de politicas publicas, contempla-se a ideia de que o Estado deve utilizar-

se de seus instrumentos para criar agoes voltadas para o combate de determinada
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problematica, a partir de uma construcdo comunicativa, de modo a ouvir 0s anseios

da populacéo e a agir a partir desta oitiva.
Entende-se que a analise do conceito politica publica ndo pode ser feita de
forma fragmentada, nem de modo a toma-la isoladamente dos objetivos do
Estado e da Sociedade, uma vez que € a partir desses campos que elas
adquirem “vida”, como resultado da prépria politica, do exercicio do dever
estatal, e somente podem ser compreendidas a luz das instituicdes e dos
processos politicos que estao diretamente ligados com os interesses sociais.
(BITTENCOURT, 2013, p.47).

De forma, exemplificativa e associando com o tema central desta monografia,
visualiza-se, 0 contexto social no qual encontra-se inserido atualmente a populacéo
negra, ora que a mesma constantemente segue tendo a sua vida retirada em razéo
da marginalizacdo decorrente do processo historico do pais, suponha-se que o Estado
perceba e passe a escutar os apelos desta populacdo, e a partir desta oitiva utilize-
se de ferramentas, que objetivem a supressdo nos indices de homicidios contra
pessoas negras. O que tenta aqui se exemplificar, € que a partir de uma escuta atenta
e compromissada o poder Estatal podera agir a partir de seus instrumentos para a
concretizacdo de direitos e preceitos constitucionais para estas pessoas que

encontram-se a merce.

[...] adota-se aideia que para se estar diante de uma politica publica necessita
estar frente a um discurso que segue as demandas sociais; que encontra no
Direito o meio de organizacdo dos engajamentos para a¢ao; que possui uma
ligacdo com as Organizacbes Governamentais; que possui influéncia da
sociedade por ela mesma ou parte dela em uma tentativa de modificacdo
consciente da sociedade. (BITTENCOURT, 2013, p.47).

Bucci (2006, p.19) entende que “a politica publica tem um componente de acao
estratégica, isto €, incorpora elementos sobre a acao necessaria e possivel naquele
momento determinado, naquele conjunto institucional e projeta-os para o futuro mais
proximo”. Portanto, diante do cenario atual, torna-se necessario e inevitavel a
promocao de politicas publicas que busquem promover a igualdade racial, para que
de fato incorra tal agdo € essencial que o poder Estatal esteja disposto a escutar o
anseios da populacdo negra, de tal maneira que possa vir a projetar e utilizar-se de
instrumentos que confrontem as alegagfes de que nao existe racismo no Brasil, pois
antemdo de promover acdes que busquem a uma solucédo para a problematica, é
necessario o reconhecimento da mesma, ou seja, o reconhecimento da existéncia de

desigualdades resultantes do racismo no pais.
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Haja vista as desigualdades acarretadas em razdo do fator raca, que
historicamente marca a trajetéria de grupos negros, faz-se necessario que
progressivamente e constantemente seja discutido as iniciativas necessarias em
termos de agao para enfretamento. Para tanto, resta evidente a necessidade da
aplicacao de politicas sociais universais para o0 combate as desigualdades raciais em
um pais no qual tem como heranca do processo historico de racializacéo da pobreza.

Inegavelmente, ainda que perceptivel alguns poucos avanc¢os decorridos em
razdo de implementacdo de politicas publicas, como as a¢des afirmativas de cotas
raciais, tais vitorias acabam por ndo alterar o status quo, uma vez que persisti a
negativa de que ndo ha no Brasil uma desigualdade entre negros e brancos. Portanto,
enquanto outro fator a ser combatido € a negacdo de que ndo ha no Brasil um
problema racial de fato, que por ora ocasiona na perpetuacéo de desigualdades, deste
modo, ndo tdo somente o desenvolvimento de politicas publicas fardo com que ocorra

a reducéo da reproducéo destas desigualdades.

[...]apesar de todo esse movimento que contribuiu para a criagdo de um
organismo publico federal voltado & tematica racial, bem como para a
formulagdo de iniciativas setoriais e especificas; nos ultimos vinte anos, o
aumento expressivo da cobertura da populacdo pelas politicas sociais nédo
tem colaborado significativamente para a reducéo das desigualdades raciais.
(JACCOUD,2008, p. 59).

Santos (1997), aponta que o estabelecimento de politicas em favor de afro-
brasileiros, tem de atingir duplo objetivo: Inicialmente tera de permitir a igualdade de
oportunidades e de tratamento, o que levarda posteriormente a materializacdo
econbmica da igualdade. Por fim, sera necessério elaborar uma pedagogia reversiva
gue nao tdo somente resulte na desconstrucdo do estigma da populacédo negra, mas
gue eduque todos contra o racismo.

Observando todos os aspectos quanto ao quadro de injusticas e desigualdades
que se apresentam no Brasil em razdo da racga, vislumbra-se como saida inicial a
defesa de um amplo programa de acdes afirmativas para ao final reverter o quadro
para um plano de igualdade de oportunidade para todos. Essas acbes devem ser
desenvolvidas em areas como a da educacao, saude, mercado de trabalho, cargos
politicos, entre outros setores que visualiza-se a evidente discriminagdo, de modo que
este quadro venha a ser superado. (MUNANGA, 2006)

De acordo com Gomes (2001, p. 6-7) as acOes afirmativas consistem,
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em politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagdo do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacao racial, de género, de idade, de origem nacional, de compleicédo
fisica e situacdo socioeconémica (adicdo nossa). Impostas ou sugeridas pelo
Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente
privadas, elas visam a combater ndo somente a discriminacdo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e nao
raramente impregnadas de um carater de exemplaridade, tém como meta,
também, o engendramento de transformagdes culturais e sociais relevantes,
inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade de observancia dos
principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do
convivio humano.

Como marco de agles afirmativas nacionais é possivel remeter-se ao Estatuto
da Igualdade Racial, que busca e assegura legalmente promover a integracao da
populacdo negra mediante a adocao de medidas que promovam o enfretamento as
desigualdades étnicas nas mais diversas areas. (DUARTE, 2014).

A expressado “acdo afirmativa” foi inaugurada pelo presidente dos Estados
Unidos J.F. Kennedy, em 1963, a mesma possui como definicdo o conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo, ou voluntério,
concebidas com vistas ao combate da discriminacdo de raca, género, etc. Para além
de também corrigir os efeitos presentes da discriminacado praticada no passado.
(GOMES 2001 apud, DOMINGUES, 2005).

Diferentemente do que a grande maioria cré, Lewandosky (2012), aponta que
inversamente do que se costuma pensar, as politicas de acfes afirmativas tiveram
origem na india, pais marcado ha muito tempo, por profundas desigualdades
decorrentes de uma rigida estratificacédo social. Portanto, com o intuito de reverter este
contexto que acabava por ocasionar tensfes sociais, proeminentes liderancas
politicas do século decidiram utilizar-se da discriminacdo positiva como meio de
promocdo de politicas voltadas a parcela da populacdo que se encontrava em
desigualdade, portanto:

0s objetivos das ac¢les afirmativas s&o: induzir transforma¢cfes de ordem
cultural, pedagodgica e psicolégica, visando a tirar do imaginario coletivo a
ideia de supremacia racial versus subordinacéo racial e/ou de género; coibir
a discriminacdo do presente; eliminar os efeitos persistentes (psicoldgicos,
culturais e comportamentais) da discriminacdo do passado, que tendem a se
perpetuar e que se revelam na discriminacdo estrutural; implantar a
diversidade e ampliar a representatividade dos grupos minoritarios nos
diversos setores; criar as chamadas personalidades embleméticas, para
servirem de exemplo as geragcdes mais jovens e mostrar a elas que podem
investir em educacdo, porque teriam espaco. (DOMINGUES, 2005, p.166
apud GOMES, 2001, p. 6-7).
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Segundo Telles (2003), enquanto nos Estados Unidos entre os anos de 1960 e
1996, houve uma significativa diminuicdo das desigualdades raciais em razao da
promocao destas agles, contudo, no Brasil, no mesmo periodo constatou-se uma
distancia ainda maior entre negros e brancos, exemplo disso seria o0 mercado de
trabalho. Em uma pesquisa, publicada no Journal of Economic Literature, de edi¢édo
n° 38.200, os economistas Holzer e Newhart, procuraram analisar os efeitos e

objetivos das ag¢oes afirmativas, vejamos:

a) a acdo afirmativa promove uma justica distributiva, ao aumentar o nivel de
emprego entre mulheres e minorias nas organiza¢gbes que a utilizam; b)
patrdes que utilizam a acgéo afirmativa recrutam e selecionam com mais
cuidado, buscando empregados de modo mais amplo e avaliando-os
segundo mais critérios; c) patrdes engajados na acdo afirmativa ndo perdem
em nada no grau de execuc¢ao do trabalho pelos empregados. Se h& alguma
diferenca, ela tende a ser que minorias e mulheres tém uma performance
melhor, mesmo em casos em que as credenciais do homem branco eram
superiores, pois ao utilizar uma gama mais ampla de critérios na contratacao,
outros atributos foram descobertos. (HOLZER E NEWHART, 2003, apud
TELLES, 2003, p.280).

O pais dispbe de inumeras leis que reconhecem o direito a diferenca ao
tratamento legal para grupos que vieram a sofrer ou ainda sofrem com a discriminagéo
negativa e que por ora se torna desfavorecido diante dos demais na sociedade
brasileira. (DOMINGUES, 2005).

A promocao de acdes afirmativas voltadas para populacdo negra no Brasil,
ocorreu apos a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e as
Intolerancias Correlatas, em Durban, Africa do Sul (2001), que em seu plano de acdo
propds que os Estados participantes desenvolvessem “ag¢des afirmativas ou medidas
de acédo positivas para promoverem o acesso de grupos de individuos que sédo ou
podem vir a ser vitimas de discriminacéo racial.

Diante disso a conferéncia passou um marco para o inicio da luta anti-racista
em nivel mundial e acabou por ter reflexo internamente no Brasil. Em 2002, apds a
presséo exercida sobre o governo por parte dos movimentos negros, fora lancado o
Programa Nacional de Direitos Humanos I, caracterizado por um conjunto de medidas

para a promocao de direitos da populacdo negra, que discorria o0 que segue:

[...] a eliminacdo da discriminacé@o racial e a promocédo da igualdade de
oportunidades, tais como: ampliagdo do acesso dos/as afrodescendentes as



85

universidades publicas, aos cursos profissionalizantes, as éareas de
tecnologia de ponta, aos grupos e empregos publicos, inclusive cargos em
comissdo, de forma proporcional a sua representacdo no conjunto da
sociedade brasileira. (BRASIL, 2002, p. 16)

A partir do que fora estipulado, tendo em vista 0 compromisso assumido pelo
pais e reconhecido mundialmente no relatério do Comité Nacional para a Preparagéo
da Participacao Brasileira na Ill Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ficou o Brasil
responsavel pela “adogdo de medidas reparatérias as vitimas de racismo, da
discriminacéao racial e formas conexas de intolerancia, por meio de politicas publicas
especificas para a superagdo da desigualdade”, conforme exposto por Munanga
(2001).

ApoOs a conferéncia, um dos primeiros passos do governo federal foi a criacdo
do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo Racial (CNCD) que ficou
conjuntamente veiculado a Secretaria de Estado de Direitos humanos. O conselho,
tinha como misséo a formulacdo de politicas publicas afirmativas e protecionista dos
direitos de grupos que estavam sujeitos a discriminacgéo racial (JACCOUD, 2009).

Observa-se, portanto, ainda no ano de 2001 e partir do que fora estipulado, que
alguns ministérios passaram a constituir acées afirmativas que tiveram como objetivo
a contratacdo de empresas prestadoras de servigos terceirizados que possuissem em
seu quadro de funcionarios, um determinado percentual de individuos negros,
governos e estaduais e municipais adotaram programas do mesmo género. Entres
orgaos federais que inicialmente promoveram acfes afirmativas voltadas para o
emprego da populacdo negra consta o Ministério do Desenvolvimento Agrério e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), que dispuseram que
pretendiam ocupar 45% de seu quadro de funcionario por mulheres, negros e
deficientes. Deste modo, a partir de 2002, todas as empresas passem a prestar
servigcos para 0s 6rgaos por ora mencionados, teriam de reservar 20% de suas vagas
para negros. (DOMINGUES, 2005).

Ainda naquele mesmo ano corrente, o Ministério da Relagcfes exterior veio a
inaugurar o programa de “bolsas-prémio para diplomacia”, em favor de estudantes
negros. Por fim, no ultimo do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi também
publicado no ambito da administracéo publica federal o programa Nacional de Ac¢des
Afirmativas (JACCOUD, 2009).
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N&o obstante, fora lancado entre 2005 e 2006 um programa com o objetivo de
combater o racismo institucional, pelo Ministério da Saude em conjunto com o SEPPIR
MPF, e também em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, entre outros 6rgdos que tiveram sua participacdo na idealiza¢éo do
programa. O mesmo possuia dois objetivos especificos, inicialmente pretendia
fortalecer o setor publico na identificacdo e na prevencao do racismo por parte das
instituicbes e, por conseguinte pretendia revisar as normas contidas neste e seus
procedimentos de modo a fomentar a participacdo das organizacdes da sociedade
civil no diadlogo sobre politicas publicas. Tendo em vista &s praticas racista por parte
dos corpos funcionais das instituicbes, tinham como pressuposto a evidenciacdo
destas, de modo a expor estas préticas, para fazer insurgir em momento oportuno um
debate e posterior combate a partir de novas normas e procedimentos inseridos na
cultura institucional. O que de fato se buscou a partir destas acdes foi a visualizacao
das praticas racistas por parte das instituicdes que por vezes acaba fazendo com que
estas ocorram de forma sutil e mascarada (BRASIL, 2007; JACCOUD, 2009).

Em relacdo a Educacédo, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, foi
pioneiro ao realizar um vestibular com reservas de vagas para estudantes negros,
apos esta acdo, um numero expressivo de universidades tem adotado o sistema, de
modo a garantir a ampliacdo do acesso a jovens negros, indigenas e grupos oriundos
do ensino publico as universidades publicas (PAULA; HERINGER, 2009).

Por intermédio da Lei Estadual do Estado do Rio de Janeiro, sob o0 n°3708 de
2001, ficou estabelecido a porcentagem de no minimo 40% das vagas relativas aos

cursos de Graduacdo da UERJ as populacdes negra e parda.

Art. 1° - Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento)
para as populagfes negra e parda no preenchimento das vagas relativas
aos cursos de graduacgéo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UERJ e da Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF (RIO DE

JANEIRO, 2001, <http://www.leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-
3708-2001-rio-de-janeiro-institui-cota-de-ate->)

A promocéao do acesso ao Ensino Superior, vem ganhando destaque no que se
refere ao combate as desigualdades raciais e a ampliagdo de oportunidades. As agbes
afirmativas nas universidades publicas estdo ocorrendo de forma espontanea por um
conjunto crescente de instituicbes, de modo que vem representando uma

democratizacdo no acesso ao Ensino Superior e de ampliacéo do acesso da juventude


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10536010/art-1-da-lei-3708-01-rio-de-janeiro

87

negra as universidades no Brasil. (JACCOUD, 2008).

Cabe destacar, igualmente, a possibilidade de acesso ao ensino superior a
partir das mudancas decorrentes advindas do governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
haja vista a implementacao de politicas de acesso ao ensino superior a partir de acées
como o Programa Universidade para Todos (ProUni) regulamentado pela lei 11.096
de 2005, que dispde quanto a possibilidade de todo e qualquer cidaddo baixa renda e
que igualmente tenha estudado no ensino médio em escola publica ou como bolsista
integral em escola particular, ingressar em instituicdes de Ensino Superior com bolsa
de estudos de 50% e de 100%, uma vez que tenham obrigatoriamente prestado o
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. (BRASIL, 2005)

Outro programa voltado ao acesso ao ensino superior também criado durante
0 governo do Presidente Lula, € o Sistema de Selecédo Unificada (SISU), 0 mesmo
permite que apos a concluséo do ensino médio, bem como apdés realizacdo da prova
do Enem, o individuo utilize-se de sua nota no exame para concorrer as vagas
disponiveis nas Universidades Federais que aderem ao programa. (BRASIL, 2010).

Observa-se, portanto, a partir de iniciativas como as que foram abordadas, o
progresso e a oportunidade ainda que indiretamente para com os individuos
ocupantes das fracdes de classe média baixa e de baixa renda, classe estd, ocupada
em sua maioria pela populacdo negra, conforme ja abordado nesta monografia.
Ocorre, portanto, a possibilidade de visualizar a populacdo negra, antes quase
inexistente em espacos de educacgao, presente, a partir de programas como o ProUni
e SISU.

Contudo, no Brasil, entre acdes afirmativas, a que de fato mais causa polémica
e debates é o programa de cotas em universidades para negros. Ainda que as cotas
constituam mecanismos de reserva de vagas para um grupo especifico, ndo tao
somente a negros, mas também ha mulheres, gays e outras minorias. Tal resisténcia,
ocorre, em razédo da introjecdo do mito da democracia racial que promove
continuamente a ideia de que nao ha no Brasil desigualdades decorrentes de cor, de
tal maneira que as ac¢des voltadas a populacdo negra sao vistas como uma quebra do
principio da isonomia, ora que estaria esta populacdo sendo privilegiada em razao dos
demais, quanto ao acesso ha algumas areas, o que de fato ndo é verdade.

Ainda que o Brasil disponha de acdes afirmativas para com outros grupos
especificos além da populacdo negra, sdo acdes voltadas para esta parcela da
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populacao, que acabam por ocasionar maior debate e polémica, este fato ndo ocorre
de forma isolada, mas sim em razdo de uma conjuntura que tem o racismo como base
estrutural da sociedade. O que de fato ocorre em parte da sociedade brasileira como
bem apontado por Almeida (2018) € o pavor de um dia conviver em um patamar de
igualdade com os negros.

Os argumentos negativos no que tange a politica de cotas raciais sustentam-
se a partir do conceito de meritocracia e o rompimento da mesma, ora que cré-se
veemente que todos dispdem das mesmas possibilidades, de modo que a partir do
esforco pessoal, todo e qualquer individuo podera alcancar o que almeja. Ocorre, que
a populacdo negra, tem como fardo o processo discriminatorio que faz com que os
obstaculos entre negros e brancos sejam diferentes. Quando defende-se a ideia de
meritocracia, defende-se de forma velada a normalizagdo do racismo e
consequentemente os efeitos deste, a partir de resultados como 0 ndo acesso da
populacdo negra aos mais diversos espacos da sociedade. O rompimento da
meritocracia tem como consequéncia, a democratizagdo dos espagos, uma vez que
permite-se que 0 povo por ora marginalizado disponha das mesma armas que o
restante da sociedade para ocupar espacos.

Busca-se deste modo ampliar as oportunidades da juventude negra de modo a
qualifica-los, e a0 mesmo tempo mudar o cenario habitual dos alunos presentes nas
universidades e também nos demais espacos. Observa-se a partir deste contexto o
reconhecimento da diversidade social e cultural que ha no pais de modo que a mesma
nao pode ficar ausente em espacos como o da educacdo. Em 2007, a partir de mais
um resultado apresentado pelo IPEA em uma pesquisa, identificou-se 38 instituicbes
de ensino superior que adotaram alguma modalidade de politicas de ac6es afirmativas
para o ingresso no curso de graduacédo para negros. (JACCOUD, 2008).

Em 2009, o partido Democratas (DEM), ajuizou uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, que veio a questionar a politica de cotas
étnicos-raciais implantada pela Universidade de Brasilia (UnB), que visava a reserva
de 20% de suas vagas para estudante negros e pardo, bem como vinte vagas para
indios de todos os brasileiros, pelos préximos 10 anos. O STF, por unanimidade,
julgou improcedente o pedido formulado e veiculado a ADPF 186, e reconheceu como
constitucional.

A partir, da exposicao feita pelo partido Democratas em sua peca inicial, o
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relator, Lewandosky, em seu voto analisou a importancia da promocéo de politicas
gue buscam reverter o quadro histérico de desigualdade, a partir de uma analise que
passe a considerar o contexto em um todo e nao de forma isolada, ou seja dispde
sobre a contextualizacéo do histérico social, no caso da populacdo negra, observar a

construcdo quanto ao processo historico, o ministro dispde deste modo, portanto:

Ora, as politicas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro
histérico de desigualdade que caracteriza as relaces étnico raciais e sociais
em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a oética de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre
outros. Elas devem, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo
principiolégico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro,
desconsiderando-se os interesses contingentes e efémeros que envolvem o
debate. [...] De fato, critérios ditos objetivos de sele¢éo, empregados de forma
linear em sociedades tradicionalmente marcadas por desigualdades
interpessoais profundas, como € a nossa, acabam por consolidar ou, até
mesmo, acirrar as distor¢des existentes. Os principais espacos de poder
politico e social mantém-se, entdo, inacessiveis aos grupos marginalizados,
ensejando a reproducéo e perpetuacdo de uma mesma elite dirigente. Essa
situacdo afigura-se ainda mais grave quando tal concentracao de privilégios
afeta a distribuicao de recursos publicos. Como é evidente, toda a selec¢éo,
em qualquer que seja a atividade humana, baseia-se em algum tipo de
discriminacdo. A legitimidade dos critérios empregados, todavia, guarda
estreita correspondéncia com 0s objetivos sociais que se busca atingir com
eles (BRASIL, 2012, p. 59-60).

J& a ministra Weber, expbs que cabe ao Estado “adentrar no mundo das
relaces sociais e corrigir a desigualdade concreta para que a igualdade formal volte
a ter o seu papel benéfico”. A partir do exposto pela ministra, compreende-se que para
além do texto constitucional, é necesséario que o Estado formule acdes para
concretizacdo material do disposto na constituicdo. A politica de cotas raciais permite
a universidade a democratizacdo conjuntamente com a representatividade social
neste ambiente. Por fim expde que quando o negro se tornar visivel nas esferas mais

almejadas das sociedades, politica compensatdria alguma sera necessaria (BRASIL,
2012)”.

No gue tange ao voto da ministra Carmén Lucia na ADPF 186, a mesma disp0s:

O estabelecimento do sistema de reserva de cotas, tal como se deu no caso
vertente, assegurou a aplicagdo dos principios constitucionais da autonomia
universitéria, da igualdade, da publicidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana. [...] Ao contrario, realiza
a possibilidade de todos se sentirem iguais, para se sentirem dignos,
portanto, sujeitos de justica e ndo apenas de direito plastificado, ignorando-
se a realidade, até porque direito criado exatamente para a sociedade. As
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acles afirmativas ndo sao a melhor opcédo, porque o ideal seria todos
igualmente livres para serem o que quisessem. Mas vivemos atualmente o
processo, uma etapa, a satisfacdo de uma necessidade diante de quadro no
qual isso ndo aconteceu naturalmente. Além da igualagdo, como principio
constitucional dindmico da igualdade, a liberdade de ser, e acima disso: de
ser diferente, garantidas a identidade, a dignidade nessa identidade e a
responsabilidade social e estatal para promover as politicas necessarias para
a transformacdo — pois, na democracia, ndo se da a cada um o que lhe
pertence, mas adotam-se politicas para dar a cada um segundo a
necessidade. (BRASIL, 2012, p. 152-153).

Peluso (2012), arguiu que h& no Brasil um déficit educacional e cultural no que
se refere a populacdo negra decorrentes de barreiras provenientes das instituicoes a
partir de um processo histérico que acabam por dificultar o acesso dos negros as
fontes da educacéo e da cultura. Deste modo o mesmo dispfe que a garantia de

educacao tem que:

ser vista como meio necessario, indispensavel para o acesso ou, pelo menos,
para a possibilidade mais efetiva de acesso aos frutos do desenvolvimento
social e econdmico e, portanto, de aquisicdo de uma condi¢ao sociocultural
que promova, em concreto, o grande ideal da dignidade da pessoa humana
e da realizacdo do projeto de vida de cada um. Sdo as barreiras ou as
dificuldades institucionais opostas a esse acesso que estdo nha causa
fundamental ou na causa preponderante do desnivelamento social que
implica o tratamento desequilibrado e a consequente desigualacdo dos
grupos de pessoas no seio da sociedade. (PELUSO, 2012,
<https://books.google.com.br/books?id=hYVnDWAAQBAJ&printsec=frontcov
er&hl=pt-BR#v=onepage&q&f=false>)

Por conseguinte, analisa-se a existéncia de um dever, que ndo se restringe tao
somente ao patamar ético, mas juridico, ndo tdo somente do Estado, bem como da
sociedade toda frente a desigualdade, e a luz dos objetivos fundamentais da
Republica, que se propde: “em primeiro lugar, a construir uma sociedade solidaria; em
segundo lugar, a erradicar a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais; e, em
terceiro lugar, promover o bem de todos sem preconceito de ragas. Sao objetivos
textuais da Constituicdo”. (PELUSO 2012)

Por fim cabe, apontar a exposi¢cao do também ministro Aires Brito em seu voto,
que transcorreu sobre a autorizagdo da Constituicdo no que tange a promogao as
politicas publicas para proteger grupos reconhecidamente desfavorecidos. De modo
gue evidencia a negativas resultante do preconceito em razdo da cor, incorrendo da

seguinte forma:
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[...] quem nao sofre preconceito de cor em funcdo da cor da pele ja é
beneficiario, ja leva uma enorme vantagem comparativa, ja se posiciona na
escala social em situacdo vantajosa. O fato de ndo sofrer preconceito ja
significa desfrutar de uma situacao favorecida negada a outros. Entéo, de fato
as coisas se imbricam. (BRASIL, 2012, p.223)

Complementa, expondo que o racismo persiste ao longo do tempo no Brasil,
ainda que transcorridos diversos séculos, de modo que o mesmo participa das
relacdes socias desde a base, compondo desta maneira o perfil de uma sociedade,

bem como o carater da mesma. Complementa, esclarecendo que:

Entdo, a nossa Constituicdo, no seu predmbulo, j& é um sonoro nédo ao
preconceito, porque sabe que o preconceito, sobretudo o racial, instabiliza
temerariamente a sociedade brasileira e impede que vivamos em comunhao,
em comunidade; e comunidade ¢ de comum unidade. E a propria
Constituicdo que, a partir do preambulo, faz essa separac¢éo, do social e do
fraternal. N&o se contentou com o social; foi ao fraternal. Porque o social
promove uma inclusédo material, econémica, financeira, patrimonial. Mas o
fraternal promove uma integracdo, possibilita a fraternidade, que todas as
pessoas transitem em igualdade de condicbes, ao menos,
aproximativamente, pelos espagos institucionais de que a sociedade se
compde: escola, familia, empresa, igreja, reparticdo publica e, por
desdobramento, condominio, clube, sindicato, partido. As pessoas tém de
transitar por esses espagos institucionais de que a sociedade se compde com
0 mesmo desembarago, com 0 mesmo respeito, sob pena de desagregacao
social nacional, no nosso caso. [...] Porém a Constituicdo, no que fez muito
bem, ndo se contentou com proibir o preconceito. Foi muito além. A
Constituicdo entendeu que uma politica punitiva ou repressiva, sancionatoria,
vedatoéria do racismo, era necesséaria, mas ndo era suficiente. Era preciso
promover 0S nossos irmaos negros que historicamente acumularam
desvantagens, persegui¢cdes humilhantes, ignominiosas. Por isso que a
Constituicéo separa o social do fraternal e diz, com todas as letras, para quem
quiser conferir: "Art. 3° Sao objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: (...) lll. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;". [...] O discurso da Constituicdo €
coerente, é de reforco. Se historicamente ha desigualdades nas
desigualdades, atualmente tem que haver politicas publicas no &mbito das
politicas publicas, as primeiras correspondendo a um plus. Ndo basta
proteger, é preciso promover, elevar, fazer com que os segmentos ascendam.
(BRASIL, 2012, p.223-224)

A explanacao feita por parte dos ministros, bem como a posi¢ao tomada quanto
a constitucionalidade das politicas de cotas na UnB, sdo compativeis para com a
Constituicao que preconiza em seu texto a igualdade. A decisdo a partir da ADPF 186,
permiti compreender o contexto historico, e as razdes pelas quais ha a necessidade
da implementacdo de politicas publicas por parte do Estado, de modo incidir uma

concretizacao a partir do preceito fundamental, portanto resta claro a necessidade de
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praticar medidas concretas que aproximem a populacéo negra do que lhe é garantido
formalmente. Dispondo, portanto que o Estado tem o dever constitucional de agir para
evitar desigualdades em &mbito social, de feitio que venha a promover o bem-estar
social de todos (SCHULZE, 2012).

Pontua-se, que a esfera educacional € a porta para que de fato haja a
construcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa. Além da funcéo de formacéao, a
educacéo é pilar como fonte geradora de oportunidades, representando deste modo
um instrumento poderoso para ascenséao social.

Haja vista, que as acdes afirmativas tém como cunho principal a promocao de
tratamento diferenciado para com aqueles que reconhecidamente sdo pertencentes
de grupos minoritarios, de modo a buscar h& igualdade material plena entre todos, por
vezes tais agdes acabam por ocasionar discussao em razdo de desconfigurar o plano
habitual em que se observa grupos especificos ocupando espacos e no poder.

Outra politica voltada a populacdo negra que cabe destaque € a lei de n°
12.990/2014, que dispbe sobre a reserva de 20% de todos os concursos publicos
federais a candidatos que se auto declarem negros ou pardos. Em 2017, o STF, voltou
novamente a ser acionado para julgar a inconstitucionalidade destas acfes
afirmativas, que acabam por quebrar o paradigma habitual, e acabam por de fato
trazer para o plano material a oportunidade de igualdade. A corte foi provocada para
examinar a constitucionalidade da mesma. (ANDRADE, 2018).

A Acado de Declaracdo de Constitucionalidade (ADC) 41, foi proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a agédo tinha como principal
objetivo o pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal quanto a acao
afirmativa proposta pela lei, de modo a afastar qualquer inseguranca juridica, no que
diz respeito as formas de auto declaragdo quanto ao enquadramento do candidato
COmMo pessoa negra, ora que o procedimento ndo gozava de uniformidade (COSTA,
2018).

O STF, entendeu como constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas
a populacédo negra em concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no que abarca o &mbito da administragéo direta e indireta. A corte
entendeu como legitima a utilizagéo, para além da auto declaracéo, a aceitagédo de

critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que a dignidade da pessoa
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humana e o contraditério e ampla defesa fossem igualmente garantidos. (BRASIL,
2017).

Barroso, entéo relator da agéo, disp0s inicialmente sobre a ADPF 186, expondo
a importancia da mesma quanto a protecao dos direitos dos negros. Salientou que a
politica de cotas socioecondmicas e raciais presente na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, tem feito uma revolucéo profunda silenciosa e emocionante. Dispde
que estd ocorrendo um laboratério de inclusdo social, onde jovens e pobres se
superam para alcangar uma vida melhor. O mesmo, salienta igualmente que a politica
de cotas, sobretudo as que agem nas universidades, sao politicas que para além de
favorecer a geracéo presente, irdo beneficiar mais ainda a geracao futura. (BRASIL,
2017)

Por conseguinte, o0 mesmo expde quanto ao histérico social da sociedade

brasileira e o racismo estrutural que aqui vigora, vejamos:

No tocante a reparacgdo historica, nem ha muita necessidade de se investir
energia. Ela decorre da escravidao e de pessoas que foram retiradas, a for¢a,
do seu habitat natural e depois submetidas a trabalhos forcados e a
condicbes degradantes de vida. E quando vem a abolicAo do regime
escravocrata, essas pessoas sdo liberadas na sociedade sem nenhum
planejamento, sem nenhuma integracdo, sem nenhum tipo de preparagéo
para viver como pessoas livres em uma sociedade - liberal seria exagero -
gue comecava a se liberalizar. Portanto, e ndo sem surpresa, como lembrado
também da tribuna, na passagem de Joaquim Nabuco, mesmo depois de
libertados, os negros continuaram a desempenhar as funcbes mais
subalternas dentro de uma sociedade altamente hierarquizada como a nossa.
(BRASIL, 2017, p. 19-20)

No que tange ao racismo estrutural, 0 mesmo expoe:

Aqui, diferentemente do que se passou nos Estados Unidos, ndo foram
necessarias leis discriminatorias, leis do estilo "Jim Crow": vagfes para
negros, vagdes para brancos; praias para negros, praias para brancos;
banheiros publicos para negros, banheiros publicos para brancos. Nés néo
precisamos disso, porque aqui o racismo era tdo estruturalmente arraigado
gue isso ja acontecia naturalmente, independente de lei, como consequéncia
da marginalizacé@o e do proprio sentimento de inferioridade que isso criava.
NOs nos acostumamos com uma sociedade em que 0s negros eram tratados
de uma maneira estratificada. [...] a cor da pele influencia a vida de
afrodescendentes em todos 0s seus aspectos: nas condi¢cbes de moradia e
salide, nas relagfes com a Policia e com o Estado, na educacéo e ainda, com
especial relevancia, no mercado de trabalho. Nas favelas, 66% dos domicilios
sdo chefiados por negros. No sistema carcerario, 61% dos presos séo negros;
e 76,9% dos jovens vitimas de homicidios s&o negros. E as estatisticas
continuam com taxas de analfabetismo; negros percebem, em média, 55%
da renda dos brancos em geral. Portanto, os nimeros demonstram a
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persisténcia do racismo estrutural a justificar a validade do tratamento
desequiparado na Lei. No tocante a igualdade material, nem é preciso me
alongar, esse racismo estrutural gerou uma desigualdade material profunda,
e, portanto, qualquer politica redistributiva precisara indiscutivelmente cuidar
de dar vantagens competitivas aos negros (BRASIL, 2017, p. 21).

Esclarece-se, por fim que a politica afirmativa, instituida a partir da lei n® 12.990
tem a igualdade como papel de reconhecimento, a partir de uma dimenséao simbdlica

para que negros passem a ocupar posicdo de destaque na sociedade brasileira.

As acdes afirmativas em geral e a reserva de vagas para ingresso no servico
publico em particular sdo politicas publicas voltadas para a efetivagcdo do
direito a igualdade. A igualdade constitui um direito fundamental e integra o
contelido essencial da ideia de democracia. Da dignidade humana resulta
que todas as pessoas sao fins em si mesmas, possuem o0 mesmo valor e
merecem, por essa razao, igual respeito e consideracdo. A igualdade veda a
hierarquizacéo dos individuos e as desequiparac¢tes infundadas, mas impde
a neutralizacéo das injusticas historicas, econémicas e sociais, bem como o
respeito a diferengca. No mundo contemporéneo, a igualdade se expressa
particularmente em trés dimensdes: a igualdade formal, que funciona como
protecé@o contra a existéncia de privilégios e tratamentos discriminatorios; a
igualdade material, que corresponde as demandas por redistribuicdo de
poder, riqueza e bem-estar social; e a igualdade como reconhecimento,
significando o respeito devido as minorias, sua identidade e suas diferencas,
sejam raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras. A igualdade efetiva
requer igualdade perante a lei, redistribuicdo e reconhecimento. (BRASIL,
2017, p. 39)

Imprescindivelmente, para além do voto do relator, outro voto que merece
destaque em razdo do teor, é o da ministra Weber, que dispb6s sobre a diferenca
salarial entre negros e brancos, de modo como também expds a necessidade de
realizar a constituicdo e a sua vontade, vez que a mesma busca a construcao de uma
sociedade plural, livre de preconceitos e solidaria. Para além dos objetivos previsto na
Carta Magna, é indispensavel caminhar incansavelmente em busca do
aperfeicoamento de uma sociedade com base na ampliacdo dos espacos

democraticos.

Ora, néo vislumbro, assim, no bojo da Lei n°® 12.990/2014, desequiparacéo a
afrontar materialmente o art. 5° caput, da Carta Politica. Ao contrario,
identifico na legislacao ora submetida a controle a ado¢ao necesséria de fator
de discrimen legal, exatamente com o objetivo de minorar reconhecida
situacao de desigualdade — odiosa iniquidade em razao da cor da pele - entre
brasileiros. (BRASIL, 2017, p. 114)

A partir das exposi¢Oes aqui feitas, bem como dada a compreensao das



95

desigualdades raciais como produto de um amplo e complexo processo de reproducao
de iniquidades e de hierarquias sociais, percebe-se que seu enfretamento ndo ocorre
tdo somente por um nucleo especifico de a¢des publicas, mas também através do
debate das mesmas. O reconhecimento da desigualdade racial, assim como a
necessidade do seu enfretamento como eliminacdo do preconceito e da discriminacao
pressupde o entendimento de que o objeto do problema perpassa os mais diferentes
espacos do contexto social.

Controverte-se, portanto, que para além da implementacdo de politicas
publicas, como aqui fora demonstrado é necessario um debate acerca dos motivos
pelos quais as mesmas sdo necessarias, implica-se, portanto, em debater um
conjunto variado de fendbmenos que fazem parte da estrutura da sociedade brasileira.

A implementacao e o desenvolvimento de politicas publicas, faz com que ainda
gue de forma lenta e morosa, igualdade va se construindo, de modo que em momento
posterior as mesmas ndo tenham mais necessidade de ser utilizadas, ora que as
intervencgdes por parte do Estado acabam por ocasionar uma mudanga no cenario o

qual se est4 acostumado.

Dessa forma, a experiéncia brasileira de promog¢éo da igualdade racial esta
se afirmando e deve ser objeto de avaliagfes e reflexdes mais aprofundadas.
Cabe aqui destacar duas caracteristicas dessa trajetéria recente. De um lado,
a acdo publica tem se expandido e vem promovendo um conjunto
diversificado de ac¢des de cunho afirmativo, valorizativo, além de iniciativas
inovadoras no campo do enfrentamento ao racismo institucional. Tais
iniciativas, aliadas a legislagdo anti-racista existente e aos esforcos no
sentido de seu avanco pelo reconhecimento de direitos coletivos nesse
ambito, configuram um rico mosaico de possibilidades de politicas de
combate a desigualdade racial. Nesse sentido, as ultimas duas décadas
forjaram um conjunto importante de experiéncias visando o enfrentamento de
uma problematica ao mesmo tempo secular e cotidianamente recriada.
(JACCOUD, 2008, p. 163-164)

N&o obstante, toda trajetoria de luta, a populacdo negra segue tendo de se
preocupar com a possibilidade de que os direitos até aqui conquistados a partir de
reivindicacbes, passem a ser novamente suprimidos, ou seja que ocorra novamente
um retrocesso social. Compreende-se tal preocupacéo, a partir do atraso que o atual
governo representa para esta populacdo e para a sua luta. Vez que observa-se o atual
governo desatento aos resultados inerentes a propagacao do racismo.

E perceptivel a frequéncia com que medidas ou tomada de posicdes acabam

por ignorar o racismo bem como as consequéncias advindas deste. Recentemente
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fora possivel contemplar declaracdes de agentes do governo, mais precisamente do
Presidente da Republica, que afirma ser inexistente o racismo no Brasil, que o racismo
€ coisa rara no pais.

Ignorar, a desigualdade decorrente do racismo, que continuamente tem
igualmente ocasionado na morte de uma parcela populacdo, é evidentemente uma
naturalizacédo de todo este processo, de modo que prefere-se ignorar os fatos do que
debate-los.

Desconsiderar o processo historico do Brasil no que tange a escraviddo, bem
como ignorar a luta tracada pelos movimentos negros afim de combater as
desigualdades advindas do fator raca, € inaceitavel, haja vista que quando se
administra um pais, por 6bvio governa-se para todos, portanto, desacreditar que ha
no Brasil como parte intrinseca de sua estrutura o racismo, acaba por causar
preocupacao a populacdo negra, a julgar que a partir destas conviccdes é possivel
perceber uma linha de retrocesso. Ademais, negativa quanto a problematica, acaba
por legitimar a desigualdade, bem como naturalizar o genocidio desta populacao.

A partir do cenério politico atual brasileiro e a partir dos ideais propagados é
possivel perceber os representantes do Estado como partes atuantes no genocidio da
populacao negra, seja em seu formato violento, seja em seu formato simbdlico, uma
Vez gue presencia-se uma ignorancia quanto aos fatos e principalmente aos numeros,
atenta-se que tal ignorancia por parte do Presidente acaba por legitimar e dar amparo
para a continuidade destes atos.

O combate e o enfretamento ao racismo e os resultados decorrentes deste
devem constar como temética central, assim como devem ser pauta na agenda do
Governo, haja vista que perpassa o tecido das relacdes sociais no pais. Compreende-
se para tanto a necessidade de que as desigualdades raciais sejam incorporadas e
compreendidas como desafios, sinalizando deste modo para os estados, municipios
e para sociedade como um todo a necessidade de diretrizes e metas que busquem a
igualdade racial.

Melhorar o indice de desenvolvimento humano dos grupos vulneraveis
deveria ser entendido como melhorar o indice de desenvolvimento humano
de uma cidade, de um pais. E, para tal, é preciso focar nessa realidade, ou
como feministas negras afirmam ha muito: nomear. Se ndo sdo nomeadas
sequer serdo pensadas melhorias para uma realidade que segue invisivel.
(RIBEIRO, 2017 <

http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/4069/m
aterial/Djamila-RIbeiro-O-Que-e-Lugar-de-Fala-2017-Letramento.pdf>.)
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Todavia, as contribuicbes por parte do atual governo para o genocidio da
populacao negra, ndo se resumem apenas em desconsiderar a existéncia do racismo.
Conjuntamente com a desconsideracédo dos fatos, tenta-se reforcar a acdo de agentes
policiais contra esta populacdo. O atual Ministro da Justica lancou o projeto de lei
denominado Pacote Anticrime, que visa antem&o de qualquer combate ao crime de
fato, aprofundar o racismo, e a impunidade para aqueles que matam em grande massa

a populacdo negra, de modo que,

as propostas inseridas no denominado “Pacote Anticrime”, nesse sentido, tém
0 potencial de agravamento desse cenario de genocidio da juventude negra,
afinal visam ampliar as hipéteses de interpretacdo da legitima defesa e de
excludentes de ilicitude especificamente a agentes de seguranga
publica. Dentre as alteragBes, 0 pacote propde substituir a expressédo
“repelir’ por “prevenir”; incluir um paragrafo que pode afastar a aplicagao pena
se 0 excesso na pratica do ato decorrer de “medo, surpresa ou violenta
emocgao”; e acrescentar uma legitima defesa destinada a agentes de
seguranca que podem agir preventivamente a risco iminente de conflito
armado, ou seja, ndo sera considerado ilicito uma acdo de agente de
seguranca que pressupor que corre risco de conflito. (SILVA, 2019, <
http://www .justificando.com/2019/08/29/pacote-anticrime-representa-
tentativa-de-aprofundar-o-racismo-antinegro-no-brasil/>).

O pacote anticrime, permite que o Estado continue a ocupar o lugar de sempre,
de modo a intensificar as suas acfes, uma vez que a partir deste projeto de lei,
oportuniza-se a legitimacao de forma explicita quanto a impunidade no genocidio da
populacdo negra. Tal proposta, acaba por imunizar aquele que retira a vida de mais
um jovem negro, ora que a partir da alteracéo legislativa permite-se a omissédo de
explicacdes por parte dos agentes do estado. Para além da tentativa de silenciar a
populacédo, pretende-se a partir desta lei especifica normatizar ainda mais o genocidio
destas pessoas.

Com base, nesta perspectiva, € necessario que para além do debate, passe a
nascer igualmente e a vigorar agdes que correlacionem-se com o ideal de igualdade

e supresséao do racismo, conforme sera disposto no proximo subtitulo.
4.3 Apontando diretrizes para promocédo dos direitos fundamentais da
populacao negra e anecessidade de enfrentamento do racismo estrutural

e institucional

As Ultimas décadas representaram um periodo de expressivas mudancas no
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quadro tradicional no que tange os debates sobre a questédo racial no Brasil, ainda que
compreenda-se algumas atuacdes de forma contidas, € preciso muito mais, uma vez
que estas ndo tem demonstrado-se equivalente ao cenario vivenciado pela populacao
negra, ora que deparamo-nos com uma matancga desenfreada de jovens negros.

Estes homicidios séo reflexos da vulnerabilidade a qual a populacédo negra esta
sujeita, de modo que esta violéncia atravessa corpos de maneira generalizada, este
fenbmeno denominado genocidio é reflexo do racismo estrutural e institucional.
Historicamente negros vem sofrendo com situac¢des que lhe submetem a posicdes de
desigualdades, conforme ja fora abordado nesta monografia, esta parcela da
populacao sofre com préticas discriminatoérias reiteradamente.

O problema da desigualdade social no Brasil, transcende as questbes
geralmente abordadas em raz&o do falso mito da democracia racial que dispde que
as desigualdades no Brasil seriam frutos de questdes socioeconémicas, quando de
fato esta situacéo decorre de dimensdes socioculturais e étnico-raciais.

Para combater esta problematica que tem como resultado o genocidio da
populacdo negra, para além de tracar diretrizes de combate, é necesséario que o pais
venha a reconhecer-se como uma sociedade racista. Atenta-se, que o Estado tem
papel atuante nesta sistematica do genocidio, ora que para além de ser parte atuante
neste cenario, 0 mesmo nao tem sido capaz de tracar estratégias e politicas de
seguranca, de modo que esta omissédo acaba por contribuir, para a naturalizagéo e a
banalizacdo das violagcdes que esta populacdo sofre nos mais diversos setores da
sociedade.

Conforme, elenca Dias (2005, p.6): “A pratica cotidiana da discriminacéo e do
preconceito expressa na violéncia letal e simbolica sofrida por jovens negros permitem
revelar aspectos sobre a dindmica da reproducdo das desigualdades raciais neste
ciclo de vida”.

A partir deste contexto que aponta a vulnerabilidade da populacdo negra, torna-
se imprescindivel questionar-se quais sao as diretrizes necessarias para
desencadearem discussOes sobre as causas e as consequéncias da situacao de
vivenciada por estes individuos. S&o diversos os fatores que integram a producgéo da
violéncia letal, mas inegavelmente a cor € uma condicionante de expressao, prova
disso sao os indices que demonstram negros como vitimas de mortes violenta.

E necessario para tanto que o Estado trace diretrizes para combater os efeitos
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decorrentes do racismo, deste modo é correto adotar diretrizes que sdo compostas
por um conjunto de instrucdes que buscam procedimentos nas areas das politicas
sociais para a organizacao, articulacéo, desenvolvimento e avaliagdo em programas
desenvolvidos por érgdo governamentais e pela sociedade civil. Intenta-se que a
diretrizes possuem como marco os direitos humanos, para uma construcao de planos
e metas com vistas a realizacao de politicas de promocéo e garantia dos direitos. A
formulag&o destas ocorre a partir das diversidades.

A partir da conscientizacdo da necessaria implementacdo de diretrizes, é
imprescindivel que as mesmas desdobrem-se sobre os tdpicos que serdo apontados
a partir de agora. Antemao, de qualquer acéo, volta-se a reiterar a necessidade de
que o Estado e a sociedade se reconhecam como propagadores iniciais e
contaminados pelo racismo, ora que sem este reconhecimento, torna-se impossivel
gue se alcance os resultados pretendidos a partir de agcdes de combate, portanto como
bem aponta Almeida (2008, p. 162):

A superacao do racismo passa pela reflexdo sobre formas de sociabilidade
gue ndo se alimentem de uma lbgica de conflitos, contradicdes e
antagonismos sociais que ndo podem ser resolvidos, no maximo, mantidos
sob controle. Todavia a busca por uma nova economia e por formas
alternativas de organizacéo é tarefa impossivel sem que o racismo e outras
forma de discriminagdo sejam compreendidas como parte essencial dos
processos de exploracdo e de opressdo de uma sociedade que se quer
transformar.

E preciso, portanto, o reconhecimento de que ha no Brasil, como parte
intrinseca, o racismo estrutural e institucional, de modo que a partir deste
reconhecimento iniciara de fato o combate as desigualdades, ao racismo e ao
genocidio da populacdo negra. Por conseguinte, do mesmo modo € preciso, e
necessario reconhecer o fenébmeno do genocidio contra a populacdo negra, ora que
deva se compreender a partir de uma problematica, ndo tdo somente para a populacao
negra, mas para a sociedade em um todo, buscando desta forma determinar seu
enfrentamento de modo prioritario na gestéo publica em ambitos municipais, estaduais
e federal, objetivando ampliar e efetivar o grau de eficacia das politicas publicas.

Ademais, é indispenséavel, desprender atencéo para discutir a vulnerabilidade
desta parcela da populacdo, de modo a compreender todo o processo historico e seus
incidentes no contexto social atual. Buscando deste modo, espaco nas agendas dos

mais variados segmentos, para que eixos como esse venham a ser discutido,
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ampliando desta forma espacos para a reflexdo a partir deste ponto em especifico até
a compreensao sobre a violéncia letal contra pessoas negras.

Consequentemente € preciso realizar audiéncia publicas que permitam expor a
realidade a partir da vivéncia desta populacdo, de modo que permitam tratar da
tematica, expondo as variaveis do racismo e os resultados do mesmo, para se possa
criar politicas publicas a partir desta oitiva.

Feita as consideragfes iniciais, passo a partir de agora a discorrer sobre
possiveis diretrizes que poderiam lancadas, com intuito de combater os indices de
desigualdade que consequentemente ocasionam no genocidio da populacéo negra.

Como anteriormente apontado, a promocdo de acfes afirmativas é um dos
atores principais quanto ao que diz a promocéo de igualdade no plano material, ainda
que visualize-se algumas politicas com intuito de promover acdes deste cunho as
mesmas por vezes demonstram se inertes em alguns pontos ou insuficientes em um
todo, portanto, para além de promover a implantacdo de acbes afirmativas em
instituicbes que promova garantia de direitos e que do mesmo modo direcionem-se
ao publico negro nas mais diversas areas, como na justica, assisténcia social, saude,
educacdo, esporte e cultura € necessario que o Governo passe a providenciar
conjuntamente com o objetivo a sua efetivacdo por completo.

Quanto a eliminacdo do racismo nas instituicdes, € necessario, desenvolver,
implementar acdes que possuam como objetivo principal extingdo da discriminagao
racial e do racismo, assegurando deste modo, o integral cumprimento e divulgacéo do
Estatuto da Igualdade Racial, e das Leis 10.639/2003 e 1.645/2008 que dispde sobre
0 ensino Historia e cultura afro-brasileira na base do curriculo dos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio publicos e privados, fortalecendo deste modo os
mecanismos de fiscalizacdo quanto a pratica de atos discriminatérios (BRASIL, 2015).

Igualmente, torna-se necessario, a implementacédo de acdes que permitam a
promocao da representatividade, ora que como abordado em momento anterior, é de
tamanha importancia que negros passem a se ver em posi¢des diferentes das que
geralmente ocupam, portanto nasce a necessidade de visualizar-se para além do
cenario o qual estédo presos, suplicando deste modo pela implementagéo de politicas
que venham instituir campanhas, programas e projetos de comunicagdo nas midias
em geral, voltados para a promocéao da igualdade racial e ao combate de todas formas

de discriminagcdo. Para além do papel representativo, é importante que as mesmas
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tragam consigo a divulgacdo da legislacdo antirracista e das politicas ja
implementadas e que buscam a promocéao da igualdade racial (BRASIL, 2015).

N&o diferentemente, € preciso implementar um Plano Nacional que busque o
enfretamento ao homicidio desta populacdo, de modo que disponha de debates com
a Policia para discorrer sobre 0 uso exacerbado de suas for¢as, vez que visualiza-se
a utilizacdo desta de modo arbitrario e autoritario em razéo do perfil pré-constituido e
carregado de estereo6tipos do jovem negro. Conjuntamente com o debate que devera
ser proposto, torna-se imprescindivel o fim dos autos de resisténcia, que acabam por
permitir a ndo investigacado destas mortes, para o fim do mesmo ha um Projeto de Lei
4471/2012, que dispbe de normas para apuracdo de mortes e lesdes corporais
decorrentes das acgbes provindas de agentes do Estado. O projeto prevé a proibicao
dos autos de resisténcia como Unica justificativa para homicidios e les@es, impondo
gue devera ser instaurado um inquérito para apurar os fatos (BRASIL, 2016).

Como ja disposto nesta monografia, em sua maioria absoluta, a maioria das
acOes da policias resultante em homicidios ou lesbes corporais, sdo justificadas por
intermédio dos autos de resisténcia, que dispde que acao teve de ser tomada em
razao do perigo apresentado pelo individuo, ocorre que na maior parte do tempo, este
autos de resisténcia possuem como testemunhas, também agente do Estado, que
acabam por cobrir a violéncia arbitraria sofrida pela populacdo negra, restando
fundamental para tanto o fim destas agoes.

Como bem expde Goldberg (2001), em sua fala que o racismo ndo € um dado
acidental, mas sim um elemento constitutivo dos Estados modernos, de modo que,
para tanto reste necessario a identificacdo e o conhecimento deste elemento, para
posteriormente 0 mesmo ser ponto central de debate e consequentemente combate.

N&o diferente, persiste a necessidade de acdes que busquem o debate de
alguns pontos desde os cursos de formacéao policial para pér em xeque questdes como
as acoes arbitraria contra a populacdo negra, uma vez que estas pessoas acabam por
ter nestes cursos o perfil tracado de quem é ou ndo criminoso, sobejando para tanto
0 necessario debate sobre o racismo nessas instituicbes e sobre as consequentes
acOes em razéo da discriminacao.

Destarte, a partir de discussfes como essa permite-se que para além do
combate do racismo, combata-se a¢cOes que sao reflexos deste, ou seja 0 genocidio

da populacéo negra. E preciso que o debate comece a partir das instituicdes que é
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um dos eixos mais afetados pelo racismo institucional, ora que as acdes dos seus
agentes para além de estarem amparadas pelos efeitos do racismo estrutural, tem
como contribuicdo o racismo a partir das instituicées que participam, ou sejam incidem
sobre estes agentes o racismo estrutural e institucional, que tendem a normalizar o
genocidio em seu formato violento e simbalico.

Por fim, vigora a necessidade de instituir canais de comunicacdo que permitam
a realizacao de denuncia de crimes cometidos por agentes do Estado. De modo que
esta denunciacao se dé de forma segura para aquele que denuncia, permitindo desta
forma que a populacdo negra exponha as discriminacées as quais esta submetida,
bem como faca com que o Governo e o Estado tenham conhecimento das
necessidades desta populacao, afim de que se possa expor cada vez mais as agdes
arbitrarias de seus agentes.

Reitera-se, portanto, que para além de acdes que busquem o combate do
racismo € necessario que o Estado passe a ter conhecimento dos efeitos deste, bem
como compreenda como ocorre a sua contribuicdo para a propagacao deste e
consequentemente acaba por matar individuos negros. Destarte, € essencial, dispor
de debates para perceber e absorver a realidade da populacdo negra a partir da sua
fala, para entédo dispor de acdes a partir das suas reinvindicacdes e necessidades, é
preciso que essas pessoas ocupem e utilizem-se do seu local de fala, torna-se
imprescindivel a oitiva das reinvindicacfes desta populacdo que suplica para que
parem de Ihes matar e Ihes submeter a situacdes de marginalizacao, de maneira que
a partir deste contexto possa se visualizar o efetivo e real combate do racismo de
modo que podera o Estado vir a atuar em favor desta populacdo de modo que a

igualdade enfim se dé em seu formato material.
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5 CONCLUSAO

Ante a extrema desigualdade e inumeras formas de discriminacdo da
populacdo negra no brasil, é possivel afirmar que o racismo estrutural tem contribuido
para exclusdo social e para o genocidio da populacdo negra. Deste modo, passa-se
a indagar quais 0s meios existentes para combater o exterminio desta populagéo, bem
como quais politicas publicas poderiam ser instituidas como forma de combate aos
efeitos decorrentes do racismo estrutural e institucional no Brasil?

Quanto as causas e as motivacdes da violéncia contra a populacdo negra,
inicialmente e indiscutivelmente, como fator principal deve ser analisado e levado em
conta o racismo a construcdo deste como processo historico, haja vista que este faz
parte da sociedade brasileira de modo que, tornou-se parte intrinseca desta, ora que
0 racismo se manifesta em seu formato estrutural e institucional.

Portanto, é a partir de uma construcéo extensiva e pormenorizada do processo
histérico que podera visualizar-se os efeitos decorrentes da escravizagdo na
naturalizacdo do racismo e consequentemente do genocidio da populagéo negra.

Ainda que, a abolicdo tenha ocorrido, em 14 de maio de 1888, é como se 0s
efeitos desta ainda estivessem presente na vida de cada afrodescendente deste pais,
uma vez que ardilosamente a populacédo negra segue sendo submetida a obstaculos
gue lhe impedem de alcancar um patamar de igualdade com a populagéo branca.

A segregacao entre brancos e negros ultrapassou as barreiras da escravidao,
ora que individuos negros seguem segregados quando visualiza-se segmentos como
a educacdo, empregabilidade, oportunidades e etc. Deste modo, ainda que
incessantemente, sustente-se a ideologia da democracia racial que ampara-se na
ideia de que brancos e negros estdo em patamar de igualdade e quando nao estéo
isso ocorre em razdo do fatores socioecondmicos e ndo em razao da raca, negros
continuam nao possuindo acesso aos melhores cargos, a locais dignos de moradia e
a uma formacdo educacional de qualidade. A populacdo negra segue para tanto
aprisionada em sistema que ignora suas necessidades e faz com que de alguma forma
as desigualdades perpetuadas se passem por naturais.

Ainda que a igualdade esteja prevista em nossa carta magna, a mesma para
com a populacao negra ocorre tdo somente no plano formal, ora que no plano material

a populacdo negra esta sendo vitima de um genocidio em sua forma violenta e
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simbdlica. Quando observa-se a auséncia dos servi¢os basicos que o Estado tem de
prestar a sua populacdo em um todo e percebe-se que a populagédo negra nao tem
acesso a estes remetemo-nos ha um exemplo claro do que é o genocidio simbdlico,
ora que o mesmo esté correlacionado com a ideia da retirada dos direitos basicos e
inerentes a toda e qualquer pessoa do povo, independente de raca.

Quanto ao genocidio em sua forma violenta, observamos execucdo desta
populacdo através dos atos da policia, no entanto, esta forca também parte do Estado,
ora que a policia, ndo puxa o gatilho sozinho, mas sim em razdo de como se deu a
construcdo da figura negra dentro das instituicdes e para além destas, ora que as
vidas ceifadas ndo ocasionam espanto, tdo pouco clamor publico. Parte-se para tanto
para perspectiva que assim como o Estado, os integrantes da sociedade passaram a
normalizar as desigualdades e a retiradas da vida de pessoas negras.

A busca por igualdade entre a populacdo negra e branca é uma luta que
perpassa séculos, e esta longe de acabar, uma vez que como por ora fora apontado
na explanacdo desta monografia, a cada 23 minutos um jovem negro € vitima de
homicidio no Brasil, para além dos niameros que assustam, a inércia por parte do
poder Estatal causa questionamentos, ainda que com uma legislacéo a disposicao tao
pouco se vé a implementacao de politicas publicas e ac¢des afirmativas para que de
fato o quadro sistematico venha por ser alterado.

Varios séo os fatores que incidem para a perpetuagdo do racismo, contudo o
de maior expresséao é propagacao do ideal de que ha no Brasil, uma democracia racial,
de modo que constantemente afirma-se que as desigualdades no pais sdo
decorrentes de elementos da economia, que nada tem a ver com questdes étnico-
raciais. Tal afirmativa, faz com que as ac¢bes discriminatérias passem a ser
normatizadas a partir da disseminagdo da democracia racial e da meritocracia que
dispde que a todos é disponibilizado as mesmas chances, e que desfrutardo destas
se promoverem seus esfor¢cos como os demais, Almeida (2018, p. 63), expde de forma
clara os efeitos: “No Brasil, a negagéo do racismo e a ideologia da democracia racial
sustentam-se pelo discurso da meritocracia. Se ndo ha racismo, a culpa pela propria
condicao é das pessoas negras que, eventualmente ndo fizeram tudo que estava seu
alcance®. Variantes como essa, compde um dos fatores incidentes na normatizagao
do racismo e do genocidio da populacéo negra.

Para além da propagacdo de ideais que normatizem o racismo, € preciso
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visualizar o mesmo, em sua manifestacéo estrutural e institucional. E por ébvio que a
sociedade brasileira tem como parte constitutiva de sua histéria base racistas, de
modo que segue o propagando-o incessantemente. Sem sobra de duvidas o Brasil é
um pais desigual, de modo que sem dificuldades visualiza-se desigualdades e as
disparidade entre brancos e negros, inegavelmente tal constatacdo € parte de uma
estrutura que foi cuidadosamente construida e encontra-se enraizada. A normatizacao
das desigualdades ocorre de tal maneira, que individuos brancos ndo reconhecem
seus privilégios em razdo de ndo serem ndo brancos e acreditam que o0 contexto se
encontra normal, ora que ndo reconhecem incessante desigualdade entre brancos e
negros, ora que a estruturacdo da sociedade sempre fora desta maneira, ou seja,
como afirma Almeida (2018), o racismo € parte de um processo social que ocorre
pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradigéo.

Para além da normatizacdo do contexto, ndo diferentemente é possivel
observar a propagacéao do racismo a partir do formato individual, ou seja disseminacao
do racismo a partir de estereétipos acerca de individuos que pertencam a certo grupo,
mais um agente na normatizacao da relagdes.

No que tange o racismo institucional, o mesmo encontra-se interligado com o
poder, ora que 0S grupos que exercem o dominio sobre a organizacdo politica e
econbmica da sociedade sdo homens brancos, que fazem com que o sistema se
sustente a partir de seus interesses. As instituicdes sao parte atuante na propagacao
do racismo, vez que ainda que de modo sutil classificam individuos a partir de suas
atribuicdes raciais. Como bem mencionei o efeito do racismo pode ter sua forma
alterada pela acdo ou omissdo dos poderes institucionais, vez que o0 mesmo pode
tanto modificar a atuacdo dos mecanismos discriminatérios, como também
estabelecer novos conceitos para raca. O fato é que instituicdes atuam na formulacao
de regras e imposicado de padrdes sociais que atribuem privilégios aos brancos ou a
grupos especificos de alguma maneira.

A partir da analise e da compreenséo de como se da a propagac¢éao do racismo,
resta evidente e claro de que modo ocorre a crescente onda de violéncia contra
individuos negros, constantemente a partir de pesquisas produzidas como o Atlas da
Violéncia do IPEA, apontam o crescente indice de homicidios contra a populacéo
negra no Brasil, no entanto, o Estado continua ignorando tais fatos sobre o aparado

repressor de seguir criminalizando e marginalizando esta populacdo de modo que
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desacredita e anula sua reinvindicacdes em um todo, de maneira que possa garantir
e manter somente parte da sociedade com privilégios e seguranca de fato.

No que tange a formulag&o de leis, a primeira iniciativa de enfretamento a
questdo racial, acontece durante o periodo de redemocratizacdo, onde resta
perceptivel a crescente mobilizacéo social, direcionada a retomada dos direitos civis
e politicos e a demanda por justica social. (JACCOUD, 2008).

ApGs a aprovacdo da Carta Magna de 1988 observou-se a partir do texto a
tipificacdo do crime de racismo e suas respectivas penas, destarte, o periodo pés
constituicdo é conhecido como pela segunda fase de iniciativas, pela emergéncia de
um conjunto aprofundado em projetos para o enfretamento e combate a
discriminag&o. A nova conjuntura, teve como passo inicial a aprovagéo da Lein® 7.716
que previa a criminalizacdo e a punicdo em decorréncia de atos motivados pelo
preconceito em razdo de cor ou raca, a lei trouxe consigo a definicdo de crimes
resultantes de preconceito racial.

A atividade legislativa passou a de fato ter qualidade na tratativa quanto a
promocdo da igualdade racial a partir da promulgacdo da Lei n° 12.288, que
apresentou em seu texto o Estatuto da Igualdade Racial, que previa acfes destinadas
ao combate do racismo.

Ainda que se visualize-se, o texto normativo do Estatuto e sua perfeicdo no
plano formal, fica perceptivel a falta da implementacéo de politicas publicas para que
de fato este venha a se concretizar e passe a populacdo negra dispor da igualdade
no plano material, resta evidente que para além da normativa e dos preceitos que esta
traz consigo é necessario que o Estado, os ponha em prética através de acdes que
de fato venham a promover a igualdade entre negros brancos.

Apbs a aprovacao do Estatuto, em 2012 veio a ser aprovada a Lei n® 12.711,
gue dispdes sobre as cotas sociais raciais nos vestibulares das instituicbes federais
do ensino superior, reservando, deste modo 50% das vagas a alunos que cursaram
integralmente o ensino médio em rede publica, assim como o preenchimento destas
vagas observara igualmente a proporcao de pretos e pardos e indigenas. (BRASIL,
2012)

Outra legislag&o que veio por tentar trazer para o plano material a igualdade de
oportunidades entre negros e brancos no ambito do servigo publico foi a lei

12.990/2014 que dispde sobre a reserva de 20% das vagas em todos 0s concursos
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publicos federais a candidatos que se auto declarem negros ou pardos. (BRASIL,
2014)

Apesar de visualmente exposto na Constituicdo Federal, o principio da
iIsonomia, bem como dispostos nos dispositivos das legislacdes aqui abordadas, tal
principio se restringe tdo pouco ao plano formal. Portanto, tdo somente a legislacéao
nao € ferramenta para o combate das desigualdades, ou seja, para que de fato, a
igualdade material ocorra € necessério que o Estado venha a implementar politicas
de cunho universalista, de modo que possam vir a abranger um nimero indeterminado
de individuos, mediante acfes de natureza estrutural, acdes afirmativas, que venham
a atingir grupos sociais determinados, de maneira que Ihe atribua certas vantagens,
por um periodo indeterminado, permitindo-lhes a superagcdo das desigualdades
decorrentes de situacdes historicas. (LEWANDOWKI, 2012). Deste modo, & por
intermédio da adocdo de politicas publicas que de fato o principio da isonomia
transcendera do seu plano formal para o plano material.

Inegavelmente, o grande numero de homicidios contra pessoas negras é
proveniente das discriminagbes raciais, que a todo instante marginalizam as
possibilidades vitais da presenca negra no mercado de trabalho, no sistema
educacional, politico, social e cultural. (DOMINGUES, 2008).

Portanto, visualiza-se que as desigualdades raciais solidificaram-se forjando
deste modo uma sociedade segmentada e estratificada em funcao da cor do individuo.
A privagcao das mais diversas oportunidades, acarretando em opressoes, pobreza e
violéncia caracteriza o cotidiano de parcela da populacéo negra brasileira, que trasa
tona a tenséo existente entre o texto e contexto constitucional.

O racismo é parte de um fenémeno social o qual apresenta uma sistematica
opressora e discriminatoria, que tem por motivacdo a diferenca entre racas. Os
discursos racistas perpassam décadas, haja vista que encontram-se impregnados na
pratica de instituicbes publicas e privadas que acabam por reproduzir um imaginario
social pautado na hierarquizacdo entre negros e brancos.

Diante do cenario, torna-se necessario e inevitavel a promocao de politicas
publicas destinadas para a igualdade racial, de modo a romper com as alegacdes de
gue néo existe racismo em solo brasileiro, passando combater igualmente a difuséo
da ideologia da democracia racial, que faz com que o racismo torne-se ainda mais

resistente no seu combate. Antemé&o de promover agdes afirmativas € necessario o
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reconhecimento da existéncia de desigualdades resultantes do racismo, de maneira a
expor estas.

Haja vista as desigualdades acarretadas em razdo do fator raga, que
historicamente marca a trajetéria de grupos negros, faz-se necessario que
progressivamente e constantemente seja discutido as iniciativas necessarias em
termos de acdo para enfretamento. Para tanto, resta evidente a necessidade da
aplicacdo de politicas sociais universais para o0 combate as desigualdades raciais em
um pais no qual tem como heranca do processo histérico de racializagcao da pobreza.

Ocorre no Brasil uma inviabiliza¢éo do racismo, ora que 0 mesmo néo € levado
a sério, uma vez que acredita-se ingenuamente que as relacdes raciais no Brasil
ocorrem de forma harmoniosa, evitando desta maneira qualquer debate que
dispusesse que ha de fato uma distingdo entre negros e brancos. Enfrenta-se um
senso comum fortemente enraizado, vez que a sociedade brasileira ndo reconhece
suas atitudes racista, tdo pouco acredita no resultado destas. Reitera-se, portanto que
a desigualdades seriam fruto de um conjunto provocado pelo imperialismo,
subdesenvolvimento e pobreza, contudo jamais em razdo da raca (GUIMARAES,
2002).

Ignora-se, portanto, indices que apontam a desigualdades entre negros e
brancos nos mais diversos eixos da sociedade como na renda salarial,
empregabilidade, moradia, educacédo, saude, sobre a prerrogativa de que ndo ha no
Brasil qualquer efeito decorrente do racismo e de sua carga historica.

O que de fato cumpre salientar, € que a aboli¢cdo jamais significou o fim da luta
da populacdo negra por melhores condicdes no ambito social, bem como ser
reconhecido como sujeito detentor de direitos, a luta desta populacéo esta longe do
fim, ora que Ihe foi condicionado a partir da sua cor um conjunto de fatores que |lhe
marginaliza.

Nota-se alguns avanc¢os no que tange o combate ao racismo no Brasil, contudo
0S mesmos ainda demonstram-se inertes, ora que presenciamos indices que apontam
a frequente desigualdade entre negros e brancos. Para além do aperfeicoamento de
parte da legislacdo, € necessario que sua efetivacao de fato ocorra a partir de acdes
gue permitam a igualdade no seu plano material.

Haja vista, o preceito constitucional que prevé a igualdade de todos, que no

entanto, por ora encontra-se tdo somente no plano formal no que diz em relagdo a



109

populacdo negra, € preciso que o Estado, bem como a sociedade coloque-se em
situacao de reflexdo para analisar e compreender quais séo os fatores incidentes que
permitem e normatizam as mortes da populagéo negra, e consequentemente faz com
gue a igualdade se dé tdo somente em um plano.

O Brasil e a sociedade brasileira, necessitam se compreender e se colocar
como agentes que propagam o racismo, bem como precisam assimilar a
consequéncias dessas, para além de tracar diretrizes que permitam o combate dos
males advindos do racismo, € preciso que a questao seja ponto central no debate, ora
gue torna-se imprescindivel a oitiva das reinvindica¢des desta populacdo para parem
de Ihes matar e lhes submeter a situacdes de marginalizacdo, de maneira que a partir
deste contexto possa se visualizar o efetivo e real combate do racismo.

O racismo € parte de um fendmeno social o qual apresenta uma sistematica
opressora e discriminatoria, que tem por motivacdo a diferenca entre racas. Os
discursos racistas perpassam décadas, haja vista que encontram-se impregnados na
pratica de instituicbes publicas e privadas que acabam por reproduzir um imaginario
social pautado na hierarquizacéo entre negros e brancos.

Diante do cenario, torna-se necessario e inevitavel a promocdo de politicas
publicas destinadas para a igualdade racial, de modo a romper com as alegacdes de
gue nao existe racismo em solo brasileiro, passando combater igualmente a difuséo
da ideologia da democracia racial, que faz com que 0 racismo torne-se ainda mais
resistente no seu combate. Antemédo de promover acdes afirmativas é necessario o
reconhecimento da existéncia de desigualdades resultantes do racismo, de maneira a
expor estas.

Haja vista as desigualdades acarretadas em razdo do fator raca, que
historicamente marca a trajetéria de grupos negros, faz-se necessario que
progressivamente e constantemente seja discutido as iniciativas necessarias em
termos de acdo para enfretamento. Para tanto, resta evidente a necessidade da
aplicacao de politicas sociais universais para o0 combate as desigualdades raciais em
um pais no qual tem como heranga do processo historico de racializacéo da pobreza.

Inegavelmente, ainda que perceptivel alguns poucos avancos decorridos em
razdo de implementacdo de politicas publicas, como as ac¢des afirmativas de cotas
raciais, tais vitorias acabam por ndo alterar a realidade, uma vez que persisti a

negativa de que nao ha no Brasil uma desigualdade entre negros e brancos. Portanto,
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enquanto outro fator a ser combatido € a negacdo de que ndo ha no Brasil um
problema racial de fato, que por ora ocasiona na perpetuacéo de desigualdades, deste
modo, ndo tdo somente o desenvolvimento de politicas publicas fardo com que ocorra
a reducéo da reproducéo destas desigualdades.

Atenta-se, novamente, portanto, que para além da implementacéo de politicas,
€ preciso que o Estado trace pautas para discussdo quanto a discriminacdo e a
hierarquizacdo de ragas, de modo a desmistificar do mesmo modo o mito da
democracia racial, através de debates, ou seja, que venha-sea reconhecer como um
pais regido por bases racistas.

Observando todos os aspectos quanto ao quadro de injusticas e desigualdades
que se apresentam no Brasil em razdo da raca, vislumbra-se como saida inicial a
defesa de um amplo programa de acdes afirmativas para ao final reverter o quadro
para um plano de igualdade de oportunidade para todos. Essas acdes devem ser
desenvolvidas em areas como a da educacao, saude, mercado de trabalho, cargos
politicos, entre outros setores que visualiza-se a evidente discrimina¢do, de modo que
este quadro venha a ser superado. (MUNANGA, 2006)

A partir deste contexto que aponta a vulnerabilidade da populacao negra, torna-
se imprescindivel questionar-se quais sdo as diretrizes necessarias para
desencadearem discussfes sobre as causas e as consequéncias da situacdo de
violéncia e exterminio que vem sendo perpetuado no cotidiano dos jovens negros.
Sao diversos os fatores que integram a producéo da violéncia letal, mas inegavel a
cor é uma condicionante de expressao, prova disso sdo os indices que demonstram
negros como vitimas de mortes violenta.

E necessario para tanto que o Estado trace diretrizes para combater os efeitos
decorrentes do racismo, deste modo € correto adotar diretrizes que sao compostas
um conjunto de instru¢des que buscam procedimentos nas areas das politicas sociais
para a organizacdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo em programas
desenvolvidos por 6rgdo governamentais e pela sociedade civil. Intenta-se que a
diretrizes possuem como marco os direitos humanos, para uma construcao de planos
e metas com vistas a realizacéo de politicas de promoc¢ao e garantia dos direitos.

Portanto, pressupde-se que o Estado e a sociedade brasileira, necessitam se
compreender e se colocar como agentes que propagam 0O racismo, bem como

precisam assimilar a consequéncias deste, para aléem de tracar diretrizes que
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permitam o combate dos males advindos do racismo, € preciso que a questao seja
ponto central no debate, ora que torna-se imprescindivel a oitiva das reinvindicacdes
desta populacdo para que parem de |lhes matar e lhes submeter a situacdes de
marginalizacdo, de maneira que a partir deste contexto possa se visualizar o efetivo e

real combate do racismo.
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