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RESUMO

O presente trabalho monografico pretende enfatizar a adogéo tardia, suas
implicagbes sociais e burocraticas, bem como as preferéncias dos adotantes por
determinados padrdes e perfis. Analisando a situacdo brasileira das criancas e
adolescentes disponiveis para adoc¢ao e considerando que no Cadastro Nacional de
Adocao tem-se 9.604 mil criancas a ser adotados e 46.163 possiveis adotantes. O
objetivo geral tem como principais fatores envolvidos na adoc¢éao tardia o direito da
crianca e do adolescente, bem como identificar a implicacbes dessa adocdo e os
direitos através do conhecimento da legislacéo vigente entendendo se as alteracdes
baixaram o indice de criancas no aguardo por familia substituta. Nesse contexto,
utilizou-se o método indutivo para obter os dados e na fase de pesquisa utilizou-se
técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa
bibliografica. Por fim, pode-se inicialmente afirmar que o numero expressivo de
criancas e adolescentes a partir de dois anos de idade, considerados como possiveis
adotivos tardios, se deve mais ao fato das preferéncias dos adotantes por menores
desta idade e por preconceito. No que concerne ao Direito Brasileiro, com as
alteracdes que o Estatuto da Crianca e Adolescente teve nos ultimos anos, agilizou-
se a celeridade do processo adotivo e ainda conta-se com o auxilio de ferramentas
digitais. Conclui-se que a adoc&o nao pode ser subordinada a termo ou condicéo, e
sim deve ser ato puro de amor pois ela tem duas finalidades fundamentais: dar filhos
aqueles que ndo os podem ter naturalmente e dar pais as criancas e adolescentes

gue foram abandonados.

Palavras-chave: Adocdo Tardia. Criancas e Adolescentes. Direito Brasileiro.

Estatuto.



ABSTRACT

The present monographic work intends to emphasize late adoption, its social
and bureaucratic implications, as well as adopters' preferences for certain patterns
and profiles. Analyzing the Brazilian situation of children and adolescents available
for adoption and considering that the National Adoption Registry has 9,604 thousand
children to be adopted and 46,163 potential adopters. The general objective has as
main factors involved in the late adoption the rights of children and adolescents, as
well as to identify the implications of this adoption and the rights through the
knowledge of the current legislation, understanding if the changes lowered the index
of children waiting for a surrogate family. In this context, the inductive method was
used to obtain the data and in the research phase techniques of referent, category,
operational concept and bibliographic research were used. Finally, it can be initially
stated that the significant number of children and adolescents from two years of age,
considered as possible late adopters, is more due to the fact that adopters'
preferences for minors of this age and prejudice. With regard to Brazilian Law, with
the changes that the Statute of the Child and Adolescent has had in recent years, the
speed of the adoption process has been speeded up and the aid of digital tools. It
follows that adoption cannot be subordinated to a term or condition, but must be a
pure act of love because it has two fundamental purposes: to give children those who
cannot naturally have them and to give parents to children and adolescents who have

been abandoned.

Keywords: Late Adoption. Children and adolescents. Brazilian law. Statute.
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1 INTRODUCAO

Pais e mdes com a impossibilidade de gerar um filho por questdes fisioldgicas,
apos incansaveis tentativas, optam em adotar criancas as quais seus pais biolégicos
nao tém a intencdo de cria-los e acabam abandonando em abrigos. Porém, a
sociedade ha muitos anos gerou um certo tabu a respeito de filhos adotivos, os pais
adotivos ndo contavam as criangas a sua condicéo de filho do “coracéo”, entendiam
gue irlam menosprezar o seu crescimento pois havia o entendimento de que nao era
filno de “verdade”. Gragas a evolucdo do ser humano e da legislacdo, tais
preconceitos foram superados pela sociedade, tornando-se “normal” e igual ter filhos
nao bioldgicos.

O presente estudo tem como objetivo geral identificar os principais fatores
envolvidos na adocéo tardia e o direito da crianca e do adolescente, bem como
identificar a implicacdes dessa adocdo e os direitos através do conhecimento da
legislagéo vigente entendendo se as alteracdes baixaram o indice de criangas no
aguardo por familia substituta. Nesse contexto, utilizou-se o método indutivo para
obter os dados e na fase de pesquisa utilizou-se técnicas do referente, da categoria,
do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

Contudo, ainda hoje alguns pais possuem temor em adotar crian¢cas com mais
de dois anos de idade em virtude da bagagem que possuem, suas experiéncias
vividas até entdo e por acreditarem que estes ja possuem carater formado e isso ira
interferir na convivéncia com o adotado.

Por tais situacdes, a legislacdo foi sofrendo alteracbes com leis
especificas, cita-se a Lei © 12.010 de 2009 estimulando as adoc¢des tardias. Em 2014
a Lei n® 12.955 prioriza essa tramitacdo e a Lei n® 13.509 de 2017 deu celeridade a
destituicdo do poder familiar para assim concluir o processo de adocéo.

A problematica a ser analisada, trata-se dos perfis desejados pelos adotantes
com idades menos de dois anos, cor branca e o sexo feminino. Perfil escasso, pois
as criancas que estao disponiveis para adocdo sdo maiores de cinco anos, pardos
e negros. Logo se verifica que had um preconceito entre os adotantes, o que necessita
de conscientizagdo e projetos para educacdo desses individuos para que tenham
outros olhos frente a diversidade.

Diante do exposto, o presente estudo pretende enfatizar a adocéo tardia, suas

implicacdes sociais e burocréaticas, bem como as preferéncias dos adotantes por



determinados padrdes e perfis. Analisando a situacdo brasileira das criancas e
adolescentes disponiveis para adocdo pelos numeros do Cadastro Nacional de
Adocao tem-se 9.604 mil a serem adotados e 46.163 possiveis adotantes, mesmo
com as alteracdes na legislagdo vigente, o processo adotivo foi se tornando mais
célere, porém ndo sanou o problema de instituicbes cheias de criancas e
adolescentes esperando por uma familia. que perfazem o nidmero mais expressivo
aptos a adogao, ficam anos em abrigos, mesmo que o Cadastro Nacional de Adog¢ao
traz o numero de 5 pretendentes cadastrados como adotantes para cada inscrito
para adocao.

Considera-se tema de importancia e relevancia para o contexto juridico, uma
vez que aborda os direitos fundamentais, a busca de satisfazer os anseios das
familias adotantes que ndo podem gerar filhos e também os direitos fundamentais
das criancas e do adolescente.

O trabalho se justifica tendo em vista o numero expressivo de criancas e
adolescentes em abrigos com idades superiores a dois anos, dados do Conselho
Nacional de Justica, pois de acordo com publica¢des, além da burocracia e lentidao
no processo de adocéo, o principal fator sdo as preferéncias por determinados perfis
gue os adotantes tém, e ainda por preconceitos em adorar criangas maiores.

O entendimento da adocdo, e considerando o direito da crianca e do
adolescente em ter uma familia, seja ela biolégica ou adotiva, que hoje sado
consideradas iguais perante a legislacéo e, ainda, visto as modalidades familiares
importa entender como se encontra a realidade dessas criancas e adolescentes,
hoje em situacdo de abandono e vulnerabilidade, buscando-se demonstrar o que
esta instituido e aplicado pela legislacdo brasileira para solucionar e agilizar os
processos de insercdo das criancas e adolescentes em uma comunidade familiar.

Portanto, verifica-se que a adocao tardia tem implicacdes sociais e burocraticas
lentas e ainda o agravante da preferéncia por padrbées de perfis dos adotados, além
de um preconceito que atrapalha, sendo de suma importancia mudar esses
paradigmas sociais.

Nesse sentido, torna-se relevante a presente pesquisa tendo em vista que 0
tema da adocado tardia tem sido debatido no ambito social e juridico, pois as
preferéncias dos adotantes acabam deixando muitas criangas e adolescente em
abrigos e ainda este estudo traz a alteracao da legislacao pertinente.

Portanto, verifica-se que a adocao tardia tem implicacdes sociais e burocraticas
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lentas e ainda o agravante da preferéncia por padrfes de perfis dos adotados, além
de um preconceito que atrapalha, sendo de suma importancia mudar esses
paradigmas sociais.

O presente estudo estdo divido em dois capitulos, onde em um primeiro
momento procurou-se trazer as delimitacdes historicas e conceituais sobre a ado¢ao
no Brasil. No segundo momento, buscou-se evidenciar a politica do Sistema
Nacional de Adocao no Brasil, os limites e as possibilidades em relacdo a adogao
tardia contemplando a realidade das criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade e abandono e os procedimentos que compreende a adocao.
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2 DELIMITACOES HISTORICAS E CONCEITUAIS SOBRE A ADOCAO NO BRASIL

O capitulo que ora se apresenta, abordar-se-4 primeiramente delimitacfes
histéricas e conceituais sobre a ado¢do no Pais, bem como as modalidades de
familia a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, do Cédigo
Civil de 2002 e da legislacao estatutaria (Estatuto da Crianca e do Adolescente). A
adocao além de criar vinculos afetivos entre adotante e adotado, gera entre esses o

parentesco civil, independentemente de ser sanguineo.

2.1 Delimitac@es histdricas e conceituacdo da Adocao no Brasil

Em meados de 1693, surgiu a Casa de Expostos, sendo o primeiro registro que
se deu ao instituto de adog¢do no Brasil. Algumas criangcas abandonadas eram
abrigadas em casas de familias as quais serviam-nas, pois o Estado ndo se
responsabilizava por elas por falta de destino de recursos. As que permaneciam
nessas casas eram doutrinadas para se tornar mao de obra trabalhadora conforme
a necessidade do Estado. A Casa dos Expostos foi extinguida devido ao fato de que
as criancas acabavam morrendo além de estar incentivando-as ao crime. Em virtude
disso, causou a imoralidade na sociedade no século XVII (SILVA, 2017)

O formato de adocdo, no passado, era um instituto religioso favorecendo
apenas aos adotantes com parentescos consanguineos. Esse instituto da adocédo
tinha o entendimento de que a crianca seria tratada como filho biolégico, que
pudesse aprender uma profissado do pai adotivo e deveria ndo ter a indicacéo de filho
adotivo (MARONE, 2013).

A adocéo introduziu-se no Brasil, segundo Cunha (2011), em 1828 através da
primeira lei com caracteristicas do direito portugués de origem do direito romano. O
processo de adocéo era judicializado em que 0s juizes confirmavam o interesse dos
interessados em audiéncia através da expedi¢cdo de uma carta de perfilhamento. Ja
em 1890 surgiu o Decreto n° 181 e apos em 1915 ocorreu nova redacao para esse
instituto adotivo.

O Cddigo Civil Brasileiro de 1916, nominado Instituto da Adocé&o, primeiro
diploma legal brasileiro a disciplinar de forma sistematizada, com onze artigos, do

368 ao 378, estabeleceu no capitulo V que sO os maiores de 50 anos de idade
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poderiam adotar e teria de ser pelo menos 18 anos mais velho que o adotado e
deveria ter o consentimento de quem estava com a guarda do adotando. Este
poderia se desligar do adotante no mesmo ano ou quando sua maioridade e nao
teria vinculo de filho, mas apenas de adotado e adotante. Importante mencionar o
artigo 378, que traz os direitos e deveres que resultam do parentesco natural que
nao sao extinguidos pela adocéo.

Até este momento, a adoc¢ao priorizava satisfazer o adotante. Em virtude disso,
a partir da Lei n® 3.133 de 1957 foi dada nova redacgéo a esses capitulos que tratava
de dar a possibilidade de adoc¢éo nédo s6 aos que eram impossibilitados de ter filhos,
mas também aos que manifestavam vontade de adotar, reduzindo assim a idade de
50 para 30 aos que poderiam ser adotantes e a imposicao de diferenca de 16 anos
entre adotado e adotante e se casado com mais de 5 anos (SILVA, 2017).

Posterior a esta, em 1965 a Lei n® 4.655 instituiu a igualdade de direitos entre
legitimado e filho legitimo ou superveniente, data esta considerada por doutrinadores
um marco na legislagéo brasileira. Ela também modificou o prazo do casamento de
5 anos para os adotantes, porém estes deveriam provar esterilidade por pericia
meédica. Importante também que estabeleceu a irrevogabilidade da legitimacao
adotiva: “Art. 7° A legitimacdo adotiva € irrevogavel, ainda que aos adotantes
venham a nascer filhos legitimos, aos quais estdo equiparados aos legitimados
adotivos, com os mesmos direitos e deveres estabelecidos em lei” (CUNHA, 2011).

A mesma autora enfatiza que esta lei foi importante devido o rompimento do
relacionamento com a familia de origem, pois esta ndo continha nas leis anteriores.
Esta por sua vez, acaba com qualquer vinculo que o adotado poderia ter com a
familia consanguinea.

Seguindo nesta linha histérica, posteriormente no ordenamento juridico
brasileiro, a Lei 6.697 datada de 1979 denominada CdAdigo de Menores, tratou de
duas modalidades de adoc¢éo, atendendo a menores em situacdo de delinquéncia
ou abandono e ressaltava novamente o corte com o vinculo da familia de origem
(OKUMA, 2017).

Consoante ao exposto, Cunha (2017) ressalta em seu estudo que apesar do
corte com o vinculo da familia consanguinea, o Cédigo de Menores ainda deixava a
distingcdo entre filho natural e filho adotivo, isto somente caiu com a Constituicdo
Federal de 1988. A partir desta, os filhos havidos ou ndo da relacdo de casamento

ou adotivos passam a ter os mesmos direitos e qualifica¢cdes, sem distin¢cdo alguma,
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destacando os interesses do adotado e ndo mais do adotante.

Apos, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com base legal
n° 8.069/90, revogando o Cédigo de Menores para mais atencao referente a matéria
a ser desenvolvida para criangcas e adolescentes nos seus direitos de protecao
(BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente na visdo de Costa e Porto (2013, p.11)
“é um conjunto normativo juridico, cujo objetivo € a protecdo integral de criancas e
adolescentes, por meio do qual sdo aplicadas medidas e encaminhamentos.”

Marone (2013) explica que o instituto da adocéao é antigo, foi evoluindo junto
com a formacdo das familias, e também com sua insercdo na legislacdo foi
regulamentada e sofrendo muitas alteracdes, definindo requisitos para o adotante e
protegendo o adotado.

A primeira legislacdo direcionada para menores de idade foi o Codigo de
Menores em 1927 que objetivava suprir as necessidades das criancas e
adolescentes de acordo com o cenario da época obedecendo as diretrizes do cenario
politico, econdmico e social. A partir disso, a legislacédo brasileira foi passando por
varias transformacfes em todo seu chegando até a Constituicdo Federal em 1988 e
posteriormente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA em 1990 (LEITE,
2001).

Sobre as duas legislaces € importante mencionar que do Codigo de Menores
até o Estatuto foram 63 anos de historia para avancar na legislacdo vigente, onde
foram implementadas medidas de protecdo a crianca e ao adolescente além de
fiscalizacdo e politicas publicas (PAES, 2013).

Maciel (2010) classifica a adogdo como um ato complexo. De acordo com isto,
para ser formalizada a ado¢ao passa por dois momentos, a manifestacéo das partes
interessadas e posteriormente a intervencdo do Estado, que verificara da
conveniéncia ou ndo da adogcdo. O primeiro momento se da na fase postulatéria da
adocao, enquanto o segundo se dara ao fim da fase instrutéria do processo judicial,
com a prolacéo da sentenca.

Segundo a mesma autora, a adog¢do € um ato complexo por necessitar ndo so
da manifestacéo de vontade do adotante e do adotado, mas também do Estado. No
gue tange ao Estado, existem cinco correntes doutrinarias para entender a natureza
juridica da adocao. A primeira vé a adocdo como uma instituicdo; a segunda defende

que a adogdo seria um ato juridico; a terceira conceitua a adogdo com um ato de
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natureza hibrida; a quarta da a adocédo a natureza contratual; e a quinta a explica
como um ato complexo.

O instituto da adocao € ponto de divergéncia doutrinéria, pois além da natureza
juridica da adocdo ser um negdcio bilateral e solene, entende-se como contrato,
onde ha necessidade de duas vontades, seja a do adotante ou dos adotantes, até
mesmo de seu representante legal (PEREIRA, 2016).

A adocdo é um acordo de vontades e uma relagdo socio afetiva entre o
adotando e o adotado, para assim constituirem uma familia. Ela adota medidas
protetivas na familia substituta que ira estabelecer um vinculo de parentesco civil
entre as partes, uma vez que torna filho e integrante da familia, ndo havera distincédo
da crianca ou adolescente a ser adotada (LACERDA; SANTOS E SAMPAIO, 2015).

Nesse contexto, a adocdo € uma forma diferente da concepcao natural, de
filiacdo exclusivamente juridica, que se sustenta sobre a pressuposi¢cdo de uma
relacdo afetiva, ressaltando-se principalmente a afetiva. Juridicamente a adocao é
um ato ou negdécio que cria relacdes de paternidade e filiagdo entre duas pessoas,
OuU seja, uma pessoa passa a gozar do estado de filho de outras pessoas,
independentemente de vinculo biologico. (PEREIRA JUNIOR, 2007).

Para o Direito do Cédigo Civil, constata-se que adocédo € o ato juridico tutelar
gue aceita o filho adotado de forma espontanea e legal, podendo ser casal ou um
individuo, que ndo sao seus pais bioldgicos. Desta forma, € atribuida a crianca e ao
adolescente adotivos a possibilidade de conviver e crescer dentro de uma estrutura
familiar, recebendo muito amor e carinho no acolhimento (VENOSA, 2017).

No sentido mais amplo do significado da adocéo, € conceber um lar para essas
criangas que foram abandonadas em face de vérias situagfes dentre elas a pobreza,
o desinteresse dos pais bioldgicos, a orfandade, os desajustes sociais que se
desencadeiam no mundo atual. Além de a adocdo ser acolhedora para essas
criancas e adolescentes desprovidas de familia a um ambiente de convivéncia mais
humanitaria, que outras pessoas irdo satisfazer ou atender aos pedidos afetivos,
materiais e sociais que um ser humano necessita para se desenvolver da
normalidade comum (VENOSA, 2017).

A Lei 8.069 institui “[...] a adogcao sera deferida quando apresentar reais
vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos” e o Cédigo Civil em
seu artigo 1.625 ressalta: “Somente sera admitida a adogao que constituir efetivo

beneficio para o adotando”. Ainda a mesma lei declara que ao decretar uma adocao,
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o ponto central de exame do juiz sera o adotando e os beneficios que a adocéao
podera lhe trazer (BRASIL, 1988; BRASIL, 2002).

Assim, entende-se que a adog¢do visa a necessidade de uma cautela decorrente
de institutos no cenario nacional e mundial, a fim de serem respeitados os Direitos
Fundamentais das Criancas e Adolescentes nos procedimentos que envolvem a
adocao e seus principios norteadores que embasam o ato juridico (CAVALCANTI,
2015).

Considerando os direitos das criancas e adolescentes, compreende-se como
sujeitos de direitos, sujeitos humanos em processo de desenvolvimentos,
contrapondo-se a ideia de capazes e incapazes. Isto reporta-se a doutrina da
Protecdo Integral desmistificando os conceitos tradicionais em que os adultos
menorizavam e coisificavam a infancia (VERONESE E SILVA, 2019).

E necessario cada vez mais a sociedade, em sua func¢éo social, reformular a
funcéo de familia e dar a uma crian¢a ou adolescente desamparado a oportunidade
da convivéncia com a sociedade e num ambiente fraterno. E dever do Estado
garantir os Direitos Fundamentais destes como direitos pertencentes a todo e

qualquer ser humano.

2.2 Direitos fundamentais da crianca e do adolescente

A crianca e o0 adolescente tornam-se sujeitos de direitos a partir da
Constitucionalizacdo dos direitos fundamentais preceituados no artigo 227 C.F/88,
assegurando em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o direito
a convivéncia familiar e comunitaria também nos artigos 19 referido Estatuto e a
prépria Constituicdo reza no seu artigo 226 sobre a familia.

Seguindo nesse diapasao, somando o inciso VII do paragrafo 3° do artigo 227
e o artigo 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, institui o dever da sociedade
em prevenir ameacas e a violagdo dos direitos de criangas e adolescentes, bem
como garantir os direitos fundamentais e sociais e socioeducativos (COSTA;
PORTO, 2013).

A Constituicdo Federal estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado
em assegurar a crianga, o adolescente ou jovem, filhos havidos ou ndo da relagéo
de casamento ou por adoc¢ado, 0s quais terdo os mesmos direitos e qualificacoes,

proibidas assim de quaisquer designac¢des discriminatorias relativas a filiagdo



16

(BRASIL, 1988).

Veronese e Silva (2019, p. 21) entendem que a familia se torna obrigada a
atender os direitos fundamentais conferidos as criancas e adolescentes
estabelecidos pela lei. Contudo essa responsabilidade se torna uma trilogia
compartilhada entre familia, sociedade e Estado “O Direito brasileiro reconhece,
assim, um novo paradigma em relacdo a populacédo infantoadolescente, passando a
crianca e o adolescente a serem sujeitos de direitos fundamentais”.

De acordo com a legislacdo os filhos, biolégicos ou por adogdo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias
relativas a filiacdo (BRASIL, 2002). Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA esclarece que nenhuma observacdo sobre a origem do ato
poderd constar nas certiddes do registro, cancelando-se assim o registro anterior e
imediatamente feito novo, onde na inscricdo constara o nome dos adotantes como
pais e 0 nome de seus ascendentes (BRASIL, 1990).

Ainda 0 mesmo estatuto confere ao registro a sentenca ao adotado, 0 nome do
adotante, e, a pedido de qualquer deles podera determinar a modificacdo do
prenome. As modificacfes requeridas pelo adotante e a vontade do adotado devem
ser respeitadas. Tendo o adotado mais de 12 anos de idade, € obrigatério o seu
consentimento acolhido por audiéncia. Ainda, ira constar no registro de nascimento
como adotantes os pais e ascendentes 0s av0s (BRASIL, 1990).

Diante da Lei de Adocéo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
admite a possibilidade do adotado, a partir dos 18 anos tendo o seu direito de
investigar ou querer saber de sua origem biolégica, bem como obter os acessos
irrestritos no processo de adocao (BRASIL, 1990).

Sobre a adoc¢éao, Dias (2011, p. 214), destaca que.

“E preferivel que tenha um pai ou uma mée do que ninguém para chamar de
pai ou de mae. A interminavel espera para que ocorra a adogdo por um casal,
muitas vezes, leva criancas e adolescentes a permanecer institucionalizadas
até completarem a maioridade.

Nesse dia sdo postos para fora dos “abrigos” — hoje chamamos de
acolhimento institucional (ECA, art. 90, inciso IV) -, onde passaram toda a
vida & espera de alguém que os quisesse adotar”.

Portanto, pode ser reconhecida a familia natural a comunidade formada pelos
pais ou qualquer deles ou seus descendentes (BRASIL, 1990). Justamente porque

a adogéo aléem de ser constituida por solteiro como uma alternativa justa de quebrar
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discriminacfes onde existem familias monoparentais, que a Constituicdo Federal no
art. 226, define o conceito de familia a entidade familiar como comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes (BRASIL,1988).

A adocao da crianca, do adolescente ou do jovem pode ser feita por quaisquer
individuos que tenham condi¢des de oferecer sustento, o direito a vida, a educacéo,
a saude, o afeto, o lazer, cultura, respeito, dignidade, liberdade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, tornando o bem-estar da crianca e do
adolescente aos seus interesses fundamentais da filiacdo adotiva (BRASIL, 1990).

Destaca-se 0 ato personalissimo, pois € condicdo dependente da vontade da
pessoa. O art. 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu paragrafo
segundo institui que criancas de até 12 anos sdo necessarios o consentimento dos

pais na adoc¢dao, salvo excecdo maiores da referida idade em processo de adocéo:

“A adocgao depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando. 8§1°. O consentimento serd dispensado em relacéo a crianca ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do
poder familiar. §2°. Em se tratando de adolescente maior de doze anos de
idade, sera também necessario o seu consentimento (BRASIL, 1990).

No transito em julgado do processo de adocéo, havendo juntamente a alteracéo
do nome do adotado no registro civil, 0 menor passa a ser filho desses novos pais e
juntamente a revogac¢do do novo vinculo como a paternidade de filiacdo. Previstas
expressamente no artigo 39 do Estatuto:

“A adogao de crianca e de adolescente reger-se-4 segundo o disposto nesta
Lei. 81°. A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de manutencéo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo tnico do
art. 25 desta Lei. §2°. E vedada a adog&o por procuracdo (BRASIL, 1990).

Honorato e Lentch (2007) destacam a importancia em tratar da ado¢cdo como
irrevogavel. Esta vedacdo da possibilidade de desfazer o vinculo criado pelos
adotantes e adotado visa proteger a crianca/adolescente. Sendo irrevogavel, os
adotantes devem analisar com extrema cautela a sua decisdo de adotar. A crianca
ou adolescente que foram adotados criam lagos com os adotantes, e estes nao
devem ser desfeitos por simples arrependimento ou qualquer outro motivo
superficial, no qual a pena possa causar traumas irreversiveis no adotado.

Para a adogédo de imprescritibilidade, tratando-se da morte dos adotantes, o



18

Estatuto da Crianca e do Adolescente declara que nem assim reestabelece o poder
familiar dos pais naturais, pois o vinculo é constituido entre as partes por sentenca
judicial (BRASIL, 1990).

Deve-se também a presenca na relacdo de adoc¢ao a intervencao do Ministério
Publico em seu artigo 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que institui que
este 6rgdo promova e acompanhe as a¢des alimenticias, bem como suspensdes e
destituicdo do poder familiar quando necessario, também nomeacao e remocéao de
tutores” (BRASIL, 1990).

O Ministério Publico assegura o andamento da legalidade de procedimentos,
bem como nas acdes envolvendo o poder familiar, da guarda, da adocéo e nas a¢cdes
que levam a convivéncia entre crianca e adolescente para a familia substituta
gerando vinculos afetivos entre as partes (FORTES, 2013).

Ressalta Ost (2006) que possuir uma familia é direito fundamental, podendo
ser esta natural ou substituta. Em quaisquer uma, € o ambiente ideal para a criacao
e educacdo de uma crianca ou adolescente. Ainda enfatiza que a familia é a base
da sociedade e cabe ao Estado buscar através do processo de adogao a seguranca
de um nucleo familiar proporcionando as criancas e adolescentes uma nova
oportunidade de convivéncia familiar inserindo-o em uma comunidade.

A adocao sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos. A partir disso, considera-se a idade e parentesco
das pessoas envolvidas, juntamente com o consentimento e a destituicao familiar de
pais bioldgicos e o cadastramento da adoc¢édo. No subjetivo da idoneidade de quem
guer realmente adotar (FORTES, 2013).

Ha também alguns principios que se relacionam juntamente com a adocéo,
dentre eles esta o principio da dignidade da pessoa humana. Fundamental na
Constituicdo Federal que se trata como um fundamento de Estado Democratico de
Direito trazendo como principios a soberania, cidadania e a dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1988).

Nunes (2010), diz que esse principio € o direito fundamental aos brasileiros,
pois a dignidade se fulcro juntamente com outros principios fundamentais e que se
da na valorizacdo do individuo. A dignidade como o primeiro fundamento de todo o
sistema constitucional e que se da na direcdo e no comando de ser considerado
primeiramente pelo intérprete. Ela se reflete na nossa liberdade, imagem, intimidade,

consciéncia de todos os campos que geram nossa dignidade. Dentro 0s quais nos
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envolvem nossas caracteristicas e direitos basicos, tendo como direitos de pensar,
agir, sair, e respeitar os outros também.

Sobre o direito de familia, trata-se de dignidade da pessoa humana como sendo
esta o0 nucleo existencial que € comum a todos. Este principio, Lébo (2014), impde
um dever geral de respeito, protecéo e intocabilidade entre os seres humanos. Cita
0s ensinamentos de Kant, o qual defendia que a dignidade humana € algo superior,
gue nédo possui valor ao qual pode ser equiparada. Sendo assim, todo o ato, conduta
ou atitude que desmereca o valor do ser humano, sendo este sempre um valor
superior, um valor inestimavel, esta violando o principio da dignidade da pessoa
humana.

“Kant (1986, p. 77), em ligao que continua atual, procurou distinguir aquilo 32
gue tem um preco, seja pecuniario, seja estimativo, do que é dotado de
dignidade, a saber, do que é inestimavel, do que é indisponivel, do que nao
pode ser objeto de troca.

Diz ele: “No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um prec¢o, pode-se pér em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esté acima de todo o preco, e, portanto,
nao permite equivalente, entdo tem ela dignidade”.

Assim, viola o principio da dignidade da pessoa humana todo ato, conduta ou

atitude que coisifique objetive a pessoa, ou seja, que a equipare a uma coisa
disponivel, ou a um objeto” (LOBO, 2014, p. 54).

Este principio da adocdo se reflete expressamente no artigo 227 da
Constituicdo Federal, sendo que a dignidade da pessoa humana é dever também da
sociedade e do Estado, mas incluindo primeiramente a familia, pois € ela que
garante os direitos da crianca ou adolescente.

O principio do melhor interesse da crian¢a, quando colocado no papel de 1959
na Declaracdo Universal dos Direitos da crianca e adolescente que expressa a
protecdo em todos os ambitos, metal, fisica, moral tornando a vida deles saudavel,
priorizando novamente a Constituicdo Federal dando-lhes o direito da liberdade e
dignidade (PEREIRA, 2016).

Este principio também se encontra na Convencgao Internacional de Direitos da
Crianca pelo Decreto 99.710/90, que exemplifica no artigo 31 “Todas as agdes
relativas a criangas, levadas por instituicées publicas e privadas de bem-estar social,
tribunais, autoridades administrativas até orgaos legislativos deve-se constar
primeiro o interesse da crianga (BRASIL, 1990)”.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, este referido principio esta previsto

no artigo 5° que entende quaisquer formas de negligéncia, exploracdo, crueldade,
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exploracdo e opressdo como afericdo aos seus direitos fundamentais, bem como a
omissao deste tipo de atitude.

A Unido, Estados e Municipios possuem politicas sociais para prevalecer os
direitos das criancas e adolescentes, e tém a incumbéncia de reservar parte do
orcamento para fazer cumpri-las. O principal objetivo da protecdo do Poder Publico
€ garantir os direitos a vida, a saude, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia
familiar e comunitaria, educacéo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo e a
protecao no trabalho (SILVEIRA, 2015).

Para garantia da protecdo, nominada como marco legal da legislacdo da
primeira infancia, a Lei 13.257 de 2016, é tida como grande conquista para o
desenvolvimento, bem-estar e a vida das criangas com o objetivo de trazer a justica
e equidade a elas. Entende-se por primeira infancia do nascimento aos seis anos de
idade tendo em vista que sdo 0s anos cruciais ao desenvolvimento e formacao das
criancas (BRASIL, 2016).

Consoante a isto, Porto e Dupont (2016) entendem ser assertiva o legislador
reconhecer que a primeira infancia é fundamental para o desenvolvimento do
cidadao, pois esta lei altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente no que tange as
leis trabalhistas nas questdes do direito a paternidade e no Cédigo Processual Penal.
O ponto principal desta legislacdo sdo acGes de enfretamento a violéncia
intrafamiliar, principal fator de mortalidade infantil, constituindo-se como maior
namero de registros de violéncia contra criangas de até 6 anos.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca teve o intuito de preceituar
gue os interesses das criancas devem ser tratados como prioridade, pelo Estado,
pela sociedade e pela familia, desde a elaboracéo até a aplicacao dos direitos nas
varias situacoes das relacdes familiares. Lobo (2014) defende que o principio néo é
apenas uma recomendacao ética, mas sim a diretriz determinante nas relacfes da
crianca e do adolescente com seus pais, sua familia, até mesmo com a sociedade e
o Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no referente artigo 19 que segue o
rumo dado pela Constituicdo Federal de matéria na convivéncia familiar. Este

complementa o principio da prioridade absoluta do art. 227, in verbis:

“Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
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dependentes de substancias entorpecentes. Fica evidenciada a inten¢céo do
legislador em manter a crianga em meio a uma familia. Mesmo que n&o seja
possivel a manutencao da crianga em sua familia natural, biologica, deve ser
oportunizada entdo a esta uma familia substituta, que Ihes alcance o que a
familia natural ndo pode Ihes dar” (BRASIL, 1990).

Ainda, encontra-se previsto no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente o dever familiar no que tange a prioridade absoluta, assegurar o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria. O mesmo artigo no seu paragrafo Unico explica o que
compreende a garantia dessa prioridade “[...] Primazia de receber prote¢ao e socorro
em quaisquer circunstancias; Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica; Preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais
publicas”. A mesma redagao ainda privilegia a destinagdo de recursos publicos a
tratar dos direitos das criancas e adolescentes (BRASIL, 1990).

Dias (2016, p. 81) enfatiza a protecao as criancas e os adolescentes em virtude
desses serem seres humanos em pleno desenvolvimento, com maior vulnerabilidade
e fragilidade, para tanto podem ter um tratamento especial, portanto com prioridade
absoluta em face de alimentacao, saude, educacéo, liberdade e convivéncia familiar,
bem como lhes é garantido a salvaguarda de qualquer forma de discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade ou opresséo.

Além desse artigo previsto no Estatuto da Crianca e Adolescente, se
estabelece de fato que criancas e adolescentes tém prioridades nos atendimentos
de socorro, possuem preferéncia nos atendimentos publicos, prioridade na
elaboracdo de politicas sociais e também em recursos para a sua protecdo (LIMA,
2015).

A Unido, Estados e Municipios possuem politicas sociais para prevalecer os
direitos das criancas e adolescentes, e tém a incumbéncia de reservar parte do
orcamento para fazer cumpri-las. O principal objetivo da protecéo do Poder Publico
€ garantir os direitos a vida, a saude, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia
familiar e comunitaria, educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo e a
protecéo no trabalho (SILVEIRA, 2015).

Para garantia da protecdo, nominada como marco legal da legislagdo da
primeira infancia, a Lei 13.257 de 2016, é tida como grande conquista para o

desenvolvimento, bem-estar e a vida das criangcas com o objetivo de trazer a justica
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e equidade a elas. Entende-se por primeira infancia do nascimento aos seis anos de
idade tendo em vista que séo 0s anos cruciais ao desenvolvimento e formacéo das
criangas (BRASIL, 2016).

Consoante a isto, Porto e Dupont (2016) entendem ser assertiva o legislador
reconhecer que a primeira infancia € fundamental para o desenvolvimento do
cidadéo, pois esta lei altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente no que tange as
leis trabalhistas nas questdes do direito a paternidade e no Cédigo Processual Penal.
O ponto principal desta legislacdo sé&o acOes de enfretamento a violéncia
intrafamiliar, principal fator de mortalidade infantil, constituindo-se como maior
namero de registros de violéncia contra criancas de até 6 anos.

Destarte, Amim et al. (2019, p. 161) ressaltam um direito fundamental das
criancas e adolescentes como sendo o direito a convivéncia familiar, que seja
ambiente de afeto e de cuidados mutuos, caracterizando-se como “direito vital”
destes seres em formacéo e crescimento.

Todas essas preferéncias demonstram que criangas e adolescentes tém seus
interesses colocados a frente do resto da populagéo, pois conforme ja discutido
neste trabalho, assim se faz necessario, pois além de possuirem mais necessidades
gue os jovens, adultos e idosos, ndo tém condicdes necessarias de suprirem

individualmente as suas necessidades.

2.3 Modalidades de familias

Discorrer sobre o0s conceitos que a sociedade entende sobre familia, faz
relembrar dos seus deveres quando do resultado de uma unido ao nascer um
descendente sanguineo. Esse ser, ainda em fase de desenvolvimento ndo possui
nenhuma bagagem, pois ir4 adquirir através da vivéncia e experiéncia desde o seu
aleitamento materno, sendo a mée sua primeira referéncia. Entende-se que as vezes
a concepcao é involuntaria, contudo, esse bebé nédo tem nocao disso. Portanto, &
dever de todo cidadao garantir o seu desenvolvimento tendo em vista que este ser
€ uma péagina em branco que precisa de nutricdo e referéncias para o crescimento.
A legislacdo de hoje garante esse direito as criancas e também adolescentes, o
segundo, ja com uma bagagem de vida muitas vezes triste e delicada.

Conforme Maciel (2019) existem muitas teorias sobre a evolugao das familias,

porém somente com a Constituicdo de 1988 todos os familiares foram reconhecidos
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e tratados como sujeitos de direitos, com respeito as individualidades e direitos

fundamentais. Ainda, ela complementa:

“[...] familia ndo é somente uma instituicdo decorrente do matriménio,
tampouco se limita a uma fungdo meramente econdmica, politica e religiosa.
Com a repersonalizacéo da familia, € adequado concluir-se que a célula
mater da sociedade, modernamente, passou a significar o ambiente de
desenvolvimento da personalidade e da promocao da dignidade de seus
membros, sejam adultos ou infantes, o qual pode apresentar uma
pluralidade de formas decorrente das variadas origens e que possui como
elemento nuclear o afeto” (MACIEL, 2019, p. 151).

A legislacao brasileira define no artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988,
paragrafo 4, com reformulacbes dadas pela Emenda Constitucional n® 65 em 2010
entende por familia “a entidade familiar como uma comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes” (BRASIL, 2010). A Constituicdo Federal de 1988 foi
0 marco inicial de reconhecimento do direito individual de cada integrante de uma
familia respeitados suas particularidades e seus direitos fundamentais. Também o
conceito de familia foi ampliado com o reconhecimento da origem informal,
uniparental e afetiva (AMIM et al., 2019, p.7).

Para Gagliano (2019, p. 56) familia possui uma significagao psicologica “[...]
juridica e social, impondo-nos um cuidado redobrado em sua delimitacdo teoérica, a
fim de ndo corrermos o risco de cair no lugar comum da retdrica vazia ou no
exacerbado tecnicismo desprovido de aplicabilidade pratica”.

Dias (2016, p. 86) entende que uma “familia transforma-se na medida em que
se acentuam as relacbes de sentimentos entre seus membros: valorizam-se as
funcdes afetivas entre seus membros”. Hoje temos muitos modelos de familia, mais
iguais nas relacdes, mais flexiveis em seu tempo e seus componentes.

Nesse sentido, o entendimento de Samanta (2015, p.7) sobre a importancia da
familia, tanto para as criancas em desenvolvimento ou para os adultos, faz parte da
base de formacdo destes. Pois a educacdo, a saude, protecdo e lazer sao
proporcionados pela familia e tudo isto se torna uma influéncia do comportamento
dos componentes da familia perante a sociedade “o papel que a familia desempenha
para o desenvolvimento de cada individuo & de suma importancia”.

O Direito Civil moderno tem uma definicdo de familia mais restrita pois
considera familia como os membros unidos por relacao conjugal ou de parentesco.
Em sintese o Direito Civil entende como familia “as relagdes das pessoas unidas

pelo matriménio, bem como daqueles que convivem em unidées sem casamento’, ou
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ainda num sentido mais amplo o entendimento de familia é “[...] o conjunto de
pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar’. Atualmente no viés
sociologico se define a familia como a integracdo de pessoas que vivem em um
mesmo teto que tem um titular como autoridade (VENOSA, 2017, p.17).

Mesmo antes de nascer, o direito das familias ja zela pelo ser humano, inclusive
até sua morte. A protecdo, seguranga e 0 compromisso de garantir a dignidade dos
entes que formam uma familia. “Essa série de atividades nada mais significa do que
o compromisso do Estado de dar afeto a todos de forma igualitaria, sem preconceitos
e discriminagdes” (DIAS, 2016, p. 107).

Porto e Dupont (2016) entendem que para as criancas desenvolver afeto,
sentirem-se como membro de uma comunidade familiar elas necessitam de pais.
Também €& importante um ambiente familiar adequado, com harmonia,
demonstracdo de amor, felicidade e compreensao reciproco, pois isso influencia
diretamente na formacéo da personalidade delas.

O poder familiar € irrenunciavel, intransferivel, inalienavel e imprescritivel em
virtude da garantia da convivéncia em familia. Busca-se sempre o fortalecimento dos
vinculos familiares e a manutencao de criancas e adolescentes no meio familiar,
servindo tanto para filiacdo natural, legal e socio afetiva. Considera-se o poder
familiar de carater personalissimo, pois pais ndo podem renunciar aos filhos
(FIGUEIREDO; ALEXANDRIS, 2014).

De acordo com Dias (2016), para garantir a convivéncia familiar tende-se a
buscar o fortalecimento dos vinculos familiares mantendo criancas e adolescentes
em suas familias naturais.

Importa salientar no Direito de Familia as caracteristicas do estado de familia:
“Estado de familia € a posicao e a qualidade que a pessoa ocupa na entidade
familiar’. Familia se constitui como ato intransmissivel, irrenunciavel, imprescritivel,
universal, indivisivel, correlativa e oponivel. Em carater personalissimo depende dos
componentes da familia e sua relacéo, sendo intransigivel e ndo podendo se obter
uma familia por usucapido, sendo assim imprescritivel. A rentncia do poder familiar
€ nula, sendo pai responsavel pelos filhos havidos biolégica ou civilmente. Em face
da universalidade é porque compreende qualquer relacdo juridica e familiar.
Reforgando o carater personalissimo, irrenunciavel, intransigivel € um estado
indivisivel, pois a familia sempre sera a mesma perante a sociedade se

correlacionando entre si, com vinculos entre os integrantes de marido e esposa, de
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pais e filhos e consequentemente (VENOSA, 2017, p.35).

Ainda, a entidade familiar constitui-se nas mais variadas estruturas de convivio,
mesmo que por vezes a legislagéo traz o conceito de familia como a constituida pelo
casamento. A familia identifica-se através do afeto, o envolvimento emocional exclui
o relacionamento obrigatorio e o leva para o direto das familias. A estruturacéo da
familia se da pelo sentimento de amor, a afeicdo e a fusdo de patriménio que gera
responsabilidades e comprometimentos (DIAS, 2016).

Porto e Dupont (2016, p. 190) afirmam que:

“[...] a principal responsavel pela criacao e pela protecdo do infante, desde a
infancia adolescéncia é, sem duavida, a familia, sendo ela indispensavel a
iniciacdo das criangcas na cultura, nos valores e nas normas de sua
sociedade, devendo, porém, o Estado lhe dar o devido suporte para que
possa exercer de forma adequada o seu papel’”.

Devido ao exposto, a familia se responsabiliza pelos seus filhos, por isso, Paiva
e Casimiro (2013) lembram da igualdade entre os filhos, havido ou ndo de relacao
de casamento, ou seja, filhos bioldégicos ou adotivos, tem 0os mesmos direitos e
qualificagbes, sem quaisquer discriminagdes, redacdo dada no artigo 20 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Todas as preferéncias demonstradas que criancas e adolescentes tém, coloca-
se seus interesses a frente do resto da populacao, pois conforme ja discutido neste
trabalho, assim se faz necessario, pois além de possuirem mais necessidades que
0s jovens, adultos e idosos, ndo tém condicbes necessarias de suprirem
individualmente as suas necessidades. Conforme preceituam Porto e Dupont (2016,
p. 190) “ao ndo olhar para infancia, nega-se o direito fundamental a vida”.

Consoante ao exposto, a familia é caracterizada por ser o lugar onde o homem
se encontrada inserido desde o0 nascimento ou adoc¢do, e nela ocorre o
desenvolvimento do ser através das experiéncias vividas, sua personalidade e
carater (MALUF, 2010).

Hodiernamente, a familia se caracteriza por ser uma constituicdo plural que
estd umbilicalmente ligada aos direitos humanos tendo por base o principio da
dignidade da pessoa humana, “[...] significa em ultima analise uma igualdade para
todas as entidades familiares” portanto “[...] € indigno dar tratamento diferenciado as
varias formas de filiagdo ou aos varios tipos de constituicdo de familia (SANTANA,
2015, p. 21).
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Na sociedade atual sdo entendidas como familias aquelas que se constituem
perante a lei denominada de matrimonial que pode ser de unido estavel ou
concubinato e a familia monoparental. Ja a familia homossexual se caracteriza pelo
fato natural da familia ser oriunda da propria natureza humana, que surgem a
margem de qualquer convencao a ser estabelecida (MALUF, 2010).

Outro formato de familia € a modalidade anaparental que se constitui pelo afeto
familiar, caracterizada como uma familia sem pais. Pode-se dizer que duas pessoas
que dividem a mesma residéncia, seja por motivos financeiros ou afetivos, se
constituem em uma familia (SANTANA, 2015).

Complementando o exposto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz o
conceito de familia natural no artigo 25, conceituando como “a comunidade formada
pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes” (BRASIL, 1990). Além desse
conceito o estatuto traz mais dois significados para familia, a substituta e a adotiva.
O art. 25 do ECA, preceitua que a familia natural € composta naturalmente ou
civiimente, pois familia adotiva € entendida como tal somente durante o processo de
adocdo. No paragrafo Unico, o entendimento de familia extensa ou ampliada se
compde de pais, filhos e parentes proximos 0s quais convivem mantendo vinculos
de afinidade e afetividade. A familia substituta é entendida como a que substitui a
familia natural na falta ou omisséo desta (BRASIL, 2009; CS, 2019, p.81).

Portanto, a familia ampliada se estende para além da unidade de pais e filhos
ou do casal, que sao os parentes proximos ou vizinhos com quem a crianga possa

ter convivéncia e desenvolvido afeto e afinidade (AMIM et al., 2019).

2.3.1 Da Guarda

Nesse caso, provisoriamente a familia substituta ou ampliada € concedida a
guarda que de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 30, a
guarda das criancas e adolescentes € recurso provisorio em que obriga a familia
substituta a prestacao de assisténcia material, moral e educacional, ainda conferindo
a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. Ainda o artigo 35
esclarece gque a guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado, ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 2009).

De acordo com Boll (2014) a guarda € uma medida que surge como opgao

provisOria a casais previamente cadastrados, como protecdo as criancas e
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adolescentes quando em razdo de abandono ou por afastamento da familia por
decisao judicial.

A guarda é a alteracao da titularidade, a mudanca no exercicio do encargo pelo
adolescente menor de 18 anos quando sua familia natural fica impossibilitada, porém
essa podera ser suspensa a qualquer momento pois é caracter proviséria (MACIEL,
2019, p. 294).

2.3.2. Tutela

O artigo 36 ao 38 do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em sua redacao
que “A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito) anos
incompletos e em seu paragrafo Unico explica que o deferimento da tutela pressupde
a prévia decretacdo da perda ou suspensao do patrio poder poder familiar e implica
necessariamente o dever de guarda.

Dias (2016) complementa que a renancia deste poder € nula, e criancas e
adolescentes de até 18 anos estdo sujeitos ao poder familiar exercido pelos seus
pais. Em caso de falecimento ou desconhecimento de paternidade, a partir da
doutrina de protecéo, estes passarao a ficar sob tutela.

Ressalta-se que a tutela somente é valida até o adolescente completar 18 anos,
apos isso os vinculos deste retornam a familia natural. Portanto a tutela é uma
medida assistencial mais ampla do que a guarda, porque substitui integralmente a

autoridade parental.

2.3.3 Adocao

Consoante ao exposto, guarda e tutela concedem aos responsaveis pelos
menores alguns atributos, ja a adogdo é entendida como mais completa, pois ela da
nova oportunidade as criangas e adolescente em ter uma familia, transformando-os
em membro da familia. A ado¢cédo compreende diferentes tipos, quais sejam: bilateral,
unilateral, intuito personae e a internacional (BORDALHO, 2019).

A adoc¢éo € uma modalidade artificial de filiagdo que busca ser igual a filiacdo
natural, sendo garantida pela Constituicdo Federal a igualdade de direitos entre os
filhos naturais e adotivos, proibindo qualquer distincdo na certiddo de nascimento. O

Estatuto da Crianga e do Adolescente conceitua adogao no artigo 41, nos seguintes
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termos: “atribui a condigao de filho ao adotado”, sendo a mesma defini¢ao repetida
no artigo 1.626, caput, do Novo Cdédigo Civil.

Para Pereira (2016, p. 468) a adogao é: “[...] o ato juridico pelo qual uma
pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas qualquer
relagdo de parentesco consanguineo ou afim”. A adogao é criacdo de uma relacéo
paterno-materno ou filial artificial por meio de um ato judicial, no qual se faz de um
filho biologicamente alheio um filho préprio. A adoc¢éo é uma forma de filiagédo, onde
pais e filhos ndo tém o mesmo sangue, contudo suas caracteristicas séo iguais as
de uma relacéo biologica ou sanguinea, porque perante a Lei, os filhos, de sangue
ou néo, tém os mesmos direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 42, traz a definicdo de adogao
bilateral sendo maiores de 18 anos independendo do estado civil podem adotar.
Esse artigo corrobora com a regra de que uma crianca so pode ser adotada por uma
pessoa, hinguém pode ser adotado por duas pessoas diferentes, a exemplo de dois
irmaos, pois a adocao imita a relacéo de pais e filhos (BORDALHO, 2019).

Na adocédo unilateral a crianca ou adolescente tera vinculos de filiacdo com
somente um genitor, a exemplo que o padrasto adota o filho da sua companheira
(VENOSA, 2016). A adocéo intuitu personae € uma modalidade em que ocorre 0
contato da mée bioldégica com os adotantes ja na gestacédo, na qual essa possui total
assisténcia até o nascimento quando entrega o bebé a familia substituta
(BORDALHO, 2019).

Por fim, a adoc¢éo internacional preceituada no ECA nos artigos 51 e 52 traz o
esgotamento das possibilidades de adocédo da crianga por familia brasileira e ainda
da prioridade aos brasileiros residentes fora do pais, onde a adoc¢ao precisa ser
deferida também no pais da origem dos pais (BRASIL, 2009).

Consoante ao exposto, este estudo prioriza o entendimento da adocao, e
considera o direito da crianga e do adolescente em ter uma familia, seja ela biolégica
ou adotiva, que hoje sdo consideradas iguais perante a legislacéo e, ainda, visto as
modalidades familiares importa entender como se encontra a realidade dessas
criangcas e adolescentes, hoje em situagcdo de abandono e vulnerabilidade,
buscando-se demonstrar o que esta instituido e aplicado pela legislacdo brasileira
para solucionar e agilizar os processos de insercéo das criancas e adolescentes em
uma comunidade familiar.

Diante do exposto até o momento, 0 capitulo a seguir traz importantes
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consideracOes acerca da adog¢ao com principal enfoque na problematica de criancas
rejeitadas em duas circunstancias, primeiro pela familia de origem e posteriormente
pela possivel familia substituta que tem prioridades e requisitos para escolha do filho
adotivo, resultando em grande numero de criancas e adolescentes a espera de uma
familia, sendo isso parte do seu direito fundamental. A esta problematica denomina-

se adocao tardia, considerando criancas acima de 2 anos de idade.
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3. A POLITICA DO SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO (SNA)
NO BRASIL: LIMITES E POSSIBILIDADES COM RELACAO A ADOCAO TARDIA

A adocgdo € caracterizada como um instituto familiar onde une-se a vontade de
um possivel adotante a disponibilidade de um adotado a espera de uma
oportunidade de ter novamente uma familia. Importante entender a realidade
brasileira dos infantes e os processos a serem seguidos para aplicar o que foi visto
do direito e o principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente.

3.1 A realidade das criancas e adolescentes brasileiras em situacdo de

vulnerabilidade e abandono

Héa muitos motivos que levam a situacao do abandono e vulnerabilidade quando
se fala em criancas a adolescentes. Situacdes de gravidez indesejada e muitas
vezes na adolescéncia, o mau comportamento dos pais ao educar seus filhos,
guando ocorre a separacédo dos pais, o cotidiano, enfim, pode-se citar muitos fatores.
Porém, nada justifica os maus tratos e o abandono de um ser em fase de
crescimento que muitas vezes ficam abandonados em qualquer lugar. Assim como
alguns seres humanos destroem familias, outros querem construir, € esses vao em
busca do que n&o podem ter, neste caso filhos, para formar uma relacdo de
paternidade.

Pais com intencdo de adotar tém preferéncia por criancas recém-nascidas
entendendo que assim irdo participar de todas as fases do crescimento. Também
possuem um certo medo em virtude de ndo saberem o que as criangcas maiores ja
passaram até o momento da adocao, traumas, etc. Nesse contexto, criangas com
dois anos ja sao consideradas de adocdao tardia (MUNHOZ; BANDINI, 2018).

Enfatizando o conceito de adogao tardia, Souza (2016, p. 92) explica que: “A
expressao Adocgao Tardia, todavia, ndo é um conceito formal e ndo ha um consenso
quanto a idade minima da criang¢a”. A maioria dos estudos traz a idade entre dois e
trés anos de idade para considerar “tardia” (RECANELLO, 2013).

De acordo com Ayala et al. (2014) as familias brasileiras tém mais aceitacao
por criangas de até trés anos, a partir desta a adocao fica mais dificil ficando elas
em instituicGes ou adotadas por estrangeiros.

A Associacao dos Magistrados Brasileiros entende como adogéo tardia no que
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tange a a adocao de criancas maiores e adolescentes, subentendendo-se como a
pratica da adogao fora do tempo “apropriado”. A partir disso, ja se infere o
preconceito de que a dogdo é sb para recém-nascidos e bebés; “O aspecto mais
pernicioso do prolongamento da espera da crianga por uma familia diz respeito ao
periodo em que ela permanece em situagao juridica e familiar indefinida” (AMB,
200472, p.11).

No que concerne a adoc¢do, tem um histérico social divergente. Carregado de
preconceitos durante anos, onde criangas abandonas tinham tratamentos diferentes
e também o fato de nao ter sido gerado no ventre da mae eram vistos como algo
anormal, sendo excluidas do meio onde estavam. Ou ainda, criancas sem
procedéncia de indole, pais desconhecidos sem poder saber se teriam uma boa
conduta ou néo, tudo isso era comprometedor para a sociedade e estas criangas
e/ou adolescentes ficavam excluidas. Com esse histérico faz-se pensar que a
crianca que passa por um processo de abandono da sua familia biologica
desenvolve traumas e medos que podem demorar a ser superados mesmo que
inseridos em novas familias (URIARTT, 2014).

Hoje ainda percebe-se alguns casos de preconceito com criangcas adotivas,
porém a realidade mudou. Alguns optam por ter seus filhos e outros preferem seguir
o caminho da adoc¢éo. Contudo, os que preferem adotar filhos possuem restricbes
guanto a idade, sexo e cor. Em funcao disso, os abrigos estéo repletos de criancas
acima de 3 anos, entendendo que a preferéncia € por recém-nascidos (12Z0O, 2017).

Pode-se inferir ainda como adoc¢ao tardia, as criancas e adolescentes que
passam por todo processo de adocao, chegando a conviver por algum tempo com
as familias adotantes, mas passam por constrangimentos, aferindo seus direitos
fundamentais e sé&o devolvidas ao Estado e sendo assim revogado 0 processo

adotivo, passando estes a voltarem ao banco de adotados, porém:

“Como preceitua a legislagédo, a adogao apds sua conclusdo ndo pode ser
desfeita, ja que tem carater irreversivel. Isso se da no intuito de evitar que os
pais adotantes desistam dos filhos, obrigando-os a refletir bastante antes de
consumar a adocdo, o que demonstra a importancia do periodo de
convivéncia trazido pela ECA para avaliar se ha realmente a compatibilidade
entre os pais e adotando. E neste periodo que se percebe a pratica frequente
de devolucgdes das criangas, apesar disto também acontecer com a concluséao
do processo. Contrariando norma expressa, observa-se a tentativa de
desconstituir o vinculo formado entre adotante e adotado, com ac¢bes de
revogacdo da adocdo providas. Tais decisdes sdo reformuladas pelos
tribunais, que reconhecem a irrevogabilidade desse vinculo” (MARCELINO E
LIMEIRA, 2012, p. 72).
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O Jornal do Comércio traz as seguintes informacdes estatisticas:

“[...] o perfil das criangas e adolescentes que compdem o quadro dos abrigos
esta dividido em cinco categorias: género, raca e cor, irmaos, condicdo de
saude e idade. Em Porto Alegre, das 229 criancas e adolescentes aptas para
adocao, 54% representam o0 género masculino e 46%, o feminino. Quanto
aos critérios por raga/cor, negros e brancos representam 38% cada, enquanto
os pardos correspondem a 24%. Do total de criancas e adolescentes em
abrigos, apenas 38% tém irmdos. Ja em relacdo as condicdes de saude, 60%
sdo saudaveis e 40% possuem alguma restricdo, como HIV, deficiéncia fisica
e/ou mental” (J.C., 2019, <jornaldocomercio.com>) .

Complementam Bueno, Vieira e Crepaldi (2017) que algumas pessoas
entendem que os adotantes sdo corajosos ou doidos, pois estdo aceitando um filho
gque nao possui 0 mesmo sangue e que podem ter o sangue “ruim”, sentido
metafdrico para dizer que serdo futuros adultos com mau carater. O autor enfatiza
gue muitas vezes filhos do mesmo sangue dos pais também podem vir a se tornar
de ma indole ou mau caréter, pois como existe o ditado popular “a ovelha negra da
familia”, este individuo em noventa por cento dos casos € do mesmo sangue que
seus pais e irmaos.

Os adotantes também justificam que criangas recém-nascidas ou ainda bebés
sdo mais faceis de adaptar, ja irdo se desenvolver em um ambiente mais feliz,
acolhedor e tranquilo, com uma construcao afetiva mais profunda sem as sombras
do abandono (AYALA et al., 2014).

Acontece que essas criancas que ndo seguem as caracteristicas desejadas
pelos adotantes se tornam “descartaveis”, passam por etapas de exclusdo desde o
inicio das suas vidas, ainda pelos pais biolégicos e, ficam exclusos da sociedade
pela falta de informacdes da populacdo (RECANELLO, 2013).

Conforme leciona Benedito (2018, p.61) o reflexo dos tramites legais para
conclusdo do processo de adoc¢ao € o que torna tardia a adocdo. O fator que ainda
contribui sdo as preferéncias que os adotantes tém. Ambos os fatores deixam
criangas e adolescentes institucionalizados por mais tempo, por vezes ficam sem
poder ter um convivio familiar, e sendo assim, passam a fazer parte da estatistica
de adotivos tardios.

Nesse contexto, o entendimento que a sociedade precisa € explicado por
Souza (2016, p. 92):

“O caminho para a realizagdo do sonho de adotar e de ser adotado so sera
largo e acessivel se as portas do preconceito e dos mitos forem derrubadas
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por meio da conscientizacdo e preparacdo dos pretendentes, o0 que,
certamente, desdgua na ampliacdo e na flexibilizagdo do perfil da crianga
desejada, possibilitando, assim, a concretizagdo de um ndmero maior de
adocdes, especialmente de adoc¢des tardias, ou seja, de criangcas maiores e
de adolescentes, que juntos representam a maioria dos que estdo nos abrigos
esperando serem adotados”.

Em concordancia com o exposto, Gagliano e Pampolha Filho (2019, p. 704)
explicam que “grande passo uma sociedade da quando verifica que a relagcéo
paternofilial € muito mais profunda do que o vinculo de sangue ou a mera marca da
genética”, ainda complementam “O fato é que, ser pai ou mae nao é simplesmente
gerar, procriar, mas, sim, indiscutivelmente, criar, cuidar, dedicar amor”.

O Conselho Nacional de Justica explica que o processo adotivo para maiores
de 3 anos é mais facil, pois eles ja possuem consciéncia da prépria historia. Todos
esses desejam ter uma familia e nesse sentido elas precisam do acolhimento familiar
para ter uma nova oportunidade de desenvolver lagos afetivos para poder construir
uma nova histéria sem rupturas e traumas. O fato do candidatos a adogcao serem
mais velhos em processo de adocao, isenta os futuros pais de passar o processo da
troca de fraldas e o choro sem a fala, 0 que desperta muitas vezes o interesse dos
adotantes por esses por terem uma certa autonomia ja desenvolvida, manifestam
suas vontades e quando sentem-se amados demonstram mais facil o seu carinho e
ternura. Sendo o possivel adotivo um adolescente, dependera da sua prépria
vontade, pois este ja possuiu amadurecimento com capacidade de escolha (CNJ,
2018, p. 21).

Explica Bizzinotto e Garcez (2011) que as alteracdes feitas em 2009 pela Lei
n° 12.010 no Estatuto da Crianca e do Adolescente, reforcou ainda mais o convivio
familiar como direito e que é imprescindivel a convivéncia familiar pois se trata de
um vinculo afetivo e de cuidado muatuo entre os entes que formam o contexto familiar.

Em estudo realizado por Sampaio, Magalhdes e Carneiro (2018) ao entrevistar
pais adotivos, estes relatam dificuldades no periodo inicial de convivio como
agressividade. Mesmo que 0s adotantes pensam que o adotivo Ihes sera grato, é
nato das criancas e adolescentes testar os adultos para ter certeza de sua aceitacao.
Principalmente adolescentes tém essa tendéncia de provocar aos adultos e prestar
atencdo a suas reagdes, a esta fase € “normal” a rebeldia e provocagéo. E nesse
contexto, tal comportamento também se deve ao receio que 0sS mesmos tém de

serem rejeitados novamente.
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Grigolo (2018) explica que os pais possuem temor em adotar criangas com
mais de dois anos de idade em virtude do receio do passado delas, suas condicdes
vividas e as consequéncias do abandono. Ela conclui que os pais, ao pensarem em
adotar uma crianca maior enfatizam que essa ja tem carater formado.

Por tais situacdes, Oliveira (2013) constatou em seu estudo que hoje 0s
legisladores tém prestado atencéo a situacdes e instituido leis especificas para cada
situacdo em particular.

Consoante ao exposto, Nakamura (2019, p.182) entende que as Leis
12.010/2009 e a 12.955/2014 sao alteracOes legislativas que estimulam as adocgdes
tardias, com incentivos de campanhas de esclarecimento enfatizando os direitos dos
grupos de irméos, de géneros, racas e idades. O artigo 87, da Lei 12.010, traz dois
iNCisos que sao importantes elencar:

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito &
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar e a adog&o, especificamente

inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades
especificas de salide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Nesse sentido, o mesmo autor explica que o Poder Judiciario admite hoje
diferentes formas de captacao de possiveis adotantes para criancas e adolescentes
gue estejam fora dos padrbes exigidos pelos que fazem parte do banco. Utilizando
0s meios digitais, banners em lugares publicos, para divulgar os jovens com fotos,
videos com caracteristicas como personalidade, comportamentos. “Tais praticas
costumam ser nomeadas de “busca ativa” ou de “campanhas de estimulo a adocao
tardia” (NAKAMURA, 2019, p. 183). Também, a legislagao instituiu que no caso de
devolucao da adogao de “tardios” fica os adotantes obrigadas a pagar um tratamento
psicolégicos a este adotivo para poder sanar possiveis traumas sofridos durante a
convivéncia e o seu retorno ao abrigo de onde foi retirado (GRIGOLO, 2018).

Além disso, se torna imprescindivel proporcionar a crianga em adocéo tardia,
seja por qualquer motivo que ela esta nessa condicdo, tratamento psiquico para se
adequar a tantas mudangas em sua vida “pois as criangas maiores que esperam
pela adocado trazem consigo historias de vinculos e rompimentos que merecem ser
cuidadosamente observados (AMB, 2004?, p.11).

Todo esse contexto, com as complementacbes das leis citadas, ficou
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assegurada a celeridade no processo para que criancas e adolescentes possam ter
uma nova chance de convivio em familia, principalmente pela alteracdo no Estatuto
da Crianca e do Adolescente pela Lei n°® 13.509 de 2017 em que no paragrafo
primeiro prioriza a reavaliagdo das criancas e adolescentes que estejam em
programas de acolhimento familiar ou em instituicdes com prazo maximo de 90 dias,
baseados em relatorios por profissionais designados a possibilidade de reintegracéo
familiar ou colocacdo em outra familia e, ainda, no paragrafo segundo prevé que
estes permanecam em casas de acolhimento pelo prazo de no maximo um ano e
meio. Neste caso, se houver comprovagao necessaria, os infantes permanecem nas
instituicdes, conforme inUmeros casos, devido as restricdes elencadas, pois estes
fazem parte das estatisticas da adocao tardia (BRASIL, 2017).

No Brasil, a cultura da adocdo é que impulsiona os adotantes a priorizar a
escolha dos recém-nascidos e bebés, deixando as criancas mais velhas sem a
chance de reconstruir o seu contexto familiar (AYALA et al., 2014).

Estudos feitos com grupos de pais aptos a ado¢do apontaram que estes aos
participar dos grupos de adogdo acabaram modificando a preferéncia pelo perfil da
crianca, devido a esclarecimentos e sensibilizacfes prestados por profissionais, mas
“essa disponibilidade de uma minoria de pretendentes a adotarem crian¢gas maiores
ainda nao reflete na realidade de criancas a espera de adoc¢ao, uma vez que grande
parte destes pretendentes ainda prefere a adogédo de bebés” (QUEIROZ E BRITO,
2013, p. 64).

Lembra Souza (2019) que a adocdo € um processo de construcdo e
desconstrucdo de reflexbes, respeitando as singularidades de cada ser,
principalmente em se tratando da adoc¢dao tardia, respeitar e pensar 0s preconceitos
gue hoje séo aferidos pela sociedade pensando sempre nos direitos das criancas e
dos adolescentes em ter uma convivéncia familiar confiante e segura a sua
dignidade como ser humano.

Bicca e Grzybowski (2014, p. 165) constataram em seu estudo que:

“[...] a adogéo tardia traz consigo alguns desafios comuns as adogdes e até
mesmo a filiacdo bioldgica, como a necessidade de efetuar modificagcdes na
rotina familiar. Por outro lado, traz consigo peculiaridades, como a
necessidade de lidar com a histéria pregressa da crianca e os possiveis
comportamentos desafiadores durante a fase de adaptacao [...] aspectos
muito vantajosos da adocédo de criancas maiores, se comparada com a de
bebés, principalmente pelo fato de ndo apresentarem total dependéncia dos
pais, conseguindo interagir com eles de modo mais efetivo, o que se reflete
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positivamente no processo de adaptagao”.

Ainda as mesmas autoras concluiram através de entrevistas com casais que a
aceitabilidade de perfis diferentes de criangas e inclusive com idades, etnias, sexo e
até mesmo condigdes de saude especiais, [...] 0 desejo de exercer a parentalidade
parece se sobrepujar a caracteristicas especificas das criancas, ou seja, 0s casais
guerem vivenciar a maternidade e a paternidade acima de tudo” Bicca e GrzybowskKi
(2014, p. 165).

Para Bazzo (2018) ndo se pode assegurar que menores de até trés anos sao
de mais facil adaptacdo pois ndo existe esta estatistica, inclusive pode-se pensar
gue a adaptacdo do adotante para com um bebé pode ser dificil a este, tendo em
vista que eles demandam maiores cuidados. O Unico apontamento coerente é o
entendimento de que as criangas menores, até dois anos, ndo trazem consigo
caracteristicas de sua familia anterior, mas isso ndo é sinbnimo de que esta sera
problematica. O Unico fator que fara a diferenca é o afeto entre adotivo e adotante.

Conforme o Guia para Adocado de criancas e adolescente “Trés Vivas” a
preferéncia de perfis dos adotantes geralmente &: “menina branca, saudavel, até um
ano, sem irm&os”. Contudo, o tempo passa sem que encontrem esse perfil e 0s
adotantes acabam alterando suas preferéncias pois a vontade de ser pais prevalece
(CNJ, 2018).

A realidade felizmente estd mudando:

“Embora a maioria dos pretendentes prefira bebés brancos e sem registro de
doencas e deficiéncias, felizmente, cada vez mais pessoas decidem adotar
fora do perfil majoritéario, abrindo seus cora¢des para criancas mais velhas,
de uma etnia diferente da sua, com alguma deficiéncia ou doenca crdnica, ou
ainda grupos de irmdos. [...] A adogao é uma forma diferente do seu filho
chegar. [...] precisamos nos preparar para lidar com frustragées, com o medo,
a inseguranca, com as doencas, acidentes e adversidades da vida. O filho
ideal ndo existe. O encontro com nossa(o) filha(o), independente da forma
como ela/ele chega, sua idade ou condicdo, € sempre uma experiéncia de
renovacdo e aceitacdo, que requer da nossa parte disponibilidade,
compromisso, paciéncia e flexibilidade diante do que é novo e inesperado
(CNJ, 2018, p.19 e 20).

Consoante a isto, percebe-se que apesar de todas as discussdes sobre adotar
uma crianca acima de dois anos, 0 que prevalece € o medo dos adotantes. Souza
(2016) traz a polémica do nome “adogao tardia” que poderia ser mudado,

entendendo que o adjetivo tardio remete ao entendimento de tarde demais. Da
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mesma forma, acontece que a crianga maior ja possui uma no¢cdo do mundo que a
cerca, podendo expressar situacdes ja vividas por meio de palavras e atitudes que

podem atrapalhar a criagdo de novos vinculos familiares com a nova familia.

3.2 A destituicao do Poder familiar

A familia & a primeira prote¢cdo que a crianga e o adolescente tém, ficando
assim com a responsabilidade perante a comunidade e a sociedade. Se essa omitir
o cumprimento dos deveres ou agir inadequadamente com os menores, causando-
Ihes eventuais males, estdo as leis a serem cumpridas. Nesse ponto, ocorre a
destituicdo do Poder Familiar em face de excepcionais atitudes prejudicando as
criangas e aos adolescentes inseridos neste contexto familiar (CAMPQOS, 2009).

Cabe lembrar a redacado do art. 18B que trata dos cuidados essenciais com as
criancas e os adolescentes para educa-los, protegé-los, ndo podendo usar castigos
e tratamentos cruéis como corretivos (BRASIL, 2014).

Poder Familiar € uma expressao adotada pelo Codigo Civil que compreende
um conjunto de direitos e obrigacfes dos pais com seus filhos. Esse entendimento
foi adotado a partir da Lei n°® 10.406 de 2002. Araujo Juanior (2017) enfatiza que
mesmo em casos de separacdo ou divorcio esse poder ndo é perdido.

O artigo 1.630 do Cddigo Civil preceitua que os filhos ficam sujeitos a protecao
do poder familiar “enquanto menores”, sejam estes filhos menores advindos, ou néo,
de relac6es matrimoniais; reconhecidos e adotivos (GONCALVES, 2011).

A relacao familiar entre adotantes e adotivos se assemelha em todos os fatores
no que tange o poder familiar. O menor passa a integrar a familia do adotiva, sendo
reconhecido como filho, sem qualquer distingdo ou discriminagdo quanto a origem
adotiva da filiacdo, transmitindo aos pais adotivos o poder familiar (FIGUEIREDO;
ALEXANDRIS, 2014).

Recentemente, a partir da Lei n. 13.509/2017, tem-se novos prazos para a
destituicdo do poder familiar instituindo os programas de apadrinhamento afetivo. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente traz no artigo 36 que sendo deferida a tutela
da criancga, ja pressupfe-se a suspensdo ou perda do poder familiar implicando,
imediatamente, o dever da guarda.

Em recente alteracdo do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
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Adolescente), e a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), pela Lei n°
13.715/2018, sobre hipbteses de perda do poder familiar pelo autor de determinados
crimes, instituiu-se no inciso Il sobre a incapacidade para o exercicio do poder familiar,
da tutela ou da curatela por pratica de crimes dolosos sujeitos a pena de recluséo
cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha
ou outro descendente ou contra tutelado ou curatelado (BRASIL, 2018).

Maciel (2019, p. 280) explica que a partir da Lei 13.715 a destituicdo €

irrevogavel:

“[...] estando plenamente configurada a grave violacio aos deveres inerentes
ao poder familiar, é inadmissivel que o genitor continue exercendo-o. [...] A
incapacidade para o exercicio do minus parental, uma vez declarada em
sede criminal, tem carater permanente e somente poderd desaparecer por
meio do instituto de reabilitagcéo, mas ndo permite aos pais a reintegracao”.

A violéncia é fator que sempre assombrou a sociedade, seja ela violéncia
estrutural que esta ligada as caracteristicas socioeconémicas e politicas de uma
sociedade caracterizando-se como violéncia social também e a interpessoal que se
da dentro do seio familiar estando conectada as demais pois o desemprego, a
necessidade de sair em busca de novo trabalho para o sustento, se entrelagam nos
conceitos de violéncia e interligam todas elas, sejam violéncias fisicas, psicoldgicas,
sexual, fatal negligencia e abandono. Assim cabe enfatizar que a violéncia
intrafamiliar se define por ser “toda agcéo ou omissao que prejudique o bem-estar, a
integridade fisica, psicolégica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento
de outro membro da familia (MORESCHI, 2018, p. 14).

De acordo com dados do Disque 100, Grafico 1, as denuncias por violéncia

contra as criancas e adolescentes possuem um declinio:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art92ii.1
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Gréfico 1 - Denuncias de 2011 a 2017 de violéncia com criancas e adolescentes

DENUNCIAS DE 2011 ATE 2017,
NO BRASIL - CRIANCAS E
ADOLESCENTES
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Fonte: MDH - Balango anual. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-
cidadao/ouvidoria/dados-disque-100/balanco-geral-2011-a-2017-criancas-e-adolescentes.xlIs/view.
Acesso em 13 out. 2019.

Conforme a Grafico 1 pode-se perceber que em 2012 teve um aumento
expressivo em relacdo ao ano de 2011, perfazendo uma queda a partir de 2013 e
aumento a queda a partir de 2014 chegando ao pico maximo de queda em 2015 em
relacdo aos sete anos do levantamento. Em 2016 ocorreu 0 menor namero de
denuncias com um aumento de mais de 7 mil casos.

Estudos realizados por Cerqueira et al. (2019, p. 59) comparando os
dados do Disque 100 de homicidios, tentativa de homicidios, lesdo corporal € maior
em todos os indices com criancas e adolescentes se comparados aos publico de
idosos e pessoas em situacdo de rua, perfazendo o dobro de ligagdes.

Destarte, a Lei n°® 13.715 versa sobre a incapacidade dos pais responsaveis
por esses crimes dolosos contra criancas e adolescentes, aferindo a dignidade
sexual, o homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de
morte, o estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual
sujeito a pena de reclusdo, sao crimes que possibilitam a destituicdo familiar
(BRASIL, 2018).

Esse publico, que segundo o Disque 100 é grande, acaba parando nas
instituicdes de acolhimento e por serem criangas maiores de 2 ou 3 anos entram nas

estatisticas de adotantes tardios.


https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/dados-disque-100/balanco-geral-2011-a-2017-criancas-e-adolescentes.xls/view
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/dados-disque-100/balanco-geral-2011-a-2017-criancas-e-adolescentes.xls/view
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3.3 0 que € o sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA)

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) 6rgao do Poder Judiciario o Conselho
Nacional Juridico que tem por responsabilidade o controle e transparéncia da parte
administrativa, financeira e processual dos tribunais, salvo do Supremo Tribunal
Federal. Este 6rgao fez parte da inovagdo da reforma do Judiciario e foi criado em
2004 pela EC 45 e instalado a partir de 2005. Tem por missdo desenvolver politicas
judiciarias orientadas para os valores da justica e paz da sociedade, bem como
fiscalizar as acfes do Poder Judiciario (CNJ, 2018).

No que concerne a adogédo, o Conselho Nacional de Justica possui em seu site
a aba “programas e ag¢des” uma pasta nominada “Adogao” onde é possivel acessar
dados no Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (SNA) que possui 0 acesso ao
sistema restrito aos inscritos, tutoria, relatérios estatisticos de cadastros, o passo a
passo para adoc¢do, guia para ado¢do, campanha #AdotarEamor no Twitter e as
noticias.

O sistema mantido para adoc¢éo é assegurado pelo art. 50, in verbis: “Art. 50.
A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adog¢ao” (BRASIL, 2009).

Nos paragrafos do artigo referido consta algumas orientacfes para se cadastrar
e ainda os inscritos a adocao terdo preparacdo psicossocial e juridica com
orientacdo de uma equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, auxilio
incluido em 2009 no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2009).

Cabe salientar os paragrafos do Estatuto (BRASIL, 2009):

§ 5. Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de
criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adogéo.

§ 6. Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do
Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes
nacionais habilitados nos cadastros mencionados no § 50 deste artigo.

8§ 7. As autoridades estaduais e federais em matéria de adogao terdo acesso
integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informagcbes e a
cooperacao mutua, para melhoria do sistema.

§ 8. A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, a inscricdo das criancas e adolescentes em condi¢cbes de serem
adotados que néo tiveram colocacgéo familiar na comarca de origem, e das

pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitacdo a adocdo nos
cadastros estadual e nacional referidos no § 50 deste artigo, sob pena de
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responsabilidade.
8 9. Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencéo e correta
alimentacéo dos cadastros, com posterior comunicagéo a Autoridade Central
Federal Brasileira.

A orientacdo psicossocial é para que os adotantes tenham um entendimento
mais aprofundado do que é a adoc¢ao. Esta tem o intuito de fazer uma reflexdo acerca
da aptiddo dos casais a adoc¢ao, entendendo se séo capazes de ter um filho que néo
puderam o ter por meio entendidos naturais, por escolha de um juiz, percebendo que
sera um estranho que integrara a familia, porém sem lagos consanguineos. O
principal fator € o motivo, se por amor ou para salvar o casamento ou ainda para
segurar o cOnjuge, ou fazer caridade, afastar o tédio das vidas, etc. O adotante
precisa ter condigcbes emocionais para saber contornar os problemas que o cotidiano
traz dos filhos e da insercdo deles no meio social, isto comum nos casos de filhos
biol6gicos ou adotivos, mas, principalmente, o adotivo que precisara saber que nao
€ biolégico no nacleo familiar a qual pertence e sim, ele tera a possibilidade de
conhecer as suas origens se for da sua vontade (NUCCI, 2018; SOUZA, 2016).

Em funcdo desse preparo que ndo é tao efetivo assim, e pode-se dizer que
deixa a desejar em quase todos os itens, Nucci (2018, p.601) é enfatico ao dizer:
“Pessoas sao habilitadas a adotar, inseridas no cadastro local, passando ao estadual
e depois ao nacional sem preparo algum, sem nenhum estudo especifico, enfim,
sem condicdes de adotar”.

Entendendo a legislacdo vigente para o cadastro, e, sabendo das falhas ainda
tidas no processo, importa saber a ferramenta digital dos procedimentos de adocéao.
Lancado em 2008 e coordenado pela Corregedoria do Conselho Nacional da Justica
tem-se o Cadastro Nacional de Adoc¢do (CNA), o qual enfoca-se no subcapitulo

seguinte.

3.3.1 Cadastro Nacional de Adogéo - CNA

O Cadastro Nacional de Adoc¢éo possui o icone capaz de gerar relatérios de
pretendentes e criangcas para adogdo com a pretensdo de género, cor, raca e
particularidades cadastradas, podendo alertar a todos o niumero de cadastros de
ambos.

O Cadastro Nacional veio através da Lei n°® 12.010/2009 para unificar
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informacdes, permitindo um maior acesso para que os interessados em adocao
possam ter um panorama dos numeros ali contidos e ja dado o perfil desejado pelo
adotante. Este cadastro € sigiloso permitido 0 acesso somente aos USUArios
autorizados que atuam na garantia de efetivar os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente da convivéncia familiar e comunitaria (GOMES, 2013).

De acordo com a mesma autora, entre 0s objetivos do cadastro esta a
preparagao aos pretendentes para a acolhida da crianga, com vistas ao sucesso da
convivéncia familiar. Também editar uma ordem no processo de adotados e
adotantes evitando fraudes, como ja noticiadas transicdes de venda de criancas.

Recentemente, com o intuito de otimizar e melhorar a estrutura, o Conselho
Nacional de Justica, integrou os cadastros Nacionais de Adocao e de Criancas
Acolhidas. O Sistema Nacional de Adoc¢éo é o conjunto de informac6es de dados
das entidades de acolhimento e auxiliar de juizes nos processos de ado¢ao no pais.
Seu objetivo é emitir alertas em caso de demora no cumprimento de prazos
processuais (CNJ, 2019).

3.3.2 Passos seguidos para possivel adocéo

A adocdo se caracteriza como um processo iniciado na Vara da Infancia e
Juventude de carater gratuito. O possivel candidato a adog¢ao s6 pode se habilitar
se tiver idade minima de 18 anos, havendo a diferenca de 16 anos entre adotado e
adotante, conforme prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 42.
(BRASIL, 1990).

Os futuros pais precisam buscar fortalecer a vinculagdo afetiva para
‘compensar’ a falta de vinculagdo biolégica, portanto € necessario que sejam
maduros e equilibrados emocionalmente, ndo suprir nenhum tipo de preconceito pré-
concebido a respeito de adocdo. O comprometimento com carinho e amor e a
preocupacgéo com a felicidade e educagéao dos filhos é crucial. Enfim, para estar apto
a adocao o adotante precisa ter condicdes econOmicas para suprir as necessidades
basicas das criancas e adolescentes (SOUZA, 2016).

O adotante pode ser pessoa solteiro, separado, vilvo, em unido estavel,
independente de condicdo financeira, orientagdo sexual, religido, nacionalidade,
com ou sem filhos e ndo tem idade maxima prevista para o adotante. Também é

possivel a adogdo de grupo de irmdos por mais de um pretendente da mesma
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familia, pois dessa forma eles permanecerdo no mesmo grupo familiar
(BARANOSKI, 2016).

De acordo com a indicagcdo do Conselho Nacional de Justica, 0os passos
necessarios que atendam as exigéncias legais para se inscrever como possivel
adotante, em carater primario, sdo necessarios levar os documentos a um Forum ou
na Vara da Infancia e Juventude de cidade ou regido onde reside, onde cada
comarca exige documentos conforme 0s seus requisitos (CNJ, 2019).

Para os postulantes a adocao, brasileiros natos, os documentos necessarios
estdo previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, estéo citados no artigo 197
A, em seus incisos | ao V. Estes foram incluidos pela Lei n® 12.010 de 2009, os quais
sdo: qualificacdo completa, dados familiares, cépias autenticadas de certiddo de
nascimento ou casamento, ou declaracdo relativa ao periodo de unido estavel,
copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas,
comprovante de renda e domicilio, atestados de sanidade fisica e mental, certidao
de antecedentes criminais e certiddo negativa de distribuicdo civel (BRASIL, 2009).

De posse dos documentos do adotante, estes serdo remetidos ao Ministério
Publico para analise e andamento do processo. Apds, os candidatos a adocao seréao
avaliados por equipe técnica multidisciplinar com o objetivo de conhecimento das
motivacdes e expectativas, analise da realidade sociofamiliar e possivel identificacao
do contexto que estes tém a oferecer afetivamente. Em seguida, estes participam de
programa de preparacdo para ado¢do com o intuito de auxilid-los para possiveis
divergéncias que possam ocorrer durante a convivéncia inicial com seus adotados e
ja tentando um primeiro contato com as criancas. A partir disso, as autoridades
judiciarias decidem se o adotante estd apto ou ndo e entdo, seus dados, se
aprovados, serao inseridos no Sistema Nacional de Adog&do (SNA) no Conselho
Nacional de Justica, o prazo maximo para conclusédo da acao de adoc¢ao sera de 120
dias, prorrogaveis uma unica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada
da autoridade judiciaria (CNJ, 2019).

O art.197-B que em 48 (quarenta e oito) horas a autoridade judiciaria
responsavel dard vistas ao Ministério Publico e este terd cinco dias para dar

feedback conforme preceitua 0s seus incisos:

‘I — apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional
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encarregada de elaborar o estudo técnico a que se refere o art. 197-C! desta
Lei; Il — requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em
juizo e testemunhas; Ill — requerer a juntada de documentos complementares
e a realizagdo de outras diligéncias que entender necessarias” (BRASIL,
2009).

Lembra Nucci (2018) que para a fiscalizagdo do Ministério Publico ser efetiva
para dar aptidao ou ndo aos adotantes, um membro teria que participar do estudo
psicossocial, bem como entrevistar pessoalmente para poder sanar quaisquer
davidas que possa surgir na analise da documentacéo inicial. Outro dado importante
€ a possibilidade desse adotante ter de sustento de seu futuro filho, ouvir algumas
testemunhas comprovando a idoneidade dos candidatos, tudo isso seria o ideal para
garantir uma adocéo efetiva para esses que aguardam por seguranca e carinho.

Sobre o processo de inscricdo feito com requisitos e especificagdes exigidos
pelos adotantes, cabe enfatizar o que Sampaio, Magalhdes e Carneiro (2018)
evidenciam em seu estudo que o perfil das criancas maiores ndo se enquadra nas

preferéncias dos candidatos a adotantes, e:

“‘Nos ultimos 20 anos, muitos avangos foram alcancados por meio da
conscientizagdo dos pretendentes sobre o perfil da crianga, sobretudo devido
ao trabalho realizado nos Grupos de Apoio a Adocao, organizacdes sem fins
lucrativos, coordenadas, comumente, por pais adotivos, militantes do
movimento a favor de uma nova cultura da adocdo” (SAMPAIO,
MAGALHAES E CARNEIRO, 2018, p. 313).

Pensando nesses requisitos o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu
artigo 197 — E, que apo6s a inscricdo os adotantes se desistirem dos candidatos a
“filhos”, ficam sujeitos ao que institui os paragrafos que foram incluidos pela Lei n°
13.509 de 2017, onde diz que:

8 4. Apés 3 (trés) recusas injustificadas, pelo habilitado, a adocao de criancas
ou adolescentes indicados dentro do perfil escolhido, havera reavaliagdo da
habilitacdo concedida.

§ 5. A desisténcia do pretendente em relacao a guarda para fins de adogao
ou a devolucdo da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado
da sentenca de adocao importara na sua exclusdo dos cadastros de adogéo
e na vedagdo de renovacdo da habilitagcdo, salvo decisdo judicial
fundamentada, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas na legislacéo
vigente (BRASIL, 2017).

Cabe salientar ainda, quanto ao ambiente entendido como adequado para

L Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servi¢o da Justica da Infancia
e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que contera subsidios que permitam aferir a
capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou maternidade
responsavel, a luz dos requisitos e principios desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
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receber criancas e adolescentes, principalmente os maiores, que o ambiente familiar
se torna inadequado quando ja possui pessoas dependentes de drogas ou alcool, por
isso a importancia da avaliagdo psicossocial. Essas criancas ja sofreram ruptura
afetiva da familia anterior, entdo € dever do Estado realocéd-la em um ambiente
acolhedor que estabelece bom vinculos afetivos (AMB, 20047?).

Salienta Uriartt (2014) que a adocéao de tardios se caracteriza como um desafio
complexo, pensando que a crianga nao foi educada de acordo com o moldes que os
novos pais entendem ser adequado, contudo, os relacionamentos construidos em as
pessoas, seja de colegas, namorados, se constroem com 0 tempo e com
amadurecimento.

Consoante a isto, Baranoski (2016) entende que deve sempre atentar-se para o
principio do melhor interesse da crianca e, antes da adog¢do, os adotantes devem
considerar que as criancas e adolescentes tem todo um contexto de vida e uma
histéria de sua trajetoria a ser considerada.

A adocdo tem inicio antes de protocolar o pedido de habilitagédo, pois envolve
todo o contexto familiar que os adotantes j& possuem. Muitas vezes manifestar a
vontade aos familiares préximos € importante para aceitacdo do adotivo
(BARANOSKI, 20186).

Como visto anteriormente neste estudo, ocorre a destituicdo do poder familiar e
a intervencao do Estado que coloca a crianca e/ou adolescente em familia substituta
e/ou abrigos para posterior ado¢ao via judicial.

Nakamura (2019) explica que através das propostas novas na legislacao vigente
a crianca e adolescente, imp8e novas interpretacdes sobre o contexto do que € a
familia quando necessario em face de fragilidade do vinculo familiar destes. Ele
salienta que a rapidez no processo de adog¢do pode auxiliar a crianca a uma facil

adaptacao na nova familia, e:

“A logica inerente ao PLS n. 394/2017 é a de que criangas e adolescentes
podem ter seus lagos familiares desfeitos de forma célere para serem
colocados em adogédo, de modo que os vinculos socioafetivos com a familia
natural deixem de precisar receber investimentos por parte de programas e
politicas publicas” (NAKAMURA, 2019, p. 193).

Complementa Souza (2019) que ao decidir pela adocéo isto se torna um ato
voluntario e deve ser irrevogavel, atento, pois, se trata de um direito civil e

constitucional, deve ser prioritariamente dentro da lei para garantia de seguranga
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juridica para adotados e adotantes. “Adotar é o ato de inser¢ao de uma familia, de
carater definitivo e com toda a vinculagdo propria da filiagdo, prevista em lei”
(GRIGOLO, 2018, p.5). Ja nas palavras de Marcelino e Limeira (2012) a ado¢&o € um
ato juridico em que ocorre na dependéncia da decisao judicial prevista pela lei, mas,
principalmente do manifesto do pretendente a adocéo e adotivos.

A cartilha elaborada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, traz
que a “adogao juridica, por si s6, ndo pode garantir que uma ado¢cao amorosa entre
pais e filhos se dé, o que nem mesmo a paternidade biolégica garante. Mesmo assim,
no processo juridico sdo tomadas algumas medidas na aposta de que uma adoc¢ao
mutua aconteca” (AMB, 20047, p.9).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu artigo 46 o estagio de
convivéncia com a crianca ou adolescente, em prazo determinado pela autoridade
judiciaria, em que deve observar os requisitos elencados nos paragrafos do artigo

mencionado, redacéo dada pela Lei n°® 12.010 de 2009, in verbis:

§ 1.° O est4gio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver
sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que
seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

§ 2.° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si sO, a dispensa da
realizacé@o do estagio de convivéncia.

§ 3.° Em caso de adocéo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territorio nacional, sera de, no
minimo, 30 (trinta) dias.

8§ 4° O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentar&o
relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.

Baranoski (2016) explica que se as criangas ja tém convivio com o pretendente
fica o prazo dispensado, caso contrario, o periodo de convivéncia consiste em visitas
e passeios com a crianca ou adolescente. Importa voltar ao artigo 45 e enfatizar o
paragrafo segundo que versa sobre os candidatos a ado¢ao maiores de 12 anos, onde
devera ser levado em consideragao a sua opinido, a saber: “§ 2°. Em se tratando de
adotando maior de doze anos de idade, sera também necessario o seu
consentimento” (BRASIL, 1990).

Enquanto os tramites legais da homologacao da adoc¢éo nao finalizam, o estagio
de adaptacdo com os adotantes € de suma importancia para adaptacéo, o qual é

chamado de estagio de convivéncia. O periodo deste estagio é dado por determinagéo
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judicial e € acompanhado por uma equipe designada. Essa convivéncia € dada como
crucial para o desenvolvimento dos lacos de afetividade (BICCA e GRZYBOWSKI,
2014).

Casais estéreis e com problemas genéticos, casais que ja possuem filhos
bioldgicos e querem ampliar a familiar, casais em uma nova unido matrimonial, casais
gue perderam um filho, solteiros, vilvos, separados, uniées homoafetivas e algumas
pessoas que ndo querem ter sua prépria gestacao, séo o perfil dos adotantes (NUCCI,
2018).

Conforme o disposto, a convivéncia é importante tanto para o adotante quanto
para o adotado a fim de auxiliar no bom convivio em unidade familiar. Os passos para
a efetivacé@o do processo de adocédo sédo expostos pelo Conselho Nacional Juridico, o

qual sera enfatizado na sequéncia.

3.4 A realidade em nameros

A realidade é que hoje as casas que abrigam as criancas e adolescentes aptos
a adocao estdo cheias, principalmente de criancas acima de 3 anos de idade que
fazem parte dos indices da adocéo tardia. O Cadastro Nacional de Adocao, no site
do Conselho Nacional de Justica, traz em seu relatério, com leitura em setembro de
2019, o numero total de 9.629 criancas e adolescentes cadastradas para adocao,
veja Grafico 2 os nimeros do cadastro por idade. Desse total 4.527 sdo do sexo

feminino e 5.102 do sexo masculino.

Gréfico 2 - Cadastrados disponiveis para ado¢éo por idade
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Fonte: CNA. Disponivel em: www.cnj.jus.br/ Acesso em: 22. set. 2019 (gréafico o autor)
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Nota-se No Grafico 2 que o0 menor numero de criancas disponiveis para adocao
tem menos de 1 ano de idade, o que confirma a preferéncia da maioria dos possiveis
adotantes. Percebe-se também que quanto mais idade cresce o numero de
adolescentes, chegando ao pico maximo de 755 com idade de 15 anos. Os dados
também confirmam a preferéncia por meninas, pois a diferenca do numero de
cadastrados perfaz o total de 575 meninos a mais. Pode-se observar no Gréafico 2 o
namero de criancas cadastradas por Estado.

Em condicdo de adocdo tardia, de acordo com a Figura 1, dos 9.629
cadastrados apenas 1.406 tém até dois anos de idade. Consoante a isto, entende-
se que perfazem o total de 8.223 criancas em condi¢céo de adocéo tardia.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica-CNJ muitos adotantes
procuram criangcas bem pequenas ou recém-nascidas, contudo a maioria Sao
maiores de dois anos, considerada no grupo de adocfes necessarias, ou sao
criangas com necessidades especiais ou ainda sdo grupos de irmaos, 0s quais a
justica procura néo separar. E segundo dados do CNJ (2019, < cnj.jus.br>): “[...] no
Brasil ha seis vezes mais pessoas habilitadas a adocdo do que criancas e
adolescentes em condicdbes de serem adotados e, mesmo assim, sao

aproximadamente 9 mil menores em abrigos esperando uma familia”.
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Gréfico 3 - Cadastrados disponiveis para adogao por Estado brasileiro

Cadastro por Estado
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Fonte: CNA. Disponivel em: www.cnj.jus.br/ Acesso em: 22. set. 2019 (gréafico: o autor)

Importante salientar os numeros do Grafico 3, na qual o Estado de S&o Paulo
vem em primeiro lugar com maior niumero de criangas e adolescentes cadastrados
no sistema de adocdo e em segundo estd o Rio Grande do Sul. Seguindo nessa
linha de pensamento, importa enfatizar a situacao do Estado do Rio Grande do Sul.
Far-se-4 importante trazer o dado populacional desses dois Estados para um

comparativo. Percebe-se essa relacdo no Grafico 4, a seguir:

Gréfico 4 - Cadastrados para adogéo em relacao a populacéo dos Estados do RS e SP
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Fonte: CNA. Disponivel em: <www.cnj.jus.br/>; IBGE. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs.html> Acesso em: 22. set. 2019.
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Pode-se observar no Grafico 4, que em relacdo ao numero populacional do
Estado de S&o Paulo, quatro vezes maior que a do Rio Grande do Sul, o nUmero de
cadastrados para adocédo quase se iguala. Nota-se que em S&o Paulo tem-se uma
crianca a ser adotada para uma média de 23 milhfes de pessoas, enquanto no Rio
Grande do Sul pode-se dizer que temos 1 candidato a adog¢édo para cada 7,3 milhdes
de pessoas, ou seja, no Rio Grande do Sul temos 3,5 vezes mais criangas a serem
adotadas proporcionalmente ao numero de habitantes.

Outro suposto entrave ja levantado neste estudo € a colocacéo dos irmaos, em
que a lei prioriza que figuem juntos ou proximos. Do numero apresentado apenas
3,03% possui irmaos, perfazendo o total de 292 registros para 9.337 criangas sem.

O Cadastro Nacional de Adocéo traz o niumero de 46.126 possiveis adotantes.
Desses, 42.695 aceitam criancas da raca branca e destes 6.510 s0 aceitam se for
de raca branca, perfazendo um total de 23.826 que aceitam qualquer raga, assim,
percebe-se que metade tem uma ou outra preferéncia.

Do numero de cadastrado para adocdo e dos possiveis adotantes pode-se
inferir que teriamos quase 5 candidatos para cada crianca e/ou adolescente e deste
a preferéncia vai até os quatro anos de idade conforme pode-se visualizar na Figura
5 que soma um montante de 33.692 do total, restando para o numero maior de

criangas poucas chances de ter um lar.
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Quanto a preferéncia por idades observa-se o Grafico 5:

Gréfico 5 - Preferéncias dos adotantes por idades

CNA - preferéncia dos Adotantes
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Fonte: CNA. Disponivel em: www.cnj.jus.br/ Acesso em: 22. set. 2019 (gréafico: o autor)

Pode-se perceber que o Grafico 5 confirma a preferéncia dos adotantes
por criancas de até dois anos, para 3 e 4 anos ainda ha aceitabilidade, porém acima
de 5 o numero cai bastante comparado aos anteriores. E para maiores ainda o

ndmero é bem inferior.
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4  CONCLUSAO

A adocdo tardia € tema de analise e de muito trabalho para conscientizacao dos
adotantes com intuito de desmistificar historicos trazidos com a evolu¢do humana. No
presente estudo pode-se verificar que sao considerados “tardios” criancas de dois
anos até quase 18 de idade. De acordo com os registros do Conselho Nacional de
Justica através do Cadastro Nacional de Adocao temos quase 5 candidatos para cada
crianca e/ou adolescente (46.163 candidatos a adogédo) que tém preferéncias em
varios quesitos. Ainda convém lembrar que das 9.604 criancas e adolescentes
cadastrados, apenas 1.394 tém até dois anos de idade e 8.210 estdo em condicao de
adocéo tardia.

Nesse sentido, e consoante ao que foi elencado no estudo pode-se entender que
mesmo tendo tantos pretendentes aptos a adocédo, estes de alguma forma trazem
consigo além de preferéncias de raca, sexo e condicdo de saude, preferem as
criancas que nao estejam no indice de “tardios”.

Comprova-se dessa forma, que ha um preconceito entre os adotantes, o que
necessita de conscientizacao e projetos para educacéo desses individuos para que
tenham outros olhos frente a diversidade, visto que no primeiro capitulo o histérico e
conceituacdo da adocdo traz tracos que problemas extremos no passado de
apontamentos de filhos adotivos em que foi efetivada a primeira legislagdo apenas
depois da Segunda Guerra Mundial, a partir da Lei n® 3.133 de 1957 que foi dada nova
redacdo a esses capitulos que tratava de dar a possibilidade de ado¢édo ndo s6 aos
gue eram impossibilitados de ter filhos e aos que manifestavam interesse em adotar.
Até entdo a idade minima para adotante era de 50 anos de idade e passou para 30
anos. Cabe inferir que nessa época a expectativa de vida das pessoas era pouco mais
de 50 anos, restringindo assim a possibilidade das criancas em ter uma familia.
Somente em 1965 com a Lei n° 4.655 instituiu-se a igualdade de direitos entre
legitimado e filho legitimo ou superveniente, data esta considerada por doutrinadores
um marco na legislagéo brasileira. Apos isto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
importantes redagdes acerca de garantir os direitos das criancas e adolescentes e em
1990 com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, estes ficaram
mais seguros em seus direitos.

Reflexbes acerca do ECA enfatizam sobre a sua aplicabilidade, evidenciando

que o processo de adocao deve ser mais célere e conferido desde antes da inscri¢cao
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dos candidatos a adotante para que se priorize 0o bem-estar da crianca e do
adolescente. Pois a legislacdo ainda busca reinserir essa crianca na familia de origem
até esgotar todas as possibilidades, sendo esse um dos fatores que este sera tido
como “tardio” para adogao, pois “os magistrados devem obedecer ao direito da
convivéncia familiar garantindo permanecam com sua familia natural ou ampliada
sob pena de nédo afetar os seus direitos basicos. Em face disto, a Lei n°® 13.509 de
2017 deu celeridade a destituicdo do poder familiar para assim dar sequéncia ao
processo de adocgao.

Diante do exposto sobre as questbes de preconceitos dos adotantes, é
importante salientar o que pode-se constatar em estudos feitos com grupos de pais
aptos a adocdo que a partir da participacdo em grupos de adocdo acabaram
modificando a preferéncia pelo perfil da crianga, devido a esclarecimentos e
sensibilizacdes prestados por profissionais e também aprendem a respeitar e pensar
0S preconceitos que hoje séo aferidos pela sociedade.

Importante também elencar a centralizacdo dos dados de adotantes e adotivos
no banco do Conselho Nacional de Justica através do Sistema Nacional de Adocédo
gue mantém o Cadastro Nacional de Adocéo.

O presente estudo pode constatar que o numero expressivo de criancas e
adolescentes a partir de dois anos de idade, considerados candidatos a adocéo tardia,
se deve mais ao fato das preferéncias dos adotantes por menores desta idade e por
preconceito e desconhecimento dos adotantes. No que concerne ao Direito Brasileiro,
com as alteracdes que o Estatuto da Crianca e Adolescente teve nos ultimos anos
priorizou a celeridade do processo e ainda conta com o auxilio de ferramentas digitais.
Conclui-se que a adog¢ao ndo pode ser subordinada a termo ou condi¢céao, e sim deve
ser ato puro de amor pois ela tem duas finalidades fundamentais: dar filhos aqueles
gue ndo os podem ter naturalmente e dar pais as criancas e adolescentes que foram
abandonados.

Pode-se constatar o expressivo numero de cadastrados no Estado do Rio
Grande do Sul em relacéo a todos os outros Estados, para tanto, fica a sugestédo de
um estudo mais aprofundado sobre esse dado pois ndo existe a explicagcado de o

porqué desse expressivo nimero em relacdo a sua populagao.
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