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RESUMO

O presente trabalho analisa os desenvolvimentos historicos desde a evolugdo do
comércio como elemento internacional, 0s passos necessarios que levaram a
criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio, incluindo tratados e o GATT, bem
como as atuais caracteristicas da OMC. Nestes termos, indaga-se: Como se deu o
caminho da regulacdo do comércio internacional até o atual estagio da OMC e de
que forma pode se verificar o seu desenvolvimento? O método de abordagem
utilizado sera o dedutivo, construindo-se uma evolucdo histérica dos efeitos que
levaram a necessidade de um o0Orgdo que detivesse o poder e possibilidade de
regulamentar o comércio e tarifas referentes a tal, em um ambito extensivo e global,
bem como os instrumentos da propria instituicdo que buscam assegurar a
implementacdo de suas diretivas de forma equilibrada. E de fundamental
importancia o estudo do tema, visto que a atuacdo da OMC se faz presente em
diversas areas do direito internacional, tributario, empresarial, entre outros, incluindo
também atuacBes sobre a economia e mesmo a politica, e é imprescindivel o

conhecimento de suas diretivas.

Palavras-chave: Comércio. GATT. OMC/WTO. Organiza¢do Mundial do Comércio.

Propriedade Intelectual. Servicos. Sistema de Solucdo de Controvérsias.



ABSTRACT

This paper analyzes historical developments since the evolution of trade as an
international element, the necessary steps that led to the creation of the World Trade
Organization, including treaties and the GATT, as well as the current characteristics
of the WTO. In these terms, the question is: How did path of regulation of
international trade take place up to the current stage of the WTO and how can its
development be verified? The method of approach used is the deductive method,
building a historical evolution of the effects that led to the need for an organization
that had the power and the possibility to regulate trade and tariffs in such a wide and
global scope, as well as the instruments of the institution itself that seek to ensure the
implementation of its directives in a balanced way. It is of fundamental importance
the study of this subject, since the WTO's actions are present in several areas of
international law, tax, and business, among others, also including actions on the

economy and even politics, and the knowledge of its directives.

Keywords: Dispute Settlement System. GATT. Intellectual property. Services. Trade.
World Trade Organization. WTO / WTO.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o caminho histérico da Organizacdo Mundial do
Comeércio; os elementos que compdem a OMC e o desenvolvimento que a levou até
o formato em que atua hoje: sua estrutura, o seu direito, o sistema de solucéo de
controvérsias que é particular a mesma, e de grande importancia para os Estados
Membros da Organizacdo, uma vez que todo contencioso poderd ser resolvido
através do ESC, e apontar alguns dos elementos atuais que demonstram um estagio
de evolucdo da organizacdo, analisando a evolugéo histérica do comércio, como é
definido até o surgimento da necessidade de tratados para a dissolucdo de barreiras
entre os Estados.

Ha uma particular atencéo ao periodo da Revolucéo Industrial, um dos grandes
pontos de mudanca que viriam a afetar o comércio em uma escala global,
aproximando a relacdo entre grandes poténcias principalmente, logo seguida pelos
tempos de extremo conflito entre a Primeira Guerra Mundial e a Segunda Guerra
Mundial, que por fim se dirigiriam a tentativa de criacdo da Organizacao
Internacional do Comércio (OIC), na qual, ao se mostrar uma tentativa falha por
motivos especificos, em seu lugar, se faria a implantacdo do GATT como um
instrumento temporario, planejando-se manté-lo apenas até que fosse possivel a
resolucao das dificuldades as quais ndo permitiram a criacéo da OIC.

Ao contréario do planejado, o GATT néo viria a receber um substituto por quase
meio século; finalmente culminando na criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio, uma vez que o comércio alcancou uma dimensdo tamanha que nao mais
poderia suportar o GATT, ainda que tenha completado a funcédo para a qual foi
fundamentado, demandando uma estrutura juridica para regular a relacdo entre os
Estados, sobretudo de seus conflitos, especialmente no que tange barreiras
comerciais.

Assim, indaga-se: Como se deu o caminho da regulacdo do comércio
internacional até o atual estagio da OMC e de que forma pode-se verificar 0 seu
desenvolvimento? Quais as ferramentas com as quais pode-se contar
fundamentalmente como parte da OMC?

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, construindo-se no capitulo inicial
uma evolucao historica do surgimento do comércio, o desenvolvimento da moeda e,

consequentemente, da ideia de expansdo comercial, dos efeitos que levaram a



necessidade de um 6rgao que detivesse o poder e a possibilidade de regulamentar o
comeércio e tarifas referentes a tal em um ambito extensivo e global, para que o
poder econdmico pudesse se distribuir de formas mais efetivas e equilibradas
mundialmente, a questado pontual da oferta e da procura com a instituicdo de paises
industrializados, em uma época em que estariam recém surgindo maquinarios de
producdo, bem como a extrema inseguranca causada pelos conflitos bélicos
internos, tal qual a queda da economia gerada por tais.

No capitulo seguinte do trabalho pode-se observar a criacdo do GATT, a forma
como se deu sua criagdo, bem como suas regras, fundamentacdes, Estados
Membros, seus reflexos, as diversas rodadas e seus conteudos e, por fim, o seu
declinio e a ascensédo da Organizacdo Mundial do Comércio.

Ainda, no ultimo capitulo, discorremos sobre a Organizacdo Mundial do
Comeércio, seu formato e elementos, bem como os diversos acordos e diretrizes
integrantes da mesma, com especial atencdo ao Sistema de Solucdo de
Controvérsias que, ainda que tenha seguido os moldes ja previamente constituidos
no GATT, sofreu grandes mudancas e se mostra, muitas vezes, como 0 ponto
principal de funcéo de toda a Organizagéo.

Esta pesquisa é de cunho bibliogréfico, tendo como base artigos e obras
nacionais e internacionais, com especial atencdo aos materiais desenvolvidos pela
Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG), fundacéo publica vinculada ao Ministério
das Relacbes Exteriores, bem como materiais disponibilizados pela propria OMC,
gue se encontram no site da organizacao sob seu titulo internacional, World Trade
Organization (WTO), referentes a suas préprias atividades e, inclusive, as atividades
e documentos histéricos das rodadas do GATT, bem como noticias governamentais
através do site do Itamaraty.

E de fundamental importancia o estudo do tema, visto que a atuagéo da OMC é
peca chave e se mostra presente em diversas areas do direito como, por exemplo, 0
direito internacional, tributario, e empresarial, entre outros, também da economia e
mesmo da politica, e é imprescindivel o conhecimento de suas diretivas para uma
melhor compreensédo do funcionamento do comércio e dos Estados Membros da
Organizacdo Mundial do Comércio nos dias de hoje, incluindo a compreensao de

acontecimentos dos quais ndo perfazemos de suficientes informacdes.



2  ASPECTOS HISTORICOS DA FORMACAO DO COMERCIO
INTERNACIONAL

Para compreender com clareza onde e quando se fez absolutamente
necessaria a regulamentacdo de taxas e tarifas alfandegarias e de
importagao/exportagao, que eventualmente levaria a criagdo do General Agreement
of Tariffs and Trade (GATT) e, posteriormente, da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), de forma que a atividade de comeércio entre paises pudesse vir a tornar-se
acessivel, é necessario que se entenda onde o mundo se encontrava historicamente

no periodo.

2.1 Apontamentos sobre o comércio

A ideia de comércio surgiu nos primordios da convivéncia em sociedade,
acredita-se que desde quando o homem deixou de ser nbmade e passou a adotar
um comportamento de produtor ao se fixar em apenas um lugar, permitindo a
producdo agricola e pecudria que até entdo era impossivel pela constante
movimentacg&o dos pequenos grupos. (PRATES; TRIPOLI, 2016)

Definia-se inicialmente pelo escambo no qual, por exemplo, um bem, uma
riqueza, poderia ser trocado com outro individuo, desde que este recebesse um bem
ao qual atribuisse valor igual ou superior, do qual néo tivesse livre acesso, de forma
que ambas as partes pudessem suprir necessidades que viriam a apresentar-se
durante o dia-a-dia. Enquanto um individuo dispusesse de, digamos, la suficiente
para que ele e os seus sobrevivessem confortavelmente durante o inverno, outro
teria grados, madeira, alimentos, etc. Esta precisa ideia se desenvolveu juntamente
com a sociedade. (PRATES; TRIPOLI, 2016)

Essencialmente o comércio € uma troca, ainda que tenha evoluido para a troca
de um bem por uma moeda através do tempo, que esta sempre sujeito a
modificacdes ao ritmo do desenvolvimento da sociedade e das inovacdes
tecnolégicas; praticas do século XXI, por exemplo, como o e-commerce, as
maquinas de cartdo de crédito, e as moedas virtuais seriam inimaginaveis ha poucas
décadas, assim como o dinheiro em papel ja fora. (SANDRONI, 1995; PRATES;
TRIPOLI, 2016; MISES, 1953)



A moeda surgiu como uma unidade de conta, um médio comum, que pode ser
trocado por qualquer comodidade por determinado valor, e com a qual qualquer bem
pode ser produzido, explica Mises (1953). Ainda, como ainda empregada hoje, como
forma de acumular poder aquisitivo que podera vir a ser utilizado no futuro, uma
reserva de valores, tal qual seria o papel das obras de arte, do ouro, de agles e
imoveis, diferenciando-se assim a moeda das outras formas de reserva por sua
maior liquidez. “The functions of money as a transmitter of value through time and
space may also be directly traced back to its function as medium of exchange.”*
(MISES, 1953, p. 35)

Ainda, é importante lembrar das Grandes Navegacfes, peca chave para o
desenvolvimento do comércio entre Estados, uma vez que, até entdo, o transporte
de produtos era terrestre e, portanto, limitado pelas regibes em que se pudesse
alcancar em tempo habil para a comercializacdo de produtos, trazendo
transformacdes a economia, principalmente, da sociedade Europeia, responsavel
por grande parte das viagens maritimas, inclusive, algumas das quais viriam a ser
grandes poténcias também neste quesito, como seria 0 caso da Inglaterra e da
Franca e, logo, de Espanha e Portugal. (MESQUITA, 2013; PRATES; TRIPOLI,
2016)

O inicio da globaliza¢do do comércio, entendida como o estabelecimento de
fluxos comerciais entre todas as regies do mundo, remonta ao século XVI,
com as navegacgOes ibéricas. Uma data marcante é a da chegada dos
primeiros galedes espanhois, com prata mexicana, em Manila, em 1571:
pela primeira vez, todos 0s continentes estabeleceram fluxos diretos entre
si. O comércio intraeuropeu e intra-asiatico era muito maior do que o
comércio intercontinental — situacdo que, de resto, permanece valida até
hoje. Ainda assim, o periodo posterior a 1500 viu o inicio da criagdo de uma
economia verdadeiramente global. (MESQUITA, 2013, p. 17)

A expansdo maritima comercial ndo possa ser claramente dividida da
expansdo bélica, uma vez que para o crescimento de uma havia a necessidade
mutua da outra, sendo assim, uma area sustentava ativamente a outra, fosse por
adquirir produtos do comércio para manter o exército, ou fosse comercializar
produtos aonde o exército ja havia alcancado. Este periodo era notoriamente visto
como sangrento, ndo havia qualquer tipo de regras ou normas, de forma que todo e

qualquer lucro era obtido através de conflitos e da extracdo de rendas monopolistas.

LA funcao do dinheiro como transmissor de valor ao longo do tempo e espago também pode ser
diretamente rastreada até sua fungdo como um meio de troca. (traducao nossa)
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Houveram poucas excec¢des as regras, notando-se alguns periodos de coexisténcia
tranquila, como por exemplo a rota do Cabo, de dominio portugués e a rota do Mar
Vermelho, de dominio Turco, durante o século XVI. Era apenas o reflexo de um
impasse militar, porém, por outras analises, poderia ser comparado a uma espécie
de acordo. Sem o desenvolvimento, portanto, das navegacdes, ndo haveria a
externalizacdo de produtos e, por conseguinte, ndo se constituiria 0 comeércio
internacional e, curiosamente, as Américas ndo seriam conhecidas, uma vez que a
chegada dos colonizadores as mesmas se deu por tentativas falhas de alcancar
Nacdes ja conhecidas com o intuito de comercializar produtos. (MESQUITA, 2013)
Uma evolucdo significativa no comeércio, sobretudo internacional, se deu
através do Mercantilismo, desenvolvido na Europa entre o século XV e o final do
século XVIII, caracterizava-se por seu conjunto de praticas econémicas e, também,
pela forte influéncia do Estado na economia. O termo deriva-se do vocébulo
mercantil, o qual denota a ideia de “concluir um negdécio”. Definido mais

especificamente por Prates e Tripoli (2016, p. 49):

[...] o mercantilismo consistia em um conjunto de praticas e medidas que 0s
estados deveriam adotar para se beneficiarem do desenvolvimento
econdmico, territorial e social. Em termos cronol6gicos, o pensamento
mercantilista vigorou entre os séculos XV e XVIIl, época em que muitos
paises europeus se consolidaram como Estado-nagBes com a expanséo
das rotas maritimas, quando o comércio se tornou a principal atividade
econbmica e as coldnias do novo mundo (América do Sul) foram
incorporadas aos dominios europeus.

Philipp Wilhelm von Hornigk, funcionario publico austriaco, em sua obra Austria
over all, if she only will?, 1684, listou nove principios referentes ao Mercantilismo, de
forma clara e especifica, provendo uma das mais efetivas explicacbes e parametros
da politica mercantil, que podem ser resumidas em: 1) Inspecionar todo o0 solo do
pais com o maior cuidado, sem desperdicar oportunidades agricolas, bem como
nada deveria ser poupado para a descoberta de ouro e prata; 2) A matéria-prima
encontrada no pais deve ser trabalhada dentro do préprio, pois o valor do produto
manufaturado é geralmente mais alto; 3) Deve ser prestada atencdo a populacéo,
gue esta seja tdo grande quanto o pais possa suportar, bem como a mesma seja
instruida e encorajada a todos os tipos de invencgodes, artes e oficios; 4) Ouro e prata,

uma vez dentro do pais, ndo devem, sob nenhuma circunstancia, serem retirados do

2 Austria sobre todos, se ela desejar. (traducdo nossa)
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mesmo, ou enterrados, e sim devem permanecer em circulagéo; 5) Os habitantes do
pais deverdo fazer todos os esforgcos para se contentar com seus produtos
domeésticos, para restringir seus luxos a apenas estes, e evitar produtos
estrangeiros; 6) No caso destas compras serem absolutamente necessarias, devem
ser obtidas de primeira mao, porém através de trocas por outros produtos e ndo ouro
ou prata; 7) Estas mercadorias devem ser importadas ainda em matéria-prima e
trabalhadas no pais, recebendo este assim os valores pela manufaturacdo; 8)
Oportunidades de venda dos bens supérfluos do pais devem ser procuradas noite e
dia, por ouro e prata; 9) Nenhuma importacdo devera ser permitida de produtos que
0 pais dispde suficientemente de qualidade adequada.

Tinha como principal objetivo a manutencéo e unificacdo do mercado interno, o
qgual acarretaria a formacao de Estados-nacionais mais fortes, idealmente, porém a
ideia surgiu e era proveniente de nacdes Absolutistas, onde, usualmente, um
monarca, independentemente de outros 06rgdos, teria poder absoluto, como traz
Rothbard (1995, p. 213):

'Mercantilism' is the name given by late nineteenth century historians to the
politico-economic system of the absolute state from approximately the
sixteenth to the eighteenth centuries. Mercantilism has been called by
various historians or observers a 'system of Power or State-building' (Eli
Heckscher), a system of systematic state privilege, particularly in restricting
imports or subsidizing exports (Adam Smith), or a faulty set of economic
theories, including g)rotectionism and the alleged necessity for piling up
bullion in a country.

Desta forma consistia massivamente de aliancas entre o rei, seus nobres e
grandes mercantes. Suas teorias e atividades eram fortemente criticadas por Adam
Smith, responsavel pela popularizacado do termo mercantilismo ao criticar a eficiéncia
do conjunto de préticas trazidas pelo mesmo no século XVIIl, quando 0 movimento
encontrava-se ja em declinio. (ROTHBARD, 1995)

Ainda que superficialmente houvesse uma visdo de progresso com O
movimento, deve-se observar a instabilidade europeia, oriunda de questdes internas,

sobretudo politicos-territoriais; as guerras eram elementos constantes e 0 mapa

® 'Mercantilismo' é o nome dado pelos historiadores do final do século XIX ao sistema politico-
econdmico do estado absoluto, aproximadamente do século XVI ao século XVIIl. O mercantilismo tem
sido chamado por varios historiadores ou observadores de ‘sistema de poder ou de construgao do
Estado’ (Eli Heckscher), um sistema de privilégio estatal sistematico, particularmente para restringir
as importacbes ou subsidiar as exportagcbes (Adam Smith), ou um conjunto defeituoso de teorias
econdmicas, incluindo protecionismo e a suposta necessidade de acumular ouro em um pais.
(traducéo nossa)
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europeu atualizava-se a cada novo acontecimento. A manutencdo dos exeércitos
exigia um alto numero de recursos materiais e financeiros, bem como humanos,
para que pudesse se sustentar, devido as constantes guerras — estas que poderiam
ser extensas, como a guerra dos cem anos, entre Franca e Inglaterra, segundo
Prates e Tripoli (2016).

O argumento mercantilista era de que o comércio internacional seria a chave
para o provimento dos necessarios recursos para o fortalecimento do Estado. Mas
para tal, o valor monetario referente as exportacées deveria superar os valores das
importacdes, um superavit, de forma que a acumulagédo de riqgueza - que seria 0
intuito - se tornasse possivel. (SANDRONI, 1995; PRATES; TRIPOLI, 2016)

A teoria de Adam Smith sobre o Mercantilismo e suas praticas protecionistas
pode ser observada com mais clareza a partir deste ponto, pois para que houvesse
este excedente de valores tao desejados pelos Estados-nacdes, a pratica adotada
era a de implementacdo de meios que dificultassem a entrada dos bens
estrangeiros, bem como vender aos estrangeiros mais do que consumissem dos
mesmos, ou seja, vendendo seus excessos de produtos a um valor mais elevado do
que pagariam pela importacdo das matérias-primas ou bens de que tivessem
necessidade. A diferenca do valor estipulado ao venderem seus produtos e o0 gasto
ao adquirir outros seria a taxa de ganhos de um Reino, enriquecendo seus cofres.
Este estratagema €, principalmente, oriundo do trabalho de Mann, de 1664, o qual
vem sendo continuamente utilizado e atualizado por outros autores. (PRATES;
TRIPOLI, 2016)

Também, segundo Prates e Tripoli (2016), enfatizavam os mercantilistas a
necessidade absoluta da posse de colbnias, de onde pudessem extrair ainda mais
riquezas ou, ainda, implantarem um sistema produtivo — e lucrativo.

Outra pratica adotada pelo mercantilismo chamava-se metalismo, ou
bulionismo, a qual se caracterizava na quantificacdo da riqueza possuida por um
individuo pelos metais preciosos que 0 mesmo possuia, como prata e ouro; e 0

incentivo para que tal movimento ocorresse, segundo Mises (1953).

Os mercantilistas primitivos (os metalistas) talvez confundissem a riqueza
com o ouro. Consideravam o dinheiro mais em suas func¢des de reserva de
valor do que propriamente na de meio de troca, isto €, como um agente que
aceitasse a circulacdo e contribuisse para que o dinheiro se transformasse
em capital comercial. E possivel contudo, que esta ansia em entesourar
metais preciosos ndo se devesse a confusBes sobre o papel do dinheiro



13

numa economia mercantil, mas tivesse suas raizes em necessidades
concretas e vitais de uma nagdo: contar com reservas para enfrentar
situacdes de pendria em sua agricultura e de guerra com 0s vizinhos.
(DEAN, 1983, p. 24)

2.2 Revolugdao Industrial

O comércio é definitivamente alterado a partir da Revolu¢do Industrial,
sobretudo na sua importancia para os Estados, que constituiu um conjunto de
mudancas que ocorreram na Europa entre XVIII e XIX, apés o declinio do
Mercantilismo, e se caracterizava, principalmente, pela substituicdo da méao de obra
artesanal pelo uso de maquinarios. Teve seu surgimento na Inglaterra, e em pouco
tempo espalhou-se pela Europa Ocidental e os Estados Unidos. Encontrava-se em
um movimento crescente e, com ela, o volume de producdo aumentara
exponencialmente em comparacado com o que, até entéo, era a regra. A producao de
bens deixa de ser artesanal e torna-se maquino-faturada. Evolugéo esta que, por si
s6, trouxe imediatas consequéncias como, por exemplo, o éxodo rural, pois 0s
trabalhadores — artesdos e camponeses - deixavam uma darea majoritariamente
rural, como era o caso da Inglaterra e de outros paises da regido, pelas cidades em
busca de trabalho nas fabricas em troca de um salario como forma de sustento, ao
final do século dezenove estima-se que 80% da populacdo inglesa morasse nas
cidades; a jornada de trabalho, no entanto, poderia alcancar impressionantes 80
horas semanais, por baixos salarios, estes que tornavam-se ainda mais baixo para
mulheres e criangas. (O’'BRIEN; QUINAULT, 1995)

Por outro lado, o crescimento econbmico ocorreu de forma igualmente
acelerada, o PIB (produto interno bruto) e a renda per capita, que poderiam levar
séculos para aumentar de forma significativa até entéo, eclodiram apds a Revolucao
Industrial, a0 mesmo passo em que a populacéo crescia extraordinariamente devido
a aglomeracao de pessoas na cidade, apesar de sua plena estabilidade até este
periodo, bem como a reducdo da mortalidade infantil e outras doencas como a
praga, tuberculose, tifo e outros, proveniente esta alteracdo de novas técnicas e
vacinas cientificamente desenvolvidas. Por exemplo, apenas a populacdo da
Inglaterra e do Pais de Gales cresceu de 6.5 milhdes de pessoas em 1751 para 17.9
milhées em 1851, e 20.1 milhées em 1861, uma amostra surpreendente de

crescimento econdmico em pouco mais de cem anos. (O’'BRIEN; QUINAULT, 1995)
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Para produgédo em uma escala suficiente para atender as necessidades locais
e internacionais, houve a implantacdo de um novo sistema de producao conhecido
como manufatura, pratica chave para a Revolucdo Industrial. Consiste na fabricacdo
dividida em varias etapas, de forma que cada trabalhador que manufaturasse
alguma parte do produto seria especializado em apenas aquela Unica fracdo da
peca, sem ter conhecimento da totalidade do processo de fabricag&o, privando-os
também de aprenderem e tornarem-se legitimos artesdos. (LOBO; PORTELLA,
2017)

A Revolucéo Industrial iniciou-se na Gra-Bretanha, e haviam motivos para tal.
O processo inicial dos maquinarios da revolucdo se deu por meio das maquinas a
vapor, reconhecida mais tarde como Era do vapor, voltadas principalmente para a
industria téxtil, que obteve maior sucesso com a implantacdo das manufaturas,
principalmente tecidos feitos de algodao, vital produto inglés, ao ponto de que a
Frangca expressamente proibiu o comércio de tal, ou ainda a 1& bem como a
mineracdo do carvao, uma grande contribuicdo para uma época em gue maquinas
eram movidas, praticamente exclusivamente, por caldeiras, alimentadas pelo carvéao,
e a hulha, matéria prima utilizada para a preparacao de ferro, produzindo um metal
puro e de maior qualidade, usado entdo para a construcdo dos maquinarios, dando
inicio a formacédo das industrias, ambos produtos dos quais o solo inglés era rico, e

ja vinha explorando previamente, como explicam Lobo e Portella (2017).

2.3 Os primeiros tratados comerciais entre grandes poténcias

Mesquita (2013, p. 17) exemplifica “O inicio da globalizagdo do comércio,
entendida como o estabelecimento de fluxos comerciais entre todas as regides do
mundo, remonta ao século XVI, com as navegacodes ibéricas.”, processo este que
viria a se tornar cada vez mais importante para o desenvolvimento do comércio
como um todo, internamente e internacionalmente, e ganhara forca no periodo
posterior a 1500, com a expansao ultramarina e a fundacao de colénias na América,

construindo uma economia efetivamente global.

A expansao ultramarina europeia, por exemplo, foi geralmente iniciada pelo
comércio e sua origem sera encontrada, com frequéncia, na busca de
escoadouros comerciais. Isso resultou seja em conquistas ou no
estabelecimento de feitorias; em qualquer caso, um consideravel comércio
cresceu juntamente com a mae-patria. E possivel falar de uma revolugéo no
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comércio maritimo, que, com o fluvial, constituiu o Unico grande comércio
até a invencdo das ferrovias. Até os Descobrimento, este comércio
implicava meramente intercambios costeiros entre as regibes, [...] (MAURO,
1973, p. 57)

No periodo coincidente com o maior desenvolvimento do Mercantilismo, entre
0s séculos XVI e XVII, pré-Revolucdo Industrial, ndo havia qualquer conjunto de
regras ou similares que estipulassem um modus operandi para 0 comeércio
internacional, consequentemente abrindo caminho para diversos conflitos. O
descobrimento das, entdo, colbnias europeias, por exemplo, e seus subsequentes
beneficios para a Europa, haja vista a constante retirada de matérias-primas e
metais preciosos das mesmas, prontamente transportadas para manufaturacado ou
venda por seus respectivos colonizadores, tornou-se um grande pico de
desenvolvimento do comércio internacional, e, ainda, as coldnias continuariam a
crescer e produzir. (MESQUITA, 2013; MAURO, 1973; PINTO, 1929)

Um maior volume de bens habilita que o excedente, ndo utilizado internamente,
seja entdo comercializado entre Estados.

Necessariamente certos itens ndo poderiam ser produzidos localmente; ou seu
valor tornar-se-ia muito mais elevado do que o desejavel por um Estado, ou haveria
mais comodidade e vantagens de importar o bem, pois, por diversos motivos um
pais especifico tera “mais sorte” para a producdo de um bem, como dita a teoria de
David Ricardo (1817), que viria a ser expandida e englobar elementos de maior
especialidade ulteriormente através de dois economistas, em 1930, Heckscher e
Ohlin, segundo Mesquita (2013, p. 13):

Os paises detém vantagens comparativas nos produtos que requerem
maiores quantidades dos fatores mais abundantes no local. Paises com
terra abundante terdo vantagem comparativa em agricultura; paises com
mao de obra abundante terdo vantagem comparativa em manufaturas.

A elaboracéo de tratados comerciais de viés mercantil visava, principalmente, o
acesso aos mercados coloniais como, por exemplo, o ouro brasileiro através de
contratos com Portugal e a la inglesa, entre outros produtos industrializados, e,
ainda, a eliminacdo de proibi¢cdes e barreiras, considerando ainda o relacionamento
com outros paises com intuito de que os envolvidos recebessem beneficios por meio
da preferéncia ditada por tais tratados. (MESQUITA, 2013)
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Vale lembrar, como previamente mencionado, que os mercantilistas defendiam
a necessidade das colonias para os Estados-nagdes, como forma de extracdo de
riquezas naturais e produtivas, em resposta precisa a esta situacdo, ainda que nao
tivessem ciéncia das enormes consequéncias globais que esta relacdo viria a
causar.

Portugal, por instancia, fazia uso regular desta tatica, pois além de auxiliar com
a diplomacia entre paises com o0s quais usualmente ndo gozava de bom
relacionamento, ainda recebia outros beneficios por meio de certos tratados, como o
Tratado de Methuen e o Tratado de Urecht. Os quais regularmente tinham como
“‘moeda de troca” bens provenientes de suas colbnias, em especial o Brasil.
(MESQUITA, 2013)

Ap6s o fim do ciclo do acucar, foram descobertas grandes quantidades de
ouro no interior do Brasil (no atual Estado de Minas Gerais), cuja extracao
iniciou o ciclo do ouro no pais, periodo que se estendeu do final do século
XVII até o final do século XVIIl. Como nesse periodo o Brasil era col6nia de
Portugal, todas as riquezas extraidas pertenciam a esse pais. Por isso, é
possivel afirmar que, mesmo involuntariamente, o Brasil se tornou um
exportador de ouro e outros minérios. (PRATES; TRIPOLI, 2016, p. 34)

Estima-se que a exportacdo de ouro no Brasil tenha alcancado seu auge em
meados de 1760, porém seu declinio seguiu com igual velocidade e, por volta de
1780, ja atingia menos da metade do lucro que produzira em seu auge, grafam
Prates e Tripoli (2016).

Apods o fim do ciclo do ouro brasileiro, inicia-se o ciclo do café, um certo divisor
de aguas para a economia do Brasil. Em meados do século XIX, avalia-se que, ao
tempo da independéncia do pais, a exportacdo do café equivalia a 20% do total,
tornando-se o principal bem exportado na década de 1840, permanecendo em frente
a outros produtos também produzidos no pais como acucar, algodao, borracha e
cacau; todos produtos primarios que alimentavam os mercados internacionais e,
consequentemente, de menor valor, sendo que estes eram industrializados na
Europa. (PRATES; TRIPOLI, 2016)

Alguns tratados realizados neste periodo de crescimento dos Estados-nacdes
foram de grande importancia para o desenvolvimento do comércio internacional.

O primeiro tratado comercial entre Estados considerado significativo foi o de
Methuen (1703), de inspiragdo mercantilista, conforme Mesquita (2013, p. 19):



17

Pelo tratado, a Inglaterra comprometia-se a dar preferéncia de um ter¢o nas
tarifas aplicaveis aos vinhos portugueses em relagao aos vinhos franceses,
em troca da eliminacdo da proibicdo a importacdo de manufaturas de la
inglesa por Portugal. A Inglaterra abriu mao de mercado na Franca e
dispbs-se a pagar mais pelos vinhos portugueses, para melhorar sua
balanca comercial com Portugal e obter acesso ao ouro do Brasil.

O tratado de Methuen também ficou conhecido como o Tratado dos Panos e
Vinhos devido a seu conteudo, tratando-se do vinho portugués e dos tecidos
ingleses, ambos de grande importancia para suas respectivas nacdo, de onde
grande parte de sua renda e lucros eram gerados.

Por outro lado, o Tratado de Utrecht (1713-1715) consistiu de um conjunto de
negociagdes que deram fim a Guerra da Sucessao Espanhola (1700-1713/1714),
estenderam-se por anos e envolveram diversos paises, portanto, dentro deste, estéo
incluidos diversos tratados e acordos. Franca e Espanha - e indiretamente a Gra-
Bretanha — foram alguns dos principais envolvidos nos acontecimentos que viriam a
criar a necessidade de um acordo entre os paises devido a sucessdo do trono
espanhol apds a morte de Charles Il (1665-1700), o ultimo rei espanhol Habsburg,
tendo este assumido o trono com apenas 4 anos de idade, apesar de sua saude
fragil. (LESAFFER, 2014)

As negociacbes se distribuiram dentre comeércio, a politica internacional,
acordos de trégua, tratados de paz e navegacdo, somando entre todos em torno de
33 acordos, tratados e convengdes. Incluiram também paises como a Holanda,
Portugal e Prussia.

O Tratado de Comércio Anglo-Francés (1860), ou Cobden-Chevalier apds seus
dois principais propositores, apesar de ter sido idealizado varios anos apos tanto o
Tratado de Methuen quanto o de Utrecht, teve igual significancia, se ndo ainda maior

devido ao seu extenso alcance.

[...] teve o efeito de propagar, por meio de clausula NMF*, a liberalizagéo do
comércio na Europa. A Inglaterra havia adotado uma politica de livre-
comércio unilateral a partir da revogacao das Corn Laws, em 1846. O
Parlamento francés era dominado por interesses protecionistas, mas
Napoledo Ill julgou que um acordo comercial com a Inglaterra teria
consequéncias politicas positivas, num momento em que a situagdo era
tensa na Europa central. Pelo acordo, a Inglaterra reduziu o nimero de
produtos franceses sujeitos a tarifas a apenas 48 e reduziu a tarifa incidente
sobre o vinho. A Franga aboliu todas as proibices e comprometeu-se a nao
impor tarifa superior a 30% (ou 25% depois de cinco anos de vigéncia do

* Clausula NFM — Nacg&o Mais Favorecida
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acordo). Na pratica, a maioria das tarifas situava-se na faixa de 10 a 15 por
cento. (MESQUITA, 2013, p. 21)

Mesquita (2013) ainda apresenta os efeitos que o Tratado Angl6-Frances
acarretou para os demais paises europeus, considerando que este envolveu as duas
maiores poténcias europeias da época, pois, enquanto a Inglaterra manteve sua
politica de livre-comércio em relacéo a terceiros, a Franca somente reduziu as tarifas
dos produtos ingleses, de forma que os demais paises imediatamente buscaram
firmar acordos semelhantes com a Franga. Em um curto interregno 56 acordos foram
assinados, fixando a maioria das tarifas entre 5 e 8 por cento, com maxima nao

superior a 25 por cento.

2.4 A Primeira Guerra Mundial, o P6s-Guerra e o estopim da Segunda Guerra
Mundial

O comércio internacional manteve-se praticamente livre de barreiras até o
despontamento da Primeira Guerra Mundial, em 1914, quando esta relativa
estabilidade foi substituida pelo protecionismo das industrias por parte dos Estados,
como forma de preservacdo da seguranca nacional e de seus respectivos territorios;
o regime de guerra era construido sobre altas tarifas, proibi¢cdes, quotas e controles
cambiais, efetivamente causando uma espécie de desglobalizacdo, derrubando
também o padrédo-ouro adotado e defendido pelos mercantilistas. (MESQUITA,
2013)

O custo geral da guerra atingiu 209 bilhées de ddlares. Desde que a guerra
era total, os paises participantes converteram totalmente suas economias
aos propositos bélicos e aceleraram intensamente seu crescimento.
Estavam impossibilitados, portanto, de pagar suas importacfes de
alimentos e matérias-primas através da venda de produtos industrializados.
Os britanicos tiveram que emprestar 12 bilh6es de délares, principalmente
dos Estados Unidos (note-se, por comparacdo, que o total dos
investimentos externos britanicos, em 1913, atingiu 1,5 bilhdes de doélares).
(DEAN, 1983, p. 64)

No pés-Primeira Guerra o reestabelecimento da prévia rede de acordos se
mostrou inalcancavel, o sentimento de inquietacéo entre paises e a retaliagdo contra
os perdedores da guerra fez com que os acordos do pré-guerra ndo fossem mais
viaveis e capazes de funcionamento, ainda que houvesse um esforco e uma

preocupacao com a retomada do crescimento da economia. Em 1927, a Conferéncia
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Econdmica Mundial, com suporte de diversos paises, buscou estabelecer acdes
para a estabilizacdo e reducdo de barreiras comerciais, juntamente da restauragéo
da clausula da Nacdo Mais Favorecida; entretanto a crise de 1929 descarrilou tal
tentativa, seguida da Grande Depressdo da década de 1930. Acredita-se que estes
acontecimentos em especial tenham levado ao estopim da Segunda Guerra Mundial.
(MESQUITA, 2013; ARIENTI, P. F. F.; VASCONCELOS, D. S.; ARIENTI, W.L.,
2017)

A Segunda Guerra Mundial mobilizou as economias dos mundos coloniais e
industrializado, de maneira ainda mais abrangente que a primeira. As
compras de equipamentos de guerra por parte dos governos fizeram com
gue a depressédo chegasse ao fim. A procura de matérias-primas e géneros
alimenticios para abastecer os paises beligerantes recuperou o comércio
mundial. O total da ajuda externa americana, no periodo da guerra, atingiu
47 bilhdes de ddlares, mais de seis vezes o valor de todo o investimento
direto desse pais. (DEAN, 1983, p. 81)

Dean (1983) explica que, ainda que saindo relativamente ilesos da Primeira
Guerra Mundial, os Estados Unidos ganharam o direito de participar no
estabelecimento dos termos de paz pds-guerra, além de terem vendido cerca de 28
bilhdes de dolares em alimentos e equipamentos bélicos para seus aliados, dos
quais, para o desapontamento de seus aliados, ndo o0s isentaram, insistindo
inclusive para que fossem pagos em sua totalidade.

A experiéncia com a Depressdo dos anos ‘30, desenvolveu governos mais
pragmaticos na busca, novamente, da reconstrucao econémica pds-guerra; surgiram
posi¢cdes que, ao mesmo tempo, reconheciam a “[...] pratica e os interesses de
protecdo dos setores das economias nacionais e, de outro, incentivasse a reducao
paulatina de barreiras ao comércio internacional.” (ARIENTI, P. F. F,;
VASCONCELOS, D. S.; ARIENTI, W.L., 2017)

2.5 O Acordo de Bretton Woods (1944), o periodo P6s Segunda Guerra

Mundial e seus efeitos perante a economia e 0 comércio

Estes esforcos de reconstrucdo econdmica trariam entdo a criacdo do Acordo
de Bretton Woods, de 1944; uma tentativa de regulamentacdo econdmica e politica
com o0 objetivo de evitar que a tensdo dentro deste ambito leva-se, novamente, a

conflitos bélicos. Foi o primeiro passo com direta ligacdo a criagdo do GATT —
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General Agreement of Tariffs and Trade, em 1947, e da OMC - Organizacao
Mundial do Comércio, em 1995.

O Sistema Bretton Woods foi responsavel pelo estabelecimento das regras
para relacbes comerciais e financeiras. “[...] 730 delegados de 44 paises se reuniram
em julho de 1944 em Bretton Woods, nos Estados Unidos, para definir uma nova
ordem econ6mica mundial, que ajudaria a restabelecer o capitalismo mundial.”
(VALLONE, 2009)

Através das conclusdes de Bretton Woods alguns 6rgdos foram criados
especialmente para auxiliar no esforco de reconstrugdo pos-guerra, sendo, dentre
eles, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a

Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD).

The International Monetary Fund (IMF) is an organization of 189 countries,
working to foster global monetary cooperation, secure financial stability,
facilitate international trade, promote high employment and sustainable
economic growth, and reduce poverty around the world.® (FMI, 2019, <
https://www.imf.org>)

O FMI foi idealizado como uma instituicdo de supervisdo e coordenacdo, mas
também de auxilio; o propésito primordial do FMI é a garantia da estabilidade do
sistema monetario internacional, ou seja, o sistema de taxas de cambio — as
cotacbes das moedas de outros paises frente a moeda “padrao”, o dolar — e
pagamentos internacionais. O Fundo, desde sua criacéo, foi exposto a alteracdes
para incluir questdes macroecondmicas e do setor financeiro relacionadas a
estabilidade global, como explica o proprio o6rgdo. (ARIENTI, P. F. F,;
VASCONCELOQOS, D. S.; ARIENTI, W.L., 2017; FMI, 2019).

Assim que a Segunda Guerra Mundial tem seu fim, recai a tarefa de
supervisionar o sistema monetério internacional ao FMI enquanto as economias
nacionais buscam uma nova chance, como forma de garantir a estabilidade e
incentivar os seus diversos membros a eliminacdo de restricbes cambiais

prejudiciais ao comércio.

® O Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma organizacdo de 189 paises que trabalha para
promover a cooperacdo monetaria global, garantir estabilidade financeira, facilitar o comércio
internacional, promover o alto emprego e o crescimento econémico sustentavel e reduzir a pobreza
em todo o mundo. (traducdo nossa)
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Ja ao Banco Internacional para a Reconstru¢éo e Desenvolvimento (BIRD) ou,
também conhecido como, Banco Mundial, cabem ao mesmo os empréstimos de

longo prazo para financiar investimentos, segundo o site do érgéo:

[...] the International Bank for Reconstruction and Development [...] has
expanded to a closely associated group of five development institutions.
Originally, its loans helped rebuild countries devastated by World War Il. In
time, the focus shifted from reconstruction to development, with a heavy
emphasis on infrastructure such as dams, electrical grids, irrigation systems,
and roads. With the founding of the International Finance Corporation in
1956, the institution became able to lend to private companies and financial
institutions in developing countries. And the founding of the International
Development Association in 1960 put greater emphasis on the poorest
countries, part of a steady shift toward the eradication of poverty becoming
the Bank Group’s primary goaI.6 (BIRD, 2019, <http://www.worldbank.org >)

Ambos o0s 6rgdos, apesar de soarem demasiadamente similares, tem objetivos
especificos que se diferem uns dos outros, mas sdo complementares. Enquanto o
Banco Mundial trabalha com paises em desenvolvimento com o intuito de diminuir a
pobreza, o FMI procura estabilizar o sistema monetario internacional, agindo como
um monitor das moedas mundiais. O Banco Mundial fornece financiamentos,
aconselhamento politico e assisténcia técnica para governos, buscando também
reforcar o setor privado de paises em desenvolvimento. O FMI mantém o controle da
economia em escala global e de seus paises membros, empresta valores a paises
com dificuldades no balanco de pagamentos e oferece ajuda pratica aos membros.
Para que um pais torne-se membro do Banco Mundial, hoje, deve integrar
primeiramente o FMI, ambos contam com 189 paises membros. (BIRD, 2019)

O Sistema Bretton Woods, no entanto, perduraria somente até 1971, uma vez
que o regime de cambio do sistema estava vinculado ao délar, o qual era ligado ao
ouro. O sistema dependia da situacdo econdémica dos Estados Unidos e, com a
possibilidade de desvalorizacdo do dolar apés as taticas para a recuperacdo da

moeda ap6s a Segunda Guerra Mundial, o presidente americano Richard Nixon

® [...] o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento [...] expandiu-se para um grupo
intimamente associado de cinco instituicdes de desenvolvimento. Originalmente, seus empréstimos
ajudaram a reconstruir paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. Com o tempo, o foco
passou da reconstrucdo para o desenvolvimento, com forte énfase em infraestrutura, como
barragens, redes elétricas, sistemas de irrigacdo e estradas. Com a fundagédo da International
Finance Corporation em 1956, a instituicdo tornou-se capaz de emprestar para empresas privadas e
instituicbes financeiras em paises em desenvolvimento. A fundagdo da Associagdo Internacional de
desenvolvimento em 1960 colocou maior énfase nos paises mais pobres, parte de uma mudanga
constante em direcdo a erradicacao da pobreza, tornando-se o objetivo principal do Grupo Banco
Mundial. (traducdo nossa)
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optou por romper unilateralmente o acordo. Alicercado neste desenvolvimento surge
0 sistema que conhecemos hoje, flutuante, em que o mercado, a intervengao do
governo e os interesses diante de suas contas externas, sdo 0s principais fatores
determinantes da cotacdo das moedas em frente ao ddlar. (VALLONE, 2009)

Além dos atos do BIRD e do FMI, grande parte do fomento de recuperacao dos
paises europeus partiu diretamente dos Estados Unidos, sob a égide do que viria

mais tarde a ser conhecido como Plano Marshall.

O primeiro ponto do programa econémico do governo dos Estados Unidos
era o financiamento da recuperacdo dos paises europeus ocidentais. Num
espaco de cinco anos foram oferecidos a eles 28 bilhdes de dolares, a
maior parte dos quais em subvengdes. Era o “Plano Marshall’. Essa dadiva
nao era distribuida por razdes altruisticas, mas com o fim de impedir a
eleicdo de governos comunistas na Franca e na Itdlia e o colapso
econdmico dos demais paises. Pretendia-se também injetar na economia
americana o estimulo suficientemente intenso para impedir um retorno a
depressdo. O “Plano Marshall” era, na verdade, um programa de ajuda
interna, pois facilitava aos europeus a compra de mercadorias de fabricagédo
americana. (DEAN, 1983, p. 90-91)

O Plano Marshall levaria, surpreendentemente, a criacdo de mais um 0rgéo,
conhecido hoje como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), mas que teve sua origem como a Organizacdo para a
Cooperacédo Econdmica Europeia (OCEE), em 1948, com sede em Paris, buscando
estabelecer uma organizagcdo permanente para continuar o trabalho de uma
recuperacao conjunta e, particularmente, para supervisionar a distribuicdo de auxilio.
(OCDE, 2019)

Originalmente a OCEE era composta por 18 participantes, sendo eles: Austria,
Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Portugal, Suécia, Suica, Turquia, Gra-Bretanha e a Alemanha Ocidental,
bem como a zona Anglo-Americana do Territorio Livre, até este retornar a soberania
italiana. (OCDE, 2019)

2.6 A procurado livre comércio — Idealizagdo da Organizacao Internacional

do Comércio

Ainda no pos Segunda Guerra Mundial a principal busca torna-se entdo por um
comercio livre, - objetivo maximo desta transi¢cdo - com taxas de cambio estaveis e

um ambiente propicio para o comércio. E com esta mentalidade em fronte que o
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ambito comercial procura a criagdo da Organizacdo Internacional do Comércio
(OIC), que eventualmente viria a ser negada pelo governo norte-americano, o qual,
devido ao seu enorme poderio na época, tinha grande poder de decisdo no ambito
global, como elucidado por Mesquita (2013, p. 26), trazendo seus termos e projeto

inicial, a forma e as razdes pelas quais fora desconsiderado:

O projeto de Carta constitutiva da OIC ficou conhecido como a “Carta de
Havana”, por ter sido aprovado em margo de 1948 na capital cubana. A OIC
teria um escopo que iria além da politica comercial strictu sensu: havia
capitulos sobre emprego, acordos de produtos de base, praticas
empresariais restritivas e investimentos. Submetido vérias vezes a
aprovacdo do Congresso norte-americano, o documento foi rejeitado. Em
dezembro de 1950, o Presidente Truman anunciou que ndo mais buscaria a
aprovacdo do Congresso para a OIC, acabando definitivamente com
qualquer possibilidade de entrada em vigor da Carta. Com isso, o principal
instrumento de regulamentacdo do comércio internacional ficou sendo o
GATT, um acordo “provisorio” negociado em 1947, em Genebra, durante a
terceira das quatro reuniées do Comité Preparatério da OIC.

O simples fato de os Estados Unidos negarem-se a aceitar a instituicdo de uma
organizagdo naquele periodo ndo diminuiu de qualquer forma a necessidade de um
orgdo que pudesse prestar alguma forma de suporte e estrutura para 0 comeércio
internacional o que entéo ditaria os termos acordados do GATT, os quais baseavam-
se fortemente nos termos constitutivos da Organizacédo Internacional do Comércio. O
GATT viria a funcionar a partir de sua constituicdo como uma “ferramenta” para o
incentivo e o estabelecimento de regras para o comércio, e pode ser comparada ao
funcionamento do Acordo de Bretton Woods, criado como uma terceira instituicao
capaz de funcionar conjuntamente a ambas as instituicbes criadas através de
Bretton Woods - o Banco Mundial (BIRD) e o FMI - ainda que nao tratassem das
mesmas areas, especificamente. O GATT buscava, principalmente, a reducdo de
tarifas e a ampliacdo do livre comércio; o acordo que supostamente deveria ser
temporario estendeu-se por décadas, praticamente meio século, desde sua criacéo
em 1947 até o estabelecimento da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ou
World Trade Organization (WTO), em 1995. (ARIENTI, P. F. F.; VASCONCELOS, D.
S.; ARIENTI, W.L., 2017; WTO, 2019, <https://www.wto.org>)
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3 GENERAL AGREEMENT OF TARIFFS AND TRADE - GATT

Como previamente abordado, a criacdo do GATT teve como objetivo principal a
reducdo de tarifas comerciais entre Estados, bem como a ampliacdo do livre
comeércio, funcionando este como um aparelho internacional de incentivo, inclusive
definindo restricbes para um desempenho ideal, ainda que o GATT néo tenha sido
idealizado para produzir os efeitos que o viria a fazer. Interessante ressaltar ainda
qgue, enquanto outras nomenclaturas como a da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), ou mesmo da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), sé&o
reconhecidas no Brasil por sua nomenclatura na lingua portuguesa, o GATT e seus
afins mantiveram seu formato original, ou seja, na lingua inglesa. (ARIENTI, P. F. F.;
VASCONCELOQOS, D. S.; ARIENTI, W.L., 2017)

3.1 Processo de criacdo do GATT

As experiéncias vividas pelos paises durante as décadas de 1920 e 1930,
periodo este também conhecido como a Grande Depressao, englobando esta todo o
pés Primeira Guerra Mundial, foram de vital critério para a criacao de instituicdes que
estivessem preparadas para evitar danos excedentes aos Estados, formando um
grande impulso durante a Segunda Guerra Mundial para a concretizacao de tais. Em
um ambito financeiro se trouxe a existéncia o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
0 Banco Mundial. (MESQUITA, 2013)

Ainda segundo Mesquita (2013), na area comercial, surgiu a idealizacdo da
Organizacéao Internacional do Comércio (OIC), que, apesar das tentativas, nao viria

a se concretizar da forma como fora composta.

Em dezembro de 1945, o governo norte-americano convidou as nacdes a
concluirem um acordo multilateral de reducdo de tarifas. Em fevereiro de
1946, o recém-criado Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas
(ECOSOC) adotou resolugcédo que propunha uma conferéncia para criar o
estatuto de uma organizagdo internacional para regular o comércio. Os
Estados Unidos propuseram um texto para a carta da Organizagédo
Internacional do Comeércio (OIC), e um comité preparatorio foi formado em
outubro de 1946, em Londres. Entre 1946 e 1948, houve quatro
conferéncias para preparar o projeto da carta da OIC. (LEME, 2011, p. 50)

A conferéncia de Genebra, considerada a mais importante das rodadas, era

dividida em trés comités: o primeiro dedicado a elaboracdo de uma carta para a
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Organizacdo Internacional do Comércio; o segundo comité concentrava-se na
negociacdo de acordo multilateral de reducgdes tarifarias; e, por fim, o terceiro comité
era responsavel pela elaboracdo de regras gerais que deveriam aplicar-se as
obrigacdes de reducao tarifaria. Dessa forma, o trabalho empenhado pelo segundo e
terceiro comités daria origem ao General Agreement of Tariffs and Trade — GATT,
lembrando que jamais houve a intencao de transformar o GATT em um 6rgéo e sim
meramente um acordo que deveria funcionar em conjunto com a carta da OIC assim

gue esta fosse aprovada. (LEME, 2011)

Over 50 countries participated in negotiations to create an International
Trade Organization (ITO) as a specialized agency of the United Nations. The
draft ITO Charter was ambitious. It extended beyond world trade disciplines,
to include rules on employment, commodity agreements, restrictive business
practices, international investment, and services.’ (OMC, 2019,
<https://www.wto.org>)

Diferenciando-se das idealizacdes do GATT, o projeto inicial da OIC passou a
ser denominado a “Carta de Havana”, de 1948, aprovado na capital de Cuba, a OIC
teria como principal objetivo, o qual seria também um dos motivos pelos quais néo
viria a ser aceito, os diversos “acordos”’ introduzidos por essa tentativa de

conciliagdo, por exemplo, como diz Mesquita (2013, p.26):

O projeto de Carta constitutiva da OIC ficou conhecido como a “Carta de
Havana”, por ter sido aprovado em marco de 1948 na capital cubana. A OIC
teria um escopo que iria além da politica comercial strictu sensu: havia
capitulos sobre emprego, acordos de produtos de base, praticas
empresariais restritivas e investimentos. Submetido vérias vezes a
aprovacao do Congresso norte-americano, o documento foi rejeitado. Em
dezembro de 1950, o Presidente Truman anunciou que ndo mais buscaria a
aprovacdo do Congresso para a OIC, acabando definitivamente com
qualquer possibilidade de entrada em vigor da Carta.

Diante destes acontecimentos, com a falha da tentativa de instituir a OIC,
restou o0 GATT no papel de instrumento regulador, ainda que com o intuito de ser um
acordo meramente provisorio, negociado em 1947, em Genebra, durante uma das
guatro reunides do Comité Preparatorio da OIC, acontece que assim que findou-se a

elaboracdo do GATT surgiu uma grande pressao para que 0 mesmo entrasse em

’ Mais de 50 paises participaram de negociacBes para criar uma Organizacdo Internacional do
Comeércio (OIC) como uma agéncia especializada das Nagfes Unidas. O esbogo da Carta da OIC era
ambicioso. Estendeu-se além das disciplinas do comércio mundial, incluindo regras sobre emprego,
acordos de commodities, praticas comerciais restritivas, investimento internacional e servigos.
(traducéo nossa)
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vigor antes mesmo da conclusdo da carta da OIC, e para tal exigéncia haviam,
principalmente, dois motivos, dentre eles: O GATT consistia de 45 mil concessodes
tarifarias, correspondentes a aproximadamente 10 bilhdes de délares, e por tal razéo
havia um receio de que tal informacéo viesse a publico e, ndo menos importante, o
mandato negociador dos Estados Unidos chegaria ao seu fim em 1948, n&o sendo o
GATT aprovado até entdo, deveria este passar sob escrutinio ao Congresso.
(MESQUITA, 2013; LEME, 2011; OMC, 2019)

Inicialmente, o GATT procurou que seus signatarios reconhecessem alguns

principios para o comércio internacional que algumas nacdes ja utilizavam

em seus acordos bilaterais, quais sejam:

¢ Na&o discriminacao entre os paises;

e Reciprocidade, transparéncia e equidade de tratamento entre produtos
estrangeiros e nacionais a partir da entrada na economia nacional;

o Competicao justa e aceitag@o de protecdo econémica por meio de tarifas
alfandegaérias (imposto de importacéo);

e Reducdo de barreiras n&o alfandegéarias discriciondrias e néo
transparentes. (ARIENTI, P. F. F.; VASCONCELOS, D. S.; ARIENTI,
W.L., 2017, p. 297-298)

Dentre as clausulas mais importantes trazidas pelo GATT encontra-se a
clausula da Nacédo Mais Favorecida, ou NMF como também é conhecida, o intuito é
que os procedimentos e tarifas acordadas entre paises estendam-se a todos 0s
demais, de forma que um acordo bilateral, entre duas nagbes, se transforme de
imediato em um acordo multilateral. Ainda que prevista no acordo esta clausula
conta com diversas excecbes em que sua aplicabilidade ndo seria possivel.
(ARIENTI, P. F. F.; VASCONCELOS, D. S.; ARIENTI, W.L., 2017)

Também é de extrema importancia relembrar das zonas de livre comércio no
ambito do GATT, como explica Jakobsen (2005, p. 35):

[...] o objetivo principal era constituir zonas de livrecomércio sem outras
pretensdes, como é o NAFTA (Acordo de Livre-Comércio da América do
Norte), que envolve México, Canada e Estados Unidos, pois particularmente
este Ultimo nado deseja compartiihar as decisdes sobre suas politicas
nacionais com quem quer que seja. JA em outros casos realizou-se uma
integracdo mais ampla, como a Unido Européia, que atingiu a fase de
unificacdo monetaria, com a adocdo de uma série de premissas
macroeconémicas comuns e a criagdo de uma moeda Unica, o euro. O
Mercosul (Mercado Comum do Sul), por exemplo, ainda encontrase na fase
intermediaria de “unido aduaneira incompleta”. Uma zona de livre-comércio
assume as mesmas obrigacBes previstas no GATT para qualquer outro
pais, no que tange a acordos comerciais com outros paises ou grupos de
paises.
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Outro importante topico com diversas funcdes e que, através das evolugbes do
GATT, vieram a ter uma melhor aplicabilidade geral na Organizagcdo Mundial do
Comeércio € o mecanismo de solugcédo de controvérsias. O GATT tinha como parte de
si diversos comités permanentes como, por exemplo, o comité de Normas Técnicas,
Praticas Antidumping, Subsidios e medidas compensatérias que tinham um papel
muito mais pratico do que apenas estudos, estes poderiam ser chamados a dar suas
opinides sobre descumprimentos de regras da instituicdo entre membros, com o
aumento no numero de membros aumentou também a necessidade de fixacao
permanente desta estrutura dentro do GATT. (JAKOBSEN, 2005)

Ap6s eventuais analises de algum desses comités, a queixa era submetida
a apreciacdo dos paises membros, cujos ministros responsaveis reuniam-se
uma vez ao ano e decidiam por consenso. No caso de o pais incriminado
ndo respeitar as decisdes adotadas, o pais reclamante era autorizado a
adotar medidas de retaliagdo comercial contra ele. No entanto, qualquer
membro do GATT, inclusive o pais demandado, podia solicitar suspenséo
da analise da queixa para vistas e discussdes de alternativas, o que
freqlientemente paralisava as analises das disputas. (JAKOBSEN, 2005, p.
38)

Como exemplifica Mesquita (2013), as clausulas do GATT como foram
originalmente negociadas derivavam-se principalmente dos termos da prépria OIC,
uma vez que este fora elaborado em seu exato espelho, tratando-se de regras
comerciais, com uma grande influéncia, como em outros casos, de acordos
comerciais bilaterais realizados pelos Estados Unidos apés 1934. Alguns dos
objetivos com maior amplitude acordados nos termos do GATT, e mesmo 0S que
ainda viriam a ser realizados, e de maior protecionismo, segundo Mesquita (2013, p.
26-27) se resumiam em “[...] o aumento dos padrdes de vida, o pleno emprego, 0
crescimento da renda e da demanda efetiva, a plena utilizacdo dos recursos e a
expansao da produgao e do intercambio de bens.”

Com o desencontro de vontades dos paises membros, relevantes a aplicacdo
imediata ou ndo do GATT, apenas uma saida foi encontrada, sendo esta a adoc¢éo
do Protocolo de Aplicagdo Provisoria (PAP), decisdo estd que acarretou
consequéncias pouco previsiveis. Oito dentre os 23 paises signatarios do GATT
acordavam quanto a aplicacdo do tratado de forma provisoria a partir de 1° de
janeiro de 1948, porém este protocolo trazia dispositivos que excepcionavam a
aplicacdo do GATT perante a legislacdo interna vigente e, como resultado,

possibilitou que os paises mantivessem beneficios que contrariassem o0s acordados
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no GATT, como, por exemplo, legislacbes alfandegarias, subsidios e quotas. O
plano inicial seria de que assim que a OIC entrasse em vigor essa legislagéo interna
seria extinta. (LEME, 2011)

The GATT/WTO was founded on the basic principle of nondiscrimination,
which the founders made operational by requiring each participant to treat
others as a most-favored nation+ According to Article I, “any advantage,
favor, privilege or immunity granted by any contracting party to any product
originating in or destined for any other country shall be accorded
immediately and unconditionally to the like product originating in or destined
for the territories of all other contracting parties+” To this day, the right to
MFN treatment is arguably the principal benefit of participation in the
GATT/WTO. ¥GOLDSTEIN, J.L; RIVERS, D; TOMZ, M; 2007, p. 42)

No entanto a Carta de Havana, como ficou mais conhecido o plano para a
implantacdo da Organizacao Internacional do Comércio, nunca entrou em vigor, em
grande parte gracas a negativa do Congresso norte-americano em aceita-la, diante
destes acontecimentos o GATT que, inicialmente, tinha o intuito de meramente
“tapar buracos” provisoriamente viria a vigorar por quase meio século, estendendo-
se de 1947 até 1995, quando entrou em vigor entdo o sistema da Organizacao
Mundial do Comércio. (LEME, 2011; MESQUITA, 2013)

O GATT viria a alcangar 128 membros assinantes até 1994, referidos como
“‘partes contratantes” do GATT, os quais, ao assinarem 0 novo acordo da
Organizacdo Mundial do Comércio que incluia também uma atualizacdo do GATT,
passaram a ser membros oficiais da OMC. (OMC, 2019)

Interessante analisar que, como a OIC nunca entrou em vigor, o Protocolo de
Aplicacéo Provisoria, ou grandfather rights® como também passou a ser conhecido,
continuou em vigor, ainda que sujeito a alteracdes uma vez que as legislacdes

internas foram modificando-se com o passar do tempo. (LEME, 2011)

® O GATT / OMC foi fundado no principio basico de n&o discriminacdo, que os fundadores
operacionalizaram exigindo que cada participante tratasse 0s outros como uma nagdo mais
favorecida + De acordo com o artigo |, “qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedido
por qualquer parte contratante a qualquer produto originario ou destinado a qualquer outro pais deve
ser concedido imediatamente e incondicionalmente ao produto similar originario ou destinado aos
territérios de todas as outras partes contratantes + "Até hoje, o direito ao tratamento NMF é sem
davida o principal beneficio da participagdo no GATT / OMC. (traducao nossa)

® O Protocolo de Aplicagdo Provisério era conhecido como “a clausula do vovéd” (grandfather clause)
(MESQUITA, 2013)
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3.2 Rodadas de Negociacdes Comerciais do GATT

O GATT viria a ter durante seu longo tempo de vigéncia um total de 8 rodadas,
como sao referidos os extensos acordos discutidos dentro deste, sendo estas a
Rodada de Genebra de 1947, que tratou de tarifas e foi composta de 23 paises; a
Rodada de Annecy de 1949, também referente somente a tarifas, como viria a ser a
regra até 1960, com a participacdo de 13 paises; a Rodada de Torquay de 1951,
com a participacéo de 38 paises; uma nova Rodada de Genebra, esta em 1956, com
a participacao de 26 paises; a Rodada Dillon-Genebra que estendeu-se de 1960 até
1961, com 26 paises participantes; a Rodada Kennedy-Genebra, de 1964 a 1967,
onde discutiu-se, além de tarifas, medidas de anti-dumping, com a participacdo de
62 paises; a Rodada Toquio-Genebra, de 1973 a 1979, com a presenca de 102
paises, onde foram discutidos também medidas néo tarifarias e acordos de estrutura
e, por fim, a Rodada Uruguai-Genebra, a qual estendeu-se por quase uma década,
de 1986 a 1994, onde construiu-se a completa base do que viria a ser a OMC, além
das usuais tarifas e outras exce¢des como medidas nao tarifarias, também foram
abordados temas como regras, servigos, propriedade intelectual, solucdo de
controvérsias, agricultura, a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio, entre
outros. (OMC, 2019)

Sobre a Rodada de Torquay (1951), segundo Kjeld Jakobsen (2005, p. 37):

Nesta Rodada, as 38 partes contratantes trocaram cerca de 8.700
concessdes tarifarias, que corresponderam a um comércio no valor de US$
10 bilhdes. A modalidade de negociacdes que se utilizava nessa época e
gue perdurou até a Rodada Dillon, quando mais 4.400 produtos foram
negociados, era a da negociacdo bilateral, em que cada pais negociava
primeiro com seu principal fornecedor e depois aplicava o acordado a seus
outros parceiros comerciais por conta da clausula da na¢éo mais favorecida.

Quanto as primeiras rodadas do GATT, todas muito proximas em datas e,
sucintamente, tratando das mesmas questdes, exemplifica Mesquita (2013, p. 39-40,

grifo do autor):

Entre 1947 e 1961 foram realizadas cinco rodadas de negociacBes para
reduzir tarifas (denominadas de Genebra, Annecy, Torquay, Genebra e
Dillon). As negociacfes eram feitas por listas de produtos, com pedidos e
ofertas de cada pais. Como havia a expectativa de reciprocidade, as
negociagbes privilegiavam os principais fornecedores. N&o faria sentido
oferecer uma vantagem a um pequeno exportador, que teria pouco a
oferecer em troca, e estender em seguida a concesséo tarifaria aos grandes
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fornecedores pela clausula de nagdo mais favorecida. Esse mecanismo
concentrava a negociacdo entre os maiores paises. Sem moeda de troca,
0S pequenos ndo tinham como obter abertura para seus produtos, mas em
compensacdo também ndo eram obrigados a fazer concessfes. Acabavam,
assim, pegando “carona” (free riding) nas concess@es negociadas pelos
maiores. Mesmo para 0s grandes, no entanto, 0 método era ineficiente.
Com isso, com excecdo da rodada original, em que os cortes tarifarios
foram da ordem de 20%, nas trés rodadas seguintes o corte médio nas
tarifas foi de apenas 2,3%, e de 8% na Rodada Dillon. (grifo do autor)

Na Rodada Kennedy (1964-1967), houve uma drastica mudanca na forma com
a qual os assuntos eram abordados, procedimentos inovadores com o objetivo de
obter melhores resultados dos que previamente registrados, como por exemplo, 0
método tradicional abordado acima, de pedidos e ofertas, € substituido e metas
lineares sdo estabelecidas para a devida reducdo das tarifas, melhorando o
desempenho em diversos setores, ainda que ndo tenham alcancado os devidos
objetivos perante areas como calcados, téxteis, aco, entre outros. Outra novidade
que adveio desta rodada foi um acordo adicional as usuais disciplinas discutidas no
ambito do GATT, o estabelecimento do Cédigo Antidumping. (MESQUITA, 2013)

A Rodada de Toquio foi, segundo a prépria OMC, uma primeira tentativa de
reforma do sistema e, ainda que tenha obtido sucesso ao trazer a média tarifaria
para produtos industrializados para apenas 4.7%, essas reducOes de tarifas
obtinham certo nivel de proporcionalidade, quanto maior a tarifa, maior o corte,
exemplifica o autor Kjeld Jakobsen (2005, p. 38) “[...] nova reducédo linear de
aproximadamente 33% para 0s paises industrializados, com um potencial de
comércio no valor de aproximadamente US$ 155 bilhdes.”, porém, ainda que tenha
obtido sucesso neste quesito, seus resultados ndo foram conclusivos, uma vez que
nao foi possivel encontrar solucdes para os demais assuntos debatidos. Mesmo
assim uma série de acordos tocantes a barreiras ndo tarifarias surgiram, pela
primeira vez o GATT se pronuncia em tentativa de ativamente enfrentar estas
praticas, alguns dos acordos diziam respeito a subsidios e medidas compensatdrias,
um novo acordo antidumping, valoracdo aduaneira, licenciamento de importacoes,
compras governamentais, bem como do comércio agricola. (MESQUITA, 2013;
OMC, 2019)

A Rodada Téquio (1973-1979) introduziu a “férmula suiga” para redugéo de
tarifas, uma construcdo matematica que (1) estabelece um teto méaximo
para as novas tarifas e (2) efetua cortes proporcionalmente maiores nas
tarifas iniciais mais elevadas. Em funcdo deste efeito, € uma férmula de
“harmonizagdo”, ou seja, que reduz a dispersdo das tarifas iniciais. O



31

resultado final foi uma reducdo média de um terco nas tarifas dos paises
industrializados. Ao final da Rodada, a tarifa média para bens industriais era
de apenas 4,7% naqueles paises. Novamente, no entanto, houve
consideravel flexibilidade para excluir setores sensiveis. (MESQUITA, 2013,
p. 40)

Dentre todas as rodadas, a Rodada Uruguai (1986-1994) foi a que causou
maior impacto, uma vez que trouxe o maior numero de diferencas, inclusive
comparando-a com a rodada anterior, de Toquio, sendo a maior negociagdo sobre
comércio até entdo. Esta rodada, que se estenderia por longos e tumultuados 8
anos, € a chave que da acesso a OMC, todo e qualquer detalhe relevante fora
exaustivamente discutido, inicialmente previa-se que esta deveria ter se encerrado
ainda em 1990, porém a Unido Europeia e os Estados Unidos discordaram de certos
pontos, de forma que a rodada foi estendida para acomodar novas deliberacdes. A
clausula de néo reciprocidade, uma das pecas iniciais que deram forma ao GATT
como ele viera a se moldar, permitia as nagdes membro certo nivel de livre arbitrio,
ou seja, estavam livres para decidirem se adeririam aos acordos, fato este que
mudaria assim que implantada a Organizacdo Mundial do Comércio. (LEME, 2011;
MESQUITA, 2013)

Das principais decisdes da Rodada Uruguai pode-se resumir como as de maior
importancia e repercussao: 1) O acordo sobre comércio de servigos (pertencente ao
GATS - General Agreement on Trade and Services) constituiu diversas regras e
principios para evitar complicacées no setor, que podia movimentar em torno de 900
bilhbes de dolares anualmente, e incluia servigos financeiros, de telecomunicacoes,
energia e transportes; 2) acordo sobre medidas de investimentos relacionados ao
comeércio, buscando excluir regulamentos que pudessem vir a restringir ou distorcer
0 comeércio, incluindo-se aqui a clausula da nacdo mais favorecida, bem como a
apresentacao de prazos para a readequacdo, diferenciando paises desenvolvidos e
menos desenvolvidos; 3) Direitos de propriedade intelectual relacionados
diretamente ao comércio, definindo, inclusive, os direitos de propriedade intelectual
referentes a sofwares, marcas, patentes, modelos e desenhos industriais e
indicacdes geograficas, incluindo também prazo para adaptacdo; 4) Decidiu-se
sobre a criagcdo da Organizacdo Mundial do Comércio, pela qual os acordos do
GATT seriam absorvidos, finalmente criando uma instituicdo responsavel pelo
comeércio; 5) A reforma do Sistema de Solucdo de Controvérsias que viria a ser

melhor utilizado no ambito da OMC; 6) O acordo sobre a agricultura em especial
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merece atencdo, uma vez que permaneceu em grande parte ausente durante toda a
vigéncia do GATT. (JAKOBSEN, 2005)
Porém, quanto ao sucesso do GATT, segundo Mesquita (2013, p. 41):

O GATT teve um sucesso inegavel, tanto em termos de liberalizagdo
comercial como de criacdo de um sistema efetivamente multilateral. O
namero de partes contratantes passou de 23 em 1947 para 50 no final da
Rodada Kennedy, vinte anos mais tarde, e dobrou novamente na década
seguinte. As reduces tarifarias ajudaram a manter taxas elevadas de
crescimento do comércio internacional — em torno de 8%, em média, nas
décadas de 1950 e 1960. O comércio internacional de manufaturas, como
proporcéo da produgéo mundial, triplicou entre 1945 e 2000.

Devido a sua precariedade o GATT dependia em grande parte da boa vontade
norte-americana e da supremacia econdmica com a qual conta, jA que ndo ouve a
ratificac@o da OIC por seu Congresso, a qual traria fim ao status provisorio do GATT,
bem como sua capacidade de tolerar as necessidades dos demais paises aliados.
Entretanto os Estados Unidos apresentavam tendéncias a acomodar de forma mais
efetiva os desejos e necessidades de seus aliados europeus, o que em contrapartida
afetava em grande parte paises menos desenvolvidos em virtude do desinteresse
pelas areas téxteis e agricolas, proeminentemente mais utilizados por estas nacoes.
(MESQUITA, 2013)

3.3 O caminho para a Organizacdo Mundial do Comércio

O General Agreement of Tariffs and Trade'® - GATT, como o préprio nome ja
diz, jamais teve a atribuicdo de constituir qualquer outra coisa que ndo meramente
um acordo temporario, porém, como ja exemplificado, ndo foi o que ocorreu. Como
resultado de ndo ser uma organizacdo e sim um acordo, este contava com diversas
falhas, as quais se procurou remediar através das oito rodadas de acordos
realizadas. (MESQUITA, 2013; LEME, 2011; JAKOBSEN, 2005)

Nao ha duvida de que a eliminacdo ou redugdo de obstaculos ao comércio
de bens, como tarifas externas, condicionamentos técnicos, entraves
burocraticos, entre outros, contribuem para o crescimento do comércio. O
desafio sempre foi e continua sendo encontrar mecanismos que produzam
acordos justos, que respeitem as diferencas existentes entre o0s paises,
possibilitando que estes disponham de mecanismos macroecondmicos para
definir rumos autbnomos para suas economias, de modo que o comércio

19 Acordo Geral de Tarifas e Comércio
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realmente contribua para o desenvolvimento de todos. (JAKOBSEN, 2005,
p. 40)

Diversas dificuldades comecam a surgir na primeira metade dos anos 70, ainda
que a economia continuasse a crescer até entdo, o padrdo fordista se esgota, o
crescimento da inflacdo e do déficit publico comeca a aparecer claramente nos
Estados Unidos, figura necessaria para o bom desenvolvimento do GATT, ainda
observando-se os gastos com a Guerra do Vietna, tais situagcfes passaram a se
acumular, de forma que o entdo presidente do pais, Nixon, anuncia que ja ndo ha
mais interesse no cambio fixo gerado pelo padrdo ouro, situacdo que teve reflexos
diretos no sistema Bretton Woods. (JAKOBSEN, 2005)

O proximo grande abalo se fez com a primeira crise do petréleo, ainda nos
anos 70, com o aumento de precos e a alta da inflacdo em diversos paises
desenvolvidos, a qual chegou a superar os 10% anuais. Quanto aos paises em
desenvolvimento o impacto foi ainda mais devastador, pois estes dependiam da
importagcédo do produto e de seus derivados. (JAKOBSEN, 2005)

[...] existéncia de um organismo multilateral para regular o comércio mundial
deixaram muitas licbes. Em primeiro lugar, que a liberalizacdo promovida
pelo GATT por meio, principalmente, de uma profunda reducgéo tarifaria,
pode até ter contribuido para a recuperacéo do fluxo de comércio mundial,
mas em nenhum momento proporcionou uma participacao justa e equitativa
dos paises em desenvolvimento em seus resultados. Exatamente porque as
novas regras tratavam a todos 0s paises como iguais, sem considerar sua
capacidade produtiva, sua escala, sua taxa de cambio, sua taxa interna de
juros, entre outros pontos, e 0s paises com economia de menor escala ndo
influenciavam a formacéo de precos. (JAKOBSEN, 2005, p. 48)

Porém, o fator de mais peso para que o GATT perdesse forcas e se tornasse
obsoleto, sem duavidas, era a sua inadequacao para lidar com as questdes que
continuavam a se sobressair e evoluir, o0 nimero de integrantes do sistema e a
necessidade de uma organizacdo especifica que desse conta das novas situacées
(LEME, 2011; MESQUITA, 2013)

Em meados dos anos 80, comecou a ficar claro que o GATT — seja como
arranjo institucional, seja como conjunto de regras — ndo era mais adequado
ou suficiente para regular o comércio multilateral. O sucesso das primeiras
décadas — em que o crescimento do comércio internacional ultrapassou de
longe o crescimento do produto bruto mundial — deu lugar a tensdes
crescentes, com a multiplicacdo de restricbes “cinzentas” (i.e., nao
expressamente proibidas, mas tampouco previstas no GATT), aumento no
ndamero de controvérsias — nem sempre resolvidas, devido a natureza ndo
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compulséria dos mecanismos de resolugdo — e criticas, de diversas
orientag6es, aos desequilibrios do sistema. (MESQUITA, 2013, p. 42)

No Acordo de Marraguesh, assinado apos o final da Rodada do Uruguai,
quando se instalou a Organiza¢cdo Mundial do Comércio, que entraria em vigor em 1
de janeiro 1995, ficou decidido principalmente que todos os principios, regras,
instituicbes e acordos do periodo do GATT seriam absorvidos pela nova
Organizacgéao. (MESQUITA, 2013)
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4  ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO — OMC

Como resultado da Rodada Uruguai, previamente pormenorizado neste, e suas
designacfes consideradas um tanto quanto revolucionarias enquanto comparadas
com o entdo sistema aplicado através de todo o escopo do GATT (1947-1995), este,
por seu status como acordo e, portanto, inferior mesmo a tratados internacionais,
grande parte de tal fato devido ao Protocolo de Aplicacdo Provisoria, limitava-se
meramente ao comércio de bens, com excecdes, enquanto outras de suas
aplicacbes, como o sistema de solugcdo de controvérsias que a OMC viria a
aprimorar, dependiam da concordancia de ambas as partes. (MESQUITA, 2013)

Necessario salientar ainda que a OMC é sujeito de direito internacional, com
poderes para criar normas e garantir gue as mesmas sejam cumpridas, de forma a
permitir sua atuacdo de diversas formas no plano internacional, papel este que
usualmente seria conferido aos Estados, por sua capacidade de elaborar normas
com outros Estados, internacionalmente. (MESQUITA, 2013; WTO, 2019)

4.1 Caracteristicas e funcionamento da Organiza¢cdo Mundial do Comércio

A Organizacdo Mundial do Comércio (World Trade Organization), em
funcionamento desde 1° de janeiro 1995, além de substituir o GATT também o
absorveu por completo com as mudancas debatidas e reguladas durante a Rodada
Uruguai, uma vez que o acordo ja ndo suportava a demanda de seus servi¢os, pois
nao fora elaborado de tal forma a ter regulamentacbes e poderes suficientemente
amplos para que tais fossem plenamente respeitados, nem tampouco por um
periodo tdo extensivo como ocorrera. Esta, como ditam Casella e Mercadante (1998,
p. 52), trata-se de “ente que dispde de poder apropriado de supervisdo, de
interpretacdo, solucao de controvérsias, atuacao e sangao.”. Criada pelo Acordo de
Marraqueche, a Organizagdo tinha trés objetivos principais, sendo estes: monitorar o
comércio entre Estados e suas politicas comerciais; facilitar a solucdo de
controvérsias entre seus Membros e, por fim, servir como arbitro para negociacdes
multilaterais de comércio. (CASELLA; MERCADANTE, 1998; BENJAMIN, 2013)

Como regra todos os Membros da Organizacdo Mundial do Comércio tém
absolutamente os mesmos direitos, aplicAveis nos 6rgdos que compdem a

Organizacgéo, porém, considerando poderes politicos e econdémicos, alguns destes



36

paises se sobressaem perante os demais quanto a sua atuagdo, principalmente,
mas nao limitado a este, no sistema de solugéo de controvérsias, que sera abordado
mais a frente, sendo estes a Unido Europeia, os Estados Unidos e o Japdo. Em
dados de 1999, poucos anos apos o estabelecimento da OMC como organizacéao,
estes trés Membros figuravam em algum dos polos do OSC™, por exemplo, os EUA
encontravam-se 60 vezes como requerente e outras 37 vezes como requerido por
alguma matéria. Interessante lembrar também que a Unido Europeia integra a OMC
como Membro, uma excecdo a usual norma, sendo que os Membros sdo, como
regra, Estados, porém houve, ainda na Rodada Uruguai, permissao especifica para
que a UE pudesse representar seus entdo 15 membros. (SEITENFUS, 2000;
BARRAL, 2007)

A criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) deu, finalmente,
base juridica sélida para o sistema de comércio multilateral. A extin¢cdo das
derrogacdes historicas (grandfather clause, waivers agricolas), a
obrigatoriedade de subscri¢do de todos os acordos por todos os Membros,
a instituicdo de um mecanismo compulsério de solucdo de controvérsias
constituem um conjunto de mudancas de grande alcance, que
transformaram a face do sistema de comércio multilateral. (MESQUITA,
2013, p. 47, grifo do autor)

Nas palavras da propria organizacdo a criacdo da OMC em 1995 marcou uma
reforma no comércio ndo vista desde a Segunda Guerra Mundial, tratando néo
apenas de bens, como era o caso do GATT que encontrava-se limitado a apenas
uma certo escopo, mas também de propriedade intelectual e servi¢cos, com extenso
efeito tanto em paises desenvolvidos, em relacdo aos paises da Unido Européia,
guanto para paises em desenvolvimento, para com 0s quais a OMC tem diversos
procedimentos de auxilio. (WTO, 2019)

A OMC tem como obijetivo principal a liberdade e a previsibilidade do comércio,
0 que também nado s6 inclui em suas diretivas a protecdo dos membros da
organizacdo, mas também levar que todos os envolvidos estejam plenamente
informados de suas regras em todo o mundo, bem como a estabilidade destas.
(WTO, 2019)

Where countries have faced trade barriers and wanted them lowered, the
negotiations have helped to open markets for trade. But the WTO is not just

" Orgdo de Solucdo de Controvérsias
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about opening markets, and in some circumstances its rules support
maintaining trade barriers — for example, to protect consumers or prevent
the spread of disease.

At its heart are the WTO agreements, negotiated and signed by the bulk of
the world’s trading nations. These documents provide the legal ground rules
for international commerce. They are essentially contracts, binding
governments to keep their trade policies within agreed limits. Although
negotiated and signed by governments, the goal is to help producers of
goods and services, exporters, and importers conduct their business, while
allowing governments to meet social and environmental objectives.12 (WTO,
2019, <https://www.wto.org>)

A Organizagdo Mundial do Comércio foi estabelecida por tratado, no qual
constam seus objetivos, funcbes, estrutura e, ainda, seus meétodos, possui
personalidade juridica prépria, distinguindo-se de seus numerosos membros por tal.
Seus objetivos base resumem-se no desenvolvimento de um sistema comercial
unificado, multilateral e abrangente, baseado nas rodadas anteriores do GATT,
entdo absorvidas na circunstancia de criacdo da OMC, principalmente da Rodada
Uruguai. Cabem a suas fun¢des ndo somente a administracdo dos acordos e a
revisdo de politicas comerciais, como também as referidas solucdes de
controvérsias e palco para negociagfes entre membros. A OMC administrara as
regras estabelecidas para o comércio de bens, de servicos, o Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights'® (TRIPS), Trade Policy Review
Mechanism (TPRM), e atuara inclusive em conjunto com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. (MESQUITA, 2013; CASELLA;
MERCADANTE, 1998)

O conjunto normativo da OMC abrange uma estrutura extensa e complexa.
Além dos trés acordos fundamentais (GATT 1994, Acordo Geral sobre o
Comeércio de Servigos — GATS — e 0 Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio — TRIPS), ha diversos
acordos complementares com implicagbes regulatérias para o comércio
internacional. Observe-se que todos esses acordos sao obrigatérios para os
Membros da OMC, com excec¢édo dos denominados acordos plurilaterais.

2 Onde os paises enfrentaram barreiras comerciais e os quiseram reduzidos, as negociacdes
ajudaram a abrir mercados para o comércio. Mas a OMC néo se trata apenas de abrir mercados e,
em algumas circunstancias, suas regras apoiam a manutencado de barreiras comerciais - por exemplo,
para proteger os consumidores ou impedir a propagacao de doencgas.

Em sua base estdo os acordos da OMC, negociados e assinados pela maior parte das nacbes
comerciais do mundo. Esses documentos fornecem as regras bésicas legais para o comércio
internacional. S8o essencialmente contratos, obrigando os governos a manter suas politicas
comerciais dentro dos limites acordados. Embora negociado e assinado pelos governos, o objetivo é
ajudar os produtores de bens e servicos, exportadores e importadores a conduzir seus negocios,
enquanto permite que 0s governos cumpram os objetivos sociais e ambientais. (traducdo nossa)

¥ Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
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Os principios fundamentais da OMC s&o o da nagédo mais favorecida (NFM)
e do tratamento nacional (TN). Pelo principio NFM, qualquer vantagem
concedida a um parceiro comercial estende-se automaticamente a todos os
demais Membros da OMC. De acordo com o principio TN, um Membro da
OMC nao pode discriminar produtos importados originarios dos territérios de
outros Membros, devendo lhes garantir o mesmo tratamento juridico
concedido aos produtos nacionais. (KLOR; PIMENTEL; KEGEL; BARRAL,
2004, p. 17)

Uma Conferéncia Ministerial sera, em regra, convocada a cada dois anos, com
representantes de todos os Estados membros da instituicdo, as funcbes exercidas
entre estes periodos serdo por meio de um Conselho Geral, igualmente composto
por representantes dos Estados, no entanto estes representantes notadamente sédo
considerados permanentes. Dentro desta estrutura o Conselho Geral alia-se a
diversos 6rgdos, dentre estes, respectivamente, os principais: o Orgdo de Solucéo
de Controvérsias, o Orgio de Revisdo de Politicas Comerciais. O Conselho Geral
tem o maior status, porém exercem fung¢des abaixo deste também os Conselhos de
Comércio de Bens, de Servicos e o TRIPS e, ainda, dezenas de outros que
administram acordos especificos. Toda esta extensa estrutura € guarnecida de um
Secretariado, este, por sua vez, dirigido por um Diretor-Geral. (MESQUITA, 2013;
CASELLA; MERCADANTE, 1998)

The General Council is the WTO’s highest-level decision-making body in
Geneva, meeting regularly to carry out the functions of the WTO. It has
representatives (usually ambassadors or equivalent) from all member
governments and has the authority to act on behalf of the ministerial
conference which only meets about every two years." (WTO, 2019,
<https://www.wto.org>)

O Secretariado, por sua vez, € responsavel por prover suporte para todas as
atividades integrantes da OMC, bem como o0s governos dos Membros, composto por
um time de, hoje, 625 funcionarios. Entre suas func¢des encontram-se: oferecer
suporte técnico e profissional para os diversos conselhos e comités, fornecer suporte
técnico para paises em desenvolvimento, monitorar e analisar o desenvolvimento do
comércio mundial, abastecer o publico e a midia com informagbes e, também,
organizar conferencias ministeriais, ndo obstante, ainda € responsavel por fornecer

suporte legal em solucdes de controvérsias dentro da OSC. (WTO, 2019)

'O Conselho Geral é o 6rgdo de tomada de decisdo de mais alto nivel da OMC em Genebra,
reunindo-se regularmente para desempenhar as fungBes da OMC. Possui representantes
(geralmente embaixadores ou equivalentes) de todos 0s governos membros e tem autoridade para
agir em nome da conferéncia ministerial que se reline apenas a cada dois anos. (traducéo nossa)
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O formato de votacéo instituido no GATT, como boa parte de sua estrutura e
realizacdo, manteve-se como base a OMC, incluindo-se neste o nUmero necessario
de votos para a aprovacao em consensos: Para emendas os votos devem montar de
2/3 dos Membros; para a adocdo de interpretacbes dos acordos 3/4. Serve como
excegdo, no entanto, a Clausula da Nagdo Mais Favorecida, com necessidade de
um quérum unanime, ainda que tal clausula dificilmente sera discutida. (MESQUITA,
2013)

A Organizacdo Mundial do Comércio defende certos principios, destes
destacam-se: a politica de ndo discriminacdo, pois um pais ndo deve discriminar
entre seus parceiros comerciais, nem tampouco de seus produtos e servigcos
internos e 0s estrangeiros, e para tanto ndo deve criar diferenciacbes que possam
trazer distingcdes; a abertura de barreiras, forma Obvia de encorajar o comércio, o
que inclui a diminuicdo de tarifas, proibicbes e cotas que restrinjam ou mesmo
impecam a entrada e saida de produtos do pais; estabilidade, previsibilidade e
transparéncia, onde companhias estrangeiras, investidores e governos possam
confiar no sistema, investimentos sao encorajados, empregos criados, e a populacao
pode aproveitar os resultados da competicdo, escolha e precos mais baixos; 0
controle de atividades desleais, e, como base deste, o0 estabelecimento do que séo
praticas leais e desleais e como deve-se lidar com tais acontecimentos; maior
flexibilidade e privilégios oferecidos a paises menos desenvolvidos, sendo mais
benéfico para estes Membros, lembrando que dentre seus Estados Membros a
grande maioria constitui-se de Estados em periodo de transicdo ou em
desenvolvimento; e, finalmente, a protecdo ao meio-ambiente, a sadde publica e a
saude da fauna e da flora, ainda que estes ndo possam ser usados para mascarar
politicas protecionistas como medidas de prote¢cdo ao meio ambiente. (WTO, 2019)

A Organizacao elenca em uma lista alguns itens em que pode atuar livremente

e obter sucesso, como segue:

... give the weak a  stronger  voice
...support the environment and health
.. contribute to peace and stability

1 ... cut living costs and raise living standards
2 ... settle disputes and reduce trade tensions
3 ... Stimulate economic growth and employment
4 ... cut the cost of doing business internationally
5 ... encourage good governance
6 .. help countries develop
-
8
9
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10 ... be effective without hitting the headlines.™
(WTO, 2019, <https://www.wt0.0rg>)

A OMC conta com 164 membros, dentre os originais encontra-se o Brasil, que
como parte do GATT e, especificamente, da Rodada Uruguai, juntou-se a
organizacdo em janeiro de 1995. O Brasil é parte de diversos grupos de negociacao,
dentre eles alguns dos mais conhecidos: o Mercosul, constituido por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai; o grupo Cairns, referente a nacdes exportadoras de
agricultura juntado-se para a liberalizacdo do comércio agricola, constituido por
Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Nova Zelandia,
Uruguai, Africa do Sul... Entre outros; e, por fim, o G-20, igualmente referente a
reformas na agricultura em paises desenvolvidos, com certa flexibilidade para paises
em desenvolvimento, sendo algum destes membros o Egito, a China, México,
Tailandia, Brasil, Nigéria, entre outros, para citar apenas alguns. (WTO, 2019,

<https://www.wto.org>)

4.2 Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucao de

Controvérsias (ESC) e o Sistema de Solucao de Controvérsias

Na estruturacdo da OMC as soluc¢des de controvérsias entre membros foram
atribuidas a o6rgdo especifico, denominado entdo Orgdo de Solucdo de
Controvérsias — OSC. Este € composto por todos os Membros da OMC, sendo um
dos 6rgdos da organizacdo de adesado obrigatoria, com reunifes regulares para
decisdo de todos os assuntos que lhe incumbe o ESC. O sistema de solucdo de
controvérsias tem poderio para apurar toda e qualquer controvérsia que sejam
derivadas de acordos firmados por meio da OMC, até mesmo o proprio acordo
constitutivo da Organizacéo. (KLOR et al., 2004; BARRAL, 2007)

151 ... cortar custos e elevar os padrdes de vida

2 ... resolver disputas e reduzir tensdes comerciais

3 ... estimular o crescimento econémico e 0 emprego

4 ... reduzir o custo de fazer negécios internacionalmente

5 ... incentivar a boa governanca

6 ... ajudar os paises a desenvolver

7 ... dar aos fracos uma voz mais forte

8 ... apoiar o0 meio ambiente e a saude

9 ... contribuir para a paz e a estabilidade

10 ... seja eficaz sem chegar as manchetes (tradugdo nossa)
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[...] 0 ESC consolidou uma visdo mais legalista (rule-oriented) das relacdes
comerciais internacionais; ao mesmo tempo, manteve algumas importantes
brechas para que as solu¢des negociadas fossem preferiveis ao litigio entre
0s Membros da OMC. (BARRAL, 2007, p. 19)

As caracteristicas do ESC, as quais podem ser reconhecidas como
fundamentais para a instituicio do mesmo, podem se resumir em: 1) sistema
independente dentro do escopo da OMC, atuando sem interferéncias quanto ao
cabimento de suas disposi¢cdes; 2) mecanismo especifico para a resolucdo de
conflitos, sem necessidade da criacdo de acordos individuais para dirimir
controvérsias dentro da OMC; 3) Para a interrupcdo da atuacdo do sistema, deve
haver um consenso das partes envolvidas; 4) o escopo deste ndo altera de qualquer
forma direitos e obrigac6es dos Membros, sendo restringido apenas a interpretacéo
das normas da OMC; 5) exclui sequer a possibilidade de que um Estado possa se
impor perante outro, sem que a OMC tenha prévio conhecimento e tempo para
avaliar a situacédo; e, ainda, toma para si, exclusivamente, a capacidade de
resolucao de qualquer controvérsia que envolva acordos da OMC. (BARRAL, 2007)

O ESC segue o0s seguintes procedimentos, prazos e etapas para a
aplicabilidade de seus entendimentos nas questdes as quais € chamado a pacificar
perante os Membros envolvidos em determinado pleito, segundo Mesquita (2013, p.
82):

O Entendimento trata dos diferentes procedimentos e etapas relacionados
com disputas: consultas, bons oficios, painéis, apelacao, implementacéo de
recomendagfes, compensacdo e retaliacdo. O Entendimento estabelece
prazos estritos para cada etapa. Em principio, o prazo entre um pedido de
consultas e a ado¢é@o de um relatério de painel, sem apelagao, ndo deveria
exceder 12 meses, ou 15 meses, com apelacao. O tempo necessario para
modificar medidas consideradas ilegais, ou a complexidade do caso, pode
fazer com que o prazo se estenda de maneira significativa. Ainda assim, os
prazos para solu¢do de controvérsias na OMC comparam-se
favoravelmente com ag¢des judiciais domésticas na maioria dos paises.

Nada obstante, mesmo que cada deciséo proferida pelo Orgéo de Solucdo de
Controvérsias, responsavel pela administragdo do ESC, aplique-se apenas ao caso
ao qual foi provocada a sua participagéo, estas decisbes apresentam reflexos em
subsequentes casos que possam vir a acontecer. Prévias atuacdes e analises do
Orgéo de Apelacéo, como, por exemplo, acontece no direito norte americano, geram
padroes de decisdo que passam a ser esperados, fato este amplificado pela

participacdo do Secretariado como assessoria, trazendo a situagdo certo nivel de
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padronizacao de decisGes. Sendo qualquer acordo que venha ao designio do 6rgao,
como caracteristica fundamental do ESC, passivel de consenso, ndo h&d como evitar
que especificas lacunas e imprecisbes que tenham tomado forma sejam
esclarecidas com o0 mesmo entendimento, independentemente de pleno
consentimento das partes, criando jurisprudéncias, ainda que n&o de forma
manifesta na OMC, as quais tornam-se fontes de direito. (BARRAL, 2007,
MESQUITA, 2013)

Quanto a situacdo do consenso necessario no processo decisério do OSC, é
importante esclarecer que consenso ndo € sinbnimo de unanimidade de votos, por
exemplo, havera consenso se nao houverem votos contrarios, sem que haja
necessidade de votos a favor, porém, e talvez por causa de que, nem todos 0s
representantes dos Membros conseguem comparecer mensalmente as reuniées dos
orgdos, em especial os representantes de paises de menor desenvolvimento. Em
outros casos, pertinentes a decisdes de extrema importancia, todos os Membros da
OSC deverdo votar negativamente para que certa decisdo ndo seja acolhida,
conhecido como consenso reverso. (KLOR et al., 2004)

Para o desempenho de suas atividades o0 OSC emprega os chamados painéis,
a primeira instancia para o0 seguimento do procedimento de solugcdo de
controvérsias. Estes painéis tem em sua composi¢do trés individuos que, entéo,
deverdo apresentar um termo sobre a controvérsia pleiteada e uma analise juridica
guanto a fundamentacdo desta. Atuam em qualidade pessoal, ndo podendo estar
envolvidos em pleitos em que seu pais esteja envolvido. Sdo sugeridos pelo
Secretariado e escolhidos pelas partes, caso ndo haja concordancia quanto aos
individuos, recai ao Diretor-Geral da OMC a escolha. (KLOR et al., 2004)

Existe ainda a entidade do Orgdo de Apelacdo, composto de pessoas
aprovadas por meio de um consenso pelo OSC. Este recebe recursos contra
decisdes dos painéis, e trés juizes deste érgao atuam em cada pleito. Curiosamente
guase todas as decisdes proferidas pelos painéis sdo de fato apeladas, o que muitas
vezes ocorre é de que o OAp mantera a decisdo, porém ndo o fundamento, quando

entdo ocorrerd a readequacao do relatério. (KLOR et al., 2004)

Para acionar o sistema de solu¢do de controvérsias da OMC, é necessario
encaminhar um pedido de consulta formal & parte demandada e notificar o
Conselho-Geral desta iniciativa. Se ndo houver resposta ou se as consultas
entre as partes nao se iniciarem em 30 dias, a parte reclamante podera
solicitar que o processo passe a fase de andlise dos peritos e, da mesma
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forma, se as consultas malograrem ou ndo se concluirem em 60 dias. O
panel € composto por trés ou, em casos excepcionais, por cinco peritos.
Estes devem atuar a titulo pessoal e independente, ndo sendo permitido
aos paises envolvidos na disputa participar do panel. O prazo maximo para
apresentacao do relatério é de seis meses e o Conselho-Geral tem 20 dias
para examina-lo e ele sera adotado, a ndo ser que haja consenso para
rejeitd-lo ou que uma das partes entre com apelacao.

O 6rgdo permanente de apelacdo é composto por sete juizes, sendo que
trés atuam em cada caso e sO podem pronunciar-se sobre os aspectos
legais de cada questdo e ndo sobre o mérito da disputa. Ndo podem, por
exemplo, ampliar direitos e obriga¢gfes previstos nos acordos. Tém prazo de
60 dias para proferir seu parecer ao Conselho-Geral, que sé pode rejeita-lo
por consenso. O pais que perder podera obter um prazo maximo de 15
meses para cumprir as decisdes do relatdrio, sob pena de sofrer retaliaces
comerciais. (JAKOBSEN, 2005, p. 71)

Dentre todos os Acordos incluidos nos parametros da Organizacdo Mundial de
Comércio, o Sistema de Solucdo de Controvérsias pode ser considerado o mais
evoluido, sua eficacia também deixa pouco a desejar, pois iguala o poder de uma
grande nacao, industrializada e desenvolvida, a acatar obrigacdes exigidas por
pequenos paises, e ainda garantir sua execucdo. A maioria absoluta do comércio
mundial provem de paises membros da OMC, os quais por si s6 ndo apresentam
qualquer intencdo de remover-se da Organizacdo, além dos paises que ainda
procuram sua entrada para a Organizacao. (MESQUITA, 2013)

Inclusive, o Brasil € um grande utlizador das normas de Solucdo de
Controvérsias, tanto como requerente como requerido, um exemplo é o contencioso
Brasil x Canada, no qual discutiam subsidios ao setor aeronautico. (JAKOBSEN,
2004; ITAMARATY, 2017)

O governo brasileiro apresentar4, amanha 18 de agosto, ao Orgdo de
Solugdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
pedido de estabelecimento de painel no d&mbito do contencioso iniciado em
marco deste ano contra o Canada em relagdo aos subsidios concedidos
pelo governo canadense ao setor aeronautico, em particular ao programa C-
Series da empresa Bombardier, nos niveis federal, provincial e local.

No pedido, o Brasil solicitara que seja examinada a compatibilidade com as
regras da OMC de mais de 20 programas de subsidios concedidos pelo
governo canadense ao setor aeronautico daquele pais, direta ou
indiretamente relacionados ao desenvolvimento da nova familia de
aeronaves da Bombardier, no contexto do programa C-Series. Estudos
técnicos elaborados pelo Brasil estimam que, na Ultima década, a
Bombardier e fornecedores do C-Series receberam subsidios equivalentes a
mais de US$ 3 bilhBes. Na avaliacdo do governo brasileiro, os elevados
subsidios concedidos pelo Canadd a Bombardier resultaram em grave
prejuizo a industria aeronautica nacional e diversos dos programas
envolvem subsidios proibidos pelas regras da OMC. (ITAMARATY, 2017,
<http://www.itamaraty.gov.br>)
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O pedido de estabelecimento foi a sucessédo de pedido anterior de consultas
para com o governo canadense, com mais de 200 questdes formuladas sobre os 26
programas de apoio canadense que sao objetos do contencioso, porém estas nao
obtiveram acordo nem esclarecimentos suficientes, de forma que o proximo
movimento fora o pedido de instalacao de painel. ITAMARATY, 2017)

Neste caso, o0 Brasil entendeu que os subsidios canadenses afetavam
condicbes de competitividade no setor aeronautico, pois, por exemplo, apenas em
2016 a Bombardier recebeu como ajuda governamental em torno de US$ 2,5
bilhdes. ITAMARATY, 2017)

4.3 Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS

O TRIPS - Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio -, ao contrario do que a sua denominacédo leva a entender, € um acordo
sobre direitos de propriedade intelectual, ndo restando restrito a aspectos
comerciais. (MESQUITA, 2013)

The areas of intellectual property that it covers are: copyright and related
rights (i.e. the rights of performers, producers of sound recordings and
broadcasting organizations); trademarks including service
marks; geographical indications including appellations of origin; industrial
designs; patents including the protection of new varieties of plants;
the layout-designs of integrated circuits; and undisclosed
information including trade secrets and test data. (WTO, 2019,
<https://www.wto.org>)"®

Cada uma destas areas elencadas pela propria OMC é definida no GATS,
regularmente referenciando convencdes internacionais elaboradas pela Organizacéo
Mundial da Propriedade Intelectual, como a de Paris e a de Berna, sobre
propriedade industrial e direito autoral, respectivamente. (MESQUITA, 2013; WTO,
2019)

Ainda que a protecdo a estas areas seja de intrinseca importancia para a atual

economia, a ligagdo destas com as fungbes da OMC €, no maximo, ténue. A

'® As areas de propriedade intelectual que abrange séo: direitos autorais e direitos relacionados (isto
é, direitos de artistas, produtores de gravacdes sonoras e organizacfes de transmisséo); marcas
comerciais, incluindo marcas de servico; indicagdes geogréficas, incluindo denominagdes de origem;
desenhos industriais; patentes, incluindo a protecdo de novas variedades de plantas; os projetos de
layout dos circuitos integrados; e informac¢des néo divulgadas, incluindo segredos comerciais e dados
de teste. (traducdo nossa)
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propriedade intelectual tem como forma principal de protecdo por monopdlios
temporarios, com a intencdo de estimular a pesquisa e o desenvolvimento. O acordo
€ resultado de um amalgama de interesses, e por tal razdo, como em diversos
outros casos, ha espacos para se indagar da aplicabilidade mundial do recurso, uma
vez que deve haver um equilibrio de interesses dos produtores e dos usuérios dos
produtos, interesses estes que por si ndo se igualam entre Estados, pois cada um
apresenta necessidades diferentes, por exemplo, as necessidades de um pais em
desenvolvimento ndo se comparam as necessidades de consumo em uma grande
poténcia como os Estados Unidos. Grandes influenciadores na arquitetura do TRIPS
foram a industria farmacéutica e cinematogréfica, para que tivessem entao acesso
as politicas de solucéo de controvérsias da OMC para que fosse possivel afiancar o
cumprimento de acordos internacionais concernentes a propriedade intelectual. E
possivel ainda que tal influéncia tenha sido imprescindivel para o0 sucesso da
Rodada Uruguai, uma vez que o apoio destas duas indulstrias previamente
mencionadas foram chave para a superacdo da resisténcia da industria téxtil.
(MESQUITA, 2013)

O TRIPS possui ainda trés principais tracos, sendo estes padrdes, execugao e,
por fim, solu¢éo de controvérsias, assim, respectivamente, correspondem a protecao
do Membro, seus direitos, exce¢cdes e o minimo de duracdo desta protecdo; o
sequente conjunto de disposi¢cdes aborda procedimentos e recursos internos para a
aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual através de principios gerais,
inclusive em processos civis, administrativos e criminais que devem ser
disponibilizados para a devida execucao de seus direitos; e, por fim, faz das disputas
dentro do TRIPS tornarem-se sujeitos aos procedimentos do ESC e da OSC. (WTO,
2019)

4.4 General Agreement on Trade In Services - GATS

Enquanto o foco principal do GATT é o comércio de bens, o Acordo Geral
sobre o Comércio de Servicos (GATS'") concentra-se no comércio de servicos. As
negociacdes surgiram, por conseguinte, de uma vontade, especialmente, dos EUA,

porém nédo foram recepcionadas com bons olhos pelos paises em desenvolvimento,

' General Agreement on Trade in Services
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por tal razdo, ao invés de apenas decidir que o GATT se aplicaria entdo também a
servicos, fora elaborado um acordo especifico com todos os parametros ja
observados no GATT: defini¢cdes, principios e regras. Estas negocia¢des tiveram um

impulso por volta dos anos 80, quando alguns setores, considerados até entdo

hY

monopolios, como telefonia, energia elétrica e televisdo foram abertos a
concorréncia, mais tarde a internet trouxe um novo nicho de aplicabilidade com
servicos prestados a distancia, por exemplo, facilitando estas discussdes em meio a
Rodada Uruguai. (MESQUITA, 2013)

The GATS covers all services with two exceptions—i.e. services provided in
the exercise of governmental authority and, in the air transport sector, air
traffic rights and all services directly related to the exercise of traffic rights.
Notwithstanding this very broad scope, the Agreement and the negotiations
taking place under it are one of the least controversial areas of current work
in the WTO. This is because of its remarkable flexibility, which allows
Governments, to a very great extent, to determine the level of obligations
they will assume.'® (WTO, 2019, <https://www.wt0.org>)

Ao contrario do GATT, onde a definicdo de bens de comércio e o comércio
internacional era relativamente féacil, a definicdo de servicos, no entanto, ndo o era
para o GATS, uma fez que a dificuldade em estabelecer uma fronteira para a
prestacdo do servico, de forma que, ao elaborarem o acordo, ficaram definidas em
guatro modalidades diferentes, sendo estas: (MESQUITA, 2013)

1. transfronteiras (“Modo 1”): transporte internacional, servigcos transmitidos
por meios eletrénicos ou pelo correio — como filmes, programas de
computador, servicos de engenharia ou de arquitetura; 2. 0 movimento do
consumidor (“Modo 2”): turismo, o deslocamento de pacientes para
receberem tratamento médico, a reparagdo de navios e aeronaves;

3. a presenca comercial (“Modo 3”): a abertura de filiais para a prestacdo de
servicos no mercado consumidor, como bancos, servigos juridicos,
contabilidade;

4. movimento de prestadores individuais de servicos (“Modo 4”): envolve
tanto o movimento temporario de empregados de empresas transnacionais
para assisténcia ou consultoria técnica como o movimento de prestadores
individuais, como médicos, mecanicos, alfaiates. (MESQUITA, 2013, p. 76)

Como no GATT a clausula NMF aplica-se também ao GATS, em decorréncia

da qual se admite a possibilidade de acordos de integracdo econdmica -

¥ O GATS cobre todos o0s servicos com duas excecdes - ou seja, servicos prestados no exercicio de
autoridade governamental e, no setor de transporte aéreo, direitos de trafego aéreo e todos os
servigos diretamente relacionados ao exercicio de direitos de trafego. Nao obstante esse escopo
muito amplo, o Acordo e as negociacdes em andamento sdo uma das areas menos controversas do
trabalho atual na OMC. Isso se deve a sua notavel flexibilidade, que permite aos governos, em
grande parte, determinar o nivel de obrigacdes que eles assumirdo. (traducao nossa)
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negociacbes de acordos preferenciais — entre paises, além de uma colecdo de
outras regras de aplicacdo geral, dentre elas a publicacdo de todas as normas
relevantes, com o intuito de resguardar a transparéncia, a possibilidade de
contestacdo administrativa e judicial em relacdo a aplicacdo de normas por cada
Membro, como exemplos. A prépria OMC alega que a clausula NMF é a mais
importante dentre as obrigagdes gerais. Ha& um principio basico do Acordo que
paises em desenvolvimento tem a expectativa de liberar menos setores e tipos de
transacdo, mantendo-se perpendicular a sua situacdo de desenvolvimento. O
comprometimento dos Estados em desenvolvimento é usualmente menor para com
estes do que os de paises industrializados, a idealizacdo desta mesma flexibilidade
pds fim as controvérsias que caracterizaram 0s anos iniciais da Rodada Uruguai.
(MESQUITA, 2013; WTO, 2019)

Porém, ao contrario do GATT, onde as tarifas e tributos sdo obrigacédo geral,
aplicaveis a qualquer mercadoria apés a entrada do produto no pais, no GATS é
uma obrigacdo sO aplicavel aos servicos dispostos em listas de compromissos
nacionais, ndo havendo o compromisso ao servico ndo ha forma possivel de cobrar
estes valores por meio de requisitos distintos, taxas especificas ou outros, pois,
usualmente, ndo hd como mesurar um equivalente as tarifas para estabelecimento
de um grau de protecao contra importados. (MESQUITA, 2013)

Servicos correspondem a um total de 2/3 da producéo e do emprego, acrescido
ao entorno de 1/5 de todo o comércio mundial, tendo sido o GATS peca chave para
a adaptacao do sistema multilateral de comércio da economia mundial. Alguns dos
principais servi¢cos incluidos ao GATS sdo servicos de propaganda, servigos de
arquitetura e engenharia, servicos relacionados a area do direito, servicos postais,
telecomunicacdes, contabilidade, servigcos educacionais, turismo e transporte, entre
outros. (MESQUITA, 2013; WTO, 2019)

45 Trade Related Investment Measures — TRIMS

O TRIMS desenvolveu-se durante a Rodada Uruguai, ndo como forma de
inovacdo, mas sim de esclarecimentos sobre a aplicabilidade das disciplinas do
GATT, inclusive apresentando uma lista ilustrativas de medidas ndo permitidas com
relagdo a investimentos comerciais, em resposta aos crescimentos nos

investimentos que vinham ocorrendo em décadas anterior a fixacdo do acordo,
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combatendo, principalmente, restricbes protecionistas para as empresas nacionais.
O desimpedimento aos investimentos estrangeiros prévios a fixacdo do acordo
ocorreram em etapas, frequentemente carregadas de condi¢cdes, compromissos e
exigéncias, segundo a OMC. (MESQUITA, 2013; WTO, 2019)

This Agreement, negotiated during the Uruguay Round, applies only to
measures that affect trade in goods. Recognizing that certain investment
measures can have trade-restrictive and distorting effects, it states that no
Member shall apply a measure that is prohibited by the provisions of GATT
Article 11l (national treatment) or Article XI (quantitative restrictions).* (WTO,
2019, <https://www.wto.org>)

Algumas das medidas ilustradas pela Lista do Anexo do Acordo incluem
conteudo local ou requisitos de compensacdo comercial. O Acordo contém medidas
permitindo que membros mantenham TRIMs notificadas por certo limite de tempo
apos a entrada em funcionamento da OMC, dois anos para paises desenvolvidos e

cinco anos para Estados em desenvolvimento, conforme exemplifica a OMC (2019)

4.6 Tratamento Especial e Diferenciado aos Paises em Desenvolvimento

O acordo da Organizacdo Mundial do Comércio tem parametros que dao aos
paises em desenvolvimento direitos especiais, Special and Differential Treatment
(S&D), ou Tratamento Especial e Diferenciado aos Paises em Desenvolvimento,
como o nome exemplifica, criando a possibilidade de um tratamento mais favoravel a
estes Membros, incluindo, entre outros, prazos mais longos para a implementacao
de novos acordos e medidas para que seja possivel a majoracdo de oportunidades
comerciais com paises ja desenvolvidos e industrializados. Ainda, todos os Membros
devem resguardar os direitos dos paises em desenvolvimento, honrando sua parte
na assinatura do Acordo. Recebem ainda suporte técnico do Secretariado para
criarem a capacidade de funcionamento da OMC dentro de suas necessidades,
manobrar e negociar disputas. (OMC, 2019).

As normas de S&D séo subdivididas pelo Secretariado da OMC em 6 (seis)

categorias, sendo estas, segundo Leme (2011, p. 135):

® Este acordo, negociado durante a Rodada Uruguai, aplica-se apenas a medidas que afetam o
comércio de mercadorias. Reconhecendo que certas medidas de investimento podem ter efeitos
restritivos e distorcidos do comércio, declara que nenhum Membro aplicara uma medida proibida
pelas disposicbes do Artigo Il do GATT (tratamento nacional) ou do Artigo Xl (restricbes
quantitativas). (traducéo nossa)
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[...] i) dispositivos que visam a aumentar as oportunidades de comércio; ii)
dispositivos que salvaguardam os interesses dos paises em
desenvolvimento; iii) flexibilidade de compromissos; iv) periodos de
transicao; v) assisténcia técnica; e vi) dispositivos especiais sobre paises de
menor desenvolvimento relativo.

Estes podem ser obrigatérios ou ndo obrigatérios, sua Unica indicacdo de
distincdo € a terminologia usada na elaboracdo do Acordo, utilizando-se de shall,
representando a obrigatoriedade e should representando a n&o obrigatoriedade.
Uma norma de cunho obrigatério sdo alguns dos artigos do GATS, por exemplo,
onde dita que o aumento da participagcdo de paises em desenvolvimento no
comeércio internacional deve ser facilitado na negociagdo de compromissos
especificos ou certas normas do acordo de antidumping, também de cunho
obrigatorio. (LEME, 2011)

O Brasil, inclusive, recentemente, devido a acordos entre o Brasil e os EUA,
passara a abrir mdo deste tratamento, segundo o Itamaraty (2019):

O Comunicado Conjunto dos Presidentes Jair Bolsonaro e Donald Trump,
de 19/03/2019, indica que o Brasil comecara a abrir mao de tratamento
especial e diferenciado (TED) nas negociacdes da Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC).

O anudncio ndo implica qualquer alteracdo ou reducdo da flexibilidade j&
existente no que respeita a certas regras dos acordos da OMC vigentes.

4.7 Revisao de Politicas Comerciais

Esta instituicdo surgiu na Conferéncia Ministerial de Montreal, em 1988, onde
acordou-se o estabelecimento de um mecanismo de revisao individual de politicas
comerciais, onde, ao invés de focar nos comités basicos do GATT, este fiscaliza
todas as medidas de politica comercial em um Estado, ainda que meramente do
comércio de bens, tal qual o GATT. Na OMC, com a instituicdo do GATS e do
TRIPS, estas revisOes passaram a englobar ainda servi¢os e propriedade intelectual.
(MESQUITA, 2013)

O principal objetivo das RevisGes € garantir maior transparéncia para as
atividades dos Estados Membros, e seus objetivos sdo alcancados através de um
relatorio elaborado pelo Secretariado no periodo entre revisdes, onde todas as areas
englobadas no GATT 1994 e, portanto, na OMC, séo estudadas e compiladas em

um Unico documento. Ainda, os paises revisados apresentam seu proprio relatério,
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garantindo uma visao bilateral dos acontecimentos elencados para a revisao, 0s
demais apenas elaboram questionamentos, as quais devem, sem falta, serem
respondidas. (MESQUITA, 2013)
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5 CONCLUSAO

Este trabalho proporcionou a compreensdo desejada durante a fixacdo dos
objetivos, ou seja, como a Organizacdo Mundial do Comércio veio a se transformar
na instituicdo que é hoje, passando por todo o processo de desenvolvimento do
comeércio, inicialmente concentrado em certas regides, que viria a se expandir com a
invencdo de novos meios de manufatura, novas formas de pagamento de bens e
servicos como a invencdo da moeda, até o processo inicial de exportacéo de bens e
produtos com as navegacoes.

A mudanca populacional de paises que desenvolveram-se durante os periodos
do Mercantilismo e da Revolucdo Industrial, ndo somente em numero de pessoas
em mao de obra, mas também a movimentacdo destas pessoas para 0S centros
urbanos, deixando o interior, como era comum durante o periodo feudal,
concentrando-se e dando origem aos grandes centros urbanos, como por exemplo
Londres, uma das primeira cidades a desenvolver-se com a chegada do maquinario
a vapor para producdo em maior escala de produtos dessa forma superando a
capacidade de consumo da populacédo, criando entdo um numero supérfluo de bens
para a comercializacdo com outros Estados e, consequentemente, um superavit
monetario como forma de combustivel para o crescimento econémico das grandes
poténcias da época.

Outra mudanca de grande importancia para o desenvolvimento do comércio
internacional foi o inicio das Grandes Navegacdes, como previamente relatado, as
quais, ainda que de forma sangrenta, permitiram a chegada tanto de produtos
guanto de pessoas a diferentes regides, como o descobrimento da América do Norte
e da América do Sul, entre outras regides que passariam a pertencer a Portugal,
como € o caso do Brasil, Espanha, Inglaterra e Franca, fornecendo as ja
demasiadamente poderosas regides ainda mais matéria prima, mao de obra,
capacidade comercial e politica.

Passados estes periodos iniciais 0 seguinte grande fator de divergéncia de
acontecimentos aconteceria por voltar do inicio da Primeira Guerra Mundial, esta ja
sendo resultado de grandes discordancias entre os paises. Ambas as Grandes
Guerras trouxeram consigo periodos de excedente tumulto, bem como de grandes
gastos e, consequentemente, de pobreza, como viria a ser o caso da Grande

Depresséo, também conhecida como a Crise de 1929, apos o fim da Primeira
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Guerra Mundial, caracterizada pela queda da bolsa de valores de Nova lorque,
exceto pelo fato de que esta viria a perdurar durante a década seguinte, e vitimaria
milhares de pessoas, a qual, inclusive, viria a causar, além de outras razfes as
quais se acumularam até tal periodo, o estopim da Segunda Guerra Mundial, tendo
entao seu fim.

A criagao de instituicbes como Bretton Woods, o Banco Mundial, o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI) foram reflexos de uma tentativa, em grande parte, vitoriosa, de
reconstrucdo econdmica apos o fim da Segunda Guerra Mundial.

Estas instituicdes ligadas ao pdOs-guerra serviriam como estrutura para a
construcdo da ideologia da Organizacédo Internacional do Comércio (OIC) que como
resultado de sua ndo aceitacédo daria a luz ao GATT, acordo este que, apesar de ter
sido idealizado como objeto temporario de auxilio ao comércio, viria a continuar em
funcionamento e atualizando-se pelo préximo meio século, até que em 1995, apés a
Rodada Uruguai, fosse dada sequéncia a suas responsabilidades com a criacdo da
Organizacao Mundial do Comércio.

A OMC é responsével por boa parte dos direitos e obrigacdes respeitados hoje
no ambito brasileiro, como, por exemplo, a propriedade intelectual do direito
empresarial e os tributos do direito tributério, além de, obviamente, o direito
internacional, a estabilidade econémica e comercial mundial, o desenvolvimento
econdbmico de paises menos desenvolvidos — do qual até mesmo o Brasil fazia
entusiastico uso desde sua criacdo -, da protecdo dos direitos dos Estados
Membros, mas também na execucdo de decisbes que devam ser cumpridas por
estes, mostrando-se extremamente pertinente o conhecimento de sua histéria e
aplicabilidade.

Interessante ainda verificar a discrepancia com a qual nos referimos as
diversas organizacdées membros da OMC. Por exemplo, quanto a Organizagao
Mundial do Comércio e o Fundo Monetério Internacional, entre outros, nos referimos
por sua terminologia em lingua portuguesa, sequer reconhecendo em nossas
doutrinas seus termos originais, fato este que ndo se estende a outros termos como
o0 nome do préprio GATT, General Agreement of Tariffs and Trade, o qual,

igualmente, é conhecido somente desta forma.
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Para se chegar a estas conclusdes foi usado o método bibliografico, uma vez
que o conteado é de cunho tedrico, ainda que haja um grande volume de
informacdes fornecidas diretamente pela prépria Organizacao.

Através deste € possivel conhecer um pouco sobre os aspectos mais
importantes da constituicdo da Organizacdo Mundial do Comércio como o Sistema
de Solucdo de Controvérsias, o GATT, o GATS, o TRIPS e o TRIMS, entre outros
dados como o papel e a funcdo do Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial
e do Banco Internacional para a Reconstrucédo e Desenvolvimento.

Foi possivel construir uma clara linha do tempo como proposto ao inicio do
estudo, bem como entender quais foram as principais conexdes entre
acontecimentos e fatos histéricos que viriam a demonstrar a necessidade de um
orgao que, ainda que ndo acima dos Estados, tivesse algum meio de garantir a
aplicabilidade dos acordos realizados entre os mesmos, garantindo igualdade onde,
usualmente, tratam-se de paises de grande diferenca econémica e, por conseguinte,

grande diferenca de desenvolvimento e experiéncia.
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