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RESUMO

O Brasil — nagdo de ampla extensao geogréfica e diversidade territorial — detém
vasta potencialidade de desenvolvimento constante. No entanto, existem
desequilibrios socioespaciais provenientes de varios fatores como: histéricos,
politicos, concentragcdo de renda, entre outros. Ao longo do tempo, as politicas
publicas de abrangéncia nacional apresentaram impactos muito diferenciados que,
em alguns casos, acentuaram as desigualdades sociais. Assim, algumas Unidades
da Federacao apresentam maior adensamento populacional, diversidade de arranjos
produtivos e infraestrutura em relagéo a outras. Em Minas Gerais, por exemplo, tém-
se potencialidades e fragilidades socioeconémicas, ou seja, regides desenvolvidas e
outras de baixo indice de desenvolvimento. No enfrentamento das disparidades
regionais repensar o desenvolvimento a partir das particularidades territoriais pode
ser uma alternativa viavel. Para tanto, € fundamental a implementacéao de lacos de
cooperacao institucional. Nesse interim, os consorcios publicos sdo experiéncias
que podem fortalecer a cooperagdo e a governancga territorial e propor acdes na
gestdo dos bens publicos apresentando instrumentos inovadores na area de
desenvolvimento regional e executando projetos que tratam da questdo do
planejamento territorial e da gestdo compartilhada de programas, servicos e
compras dos entes consorciados. Nesse contexto insere-se esta pesquisa que
aborda a importancia da cooperacao, governanca e desenvolvimento regional,
através da cooperacdo intermunicipal com a execucao de projetos estruturantes,
mediante atuacao do consércio de municipios. Dessa maneira, a pesquisa tem como
objetivo geral compreender como as agbes de cooperacdo e governanga do
Consércio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas tém
incidido no processo de desenvolvimento regional na por¢do noroeste do Estado de
Minas Gerais. Os procedimentos metodologicos consistiram em pesquisa
bibliografica, documental e trabalho de campo. Os resultados obtidos indicam que
apesar da diversidade existente entre os municipios daquele Consércio sua atuacao
tem promovido melhorias significativas no contexto regional quais sejam: ampliacdo
da cooperagao na gestao territorial, reorganizagao dos servicos da rede de saude e
de inspecdo sanitaria, desenvolvimento dos eixos cultura, educacdo e meio
ambiente — com a inclusdo do Projeto de Construcdo de Barraginhas -,
fortalecimento do empreendedorismo familiar no espaco rural, entre outros.

Palavras chave: Desenvolvimento regional. Consércio intermunicipal. Noroeste de
Minas Gerais.



ABSTRACT

Brazil - a nation of wide geographical extension and territorial diversity - has vast
potential for constant development. However, there are socio-spatial imbalances,
arising from various factors, namely: historical, political, income concentration,
among others. Over time, public policies of national scope have had very different
impacts that, in some cases, accentuated social inequalities. Thus, some Federated
Units present greater population density, diversity of productive arrangements and
infrastructure in relation to others. In Minas Gerais, for example, there are
socioeconomic potentialities and weaknesses, that is, some developed regions in
contrast to others of low development index. In addressing regional disparities,
rethinking development from territorial units may be a viable alternative. For this
purpose, the implementation of institutional cooperation ties is fundamental. In the
meantime, public consortia are experiences that can strengthen cooperation and
territorial governance as well as propose actions in the management of public goods,
by presenting innovative instruments in the area of regional development and
executing projects that address the issue of territorial planning and the management
of shared programs, services and purchases of the consortium members. In this
context, this research is inserted, which addresses the importance of cooperation,
governance and regional development, by means of inter-municipal cooperation, with
the creation and development of structuring projects, through the operation of a
municipal consortium. The research therefore aims to understand how the
cooperation and governance actions of the Northwestern Minas Valleys Consortium
of Health and Development have focused on the regional development process in
this portion of the state. The methodological procedures consisted of bibliographic
and documentary research as well as field work. The results indicate that, despite the
diversity among the municipalities of that Consortium, its performance has promoted
significant improvements in the regional context, namely: increased cooperation in
territorial management, reorganizing of the sanitary and health inspection services
network and the development of the axes culture, education and environment - with
the inclusion of the project of construction of dams - strengthening of family
entrepreneurship in rural areas, among others.

Keywords: Regional Development. Intermunicipal consortium. Northwest of Minas
Gerais.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacao da Constituicado Federal (CF) de 1988 o Brasil se institui
como Federacao Trina. Logo, a organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios — todos autdnomos, conforme predisposto no Artigo 18 da Carta Magna.

Desde entdo, os municipios ganharam status de ente federativo com
autonomia e responsabilidade fiscal, mas a descentralizacdo das politicas publicas,
por mais que tenha promovido avangos, nao solucionou as disparidades regionais.

De fato, as desigualdades sociais se fazem presentes no territério nacional
com muitos condicionantes a saber: fatores historicos, econémicos, corrupgao, falta
de envolvimento da sociedade, caréncia e ma distribuicao de recursos publicos. E no
tangente a distribuicdo do orcamento fiscal da Unido é possivel apontar que a Carta
Magna supramencionada nao assegurou a distribuicao equitativa de recursos frente
as novas atribuicdes delegadas as Unidades da Federacao (UFs) e aos municipios.
Assim, muitos municipios sao incapazes de atender as demandas estabelecidas.

Em geral, os municipios brasileiros enfrentam dificuldades de arrecadagéo
prépria tornando-se dependentes do poder discricionario dos governos estadual e
federal. Tém-se ai dificuldades que se dao no processo de arrecadacgao interna e
pela disputa e dependéncia dos investimentos externos, redirecionados aos polos
com maior concentracado urbana e infraestrutura instalada.

Com a intensificagdo da globalizacdo alguns municipios apresentaram
avancos socioeconémicos, mas, em outros, acentuaram-se as desigualdades
socioespaciais. Sobre a questao, Santos (2006), ao criticar os efeitos do processo de
globalizagdo pontua que o espaco geografico (sinbnimo de “territério usado”) deve
ser compreendido como mediacdo entre o0 mundo e a sociedade nacional e local,
sendo indispensavel para a compreensdo das transformacgdées do/no mundo. O
territério, imerso em relacdes de dominacao e/ou de apropriacdo sociedade-espaco,
“[...] desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominacao politico-
econbmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-
simbdlica” (HAESBAERT, 1994, p. 95-96).

Para Santos (2006), as regides nao desaparecem com a globalizacao, mas
adquirem conteudo, configuracdo e complexidade com nova roupagem. A regido
constitui territério com identidade, agentes sociais, grupos de interesse e projetos de
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desenvolvimento em disputa que se transformam constantemente. Aqui se tem uma
ressignificacdo do papel da regido no contexto da globalizacdo, bem como as
parcerias intermunicipais, que se apresentam como alternativas para propiciar o
desenvolvimento regional.

E fato que as incertezas na disponibilidade de recursos financeiros dificultam
a execucado de politicas publicas adequadas em muitas regides do Brasil. Tal
conjuntura impulsiona os municipios a criacdo de consoércios intermunicipais, ou
seja, inovar a gestdao territorial e financiamentos, pois muitos problemas
transcendem a municipalidade exigindo que sejam discutidos em conjunto com
outras localidades. Nesse interim, a formacao de consdércios intermunicipais tornou-
se tendéncia, com expectativa de tornar-se uma acdo estratégica para o
desenvolvimento regional, culminando na cooperagdo como via de solucdo de
questbes em setores de saude, educacdo, ambiental, sanitario, entre outros.

Na promocao do desenvolvimento regional cabe aos gestores conhecer as
fragilidades e potenciais do territério, no intuito de implementar agcdes adequadas as
realidades locais e regionais, reduzindo, assim, as desigualdades socioespaciais.
Diante da relagéo verticalizada, a dimenséao regional é invocada como um intermédio
entre o global e o local, o universal e o singular (ETGES; DEGRANDI, 2013). Logo,
pensar em termos regionais implica pensar nas particularidades de determinada
regiao, sejam elas naturais ou humanas; implica buscar reafirmar suas resisténcias
ante a universalizacao, sendo importante avancar na discussao sobre a relevancia
da questao regional para a promocao de desenvolvimento nacional.

A condicdo que a dimensado territorial tem alcangado no processo de
formulacao das politicas publicas e na concepcao de desenvolvimento regional nao
€ um movimento pontual e limitado a determinada localidade. Mais do que um fator
de diversidade, as caracteristicas de um municipio e/ou de uma regido sao
determinantes das dindamicas de desenvolvimento cultural, social e econdmico ali
existentes. No decorrer da consolidacdo de um modelo produtivo capitalista e
acumulativo, surgem estruturas citadinas e problemas sociais € ambientais que
fazem com que o0s gestores municipais busquem a cooperacdo como uma
alternativa que potencialize solugdes.

Na interpretacdo de Ostrom (1999), os estimulos a cooperacao dentro de um
grupo se fazem presentes, mas em grupos menores 0s ganhos sdo mais equitativos

e se dao somente quando da acao conjunta. Assim, as comunidades podem gerir 0s
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recursos comuns de modo eficiente a partir do desenvolvimento de normas e
instituicdes locais — autogoverno.

Conforme Sen (2000), o crescimento econdbmico ndo pode ser considerado
um fim em si mesmo, mas deve estar relacionado a melhoria de vida dos individuos
e ao fortalecimento das liberdades. Para tanto, os servicos de educacao, saude e
direitos civis, por exemplo, se mostram como fatores ou agentes promotores de
liberdade.

Nesta perspectiva, é possivel pontuar que o desenvolvimento regional deve
ser pautado em um processo de interacdo do homem com a natureza. Sendo assim,
inclui o aumento dos indices econémicos, mas principalmente a melhoria qualitativa
dos meios de vida, com o desenvolvimento humano, social e a preservacao
ambiental, ou seja, levar as pessoas ao exercicio pleno da cidadania e a
participarem ativamente do processo de desenvolvimento. Assim, o desenvolvimento
regional é resultante do conjunto de politicas publicas implementadas, associadas as
acOes do poder privado com efetiva participacdo da sociedade.

Diante do exposto, a presente pesquisa trata da constituicdo e atuacdo do
Consoércio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas
(CONVALES) que abrange 19 municipios dos vales dos rios Paracatu e Urucuia no
noroeste de Minas Gerais — Regido Sudeste do Brasil. Integram o CONVALES os
muncipios de: Arinos, Bonfindpolis de Minas, Brasilandia de Minas, Buritis,
Cabeceira Grande, Chapada Gaucha, Dom Bosco, Formoso, Guarda-Mor, Joao
Pinheiro, Lagoa Grande, Natalandia, Paracatu, Riachinho, Santa Fé de Minas, Unai,
Uruana de Minas, Urucuia e Vazante.

Em geral sdo municipios com baixa densidade populacional, grande extensao
territorial, potencial de turismo, com economia centrada em atividade agropecuaria.
Também apresentam como caracteristicas a precaria estrutura no setor de
atendimento médico hospitalar, a inadequacdo de rodovias para escoamento da
producdo e a utilizacdo intensa dos recursos hidricos; além de outras demandas
comuns entre os referidos municipios justificando a iniciativa do consorciamento.

Diante do exposto, tém-se as indagacdes norteadoras da pesquisa: As acdes
do CONVALES tém incidido na cooperacao e governanca territorial? Tém favorecido
0 processo de desenvolvimento na escala regional? Como tém sido as implicacdes
dos projetos executados no desenvolvimento da territorialidade regional?

Em busca de respostas as questdes apresentadas estabeleceu-se como
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objetivo geral compreender como as agbes de cooperagcdo e governanga do
CONVALES tém incidido no processo de desenvolvimento regional no noroeste do
Estado de Minas Gerais. Os objetivos especificos consistiram em: identificar os
aspectos constitutivos, funcionais e a governanca territorial do CONVALES; apontar
as principais motivacoes e estratégias de cooperacdo e governanga para o
desenvolvimento regional; e analisar os projetos de construcdo de estruturas de
contencgao de aguas (barraginhas) e o Servico de Inspecao Municipal (SIM).

No que tange a abordagem metodolégica, a pesquisa é qualitativa, com
centralidade, aproximacédo e area de abrangéncia definida, uma vez que o anseio
paira sobre a visualizacdo da dinamica que lhe é intrinseca, sem, contudo, pretender
fomentar proposta rigorosamente estruturada. Assim sendo, emprega-se teorias de
médio alcance que sao recortes de trechos da realidade e que permanecem
abstratas o suficiente para aplicacdo em diferentes esferas do comportamento e
estrutura social. Tém carater orientado por problemas que implicam a analise tanto
das condi¢cdes estruturais das relacdes de interagdo quanto formulando explicacéao
da trajetoria das estruturas institucionais.

A teoria de médio alcance proposta tem relacdo com o processo de
cooperacao e governanca do CONVALES na execucgado de projetos e acdes cujos
efeitos incidem na dinamica de desenvolvimento regional no noroeste do Estado de
Minas Gerais. Merton (1979), defende a estruturacao de pluralidade de perspectivas
e paradigmas. Assim, a pesquisa busca estimular a proposicao de estudos futuros
gue possam abordar novos enfoques ou aprofundamentos necessarios ao tema.

Neste sentido, Trivifos (1987), aponta que o tipo de pesquisa em questao
tem por caracteristica considerar o territério regional como fonte de dados, de modo
que a atencédo do pesquisador ndo se restringe ao resultado em si, mas envolva a
compreensao do processo de constituicido e governanca do consércio, de suas
aclOes, das contradices existentes e dos reflexos na dindmica de desenvolvimento
regional.

Em consonancia com os objetivos propostos e o método, o caminho
metodoldgico perpassou por pesquisa bibliografica, documental e de campo,
realizada no periodo de julho e agosto de 2019. A fundamentagcédo teédrica e a
pesquisa documental tiveram como foco a dindmica de implementacéo dos aspectos
legais do termo “consércio”, ou seja, suas legislacoes federal, estadual e municipal,
bem como os ditames especificos que estabelecem sua adogcdo e que podem
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auxiliar no entendimento da relagcdo municipios participes-parceiros estratégicos.

Empreendeu-se também levantamento de dados e informagdes em atas,
relatérios e estatuto do CONVALES, na escala temporal de 2003 a 2019, ou seja,
desde o inicio da constituicdo do consorcio até o encerramento da pesquisa. Assim,
foram obtidas informacdées sobre a organizacdo, a elaboracdo do projeto, a
participagdo dos atores, os recursos financeiros investidos e a sustentabilidade do
projeto. O levantamento documental incluiu informacées do processo de
institucionalizacdo, funcionamento e governanga do arranjo interinstitucional e
territorial CONVALES em um territério concreto, tendo, a priori, 0 entendimento de
gue nao se tem relacdo causa-efeito ou relacédo direta entre a cooperacao territorial e
o desenvolvimento regional.

Em relacdo a pesquisa de campo, esta oportunizou compreender o0s
resultados dos projetos implementados na experiéncia do CONVALES e como vém
incidindo sobre a territorialidade regional. Assim, na pesquisa foram analisadas
experiéncias que tém grande abrangéncia na area territorial do CONVALES, a
construcao de estruturas de contencao de aguas (barraginhas) e a implantacdo do
SIM.

Quanto ao processo de entrevista ndo foi simples, tendo em vista que nem
todos os entrevistados responderam o que foi indagado. Foi utilizada entrevista
semiestruturada, contendo um roteiro preliminar, contudo reformularam-se as
questdes de modo a atender os objetivos propostos. A agenda dos entrevistados e
as longas distancias entre os municipios foram outros aspectos que dificultaram o
trabalho de campo. No intuito de apresentar areas da pesquisa, foram feitos
registros fotograficos no decorrer do campo.

As entrevistas foram gravadas e transcritas (roteiro de entrevista em
Apéndice), com a participacao dos gestores, técnicos, parceiros e beneficiarios dos
projetos executados. Cada entrevistado apresentou dados indispensaveis para a
pesquisa, pois ocupam distintas posicoes. No decorrer do campo, foram
entrevistados seis prefeitos dos municipios de: Arinos, Bonfindpolis de Minas, Buritis,
Dom Bosco, Paracatu e Unai; bem como seis profissionais técnicos que atuam ou
atuaram no referido consorcio e/ou na regiao; trés produtores rurais beneficiados
pelas acdes do consoércio; dois representantes de cooperativas da regido e ao
presidente de instituicdo impulsionadora do consércio.

Quanto a relevancia da pesquisa se deve a caréncia de literatura dos
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municipios do CONVALES inseridos no noroeste de Minas Gerais. O tema dos
consércios intermunicipais tem apresentado destaque na tematica do
desenvolvimento regional, discutindo as possibilidades que o arranjo
interinstitucional aporta aos municipios consorciados.

A pesquisa tem a preocupacdo de compreender o funcionamento do
CONVALES na perspectiva de desenvolvimento regional e fomentar o debate que
enfatiza a relacao estreita e direta entre o territério e o desenvolvimento regional a
fim de salientar a imprescindibilidade de formular politicas regionalizadas para lograr
0s objetivos de desenvolvimento de forma mais assertiva.

A tese tem relevancia social uma vez que pode ser um indicativo de
alternativas para a promocéo de acdes com vistas ao desenvolvimento integrado e
sustentavel regional.

O tratamento dispensado ao tema dos consoércios intermunicipais se
diferencia dos trabalhos ja desenvolvidos ao propor um viés analitico que busque
nao simplesmente pressupor as vantagens, contribuicbes e limitadores desse
arranjo, mas submeter essa apreciacdo a anadlise dos dados, indicadores e
percepcoes dos atores regionais sobre o funcionamento e repercussdes na regiao.

A fim de explorar todos os pontos apresentados, a presente Tese foi
estruturada em cinco capitulos (excetuando-se a Conclusdo). A Introducdo se
configura como o primeiro capitulo; o segundo capitulo discute a formacéao
socioespacial, governanca territorial, cooperacao intermunicipal e desenvolvimento
regional; o terceiro capitulo trata de dindmicas na formacao socioespacial do Brasil,
assim como do noroeste de Minas Gerais, que abrange 0os municipios da pesquisa,
para tanto, fez-se caracterizacédo desses.

O quarto capitulo esta centrado na discussdao sobre consércios
intermunicipais. E, por fim, o quinto capitulo versa sobre o CONVALES, ou seja,
apresenta-se o0 processo de constituicdo do consércio com a analise de dois
projetos: barraginhas e o SIM; além da apresentacdo das percepcdes dos atores
regionais obtidas nos resultados das entrevistas realizadas na pesquisa de campo.



22

2 FORMACAO SOCIOESPACIAL, COOPERACAO, GOVERNANCA
TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: DEFININDO AS BASES
TEORICAS E CONCEITUAIS DA PESQUISA

A formacao socioespacial resulta do processo histoérico o que implica em
desigual desenvolvimento entre a sociedade ou mesmo dentro de uma sociedade.
As diferentes formacdes socioespaciais refletem o modo de apropriacdo do espaco,
de governanca, articulacdes e o grau de desenvolvimento de uma regiéo.

Neste contexto, este capitulo apresenta reflexao sobre conceitos chave desta
pesquisa: formagédo socioespacial, governanca territorial, cooperacao intermunicipal
e desenvolvimento regional. Para tanto, foi estruturado em quatro se¢des: a primeira
intitulada Formacao socioespacial e desenvolvimento; a segunda, Reflexdes sobre
governancga territorial; na sequéncia, Cooperacao intermunicipal e escalas de
gestéo, e por fim: A importancia do desenvolvimento regional.

2.1 Formacao socioespacial e desenvolvimento

Nao existe sociedade a-espacial, ou seja, fora do espaco, portanto para
entender a complexidade que envolve qualquer sociedade é fundamental buscar
analisar as mudancas do e no espaco, sejam elas produzidas pelo homem ou fruto
das forcas da natureza. No entender de Santos (1982, p.10),

[...] a categoria de Formagdo Econdmica e Social parece-nos a mais
adequada para auxiliar a formagao de uma teoria valida do espago. Esta
categoria diz respeito a evolugao diferencial das sociedades, no seu quadro
proprio e em relagcdo com as forgas externas de onde mais frequentemente
lhes provém o impulso. A base mesma da explicacao é a produgao, isto é, o
trabalho do homem para transformar, segundo leis historicamente
determinadas, o espag¢o com o qual o grupo se confronta. Deveriamos até
perguntar se é possivel falar de Formagéao Econbémica e Social sem incluir a
categoria do espaco. Trata-se de fato de uma categoria de Formagéao
Econbmica, Social e Espacial mais do que de uma simples Formagéao
Econ6mica e Social (F.E.S.) tal qual foi interpretada até hoje.

Neste contexto, pode-se apontar que para compreender a sociedade em sua
totalidade e fragdes nao basta apenas identificar aspectos econémicos e sociais, é
preciso conhecer o processo de formagdo socioespacial. Faz-se necessario
correlacionar espaco, questdes sociais e os modos de producdo, mesmos que sejam

categorias independentes. Para Santos (1982), € importante definir a especificidade
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de cada formacdo socioespacial, o que diferencia uma da outra. E importante
entender as mudancgas, pois, as sociedades nao possuem fungdes constantes,
tampouco nivel de forcas fixas de produgdo. “Nenhuma sociedade tem funcdes
permanentes, nem um nivel de forcas produtivas fixo, nenhuma é marcada por
formas definitivas de propriedade, de relagdes sociais” (SANTOS, 1982, p. 12).

No entender de Santos (2006), a producdo do espaco € histérica e
constituinte de totalidade contraditéria, principalmente pela relacao dialética entre as
ordens global e local. O espaco assume posi¢cao essencial na interpretacdo da vida
cotidiana, sendo condicdo, meio e produto da reproducao social. Assim, o0 espaco €
construido processualmente e possui estrutura organizada por formas e funcdes que
podem mudar historicamente em consonancia com cada sociedade.

A modificagdo da forma-conteludo é subordinada e até mesmo determinada
pelo modo de producgéo. As diferencas entre os lugares se devem aos resultados dos
arranjos espaciais dos modos de producdes particulares. O espaco impde conjunto
particular de relagées, resultante das atividades econdmicas, sociais e territoriais,
sob influéncia das relacdes internacionais. Nas palavras de Santos (2006, p. 86),

[...] a formagado socioespacial e ndo o modo de producdo constitui o
instrumento adequado para entender a histéria e o presente de um pais.
Cada atividade é uma manifestacdao do fenbmeno social total e o seu efetivo
valor somente é dado pelo lugar em que se manifesta, juntamente com

outras atividades.

Assim sendo, a distribuicdo social e geografica da populacdo é conduzida
pela temporalidade. A formacao socioespacial tem forte relacdo com o0s recursos
naturais disponiveis e os artificiais produzidos pela forca de trabalho. Neste
contexto, pode-se pontuar que o desenvolvimento de uma sociedade envolve
transformacdes humanas, econdmicas e politicas, que implicam em ac¢des coletivas
do poder publico e privado.

No processo de formacdo socioespacial € fundamental priorizar estratégias
governamentais ou nao governamentais que impulsionem o desenvolvimento
regional especialmente na area socioambiental, pois assim a sociedade sera menos
desigual, com maiores possibilidades de avancgos e interacdes com os elementos da
natureza. Para Camagni (2002), o desenvolvimento concebido como fenémeno
multidimensional valoriza cada vez mais 0s recursos intangiveis, os relacionais de

redes e servicos de comunicacdo. O capital humano e conhecimento sdo os
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principais recursos intangiveis, ja os relacionais desenvolvem sinergias que geram
cooperacao e associagao.

Em varios paises a formacao socioespacial foi e é tdo desigual que gerou e
continua gerando desigualdades e pobreza. Pobreza enquanto privacdo de
condigdes minimas de sobrevivéncia, sendo que identificar os condicionantes e
elimina-los tem sido desafiador em todas as escalas de poder. No entender de
Crespo e Gurovitz (2002, p. 09):

A pobreza é definida, geralmente, como a falta do que € necessério para o
bem-estar material — especialmente alimentos, moradia, terra e outros
ativos. Em outras palavras, a pobreza é a falta de recursos multiplos que
leva a fome e a privagao fisica.

Por maiores que sejam os avancos, o modelo de desenvolvimento das
sociedades modernas altamente tecnolégicas em todos os setores, ndao tem
apresentado solucéo eficaz para redugédo da pobreza e desigualdade social. Trata-se
do desenvolvimento meramente econémico, pouco sustentavel, uma vez que tem
levado muitas pessoas a condicdo subumana, caos ambiental com esgotamento de
varios recursos naturais, concentracdo de riqueza, podendo gerar
subdesenvolvimento e até o colapso de algumas sociedades.

Furtado (1992) comenta que a teoria do subdesenvolvimento trata do caso
especifico de processos sociais em que o0 aumento de produtividade e a assimilacao
de novas técnicas nao conduzem a homogeneizag¢ao social, mesmo que originem no
acréscimo do nivel de vida médio da populagéo. Atribui ao fato de que, em algumas
areas do progresso técnico, tem-se penetragcdo gradativa que culmina na

centralizacao das atividades produtoras de matéria-prima destinadas a exportagao.

Essa proclividade a absorgédo de inovagdes nos padrées de consumo tem
como contrapartida atraso na adogéo de metodos produtivos mais eficazes.
E que os dois processos de penetracdo de novas técnicas se apoiam no
mesmo vetor que € a acumulacdo. Nas economias desenvolvidas existe um
paralelismo entre a acumulacdo nas forgcas produtivas e diretamente nos
objetos de consumo. O crescimento de uma requer o avanco da outra. A
raiz do subdesenvolvimento reside na desarticulagdo entre esses dois
processos causada pela modernizagao (FURTADO, 1992, p. 8).

Assim, o subdesenvolvimento representa o desequilibrio na assimilagao de
avancos tecnolégicos que sao produzidos pelo capitalismo industrial em favor de
inovacoes diretamente incidentes sobre o estilo de vida onde expande a cultura do
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ter e a acumulacdo de riqueza pela minoria que em geral explora a forca
trabalhadora fortalecendo a divisdo de classes.

Singer (1982), explica que para entender o funcionamento das economias,
tornando desenvolvimento como processo histérico é preciso observar as tendéncias
seculares. O desenvolvimento sera, portanto, um processo de passagem de uma
economia colonial para outra distinta, capitalista ou centralmente planificada, em
condigdes histéricas do mundo contemporaneo.

Conforme Singer (1982), o processo de desenvolvimento & especifico em
alguns paises com condicdes présperas no campo da economia mundial que passa
por transformacodes revolucionarias. Alguns paises se integram a economia mundial,
que é produto de paises capitalistas, cuja reorientacdo das economias em questao
ocorre em fungao da légica do mercado, assim como a divisdo social do trabalho.

A diviséo social do trabalho é, deste modo, inteiramente revolucionada pelo
desenvolvimento, com implicacdes igualmente revolucionarias para a
economia mundial. Sé uma analise estrutural consequente — e para tanto
globalizante — pode apreender este processo em sua totalidade (SINGER,
1982, p. 35).

O modelo de desenvolvimento meramente economicista acentua a divisédo de
classes. O desenvolvimento deve ser repensado na perspectiva de crescimento
econdmico, social e ambientalmente sustentavel, ou seja, desenvolvimento
socioeconémico.

Vasconcellos e Garcia (1998, p. 205) pontuam que:

O desenvolvimento, em qualquer concepgao, deve resultar do crescimento
econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir as alteragcées da composi¢édo do produto e a alocacdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores
de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condicoes de salde, alimentacdo, educacao e moradia).

O desenvolvimento socioecondmico de um territério resulta das relacoes
estabelecidas ao longo de varias geragdes, uma vez que toda sociedade é formada
com adversidades naturais e humanas. Na perspectiva da totalidade espacial, o
desenvolvimento regional se mostra importante quando ocorre articulacdo da
realidade local, regional, nacional e internacional. O desenvolvimento regional pode

oportunizar maior distribuicdo de renda, bem como o acesso a alimentacdo, a
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educacao de qualidade, ao atendimento médico hospitalar, a moradia digna, ao
lazer, ou seja, oportunizar condi¢cées para a dignidade de cada individuo.

A prépria configuracdo de territério e regido, enquanto realidade
socioespacial, tem sido, portanto, emergente para pensar o desenvolvimento. Tais
dimensdes passaram a ser entendidas como possibilidade de mediacdo e
resisténcia aos fluxos globais. A partir delas, é possivel formular e executar
planejamento territorial de desenvolvimento coerente com as realidades

regionalmente localizadas, propor mudancas que sejam significativas.

Quando a sociedade muda, o conjunto de suas fungbes muda em
quantidade e em qualidade. Tais fun¢des se realizam onde as condictes de
instalacdo se apresentam como melhores. Mas essas areas geogréficas de
realizag@o concreta da totalidade social tém papel exclusivamente funcional,
enquanto as mudancgas sao globais e estruturais e abrangem a sociedade
total, isto é, o Mundo, ou a Formagédo Socioeconémica (SANTOS, 2006, p.
74).

Conforme Pecqueur (2009), novas estratégias de desenvolvimento tém
emergido no contexto regional, a fim de contornar as desigualdades
socioeconbémicas aprofundadas pela entrada desmesurada de capital estrangeiro em
varios paises. E ainda, as dimensoes territorial e regional adquiriram novo peso ao
abordar o desenvolvimento nacional.

A consolidacao do modo de producao capitalista € um sistema inerentemente
desigual e hierarquico, onde as regides do globo se constroem a partir da acéo de
articulacao, refletindo espaco fragmentado e desigual. Sao aspectos que requerem
melhor governanga, para superar as diferencas, repensar as desigualdades
persistentes, sendo fundamental encontrar o potencial para a promogdo do
desenvolvimento (ETGES; DEGRANDI, 2013).

Nas palavras de Montafo (2012, p. 279): "O desenvolvimento no capitalismo
nao promove maior distribuicAo de riqueza, mas maior concentracdo de capital,
portanto, maior empobrecimento (absoluto e relativo), isto é, maior desigualdade”.

O avango e a disseminacdo de modelo global que permite pensar o
desenvolvimento dos territorios — fundamentalmente diversos em suas configuragdes
geografica, social e cultural — passam a aprofundar a distancia existente entre o
global e o local. Por outro lado, a universalizagao propagada pela globalizacao vai de

encontro as especificidades apresentadas pelas localidades, culminando no choque
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entre tais dimensées que, além de dificultar articulacdo horizontal, corrobora para
qgue o global se sobreponha ao local. Neste contexto, vale compreender que,

[...] o territério ndo & somente um espago postulado e pré-delimitado, no
qual se desenvolvem dinamicas especificas sob a égide das autoridades
locais [...]. O territério €, também, e talvez, sobretudo, o resultado de um
processo de construgéo e delimitagao efetivado pelos atores (PECQUEUR,
2009, p. 96).

O territério esta em constante transformagéo e, conforme Pecqueur (2009), é
preciso atentar-se a diferenca entre o territério dado — aquele estabelecido por
decisdo politico-administrativo — e o territério construido — formado a partir do
encontro de atores sociais — em um espaco geografico. No territério construido,
existem, pelos atores locais, sentimentos de pertencimento e de identidade,
aspectos que podem possibilitar desenvolvimento multidimensional. Logo, o
territério, compreendido a partir da matéria e do viés politico, tem expressao advinda
da construcao social e cultural.

Para Santos (2006, p. 229):

A formacao social nacional funciona, pois, como uma media¢do entre o
Mundo e a Regido, o Lugar. Ela €, também, mediadora, entre o Mundo e o
Territério. Mais do que a formagdo socioecondmica é a formacao
socioespacial que exerce esse papel de mediacdo: este ndo cabe ao
territorio em si, mas ao territério e seu uso, num momento dado, o que
supde de um lado uma existéncia material de formas geogréficas, naturais
ou transformadas pelo homem, formas atualmente usadas e, de outro lado,
a existéncia de normas de uso, juridicas ou meramente costumeiras,
formais ou simplesmente informais. A utilizagdo dos lugares pelas
empresas, sobretudo as firmas gigantes, depende desses dois dados e nédo
apenas de um deles. Formas e normas, pois, trabalham como um conjunto
indissociavel.

A relagao desenvolvimento-territério ndo se limita, no entanto, as dinamicas
geograficas de uma localidade. A aproximacdo com o territério mobiliza toda a
estrutura que compde e movimenta 0 espaco da vida seja na escala local ou
regional, desde aspectos fisicos, dindmicas sociais e culturais ao longo do tempo.

No decorrer da histéria da humanidade a relagao interdependente natureza-
sociedade tem moldado novos significados aos territérios. A forma e a intensidade
de tal apropriagdo conduzem as relagcdes econOmicas e sociais dos espacos.
Entretanto, acarretam efeitos perversos ou favoraveis ao desenvolvimento, e
dependem, em grande medida, dos atores dirigentes — enddégenos ou exégenos — do

processo.
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Finaliza-se a secao, pontuando que o processo de formacao socioespacial é
primordial para o desenvolvimento socioeconémico. Enfatiza-se também que a
participagao efetiva do Estado, setor privado e sociedade determinam o modelo do
desenvolvimento, especialmente do regional, pois cada individuo conhece a
realidade de onde vive, fragilidades e possibilidades de melhor aproveitamento das
potencialidades. Na sequéncia, apresenta-se discussdo sobre a governanca, no

intuito de compreender o quanto é essencial para o desenvolvimento regional.

2.2 Reflexdes sobre governanca territorial

A definicado de governanca é polissémica e polémica. A discussao perpassa
por varios periodos da histéria, contudo, a partir da década de 1970, cresce na
concepcgao de que é necessario inovar as formas de gerir a producgéo e o territério.

Pires et al. (2011, p. 25) afirmam que:

O termo governanca aparece com bastante forca a partir da década de
1970, dentro de um duplo debate: por um lado, associado ao jargao
administrativo das boas formas de governar os negdcios, com eficiéncia e
transparéncia; e, por outro, ligado a ideia de partilhar e dividir poderes na
gestdo publica das regides, coligando prefeituras, associacdes
empresariais, sindicatos e entidades civis. Nesse sentido, a governancga se
situa como conceito intermediario entre Estado e Mercado e entre o Global
e 0 Local, designando as diversas formas de regulagédo e controle territorial
implementados em diferentes tipos de redes e acordos entre atores sociais,
que juntos definem mecanismos formais ou tacitos para resolver problemas
inéditos.

No decorrer da década de 1970, o termo “governanca” passou a ser
associado a governabilidade — aspecto que favorece investimentos entre o capital
financeiro internacional e o local.

Na década de 1970, o termo passa a circular pelo debate politico na Europa
ocidental e nos Estados Unidos associado a governabilidade, ou seja, as
necessarias mudancas das instituicbes e organizagées para melhorar a
capacidade de gestdo do Estado em relagdo aos cidadaos. Com a recessao
de 1973, da-se maior énfase a agao local para enfrentar os males relativos a

capacidade declinante do Estado-nagédo em controlar os fluxos financeiros
das empresas multinacionais (PIRES et al., 2011, p. 31).

Na década de 1980, o Banco Mundial (BM) volta a enfocar o termo
governancga, com a conotacado de capacidade financeira e administrativa do Estado,
buscando entender como os recursos sao geridos para o desenvolvimento do pais.
O Banco Mundial estabeleceu dimensdes para a abordagem de governanga: gestao
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do setor publico, responsabilidade, quadro juridico, informacdo e transparéncia,
abordagens participativas, respeito aos direitos humanos e fortalecimento de
instituicoes (PIRES, et al., 2011).

No Brasil, o debate sobre governanca expandiu a partir da década de 1990,
em funcdo da descentralizagdo politico-administrativa e da crise econdmica que
expde a fragilidade econémica dos municipios e Estados. Neste contexto, surgem
em diversos setores modalidades territoriais de governanca, a saber, os Arranjos
Produtivos locais, os Circuitos Turisticos, os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHs), as Céamaras Setoriais, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDEsSs), entre outros.

Para Benko (1999), o termo “governanca” remete as modalidades
comportamentais dos individuos e as formas de regulacdo mercantis ou estatais,
apontando para determinados assuntos, a saber: organizacao industrial, divisdo do
trabalho, instituicbes e convengdes. Lins (1999) destaca que a governanca é
decisiva na abordagem regulacionista, sendo comparada a prépria regulacao. Neste
interim, uma governanca especifica chega a ser considerada aspecto que define
institucionalmente um territério.

Sobre a governanga, Linczuk (2012, p. 159), pondera “[...] um conceito
bastante amplo, podendo se vincular tanto a contabilidade quanto as financas, bem
como transitar, sem dificuldades, pela area de gestao, seja ela publica ou privada”. O
protagonismo dos agentes publicos e da sociedade civil é essencial a dindmica
politica garantindo o comportamento ético, integro e responsavel comprometido com
a lideranga.

De acordo com Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC - 2015),
para que seja praticada a governancga, com base no alcance de seus objetivos tém-
se como principios norteadores: transparéncia, equidade, controle social, prestacao
de contas (accountability) e responsabilidade.

O conceito de governanca é, em sua esséncia, integrador; porém, o processo
potencializa conflitos. Mesmo com estruturas de relacionamento operacionais, 0
conflito estd sempre latente, dada a diversidade de interesses e de sistemas de
valores envolvidos. Entretanto, € o conflito latente que minimiza o risco de inércia e
potencializa a inovagao (PEREIRA, 2013).

Diante do exposto, pode-se pontuar que governanca significa direcdo para
gerir a economia e a sociedade com finalidade de alcangar metas benéficas a
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coletividade, razdo pela qual ndo é simples. Também, pode-se inferir que nao se
refere apenas aos organismos governamentais, mas também as Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs), empresas, entre outros. Devido a abrangéncia, tém-se
diferencas entre governanca corporativa, governanca politica, governanca territorial
e governanga multinivel.

Na presente pesquisa, a abordagem € da governancga territorial, que
compreende novas alternativas de pensar o desenvolvimento, contudo apresenta-se
caracteristicas das demais. Conforme Pires et al. (2011), a expressdao governanca
corporativa surgiu na década de 1960 com Richard Eells, que a utilizou para abordar
a estrutura e funcionamento das politicas de uma corporacao, enfatizando o tipo de
atores responsaveis pelas decisdes e como eles interagiam.

Nas palavras de Pires et al. (2011, p. 35):

A governanca corporativa envolve um conjunto de processos que afetam a
maneira como uma corporagao é dirigida, administrada ou controlada. Uma
boa governancga corporativa agrega a perspectiva de longo prazo, buscando
tratar os interesses dos acionistas e de como esses se articulam dentro da
esfera de controle da corporacdo, mas também visa atingir metas que
beneficiem clientes, funcionarios, fornecedores e do ambiente tanto de
trabalho quanto o da insercdo da propria empresa. Existe uma influéncia
mutua entra a governanga corporativa dentro da empresa e 0S processos
externos, como as instituicdes, leis e o préprio mercado.

Pode-se entender que a governanca corporativa se configura em praticas com
intuito de melhorar a gestdo empresarial a curto, médio e longo prazo. O que
pressupde a implantacdo de mecanismo de controle interno e externo das atividades
de negécio, portanto, vai além da implantacdo de estratégias em determinado
periodo, pois a ideia é criar cultura de boa gestao entre os atores envolvidos.

Sobre a questdo da governanca politica, Pires et al. (2011, p. 35) afirmam:

A governanca politica € também uma teoria da regulacao social, idealizada
para trabalhar com todos os niveis de governo. Assim, fala-se de
governanca local, gestdo urbana, governancga territorial e de governancga
global. Nao existe um modelo Unico de governanga, mas sistemas de
governanca inerentes a cada contexto social e historico. Muitas
comunidades e empresas tém enfrentado por varios séculos mudancas
significativas em seus ambientes e isso as fez buscar novas formas de
governanga que pudessem resolver problemas especificos.

A governancga politica representa a interagdo do Estado com a sociedade,
caracteristica de pais democratico. A governanca territorial € uma forma de
governancga politica, tal conotagdo surgiu na Franca na década de 1990, em funcao
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do contexto de crise politica e econémica do pais. Para Pires et al. (2011, p. 36):

A governanga territorial é definida como o processo institucional-
organizacional de construgcdo de uma estratégia, para compatibilizar os
diferentes modos de coordenagdo entre atores geograficamente proximos
em carater parcial e provisoério, que atende a premissa de resolugao de
problemas inéditos. Esses compromissos articulam: os atores econémicos
entre si e com os atores institucionais-sociais e politicos através de “regras
do jogo”. Media também a dimensao local e a global (nacional ou mundial)
através das agdes realizadas por atores ancorados no territério.

A governanca territorial passa a ser vidvel em contextos de graves problemas
que dependem de acdo coletiva no seu enfrentamento, considerando que existe
internacionalizagdo da economia, ou seja, no sistema mundo tudo funciona em
redes. Problemas locais passam a ser globais e vice e versa.

Sobre a questao, Pereira (2014, p. 5), destaca que os efeitos da globalizacéo

impdem nova dindmica de governabilidade dos territérios e elenca:

[...] I) reduziu a capacidade de interveng¢do publica e forcou o estado a
reajustar as suas funcdes, estrutura e modo de funcionamento; Il) trouxe
para os processos de decisdo politica atores econémicos e sociais (da
escala local a escala global) com outros interesses e valores muitas vezes
conflitantes e até incompativeis; Ill) exigiu a criagdo de novas formas de
relacionamento, entre diferentes niveis da administracdo e entre atores
publicos e privados.

Nesta perspectiva, ocorre alteragao significativa no poder politico e incertezas
nas tomadas de decisbes. Assim, ha necessidade da boa governanca se tornar cada
vez mais presente no curso da decisdo politica. O processo de deliberacdo sobre
determinado territério ou localidade j& ndo é exclusivamente posicionado sob um
governo central, mas permeado por atores locais que habitam e constituem aquele
territério.

Tal processo de reestruturacdo da governabilidade é permeado por desafios.
Para Pereira (2014), o processo de governanca depende da construcdo de relacao
de confianga entre os stakeholders (partes interessadas) locais. Neste sentido, é
preciso haver multiplicidade de atores com interesse comum, além de bom
relacionamento entre eles e estrutura de cooperagdo. Estado e sociedade civil
manifestam diferentes formas de cooperacéo, assim como os seus conflitos.

Para Santos (2006), a categoria lugar, que faz parte do territorio, abrange a
dimensao espacial do cotidiano, dando a entender a existéncia de diversos modos
criativos de solidariedade que se forjam na vida diaria. Neste sentido, a formacéao
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socioespacial permite desvendar o funcionamento estruturante de determinada
sociedade regional. Ao analisar a dindmica politica a partir do territério € possivel
transitar livremente entre os temas “desenvolvimento” e “governanca”.

A propria nogao de governancga torna-se mais compreensivel quando se tem o
territério como dimensdo de analise, pois a dinamica representa relacionamento
social, econémico e cultural. O segredo da abordagem territorial, para Abramovay
(1998), esta na valorizacao do tecido social pela acao publica, que exige cooperacao
entre os atores para que logrem implantar um conjunto de bens publicos capazes de
valorizar talentos, inteligéncia, tradicoes e capacidade de inovagao no territorio.

Quanto a governanca multinivel, conforme Kazepov (2005), surgiu na década
de 1970 nos paises industrializados, em especial nos Estados Unidos da América
(EUA) e nas nagbes da Europa Ocidental em funcdo dos processos de
reorganizacao territorial das politicas sociais. Nos EUA, o enfoque foi a regulacédo do
papel do Estado, que expandiu com o neoliberalismo no final da década de 1980. Na
Europa permanece a regulacdo e a prestacdo de servicos, logicamente com a
diferenca em cada Estado-nagéo e conforme os modelos de sistemas adotados.

A governanga multinivel estd consensualizada como o modelo mais eficaz e
eficiente para a governabilidade dos territorios, porque: |) gere melhor os
impactos territoriais a varias escalas, provocados por externalidades multi-
escalares, desde a escala mundo (p.e. alteragbes climaticas ou tendéncias
da economia global), até a escala local (p.e. servigos urbanos ou novas
necessidades da comunidade); Il) reflete a diversidade de interesses dos
cidadaos; Ill) facilita compromissos politicos mais crediveis e V) fomenta a
inovacdo e experimentacdo no campo das politicas publicas (PEREIRA,
2014, p. 7).

No Brasil, nas dUltimas décadas ocorreram avangos no processo de
deslocamento do poder decisério no Estado que pode ser observada na instituicao
de arranjos de cooperacao intermunicipal, no entanto, a centralizacdo de recursos
limita a autonomia das unidades locais. Os consércios publicos apresentam como
um dos resultados da rede de governancga, onde os atores subnacionais, movidos
por objetivo ou problema comum, buscam acgdes coletivas, a fim de promover o
desenvolvimento em um contexto de adversidades.

Na concepcao de Pereira (2014), a rede de governanca pode trazer amplo
leque de contribuicbes ao desenvolvimento regional. A estrutura de rede pressupde
multiplicidade de atores que atuam de forma interdependente no sentido de negociar
solucdes coletivas para problemas comuns. Neste contexto, o curso da politica
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torna-se mais participativo e amplo. Assim, pode-se minimizar cenario de conflito
entre os atores e, reduzir a resisténcia a implementacao das politicas definidas.
[...] as estruturas de governanga surgem quer do desdobramento vertical do
Estado quer da integragdo de um leque diversificado de atores, de natureza
e origem (&mbito territorial) muito diversas. Daqui resultam trés dimensoes

da governanca: vertical (multinivel), horizontal (inter-sectorial, cooperacao
territorial, parcerias), participacdo (PEREIRA, 2014, p. 8).

No entender de Rhodes (1996), a ideia de rede aproxima-se do contexto da
governancga, onde se tem reconfiguracdo do governo, que passa a ser pensado a
partir de uma estrutura horizontal e auto-organizada. Embora ndo haja uma
teorizagdo unanime sobre redes, o cerne de sua contribuicdo reside na percepcao
de que o curso politico e os atores que o0 compdem sao dindmicos.

Nesta perpectiva no que se refere ao conceito de governanca e de redes,
tém-se as abordagens normativas (boa governanga, governanga em rede, capital
social) e as analiticas (andlise de redes, capital social — na perspectiva de redes de
politicas publicas).

Apesar da governanga se apresentar como nova e eficiente estrutura de
governo, é valido pontuar que a organizagcado, as dindmicas de interacao entre os
atores e seu potencial de transformacao dos arranjos recebem distintas aplicacdes
em cada cenario, pois em cada local as demandas sdo distintas, assim como a
atuacdo do Estado e da sociedade. A ampliacdo e reestruturacdo desestabilizam
estruturas de poder, até entdo hegemadnicas, pois recebem aplicabilidades distintas.

Num mundo global, a governanca multinivel impbs-se aos territérios. A
redistribuicdo de poderes provocou acentuadas mudancas na estrutura do
Estado moderno e abriu-se aos atores privados. Na teoria, esta participacao
mais alargada traduz-se num refor¢o da democracia e do principio da
subsidiariedade, assegurando uma maior proximidade entre a autoridade do
Estado e os cidaddos e uma valorizagdo das regides e das comunidades
locais. Esta organizacdo pressupde: vontade politica para a delegagéao de
poderes e responsabilidade politica para o seu exercicio; administracdo com
forte capacidade de articulacdo, de dialogo e de eficacia; organizagdes
fortes, independentes, articuladas em rede e abertas a colaboragdo. Os
principios atras apontados merecem concordancia generalizada, mas a sua
aplicacao reveste-se de limitagbes de natureza diversa (PEREIRA, 2014, p.
17).

Nesta perspectiva, com vistas a governanca eficiente junto ao
desenvolvimento regional, é fundamental que os atores adquiram certa
independéncia do poder do Estado. Para tanto, faz-se importante a criacdo de

movimento coeso entre os multiplos atores capazes de transformar o curso politico.
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A descentralizacdo suscita a construcdo de formas plurais de coordenagédo e
cooperacao intergovernamentais, que podem ocorrer de forma vertical ou horizontal.

A vertical ocorre entre as esferas federal, estadual e municipal, ja a horizontal
entre entes da mesma escala, com participacdo da sociedade nas instancias de
tomada de decisdo. Assim, tem-se entrelagamento de competéncias administrativas
e fomenta-se didlogo conjunto direcionado para a acdo cooperativa e o
desenvolvimento regional que deve ser potencializado também pelas UFs.

Conforme Coelho e Favareto (2010), nos ultimos tempos, no Brasil se deu
expressivo crescimento no numero de instituicées participativas. Surgiram redes que
se formam em busca de solucionar os inumeros problemas, bem como em atender a
demanda dos setores populares por participacdo nas instancias decisérias e de
gestdo de politicas. Destarte, criou-se expectativa dos gestores publicos nas
instituicdes que possam contribuir na comunicagéo e negociacao entre o Estado e a
sociedade tornando possivel a definicdo de politicas publicas, impactando e
fomentando o desenvolvimento regional.

Em referéncia a relagdo participacao/desenvolvimento, Coelho e Favareto
(2010) pesquisaram o Vale do Ribeira — regido geograficamente situada entre duas
areas de grande dinamismo: Sao Paulo e Curitiba. Os referidos autores concluiram
que o Comité de Gestao de Recursos Hidricos (CGRH) e o Conselho de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) contribuiram para a participacao dos
atores locais no processo politico. Todavia, muitos atores sem vinculos politicos e
associativos seguem a margem da participacao no curso de decisao politica.

A participagado/desenvolvimento mostrou ser mais propensa ao “[...] incluir
segmentos sociais ja organizados e ligados as redes de influéncia daqueles que
estao a frente da organizacao desses foéruns do que de facilitar a ampla inclusao dos
interesses presentes na regidao” (COELHO; FAVARETO, 2010, p. 24).

Neste sentido, faz-se necessario buscar bases cientificas de compreensao
dos termos em que ocorrem as relagcdes entre a participacdo e o desenvolvimento,
para além dos aspectos normativos e politicos existentes. Para tanto, € importante o
estabelecimento de incentivos capazes de aproximar e fazer convergir as
expectativas e os investimentos do conjunto de agentes locais envolvidos e também
dos executores de politicas (COELHO; FAVARETO, 2010).

Faz-se necessario ampliar os incentivos e divulgar por quais mecanismos eles

poderiam ser instituidos, além de avaliar a associacdo entre a participacdo e o
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desenvolvimento. Nesta perspectiva, a um s6 tempo, sera possivel preservar o
intuito anunciado no discurso politico da democracia participativa e superar a
ingenuidade que, muitas vezes, o cerca. E fato que governar nio é simples, requer a
compressao da origem dos fracassos, sendo desafio constante para os governos e
cidadaos, contudo deve-se buscar aperfeicoar e promover a boa governanca.

E valido pontuar que boa governanca implica transparéncia, participacdo com
acesso a informacao, garantia de direitos, responsabilidade na gestdo dos recursos
seja publico ou privado, combater corrupgao, entre outros. Por mais que a boa
governanca tenha conotagdes diferenciadas devido a cultura e demanda de cada
sociedade, a corrupgao propicia ineficaz governanca em todas as escalas de gestao,
caracteristica do Brasil.

Ao longo dos tempos a corrupgao nos setores publicos e privados tem gerado
graves problemas sociais que dificultam o desenvolvimento de determinadas
regides. No Brasil, nas ultimas décadas, as denuncias e comprovagdes de corrupgao
politica e de grandes empresas demonstraram o0 quanto “o sonho” de boa
governanga com promog¢ao de justica social tem sido mais uma desgovernabilidade.

Para Pires et al. (2011, p. 39), o Estado, setor privado e sociedade sao

essenciais na promog¢ao de boa governanca e desenvolvimento:

Nas questdes ligadas ao desenvolvimento, principalmente na escala local,
trés instituicdes tém papel decisivo e podem ser repensadas para promover
a boa governanca: Estado, setor privado e sociedade civil. No entanto, entre
as varias culturas, a necessidade e a demanda podem variar em funcgao das
prioridades histéricas, sociais, econémicas do pais ou dos locais. A
variedade de iniciativas em nivel local, regional ou de pais € os movimentos
internacionais dao énfase em varios tipos de reformas visando a
governanca. Cada movimento estabelece critérios sobre o que consideram
uma boa governanga com base em suas proprias necessidades e agendas.

A ineficiéncia da governanga no Brasil tem privado o desenvolvimento
humano sustentavel. Assim, faz-se necessario o enfrentamento de tal situagcéo
através de estratégias que envolvam a cooperacao e a governanga, contudo nédo é e
nem sera a unica opgao viavel no enfrentamento dos problemas da sociedade. Na
secado seguinte, apresenta-se discussdo sobre cooperacdo intermunicipal —
alternativa que muitos municipios brasileiros tém encontrado para solucionar ou pelo

menos minimizar os problemas locais e regionais.
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2.3 Cooperacao intermunicipal e escalas de gestao

O panorama de adversidades somado a conjuntura do capitalismo desigual
desdobrou-se em polarizagcdo e concentracdo do desenvolvimento em regidées com
melhores condi¢gées de conduzi-lo. Neste contexto, o estabelecimento de arranjos
institucionais entre municipios tem se tornado, progressivamente, experiéncia viavel
para a consolidacéo de projetos regionais.

A cooperacao é uma forma para empreender, solucionar problemas e atender
demandas. E benéfica, mas também é repleta de desafios, uma vez que pode haver
beneficios para uns em detrimentos de outros. Cabe aos cooperados evitar o
individualismo e fortalecer a coletividade.

A literatura que transita desde Thomas Hobbes (1588-1679) até as
teorizagdes mais recentes, como, por exemplo, a da escola racionalista, reafirma a
natureza essencialmente egoista e conflitiva do ser humano, mitigando suas
capacidades de empreender a cooperacdo. Nas pesquisas que se referem as
politicas publicas, ndo tem sido diferente, pois é notério grande protagonismo das
teorias racionalistas para pensar a dindmica politica e os interesses individuais no
processo decisorio.

No Brasil, conforme Vergolino (2014, p. 65):

Como coroléario ao principio da participagéo, emerge a no¢do de cooperagao
das acgobes entre os Entes Federados. O sentido da cooperagdo tem duas
vertentes: a de carater horizontal, pactuada entre as Unidades Federadas, e
a de carater vertical, que se materializa na relagao entre a Unido e os entes
subnacionais, para atender aos interesses da Unido naquilo que diz respeito
a satisfacdo das demandas sociais e ao equilibrio macroeconémico do pais.

O crescimento da cooperacdo entre municipios se deve a busca para
equacionar problemas de ordem vertical e horizontal que estdo no cotidiano da
gestdo dos territdérios. Na agenda local e regional os consércios intermunicipais
tornaram-se relevantes devido a fragilidade dos municipios frente a descentralizacao
das politicas sociais e transferéncia de responsabilidade dos governos federal e
estadual para as gestdes municipais. Apesar da autonomia dos municipios e o status
de entes federados, desde a Constituicdo Federal de 1988, muitos nao conseguem
atender as demandas da populacao.

A cooperacao entre os municipios tem sido utilizada como op¢do no

enfrentamento dos problemas, sendo que a dinamica do sistema capitalista global
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gera transformacdes favoraveis assim como efeitos contrarios. Organizacao politico-
institucional consolidada e infraestrutura atraem investimentos e, por conseguinte,
crescimento econdmico e concentracdo demografica, ou seja, condicoes para o
desenvolvimento socioeconémico ou sé econémico.

Por outro lado, ocorre esvaziamento demogréfico e agravos socioecondmicos
em outros locais, geralmente mais isolados dos grandes centros urbanos e de
regibes economicamente estratégicas. Tais diferencas regionais se dao por diversos
fatores, sendo que a formacdo socioespacial de determinada regido, pode
possibilitar compreender processos regionais, a partir da ocupacdo, usos
econdmicos, sociais e relagdes com outras regides.

Para entender o processo de cooperacao e abrangéncia dos atores capazes
de influenciar no processo de decisao politica, faz-se necessario abordar a nocao de
rede. No entender de Castells (2000, p. 498): “[...] rede € um conjunto de néds
interconectados”. As redes s&o, por conseguinte, um conjunto de meios
instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, (re) produz e, ao
mesmo tempo, (re)cria 0 espago”. A literatura existente adota posturas extremas no
debate em questéo, ora focalizando os fatores extremamente fortes que impedem a
cooperacdo, ora adotando postura militante a favor das formas que garantem a
colaboragao intergovernamental.

E preciso compreender o papel do processo de territorializagdo no contexto
da globalizacao, tendo como base as motivacées que levam os entes a cooperar € 0
processo onde se da a cooperacdao. O avango das redes (re)cria simultaneas
interconexdes. As acdes sao globais, regionais, locais, caracterizando relacbes
sociais em escalas cada vez mais complexas e multifocais. Assim, torna-se
crescente a retomada dos debates regionais no cerne da agenda politica e
econbmica federal.

Sobre o federalismo cooperativo, no Brasil, o0 marco foi a Constituicao de
1946 que prevaleceu no governo militar modificando de acordo com as
transformacoes sociais. A Constituicao Federal de 1988, aborda a necessidade da
cooperacao entre os entes federados, com base na fidelidade federativa.

Assim, a cooperacao deve consolidar culturalmente para obtencdo de
resultados que beneficiem a sociedade, pois o federalismo cooperativo vai além da
simples cooperagao entre a Unido, estados e municipios, envolve politicas de

planejamento com transferéncia de recursos conforme as demandas, tendo como
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foco a intervencao no territério nacional para reduzir as desigualdades sociais entre
as regioes, ou seja, promover desenvolvimento mais equilibrado.

No Brasil, em fungéo das diversidades regionais e a dinamica do federalismo,
ha algumas caréncias que implicam em limitacbes a plena cooperacdo entre 0s
atores na execucao de projetos que deem maior visibilidade as demandas regionais.
Na tentativa de subverter a logica capitalista da disputa intermunicipal, distintas
experiéncias cooperativas estdo sendo concebidas, o que favorece a rede ou as
redes.

No entender de Lotta e Favareto (2013), a dindmica da cooperacao
intermunicipal esta atrelada a percepcao dos niveis local e regional no processo de
desenvolvimento, com o progressivo reconhecimento da importancia do territério
para tal processo.

Conforme Ribeiro e Andrade (2013), a cooperagao intermunicipal pode ser
utiizada para criar contraponto as disparidades geradas pela dinamica do
capitalismo. Suprir demandas locais que nado sao efetivadas em decorréncia da
dependéncia do governo, também podem democratizar o0 processo das politicas
publicas em razao da proximidade as realidades da populacéo local.

Endlich (2017) enfatiza o contexto competitivo exacerbado pelo capitalismo
global que tem sido fomentado pela prépria dindmica da politica nacional, nao
somente pelo seu contexto federativo; mas pela falta de ponderacdo sobre o
territério no processo de decisao politica.

[...] mais do que produzir desigualdade espacial, o capitalismo nela se
estrutura, buscando no excepcionalismo vantagens para o desenvolvimento
econbmico. Se antes havia um Estado, que ao menos no discurso aparecia
comprometido com a atenuacdo do desenvolvimento desigual, agora se
estimula a competicao, recriando e atenuando assimetrias (ENDLICH, 2017,
p. 34).

As disparidades socioeconémicas acentuam com a maximizagdo do lucro,
concentracdo do capital, exploracédo das forcas trabalhistas, enfim a competitividade
promovida pelo mercado. No Brasil, a auséncia de politicas que considerem a
relevancia do territério nas definicbes de objetivos e capacidades de
desenvolvimento tem feito com que os municipios adentrem em constante disputa e
dependéncia do capital externo.

Ao analisar o desenvolvimento em termos exclusivamente estatisticos e

economicistas fundamentado no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), muitos



39

outros aspectos intrinsecos ao processo de desenvolvimento sdo deixados de lado,
entre os quais, a inter-relacdo sociedade e espaco, melhoria qualitativa do
desenvolvimento humano e social; preservacdao ambiental, exercicio pleno da
cidadania e a participacao ativa de cada individuo no processo de desenvolvimento.

No contexto capitalista sdo notérias as dificuldades de insercao na dindmica
internacional e geragéo de receitas financeiras em determinados municipios. Assim
sendo, a cooperagao tem sido considerada por alguns municipios a opg¢ao para
enfrentar a competividade e os varios obstaculos na gestao. Independente do foco
de abordagem, tem-se como objetivos da cooperagédo intermunicipal: aumentar a
eficiéncia na captacdo e aplicacdo de recursos publicos e também driblar as
desigualdades.

O maior beneficio € quando a cooperacao promove o desenvolvimento local e
regional, fortalece as relagdes intermunicipais como instrumento de integracéao
regional. Entretanto, inimeros fatores podem desfavorecer o éxito da cooperacao,
entre eles: excesso de autonomia, incompeténcia na coordenacéao, atritos entre os
membros, grandes disparidades entre 0os municipios que apresentam diferentes
demandas, caréncia de recursos, aplicacdo inadequada e corrupcao.

Rocha e Faria (2004), analisaram a cooperacao intermunicipal de saude no
Estado de Minas Gerais. Conforme os referidos autores, a criacdo dos consoércios
iniciada na década de 1990 se deu por iniciativa do setor privado, especificamente
pela Faculdade de Ciéncias Médicas de Belo Horizonte, uma vez que a instituicao
nao tinha hospital universitario para atender os estudantes.

Assim, quando o diretor da Faculdade de Ciéncias Médicas de Belo
Horizonte, ciente das dificuldades dos académicos em cursar residéncia médica,
ocupou o cargo de Secretario de Saude do Estado autorizou a Faculdade de
Ciéncias Médicas a assumir a direcdo de hospitais em cidades do interior. Os
hospitais foram entdo transformados em hospitais universitarios o que favoreceu a
formagao dos dois primeiros consorcios intermunicipais de saude de Minas Gerais:
Consorcio Intermunicipal de Saude dos Municipios da Microrregiao do Alto Sao
Francisco (CISASF) e o Consorcio Intermunicipal de Saude dos Municipios da
Microrregiao do Alto Rio Grande (CISMARG).
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Conforme Cruz (2001, p. 74):

Em 1999, por exemplo, Minas Gerais é o estado com maior porcentagem de
municipios consorciados na area da saude, 92,4% do total, sendo seguido
pelo Parana, Santa Catarina e Mato Grosso, com, respectivamente, 77,6%,
73,7% e 62,6%. O Brasil apresentava 31,5% dos seus municipios
consorciados.

No caso de Minas Gerais a ideia inicial da cooperacdo surgiu do setor
privado, contudo se concretizou quando o entdo gestor da Faculdade de Ciéncias
Médicas de Belo Horizonte ocupava cargo publico. Por um lado, havia necessidade
de locais para residéncia dos académicos da faculdade privada; por outro lado
hospitais que ndao atendiam a demanda da populacdo por falta de médicos e de
investimentos, além de ter uma gestao inadequada aos anseios da sociedade.

O exemplo elucida que a cooperacao é possivel para minimizar ou até mesmo
solucionar problemas do cotidiano. A parceria entre 0s municipios, 0 governo
estadual e o setor privado gerou resultados positivos dando origem ao CISASF e ao
CISMARG além de incentivar a formacao de outros consorcios em Minas Gerais no
setor de saude.

De acordo com Rocha e Faria (2004), um dos obstaculos na cooperacao
intermunicipal € a disputa politica entre os gestores dos municipios, aspecto comum
no Brasil, especialmente quando existe concorréncia partidaria. Muitos politicos
insistem em atender a seus proprios interesses ou os de determinado grupo. Tal
caracteristica atrelada a conjuntura socioeconémica permeada por desigualdades
geograficas, climaticas e territoriais, entre outras, podem contribuir para que a
cooperagao intermunicipal seja mais lenta.

Por outro lado, quando existem mais homogeneidade entre os municipios,
interesses comuns e participacdo da sociedade, as possibilidades de cooperacao
aumentam. Municipios com realidades similares apresentam problemas
semelhantes, que nem sempre o gestor individualmente tem como solucionar
necessitando da cooperacao intermunicipal. Diante do exposto, € possivel pontuar
que a cooperacao intermunicipal € um processo que demanda interesse politico,
parcerias entre as esferas publicas e privadas.

Rocha e Faria (2004) elencaram fatores que facilitaram e dificultaram as

experiéncias de cooperacao na area de saude de Minas Gerais (Quadro 1).
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Quadro 1 — Facilitadores ou dificultadores da cooperacao intermunicipal — caso de
Minas Gerais.

Consorcios compostos por municipios mais homogéneos em termos de populagédo, recursos
financeiros e poder politico parecem ter maiores condi¢des de dar certo. Algumas experiéncias
mostram que a assimetria entre os municipios consorciados acaba levando os municipios mais
fortes a tentar submeter os mais fracos, capitalizando para si os efeitos positivos da cooperagéo.

No geral, o que a experiéncia mostra é que estabelecer as bases de cooperacao é um processo de
aprendizado envolvendo tanto politicos como técnicos. [...] os atores envolvidos no processo vao
progressivamente estabelecendo confianca nos seus relacionamentos, constituindo assim um
requisito fundamental para a institucionalizagdo e efetivacdo da cooperagao. [...] duas formas
distintas de se superar as dificuldades politicas para a cooperagdo. Em nenhum momento, porém,
deve-se pensar que a competicdo no campo politico fique neutralizada. Um fator potencialmente
conflitivo continua sendo a possibilidade de partidarizacdo das relagbes entre as liderancas
municipais. A saida & deixar a gestdo dos consércios sob a responsabilidade dos técnicos ou
entdo direcionar as disputas politicas para outra esfera [...]. Em alguns casos, porém, a politizacdo
acabou redundando no fracasso da cooperagao [...].

A cooperagao intermunicipal é problematica na medida em que exige acordo entre atores que, pela
I6gica politico-eleitoral, sdo concorrentes.

O funcionamento dos consércios depende das caracteristicas da politica municipal. Em casos mais
bem-sucedidos, para que o consércio figue menos vulneravel aos interesses politicos, 0s seus
executivos buscam pautar suas decisdes por critérios técnico-instrumentais, visando preservar a
experiéncia contra ingeréncias politico-eleitorais. O fato € que resultados satisfatorios para os
usuarios/eleitores favorecem a agregacdo das elites e dos formadores de opinido locais,
neutralizando em alguma medida a fragmentacao de interesses.

Outro elemento que fomenta a cooperagdo € a necessidade de se potencializar o poder de
negociagdo dos municipios, geralmente pequenos, com as outras instancias de governo e com
fornecedores privados.

A acgdo indutora dos niveis superiores de governo parece extremamente importante [...]

Centralidade assumida por fatores circunstanciais como o comprometimento pessoal de politicos e
burocratas na constituicado dos consércios.

Na literatura é dada muita énfase na criacdo de espagos de representacao da sociedade civil junto
aos consorcios. Isso implicaria maior transparéncia das suas atividades e maior controle das suas
acoes, facilitando assim a cooperacao entre os municipios. No caso abordado, as informagdes
apontam para a auséncia ou precariedade da institucionalizacdo desses espagos junto aos
consorcios.

Na relagdo entre os consorcios, os estados e a Unido, a existéncia de organismos colegiados,
como as comissOes intergestoras bipartite e tripartite, parece favorecer o maior equilibrio nas
relagdes intergovernamentais. Ha indicios de que esses espagos sado efetivamente utilizados com o
objetivo de compatibilizagdo das a¢des dos trés niveis de governo.

Fonte: Rocha e Faria (2004, pp.100-102). Elaborado e adaptado pelo autor, 2019.

A partir da década de 1990, as politicas neoliberais acentuaram as
disparidades regionais, impulsionaram as privatizacdes favorecendo as empresas
transnacionais, ou seja, o capital externo. No enfrentamento dos velhos e novos
problemas muitos gestores entenderam a urgéncia de fortalecer a cooperacao
intermunicipal, em especial, nas regides de maior vulnerabilidade social. Regides

que apresentem tendéncia de estagnacado socioecondémica, cujo perfil se configure
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com baixo numero de habitantes, precaria infraestrutura, distantes dos polos de
crescimento, sem atrativo turistico e fonte de riqueza.

Na década de 2000, o Ministério da Integracdo Nacional (Ml) elaborou as
bases que fundamentaram a Politica Nacional e Desenvolvimento Regional (PNDR),
ou seja, a regiao foi prioritaria na escala de projetos de desenvolvimento. Cargnin
(2012, p. 29),

As discussbes para elaboragdo da PNDR tiveram inicio em 2003, e a sua
institucionalizagdo foi realizada no ano de 2007, mediante decreto. A
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional pode ser considerada um
dos instrumentos mais abrangentes no que se refere a preocupagao com as
desigualdades regionais no pais, uma vez que contempla uma estratégia
nacional para sua reducao. Do ponto de vista metodoldgico, a inovagéo esta
na utilizagdo da multiescalaridade com quatro niveis escalares: o
supranacional, o macrorregional e de regides especiais, 0 sub-regional e 0
intraurbano. Também estabelece areas prioritarias de acordo com critérios
de renda, incidindo de forma diferenciada nas regides brasileiras. Seus
principais instrumentos sdo organizados em trés niveis: planos, programas
e fundos.

Um traco inovador da PNDR foi o diagnéstico técnico e a metodologia
aplicada com base na realidade regional brasileira. O objeto da PNDR em questao
se expressou na coincidéncia espacial, por meio de perspectiva espaco-temporal
com prioridade ao tema na agenda nacional e cumprindo seu dever de levar ao
cidadao qualidade de vida via ac¢des diversas (BRASIL, 2007a).

Os principios da PNDR foram descentralizagdo, cooperacdo e coordenacao,
com efetiva participacao dos governos federal, estadual e municipal. O Decreto n®.
6.047 de 22 de fevereiro de 2007 instituiu a PNDR como politica estatal. A
assinatura do referido decreto foi celebrada pelo Ml e pela sociedade participante,
como sinal de retorno da politica em questdo a agenda governamental, inclusive no
sentido da adocdo da tipologia sub-regional como referéncia para atuagdo de
agéncias governamentais setoriais no territorio.

Na pratica, a tdo desejada convergéncia ndo ocorreu, com excec¢ao de alguns
projetos pontuais dos agentes financeiros operadores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia). Os
financiamentos passaram a adotar as areas prioritarias indicadas na tipologia —
microrregides de baixa renda, estagnadas e dindmicas — como referéncia para

aplicacdes em suas respectivas regides de atuacgao.
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Com o apoio junto aos programas e as agdes regionais e territoriais pelo
Brasil, a PNDR teve como uma de suas prioridades o incentivo aos sistemas
produtivos locais denominados Arranjos Produtivos Locais (APLs) que foram
apresentados como o mais promissor caminho de mudanca para a populacédo
brasileira, no entanto, os resultados ndo atingiram as metas estabelecidas.

Outra questao importante foi a “tipologia sub-regional” proposta, utilizada na
atribuicao de prioridades e intervencdes no territorio. Além da tipologia, definida
como algo “referencial”’ para a atuagao em ambito nacional, o texto original da PNDR
declara, adicionalmente, que a atuagdo operacional do MI no territério deve ser
efetivada na escala “mesorregional” (BRASIL, 2007a).

Quanto aos demais instrumentos da PNDR, criados para assegurar condicoes
minimas de governancga, pode-se apontar a recriacdo das superintendéncias de
desenvolvimento, uma vez que nao tinham condi¢cées operacionais minimas para
atuacdo adequada. Assim, em 2007, foi recriada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE); e em 2011, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO). As superinténdéncias também ndo apresentaram grandes
avancos.

Em 2008, foi lancado o Programa Territorios da Cidadania, que se configurou
essencialmente no ambito social, tendo o foco combater a pobreza, em paralelo a
execucdao de programas de infraestrutura do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Assim, as politicas setorizadas e desconectadas ocasionaram
mais uma vez comprometimento das acées da PNDR que deveriam ser norteadas
sobre concepcao de desenvolvimento regional como arena de articulacdo e
mediacao dentro de uma visao estratégica de politica de Estado.

Em geral, os governantes das esferas nacional, estadual e municipal — que
deveriam adotar estratégias para a implementacao de politicas de desenvolvimento
regional desconhecem as especificidades regionais. Assim, quando intervém em
uma determinada regido, muitos projetos sdo elaborados sem entender a dindmica
regional, tendendo ao fracasso.

Por outro lado, a transferéncia da responsabilidade da governanca territorial
para os municipios fez e faz com que esses entes federativos se tornem
responsaveis por seu proprio desenvolvimento, mesmo que cada qual apresente

contexto distinto e/ou adverso de potencialidades, desafios e recursos. A ineficiéncia
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na gestao publica pode gerar na populacédo a sensagao de que os problemas séo os
mesmos, alguns sé aumentam. O desconhecimento e a incompeténcia na gestao
podem possibilitar mazelas de pobreza dificeis de serem sanadas — realidade de
muitos municipios do Brasil.

Neste contexto, pode-se apontar que seja fundamental que as liderancas
politicas tenham conhecimento das demandas da sociedade, apliguem
investimentos em salude preventiva, preservacdo ambiental, educacao,
infraestrutura de transporte, logistica, energia, telecomunicacdo que podem
impulsionar arranjos produtivos; gerar desenvolvimento regional representando
instrumento direto e eficaz no combate as disparidades regionais; articular e
fortalecer a cooperacao intermunicipal, que tem se apresentado interessante, tendo
em vista compartilhamento de desafios e interesses.

Na governanca territorial a formacao de arranjos cooperativos se apresenta
como possibilidade de superacdo da estagnacdo ou pelo menos da reducéao dos
problemas regionais. Entretanto, a cooperagao intermunicipal também apresenta
dificuldades, como apontam Rocha e Faria (2004, p.102):

Em outras palavras, o problema é como garantir esquemas de cooperacao
que teoricamente envolvem municipios autbnomos, mas que na pratica
podem redundar na acentuagdo de assimetrias, posto que os municipios
mais fortes tendem a impor seus interesses aos mais fracos. Ha também a
possibilidade de que os estados imponham as suas prioridades e interesses
especificos sobre os arranjos cooperativos intermunicipais.

A abordagem da cooperacdo e da governanca territorial analisa o territério
como fenbmeno espacial e socioecondémico privilegiado, a fim de implementar
processos de descentralizacdo das atividades governamentais e da relagdo Estado-
sociedade com papel relevante no processo de redefinicho de programas e
territérios. Territério na concepcdo politica é visto como espago delimitado e
controlado através do qual se exerce determinado poder, na maioria das vezes, mas
nao exclusivamente, relacionado ao poder politico do Estado.

A cooperacao em um determinado territério pode ser de atores que atuem de
forma licita ou ilicita, pois ela vai além da origem epistemoldgica, a posse de terra é
dotada de bagagem cultural. Engloba tanto o poder no sentido mais concreto de
dominacao quanto no sentido mais simbdlico de apropriagao.

De acordo com Endlich (2017), na Europa ocorreram experiéncias

associativas intermunicipais que apresentam dinamicas diversas. Em alguns paises
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se deu e da o controle do governo central sobre as iniciativas, enquanto em outros, o
estimulo a cooperacao transcende até mesmo a necessidade de estabelecimento de
entidades juridicas. A experiéncia do continente europeu no que tange a cooperacao
intermunicipal tem sido bastante significativa em funcdo dos contextos histérico,
geografico, politico e econémico. Entretanto, também existem desafios tanto no
processo de formacao da cooperacdao como na aplicacao das agdes.

Na Espanha, por exemplo, os reduzidos recursos financeiros para a oferta de
servicos e equipamentos favoreceram o desestimulo a cooperacdo e as acdes
isoladas dos gestores. Tal comportamento gerou estruturas que nao foram
terminadas, ficaram sem uso ou se tornaram obsoletas. Neste contexto, a
reformulacdo e atuacgédo territorial das entidades tém propiciado e facilitado novas
ferramentas de cooperacdo entre 0s municipios, entre as quais, a cooperacao
intermunicipal ou intrarregional — instrumento até entdo pouco explorado pelos
demais paises. Tal experiéncia tem corroborado para elucidar a multiplicidade e
dinamicidade dos atores que fazem parte do processo de decisdo politica, pois,
diferentemente de uma estrutura hierarquizada ha horizontalizagdo dos atores
capazes de redesenhar a politica (ENDLICH, 2017).

No caso de Portugal, conforme Pereira (2014), o processo que levou a
governanca multinivel tem relagdo com contexto histérico de graves crises, a saber,
em 1974, alteracao da estrutura de poder do Estado portugués, democratizacao e
integracdo; em 1986, a Comunidade Econémica Europeia (atual Unido Europeia);
em 2002, adesdo ao Projeto Europeu da Moeda Unica (Euro); no periodo 2007-
2013, a governanca foi estimulada pela aplicacdo dos fundos comunitarios, no
periodo 2011-2014, adesao ao Programa de Assisténcia Financeira.

Para corresponder as exigéncias das entidades externas, as redes
constituidas para o efeito desenvolveram visbes de escala supramunicipal,
suportadas em projetos financiaveis. Tal conjuntura gerou limitacao, pois os projetos
nem sempre eram 0s mais adequados a realidade territorial, apenas reuniam os
requisitos para o financiamento. No decorrer do tempo, ocorreu agravamento das
condi¢des, uma vez que na maior parte dos casos as visoes pretendidas resultaram
de somatério de projetos pensados a escala municipal e ndo supramunicipal como
pretendido e desejavel (PEREIRA, 2004).

Assim, apesar da tentativa de restruturacdo o Estado-nacdo permanece

centralizador, além da deficiéncia de estruturas descentralizadas regionais, a
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excecao de Acores e Madeira. O poder municipal, apesar da autonomia, apresenta
sérios problemas em funcéo da incapacidade financeira de prover responsabilidade
para com a populacao, além das estruturas subutilizadas (PEREIRA, 2004).

Aspectos que nao diferem de muitos municipios do Brasil, pois também é
comum a imposi¢do de politicas publicas, projetos que ndo atendem a demanda
local ou regional. Além do que, a gestao do territério tem sido comprometida pela
aplicacao inadequada dos recursos financeiros, obras inacabadas e ainda muitas
que nao sao feitas por falta de recursos financeiros.

Sobre os modelos de governanca de Portugal, avaliados por Pereira (2014,

p.1):

[...] tém uma vigéncia temporalmente balizada, o que impede a
sedimentagdo de praticas, o aperfeicoamento pela experiéncia e a
confianga construida no quotidiano; as estruturas de governanga
formatadas por pré-requisitos devem dar lugar a estruturas de geometria
variavel, abertas aos atores que as desejem integrar em tempos distintos, e
apoiar-se em modelos colaborativos quer para dirimir tensées e conflitos
latentes ou expressos na disputa do territério, quer para congregar
iniciativas e esforcos na construcdo de solucbes coletivas; as estruturas
devem ser permanentes, ancoradas num territorio.

Conforme exposto, em Portugal, o modelo imposto nao favoreceu a
sedimentacao das praticas. Além da intervencao externa deve-se considerar a crise
financeira e o despreparo dos gestores em solucionar os problemas. A tendéncia de
experiéncias de cooperagao bem-sucedidas € maior quando ha envolvimento efetivo
do Estado, setor privado e sociedade.

Na América Latina, as praticas de cooperacdo ainda sao timidas, mas, aos
poucos, 0 debate em torno da governanca tem adquirido certo protagonismo e
relevancia no campo de pesquisas do desenvolvimento regional. A cooperagao
intermunicipal tem sido explorada com a Rede de Mercocidades. Ribeiro e Andrade
(2013, p. 3) destacam: “[...] o cenario apresentado por uma rede de cidades mostra-
se com respaldo na cooperacao, troca de informacdes, busca de recursos e auxilio
mutuo com o fim do desenvolvimento comum [...]".

As relagbes de cooperacao intermunicipal ou intrarregional surgem no sentido
de descentralizar recursos técnicos e financeiros, a fim de executar as politicas
publicas de interesse do cidaddo sem a necessidade de criar estrutura local
grandiosa, dispendiosa e ineficiente, paralela a do municipio, ou seja, quanto mais

lacos de cooperagao, maior sera a descentralizacdo no contexto em questao.
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Outro desafio que se revela no contexto federativo é pensar a estratégia de
acao impulsionada desde a base, isto é, a capacidade que os atores locais possuem
de ordenar o processo de desenvolvimento a partir da realidade e potencialidades
socioterritoriais e das prioridades que lhe sao inerentes. Neste sentido, como o
cidaddo usufrui, de fato, das politicas nos municipios onde reside, a pressao popular
recai com maior intensidade nas esferas subnacionais — espaco das possibilidades
de inclusdo da participagao social.

Para Nelles (2009), nova perspectiva é apresentada ao tema da cooperacao
intermunicipal e fatores que podem direcionar o contexto de acéo coletiva. Alguns
fatores sdo capazes de estimular a cooperacdao regional mesmo em contextos
menos favorecidos a cooperagdo — “ativo civico”; ou seja, da-se importancia
preponderante a rede de relagdes que se estabelece entre os individuos, permitindo
colaboracgdo significativa entre os municipios. Nelles (2009, p.4),

[...] enfoca as perspectivas da cooperagdo intermunicipal voluntaria, flexivel
e autbnomo para o desenvolvimento regional, em oposicao a reorganizagao
institucional ou fragmentacédo regional descoordenada. [...] a cooperagéo
pode ser mais provavel em uma regiao da cidade em comparagao a outras,
devido a estrutura das autoridades locais nas cidades-regides, suas
instituicbes e variaveis exégenas. Da mesma forma, a mesma configuragao
de estruturas pode atuar como barreiras a cooperacdo em diferentes
contextos regionais’.

No entender de Nelles (2009), a propensdo a cooperacado se encontra nas
instituicbes e no papel desempenhado pelos “empreendedores civis” que, em geral,
detém maior destaque em contextos geograficos menores. Os atores que compdem
uma unidade de governo sao capazes de transformar seu curso, assim como a
formacao de redes entre as proprias unidades de governo (0s municipios, por
exemplo) podem alterar o curso da politica nacional.

Os processos de reestruturacao territorial decorrentes das mudangas sécio-
politico-econdmicas implicaram na necessidade de se repensar as escalas
territoriais de analise dos fendmenos sociais e de intervencado politica. Cada
localidade possui demandas proprias, caberia aos individuos residentes juntamente

' Do original: “[...] focuses on the prospects for voluntary, flexible and autonomous intermunicipal
cooperation for regional economic development, as opposed to formal institutional reorganization or
uncoordinated regional fragmentation. [...] cooperation may be more likely in one city region
compared to others because of the structure of local authorities in city-regions, their institutions and
exogenous variables. Similarly, the same configuration of structures may act as barriers to cooperation
in different regional contexts” (NELLES, 2009, p. 4).
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com o poder publico identifica-las e implementarem projetos e politicas publicas que
promovam desenvolvimento regional.

No Brasil, contudo, muitas politicas de desenvolvimento sao elaboradas com
base em conjunturas politicas. Outro aspecto quando ocorre alternancia de governo,
mesmo que as politicas de desenvolvimento estejam apresentando bons resultados,
em muitos casos sdo abandonadas. E fundamental repensar e reforcar os aspectos
de cooperacao politica entre os atores sociais e governamentais, mudar a forma de
governar, levando em conta a construgdo social de cada municipio, regido, as

fragilidades e potencialidades. De acordo com Moraes (2008, p. 6):

No ambiente do territério € onde interagem as organizagbes comunitarias,
as unidades empresariais, as redes de infraestrutura e os intermediarios
comerciais e financeiros. Isso exige o desenvolvimento de instituigbes que
sejam democraticas, modernas, representativas, transparentes e
competentes e que possibilitem o planejamento com participagdo da
populagdo. Para isso, sdo necessarios mecanismos diferenciados de
gestao, que articulem os governos e as instituicdes locais com a sociedade.

Para Rhodes (1996), a dinamica constante entre atores sociais e
governamentais tem destaque na compreensao do conceito de policy network, que
atenta para o fato de que os participantes de um processo coletivo de tomada de
decisdo estejam frequentemente ligados lateral e ndo verticalmente. Assim sendo, 0
processo de formulagdo de politicas ndo é estruturado exclusivamente via acordos
institucionais formais e o relacionamento entre os agentes que participam no
processo nao € necessariamente hierarquico ou autoritario.

No entanto, pela configuragdo predominantemente informal, descentralizada e
horizontal tal fato n&do significa que as policy networks operam fora das relagdes de
dependéncia/poder e de coordenacao estratégica — o que é fundamental. Aqui se faz
importante esclarecer a ideia de parceria, do trabalho em equipe, os objetivos
comuns e coletividade que fundamentam o desenvolvimento local e alicercam o
processo de desenvolvimento regional. Assim, os participantes de uma comunidade
ocupam posi¢cdes na mobilizacdo de recursos e na elaboragdo de projetos, sendo
responsaveis por sua gestdo e seu desenvolvimento.

Conclui-se essa sec¢ao pontuando que a cooperacao intermunicipal, apesar
das dificuldades para a implementacao € uma opc¢ao real para a sociedade frente as
disparidades regionais. Na sequéncia, apresenta-se discussdo sobre o
aprofundamento das crises e a busca por estratégias de cooperagdo e governanca,
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no intuito de compreender o quanto sdo essenciais para potencializar o

desenvolvimento regional.

2.4 A importancia do desenvolvimento regional

Todas as sociedades, independentemente da legislagdo nacional e da
interferéncia da economia externa ja vivenciaram processos de governanca eficazes
ou nao. Os desafios sdo menores quando se governa um territério com estabilidade
financeira, crescimento econémico e bons indicadores sociais. Por outro lado, em
nacoes com caracteristicas opostas ou com elevado indice de corrupcao politica, a
gestao, por maiores que sejam 0s recursos naturais e humanos, é mais complicada.

Também é preciso considerar que o sistema capitalista intensificou o processo
de globalizagdo, fomentado pelos interesses das grandes corporagdes, do capital
financeiro e de grupos rentistas. Os reflexos expandiram na sociedade, tanto
benéficos como prejudiciais, pois, mudancas constantes da estrutura produtiva
acirram o aprofundamento das ja existentes desigualdades socioecondmicas.
Quanto aos beneficios € possivel elencar avangcos nos setores de saude, transporte,
telecomunicacgdes, industria, producao de alimentos, entre outros.

Assim, em determinadas regibes e ou localidades o capital promove
desenvolvimento. Por outro lado, tém-se regides altamente subdesenvolvidas, com
diferengas nos indices de desenvolvimento humano. Neste sentido, é essencial
considerar que ndo existe modelo rigido e padronizado de desenvolvimento. E
fundamental pensar nos desequilibrios econémicos, politicos e sociais de um pais
para conceber um processo de desenvolvimento coerente com capacidades de
exercé-lo de forma bem-sucedida (BIANCHI, 2007).

Em geral, existe preocupacado de como vao sobreviver as geracées em varias
regides do planeta, assim como sera o futuro das préximas geracoes. Tais questdes
se estendem diante do cenario de crises socioambiental. A crise se revela pela
hegemonia do capital financeiro e ficticio sobre o produtivo, ou seja, parece que a
mola propulsora dos demais problemas se da no sistema econdémico, qual seja, o
capitalismo. O modelo politico-econémico que rege o sistema esta ancorado nas
bases da conquista e da guerra pelo dominio de recursos naturais e também
humano com a exploracao da forca do trabalho.
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Diante do exposto, vale repensar se a condugédo da organizacao social tem o
Estado como regulador ou se seriam as grandes corporacdes financeiras, o lobby.
No cotidiano de cada um, podem-se encontrar respostas especialmente quando
existe ineficiéncia na gestao do Estado. Assim, sdo questionamentos pertinentes: o
que fazer para mudar tal quadro? Quais as possibilidades de solucdo para o
enfrentamento da crise sistémica que assola grande parte da populacdo mundial?
Sao indagacdes sem respostas objetivas, contudo é fato que as estratégias a serem
adotadas devem envolver a coletividade, a cooperacao, acées de desenvolvimento
local, regional, nacional e global.

Para Etges e Degrandi (2013), no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento, a flexibilizagdo das fronteiras imprimiu ao desenvolvimento
perspectiva cada vez mais vinculada a légica do mercado. Os governos promoveram
a abertura econbmica ao capital externo, faciltaram a insercdo de industrias
estrangeiras e aumentaram o volume de produtos importados. Assim, o Estado
favoreceu as grandes corporagcdes globais e estabeleceu relacdo direta entre o
global e o local, lancando lugares especificos a dinamica do comércio internacional.

A partir da segunda metade do século XX, notoriamente, da crise da década
de 1970, a aceleracdo do capitalismo e a crescente globalizacao favoreceram o
liberalismo econémico. Assim, no final da década de 1980, a doutrina do
neoliberalismo fez com que o mercado, mais uma vez, fosse considerado a forca
motriz do desenvolvimento. A partir de entédo, entidades privadas fortaleceram e
passaram a adquirir protagonismo nas transac¢des internacionais, conduzindo as
dindmicas no a&mbito econémico, politico e social.

A dtica do desenvolvimento linear passou a ser questionada em meados da
década de 1980, o que fez com que diversos elementos, tais como a centralizacao
excessiva, falta de participacdo dos beneficiarios em acdes e a implementacao de
propostas pouco relacionadas aos interesses e necessidades verdadeiras de seus
demandantes. Questdes que passaram a estimular especialistas a revisar e
autocriticar suas convicgoes tedricas e praticas sobre intervencgoes.

De acordo com Myrdal (1965), cabe ressaltar os efeitos regressivos do
movimento do capital em direcdo ao aprofundamento das desigualdades
socioeconémicas regionais. As industrias globais, ao buscarem localidades mais
ricas, com infraestrutura consolidada e cenario mais propicio a produtividade,
fomentam a concentracdo do desenvolvimento em localidades especificas. Tal
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concentragdo, além de gerar externalidades diretas no territério onde estdo
localizadas, impacta em outros espacos geograficos.

O estimulo a migracao de pessoas é um deles; principalmente dos individuos
com idade ativa para o trabalho e com maior qualificacdo que se direcionam aos
grandes centros desfalcando aquelas localidades mais isoladas. Neste sentido,
Dupas (2007), atenta para o progresso disseminado pelos grupos hegeménicos
através da globalizacdo. O progresso é compreendido como mito, lancado como o
caminho para o desenvolvimento, mas que, em realidade, reflete beneficios
concentrados.

Tal perspectiva traz a reflexdo acerca do papel dos paises em
desenvolvimento na dindmica da globalizacdo, onde suas contribuicbes sao
limitadas ao processo de acumulagdo de pequenas elites globais, estando omitidas
da construgdo e disseminacdao do que se entende por desenvolvimento. Com os
efeitos do neoliberalismo a promo¢do do desenvolvimento regional, passa a ser
centrada na sociedade civil juntamente com os gestores dos municipios,
notoriamente a partir da criacdo de instituicbes formais que assegurem o
desenvolvimento do capital humano.

O neoliberalismo praticado pelos governantes diminui progressivamente o
papel do Estado, que em muitos casos fica incapacitado de atender as demandas da
sociedade. Por outro lado, aumenta o desempenho do capital financeiro, pois o
Estado fica a servigco do capital, perde a fungéao primordial de servir a populacao.

Santos (2011, p. 9-10) pontua:

Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que
estamos vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos da financa e
de outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados
com as populagdes cuja vida se torna mais dificil. Esses poucos exemplos,
recolhidos numa lista interminavel, permitem indagar-se, no lugar do fim da
ideologia proclamado pelos que sustentam a bondade dos presentes
processos de globalizagdo, nao estariamos, de fato, diante da presenca de
uma ideologizacao macica, segundo o qual a realizagdo do mundo atual
exige como condigao essencial o exercicio de fabulagdes.

A auséncia do Estado se reflete no ambito da(s) cidade(s), ou seja, politicas
que poderiam promover justica espacial urbana e reduzir as desigualdades
socioespaciais deixam de ser prioridade.

A busca pela superacao da estagnacao econémica dos paises tem sido, no
decorrer das décadas, percorrida através da constru¢cdo de multiplos modelos
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tedricos que vislumbram o desenvolvimento. A partir da compreenséo das dindmicas
do sistema econémico vigente, das suas estruturas produtivas e da divisdo de forcas
dos atores, tem se buscado prever seus desdobramentos, positivos e negativos, e
propor modelos que fornecam alicerces a um projeto de crescimento continuo e
estavel. Em geral, ndo tem funcionado, até pelo fato de a internacionalizacdo da
economia funcionar em redes, assim a crise de uma nacgéo reflete diretamente ou
indiretamente em outras.

A compreensado da dinamica do crescimento econémico tem se construido
constantemente no decorrer das transformagdes geogréaficas, demograficas e
tecnoldégicas mundiais. Assim, a redefinicAo das dinamicas econbmicas das
sociedades, desencadeadas com o passar das décadas, demandaram a inclusao de
novas variaveis no escopo das analises do desenvolvimento econémico.

As questdes relacionadas ao meio ambiente e aos avancgos tecnolégicos
passaram a ocupar espaco crescente no pensamento econémico. Entretanto, muito
embora tenham sido produzidos inUmeros modelos e diagndsticos econémicos, as
teorias classicas e neoclassicas ainda exercem importante influéncia na
compreensdo da economia contemporanea.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de repensar o
desenvolvimento diante das crises econ6micas, politicas, socioambientais, nas
escalas global, nacional, estadual, regional e municipal. Para tanto, é importante
reconhecer os obstaculos e potencialidades dos territérios, principalmente rever o
modelo de desenvolvimento regional. Neste contexto, o territério, suas
caracteristicas e processos identificados, sdo aspectos fundamentais para se
repensar o desenvolvimento regional, considerando as especialidades, a inser¢ao na
dindmica do capitalismo e as demandas locais dai resultantes.

No entender de Etges e Degrandi (2013), as disparidades nos niveis de
desenvolvimento tém conduzido a construgdo de posicao cada vez mais importante
das regidbes no processo de desenvolvimento econdémico, tendo em vista seu
potencial de articular as necessidades e potencialidades locais, com o0s interesses e
investimentos dos atores globais.

Conforme Santos (2011), as particularidades e diversidades regionais tém
sido percebidas como possiveis catalizadores do desenvolvimento, a fim de reverter
os efeitos perversos da globalizacdo. Ao lado do Estado, a sociedade civil passou a

ser vista como agente fundamental de transformacgédo, tendo em vista que
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compartilham instituicbes capazes de estimular objetivos comuns e, logo, a
construgcéo de um projeto articulado de desenvolvimento.

As teorias classicas e suas predecessoras assinalaram que a economia esta
atrelada mais a ideia de movimento — logo, a evolucao das suas estruturas —, do que
a uma condicdo estatica. A histéria do pensamento econbmico apresenta
complexificacdo das relacbes econdbmicas, onde se tem, progressivamente, a
agregagdo e a transformacdo dos fatores considerados primordiais ao
desenvolvimento.

Neste sentido, é possivel depreender que os processos de desenvolvimento
econémico mantém relacao hibrida com as caracteristicas espaciais e territoriais de
um determinado pais ou regido. Assim sendo, ndo existe diagnostico estatico do
desenvolvimento, especialmente nos momentos de maiores crises, pois, as
transformacoes geograficas, tecnoldgicas, sociais e econémicas se constituem uma
nas outras.

A construcdo do pensamento econdmico deve ser geograficamente
localizada. A dindmica da economia em um pais com infraestrutura avancada, mao
de obra qualificada, mercados interligados e logisticamente organizada €
essencialmente distinta daquelas onde ha o predominio da agricultura tradicional,
mercados regionalizados e infraestrutura precaria. Neste sentido, a analise
quantitativa do crescimento econémico de um pais € importante, mas nao suficiente,
para promover o desenvolvimento nacional, pois é imprescindivel pensar, também, a
partir das diversidades regionais.

Para Boisier (2001), as fortes transformacdes que estdo ocorrendo no modelo
de acumulagdo de capital colocam problemas regulatérios, como a gestdo do
mercado de trabalho ou a adaptacdo e difusdo da tecnologia moderna, fase
expansiva do ciclo. Os instrumentos de intervencao do Estado perderam eficiéncia
na regulagdo da economia, 0 que produz descompasso entre as demandas de
regulacdo e o quadro socioinstitucional. Desta forma, as transformacdes que estao
ocorrendo no sistema de intervencao do Estado adquirem carater estratégico.

Conforme Brandao e Siqueira (2013), quanto a reconstrucao institucional, a
conjuntura ndo € muito alvissareira para as politicas de desenvolvimento regional,
pois nos momentos de crise sdo circunstancias geralmente de distanciamento das
acoes publicas. Essas sao separadas das politicas estruturais e ficam neutralizadas
pelos ciclos e aliangas eleitorais.
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O enfrentamento cotidiano dos problemas pontuais urgentes, assim como o
conjunturalismo macroeconémico em busca do crescimento a qualquer custo
ganham lugar, conspiram contra o planejamento, a visdo a longo prazo, a
visualizagdo dos interesses politicos mais consistentes e a legitimacao das politicas
regionais.

O pensamento econémico deve ser descentralizado em direcdo as realidades
alheias aos paises hegeménicos. O desenvolvimento deve ser pensado a partir da
valorizagdo dos contextos nacionais, estaduais, regionais e municipais. E
indispensavel que sejam consideradas as riquezas do territério, as forgas produtivas
particulares, bem como as instituicbes e, logo, os interesses dos atores sociais e
governamentais regionais.

Encerra-se este capitulo, reiterando que a partir do entendimento e do
aproveitamento das potencialidades regionais, é possivel criar projetos de
desenvolvimento que proporcionem mais do que resisténcia ao discurso da
globalizacao, alternativa a verticalizacdo da dindmica econdémica global. Para tanto,
faz-se necessario haver suporte técnico e uma governanga eficiente. No proximo
capitulo, apresenta-se discussao sobre a formagao socioespacial do Brasil, com foco
no noroeste de Minas e na area de abrangéncia do CONVALES.
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3 DINAMICAS SOCIOESPACIAIS NA FORMAGAO SOCIOESPACIAL
BRASILEIRA: UM OLHAR PARA O REGIONAL

No Brasil, o processo de descentralizacdo promoveu mais racionalidade e
democratizacdo das politicas sociais, contudo gerou desafios na governanca
territorial, principalmente com a transferéncia de poder e decisdo do governo federal
e estadual para os municipios. Com maiores atribuicbes muitos municipios
apresentam dificuldades em prover as demandas da populacéo.

Neste contexto, tém-se o noroeste de Minas Gerais, que se configura com
municipios geograficamente distantes da capital estadual e relativamente préximos
da capital federal. Alguns municipios apresentam potencialidade econémica, outros
tém precario grau de crescimento econbémico, o que aumenta os desafios para
gestores publicos e a sociedade implementar desenvolvimento regional. Em busca
de solucionar questdes do local e regional, uma das estratégias adotadas tem sido a
cooperacao intermunicipal.

Neste contexto, este capitulo, apresenta duas secoes, a primeira foi intitulada
Brasil: formacdo politica e socioespacial; a segunda foi nomeada Formacéao
socioespacial do noroeste de Minas Gerais. Nessa secao tem-se a subsecao onde
se caracteriza os municipios do Consércio de Saude e Desenvolvimento dos Vales

do Noroeste de Minas (CONVALES), com alguns indicadores socioecondmicos.
3.1 Brasil: formacao politica e socioespacial

O Brasil, no ambito da América Latina, pode ser considerado uma das mais
promissoras economias, além de maior populacao total (190.755.799) e extensao
territorial (8.515.767,049 km?) - (IBGE?, 2010). E considerado um pais continental.
"Isto é uma diferenga fundamental em relacdo aos vizinhos latino-americanos. Sua
extensao territorial o coloca na quinta posigao entre os maiores paises do globo [...]"
(BECKER; EGLER, 2003, p. 20).

Além do extenso territdério também sado grandes as reservas de recursos
minerais, biodiversidades, bacias hidrograficas, entre outras. Santos e Silveira

(2003, p. 249) reforcam: “[...] um territério fisiograficamente diferenciado, com grande

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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variedade de sistemas naturais sobre os quais a histéria foi se fazendo de um modo
também diferenciado”. Entretanto, no territério de tanta riqueza e grande dimenséo,
a formacao socioespacial ocorreu com enormes disparidades socioeconbémicas —
caracteristica marcante desde o periodo colonial. Para Hemann (2007, p. 32), o
Brasil € um “Pais de identidade plural, portanto, nem por isso oculta diversidades
expressivas e desigualdades ainda maiores”.

Administrativamente, o Brasil abrange 27 UFs, sendo um Distrito Federal e 26
Estados, quanto aos municipios sdo 5.570. No que se refere ao povoamento, pode-
se apontar que antes da ocupacao portuguesa, varias nag¢des indigenas ocupavam o
territério brasileiro. Os indigenas foram aprisionados, escravizados e muitos
aniquilados pelos europeus, especialmente pelos portugueses.

No Brasil, a histéria dos indios € marcada pelo despovoamento, uma vez que
perderam seu territério, além dos enganos e incompreensao de seus valores
culturais. A empresa colonial portuguesa estabeleceu modelo de expropriagdo, uma

sociedade latifundiaria e escravista. Becker e Egler (2003, p. 40) esclarecem que:

A ocupacado e o povoamento do territério que constituiria o Brasil ndo é
sendo um episédio do amplo processo de expansao maritima resultante do
desenvolvimento das empresas comerciais europeias. Como decorréncia da
busca de novas rotas para o Oriente pelos paises ibéricos [...].

Novais (1969) explica que a histéria do Brasil se relaciona a expansao
comercial e colonial da Europa. Como componente do império ultramarino
portugués, o Brasil colénia (1530-1822), refletiu em todo o periodo de sua formacao
socioespacial os problemas e mecanismos de conjunto que movimentaram a politica
imperial lusitana, ao passo que a histéria da expansao ultramarina e a exploragcao
colonial se desenrolaram em um amplo cenario de competicdo entre poténcias na

busca pelo equilibrio europeu. Para Prado Junior (1957, p. 14):

Realmente a colonizagdo portuguesa na Ameérica ndo é um fato isolado, a
aventura sem precedente e sem seguimento de uma determinada nagao
empreendedora; ou mesmo uma ordem de acontecimentos, paralela a
outras semelhantes, mas independente delas. E apenas a parte de um todo,
incompleto sem a visdo deste todo. Incompleto que se disfarca muitas
vezes sob nog¢des que damos como claras e que dispensam explicacoes;
mas que ndo resultam na verdade sendo de habitos viciados de
pensamento.

De acordo com Faoro (1977), no periodo do povoamento portugués é

possivel notar um tipo de determinismo quando se encara a apropriagdo de bens
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publicos por parte de membros do Estado, como matriz ininterrupta de todos os
males que assolam a governanca brasileira em sua historia. O capitalismo brasileiro,
em sua caracteristica periférica e desigual é politicamente orientado.

No que tange ao patrimonialismo, ocorre uma sintese burocratica acentuada
que segue por pontos como: sobreposicdo do soberano ao cidadao; capitalismo de
Estado; enfraquecimento das liberdades publicas e econbémicas; e, relagéao
intrinseca entre a casa do soberano e o quadro de servidores publicos. O
patrimonialismo brasileiro tem alicerce na burocracia do Estado que historicamente
se curva aos objetivos da classe estamental, formando compatibilidade entre o
capitalismo moderno e o panorama tradicional.

Assim, o patrimonialismo é caracterizado pelo poder de um grupo privilegiado
— 0s membros do Estado — que se apropria do espaco publico como se fosse
privado. Atuam no sentido de tornar privado tudo o que € publico, transformando em
propriedade privada a propriedade que, de forma burocratica, pertence a esfera

publica. Logo, o estamento ndo é nada sendo uma comunidade politica que:

[...] conduz, comanda, supervisiona os negécios, como negdcios privados
seus, na origem, como negocios publicos depois, em linhas que se
demarcam gradualmente. O sudito, a sociedade, se compreendem no
ambito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar nos casos
extremos. Dessa realidade se projeta, em florescimento natural, a forma de
poder, institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja
legitimidade assenta no tradicionalismo — assim é porque sempre foi. O
comércio da o carater a expansdo, expansao em linha estabilizadora, do
patrimonialismo, forma mais flexivel do que o patriarcalismo e menos
arbitréria que o sultanismo (FAORO, 1977, p. 733).

Para Faoro (1977), a formulacdao da economia e da politica se torna uma
instancia com fronteiras sem delineamento bem demarcado, uma vez que os donos
do poder politico sdao também os donos do poder econémico. No entender de
Carvalho (2002), o problema da cidadania no Brasil evoca desde sua colonizacao,
perpassando por todos os mais de 500 anos de sua histéria, sendo a questdao um
fenbmeno complexo e definido no campo histérico. Assim, o exercicio de alguns
direitos, por exemplo, liberdade de pensamento e de voto, ndo geram a existéncia
de governos atentos as problematicas elementares da populagéo.

A liberdade e participacdo em eleicbes nao asseguram diretamente a
resolucdo dos problemas sociais, portanto, a cidadania inclui diversas dimensdes,

algumas que podem ser presentes sem outras.



58

Carvalho (2002, p. 9) ressalta:

Tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e
sociais. O cidadao pleno seria aquele que fosse titular dos trés direitos.
Cidadaos incompletos seriam os que possuissem apenas alguns dos
direitos. Os que ndo se beneficiassem de nenhum dos direitos seriam n&o-
cidadaos. Esclareco os conceitos. Direitos civis sao os direitos fundamentais
a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Eles se
desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o
pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia, de nao ser preso a ndo ser pela autoridade competente e
de acordo com as leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular.

A cidadania plena, que equilibra liberdade, participagdo e igualdade, é um
ideal desenvolvido no ocidente e, talvez, inalcancavel, mas que serve de parametro
para o julgamento da qualidade de cidadania de cada nagdo e momento histérico.
Os direitos supramencionados tém garantia com base na existéncia de justica
independente, eficiente, barata e acessivel a todos; asseguram as relacées de
civilidade entre os individuos e a existéncia em si da sociedade civil, que nasce no
desenvolvimento do capitalismo. Portanto, a pedra fundamental é justamente a
liberdade individual.

No Brasil, para Carvalho (2002), uma das razdes que fundamentam a
dificuldade de construcdo da cidadania se relaciona ao peso histérico do periodo
colonial. Os portugueses construiram um grande pais munido de unidade territorial,
linguistica, cultural e religiosa, mas, por outro lado, parte da populagdo continuou
analfabeta, de origem escravocrata, economia de monocultora e latifundiaria, Estado
absolutista. Parte dessas caracteristicas ainda permanece na sociedade do século
XXI, em especial analfabetismo e grandes propriedades de terras improdutivas.

Cremonese (2007), enfatiza o arduo caminho de construcao da cidadania no
Brasil, partindo do periodo colonial, marcado pela auséncia de direitos e poder
publico. Em sintese, foram mais de trés séculos sem poder publico, Estado, nacao
ou cidadania. A ocupacao europeia, o processo de independéncia, a escravidao e o
analfabetismo marcaram a auséncia da cidadania. No que tange a independéncia, o
Estado precede a formacao da nacao. Ao passo que a constru¢do da cidadania se
relaciona intrinsecamente a construcdo de uma nacédo e de um Estado, o que se
relaciona a construcao de identidade social.

A construgdo do Estado brasileiro foi fruto de arranjos institucionais, "[...]

embates e negociacdes entre as varias elites regionais que deveriam integrar a nova
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nacao, entre elas uma elite formada, articulada ao governo central" (DOLHNIKOFF
apud JANCSO, 2003, p. 432). No Brasil, os processos de emancipagao politica e de
proclamacao da Republica foram instituidos com base em privilégios de elites, sem
participacao efetiva da populacéo. Becker e Egler (2003, p. 66) apontam que:

A proclamacédo da Republica se faz, portanto, pela via militar, expressando
interesses de parte da classe média nascente, na forma do liberalismo, € a
Constituicdo de 1891 os consagrou. Mas, ap6s 1894, quem governou foram
as classes dominantes através de um pacto oligarquico e quem manteve
sua hegemonia foi o bloco regional cafeeiro.

As mudancas foram politicas e estruturais, pois a classe dominante pretendia
manter-se no poder e maximizar suas riquezas, o0 que, de fato, ocorreu, como

aponta Vergolino (2014, p. 64):

De 1889 até 1930, a nacao foi controlada pela oligarquia dos coronéis por
todo o territério nacional. [...]. Entre 1930 a 1950, a sociedade brasileira
enfrentou a experiéncia do Estado Novo, amparado em uma Carta de fei¢ao
eminentemente fascista. E o periodo da crise do capitalismo. [...].

A conjuntura politica ao longo da histéria brasileira foi determinante para a
formacao socioespacial. Tanto para Santos (1982) como para Vergolino (2014), no
Brasil, os fatores historicos e politicos tiveram peso determinante na formacao
socioespacial. O espaco é resultante da formacao humana, bem como do processo
histérico. Em relacdo ao periodo 1889-1930, Vergolino (2014, p. 65) aponta os
atores de poder em cada regiao:

No centro-sul eram os fazendeiros de café, no nordeste litordneo era a
aristocracia do aglcar que controlava os coragdes e as mentes dos pobres
residentes. No sertdo profundo, os fazendeiros, com seus jagungos, eram e
faziam as leis. Na Amazdnia, havia o dominio do sistema de aviamento pelo
capital mercantil. A maxima do periodo era “para os amigos tudo, para os
inimigos as penas da lei” e/ou “lei é potoca”.

A constituicdo da cidadania esteve, durante muito tempo, ausente do cenario
brasileiro, uma vez que a participacao politica popular foi altamente restrita até, pelo
menos, a década de 1930. A falta de participacao efetiva da populacao nas decisdes
que regem um pais compromete a formacado socioespacial. As sociedades se
caracterizam pelas relagdes sociais, a configuracado contemporanea tem muito das

escolhas coletivas, da gestao politica e da efetiva participagdo cidada, ao longo do
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tempo. Enfim, o maior bem de um Estado deve ser a populagdo que necessita de
condi¢cbes adequadas para viver com dignidade.

O projeto nacional-desenvolvimentista, iniciado no governo Getulio Vargas
(1930-1945), articulou politica nacionalista e intervencionista a partir de importantes
reformas institucionais, sem, contudo, a participacao efetiva da populagdo. Além do
estabelecimento de politica industrial, a execuc¢ao do projeto de Estado, demandava
nova ordem da administracdo publica, capaz de permitir a implementacdo das
diretrizes de modernizacao (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).

O plano de transicdo gradual da economia agraria para a industria demandou
burocratizacdo de alguns setores, a fim de garantir que estivessem isoladas da
barganha das oligarquias; ao mesmo tempo em que, por outro lado, demandou
articular os interesses politicos com o0s negdcios econémicos dos agroexportadores.
Tal diretriz econdmica tinha, portanto, grande influéncia das politicas keynesianas
praticadas na época, que buscavam articular as forcas do Estado e do mercado.

Até na primeira metade do século XX, a “[...] economia brasileira continuou
dominada pelo complexo agroexportador cafeeiro que solicitou crescente
intervengdo para sua protegdo." (BECKER; EGLER, 2003 p. 67). A crise
internacional de 1929 vai requerer intervencdo do Estado (politicas keynesianas),
uma vez que havia superproducao do café.

A queda no preco do café eliminou a velha politica do café, (liderada pelos
cafeicultores de Sao Paulo) com o leite (produtores de Minas Gerais). Surgem entao,
mudancas na formacao socioespacial, pois muitos fazendeiros em vias de faléncia,
optaram por direcionar o capital para o setor industrial, além de aproveitarem a
infraestrutura (ferrovias e portos) do escoamento do café, era a vez da classe dos
industriais.

O projeto de industrializagdo, entretanto, ndo ocorreu em termos uniformes e
harmoénicos no territério nacional. A grande extensdo territorial do Brasil, a
concentracdo da populacdo em determinadas areas e a gestdo desarticulada
dificultou o desenvolvimento da economia em todas as regides e a inevitavel
formagdo de polos de poder localizados. A estrutura clientelistica estritamente
vinculada as oligarquias estaduais foi amenizada, com a centralizagdo promovida no
governo de Getulio Vargas.

A preponderancia ja adquirida pelas Regides Sudeste (Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo) e Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande
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do Sul), onde a migracao, o desenvolvimento econémico e o povoamento ocorreram
de maneira mais intensa, refletiu na distribuicdo de poder da nova (des)ordem
econdmica (BALAN, 1974).

As desigualdades socioecondmicas regionais sao resultantes de longa
trajetoria de clientelismo que foram potencializadas pela dindmica assimétrica do
crescimento capitalista. As Regides Sudeste e Sul, concentram infraestruturas,
centros de pesquisas, industrias, sistema financeiro, juridico, entre outros.
Entretanto, dentro das Regides Sudeste e Sul, também existem muitas disparidades
socioeconbémicas, assim como nas Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Em geral, municipios mais distantes dos grandes centros, com baixo numero
de habitantes e inexpressiva cadeia produtiva, apresentam piores indicadores
socioeconémicos e precaria infraestrutura. Sobre a questado, Silveira (2016, p. 63)
pontua:

[...] os municipios que se encontram nas faixas populacionais com menor
numero de habitantes s@o, exatamente, os mais carentes de recursos
humanos e financeiros, no entanto, possuem as mesmas responsabilidades
que os municipios de grande porte, portanto necessitados de maior sinergia
nas agbes compartilhadas, o que pode favorecer a constituicdo e/ou a
participagao em Consércios Publicos.

Para Furtado (2007), € inegavel que a extensa dimenséo territorial brasileira
permita que se aflorem projetos dispersos e, ao mesmo tempo, concentrados, de
desenvolvimento ao longo da histéria. Pode-se apontar que a diversidade geografica
brasileira contribuiu para a definicio das estruturas econbémicas e sociais
regionalizadas e, consequentemente, nos desenhos politicos locais. As intensas
desigualdades socioecondmicas que caracterizam a sociedade brasileira se
expressam, portanto, de modo cristalino, na base territorial, desde o periodo colonial
(1530-1822), acirrando no século XX com a industrializacdo, que acentuou a
concentracao de capital na Regiao Sudeste, (espaco da rapidez).

Santos e Silveira (2003) apontam que na configuracdo socioespacial brasileira
existem espacos da rapidez e da lentiddo, além dos espagos em situacdes
intermediarias. Todos sao resultantes do modelo de ordem espacial, politica,
econbmica e social ao longo do tempo. Para compreender a dimensao de cada
espaco faz-se necessario analisar varias variaveis dentro do contexto passado e
presente. Os espacos da rapidez sao dotados de boas vias de circulacao, elevado

namero de consumidores, grande atividade econémica e sociocultural, os de
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lentiddo apresentam caracteristicas opostas. Os espacgos intermediarios apresentam
parcialmente a dindmica dos espacos de rapidez, no entanto também podem-se
identificar aspectos de lentidao.

Guimaraes Neto e Brandao (2009), apontam que a questao regional se afirma
na definicdo da tradicional periodizacdo da histéria econémica brasileira, conforme
os ciclos de produtos direcionados a exportacdo. Assim, diante das distintas fases
de evolucdo econbmica até a industrializacdo e, paralelamente, explicitadas as
caracteristicas fundamentais das economias regionais, em suas mais diferenciadas
estruturas, relacées de producdo e dindmica, tém-se, de modo simultaneo, duas
dimensdes: temporal e regional/espacial.

A dimensao temporal, que explica o aumento gradativo para a complexidade
e diversificacdo econO6mica até o alcance da consolidacdo por meio da
industrializacdo. No que se refere a dimensao regional / espacial, que apresenta a
descricao das mais relevantes economias regionais, suas estruturas e dinamicas de
agricultura tropical, escravista e cafeeira.

Conforme Guimaraes Neto e Brandao (2009), o entendimento da estrutura da
economia regional, que abarca o segmento de exportacdo de alta produtividade e
sua projecao em atividade de subsisténcia centralizada na pecuaria, merece
destaque pela representacdo do complexo econémico nordestino, que apresenta
estreitas relacdes mantidas em ambos os sistemas — agucareiro e criatério. Tais
meios de producao se articulam na explicacdo para o comportamento ou a evolugao

de longo prazo da economia nordestina e parte do territorio mineiro.

A conjugagédo de um complexo econémico, com uma grande desigualdade
de renda e com uma enorme capacidade de absorver, mesmo com
estagnacdo ou redugdo da produtividade, o excedente da populagéo, que
ndo podia ser ocupada na producdo voltada para a exportacdo, € o longo
processo de atrofiamento da economia, consolidou uma estrutura produtiva
cujos tracos coloniais estiveram presente durante varios séculos, quase
imunes as transformagbes econdmicas, sociais e politicas pelas quais
passou o Brasil desde a colonia a Republica (GUIMARAES NETO;
BRANDAO, 2009, p. 3).

A década de 1950 é marcada pela ampliagdo das fronteiras agricolas e pelo
Plano de Metas (Cinquenta anos em cinco 1956-1960) do governo Juscelino
Kubitschek (governou de 1956 a 1961). A transferéncia da capital nacional para a
Regiao Centro-Oeste, sonho do império, representou grandes mudancas
socioespaciais. Sobre a questdo, Hemann (2007, p. 32) ressalta:
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[...] nenhuma transformagéo foi mais radical do que a que transferiu a
capital da Republica do Brasil para Brasilia, em 1960. Cidade planejada e
construida com o objetivo de sediar a nova capital, pretendia “interiorizar” o
centro politico do Pais, de modo a melhor integrar o territério de dimensdes
continentais que se tornara o Brasil.

Um dos problemas foi a falta de planejamento de onde viveriam os
trabalhadores que deslocaram para as obras, consequentemente surgem inimeras
questdes socioeconémicas, algumas até entdo nao solucionadas. O governo de
Juscelino Kubitschek priorizava modelo de gestdo que valorizava o capital
monopolista estrangeiro, o capital estatal e por ultimo o capital nacional privado.
Politicas que fortaleceram a industria intensificaram a abertura de rodovias,
aumentaram a producéo de energia e a exploragao de petroleo.

Com recursos do Tesouro Nacional foram construidos 12.169 km de
rodovias e pavimentados 7.215 km, ampliando-se as rodovias de 22.250 km
para 35.419 km. Os sistemas rodoviarios federal, estadual e municipal
foram articulados, principalmente no Centro-Sul do pais, enquanto rodovias
de penetracdo articularam o Norte e Sul a area core. A capacidade de
instalagdo de energia hidrelétrica aumentou de 3 milhdes de 1955 para
quase 5 milhdes de kW em 1961 (BECKER; EGLER, 2003, p. 85).

Empresas estatais e privadas, principalmente de capital externo maximizaram
seus lucros. As industrias atrairam a populagéo para as cidades, em especial para a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Neste contexto, € possivel pontuar que as
décadas de 1950 e 1960 sdo marcadas pela crescente urbanizacao, migracao rural-
urbano. Na década de 1950, “[...] aproximadamente 3,9 milhdes de habitantes
deixaram o campo, 0 que corresponde a quase 30% da populacédo rural do inicio da
década. (CAMARANO; BELTRAOQ, 2000, p. 24).

A intervencdo do Estado ocorreu em todos os setores, porém, o
endividamento da maquina publica, passou a ser legado da sociedade, assim como
os efeitos do longo periodo do periodo do governo militar.

Vergolino (2014, p. 64) pontua:

O periodo 1950-1964 destacou-se pelas amplas liberdades democraticas.
Pelo crescimento econdémico. Pelo Brasil de 50 anos em cinco. Mas também
por um surto inflacionario que desembocou em um desastre politico.
Durante os anos seguintes, 1964-1984, a sociedade brasileira conviveu com
a sombra e a escuridao.

No governo dos militares (1964-1985), o Programa de Integragao Nacional vai

remodelar a conjuntura socioespacial, o lema era “Integrar para nao Entregar”, com
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acoes bem pontuais financiadas pelo capital nacional e internacional. O objetivo era
povoar todo o territério das Regides Norte e Centro-Oeste, assim no periodo de
1969 a 1974, o governo de Emilio Garrastazu Médici, tinha como slogan: "Homens
sem-terra do Nordeste para as terras sem homens da Amazénia" (desconsiderando
as tribos indigenas e populacées ribeirinhas). Também foi no governo militar a
criagdo das superintendéncias de desenvolvimento, uma vez que havia necessidade
de promover desenvolvimento regional em determinadas localidades, devido as
disparidades histéricas (BECKER; EGLER, 2003).

Foram instituidas: em 1959, a SUDENE; SUDAM, em 1966; em 1967, a
SUDECOQ? e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL). As
superintendéncias regionais proporcionaram mudancgas significativas, mas a
corrupcao e os incentivos financeiros que atendiam aos interesses de determinados
grupos politicos e empresariais, ndo oportunizou o que se esperava. As politicas de
ocupacgao das fronteiras agricolas promoveram grandes conflitos entre fazendeiros,
grileiros, indios e mineradores, nas Regides Centro-Oeste e Norte. Alguns conflitos
penduram no século XXI (BECKER; EGLER, 2003).

Santos e Silveira (2003, p. 106) pontuam: “A partir dos anos de 70*, impde-se
um movimento de desconcentracao da producédo industrial, uma das manifestacoes
do deslocamento da divisdo territorial do trabalho no Brasil”. A produgéo industrial
expande para outras regides e aumenta a guerra fiscal entre os Estados. “O
entendimento mais consensual acerca da guerra fiscal refere-se a tendéncia de a
disputa por investimento resultar em deterioracdo ou enfraquecimento do sistema
tributario nacional” (VIEIRA, 2014, p. 58). Os desequilibrios regionais, a auséncia de
politicas de investimentos do governo nacional, favoreceram e favorecem para que
0S governos subnacionais busquem capital externo para seus territérios, em
contrapartida ofertam incentivos fiscais, assim tem-se a guerra fiscal.

Embora o territério seja aspecto importante na promog¢éao do desenvolvimento,
o reconhecimento do potencial de desenvolvimento econémico a partir da dimensao
espacial se manteve negligenciado na pauta politica. De acordo com Cargnin (2012),
a intensificacdo da globalizacdo, fenébmeno em destaque, principalmente a partir dos
anos 1970 e a consequente permeabilidade adquirida pelas fronteiras do territorio

% Em 2007 foram recriadas a SUDAM, SUDENE e em 2011 a SUDECO.
* Os autores se referem a 1970.
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brasileiro proporcionaram ao desenvolvimento regional abordagem estritamente
mercadoldgica.

A caracteristica mercadolédgica foi fortemente reforcada com as politicas
neoliberais adotadas nas décadas de 1990 e 2000, a saber, privatizacdes, reducao
dos funcionérios publicos, venda de bancos estaduais, terceirizacdo de servicos e
abertura do mercado nacional para empresas estrangeiras. A facilidade para
instalacdo de empresas transnacionais no territério nacional favoreceu as
instituicbes capitalistas e essas passaram a alocar-se em regides especificas que
apresentassem maior potencial e condi¢cdes para crescimento e lucratividade, além
de contribuirem para a guerra fiscal entre estados, aspecto que favorece as
empresas.

Cargnin (2012), pontua que embora o movimento da globalizacdo tenha
permitido a insercao de determinadas regides a dindmica do comércio internacional,
a permissibilidade de conducdo do desenvolvimento regional pelo neoliberalismo
intensificou disparidades ja profundas entre diferentes localidades. Caberia ao
Estado-nacgao exercer papel imprescindivel de mediador entre o global e o local, no
sentido de evitar agravar as desigualdades sociais, contudo, isso nao ocorreu,
acentuando assim as disparidades no territério nacional das quais muitas
permanecem.

No entender de Favareto et al. (2015), o desenvolvimento apresenta relagao
direta com a dindmica social, econdmica, ambiental, cultural e politica dos diferentes
territérios. A logica de organizacéao via territérios é reforcada com a valorizacao dos
principios da sustentabilidade na escala internacional, ou seja, se a retérica do
desenvolvimento sustentavel se projeta na escala global, transforma-la em acéao
requer sua territorializacao e, para que o desenvolvimento seja colocado em pratica,
ele necessita ser pensado nas escalas local e regional.

Na década de 1980, a sociedade clamava por mudancas politicas e
socioeconémicas, assim ocorreu o processo de redemocratizacdo, contudo foi
marcada por nepotismo, inflagdo, falta de alimentos nos supermercados, grande
recessao econbmica, mas também pela promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. A sociedade experimentou autoritarismo e democracia, ambos incapazes de
promover desenvolvimento, pois sempre foi marcada com o “casamento” do Estado

com o capitalismo.
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A elite sempre no controle da sociedade e o Estado a servico do capital e da
elite. Assim, a formacao da sociedade brasileira tem classes socioeconémicas bem
definidas e diferentes. A minoria dos brasileiros com alta concentracdo de renda,
vive em um contexto muito diferente dos demais brasileiros. A classe trabalhadora
luta diariamente para sobreviver com baixo salario, além de sustentar a maquina
publica onerosa e as classes de menor poder aquisitivo; a populacdo de menor ou
nenhum poder aquisitivo sobrevive da transferéncia de recursos publicos, da politica
assistencialista e também da solidariedade da classe trabalhadora.

No inicio da década de 1990, foi eleito pelo voto direto o primeiro presidente
que prometeu mudancas econdmicas e politicas, mas no decorrer do processo de
impeachment, por corrupgdo, renunciou. A crise econOmica acentuou com as
primeiras medidas neoliberais adotadas pelo governo. Em 1994, foi adotado o Plano
Real com objetivo de propor reformas econdmicas e estabilizar a economia. O
controle da inflagdo favoreceu mudancas estruturais no territério nacional e
crescimento econémico.

No Brasil, na década de 2000, o setor da burguesia interna, calcado de
maneira seletiva no programa neoliberal acumulou contradicbes com o
neoliberalismo. Cresceu na populacdo anseio pela garantia de seus direitos, uma
vez que sao muitas injusticas, a luta por mudangas abrange a legislacdo e a

detencéo dos instrumentos de poder.

Foi nesse quadro marcado, de um lado, por dificuldades crescentes para o
movimento sindical e popular e, de outro lado, pelo fato de um setor da
burguesia comegar a rever suas posigoes frente a algumas das chamadas
reformas orientadas para o mercado que se criaram as condigdes para a
construgdo de uma frente politica que abarcasse setores das classes
dominantes e das classes dominadas. Essa frente, organizada,
fundamentalmente, pelo PT® chegou ao poder governamental em 2003 com
a posse do primeiro Governo Lula (BOITO JUNIOR, 2012, p. 3-4).

O cenario de revolugao, reivindicado por parte da populacdo, encontra-se
distante, seja pela vigéncia do modelo neoliberal que compreende a perspectiva
consumista-individualista, ou por fatores ligados a concentracdo de poder e
ingeréncia politica. Por maiores que foram os avancgos sociais, a promessa politica
de mudanca do Partido dos Trabalhadores (PT), que governou o pais no periodo

2003-2016, naufragou com os escandalos de corrupcdo e em 2016 ocorreu 0

® O autor se refere ao Partido dos Trabalhadores (PT).



67

impeachment de Dilma Rousseff, entdo presidente. A sociedade, que esperava
amplo desenvolvimento socioeconémico, vivenciou crises politicas, econémicas e
morais, além de desemprego, do crescimento das desigualdades sociais, do
aumento da pobreza, entre outros graves problemas.

Politicas dos governos federal e estadual, eleitos em 2018, até a conclusao
desta tese, ndo sinalizaram para mudancas significativas no desenvolvimento
nacional e regional. Assim sendo, 0 que se tém sao incertezas. Os municipios de
Minas Gerais permanecem desprovidos de recursos, com atraso de repasses do
governo estadual, a crise é econ6mica e politica com elevado numero de pessoas
desempregadas. Assim, a tendéncia é buscar alternativas realistas de
gerenciamento e estratégias de desenvolvimento local e regional. Um desses
mecanismos, na execucao de projetos de desenvolvimento regional, pode ser o
consércio publico.

Para Santos e Silveira (2003), no Brasil, a formacao socioespacial resultou
em um territério nacional com economia internacional e uma sociedade com carater
altamente excludente. O mercado externo tem grande peso na economia, que
direciona em parte onde o0s recursos publicos devem ser aplicados, além de
escolher pontos estratégicos que atenda a competitividade. Em suma, existe
fragilidade no modelo de desenvolvimento que deu origem a formacgao socioespacial
do Brasil. O mercado interno permanece vulneravel e com disparidades regionais, ja as
relagdes internacionais também sao incertas frente a instabilidade politica e econémica. Tais
questdes comprometem diretamente as condi¢des de vida da populagao.

Na secdo seguinte apresenta-se a formagao socioespacial do noroeste de
Minas Gerais e a caracterizacdo dos municipios da area de abrangéncia do
CONVALES.

3.2 Formacao socioespacial do noroeste do estado de Minas Gerais

A regido Sudeste do Brasil abrange Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Espirito Santo. Em termos de dimensao territorial Minas Gerais ocupa o primeiro
lugar na regidao Sudeste e o quarto lugar do Brasil. Superam em extensao territorial
apenas Amazonas (1.559.159,148 km?), Para (1.247.954.666 km?) e Mato Grosso
(903.366,192 km?), uma vez que Minas Gerais abrange area de 586.522,122 km?2
(IBGE, 2010).
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Geograficamente Minas Gerais limita-se com S&o Paulo, Espirito Santo, Rio
de Janeiro, Bahia, Mato Grosso do Sul, Goids e Distrito Federal. Localiza-se nas
coordenadas 14°13'58” e 22°54°00” Sul e 39°51°32” e 51°02’35” Oeste. Conforme o
Censo de 2010, foram recenseados 19.597.330 habitantes, ou seja, abriga a
segunda maior populagdo do pais, ja que em Sao Paulo foram identificados
41.262.199 individuos (IBGE, 2010). A estimativa de 2019 apontou 21.168.791 de
habitantes em Minas Gerais, distribuidos nos 853 municipios (IBGE, 2010, 2019a).

Em Minas Gerais tudo é grandioso, area, multiplicidade cultural, riquezas
naturais e produzidas, numero de habitantes e de municipios, importantes eixos de
desenvolvimento e escoamento de producdes que interligam as Regides Nordeste e
Centro-Oeste do pais. Entretanto, apresenta enormes disparidades histéricas, pois a
formacao territorial do Estado se deu por muitas "minas”, a economia do ciclo do
ouro e muitos “gerais”, o sertdo da pecuaria e atividades agricolas de subsisténcia.

Para Vasconcellos (1968, p. 193), "[...] é indispensavel distinguir as Minas,
das Gerais; os mineiros dos geralistas. Sdo duas mentalidades absolutamente
diversas, duas épocas, duas formacdes histéricas diferentes, duas areas
geograficas." Assim o processo de constituicdo da territorialidade mineira foi lento e
com enormes desigualdades que perduram. A diversidade é tamanha que em Minas
Gerais, apesar de possuir a maior malha rodovidria do pais, alguns municipios
permanecem isolados dos eixos de desenvolvimento econémico.

No territério mineiro existem regides com elevado potencial econémico,
muitos habitantes, infraestrutura e centros de pesquisa, enquanto outras regides
apresentam pequenos arranjos produtivos, reduzido numero de habitantes e baixa
prestacdo de servicos basicos. Ha também regides de grande produtividade
agropecuaria, reduzido numero de habitantes, sendo a maioria de baixo poder
aquisitivo.

Conforme Moraes (1999, p. 75): “A regiao seria uma escala de anélise, uma
unidade espacial dotada de uma individualidade, em relacdo a suas areas
limitrofes”. Assim, em cada regido mineira, é possivel identificar caracteristicas da
geografia fisica e da geografia produzida pelo homem. E valido pontuar que mesmo
as regibes com desenvolvimento socioeconémico apresentam desigualdades
sociais.

A territorialidade mineira foi e é moldada pela légica da economia da

mineracao, industria, comércio e atividades agropecuarias. Assim, estabelecer uma
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Unica regionalizacdo € quase impossivel. Sobre a questdo, Queiroz (2001, p. 66)
pontua que Minas Gerais é,

[...] provavelmente, uma das regidbes mais heterogéneas do pais: coexistem
no estado regibes dindmicas, modernas, e com indicadores
socioeconomicos de alto nivel com localidades atrasadas, estagnadas, que
nao oferecem a minima condicao de vida para sua populagao.

Neste contexto, esta pesquisa nao utiliza as regionalizacbes oficiais do
territério mineiro, elaboradas pelo IBGE e pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP), pois
nao atendem os fins da pesquisa, uma vez que os municipios do CONVALES
integram os vales dos Rios Urucuia e Paracatu. No entanto, apresenta-se de forma
breve as Ultimas regionalizacées oficiais de Minas Gerais para maior esclarecimento
da n&o escolha das mesmas.

A Ultima regionalizacdo de Minas Gerais da FJP foi intitulada “Regides
Administrativas de Minas Gerais” Elaborada em 1996, resulta da parceria da FJP
com a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacéao Geral - Minas Gerais
(SEPLAN-MG), com contribuicdo do Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA). Foram
estabelecidas 25 Regides Administrativas pela Lei n. 12.218, de 27 de junho de
1996.

Para Diniz e Batella (2005), a necessidade de descentralizacdo publica
eficiente do governo mineiro foi o principal agente motivador da divisdo em Regides
Administrativas, pois € complexo gerenciar o grande territério de multiplas facetas.
Conforme a FJP (1996, p. 4), os objetivos da regionalizacao foram:

« intuito de promover a descentralizacdo da administragao publica estadual,
bem como institucionalizar a comunicagdo com as regides do Estado,
buscando tornar mais agil a prestacao de servigos publicos a populagéao;

» democratizar o acesso das populacdes regionais aos servigos publicos,
facilitando a vida do cidadao;

» coordenar as agdes dos diferentes 6rgaos da Administragdo Direta e da
Administragao Indireta do Governo estadual em cada Regiao;

» coordenar a elaboracdo e a implementagdo dos planos, programas e
projetos de desenvolvimento sustentavel em cada regiao;

« incentivar a cultura e preservar as tradi¢cdes de cada regido;

« articular um esforgo cooperativo entre os trés niveis de Governo, visando
equacionar solugdes para os problemas regionais e para a identificagdo e
mobilizacdo das potencialidades regionais, de modo a gerar emprego e
renda;

« fortalecer a integragao do Estado de Minas Gerais.

A regionalizagdo em Regides Administrativas de Minas Gerais, manteve a
divisdo do espaco em Microrregiées geograficas do IBGE e estabeleceu:
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Para a delimitacdo das regides foi adotado o Modelo Potencial Modificado,
que resultou na determinagao de duas grandezas: massa econémico-social
e distancia entre os elementos de regionalizagdo. As variadveis que
compdem a primeira grandeza foram calculadas utilizando-se a técnica
Analise dos Componentes Principais (ACP), tendo sido originadas das
seguintes fontes: Censo Demografico de 1991; o Centro de Estatistica e
Informacdo da FJP; e Plano Multimodal de Transportes da
SEPLAN/SETOP/DER-MG, de 1994. A segunda grandeza, distancia entre
os elementos de regionalizagdo, foi representada pelas distancias
rodovidrias entre os elementos da regionalizagao (FJP, 1996, p. 8).

Entre as 25 Regides Administrativas, tem-se a Regido Noroeste, cuja
abrangéncia nao é totalmente a mesma do CONVALES. Os municipios Chapada
Gaucha, Riachinho, Santa Fé de Minas e Urucuia, integram o referido Consércio,
mas nao fazem parte da Regido Noroeste, conforme a regionalizacao das Regides
Administrativas.

No que tange a ultima regionalizagao do IBGE, intitulada “Divisdo Regional do
Brasil em Regides Geogréaficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediaria,
20177, abrange todo o territério nacional. No caso de Minas Gerais, 0 estado foi
regionalizado em 70 Regides Geograficas Imediatas e 13 Regides Geograficas
Intermediarias. A regionalizacao foi baseada na identificacdo da dindmica de
cidades-polo e dos municipios a elas vinculados. Considerando recortes regionais,
conceito de territorio-rede e territério-zona, ou seja, territério continuo, aspectos
sociais, politicos e econémicos.

De acordo com o IBGE (2017, p. 20):

As Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma escala
intermediaria entre as Unidades da Federagdo e as Regides Geograficas
Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a delimitacdo das Regides
Geograficas Intermedidrias com a inclusdo de Metrépoles ou Capitais
Regionais [...]. Em alguns casos, principalmente onde n&o existiam
Metrépoles ou Capitais Regionais, foram utilizados centros urbanos de
menor dimenséo que fossem representativos para o conjunto das Regides
Geograficas Imediatas que compuseram as suas respectivas Regides
Geograficas Intermediarias.

Ao analisar os dados do IBGE (2017), é possivel apontar que na area de
abrangéncia do CONVALES nenhum centro urbano se configura como
representativo de Regidao Geografica Intermediaria. Os centros urbanos Santa Fé de
Minas e Chapada Gaucha pertencem a Regiao Geografica Intermediaria de Montes
Claros. Os demais centros urbanos daquele Consércio integram a Regiao
Geografica Intermediaria de Patos de Minas (IBGE, 2017).
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Em relacdo as Regides Geograficas Imediatas, o IBGE (2017, p. 20), aponta

que:

As Regides Geogréficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal
elemento de referéncia. Essas regides sao estruturas a partir de centros
urbanos proximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das
populagbes, tais como: compras de bens de consumo durdveis e nao
duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de salude e educacgao; e
prestacdo de servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos
judiciarios, entre outros (IBGE, 2017, p. 20).

Apenas o centro urbano de Unai se enquadra como centro de relativa
centralidade na Regidao Geogréfica Imediata e tem como integrantes: Arinos, Buritis,
Bonfinépolis de Minas, Cabeceira Grande, Riachinho, Dom Bosco, Uruana de Minas,
Formoso, Unai, Natalandia e Urucuia. O centro urbano de Chapada Gaucha integra
a Regidao Geografica Imediata de Sao Francisco; Santa Fé de Minas pertence
Regidao Geogréfica Imediata de Pirapora. Os centros urbanos de Jodo Pinheiro,
Guarda-Mor, Brasilandia de Minas, Paracatu, Vazante e Lagoa Grande integram a
Regidao Geografica Imediata de Patos de Minas (IBGE, 2017).

Outro aspecto importante que deve ser apontado é que nem todos os
municipios do Noroeste integram o CONVALES, mas apenas os municipios das
bacias do rio Paracatu e do rio Urucuia. Diante do exposto, nesta pesquisa o termo
“Noroeste” de Minas Gerais tem conotagao de localizagdao geografica, e a regiao é

entendida como:

[...] area geografica ou espago constituido por um conjunto de municipios
circunvizinhos, municipios estes historicamente vinculados (fluxo—
internagdes hospitalares e alguns grupos de diagnéstico e de terapia
ambulatoriais) a um municipio que, por seu potencial socioeconémico,
densidade demogréfica e por seus equipamentos urbanos e de salde,
exerce forca de atragao sobre os demais, para prestacdes de servigcos quer
e querem maior densidade tecnoldgica ou maior escala. Para o setor saude
considera-se, ainda, que regido, além de base territorial € uma base
populacional, base de planejamento, mas base nao sé para célculos, pois
agrega sentimento de pertencimento (identidade). Regido é, portanto,
espacgo para organizagao de redes assistenciais de servicos segundo niveis
de atencdo a salde, ou seja, com perfis de oferta de servigos diferenciados
e distribuidos, demografica e espacialmente, de acordo com os diferentes
niveis de incorporagéo tecnolégica — ambulatorial e hospitalar — niveis
municipal, microrregional e macrorregional. (MINAS GERAIS, 2003, pp. 20-
21).

Especificamente a regido onde se localizam os municipios da pesquisa, ou

seja, o noroeste de Minas Gerais, apresenta economia altamente agricola, com
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destaque para a producdo de milho, soja e feijdo, assim como para a criacdo de
gado e algumas areas de mineragao. Tal caracteristica produtiva tem forte ligacdo
com as primeiras atividades econbémicas, como avalia Costa (2013, p. 55): “O
Noroeste teve sua ocupacdo vinculada aos bandeirantes paulistas e aos criadores
de gado dos antigos Currais da Bahia e Goias [...]".

Os "currais" margeavam os cursos dos rios, sendo a pecudria a primeira
atividade responsavel pela fixacdo da populacdo no noroeste, norte e nordeste de
Minas Gerais. Enquanto na regidao central de Minas, existia o Ciclo do Ouro, na
porcdo nordeste, norte e noroeste havia o Ciclo do Couro, pois nas proximidades
das fazendas estabeleciam-se assentamentos populacionais que desenvolviam
outras atividades produtivas para sobreviver. Na area da mineracao basicamente as
atividades produtivas eram desenvolvidas por escravos, ja nas areas de dominio da
pecuaria predominava trabalho livre, contudo sociedade de latifundios.

A busca por riqguezas minerais pelos bandeirantes, oportunizaram a
interiorizacdo e contribuiram diretamente para a formacao socioespacial. Assim, no
século XVIII, no noroeste de Minas Gerais, especificamente no vale do rio Paracatu,
havia o Arraial de Sao Luiz e Sant’Anna das Minas do Paracatu, formado com a
expansao da pecuaria da Regiao Nordeste do Brasil. Conforme Moraes (2007, p.
74):

Em 1736, diferentes caminhos para Goias faziam juncdo na regidao de
Paracatu: a chamada Picada de Goias, que atravessaram a fronteira de
Minas com essa capitania em Arrependidos, a de Pitangui, a que passava
por Sdo Romao, vindo dos sertdes da Bahia e de Pernambuco, e o caminho
que transpunha o Sao Francisco na Passagem do Espirito Santo.

O Arraial de Sao Luiz e Sant’/Anna das Minas do Paracatu era entreposto,
fazia parte das rotas de comercializagao, interligava os caminhos baianos a Goias e
locais de Minas Gerais a Goias. Nas palavras de Cardoso (2000, p. 194),

[...] existem caminhos ligando as varias localidades, sendo o comércio entre
as mesmas garantido pelas operacdes mercantis praticadas através do Rio
Sao Francisco, entre Minas Gerais e Bahia, as quais eram realizadas
através de varias rotas comerciais. Para se ter uma ideia dos varios
caminhos comerciais existentes, vale mencionar que, de Sao Romao e
Januaria poder-se-ia chegar a Goias via Paracatu, bem como a
Diamantina, através de Brasilia de Minas, Coracdo de Jesus e Montes
Claros, e que o povoado de Guaicui se comunicava com Pitangui, Curvelo,
Sabara e Santa Luzia, de onde podia-se comunicar com o Rio de Janeiro
(grifo meu).



73

Por volta de 1744, a coroa portuguesa foi comunicada da descoberta de ouro
no vale do Rio Paracatu, a ultima grande mina aurifera de Minas Gerais do século
XVIIl. Em funcdo da mineragdo o Arraial de Sao Luiz e Sant’Anna das Minas do
Paracatu, tornou-se importante para a coroa portuguesa, assim em 1798, foi elevado
a Vila do Paracatu do Principe (atual municipio de Paracatu), territério desmembrado
da Vila de Sabara. O aumento populacional em funcdo da mineracéo favoreceu a
cadeia produtiva regional e a interiorizacao para a Regidao Centro-Oeste do Brasil.
Em 1815, foi criada a Comarca de Paracatu (IBGE, 2019b).

No século XIX, a exaustdo das minas levou a decadéncia econémica da Vila
do Paracatu do Principe, todavia ficaram as igrejas e imagens sacras dos séculos
XVIII e XIX, tombadas pelo patrimbnio histérico. A populacdo dispersou-se pela
regido fundando outros arraiais, que foram elevados a Vilas, Distritos, sendo que
alguns se emanciparam ao longo do tempo.

No decorrer do século XIX, foram as atividades agropecuéarias que
fortaleceram a economia regional, ja na segunda metade do século XX, a construcao
de Brasilia impulsionou o crescimento econdmico de parte dos municipios do
noroeste de Minas Gerais, uma vez que estao no raio de sua influéncia.

A histéria de constituicdo dos municipios do noroeste de Minas Gerais tem
forte relagdo com a dinamica econémica e territorial de Paracatu, pois a maioria dos
municipios da regido foram desmembrados do territério de Paracatu. Conforme
IBGE (2019b), emanciparam de Paracatu: Jodo Pinheiro (1911); Vazante (1953);
Buritis (1963); Guarda-Mor (1963) e Formoso (1963).

O municipio de Unai emancipou-se em 1943, seu territorio foi desmembrado
de Sdo Roméo e Paracatu. Em geral, outros municipios que tiveram origem
indiretamente de Paracatu, desmembraram de Unai: Bonfinépolis de Minas (1963);
Cabeceira Grande (1995) e Uruana de Minas (1995). Os municipios de Dom Bosco
e Natalandia, em 1995, emanciparam-se do territério de Bonfindpolis de Minas. O
territério de Arinos pertencia a Paracatu, mas em 1923, foi anexado ao municipio de
Sao Romao, em 1963, Arinos emancipou de Sdo Romao (IBGE, 2019b).

Pode-se pontuar que as mudancas do / no espaco ao longo do tempo na
regidao noroeste contribuiram de forma gradual para a formagédo social de uma
sociedade resiliente, ou seja, que mesmo diante das adversidades regionais,

permanece lutando para vencé-las.
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Historicamente os municipios do noroeste de Minas Gerais apresentam
aspectos das “minas” e dos “gerais”, uma vez que a mineragcao e a agropecuaria
foram as atividades que constituiram a territorialidade regional, além de que com
baixa institucionalizacdo politica e presenca de latifundios, o noroeste teve e tem
povoamento esparso e reduzido numero de habitantes. A mineracdo e a
agropecuaria mantiveram e mantém aquecida a economia dos municipios, ao longo
do tempo, em cada periodo com configuragdes distintas.

O noroeste de Minas Gerais apresenta estrutura produtiva pouco
diversificada, sem base industrial consolidada, com economia centrada em
atividades agropecuarias, com aproveitamento do potencial hidrico que favorece a
irrigacdo. E valido pontuar que, na década de 1960, a Regido Centro-Oeste do Brasil
iniciou o processo de modificagdo da estrutura produtiva, impulsionada pela acao
estatal através dos programas de incentivo a modernizacdo da agropecuaria,
aspecto que expandiu para regides mineiras, inclusive o noroeste.

De acordo com Associacao dos Municipios da Microrregido do Noroeste de
Minas (AMNOR, 2019, n. p.):

Com uma populagédo de pouco mais de 340.000 habitantes, o Noroeste de
Minas, é composto por mais de 62 mil quildbmetros quadrados, onde se
concentra a maior area irrigada do pais e € lideranga na produgéo de graos
no estado, extragdo de minério como ouro, zinco, além da riqueza que é a
agropecuaria.

As informacdes da AMNOR (2019), reforcam a importancia agropecuaria dos
municipios. A AMNOR abrange 19 municipios: Arinos, Paracatu, Jodo Pinheiro,
Unai, Vazante, Bonfindpolis de Minas, Formoso, Guarda-Mor, Buritis, Urucuia,
Lagoa Grande, Riachinho, Chapada Gaucha, Pintdpolis, Cabeceira Grande,
Brasilandia de Minas, Uruana de Minas, Natalandia e Dom Bosco. O municipio de
Santa Fé de Minas nao faz parte da AMNOR, contudo é um dos consorciados do
CONVALES. Apenas Pintdpolis ndo integra atualmente o CONVALES.

De acordo com a Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG, 2017), uma das possibilidades vocacionais das atividades econémicas a
ser ampliadas no noroeste de Minas Gerais é o processamento de fruticultura de
frutos do cerrado, assim como de outros. Uma estratégia de desenvolvimento
regional, que nao requer grande qualificacdo da mao de obra, além de fortalecer a

agricultura familiar e as cooperativas.
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Conforme a (FIEMG, 2017, p. 22), a regido:

[...] apresenta economia altamente agricola, com destaque para a produgao
de milho e soja, assim como para a criagdo de gado em pé, com foco nas
cidades de Unai, Paracatu e Jodo Pinheiro. As trés cidades foram
responsaveis pela g)rodugéo de 919 mil cabecgas de gado em 2012 (Sudeste
Competitivo, 2014°), equivalente a 2,5% de toda a producdo do Sudeste
brasileiro no mesmo ano. Também em 2012, a producao de milho em graos
do Noroeste de Minas foi de 1,45 milhdo de toneladas, sendo 89% deste
montante escoado por rodovias para outras regides do estado de Minas
Gerais e 7% consumido localmente. Ja a produgao de soja em graos foi de
1,15 milhdo de toneladas em 2012, sendo 78% deste total escoado por
rodovia para o Tridngulo Mineiro e 20% enviado para o exterior (Sudeste
Competitivo, 2014), por meio do modal ferroviario.

Em relacdo a localizacéo, a regidao noroeste fica distante de Belo Horizonte,
capital mineira, Buritis, por exemplo, dista aproximadamente 750 km. Por outro lado,
alguns municipios estdo no raio de influéncia da capital nacional, Brasilia- Distrito
Federal, a saber, Cabeceira Grande que fica a 116 km, Unai 169 km, Arinos 246 km
e Buritis 213 km, entre outros. Os municipios de Unai e Paracatu apresentam forte
polarizacao de Luziania, polo econémico regional do Estado de Goias. Luziania dista
de Paracatu e Unai, respectivamente, 176 km e 180 km. O municipio de Luziania se
destaca com perfil de prestacao de servicos no comércio e base industrial.

Os municipios de Unai, Buritis, Cabeira Grande e Arinos fazem parte da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF). A
RIDE-DF foi criada pela Lei Complementar (LC) n. 94, de 19 de fevereiro de 1998, e
regulamentada pelo Decreto n® 2.710, de 04 de agosto de 1998, alterado pelo
Decreto n. 3.445, de 04 de maio de 2000. O principal objetivo da RIDE-DF ¢ articular
acOes administrativas para dinamizar o desenvolvimento regional. No final de 2018,
a area de abrangéncia da RIDE-DF expandiu, sendo composta pelo Distrito Federal,
vinte e nove municipios de Goias e quatro municipios de Minas Gerais (Unai, Buritis,
Cabeira Grande e Arinos), municipios mineiros que integram o CONVALES.

Quanto ao acesso aos municipios do noroeste de Minas pode-se destacar
trechos da BR 040; BR 354; BR 251 e a MG 188. A BR 040 é o principal acesso de
alguns municipios a capital mineira, a Brasilia-Distrito Federal e a municipios de
Goias. Sobre o sistema rodoviario, de acordo com FIEMG (2017, p. 20-21):

® Projeto Sudeste Competitivo, Macrologistica e Confederacio Nacional da IndGstria (CNI). Junho de
2014 (nota da referéncia).



76

A rodovia BR-251 tem inicio no estado do Mato Grosso e estende-se até o
estado da Bahia, com tracado no sentido oeste-leste e extensdo total de
1.515 km. No Noroeste de Minas, a rodovia alcanca a extensao de 215 km,
entre a divisa de Goias e Minas Gerais e a cidade de Brasilandia de Minas.
Também na regido, a BR-251 faz ligacdo entre Unai, Boqueirdo e
Brasilandia de Minas e recebe o fluxo, principalmente, de Paracatu e
Tridngulo Mineiro, por meio da MG-188. [...] A rodovia BR-040 tem inicio em
Brasilia (DF) e ponto final localizado no Rio de Janeiro (RJ), com extensao
de 1.179 km. Na regido Noroeste de Minas, a rodovia tem cerca de 280 km
entre a divisa de Goias e Minas Gerais e a cidade de Trés Marias. Também
na regido, liga as cidades de Paracatu, Jodo Pinheiro e Trés Marias a Belo
Horizonte e Sudeste do Brasil. A BR-040 tem relevancia no Noroeste
Mineiro, pois possibilita o escoamento das cadeias produtivas de Unali,
Paracatu, Jodo Pinheiro e Brasilandia de Minas para as demais regides do
Sudeste. A MG-188 é uma rodovia longitudinal mineira, com extenséo total
de 390 km, entre a divisa dos estados de Minas Gerais e Goias e a cidade
de Patrocinio/MG. Nas regides do Alto Paranaiba e Noroeste de Minas, faz
ligacdo entre Unai—Paracatu—Guarda-Mor—Coromandel, com um total de
268 km.

Também deve ser apontada como infraestrutura viaria a Ferrovia Centro-
Atlantica (FCA), principal via de transporte de gréos e fertilizantes. Interliga as
regides produtoras do centro-oeste e noroeste de Minas Gerais aos portos de Vitdria
e do Acu no Espirito Santo. Em relacédo a aeroportos na regidao, em Paracatu existe
o Aeroporto Municipal Pedro Rabelo de Sousa, que funciona para voos de
aeronaves particulares e governamentais, ou seja, ndo opera voos comerciais. O
aeroporto mais proximo é o de Patos de Minas, distante 200 km de Paracatu
(FIEMG, 2017).

Quanto a hidrovia, pode-se destacar o rio Sdo Francisco que percorre os
Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas, contudo a bacia
hidrografia estende ao Distrito Federal e Goias. Apesar do rio S&o Francisco nao
percorrer 0 noroeste de Minas Gerais, a rede hidrografica apresenta importancia
econémica consideravel, constituida dos afluentes rios Paracatu e Urucuia. Esses
rios sdo importantes para o sistema de irrigacdo a custo baixo, uma vez que tem
agua em abundancia e as terras sdo planas.

Na infraestrutura da malha viaria existe necessidade de melhorias e
ampliacdo, para facilitar a circulagdo de pessoas e produtos, reduzindo custos com
transporte e melhorando a competividade. De acordo com a FIEMG (2017), séo
reivindicacdes regionais: ampliacdo do Aeroporto de Paracatu para implantacdo de
voOos comerciais; pavimentacoes da MG-402 entre Urucuia e Pintopolis e da MG-638
entre Uruana de Minas e Riachinho; finalizar a pavimentagcdao da MG-408 entre
Paracatu e Brasilandia de Minas.
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A pavimentacdo da MG-408 e a construcao de trecho da MG-408 entre
Brasilandia de Minas e Pirapora pode possibilitar o acesso ao Terminal Integrador
para carregamento de graos na ferrovia. A construcao da ponte sobre o rio Sao
Francisco na MG-409, entre os municipios de Pintépolis e Sao Francisco facilitara a
integracdo de municipios do norte com o noroeste de Minas Gerais inclusive o
acesso a cidade de Montes Claros — polo regional do norte de Minas Gerais (FIEMG,
2017).

Também é reivindicacao regional e de outros municipios de Minas Gerais, a
implantacdo do projeto da ferrovia ligando Uruacu (Goidas) a Campos dos
Goytacazes (Rio de Janeiro). A ferrovia beneficiaria municipios mineiros, em

especial os do noroeste.

A ferrovia EF-354 nasce no entroncamento com os trilhos da ferrovia Norte-
Sul, em Uruagu e tem extensdo prevista de 1.766 km, passando pelo
Distrito Federal e Minas Gerais até chegar a Campos dos Goytacazes-RJ.
Sao 55 municipios no tragado da ferrovia, sendo 42 destes em Minas Gerais
[...]. A ferrovia Uruagu-Corinto é o projeto de maior potencial de economia
da regido, se considerado o uso do volume de carga atual e a ser
movimentado no futuro. A ferrovia viabilizara, com a contribuicao do
escoamento da producéo de grdaos do Noroeste de Minas, a implantagéo do
Porto do Agu no Espirito Santo, além de reduzir os custos dos fretes
(FIEMG, 2017, p. 36).

Na logica do capital, os municipios do noroeste de Minas Gerais nao
apresentam grandes atrativos para maiores investimentos, portanto, para
implementar desenvolvimento regional, faz-se necessario melhorias na
infraestrutura, politicas de capacitacdo da mao de obra e aproveitamento das
potencialidades com incentivos estadual e nacional.

Deve-se ressaltar que municipios do noroeste de Minas Gerais, no periodo de
1968 a 1990, eram beneficiados pela SUDECO. A LC n® 129, de 8 de janeiro de
2009, que institui a SUDECO, em seu art. 2°, definiu como area de atuagédo da
SUDECO, o Distrito Federal os municipios dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goids, excluindo, assim, os municipios de Minas Gerais (BRASIL,
2009).

Dos 853 municipios de Minas Gerais 168 integram a SUDENE, sendo que do
CONVALES séo: Arinos, Formoso, Riachinho, Santa Fé de Minas e Urucuia. Existe
reivindicagdo regional para a inclusédo de Uruana de Minas, Bonfinépolis de Minas,

Natalandia, Dom Bosco e Brasilandia de Minas. Em geral, municipios que integram a
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SUDENE, recebem recursos para realizagdo de investimentos em infraestrutura,
servicos publicos e em empreendimentos produtivos, além de beneficios fiscais.
Entretanto, a atuacdo da SUDENE é mais abrangente nos Estados do Nordeste do
Brasil.

Em Minas Gerais, a SUDENE centralizou suas ag¢des em reflorestamento de
eucaliptos em diversos municipios; implantacdo de projetos agropecuarios e
perimetros de agricultura irrigada (Projeto Jaiba); instalacdo de industrias em
municipios, especialmente Montes Claros e Pirapora. Os municipios de Arinos,
Formoso, Riachinho, Santa Fé de Minas e Urucuia, ndo foram beneficiados com
projetos estruturantes da SUDENE.

Os municipios da regido do semiarido brasileiro também recebem beneficios
crediticios e fiscais. A regidao do semiarido brasileiro abrange municipios de Minas
Gerais e de Estados do Nordeste (Alagoas, Ceara, Bahia, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe). De Minas Gerais sao 91
municipios, sendo um do CONVALES, apenas Santa Fé de Minas. Esse municipio
apresenta similaridade fitoecolégica e condicionantes climaticos, como muitos
municipios do Nordeste do Brasil (BRASIL, 2018).

Quanto aos critérios da regiao do semiarido brasileiro, aplicados na area de
atuacao da SUDENE tém-se: a) precipitagdo pluviométrica média anual inferior a
800 milimetros; b) indice de aridez de até 0,5, calculado pelo balanco hidrico que
relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracao potencial, no periodo de 1961 e
1990; c) risco de seca maior que 60%, tendo por base o periodo entre 1970 e 1990
(BRASIL, 2018). Assim, pode-se afirmar que a populacdo que vive no municipio de
Santa Fé de Minas, necessita se adaptar a irregularidade pluviométrica e aprender a
conviver com o longo periodo de seca. Baptista e Campos (2013, p. 66) pontuam:

Conviver com o Semiarido significa viver, produzir e desenvolver-se, nao
dentro de uma mentalidade que valoriza e promove a concentracdo de
bens, mas sim enfatiza a partilha, a justica e a equidade, querendo bem a
natureza e cuidando de sua conservacdo. [..] ndo significa apenas
empregar tecnologias diferentes, quer sejam baratas ou caras. Significa
abracar uma proposta de desenvolvimento que afirma ser o semiarido
viavel, ser o seu povo inteligente e capaz, ser a natureza do semiarido rica e
possivel, desde que os seres humanos com ela se relacionem de modo
respeitoso e que haja politicas publicas adequadas.

A falta de recursos hidricos limita a sobrevivéncia de todos os seres vivos. No
caso dos moradores de municipios da regiao do semiarido brasileiro a resiliéncia
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passou a ser cultural. Medidas de monitoramento e mitigacdo dos efeitos negativos
sdo desenvolvidas, a saber, uso racional e sustentavel da agua, do solo e da
biodiversidade.

Além da irregularidade pluviométrica, pode-se pontuar outros entraves para
atingir o desenvolvimento socioecondmico regional. Na escala nacional, a crise
politica e econdmica impera na redugdo de investimentos que poderia oportunizar
melhor infraestrutura regional. A gestdo estadual, também ¢é palco de cortes em
investimentos, além da dificuldade na manutencao de setores basicos, como saude
e educacao.

Nos ultimos anos (desde 2014 até o encerramento da tese), os atrasos dos
repasses de recursos estaduais para os municipios, tornou-se realidade. Assim, os
gestores dos municipios enfrentam dificuldades em honrar com a responsabilidade
fiscal, além de inviabilizar novos empreendimentos, especialmente devido a baixa
arrecadacgao. Pode-se apontar como outro entrave a falta de participacao efetiva da
sociedade regional nas institucionalidade, faz-se necessario que cada individuo se
torne protagonista em busca de melhorias que atenda a coletividade.

A populagéo € diretamente afetada pelos servicos precarios de atendimento
médico hospitalar. Faltam recursos para prestar assisténcia aos pequenos
produtores e fornecer manutencdo das estradas para escoamento de producao,
entre outros. Neste contexto, em busca de implementar projetos na escala regional,
a cooperagao intermunicipal se fortalece com o CONVALES. Apesar das
dificuldades em firmar cooperacao, os gestores buscam unir forgas para enfrentar as
adversidades. Apresenta-se, na sequéncia os municipios da area de abrangéncia do
CONVALES.

3.2.1 Caracterizacado dos municipios do Consércio de Saude e
Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas

A abrangéncia do CONVALES, até o encerramento desta pesquisa,
compreende 19 municipios: Arinos, Bonfindpolis de Minas, Brasilandia de Minas,
Buritis, Cabeceira Grande, Chapada Gaucha, Dom Bosco, Formoso, Guarda-Mor,
Jodo Pinheiro, Lagoa Grande, Natalandia, Paracatu, Riachinho, Santa Fé de Minas,
Unai, Uruana de Minas, Urucuia e Vazante (Figura 1).



Figura 1 — Municipios da area de abrangéncia do CONVALES
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Em busca de compreender a dindmica socioeconémica dos municipios do

CONVALES, fez-se caracterizacao quanto ao ano de instalacdo, area territorial,

populagéao total, distribuicdo dos habitantes no espaco rural e urbano, indicadores de

desenvolvimento, renda e produtividade.

A maioria dos municipios do CONVALES, emancipou no século XX, ja no

tangente a extensao territorial difere (Tabela 1).
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Tabela 1 — Ano de instalacdo e extensao territorial dos municipios do CONVALES

Municipios Ano de instalacao Area territorial

Paracatu 1798 8.229,587 km?
Jodo Pinheiro 1911 10.727,471 km?2
Unai 1943 8.448,082 km?
Vazante 1953 1.913,396 km?2
Bonfinopolis de Minas 1963 1.850,487 km?2
Arinos 1963 5.279,419 km?
Santa Fé de Minas 1963 2.917,448 km?
Formoso 1963 3.686,004 km?
Guarda-Mor 1963 2.069,795 km2
Buritis 1963 5.225,186 km2
Brasilandia de Minas 1963 2.509,694 km2
Urucuia 1992 2.076,942 km?
Lagoa Grande 1992 1.236,301 km?2
Riachinho 1992 1.719,266 km?2
Chapada Gaucha 1995 3.255,189 km?
Cabeceira Grande 1995 1.031,409 km?2
Dom Bosco 1995 817,383 km?2
Uruana de Minas 1995 589,221 km?
Natalandia 1995 466,580 km2
Total e 64.047,860 km2

Fonte: IBGE (2010). Elaborado pelo autor, 2019.

A maior parte dos municipios do noroeste de Minas Gerais, principalmente
aqueles participes do CONVALES, teve processo de emancipacdo no século XX.
Apenas Paracatu tem sua emancipacao datada do século XVIII, sendo que a maioria
dos municipios desmembrou de seu territério. Apenas um municipio emancipou na
década de 1790 (mais de duzentos anos); um na década de 1910; um na década de
1940; um na década de 1950; sete na década de 1960 e oito na década de 1990.

Em Minas Gerais, na década de 1990, ocorreu muita fragmentacao territorial,
fruto de articulacao politica, cujo discurso tinha como promessa a solugao para o
desenvolvimento. No entanto, grande parte dos municipios emancipados nao
consegue honrar integralmente com a folha de pagamento dos funciondrios e
previdéncia, além de dependerem do municipio de origem para servicos basicos
como setor de saude e dos repasses do Fundo de Participacao Municipal.

No que tange a extensao territorial, existem municipios com grandes éareas, a
saber, Jodo Pinheiro, Unai e Paracatu, nesses se encontram fazendas de ampla
extensdo. O municipio de Joao Pinheiro ocupa a maior extensao territorial de Minas

Gerais. O municipio de Natalandia apresenta a menor area territorial do CONVALES
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— grande diferenca em relagdo aos demais, principalmente, dos municicpios de Joao
Pinheiro, Paracatu e Unai.

Quanto aos aspectos populacionais, identificou-se na maioria dos municipios
padrdo reduzido de habitantes (IBGE, 2010, 2019a). E importante pontuar que os
dados do IBGE para 2019, se referem as estimativas, uma vez que o proximo Censo

demogréfico devera acontecer em 2020 (Tabela 2).

Tabela 2 — Populacgéao total dos municipios do Convales, 2010 e 2019.

Municipios 2010 2019
Uruana de Minas 3.235 3.264
Natalandia 3.280 3.311
Dom Bosco 3.814 3.677
Santa Fé de Minas 3.968 3.846
Bonfin6polis de Minas 5.865 5.493
Cabeceira Grande 6.453 6.949
Guarda-Mor 6.565 6.580
Riachinho 8.007 8.136
Formoso 8.177 9.562
Lagoa Grande 8.631 9.532
Chapada Gaulcha 10.805 13.680
Urucuia 13.604 16.865
Brasilandia de Minas 14.226 16.538
Arinos 17.674 17.875
Vazante 19.723 20.590
Buritis 22.737 24.841
Jodo Pinheiro 45.260 47.452
Unai 77.565 84.378
Paracatu 84.718 93.158
Total 364.307 395.727

Fonte: IBGE (2010). Elaborado pelo autor, 2019 Nota: * Estimativas.

Em 2010, dez municipios apresentaram populacdo inferior a 10 mil
habitantes; em cinco foram recenseados populacao acima de 10 mil, contudo inferior
a 20 mil; Buritis apresentou populacdo acima de 20 mil, mas inferior a 30 mil;
somente em trés municipios foram registrados mais de 45 mil habitantes, todavia
inferior a 100 mil. Predomina nos municipios, populacao inferior a 25 mil habitantes,
com excecao de Paracatu, Unai e Jodo Pinheiro.

A soma da populacédo de Joao Pinheiro, Unai e Paracatu ultrapassa 50% dos
habitantes dos municipios do CONVALES. Tamanha diferenca impde cuidado nas
acoes do Consércio em comento, pois, ha cooperacao intermunicipal é fundamental

a dimensao das realidades e demandas existentes.
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Quanto a estimativa, o IBGE (2019a) aponta o0 mesmo padrao nacional, ou
seja, um crescimento inexpressivo em relacdo ao Censo de 2010. Além de reducéo
da populagdo em Dom Bosco, Bonfinépolis de Minas e Santa Fé de Minas.
Informacdo que podera se confirmar ou ser refutada com o Censo, previsto para
2020, como mencionado. O dado é importante, uma vez que o Brasil ja se encontra
na transicdo demogréfica, com decréscimo da taxa de fecundidade.

Conforme Ferreira et al (2012, p. 79):

A médio e longo prazos, do ponto de vista populacional, o estado de Minas
Gerais se deparara com uma questao que ha trinta anos seria inimaginavel,
o despovoamento de regides. Considera-se que a partir de 2040 a
populacdo estadual comecara a diminuir. Esse fendbmeno ja acontecera
anos antes em algumas regibes. Tal fato gera uma série de impactos
sociais, geograficos e econdmicos ja observaveis em paises europeus.
Entre eles, a falta de méao de obra em idade ativa, reducédo da capacidade
empreendedora e ociosidade de infraestrutura.

Diante do cenério descrito, sdo necessarias politicas publicas locais para
evitar esvaziamento populacional, especialmente nos municipios com piores
condicdes de vida, uma vez que ja existe tendéncia de emigracao, ou seja, saida da
populacdo dos municipios de menor oportunidade de trabalho. Um municipio com
baixa produtividade tende a ter mais moradores idosos, aspecto que dificulta
implantar estratégias de desenvolvimento regional.

Sobre a distribuicdo espacial — no espaco urbano ou rural — dos habitantes
dos municipios do CONVALES, o IBGE (2010), aponta predominio na area urbana,
apesar do forte trago econémico relacionado com agropecuaria. A mecanizagao e
modernizacao das técnicas agricolas impulsionam o homem do campo migrar para
0s centros urbanos, que em geral, passam a ser espaco de maior oportunidade de
sobrevivéncia.

Entretanto, em cidades de pequeno porte populacional e econédmico, quando
a mao de obra ndo é absorvida, a migracao se configura para centros urbanos
maiores, ou as pessoas vivem na cidade pequena e deslocam para trabalhar apenas
no periodo de safra. No caso, dos municipios do Consércio em comento, o fluxo
para Brasilia-Distrito Federal € muito comum (IBGE, 2010).

Em alguns municipios a diferenca entre populacdo rural e urbana é
relativamente pequena, a saber, Guarda-Mor e Riachinho; no caso de Urucuia
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prevalece mais residentes no espaco rural; ja nos municipios com maior niumero

total de habitantes, a concentragdo € mais significativa no espago urbano (Tabela 3).

Tabela 3 — Populacéao rural e urbana dos municipios do CONVALES, 2010.

Municipios Rural Urbana
Natalandia 809 2.471
Dom Bosco 1.762 2.052
Santa Fé de Minas 1.677 2.291
Bonfinépolis de Minas 1.728 4137
Cabeceira Grande 1.156 5.297
Guarda-Mor 2.877 3.688
Uruana de Minas 1.417 1.818
Riachinho 3.572 4.435
Formoso 3.004 5.173
Chapada Gaucha 5.044 5.761
Lagoa Grande 2.223 6.408
Urucuia 7.439 6.165
Brasilandia de Minas 1.854 12.372
Arinos 6.820 10.854
Vazante 3.804 15.919
Buritis 6.637 16.100
Jodo Pinheiro 8.499 36.761
Unai 15.236 62.329
Paracatu 10.946 73.772
Total 86.504 277.803

Fonte: IBGE, Censo 2010. Elaborado pelo autor, 2019.

No tocante a dimensdo desenvolvimento humano, analisou-se o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os subindices. O IDHM é elaborado
pelo Programa das Nag¢des Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pela FJP, resulta da adaptacdo do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) global. O IDH, IDHM e os subindices envolvem
trés dimensdes: vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e padrao de vida,
apresentam variante de zero (0) a um (1), sendo que quanto mais préximo de um
(1), maior o desenvolvimento humano (PNUD; IPEA; FJP, 2013a).

O IDH compreende os subindices indice de Desenvolvimento Humano
Longevidade (IDHL); indice de Desenvolvimento Humano Educacéo (IDHE) e indice
de Desenvolvimento Humano Renda (IDHR), apresentam trés parametros de
analise: baixo (0 a 499); médio (0,500 a 0,799) e alto (0,800 a 1).
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O IDHM abrange os subindices indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Longevidade (IDHML); indice de Desenvolvimento Humano Municipal Educacédo
(IDHME) e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Renda (IDHMR),
apresentam quatro parametros: muito baixo (0 a 0,499); baixo (0,500 a 0,599);
médio (0,600 a 0,699); alto (0,700 a 0,799) e muito alto de 0,800 a 1 (PNUD; IPEA;
FJP, 2013a).

Ao analisar o IDHM e os subindices dos municipios do CONVALES, no ano
de 2010, identificou-se indicadores similares (Tabela 4).

Tabela 4 — IDHM dos municipios do CONVALES, 2010.

Municipios IDHM IDHML IDHMR IDHME
Arinos 0,656 0,815 0,607 0,570
Bonfindpolis de Minas 0,678 0,796 0,655 0,598
Brasilandia de Minas 0,674 0,848 0,646 0,559
Buritis 0,672 0,815 0,666 0,558
Cabeceira Grande 0,648 0,788 0,638 0,542
Chapada Gaucha 0,635 0,820 0,573 0,546
Dom Bosco 0,673 0,815 0,627 0,597
Formoso 0,640 0,834 0,616 0,510
Guarda-Mor 0,690 0,829 0,709 0,558
Joado Pinheiro 0,697 0,788 0,683 0,630
Lagoa Grande 0,679 0,812 0,678 0,568
Natalandia 0,671 0,846 0,641 0,557
Paracatu 0,744 0,854 0,704 0,685
Riachinho 0,632 0,795 0,577 0,551
Santa Fé de Minas 0,615 0,804 0,589 0,492
Unai 0,736 0,847 0,723 0,651
Uruana de Minas 0,664 0,793 0,612 0,602
Urucuia 0,619 0,781 0,559 0,543
Vazante 0,742 0,866 0,707 0,666

Fonte: PNUD; IPEA; FJP, 2013a. Elaborado pelo autor, 2019.

Em 2010, o municipio de Santa Fé de Minas, apresentou o menor IDHM
(médio) e Paracatu o maior, sendo IDHM alto. Também apresentaram IDHM alto os
municipios de Unai e Vazante. Nos demais municipios foi registrado IDHM médio,
assim como em Santa Fé de Minas. Nenhum municipio do Consoércio em questao
apresentou IDHM muito baixo, baixo e muito alto. Ao comparar o IDHM dos
municipios com a média nacional e estadual, ou seja, o IDH do Brasil (0,727) e de
Minas Gerais (0,731), foi identificado maior indicador em Paracatu, Unai e Vazante.
Entre os subindices, a pior dimenséo foi educacao, seguido de renda, ja longevidade

apresentou elevado nivel de desenvolvimento.
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Em relagcdo ao subindices IDHML n&o foi registrado muito baixo, baixo e
médio, reflexo do aumento da expectativa de vida ao nascer. O municipio de
Vazante apresentou o maior IDHML (muito alto), apesar de se enquadrar no
paramento alto. Urucuia apresentou menor IDHML das localidades participes do
consércio em comento. Em seis municipios identificou-se IDHML alto: Cabeceira
Grande, Jodo Pinheiro, Uruana de Minas, Riachinho e Bonfinépolis de Minas e
Urucuia. Nos outros treze municipios, foi registrado IDHML muito alto.

De acordo com o PNUD, o IPEA e a FJP (2013a, n.p), o IDHML.:

E medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por método indireto
a partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE. Esse indicador
mostra 0 numero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do
nascimento, mantidos os mesmos padrdes de mortalidade observados no
ano de referéncia.

Quanto o IDHML dos municipios do CONVALES com o IDHL de Minas
Gerais (0,838) e do Brasil (0,816), foi identificado que oito municipios superaram a
média nacional: Vazante, Unai, Paracatu, Natalandia, Guarda-Mor, Formoso,
Chapada Gaucha e Brasilandia de Minas. Em relacao a média estadual foram seis:
Natalandia, Unai, Brasilandia de Minas, Paracatu, Formoso e Vazante.

Conforme o PNUD, o IPEA e a FJP (2013b, p. 25):

[...] ter uma vida longa e saudavel é fundamental para a vida plena. A
promocao do desenvolvimento humano requer que sejam ampliadas as
oportunidades que as pessoas tém de evitar a morte prematura, e de
garantir a elas um ambiente saudavel, com acesso a saude de qualidade,
para que possam atingir o padrdo mais elevado possivel de saude fisica e
mental.

O numero elevado de idosos na sociedade pode representar desenvolvimento
social, mas, requer dos gestores politicas publicas, para assegurar o bem-estar da
populacao idosa. Além de que municipios com poucos habitantes que apresentam
muitos idosos tém que atentar para os impactos na reposi¢ao populacional, pois com
o decorrer do tempo a tendéncia € indice negativo.

O IDHMR representa o padrao de vida (renda), ou seja, a renda medida pela
Renda Nacional Bruta (RNB) per capita, expressa em Poder de Paridade de Compra
(PPC).

De acordo com o PNUD, o IPEA e a FJP (2013b, p. 25):
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A renda é essencial para acessarmos necessidades basicas como agua,
comida e abrigo, mas também para podermos transcender essas
necessidades rumo a uma vida de escolhas genuinas e exercicio de
liberdades. A renda € um meio para uma série de fins, possibilita nossa
opcao por alternativas disponiveis e sua auséncia pode limitar as
oportunidades de vida.

Quanto maior a renda menor a dependéncia de politicas governamentais e
maior possibilidade de oportunidades sociais. Assim, em relacdo ao IDHMR dos
municipios do CONVALES, foi identificado menor em Urucuia, parametro baixo, bem
como em Riachinho, Santa Fé de Minas e Chapada Gaucha.

O municipio com melhor IDHMR foi Unai e, além dele, os municipios de
Vazante, Paracatu e Guarda-Mor apresentaram IDHMR alto; os demais municipios
apresentaram IDHM médio. Em relacdo ao IDHR do Brasil (0,739) e de Minas Gerais
(0,730), os municipios do referido Consércio apresentaram subindices inferiores.

O subindice educacdo, como pontuado, apresentou pior nivel de
desenvolvimento. Aqui, nenhum municipio do CONVALES apresentou IDHME alto e

muito alto — dado preocupante, pois,

[...] 0 acesso ao conhecimento é um determinante critico para o bem-estar e
€ essencial para o exercicio das liberdades individuais, da autonomia e
autoestima. A educacdo é fundamental para expandir as habilidades das
pessoas para que elas possam decidir sobre seu futuro. Educagao constroi
confianga, confere dignidade e amplia os horizontes e as perspectivas de
vida (PNUD; IPEA; FJP, 2013b, p. 25).

O municipio de Santa Fé de Minas apresentou IDHME muito baixo e o
municipio de Paracatu apresentou melhor IDHME, parédmetro médio, assim como
Vazante, Unai, Jodo Pinheiro e Uruana de Minas; nos outros municipios foi
identificado IDHME baixo. Em 2010, o IDHE do Brasil era 0,637 e de Minas Gerais
0,638, portanto, apresentaram subindice superior a média nacional e estadual,
Paracatu, Vazante e Unai.

A analise do IDHME dos municipios participes do Consércio em comento
evidencia a urgéncia de politicas educacionais, em especial, em Santa Fé de Minas.
A educacao escolar tem papel basilar para o desenvolvimento social e econémico,
uma vez que pode reduzir a pobreza e desigualdades sociais, pois cria
oportunidades que podem possibilitar melhores condi¢cdes de vida.

Analisou-se também a renda per capita e o indice de Gini, esse foi criado em
1912, pelo matematico italiano Conrado Gini. O intuito foi a medicdo do grau de

concentracdo de renda, mensurar a diferenca dos rendimentos dos mais pobres em
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relagdo aos mais ricos. Desde entdo, o Coeficiente de Gini permanece sendo
utilizado para a mesma funcgéo.

O Indice de Gini tem como paramento de zero (0) a um (1), sendo que o
indice zero indica situagdo de igualdade. Portanto, toda a populacdao apresenta a
mesma renda per capita, algo dificil em sociedade de grande desigualdade como o
Brasil, j& o indice um (1) representa completa desigualdade social. Conforme o
PNUD, o IPEA e a FJP (2013a, n. p.), 0 indice de Gini:

Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos
segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando néao ha
desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo
detém toda a renda). O universo de individuos é limitado aqueles que vivem
em domicilios particulares permanentes.

Em relacao a renda per capita representa: “Razéo entre o somatério da renda
de todos os individuos residentes em domicilios particulares permanentes e o
namero total desses individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010” (PNUD;
IPEA; FJP, 2013a, n.p.). E valido pontuar que em 2010, o valor do salario minimo era
R$510,00.

Em 2010, todos os municipios do CONVALES apresentaram Coeficiente de
Gini, acima de zero, e a maioria, renda per capita inferior ao salario minimo. Todos
os municipios do referido Consércio apresentaram menor indice de Gini do que o
Brasil e apenas Buritis, apresentou maior que Minas Gerais.

Os Indices de Gini, de fato, evidenciam as grandes desigualdades nos
municipios participes do CONVALES. Nesse interim, a maior desigualdade pelo
indice de Gini foi identificada em Buritis, e a menor, em Natalandia. Contudo,
nenhum municipio apresentou mesma renda (indice zero) ou maior concentragéo de
renda (indice um).

Em relacdo a renda per capita, todos os municipios do CONVALES
apresentaram renda inferior a média nacional e estadual. O municipio com maior
renda per capita identificada foi Unai, mais que o dobro da menor registrada em
Urucuia. Entre os membros do Consércio em comento, a diferenca da renda per
capita € bastante expressiva, aspecto que indica necessidade de geragao de postos

de trabalho para aumentar as possibilidades de melhor renda (Tabela 5).
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Tabela 5 — indice de Gini e renda per capita dos municipios do CONVALES, Minas
Gerais e Brasil 2010
Municipios, Minas Gerais,

Brasil indice de Gini Renda per capita (R$)
Arinos 0,55 349,52
Bonfinépolis de Minas 0,47 472,15
Brasilandia de Minas 0,44 444,35
Buritis 0,57 505,59
Cabeceira Grande 0,47 424,47
Chapada Gaucha 0,51 282,53
Dom Bosco 0,42 394,72
Formoso 0,54 370,41
Guarda-Mor 0,53 660,72
Jodo Pinheiro 0,49 562,24
Lagoa Grande 0,50 543,58
Natalandia 0,40 431,11
Paracatu 0,51 637,80
Riachinho 0,48 290,89
Santa Fé de Minas 0,53 313,25
Unai 0,54 720,51
Uruana de Minas 0,51 360,58
Urucuia 0,47 259,38
Vazante 0,44 650,88
Minas Gerais 0,56 749,89
Brasil 0,60 793,87

Fonte: PNUD; IPEA; FJP, 2013a. Elaborado pelo autor, 2019.

Dos 19 municipios do CONVALES, seis apresentaram renda per capita
superior ao salario minimo vigente em 2010: Unai, Guarda-Mor, Vazante, Paracatu,
Jodo Pinheiro e Lagoa Grande. E valido pontuar que, um salario minimo nao
representa garantia de condicdes de vida digna, uma vez que no Brasil, a elevada
carga tributaria é mais impactante para cidadaos de menor poder aquisitivo.

A renda per capita da populagéo tem relacao direta e indireta com a dinamica
econbmica, apesar de nao ser o Unico indicador, € sem duvida importante para
avaliacdo do desenvolvimento da sociedade.

Os dados da renda per capita e o indice de Gini, reforcam necessidade de
politicas pontuais para promover melhorias nas condicées de vida da populacao,
principalmente quando se correlaciona com os indicadores do IDHM e os
subindices.
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Conforme a FJP (2018, p. 61), em 2016:

O Territério Noroeste produziu 3,5% do PIB mineiro. A agropecuaria da
regido teve 13,1% de participagcdo no estado. O Valor Adicionado da
industria da regido representou 2,5% da totalidade do VAB’ industrial do
estado ao passo que o setor de servigcos contribuiu com 3,1% no total do
VAB de servicos em Minas Gerais. Somando-se as participa¢des de Patos
de Minas (22,2%), Paracatu (17,2%), Unai (16,6%%), Jodo Pinheiro (7,1%)
e Sao Gotardo (3,8%), foram obtidos 66,8% do PIB do Territério.
Relativamente ao PIB estadual, a contribuicdo desses municipios foi de
2,3%.

Os dados deixam evidente a importancia econémica de Paracatu, Unai e
Jodo Pinheiro, Patos de Minas e Sao Gotardo, sendo que os dois ultimos nao
integram o CONVALES. Neste contexto econémico, apresenta-se o PIB a precos
correntes dos municipios do CONVALES, a participacdo da industria e do setor da
agropecuaria. O recorte temporal de 2010 a 2016 permite analisar crescimento e
decréscimo. A base de dados utilizada é da FJP (2018), até o encerramento desta
pesquisa, os dados de 2017, 2018 e 2019, ndo haviam sido publicados.

O PIB a precgos correntes, no periodo avaliado, apresentou crescimento, com
raras excegdes. Em geral, pode-se identificar que Paracatu, Unai e Jodo Pinheiro
apresentaram maiores valores em relacdo aos demais municipios. O municipio de
Cabeceira Grande apresentou crescimento até 2015 e decréscimo em 2016.

Em Guarda-Mor, a queda foi de 2012 a 2013 e 2014 a 2015, contudo
apresentou crescimento em 2016; em Paracatu, a queda foi de 2013 a 2015.
Ocorreram decréscimos também em Santa Fé de Minas (de 2010 a 2011); Urucuia e
Buritis (2012 a 2013); Riachinho e Unai (de 2013 a 2014); Vazante e Formoso de
2014 a 2015 (Tabela 6).

" Valor Adicionado Bruto.



Tabela 6 — PIB a precos correntes dos municipios do Convales e de Minas Gerais, 2010 a 2016 (1.000 R$)
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Municipios e Minas Gerais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arinos 125.591 137.073 157.974 173.797 181.964 197.938 204.199
Bonfin6polis de Minas 89.843 114.487 138.437 156.323 157.574 160.129 208.843
Brasilandia de Minas 102.189 131.508 158.210 173.318 181.989 183.459 199.900
Buritis 336.349 527.568 566.048 533.994 561.144 601.789 668.723
Cabeceira Grande 111.087 139.971 147.193 163.729 175.011 203.236 186.136
Chapada Gaucha 74.932 92.706 113.532 114.692 121.190 133.784 176.141
Dom Bosco 28.359 31.516 36.247 39.152 42.049 45.824 50.775
Formoso 80.370 118.174 131.751 151.894 164.283 161.184 177.819
Guarda-Mor 186.764 197.331 273.379 247.312 287.753 268.183 337.542
Jodo Pinheiro 617.036 795.632 829.920 957.820 1.077.534 1.177.617 1.331.704
Lagoa Grande 93.468 124.863 139.954 167.802 176.966 181.285 207.051
Natalandia 21.541 25.924 30.729 35.797 38.664 40.635 47.677
Paracatu 1.701.105 2.126.292 2.677.772 2.913.028 2.851.633 2.848.220 3.218.934
Riachinho 48.241 53.993 62.586 81.149 80.240 85.117 100.062
Santa Fé de Minas 27.492 23.729 25.469 29.082 31.466 33.655 37.734
Unai 1.330.068 1.733.006 2.019.844 2.236.061 2.202.016 2.439.492 3.137.942
Uruana de Minas 26.123 28.951 35.935 38.622 41.237 43.544 56.284
Urucuia 60.820 77.723 80.399 80.062 99.944 112.355 124.927
Vazante 340.207 429.344 443.675 516.676 576.892 537.643 569.682
Minas Gerais 351.123.418  400.124.687 442.282.830 488.004.903 ©16.633.984 549326359 544.633.968

Fonte: FJP, 2018

Elaborado pelo autor, 2019



92

Conforme a FJP (2018), no periodo de 2010 a 2016, os Valores Adicionais
Brutos (VABs) da agropecuaria dos municipios do CONVALES apresentaram
crescimento com oscilacées. Os municipios de Unai, Paracatu, Guarda-Mor e Buritis
se destacam na producao de graos (feijao, milho, soja), os municipios de Arinos,
Brasilandia de Minas, Buritis, Jodo Pinheiro, Paracatu e Unai destacam-se pecuaria
extensiva. No municipio de Jodo Pinheiro, a estrutura produtiva abarca atividades
agroflorestal, pecuaria e sucroalcooleiro. No municipio de Chapada Gaucha, tem-se
desenvolvimento agrosilvo-pastoril, com destaque para producdo de sementes de
capim. O municipio de Unai se destaca também no cultivo de trigo, plantacédo de
hortifriti e na criacdo de frangos, atendendo o mercado regional, pois abriga
diversas granjas

De 2010 a 2011, todos os municipios apresentaram aumento; de 2011 para
2012, pode-se identificar queda dos VABs da agropecuaria em Buritis, Joao Pinheiro,
Lagoa Grande, Santa Fé de Minas e Urucuia. No periodo de 2012 para 2013, os
decréscimos ocorreram nos municipios de: Buritis, Chapada Gaucha, Guarda-Mor,
Paracatu, Unai, Uruana de Minas e Urucuia. De 2013 para 2014, identificou-se
queda em Bonfindpolis de Minas, Cabeceira Grande, Chapada Gaucha, Lagoa
Grande, Paracatu, Riachinho, Unai.

A maioria dos municipios teve decréscimo de 2014 para 2015, com excecao
de Buritis, Chapada Gaucha, Uruana de Minas e Urucuia. De 2015 para 2016,
ocorreu o inverso, pois dos 19 municipios do CONVALES, apenas Arinos apresentou
queda. Os dados da agropecuaria deixam evidente a diferenca de produtividade
entre os municipios do CONVALES.

Os cinco municipios participes daquele Consércio com melhores VABs da
agropecuaria foram: Unai, Paracatu, Jodo Pinheiro, Buritis € Guarda-Mor; ja os com
menores valores foram: Santa Fé de Minas, Natalandia, Dom Bosco, Uruana de
Minas e Urucuia. Ao analisar os dados é perceptivel a diferenga dos valores entre os
municipios, a titulo de comparag¢do em 2016, a soma dos valores de Unai, Paracatu
e Jodo Pinheiro supera dos demais municipios. A soma de Paracatu e Jodo Pinheiro
€ quase a mesma de Unai. Os valores fornecem informag¢des da necessidade de
dinamizar a produtividade agropecuaria de alguns membros do CONVALES, por
exemplo, Santa Fé de Minas, Natalandia, Dom Bosco, Urucuia e Riachinho (Tabela
7).



Tabela 7 - Valor adicionado bruto da agropecuaria dos municipios do CONVALES, 2010 a 2016 (1.000 R$)

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arinos 28.041 29.350 37.328 40.243 42.159 39.944 46.533
Bonfindpolis de Minas 39.251 58.965 73.581 85.772 80.583 77.806 116.241
Brasilandia de Minas 16.870 31.302 37.345 37.767 39.192 26.654 35.140
Buritis 114565  252.674  241.419  201.679 204.149 212017 288.081
Cabeceira Grande 30.073 47.807 56.504 57.801 47.898 47.203 68.589
Chapada Gatcha 28.676 37.670 46.472 41.146 38.872 42.284 57.181
Dom Bosco 8.215 9.656 10.917 12.078 13.376 13.370 16.425
Formoso 35.666 52.204 61.952 69.147 71.461 70.290 77.478
Guarda-Mor 118.884 127.324 178.434 154.404 162.252 142,673 200.460
Jo&o Pinheiro 142389  219.551 187.715  223.500 266.268 250485 318.669
Lagoa Grande 31.892 56.532 52.845 75.978 68.531 60.733 80.486
Natalandia 4.947 5.906 6.480 8.952 9.1 8.953 12.302
Paracatu 243.442 331.411 416.666 387.736 357.133 354.469 531.111
Riachinho 11.460 13.045 17.338 28.896 24.352 22.733 33.366
Santa Fé de Minas 4.939 6.073 5.269 6.537 7.209 6.922 7.910
Unai 327.522  524.024  568.359  549.698  °21.363 516,600 819.193
Uruana de Minas 7.896 9.369 12.753 12.655 13.061 13.212 20.778
Urucuia 12.571 20.868 16.971 9.726 14.187 17.724 31.459
Vazante 41.117 45.270 47.708 56.429 8.960 58.606 98.483

Fonte: FJP, 2018 Elaborado pelo autor, 2019
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As diferencas do PIB a precos correntes, assim como do VAB agropecuério
incrementam os desafios para os gestores na adocao de estratégias que favoreca
aos membros do consorcio. Nas palavras de Bezzi (2004, p. 20), “[...] o
conhecimento da dindmica regional permite conceber a regido como sucessao de
estruturas e processos que, ao se modificarem no tempo, alteram as funcdes de
formas passadas, recriando-as e criando novas formas regionais”.

No que se refere a participacao da industria no PIB, no periodo de 2010 a
2016, os municipios apresentaram menores valores do que o setor agropecuario.
Em Paracatu, a empresa transnacional Kinross atua na industria da mineracéo,
beneficiamento e comercializacdo de ouro.

Em Vazante, a industria da mineragao é responsavel pelo VAB da industria no
PIB, existe a exploracdo de minério de zinco e producao do concentrado de zinco,
além de pequenas confecgdes de roupas. No contexto regional, o municipio de
Vazante, apresenta maior exploracdo de calcério. Os VABs da industria de Joao
Pinheiro e Unai, ndo sao maiores que os VABs da agropecuaria, contudo sao
expressivos. Em Jodo Pinheiro se deve ao polo de confecgdo e em Unai a industria
de embalagens e produtos alimenticios.

O municipio de Jodo Pinheiro ndo apresentou queda de 2010 a 2016. De
2010 para 2011, pode-se identificar queda dos VABs da industria em Brasilandia de
Minas e Bonfinépolis de Minas. No periodo de 2011 para 2012, os decréscimos
aconteceram em Arinos e Cabeceira Grande. De 2012 a 2013, ocorreu queda em
Bonfinépolis de Minas, Buritis, Chapada Gaucha, Dom Bosco, Guarda-Mor, Santa Fé
de Minas, Urucuia, Uruana de Minas e Natalandia.

Os municipios de Arinos, Brasilandia de Minas, Lagoa Grande, Paracatu, Unai
e Riachinho apresentaram queda nos VABs da industria de 2013 para 2014.
Identificou-se decréscimo de 2014 a 2015, em Arinos, Paracatu, Vazante, Formoso e
Guarda-Mor. De 2015 a 2016, identificou-se queda em Arinos, Cabeceira Grande e
Vazante.

De acordo com os dados da FJP (2018), os municipios do CONVALES com
melhores valores na industria de 2010 a 2016, foram: Paracatu, Unai, Jodao Pinheiro
e Vazante, esses com expressiva diferenca dos demais municipios. Os menores
dados foram identificados em Dom Bosco, Santa Fé de Minas, Natalandia e Uruana
de Minas (Tabela 8).



Tabela 8 — Valor adicionado bruto da indUstria dos municipios do CONVALES, 2010 a 2016 (1.000 R$)

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arinos 12.617 12.951 12.812 12.888 9.086 8.990 8.545
Bonfindpolis de Minas 7.704 7.224 9.756 9.381 9.640 10.211 11.890
Brasilandia de Minas 8.331 7.649 12.401 14.483 11.631 12.415 12.537
Buritis 29.667 36.572 44.082 35.899 39.305 42.303 49.693
Cabeceira Grande 43.600 50.126 46.680 52.354 68.302 90.787 45.339
Chapada Gaucha 4.412 4.823 6.329 5.870 6.005 6.475 7.625
Dom Bosco 1.000 1.114 1.432 1.207 1.405 1.655 1.765
Formoso 3.704 5.651 7.324 7.378 7.814 7.372 7.659
Guarda-Mor 13.055 13.562 20.799 16.701 26.555 19.975 22.377
Jodo Pinheiro 100.909 135.951 139.589 164.365 180.230 223.082 264.591
Lagoa Grande 12.027 14.657 14.728 15.050 15.006 15.082 19.459
Natalandia 1.737 2.019 2.215 2.110 2.615 2.684 2.783
Paracatu 576.924 733.747 1.003.681 1.046.375 1.025.592 943.935 990.826
Riachinho 1.979 2.338 2.643 3.140 3.029 3.215 3.562
Santa Fé de Minas 1.016 1.097 1.219 1.164 1.356 1.620 1.920
Unai 195.751 249.411 300.784 354.550 299.735 333.300 405.828
Uruana de Minas 1.135 1.328 1.815 1.710 1.736 1.750 2.115
Urucuia 3.006 4.041 4.518 3.270 4.904 5.470 5.534
Vazante 131.783 187.452 170.796 201.362 225.972 168.157 157.514

Fonte: FJP, 2018 Elaborado pelo autor, 2019
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Ao correlacionar os indicadores apresentados, inferem-se as muitas
desigualdades entre os municipios do Consércio em comento, pois grandes
diferencas geram interesses dispares, entraves na cooperacao intermunicipal e na
gestao territorial (ROCHA; FARIA, 2004). Assim, no intuito da promogao do
desenvolvimento regional, cabe ao CONVALES estabelecer metas, planejar e
executar projetos que atendam a demanda dos municipios consorciados.

No encerramento do presente capitulo, vale destacar que no Brasil, a
formacao socioespacial é resultante da conjuntura politico-econémica, portanto as
regides se constituem com muitas diferencas. Apesar das problematicas existentes,
cada regido dentro da estratégia de desenvolvimento tem caracteristicas proprias
que podem ser aproveitadas.

No contexto mineiro tornou-se crescente a necessidade do estabelecimento
de estratégias de cooperagdo intermunicipal que possa atender os anseios da
sociedade. Especificamente na area de abrangéncia do CONVALES, como pode ser
avaliados o0s indicadores deixam evidentes o0s desafios da cooperacao
intermunicipal, uma vez que ha diferencas significativas entre 0s municipios
consorciados. No préximo capitulo tém-se os conceitos, a legislacdo, as

caracteristicas de constituigcdo e o funcionamento dos consércios intermunicipais.
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4 CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS, MOTIVAGCOES, ALCANCES E LIMITES

Desenvolver um modelo de governanca que transponha os limites geograficos
e financeiros pode ser o caminho para a promocéao de justica e desenvolvimento em
todos os contextos. No entanto, ndo se configura processo simples e imediato; mas,
ao contrario, requer acoes independente de ideologia partidaria e participacao
efetiva dos atores envolvidos. Nessa conjuntura, surge a cooperacao intermunicipal,
com agendas e propdsitos comuns.

Nesta perspectiva, este capitulo aborda a formacdo de consorcios
intermunicipais como instrumentos de gestdo, assim como as limitagbes e
dificuldades para sua constituicdo e implementacdo. Compreende duas secdes
intituladas: Consoércios administrativos e cooperacdo territorial e Consideracoes
sobre consércios publicos no Brasil.

4.1 Consoércios administrativos e cooperacao territorial

Consorcio se configura em associagao de duas ou mais pessoas (fisicas e ou
juridicas), com intuito de aquisicao de algum bem ou de solucionar questdes que
demandam a necessidade da cooperacdo. No caso especifico dos consércios
intermunicipais sao relacbes de cooperacao entre os municipios. No entender de
Torres (1995, p. 35):

Consorcio, do latim consortiu, implica a ideia de associacao, ligagao, unido
e, no ambito das relagdes intermunicipais, nada mais apropriado do que a
formagéao de entidades visando o estudo, 0 acompanhamento, o diagnéstico
das solugbes que, via de regra, envolvem municipios limitrofes e com
problemas que se identificam numa ordem cada vez mais crescente em
funcao de forte demanda dos administrados.

No Brasil, a origem dos consorcios intermunicipais foi no Estado de Sé&o
Paulo, através da Constituicdo Paulista de 1891. No ambito federal, a primeira
legislagdo referente aos consércios intermunicipais data de 1937, atualizada em
1967, contudo extinta por emenda constitucional em 1969 (TORRES, 1995).

Com a extincdo da legislacdo dos consoércios na esfera federal e a
concentracao dos recursos na Unido e Estados, os municipios passaram a constituir
associacgdes, no intuito do fortalecimento administrativo e institucional. No entanto,

Caldas (2007), salienta que na década de 1980, os governos estaduais estimulavam
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a criacdo de consorcios administrativos como forma de superacao das dificuldades
comuns, sendo que a integracdo se dava via associagdes civis de personalidade
juridica de Direito Privado. E, apesar da CF de 1988 nao apresentar dispositivo
explicito que regulamentasse a cooperacao entre municipios, seu art. 30, inc. X,
assegura que “‘compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local’
(BRASIL, 1988).

Até 2005, ano da regulamentacdo dos consércios publicos, a cooperagao
territorial se dava via Consércio Administrativo, que tinha por base a Lei n. 8.080, de
19 de setembro de 1990 — Lei Orgéanica da Saude —, e a Lei n. 9.433, de 08 de
janeiro de 1997 — Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A partir da
utilizagdo das referidas leis, os consércios administrativos se ampliaram; além da
utilizacao de outros instrumentos para organizagao e atendimento das necessidades
de interesse publico.

Neste contexto, pode-se apontar dois marcos institucionais fundamentais, a
saber: 1) Emenda Constitucional (EC) n. 19, de 04 de junho de 1998; e, 2) Lei n.
11.107, de 06 de abril de 2005, que sistematiza o processo de contratacdo de
Consorcios Publicos. A promulgacéao da Lei n. 11.107/2005, teve relativo consenso
doutrinario ao considerar convénio como forma de acordo de vontade. Assim como,
Termo de Cooperagdo, como mecanismo para entes consorciados do mesmo nivel e
mecanismo de convénio para entidades de niveis diferentes.

No que tange ao consorcio intermunicipal, com base na Lei n. 11.107/2005,
seu art. 22 é formado por pessoas juridicas exclusivamente entes da federacao, a fim
de estabelecer relacées de cooperacdo federativa, inclusive, com a realizacdo de
objetivos de interesse comum. Tal personalidade de pessoa juridica deve ser
constituida como associagdo publica de Direito Publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de Direito Privado sem fins econémicos (BRASIL, 2005).

O art. 6% inc. 2, da Lei n. 11.107/2005, indica que na qualidade de pessoa
juridica de Direito Publico, entende-se por “associacdo publica” um tipo de
“autarquia”, ao passo que na qualidade de pessoa juridica de Direito Privado, a
denominacgao é “associacao civil”’, com subordinacdo ao regime juridico publico no
que tange a licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admisséo de
pessoal — este ultimo, regido pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT) —
Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943 (BRASIL, 2005).
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Em sintese, é possivel compreender as diversas possibilidades para o
fomento da gestdo associada de servicos publicos, tais como: a) formacédo de
convénio publico com personalidade de Direito Privado, sob a forma de associagcao
civil; b) Convénio de Cooperacao; e, c) Contrato de Programa que, por sua vez,
pode ser vinculado a um convénio publico ou de cooperacao. Este ultimo pode ainda
ser independente de qualquer outro tipo de ajuste, inclusive, sendo celebrado
diretamente por um ente federativo com entidade da administragdo indireta ou outro.

A Lei e os Estatutos sdo os ditames encarregados de estabelecer os
consércios. O ordenamento juridico estatal regula a existéncia, as modalidades de
funcionamento e os controles dos consoércios, tanto publicos quanto administrativos.
Ao analisar as regras que regem o0s consorcios, o entendimento da evolucéo
institucional torna-se determinante para a obtencdo de respostas relacionadas a
manutenc¢ao deste tipo de cooperacao intermunicipal.

Os consércios intermunicipais constituem uma das principais novidades da
administragdo publica, objetivam estabelecer relagdes de cooperacao federativa,
para a gestdo associada de servicos publicos, que dificilmente se resolveriam por
um municipio isoladamente. Assim, o consércio pode otimizar as acées com a
juncéo de esforcos e recursos. Por se tratar de alternativa flexivel de gestao, pode
ser importante estratégia para o desenvolvimento ndao apenas dos municipios
envolvidos, mas de todo o entorno regional, pode oportunizar planejamento,
implementacao e gestao compartilhada de politicas publicas.

Os consorcios intermunicipais, que tem como caracteristica comum o fato de
serem organizagdes, que surgem com a finalidade de realizar ou gerenciar obras ou
servicos de interesse comum, sem que, contudo, as obras e 0s servicos tornem-se
titulares do consércio (GOMES, 2005). Assim, a criagao de um consércio tem-se a
existéncia de um ou varias metas comuns entre 0s municipios.

Caldas (2007) destaca que os consorcios sdao formas de organizagao tanto
vertical quanto horizontal, definicdo onde se tem embutida a ideia de cooperacéo.
Cooperacao horizontal € aquele em que todos 0s entes consorciados tém o mesmo
status constitucional, s6 municipios ou apenas estados. Na cooperacao vertical
envolve entes federativos distintos, municipios, estados e a Unido, que participa de
consorcios apenas com municipios.

Sobre as relacdes entre o poder publico e a sociedade no processo de gestao
de consércios intermunicipais, Diegues (2011, p. 303) aponta,
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[...] devem ser orientadas pela busca de uma sinergia entre Estado e
sociedade. A construgdo dessa relagcdo depende tanto de atributos
presentes no capital social de uma regido quanto de seu processo de
formagéo institucional e das formas como foram implementadas as politicas
publicas.

Diante do exposto, pode-se inferir que a constituicdo de um consércio envolve
varias fases que dependem do envolvimento de todos os consorciados. Diegues
(2011) aponta trés obstaculos interligados no processo de fortalecimento dos
consorcios: as relacdes politicas, a sobreposicdes de fungdes, entre consércio e
prefeituras, entre outras associacdes e a falta de definicdo de metas.

Neste contexto, podem-se elencar outros desafios: grandes distancias
geograficas entre os municipios; diferenga extrema das caracteristicas fisicas,
estruturais e socioecondmicas; questées politicas (disputas politico-partidaria);
constantes divergéncias nas demandas; disputas entre os municipios, falta de
recursos humanos e financeiros; dificuldade de acesso a uso de tecnologias;
inexisténcia de estruturas fisicas adequadas; lacunas no planejamento das acoes;
baixa qualificacdo dos servidores publicos; conflitos de agenda entre as areas;
entraves burocraticos; relagdo intergovernamental, entre outros.

Existe de fato limitacbes e dificuldades na gestdo dos consércios
intermunicipais, esses devem funcionar como instrumentos de auxilio aos municipios
na realizacdo de estratégias de comum interesse. Também é importante salientar
que a Lei dos consorcios, objetivou incrementar as iniciativas de gestdo associada
de servicos publicos e implementar mecanismos de cooperagao.

As limitagcbes podem ser maiores em municipios com reduzido numero de
habitantes, poucos recursos federativos e de baixa arrecadacdo. Além das
dificuldades advindas da estrutura federativa brasileira, tém-se as implicacdes do
capitalismo global que aprofunda a estrutura de desigualdades socioeconémicas
(SANTOS, 2011). No entender de Silveira (2016), cabe enfatizar a questdao do
territério, além do emaranhado de relagdes entre atores publicos e privados, e as
motivacdes e interesses que circundam tal processo de decisao politica, a fim de
compreender os desafios e as possibilidades de firmacao de contratos.

O territério, entdo, surge como algo de fundamental importancia para definir
algumas possibilidades e impedimentos dos atores envolvidos, tendo em vista sua

capacidade de moldar dindmicas econbémicas e sociais proprias de um espaco
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geografico propicio a lavoura, a industria, a pesca, a pecuaria, entre outras
atividades.
Brandao (2004, p. 60) pontua:

Vivemos um momento em que todos (agentes privados e publicos) “vao ao
territorio”, no sentido de que suas estratégias sdo territorializadas, mas o
territério nao é um dado ou um sitio fixado. E uma construgdo social
conflituosa. Uma produgao coletiva, dinamica, multidimensional, com
trajetéria histérica em aberto.

Assim, os gestores ao elaborar as politicas que possuem forte dimensao
territorial, como, por exemplo, os consércios intermunicipais, ndo devem encarar o
territério como um espaco-objeto, que nao tem reacéo. O territdério € espaco-ator,
que possui trajetéria histérica e, ao mesmo tempo € resultado de interacdes e
relacdes politicas, econébmicas e sociais, podendo produzir e transformar tais
relacoes.

As riguezas existentes no Brasil sdo preponderantes e consideraveis para o
seu desenvolvimento tendo em vista sua vasta dimensdo territorial. Tais
diversidades, juntamente com histérico de crescimento econémico polarizado e
permeado por relagcdes hierarquicas de poder, construiram realidades
socioeconémicas bastante variaveis e desiguais, embutidas tanto na estrutura
politico-administrativa de algumas localidades, como nos recursos infraestruturais,
nos indices de desenvolvimento e na percepcao da prépria populacdo sobre suas
potencialidades.

Reis (2005), atenta que o debate sobre territério deve envolver uma
genealogia mais intensa e requer resposta profunda do que a questao da mobilidade
— que muitas perspectivas atribuem ao territério —, compreendendo-o apenas como
espaco receptor de acdes. A razao envolve a consideracdo do territério como
suporte de localizacbes, local de recepgcdo, ao passo que ao territério, em outra
perspectiva, lhe € atribuido um papel ativo, uma acgéo interveniente em processos
que se pretendem analisar.

No que tange as politicas regionais, como, por exemplo, a cooperacao
intermunicipal na gestdo, devem contemplar muitos aspectos vinculados a dindmica
territorial. Em primeiro lugar, o territério, como espaco geografico, € um dos aspectos
relevantes que pode incitar a formacao da cooperacdo intermunicipal daqueles que
possuem configuracao geografica similar e, muitas vezes, compartilhada.
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No processo de construgdo e consolidacdo de politica publica, a populacao
detém o poder de transformar as decisdes politicas desde que aconteca participacao
efetiva. Wood (2007), critica a definicdo de democracia cultuada e fomentada pela
dindmica do capitalismo; a concepg¢ao de democracia meramente do poder politico,
com auséncia das relagdes sociais, um tipo de cidadania passiva, cujo cidadao é
despolitizado e aponta que, de uma forma ou de outra, as concep¢des

predominantes de democracia tendem a

[...] substituir a agédo politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos
passivos em lugar dos poderes ativos; evitar qualquer confrontacdo com
concentragbes de poder social, particularmente se for com as classes
dominantes, e finalmente, despolitizar a politica (WOOD, 2007, p. 420).

Por outro lado, Wood (2007), pondera que é fundamental lutar por reforma
democratica na sociedade capitalista, uma vez que em varios momentos da historia
humana, o capitalismo € incompativel com a democracia. O modelo capitalista, em
realidade, tem transformado a definicido da democracia, pois capital € atrelado a
politica. A manutencao da estrutura capitalista e do modelo de democracia depende
de sustentacdo dada pelo Estado, uma vez que articulam as esferas politica e
econbmica.

Wood (2007), conclui que tal situagdo passa a possibilitar a tolerancia de
partidos de luta politica, inclusive sem nunca ter estado de acordo com a ideia. O
capital internacional necessita do Estado para organizar suas dinamicas econémicas
tendo em vista que é o sistema internacional de Estados que permite a manutencao
do capitalismo internacional.

A literatura das politicas publicas que debate o processo de decisao politica —
tem reconhecido a importancia dos atores sociais, organizados coletivamente, para
o processo de formulacdo de uma politica. As pressdes da sociedade civil impactam
no curso do desenvolvimento de uma localidade. A inter-relacdo com os atores
politicos, sejam os formuladores ou implementadores de politica — constitui base de
processo de decisao politica. O debate sobre governanca tem se fortalecido com o
reconhecimento da interdependéncia entre atores governamentais e nao
governamentais no processo das politicas publicas.

No entender de Brandao (2007), os territérios sdo resultantes da operagao de
processos de especializacdo e diferenciacdo materiais da sociedade. Para tanto,

faz-se necessario ofertar robustez a endogenia regional e local, construindo, de
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modo permanente, integragdo e coesdo produtiva, social, politica, cultural,
econdmica e territorial. A autodeterminagéo e liberdade de decisdo, expande com a
promog¢do de mudancas nas relacbes de propriedade, assim é preciso habilitar
atores mais ausentes e marginalizados, ativar recursos tanto materiais quanto
simbdlicos, além de mobilizar sujeitos sociais e politicos para ampliar o campo de
acao coletiva.

No gerenciamento dos territérios, deve-se analisar a diversidade e as
desigualdades sociais. E importante realizar diagnéstico na definicdo de projetos de
gestéao territorial; estabelecer importancia dos territérios; realizar anélise integrada
das potencialidades e fragilidades; identificar as causas das desigualdades, seja na
territorialidade ou dos atores. Assegurar a multidimensionalidade advinda do
territério, avaliar a dimensao externa, nas escalas temporal e espacial.

Em suma, antes de analisar potenciais conflitos dentro de um consércio
instituido é necesséario estabelecer alternativas de consolidacdo dos consoércios,
sobrepor as dinamicas e necessidades do territério aos interesses privados,
partidarios e aos valores dos préprios gestores.

Encerra-se essa secao externando que as experiéncias com consorcios
administrativos e a cooperacdo territorial ndo representa a solugcdo para o0s
problemas dos municipios, no entanto, podem aprimorar e potencializar a
cooperacao intermunicipal. Na préxima secao sao feitas consideracdoes sobre a
consolidacao de consoércios publicos no Brasil e o desenvolvimento regional.

4.2 Consideracoes sobre consorcios publicos no Brasil

Devido as dificuldades orcamentarias e de gestdo de muitos municipios,
constituir consoércio publico tem sido alternativa de integracao regional e cooperacao
intermunicipal. Assim, um consércio intermunicipal consiste em possibilidades de
superacdo da deficiéncia na distribuicdo de recursos previstos pelos governos
federal e estadual, na execucédo de politicas publicas de abordagem regional.

No Brasil por maiores que tenham sido os avangos, ainda existe muita
burocracia na gestdo publica. Em geral os municipios ndo tém profissionais
capacitados para acompanhar as diretrizes e propostas de politicas publicas
elaboradas pelo governo federal. Rocha e Faria (2004, p. 77) evidenciam:
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No caso brasileiro, a grande maioria dos municipios padece de uma
precariedade técnica, administrativa e financeira, sendo que, em muitos
casos, a descentralizacdo acaba por fragilizar ainda mais a provisao
publica, comprometendo uma escala adequada da oferta de servigos e
desarticulando as agdes publicas.

Muitos gestores municipais e até estaduais, encontram dificuldades em captar
recursos, como pontua Monteiro Neto (2014, p. 44):

As dificuldades expressas pelos prefeitos e governadores de todo o pais
para a captacdo de recursos de toda ordem junto ao governo federal sdo
inimeras, passando desde a enorme burocracia dos ministérios a gestao de
convénios ou recursos de editais publicos. Os governos subnacionais nao
tém recursos financeiros e humanos suficientes e necessarios para
acompanhar a arquitetura, muitas vezes ineficiente e noutras autoritaria, das
propostas de coordenacgéo de politicas publicas feitas pelo governo central.

No contexto em questdo, é possivel apontar dois modelos de gestdo: o
competitivo e o cooperativo. Os que defendem o sistema federativo competitivo
enfatizam que a competicdo gera eficiéncia para atender as demandas da
populacédo, além de evitar a centralizagdo do poder. “Por outro lado, os criticos
ressaltam que, em paises heterogéneos econémica, politica e socialmente, como é
0 caso do Brasil, 0 modelo competitivo tem maximizadas as suas fragilidades”
(ROCHA; FARIA, 2004, p. 81).

A competividade gera guerra fiscal, fragmentacao politica e ainda alguns
gestores podem incentivar a populacdo a usufruir de servicos de estados ou
municipios proximos, especialmente na area de saude. Em relagdo ao modelo do
federalismo cooperativo, visa compartilhar as agdes e politicas publicas, busca

estimular a integracéo, contudo ndo anula a competividade.

No entanto, os criticos ressaltam que, muitas vezes, a cooperagcado pode
redundar em resultados negativos, como: subordinacdo dos entes mais
fracos aos mais fortes; falta de definicdo mais clara da distribuicdo das
responsabilidades e consequente falta de accountability do sistema; e falta
de estimulo para a inovagdo nas formas de atuagdo dos entes federados
(ROCHA; FARIA, 2004, p. 82).

Independente do modelo deve-se ter em mente que ambos apresentam
beneficios e desafios. O ideal € o equilibrio entre cooperacdo e competicdo, que
depende dos entes envolvidos que podem fortalecer a parceria e pautar para o
desenvolvimento regional. No que refere-se a garantia juridica do consércio publico
foi promulgada, em 2005, pela Lei dos Consércios Publicos — Lein. 11.107, de 06 de
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abril de 2005 —, regulamentada pelo Decreto n. 6.017, de 17 de janeiro de 2007. O
art. 2°, inc. |, do Decreto n. 6.017/2007, assim conceitua o termo “consoércio publico”,

in verbis:

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da Federacdo, na
forma da Lei n. 11.107, de 2005, para estabelecer relagbes de cooperacao
federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econémicos (BRASIL, 2007b).

Pode-se apontar que o consorcio publico, caracteriza-se em pessoa juridica,
constituida como associacao publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, formada exclusivamente por entes da federagédo. Para sua constituicao e
atuacao, deve atender as exigéncias da Lei n. 11.107, de 06 de abril de 2005, e do
Decreto n. 6.017, de 17 de janeiro de 2007. A referida legislacéo, fortaleceu os
consércios que demandavam de legislacdo especifica e regulamentagéao, além de
favorecer para a ampliacdo do numero de consoércios (BRASIL, 2007b).

A regulamentacgao, também ocasionou, em muitos consorcios, dificuldades de
adequar ao novo contexto juridico. Assim, a fim de consolidar e disseminar a diretriz
de atuacdo, o governo federal induziu o estabelecimento dos consércios publicos
com transferéncia de recursos as unidades federativas, a fim de beneficiar maior
numero de habitantes.

O debate sobre a importdncia da cooperagao multinivel e a Lei dos
Consorcios Publicos tem atribuido aos arranjos institucionais instrumentos juridicos,
com potencial de ofertar servigcos publicos sob responsabilidade dos municipios.
Além de consolidar as liderancas locais em escala regional, no intuito de trabalho
colaborativo e harmonioso no territério.

Os consdércios publicos atuam em setores distintos, no entanto, sobressaem
mais nas areas de: agricultura, assisténcia social, desenvolvimento econdmico,
educacgao, energia, habitacao, infraestrutura, meio ambiente, planejamento urbano,
saneamento basico, salde, seguranca publica, transporte, mobilidade e turismo.
Sao areas de atuacao com infinidade de probabilidades de desdobramento em que
as estratégias podem ser tracadas e articuladas de forma a promover o
desenvolvimento regional.

E importante evidenciar que depende da realidade local e regional, dos atores

envolvidos, pois nem sempre um consorcio em determinado local terd 0 mesmo éxito
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que em outro. Assim, ao constituir um consércio deve ser respeitada a legislacéo,
além de adequar a demanda e realidade dos consorciados. A legislagdo do
consorcio publico da indicativos do processo de constituicdo, das limitacdes na
efetivagdo e no decorrer do funcionamento.

Pode-se elencar alguns passos a serem tragados para implementacdo de
consorcios publicos: a) ldentificar os interesses e problemas comuns; b) elaborar
estudos de viabilidade técnica; c) elaborar o Protocolo de Intencdes; d) ratificar o
Protocolo de Intengdes; e) elaborar o Estatuto do Consércio Publico; f) efetivar o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); g) realizar ajustes orcamentarios e
firmar o contrato de rateio; h) estruturar érgaos decisérios e equipe técnica; i)
elencar outras providéncias para o funcionamento do consorcio; j) retirada, exclusao,
alteracao ou extingcao do consoércio.

No processo € essencial a delimitagcdo dos interesses e problemas comuns
aos consorciados, para depois realizar estudos da viabilidade técnica, para tanto, é
fundamental pessoas capacitadas em cada area, pois as acdes devem atender a
demanda dos consorciados. O art. 22, inc. lll, do Decreto n. 6.017/2007, estabelece
como “[...] protocolo de inten¢des: contrato preliminar que, ratificado pelos Entes da
Federacao interessados, converte-se em contrato de consoércio publico” (BRASIL,
2007Db).

A partir da elaboracdo do Protocolo de Intencdes, os poderes executivos
signatarios enviam as respectivas casas legislativas (Camaras Municipais e, se for o
caso, Assembleias Estaduais e Camara Federal), para aprovacdo ou retificacao.
Quanto ao Estatuto do Consorcio Publico, cabe a Assembleia-Geral composta pelos
chefes do poder executivo de cada ente federativo participante aprovar. O Estatuto

do Consorcio Publico regulamenta e organiza o funcionamento do consércio.

Art. 82 O consércio publico sera organizado por estatutos cujas disposicoes,
sob pena de nulidade, deverao atender a todas as clausulas do seu contrato
constitutivo. § 12 Os estatutos serdo aprovados pela assembleia geral.

§ 2° Com relacdo aos empregados publicos do consércio publico, os
estatutos poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e
regulamentar, as atribuicbes administrativas, hierarquia, avaliagdo de
eficiéncia, lotagao, jornada de trabalho e denominagéo dos cargos.

§ 32 Os estatutos do consdrcio publico de direito publico produzirdo seus
efeitos mediante publicagdo na imprensa oficial no ambito de cada ente
consorciado. § 4° A publicacdo dos estatutos podera dar-se de forma
resumida, desde que a publicagao indique o local e o sitio da rede mundial
de computadores - internet em que se podera obter seu texto integral
(BRASIL, 2007b).
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O Estatuto tem efeitos no caso do consércio publico de direito publico, apos
publicagdo na imprensa oficial no &mbito de cada ente consorciado. Os efeitos do
consorcio publico de direito privado estao sujeitos ao registro do estatuto na forma
da legislacao civil. A efetivacdo do CNPJ do consoércio, junto a Receita Federal € de
fundamental importancia.

Sobre o contrato de rateio, o o art. 2°, inc. VIl, do Decreto n. 6.017/2007,
define que “contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagao das despesas do
consorcio publico” (BRASIL, 2017b, p.01.).

Visando garantir a capacidade de financiamento, a Lei n. 11.107/2005 e o
Decreto n. 6.017/2007 estabelecem, além do contrato de rateio, contrato de
programa, possibilidade de firmar convénio de cooperacao entre entes federados e
acordo de gestdo associada de servigos publicos. O art. 2° deixa evidente cada um.

VIII - convénio de cooperacdo entre entes federados: pacto firmado
exclusivamente por entes da Federagcdo, com o objetivo de autorizar a
gestao associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente
disciplinado por lei editada por cada um deles;

IX - gestdo associada de servicos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulacdo ou fiscalizagdo de servigcos publicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperagdo entre entes federados,
acompanhadas ou nao da prestacdo de servicos publicos ou da
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigacbes que um ente da Federacdo, inclusive sua
administragcéo indireta, tenha para com outro ente da Federagdo, ou para
com consorcio publico, no @mbito da prestagdo de servicos publicos por
meio de cooperagao federativa.

No que se refere, aos recursos humanos, a estruturacdo dos 6rgaos
deciso6rios e equipe técnica devem primar pela transparéncia na contratacdo de

servidores competentes, além de evitar indicagao politica e nepotismo.

Art. 22. A criagdo de empregos publicos depende de previsdo do contrato
de consorcio publico que lhe fixe a forma e os requisitos de provimento e a
sua respectiva remuneracao, inclusive quanto aos adicionais, gratificacoes,
e quaisquer outras parcelas remuneratérias ou de carater indenizatério.

Art. 23. Os entes da Federacao consorciados, ou os com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condi¢cdes da legislacdo de cada
um (BRASIL, 2017b).
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Servidores concursados dos municipios, podem ser remanejados, desde que
sejam qualificados para atuar no consorcio exercendo as mais diversas fungdes. No
tocante, a exclusdo de um consorciado deve ocorrer por causa justa, depois de
ocorrer processo administrativo que garanta o exercicio do contraditério. A retirada
pode ocorrer a qualquer tempo, pois nenhum consorciado é obrigado a permanecer
no consércio. Quanto a alteracdo ou extingdo do consércio depende da aprovagao
da Assembleia-Geral. (BRASIL, 2017b).

Em relacdo as modalidades de consércios publicos intermunicipais, tém-se o0s
tematicos ou multifinalitarios, pois, a escolha depende da finalidade do consércio. O
modelo multifinalitario permite agrupar varias demandas, como € o caso do
CONVALES - foco da presente pesquisa. O consoércio publico tematico/especifico
abarca uma tematica, mas nao significa que os desafios sejam menores do que o
consércio multifinalitario, pois, em qualquer modalidade, tém-se desafios, limites, em
todo o processo de constituicao e gestao.

Diante aos desafios no enfrentamento das desigualdades socioeconémicas e
da falta de incentivos a cooperacao entre os governos, € importante analisar a
alternativa dos consércios publicos como mecanismo potencial a promogéo do
desenvolvimento regional. Faz-se também necesséaria abordagem dos desafios do
desenvolvimento regional no Brasil, tendo em vista sua dimensao territorial, os
processos e as caracteristicas particulares e dispares, que compreendem um
cenario bastante desigual. Além disso, é preciso resgatar a importancia da
cooperacao para fortalecer o desenvolvimento regional.

O consércio publico, portanto € um ente publico, cuja qualidade é transmitida
pela natureza de seus integrantes que exercem funcdo administrativa. E também
sujeito de direito, sendo que, quando possui personalidade juridica, constitui um
terceiro sujeito de direito, personificado, diferente dos sujeitos que o integram; a
quem substitui, relativamente aos fins e objetivos estabelecidos, pode inclusive,
adquirir patriménio proprio de funcionamento (HARGER, 2007).

Neste sentido, apresenta-se o numero de municipios que aderiram ao
instrumento do consoércio publico, de 2011 a 2015, conforme as Regides Brasil
(Gréfico 1).
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Gréfico 1 - Percentual de municipios com consércios publicos, segundo as grandes
regides e as classes de tamanho de populacdo — periodo 2011-2015.
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Considerando os dados do IBGE (2015), é possivel identificar aumento do
percentual de municipios brasileiros que aderiram ao consércio publico, passando de
59,2% (3.295) para 66,3% (3.691), fato que pode significar éxito como arranjo
cooperativo. Ao analisar por Regides, identifica-se decréscimo na Regido Norte,
maior crescimento na Regido Centro-Oeste, apesar de que nas Regides Sul e
Sudeste, o percentual é mais expressivo.

Em todo territdério nacional, os consércios intermunicipais mais consolidados
sao os de saude, como pontua Cruz (2001, p. 60): “As experiéncias mais relevantes
de consorciamento, no Brasil, encontram-se na &rea da saude. No contexto
nacional, Minas Gerais aparece como o estado em que essas experiéncias mais se
difundiram”.

Uma caracteristica latente do processo de consorciamento intermunicipal €
um fenémeno cujo padrdo de ocorréncia encontra-se vinculado a regido, no qual o
municipio esta localizado. Na Regidao Norte, o isolamento geografico natural, devido
as extensas areas de florestas — vazio demografico —, podem contribuir para menor
percentual de articulacdo e cooperacdao. No caso da Regido Centro-Oeste, que se
configura com muitos municipios novos, originados do agronegdcio, o crescimento

dos consorcios, pode representar opcao para de solucionar questdes comuns.
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Henrichs (2018), realizou levantamento dos consércios publicos no Brasil, na
escala temporal de 2015 a 2017. O mapeamento possibilitou identificar “[...] 491
consoércios publicos existentes no Brasil, sendo que, do total dos 5.568 Municipios
brasileiros, identificou-se que 4.081 participam de pelo menos um consorcio”
(HENRICHS, 2018, p.6, grifo da autora).

Em relacdo a distribuicdo por estado/regiao os dados conferem com os ja
apresentados do IBGE (2015), os estados do Sul e do Sudeste apresentam maior

representatividade resguardando a proporcao do numero de municipios (Tabela 9).

Tabela 9 - Quantidade de municipios que participam de consércio publico no periodo
considerado por regido e Estado.

Regiao UF Nao Sim Total UF
participa participa

AC 21 1 22

PA 86 58 144
RO 2 50 52

Norte TO 96 43 139
AM 62 0 62
RR 15 0 15
AP 16 0 16

Total 298 152 450

AL 12 90 102

BA 140 277 417

CE 78 106 184

Nordeste MA 160 57 217
PB 122 101 223

PE 32 152 184
SE 55 20 75

PI 224 0 224

Total 850 943 1.793
ES 4 74 78

Sudeste MG 16 837 853
RJ 11 81 92

SP 116 529 645

Total 147 1.521 1.668

PR 1 398 399

Sul RS 71 426 497
SC 2 293 295

Total 74 1.117 1.191

GO 90 156 246
Centro-Oeste MT 1 140 141
MS 27 52 79

Total 118 348 466

Total 1.487 4.081 5.568

Fonte: Henrichs (2018, pp. 6-7).

Especificamente, Minas Gerais apresenta elevado nimero de municipios que
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integram a algum consorcio publico. Conforme Henrichs (2018), apenas 16 dos 853
nao fazem parte de consorcio publico. Sobre adesdo dos entes estaduais e federal,
pode-se apontar reduzido grau de participacdo pelos estados e no caso da Uniao

inexiste.

No que concerne a participacdo do Estado como Ente consorciado, a
pesquisa identificou apenas 10 consércios em que este Ente federativo
assinou e ratificou o protocolo de intencdes, séo eles: Bahia (1 consércio —
area de saude), Ceara (8 consorcios — area de saude) e Espirito Santo (1
consorcio — gestao de residuos sélidos). De outro lado, ndo se identificou
nenhum consércio em que a Unidao participe como Ente consorciado
(HENRICHS, 2018, p.12, grifo da autora)

Cabe as esferas estadual e federal apoiar a cooperagao intermunicipal, uma vez
que pode auxiliar na resolugdo dos problemas da sociedade. O mapeamento também
identificou o perfil dos municipios consorciados com base no numero de habitantes,
sendo 3.599 municipios abaixo de 50 mil habitantes; de 50 mil a 299.999 habitantes
apenas 425 municipios e a partir de 300 mil habitantes 57 municipios (HENRICHS,
2018).

A legislagéo permite que um municipio faga parte de mais de um consércio,

realidade da maioria (Tabela 10).

Tabela 10 - Quantidade de municipios que participam de mais de um
consaorcio publico.

Quantidade de municipios

Apenas 1 consércio 1.863
Até 2 consoércios 944
Até 3 consoércios 728
Até 4 consoércios 399
Até 5 consorcios 119
Até 6 consorcios 26
Até 7 consorcios 2
Total 4.081

Fonte: Henrichs (2018, p. 13).

Os dados indicam dos 4.081 municipios que participam de algum consorcio
publico no Brasil, 2.218 aderiram a mais de um, sendo que dois municipios integram
a sete consoércios. A legislacdo também deixa claro que o municipio pode integrar
consércios da UF que pertence ou ainda de outra, portanto transcender as

fronteiras, o que pode significar integracao regional (Tabela 11).
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Tabela 11 — Consoércios que possuem municipios situados em mais de um

Estado
Sede da UF Quantidade de UF UF abrangidas

SC 7 AC, BA, PB, PR, RS, SC, SP
PR 3 PR, RS, SC

DF 3 DF, GO, MG
PR 2 PR, SC

GO 2 GO, MG

MG 2 MG, RJ

MT 2 MT, MG

PB 2 PB, RN

PR 2 PR, SC

PR 2 PR, SC

ES 2 ES, MG

RS 2 RS, SC

PR 2 PR, SC

Fonte: Henrichs (2018, p.14).

Ao considerar a sede da UF e a UF de abrangéncia, pode-se identificar que
nem sempre a posicao geografica & determinante, pois temos parcerias de
municipios de Santa Catarina, Bahia, Acre, entre outros. No que concerne a
moldalidade, dos 491 consoércios publicos 213 sao multifinalitarios assim como o
CONVALES.

Retomando as questdes legais, com a criagdo de um consorcio publico, varios
sujeitos de Direito Publico constituem nova entidade ou, a novo ente publico, com
personalidade, fins e patriménios préprios. Em relacdo aos fins, as prerrogativas e
ao controle funcionam como pessoas juridicas independentes dos entes que os
constituem.

Assim, a personalidade juridica é consequéncia da norma genérica de criagao
ou como consequéncia do acordo constitutivo, quando corresponde aos interesses
comuns preexistentes e determinantes do consorciamento. Diante do exposto, €
importante concentrar esforcos para a realizagdo do objeto, isto é, para a prestacao
de servicos que integram os objetivos. Logo, os fins podem ser diversos, mas
condizentes com os de cada consorciado ainda que, em todo caso, ndo possam ser
fins indeterminados, indefinidos ou alheios aos seus estatutos organicos.

Nesta perspectiva, os consorcios publicos representam um instrumento de
gestdo e aprimoramento da cooperacao territorial. Os casos de sucesso induzem
outros municipios a adesdo ou a constituicdo de outros. No préximo capitulo,
apresenta-se o CONVALES - consércio de foco da presente pesquisa —, bem como
os projetos de construcao de barraginhas e o SIM, além dos resultados obtidos a
partir das entrevistas realizadas no trabalho de campo.
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5 CONSORCIO DE SAUDE E DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO NOROESTE
DE MINAS NA OTICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A cooperacao via consércio intermunicipal tem se configurado de grande
importancia na governanca territorial e no desenvolvimento regional. As disparidades
regionais e as dificuldades de muitos municipios em proporcionar a populagao
servicos basicos favorece a criagdo de consércio intermunicipal. Neste contexto, se
insere o Consorcio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas
(CONVALES), que busca desenvolver modelo de gestdo para adequacdo de
interesses na governanca territorial e otimizar os recursos escassos.

O Consércio em comento abarca especialmente as areas de saude, meio
ambiente e desenvolvimento regional — todas importantes para promover melhorias
na qualidade de vida da populagdo dos municipios membros. Assim, na presente
pesquisa, a descricdo de suas acoes se refere ao Servico de Inspecdo Municipal
(SIM) e a construcao de estruturas de contencao de aguas (barraginhas).

Nesse sentido, o presente capitulo avalia os aspectos constitutivos, funcionais
e a governanca territorial do CONVALES, além de identificar as motivagdes e os
objetivos que fomentam a experiéncia com institucionalidades parceiras, as
estratégias de cooperacao e governanca ali desenvolvidas, e investigar as principais
dificuldades e limitagbes ao seu funcionamento e o desenvolvimento das suas agdes
na regiao.

Apresenta como tem ocorrido o trabalho do CONVALES na constru¢do das
barraginhas e a atuacao do SIM e por fim, expde os resultados da pesquisa de
campo, onde foram entrevistados gestores de alguns municipios, técnicos e
produtores rurais beneficiados por acdes do CONVALES.

Por se tratar de 19 municipios e uma area total de 64.047.860 km?, fez-se
opcao pela pesquisa de campo em locais especificos das barraginhas construidas
pelo CONVALES e em alguns empreendimentos atendidos pelos SIM.

Neste contexto, o capitulo foi elaborado com quatro segbes, a primeira
titulada: Processo de formacdo do Consoércio de Saude e Desenvolvimento dos
Vales do Noroeste de Minas (CONVALES); a segunda nomeada, Sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento: construgcdo de estruturas de contencdo de aguas
barraginhas.
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A terceira secao foi intitulada Desenvolvimento regional: analise do Servigo de
Inspecao Sanitaria Municipal (SIM) e a ultima: Percepcdes dos atores regionais
sobre o funcionamento e repercussdes do CONVALES na regido, essa foi dividida
em trés subsecdes: Discussdes das entrevistas com gestores municipais;
Resultados das entrevistas com profissionais técnicos; Entrevistas com beneficiados
e ou parceiros do CONVALES.

5.1 Processo de formacao do Consorcio de Saude e Desenvolvimento dos
Vales do Noroeste de Minas (CONVALES)

Historicamente, o processo de formagdo do CONVALES resulta diretamente e
indiretamente de politicas governamentais no dmbito nacional e estadual, que data
de 1973 (Figura 2).

Figura 2 — Fluxograma — Historico da implantacdo do Consoércio de Saude e
Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas.
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Fonte: Pesquisa direta. Elaborado pelo autor, 2018.
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A Figura 2, evidencia marcos importantes para a consolidacdo do
CONVALES. Em 1973, em fungdo da extensédo territorial e diversidades
socioeconbmica, o governo de Minas Gerais, através de sua Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao (SEPLAG), promoveu pesquisas regionais para identificar
caracteristicas socioeconémicas e tracar cenario das fragilidades e potencialidades
das regidbes. Em 1976, no intuito de fortalecer os municipios da regidao Noroeste
mineira foi criada a AMNOR, que compreende 19 municipios, sendo que Santa Fé
de Minas nao integra a AMNOR e faz parte do CONVALES.

Quanto as agdes do governo federal que refletiram indiretamente ou
diretamente no Consoércio em comento, é possivel pontuar que em 1988, com a
promulgacao da CF, vislumbrou-se o processo de novas politicas publicas e leis. Na
década de 1990, alguns projetos e politicas publicas também favoreceram a regiao.
No entanto, maiores avangos ocorreram a partir da década de 2000, por intermédio
de acbes e projeto do Ministério da Integracdo Nacional (MI) em parceria com o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Tendo por base as politicas de bacias hidrograficas daquela pasta
governamental, foram implantadas as agéncias municipais, sendo duas de
desenvolvimento regional, a saber: 1) Agéncia do Vale do Rio Paracatu; e, 2)
Agéncia do Vale do Rio Urucuia. Também o Ministério da Educacao (MEC) expandiu
0 ensino técnico e superior com a criagao de Institutos Federais (IFs), e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), com a politica de territérios da cidadania.

Sobre a Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Vale do Rio
Urucuia (ADISVRU), desde sua criacdo no ano 2000, esta tem pretensao de atuar
para diversificar o capital social, independentemente das alternativas de governo e
das administracdes locais. O foco é combater a pobreza e as desigualdades sociais,
buscando desenvolver a cooperacao intermunicipal na regiao e articular parcerias e
executar projetos de desenvolvimento humano, social e sustentavel no Vale do
Urucuia (ADISVRU, 2008).

Em suma, aquela Agéncia tem por norte fortalecer o protagonismo local e a
base politico-institucional e empresarial e apoiar a criacao e fortalecimento de novas
institucionalidades e a diversificacdo da base social e produtiva local e regional. E
ainda, articular parcerias municipais, estadual e federal, em ambiente de redes,
cooperacao, empreendedorismo e democracia, através da difusdo de metodologias
e tecnologias sociais (ADISVRU, 2008).
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Diante do exposto e conforme relatério do CONVALES (2017a), em 2003,
teve inicio o processo de formagédo do consorcio com os municipios de Bonfindpolis
de Minas, Buritis e Chapada Gaucha, sendo que em 2019, sdo 19 municipios
membros (Figura 3).

Figura 3 — Ano de adesdo ao CONVALES
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Fonte: CONVALES (2017a). Cartografia e org: OLIVEIRA FILHO, E.R, 2019

Em 2003, os municipios de Bonfin6polis de Minas, Buritis e Chapada Gaulcha
fundaram o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento das Bacias dos rios
Urucuia e Carinhanha, afluentes do rio Sao Francisco, constituido com
personalidade juridica de Direito Privado. Em 2007, passou por readequacao,
alterando para pessoa juridica de Direito Publico, com natureza de Associagao
Publica.

Em 2008, ingressaram os municipios de Arinos, Formoso, Riachinho, Uruana
de Minas e Urucuia. Em 2012, no intuito de fortalecer as acdes voltadas para o setor
de saude, ocorreu alteragdo estatutaria, assim passou a ser Consorcio
Intermunicipal de Saude e Desenvolvimento da Bacia do Urucuia e Noroeste de
Minas.
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Em 2014, com nova alteragdo estatutaria, recebeu a denominacao/razao
social de CONVALES - consércio multifinalitdrio pertencente as bacias do rio
Paracatu e do rio Urucuia. Em 2012, ingressaram no referido Consércio os
municipios de Paracatu, Dom Bosco, Brasilandia de Minas e Cabeceira Grande. Por
fim, em 2014, ali ingressaram os municipios de Natalandia, Santa Fé de Minas, Jodo
Pinheiro, Unai, Vazante, Guarda-Mor e Lagoa Grande (CONVALES, 2017a).

O CONVALES é constituido com prazo de duracao indeterminado, com sede
e foro no municipio de Arinos. Tem por finalidade buscar a construcdo de um
consorciamento multifinalitario — forma mais complexa de parceria consorciada, que
implica a articulacdo de diferentes agendas de politicas publicas setoriais. Assim,
visa prestar servicos essenciais a populacdo e promover desenvolvimento nos
setores de educacdo, saude, preservacao ambiental, disponibilidade de energia e
logistica, potencializar o turismo, entre outros. Configura-se como uma alternativa de
cooperacao intermunicipal de apoio e fortalecimento da gestdo e governanca
territorial.

No que se refere a estrutura administrativa do CONVALES, é possivel apontar
que o art. 16 de seu Estatuto estabelece: Assembleia Geral; Orgaos Tematicos;
Conselho Fiscal; Secretaria executiva; Comités Técnicos e Plenaria de Entidades.

Sobre a Assembleia Geral, seu art. 17 predispde, in verbis:

Art. 17 - A Assembleia Geral é a instancia maxima de deliberacdo do
Consércio e sera constituida por todos os consorciados signatarios do
Protocolo de Intengbes que o ratificaram por lei no ambito dos respectivos
Legislativos Municipais (CONVALES, 2012, p. 9).

O Conselho de prefeitos é constituido pelo Presidente; Vice-Presidente; Vice-

Presidentes Tematicos e Secretario.

Art. 31 - O Presidente e o Vice-Presidente do Consércio serao
obrigatoriamente Chefes do Poder Executivo dos municipios consorciados.
Art. 32 - A eleicdo dos membros do Conselho de Prefeitos sera pela
Assembleia Geral e se dara por maioria simples de votos em escrutinio
secreto ou por aclamagdo para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
reeleicdo (CONVALES, 2012, p. 15).

No ambito do Conselho dos prefeitos, em 2012, demandou a constituicdo dos
Orgdos Tematicos, no intuito de melhor execugdo das acdes, pois o CONVALES,

como mencionado, tem extenso territério com distribuicao bem distinta do nimero de
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habitantes. Municipios com indicadores com expressivas diferencas na dindmica
econdmica, sendo assim o CONVALES tem competéncias e objetivos de grande

abrangéncia (Quadro 2).

Quadro 2 — Competéncias e objetivos do CONVALES.

Descricao

| — Gestao associada de servigos publicos, especialmente a organizagao e apoio ao sistema regional
de saude dentro da &rea de jurisdicdo dos municipios consorciados, obedecendo aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS;

Il — Prestacao de servicos relacionados a area da saude, desenvolvendo agdes, planejando medidas,
adotando e executando programas de saude aprovados pelo Conselho de Secretéarios Municipais,
com a finalidade de promover a melhoria da saude da populagcdo da unidade territorial da &rea
subscritora;

[l — Compartilhamento ou uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de gestao, de
manutencéo, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitacdo € de admissao de
pessoal;

IV — Obras de infraestrutura (conservagao de estradas vicinais, guias e sarjetas, producao de blocos
de concreto, etc);

V — Planejar, desenvolver, implantar e executar agcdes no campo da Informatica (sistema de
geoprocessamento, sistemas de gerenciamento de tributos comuns, redes regionais);

VI — Saneamento (saneamento ambiental, saneamento basico, saneamento rural, abastecimento de
agua, etc.);

VIl — Residuos sdlidos (aterros sanitarios, gestdo dos residuos sélidos, organizacdo de catadores de
lixo, comercializagdo dos residuos sélidos, limpeza urbana);

VIl — M&quinas e equipamentos (compras de maquinas e equipamentos para atender municipios de
uma regiao, etc.);

IX — O apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacdes entre os entes
consorciados;

X — O exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagao nos termos de autorizacao
ou delegacao;

Xl — Planejamento (planejamento regional, na area de atuagdo do Consorcio, planejamento de
recursos hidricos, planejamento regional de abastecimento de &gua, planejamento regional de
saneamento, planejamento para destinagéo final de residuos;

XIl — Execucéo de atividades destinadas a instituir e ampliar as agdes de seguranga alimentar e
nutricional e de promogao do desenvolvimento local dos municipios que o integram, mediante a
realizacdo de acdes de interesse publico ou o incentivo as atividades de outras entidades;

XIIl - Desenvolver, contratar, fornecer ou manter sistemas, servicos e equipamentos de energia
elétrica, de iluminagé@o publica convencional ou sistemas inteligentes voltados a eficiéncia energética
€ energias renovaveis, incluindo manutencao do parque luminotécnico dos municipios consorciados;

XIV — Estimular a cooperacgao intermunicipal e a elaboragdo de estudos e pesquisas que contribuem
para a promog¢do do desenvolvimento local, com foco na dimensao regional;

XV — Promogéo do desenvolvimento econémico e social sustentdvel e do combate a pobreza;

XVI — Preservar, defender e conservar o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel;

XVIl — Fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e desenvolvimento
urbano, rural e agrério;

XVIllI — Implantacdo do servico de inspecdo animal e vegetal de acordo com os principios e
definicbes da sanidade agropecudria, nos municipios consorciados, dentro dos padrées e normas
técnicas do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria — Suasa, em conformidade com
as leis vigentes e outras normas e regulamentos que venham a ser expedidos pelas instancias
Central e Superiores, Intermediarias e Locais, com vista a regulamenta a sanidade agropecuéria,
incluindo o controle de atividades de salde, sanidade, inspecéo fiscalizagdo, educacéo, vigilancia de
animais e vegetais, insumos de origem animal e vegetal;

XIX — Articulagdo de parcerias na programacdo de educagdo para formagdo, informacdo de
qualidade, inovacao tecnolégica, empreendedorismo local e regional sustentavel.

Fonte: CONVALES (2012 pp.4 a 6). Elaborado pelo autor, 2019
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Em relacdo aos Orgdos Tematicos envolvem setores essenciais para o bem-
estar da populagéo, todos demandam recursos financeiros para que a prestacédo de
servico atenda os anseios da populacdo. O art. 27 do Estatuto aponta a descricao
dos Orgdos Tematicos (Quadro 3).

Quadro 3 — Orgdos tematicos do CONVALES

Descricao

| — Desenvolvimento Economico, responsavel pela area econdmica, compreendendo o
extrativismo, a produgéo, o beneficiamento/industrializagdo, a comercializagido e o abastecimento de
bens, além de servicos, compreendidos na Agenda EconO6mica do Consércio, devendo propor,
formular e acompanhar a implementacdo de programas e projetos econémicos, bem como se
responsabilizar pelas agdes de fomento, organizagdo, acompanhamento e gestdo das demandas do
agronegocio;

Il — Desenvolvimento Social; responsavel pela gestdo da Agenda Social do Consércio no que se
refere ao planejamento, acompanhamento e consolidacdo das demandas da regido nas areas de
educacgédo, formal e profissional; cultura; saude; assisténcia social; e promog¢ao da cidadania, dentre
outros temas;

[l — Protecdo e Defesa Ambiental, responsavel pela gestdo da Agenda Ambiental do Consércio,
especialmente pelo acompanhamento do processo de constru¢cdo das Agendas 21 locais e defesa
dos interesses regionais a respeito do sistema de gestdo de bacia hidrografica, propondo agdes do
Consoércio perante projetos de leis e as regulamentagcbes das legislacdes federal e estadual
pertinentes;

IV — Assuntos Institucionais e Integracao Regional, responsavel pela gestdo da Agenda Politico-
institucional do Consoércio, especialmente no que se referir aos avangos da sua organizacao
institucional e a articulacéo e integragéao entre as instituicdes participantes do Consércio e deste com
as de cooperacéo técnica e financeira;

V — Vigilancia e Defesa Sanitaria Animal e Vegetal, responsavel pelos servicos de inspecao e
notificacdo, gerenciamento de recursos técnicos e financeiros, controle, avaliacdo e
acompanhamento dos servigos prestados as empresas cadastradas e aos municipios consorciados,
realizando estudos de carater permanente sobre as condi¢cdes sanitérias e incentivando e apoiando
a estruturacédo dos servicos de sanidade animal e vegetal nos municipios consorciados, objetivando
a uniformidade de atendimento de inspecao e de auxilio diagnostico para a correta aplicacdo das
normas vigentes;

VI — Seguranca Alimentar e Nutricional, responséavel pelo planejamento e execugéo de atividades
destinadas a instituir e ampliar as agdes de seguranga alimentar e nutricional e de promogéo do
desenvolvimento local dos municipios consorciados, mediante a realizagdo de agdes de interesse
publico ou o incentivo as atividades de outras entidades, buscando atuar, mediante a celebracdo de
parcerias, em cooperacao com 0s demais entes publicos e privados, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e o combate a pobreza;

VIl — Programas Especiais, responsavel pelos programas que demandem recursos financeiros para
as obras e agbes relevantes no ambito do Consércio, principalmente empréstimos e financiamentos
nacionais e internacionais que exijam uma agdo diferenciada de gestdo, bem como para outros
programas nao constantes das agendas dos demais Orgaos Tematicos.

Fonte: CONVALES (2012 pp.13-14). Elaborado pelo autor, 2019

Os Orgaos Tematicos sdo abrangentes e como ja foi pontuado, existem
diferengas significativas entre os municipios nos aspectos socioecondmicos,
portanto, nem toda estratégia é vidvel a todos. “Os Orgdos Tematicos sdo
equivalentes as Secretarias Municipais gestoras de politicas publicas, com atuacéo
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intermunicipal e compostos pelos Vice-Presidentes Tematicos do Consoércio”
(CONVALES, 2014, p. 9).

As acdes independentes dos Orgdos Tematicos acontecem conforme a
demanda apresentada nas assembleias pelos prefeitos e ou pela secretaria
executiva. Quanto a abrangéncia podem ser desenvolvidas para todo o territério do
CONVALES, ou apenas para 0s que necessitarem, cabe ao gestor municipal
deliberar se aceita ou ndo a acao proposta.

E importante esclarecer que conforme a demanda apresentada, faz-se
pesquisa de viabilidade da acao pelos consorciados. Entretanto, implica em analisar
se o Consércio pode executar, qual o tempo, custo, nimero de pessoas envolvidas,
enfim, trata de processo de planejamento, execucao e avaliacdo dos 6nus e bénus.

Em relacdo ao Conselho Fiscal, seu art. 43 estabelece, in verbis:

Art. 43 — O Conselho Fiscal é o 6rgédo de fiscalizagéo e controle interno,
avaliando as questdes de sua competéncia e emitindo relatérios, pareceres
e deliberacbes, que devem ser encaminhados, em tempo habil, ao
Conselho de Prefeitos e a Secretaria-Executiva, com as recomendacodes e
manifestagdes, cabendo a essas instancias decidir sobre as providéncias
que eventualmente devam ser adotadas (CONVALES, 2012, p. 18).

O Conselho Fiscal engloba cinco titulares e 0 mesmo numero de suplentes:
trés devem ser representantes das Camaras de cada municipio consorciado; um
representante de empresas publicas de economia mista e instituicbes empresarias e
um representante indicado pela Plenaria de Entidades, constituida por
representantes credenciados de entidades civis, legalmente constituidas e sediadas
nos municipios consorciados. Todos atuam sem direto a remuneracdo. O art. 48

dispde sobre o que compete ao Conselho Fiscal, in verbis:

| — emitir parecer sobre o Relatério Geral de Atividades e a Prestacédo de
Contas Anual, balangos e relatérios de contas em geral, a serem
submetidos a Assembleia Geral;

Il — fiscalizar a execugdo orgcamentaria e as operagdes contabeis,
econdmicas e financeiras do Consércio;

[Il — exercer o controle de gestéo e de finalidade do Consércio;

IV — fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cumprimento de seus
deveres legais e estatutarios;

V — convocar membros do Conselho de Prefeitos e da Secretaria-Executiva
para prestar esclarecimentos;

VI — representar ao Conselho de Prefeitos e a Secretaria-Executiva acerca
de eventuais irregularidades apuradas, sugerindo medidas saneadoras
(CONVALES, 2012, p. 20).
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Quanto a Secretaria Executiva funciona como 6&érgdo gerencial do
CONVALES, composta pelo secretario-executivo, pelos quadros administrativos e
pelos Comités Técnicos, esses sdo criados conforme a necessidade, portanto nao
existe limite da quantidade. Fica a critério do Presidente do CONVALES a nomeacgéo

ou exoneracao do secretario executivo.

Art. 29 - Cabe a Assembleia Geral, por meio de Deliberacéo, estipular
normas adicionais relativas as competéncias e ao funcionamento dos
Orgéaos Tematicos.

Art. 38 - Cabera aos Vice-Presidentes Tematicos atuar nas suas respectivas
areas, propondo medidas a elas inerentes e auxiliando o Presidente e o
Vice-Presidente no planejamento e nas ag¢des de natureza setorial e
intersetorial (CONVALES, 2012, p. 15-17).

Nesse sentido, o organograma de funcionamento do CONVALES busca
sinergia entre 0s consorciados e atores regionais; articula planejamento; realiza
assembleias gerais (instdncia maxima de deliberacdo) em consonancia com o0s
objetivos propostos pelo conselho de prefeitos, secretaria executiva e conselho fiscal
sendo que este Ultimo também fiscaliza as atividades no intuito de maior

aproveitamento dos recursos investidos (Figura 4).

Figura 4 - Organograma com estrutura de funcionamento do CONVALES.

ASSEMBLEIA GERAL

) CONSELHO DE ] N
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INTERNO ADMINISTRATIVOS) TECNICOS

Fonte: Pesquisa direta. Elaborado pelo autor, 2019.
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Quanto a filiagao politica dos ex-presidentes do CONVALES, desde 2003 até
a 2019, predominou gestdo de politicos do Partido dos Trabalhadores (PT) e do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB, antes Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB), no entanto pode ser considerada diversificada, composta por

forcas sdcio-politicas de variado espectro politico (Quadro 4).

Quadro 4 — Presidentes do CONVALES — periodo 2003-2019.

Nome do Filiagdo
Data Mandato Municipio Prefeito Parti cao
. artidaria
(Presidente)
10/09/2003 2003 Buritis José Vicente Partido Popular
Damasceno Socialista (PPS)
Nao definida 2004 Buritis José Vicente PPS
Damasceno
N&o definida 2005/2006 Processo de Acompanhado N&o se aplica
adequacao pela ADISVRU
09/09/2007 2007 Chapada Gaucha | José Raimundo PT
Ribeiro Gomes
11/09/2008 2008 Chapada Gaucha | José Raimundo PT
Ribeiro Gomes
15/09/2009 2009 Chapada Gaucha | José Raimundo PT
Ribeiro Gomes
04/02/2010 2010 Arinos Carlos Alberto Partido da Frente
Recch Filho Liberal (PFL)
28/12/2010 2011 Arinos Carlos Alberto Democratas
Recch Filho (DEM)
16/01/2012 2012 Chapada Gaucha | José Raimundo PT
Ribeiro Gomes
16/01/2013 2013 Arinos Roberto Sales MDB
16/01/2014 2014 Arinos Roberto Sales MDB
16/01/2015 2015 Chapada Gaucha | Vicente MDB
Gongalves de
Almeida
16/01/2016 2016 Uruana de Minas | Tania Menezes MDB
Lepeusquer
16/01/2017 2017 Brasilandia de Marden Teles Partido Social
Minas Pereira da Costa | Democratico
(PSD)
16/01/2018 2018 Bonfindpolis de Donizete Anténio | Partido Liberal
Minas dos Santos (PL)
16/01/2019 2019 Arinos Carlos Alberto PSD
Recch Filho

Fonte: CONVALES (2019). Elaborado e adaptado pelo autor, 2019.

Os dados evidenciam que na gestdo do consorcio ndo ha tendéncia de
alinhamento ideolégico. Os municipios Chapada Gaucha e Arinos tiveram
representacdo na presidéncia por mais tempo, cinco mandatos. Conforme as atas
consultadas, até entdo, nao ocorreu situacao irregular que favorecesse troca de
presidente, ou seja, 0os processos de eleicdes e gestdo ndo apresentaram agdes
irregulares. Tal caracteristica do CONVALES néo anula as dificuldades na gestao de
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cada presidente, especialmente, as descontinuidades de alguns projetos em
andamento, a falta de recursos financeiros, a burocracia na efetivacdo das acoes,
entre outras.

No que tange aos profissionais que atuam no CONVALES é expressamente
proibido a contratacdo por processo seletivo simplificado e ou nomeacdo via
concurso de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau.

Art. 72 - Para a execugéao de suas atividades dispora o Consorcio do quadro
de pessoal constante do Contrato de Consércio publico.

Art. 73 — A contratacdo de pessoal se dara por concurso publico,
excetuados os casos de fungdes de confianga claramente delimitados no
Contrato de Consércio Publico e os de contratacdo temporaria para atender
0 excepcional interesse publico, e se regera pelos ditames constantes da
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (CONVALES, 2012. p. 27).

Em relacao ao valor da remuneracao dos servidores, este é estabelecido pela
Assembleia Geral, bem como os reajustes, em seu art. 74, in verbis:

Art. 74 - Compete a Assembleia Geral autorizar o reajustamento das
remuneragdes, pelo INPC — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor ou
outro indice que venha a substitui-lo, para a recomposicdo de eventuais
perdas inflacionarias (CONVALES, 2012. p. 27).

Em relagdo aos direitos e deveres, bem como a admissdo e exclusdo do
CONVALES, o Capitulo Ill do Estatuto apresenta a descricdo. Sobre a admissao,
estabelece que o CONVALES tem possibilidade de expandir, o que nao significa
necessariamente ser vantajoso, pois até entdo, sdo municipios com diferencas
populacional, socioeconémica que implicam desafios, uma vez que o leque de

abrangéncia é amplo.

Art. 8 - Sado considerados municipios consorciados aqueles que, por meio
de seus representantes legais, subscreveram o Protocolo de Intengdes para
a constituicdo do Consércio e o ratificaram por lei nas suas Camaras
Municipais.

Art. 9 - Além dos municipios signatarios deste Estatuto, é facultado o
ingresso de novos associados ao Consorcio a qualquer momento, a critério
da Assembleia Geral, o que se decidira em reunido ordinaria ou
extraordinaria, observadas as formalidades legais e as disposicdes
previstas no Contrato de Consoércio Publico, neste Estatuto e em normas
internas posteriores (CONVALES, 2012, p. 6).
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Os deveres estdo pautados em cumprimento de acées que podem prover o
desenvolvimento aos consorciados. Os direitos deixam evidente a pretensdo de
promover a cooperacao sem dar privilégios a um ou outro municipio.

O Estatuto apresenta dois artigos especificos sobre os direitos e deveres dos

consorciados (Quadro 5).

Quadro 5 — Direitos e deveres dos consorciados do CONVALES

Deveres

Direitos

Art. 11 - Sao deveres do municipio consorciado,
por meio de seu representante legal, dentre
outros previstos neste Estatuto:l - aceitar e servir
fielmente o cargo para o qual for eleito, nomeado
ou designado;

Il - comparecer as Assembleias Gerais, nelas
discutindo, votando e sendo votado;

[l - participar de reunides, atos e eventos do
Consércio, de acordo com a programacao
estabelecida;

IV - empenhar toda a dedicagao para que o
Consoércio cumpra fielmente os seus objetivos;

V — efetuar regularmente os repasses financeiros
necessarios a manutengéo do Consorcio e das
suas atividades;

VI - fiscalizar as atividades de qualquer natureza
existentes no ambito do Consércio;

VIl - cumprir fielmente as disposi¢des do
Contrato de Consoércio Publico, deste Estatuto,
das Deliberacdes da Assembleia Geral e do
Conselho de Prefeitos;

VIII - fornecer, quando solicitado, os
esclarecimentos necessarios a manutencgao dos
servigos informativos do Consorcio;

IX - proporcionar por todos 0os meios a seu
alcance, a realizacdo dos fins sociais;

X - promover e divulgar os objetivos e finalidades
do Consorcio;

Xl - zelar pelo patrim6nio moral e material do
Consércio.

Art. 12 - Sao direitos de todo municipio
consorciado, por meio de seu representante
legal, dentre outros previstos neste Estatuto:

| - votar e ser votado, desde que esteja em dia
com as suas obrigagdes;

Il - ter acesso aos servigos e acdes existentes no
Consorcio;

[l - participar do planejamento e das decisdes no
ambito do Consorcio;

IV - comparecer as Assembleias Gerais e tomar
parte de todas as discussoes;

V - solicitar a qualquer tempo, esclarecimentos e
informagdes sobre as atividades do Consorcio;
VI - propor medidas que julgue de interesse para
o aperfeicoamento e desenvolvimento do
Consoércio;

VIl - convocar a Assembleia Geral e fazer-se
nela representar, nos termos e nas condi¢coes
previstas neste Estatuto.

Fonte: CONVALES, (2012 pp.8-9). Elaborado pelo autor, 2019.

As regras deixam claro a preocupacado com um grave problema no Brasil que
€ 0 uso de cooperativa, associagdao politico-partidario, em geral para pratica de
corrupgao.

Quanto a exclusdao de um municipio associado, o art. 13 evidencia:

Art. 13 - A exclusdo do municipio associado, apds procedimento em que
tera direito a ampla defesa e a recurso a Assembleia Geral, se dara quando:
| — deixar o seu representante legal de comparecer a 3 (irés) Assembleias

Gerais consecutivas, sem justificagdo escrita dirigida ao Conselho de
Prefeitos no prazo méaximo de 30 (trinta) dias;
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Il - deixar de incluir no orcamento de despesas a dotagdo devida ao
Consércio ou, se incluida, deixar de efetuar o crédito financeiro, sem
prejuizo da responsabilidade por perdas e danos através de acdo legal
propria que venha a ser movida pela associacédo, além das demais medidas
legais vigentes, inclusive as previstas na Lei de Improbidade Administrativa;
[l — houver negativa de prestagdo de contas ao Conselho de Prefeitos
quando encarregado da gestao de algum servico ou acgao;

IV - praticar ato grave, de natureza moral ou material, que, a critério do
Conselho de Prefeitos, ocasione, direta ou indiretamente, prejuizo aos
interesses da associagao;

V - servir-se da associacao para fins politico-partidarios ou estranhos aos
seus objetivos (CONVALES, 2012, p. 8).

Quanto ao patriménio do CONVALES o Estatuto estabelece que podem ser

proveniente de doagdes ou adquiridos pelos consorciados.

Art. 81 - O patriménio do CONSORCIO ser constituido:

| — pelos bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo;

Il — pelos bens e direitos que lhe forem doados por entes publicos ou por
particulares.

Art. 82 - Respeitadas as respectivas legislagbes municipais, cada
consorciado pode colocar a disposi¢cdao do Consércio os bens de seu préprio
patrimonio e os servigos de sua prépria administracdo para uso comum.

Art. 83 - Constituem recursos financeiros do Consércio:

| - os recursos transferidos mediante contrato de rateio;

Il —a remuneracao advinda da prestagéo de servicos;

Il — os auxilios, subvencbes e contribuicbes concedidas por entidades
publicas ou particulares;

IV — as rendas provenientes de seu patriménio;

V — os saldos apurados nos exercicio financeiros;

VI — as doagbes e legados;

VIl — o produto da alienacdo dos seus bens;

VIl — o produto de operagdes de crédito;

IX — as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depésitos e de
aplicac6es de capitais;

X — os recursos de convénios com entidades publicas e privadas e agéncias
de desenvolvimento nacionais e internacionais, dentre outras;

Xl — as cotas de contribuicdo dos municipios consorciados (CONVALES,

2012, p. 30-31).

Como mencionado nos arts. 81 a 83 do Estatuto, o CONVALES pode receber
doacbes publica ou privada, como fonte de recursos para manutencao operacional,
além da cota. Em relacdo as cotas, o art. 84 esclarece a obrigatoriedade de

contribuicao de cada municipio consorciado:

Art. 84 — A cota de contribuigdo para funcionamento do Consércio sera
fixada pela Assembleia Geral até o ultimo dia do més de junho de cada ano,
para viger no exercicio seguinte e sera paga em duodécimos, até o ultimo
dia de cada més. Paragrafo Unico — Podera ser fixada quota adicional de
participagao dos Municipios em funcdo de programas e projetos especificos,
aprovados pelo Conselho de Prefeitos, como contrapartida dos recursos e
projetos captados, no prazo e vigéncia do paragrafo anterior, cujas
condicbes de pagamento serdo fixadas no proprio programa ou projeto
(CONVALES, 2012, p. 31).
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Os recursos do contrato de rateio ou contrato administrativo sdo utilizados
para manter toda parte administrativa do consércio. Todo consorciado paga
mensalmente, independente de fazer uso ou n&o. Existe diferenciacdo de valores de
contribuicdo entre os municipios, esses sado calculados com base no numero de
habitantes de cada municipio: até 10 mil habitantes (R$1.680,00); de 10 a 20 mil
habitantes (R$2.520,00); de 20 a 30 mil habitantes (R$3.360,00) e acima de 50 mil
habitantes (R$5.040,00).

Assim, ao considerar a populacao recenseada em 2010 e o valor pago por
municipio, identificou-se: até 10 mil habitantes os municipios de Uruana de Minas,
Natalandia, Dom Bosco, Santa Fé de Minas, Bonfinépolis de Minas, Cabeceira
Grande, Guarda-Mor, Riachinho, Formoso e Lagoa Grande (valor de R$1.680,00);
de 10 a 20 mil habitantes os municipios de Chapada Gaucha, Urucuia, Brasilandia
de Minas, Arinos e Vazante (valor de R$ R$2.520,00); de 20 a 30 mil habitantes
apenas Buritis (valor de R$3.360,00) e acima de 50 mil habitantes Unai e Paracatu
(valor de R$5.040,00). O municipio de Jodo Pinheiro, apresenta aproximadamente
50 mil habitantes, portanto foi enquadrado no valor de R$5.040,00, com a devida
concordancia da gestao municipal.

No contexto da gestao orcamentaria, administrativa e financeira, o Estatuto do
CONVALES determina:

Art. 85 - A gestdo orgamentaria, administrativa e financeira do Consoércio
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

| — vinculagdo aos principios da legalidade, da publicidade, da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia;

Il — observéncia das normas de contabilidade publica, da Lei de Licitacdes e
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

[l - submissao ao controle externo pelos Tribunais de Contas e a existéncia
de um sistema interno de controle das suas atividades;

IV — do encaminhamento dos seus relatérios e prestagbes de contas aos
consorciados (CONVALES, 2012, p. 32).

Na operacionalizagdo das acoes o Estatuto do CONVALES rege que:

Art. 86 - O Consorcio podera celebrar com os entes federativos contratos de
programa para a execugao de servigos publicos de comum interesse ou
para a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de
bens necessarios a continuidade dos servigcos transferidos.

Art. 87 - Nos contratos de programa a serem celebrados serdo
obrigatoriamente observados:

| — o atendimento a legislacdo da regulagdo dos servicos a serem
prestados;
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Il — a previsdo de procedimentos que garantam a transparéncia da gestao
econdmica e financeira de cada servico em relagdo a cada um de seus
titulares.

Art. 88 - O contrato de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administracado indireta de qualquer
dos entes da Federagao consorciados ou conveniados (CONVALES, 2012,
p. 32).

O contrato de programa pode envolver acdées de grande abrangéncia,
inclusive a capacitagdo de pessoas, execucao de obras, entre outros.

Art. 89 - Poderdo, ainda, ser objeto de contrato de programa:

| - representacéo e fortalecimento, em conjunto, em assuntos de interesse
comum perante entes, entidades e 6&rgaos publicos e organizacdes
privadas, nacionais ou internacionais;

Il - promogao da integragdo para a prestagdo de cooperagdo mutua nas
areas técnicas e administrativas;

[l - instalacédo e operacao de estruturas para o desenvolvimento de todas as
suas atividades institucionais;

IV - prestagdo de assisténcia técnica e assessoria administrativa, contabil e
juridica no desenvolvimento de suas atividades, tais como:

a) elaboracao de projetos e promocéao de estudos de concepgao;

b) implantagdo de processos contabeis, administrativos, gerenciais e
operacionais;

) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

d) intercambio com entidades afins, participacdo em cursos, seminarios e
eventos correlatos;

e) desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos destinados a
conservacgao e melhoria das atividades do Consércio.

V - prestacao de servigos, na execucdo de obras e no fornecimento de bens
relacionados aos objetivos do Consorcio;

VI - realizagdo de licitagbes compartilhadas das quais decorram contratos
ao0s municipios consorciados;

VIl - aquisicdo e/ou administracdo de bens para o uso compartilhado dos
municipios consorciados (CONVALES, 2012, p. 33).

Em vigor (2019), tém-se contratos de programa de saude, consultas, exames
de média e alta complexidade. Quanto ao valor o municipio paga o que utilizar,
sendo estabelecido mesmo valor para cada dia de servigo, independentemente da
localizagdo da prestadora do servigo. As clinicas que tiverem interesse em prestar
servicos ao CONVALES devem enviar documentacdo para andlise e
credenciamento. No que tange ao sistema de transporte em saude, o custo mensal é
R$1.119,58, com variavel de R$1,46 por km/rodado.

O CONVALES, mediante gestao politica e termo de compromisso assumidos
pelos municipios junto ao MEC, teve participacdo na implantacdo do Campus, em
Arinos do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas
Gerais (IFNMG) e do Campus em Paracatu do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro (IFTM). O Campus do IFNMG em Arinos
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tem grande relevancia para o desenvolvimento regional, pois oferta ensino médio
com cursos técnicos; graduacado presencial e cursos de Educacdo a Distancia
(EAD).

Também fomenta projetos de ensino, pesquisa, extensdao e inovagao.
Individuos que jamais teriam condi¢cdes financeiras para se deslocar para outras
cidades no intuito de cursar o nivel superior, desde 2009, estdo tendo a
oportunidade de ingressar em uma instituicao federal, ou seja, ampliar seu horizonte
de oportunidades. Sao ofertados cinco cursos superiores: Bacharelado em
Administracdo; Bacharelado em Engenharia Agronémica; Bacharelado em Sistemas
de Informacgéo; Tecnologia em Gestdo Ambiental e Tecnologia em Producédo de
Graos. No que tange aos cursos técnicos sao ofertados: Técnico em Agropecuaria
(Integrado); Técnico em Informética (Integrado); Técnico em Meio Ambiente
(Integrado); Técnico em Administragdao (Concomitante/Subsequente) e o Técnico em
Manutencao e Suporte de Informatica (Concomitante/Subsequente).

O IFNMG — Campus Arinos, em parceria com as Prefeituras da regido, oferta
cursos técnicos do programa Mediotec e oferta prépria, nos polos educacionais da
regiao, € em especial no centro de referéncia de Buritis. JA nos polos da
Universidade Aberta do Brasil — UAB de Buritis e Urucuia, sdo ofertados cursos,
além de desenvolver projetos de pesquisa e extensao.

Em 2008, iniciaram as atividades do Campus Paracatu do IFTM, que também
tem relevante importancia regional, uma vez que desenvolve acbes de ensino,
pesquisa e extensdo. Oferta ensino meédio com cursos técnicos; graduacao
presencial e EAD. Os cursos de graduacao presencial ofertados sdo: Engenharia
Elétrica; Licenciatura em Matematica; Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas.

Os cursos técnicos concomitantes ao ensino médio presencial sao:
Administracao; Eletrénica; Manutencao e Suporte em Informatica. Também tem os
cursos técnicos integrados ao ensino médio presencial de Administracao, Eletrénica
e Informatica. O IFTM — Campus Paracatu, em parceria com a Prefeitura de Joao
Pinheiro, oferta o curso técnico concomitante ao ensino médio presencial de
Manutencao e Suporte em Informatica.

A importancia da compreensao da relagao entre a educacao e o mundo do
trabalho para a consolidagcdo dos institutos federais evidencia, por um lado, a
questdo do desenvolvimento e, por outro, a analise das politicas publicas para a
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promog¢ao humana e social. Assim, por intermédio do Decreto n. 5.154, de 23 de
junho de 2004, a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio pode ser
desenvolvida de forma integrada, articulada, concomitante ou subsequente ao
ensino médio. A revolugao técnica e cientifica ndo promove desenvolvimento, sem
ampla e eficiente rede de educacao.

Em relagdo ao compromisso com o desenvolvimento, a Lei n. 11.892, de 29
de dezembro de 2008, regulamenta a criacdo e adesao aos institutos federais, em

seu art. 6°, inc. .

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: [...] IV —
orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e
cultural no &mbito de atuacao do Instituto Federal (BRASIL, 2008).

Varios municipios empreenderam esforcos para implantacdo de institutos
federais. Na area de atuacdo do CONVALES, os municipios de Arinos e Paracatu
contaram com a parceria dos municipios consorciados, da Fundacdo Banco do
Brasil (FBB), dentre outros parceiros. Em fungcdo da grande extensao territorial, a
modalidade EAD, tem sido a melhor alternativa para atender a demanda, tanto com
cursos técnicos como o Programa Mulheres Mil e o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

O CONVALES, também contribuiu no desenvolvimento dos projetos: Noroeste
Empreendedor, Lideranga para o Desenvolvimento Regional (LIDER); Caminhos do
Sertao e Oficina de Criacao Literaria. O projeto Noroeste Empreendedor iniciou em
2015, por intermédio de agdes da Geréncia Regional de Saude de Minas Gerais
(GRS-MG), cujo objetivo consiste em promover processo que conduza a formagao
de cidadaos integrados ao mundo pelo trabalho. Assim, tem como perspectiva a
conquista de autonomia para uma vida digna sustentavel. Os principais parceiros
sao: Geréncia Regional de Saude de Unai - MG, AMNOR, CONVALES, SEBRAE, e
comité gestor com varias representacdes institucionais.

O LIDER foi desenvolvido, em 2017, pelo SEBRAE, CONVALES e IFNMG —
Campus Arinos, o programa visa estimular o alinhamento das demandas locais as
politicas de fomento estadual e nacional, construindo assim, desenvolvimento
regional sustentavel e favoravel aos pequenos negécios. Promoveu a mobilizacao,

integracdo e a qualificacdo de liderancas dos setores publico, privado e do terceiro
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setor para a criacao, formulagcdo e implantagdo de acdes de desenvolvimento
regional.

O LIDER teve seus mecanismos de sustentacdo, com énfase no
estabelecimento de ambiente favoravel aos neg6cios, com eixos estratégicos:
Educacdo Empreendedora; Agronegécio Sustentavel; Fortalecimento e integracéao
dos Circuitos Turisticos e Governanga Territorial. Os municipios do CONVALES
beneficiados foram: Arinos, Bonfinépolis de Minas, Chapada Gaucha, Formoso,
Riachinho, Uruana de Minas e Urucuia.

Em relacdo ao Projeto Oficina de Criacao Literaria, proposto pela ADISVRU,
teve como objetivo valorizar a cultura regional, através da obra de Guimaraes Rosa
que retrata a vida no sertao brasileiro, em todos os aspectos. Em 2013, no municipio
de Arinos o referido Projeto desenvolveu acgbes praticas envolvendo literatura,
realidade do sertdo, biodiversidade e gastronomia. Experiéncia que reconhece a
relacao cultura-territorialidade.

A importancia do projeto Oficina de Criagao Literaria consistiu em parte, na
necessidade de perceber e viver as manifestagdes culturais locais, em todas as suas
formas, para reavivar a aproximacao entre os sujeitos que ali vivem com os aspectos
culturais, que ndo deveriam passar despercebidos diante da globalizacado. A cultura
e suas dinamicas tem peso fundamental na formacao socioespacial da sociedade,
conformando relacdo dialética com o territério onde se desenvolve. Assim, faz-se
importante valorizar e reafirmar a cultura local como resisténcia a tendéncia a
homogeneizacéao cultural, produzida pelo fenémeno da globalizacéo.

O projeto Caminhos do Sertdo idealizado pelo ativista Almir Paraca, tem por
objetivo valorizar a riqueza e beleza do cerrado retratada na obra de Guimaraes
Rosa, oportuniza, anualmente, aos interessados percorrer a pé 160 km em sete dias
nos vales dos rios Urucuia e Carinhanha. Assim, desde 2014, através de tal
experiéncia muitas pessoas estdo sendo sensibilizadas com as questdes
socioambientais do cerrado e a literatura Roseana.

Em relagdo a construgao de estruturas de contencdo de aguas (barraginhas)
e a implantagdo do SIM, ambos desenvolvidos pelo CONVALES, sédo descritos nas
proximas secdes. Finda a secdo, pontuando que a aplicacdo dos principios da
governanga territorial, ao permitir uma gestdo dos recursos financeiro e pessoal de

modo eficiente, pode ser compreendida como um aspecto fundamental para a
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implementacao de politicas publicas e projetos de abordagem territorial que podem

ser visualizados como uma etapa fundamental ao desenvolvimento regional.

5.2 Sustentabilidade ambiental e construcao de estruturas de contencao de
aguas — Barraginhas

A preocupacdo com as alternativas de desenvolvimento aliadas a
sustentabilidade ambiental tem sido crescente nas pautas de movimentos sociais,
Organizagdes Internacionais (Ols) e, como consequéncia das pressdes advindas
destes atores, nas agendas estatais. E inegavel a resisténcia aos protocolos
ambientais, bem como a persisténcia de articulagdes entre entes publicos e privados
que asseguram a preponderancia dos avangos industriais e tecnoldgicos em
detrimento da producéo sustentavel, em conformidade com a dinamica de consumo
da sociedade.

Os danos socioambientais estdo presentes em todas as sociedades,
especialmente os impactos nos recursos hidricos, devido o crescimento da demanda
por agua no campo e nas cidades. Assim, se faz necesséario adotar acbes que
aumentem a disponibilidade e qualidade da agua. Nesta conjuntura se insere a
construcao de contencao da agua de chuva através de barraginhas — caixas d’agua
naturais.

As barraginhas consistem na construcdo de mini barramentos dispersos nas
pastagens e lavouras das propriedades, de modo a recuperar as areas degradadas
pelo escoamento das aguas de chuvas sobre os solos compactados. Podem ser
consideradas pequenos acudes que captam a agua da chuva e mantém a agua
represada, forcando a infiltracdo no solo e, consequentemente, recarregando as
reservas subterraneas. Diminuem a forca da agua, evitando a erosdo e
reabastecendo o lencol freatico, o que ajuda as plantacdes a sobreviverem durante
os periodos de baixa pluviosidade.

No Brasil, na década de 1990, surgiu a iniciativa de construcdo de
barraginhas por agrbnomo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). Conforme Landau et al. (2013, p. 10):
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Em 1993, foi desenvolvida uma primeira experiéncia, em pequena escala,
com a construcdo de 24 barraginhas em uma propriedade particular do
municipio de Aracai/MG, construidas ao longo de trés anos. Animado com
os resultados, o autor da tecnologia, o agrobnomo da EMBRAPA Luciano
Cordoval de Barros, replicou a experiéncia em 1995 em outra propriedade
no municipio Sete Lagoas/MG, com a construgédo de 28 barraginhas na
Fazenda Paiol, na microbacia do Ribeirdo Paiol.

Os resultados oportunizaram mais pesquisas, divulgacdo e ampliacdo do
projeto em outros municipios. Em 1997, a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos
do Ml e o Instituto Interamericano de Ciéncias Agrarias (lICA), patrocinaram a
ampliacdo das barraginhas. Assim, em parceira com a Prefeitura Municipal de Sete
Lagoas, foram construidas 960 barraginhas em 60 pequenas propriedades da bacia
do Ribeirdo Paiol, concretizando o | Projeto-Piloto do Ribeirdo Paiol (LANDAU et al.,
2013).

O projeto mostrou-se eficaz e serve de modelo em todo pais. Em termos
técnicos, as bacias de captacao (barraginhas) sao construidas no formato de meia
lua, com diametro médio 16 metros ou 8 metros de raio, com profundidade no centro
da bacia de 1,40 metros e capacidade de acumulagdo nao inferior a 140m3. E
necessario um trator — retroescavadeira — para realizar o trabalho, que dura, no
maximo, duas horas.

Quando chove, geralmente os barramentos se enchem de agua, que vai
infiltrando aos poucos na terra. Em um Unico dia de chuva, € possivel acumular a
agua equivalente a 10 a 15 caminhdes pipa. Ao ser absorvida pelo solo, sdo criadas
franjas umidas — faixas de terra com elevado indice de umidade e fertilidade
(LANDAU et al., 2013).

De acordo com Landau et al. (2013, p. 11), o | Projeto-Piloto do Ribeirao
Paiol,

[...] foi um marco na difusdo da tecnologia, pois os resultados obtidos de
controle de erosdo, umedecimento de baixadas, carregamento de
mananciais e revitalizacdo de nascentes nessa microbacia foram bastante
evidentes, tornados e uma grande vitrine do Sistema Barraginhas. As
experiéncias de mais de 100 reunides, treinamentos e outros eventos em
torno dessa vitrine foram tao ricas e intensas que levaram a geragao de uma
nova forma de mobilizacdo das comunidades, para a implantacdo de
barraginhas em todo o pais [...].

No intuito de revitalizagdo da bacia do Rio Sao Francisco, surgiu a iniciativa
do Projeto Barraginhas do CONVALES. Antes de apresenta-lo, considera-se
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importante abordagem sobre os recursos hidricos dos municipios do CONVALES,
fundamentando assim a importancia do mesmao.

Com base no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF,
2019), pode-se apontar trés bacias hidrograficas importantes na area da
abrangéncia do CONVALES: bacia do rio Paracatu, bacia do rio Urucuia e bacia dos
Afluentes Mineiros do Médio Sao Francisco (com destaque para o rio Carinhanha),
todas integram a bacia hidrografica do rio Sado Francisco.

Conforme a CBHSF (2019), a area da bacia do rio Paracatu abarca 41.371,71

km2, representando 17,64% do territério da bacia do rio Sdo Francisco.

A bacia hidrogréfica do rio Paracatu localiza-se entre os paralelos 15°30' e
19230’ de latitude sul e os meridianos 45°10" e 47°30’ de longitude oeste.
Encontra-se quase totalmente dentro do estado de Minas Gerais (Regiao
Noroeste), com pequenas areas de topo adentrando no estado de Goiés e
no Distrito Federal. A bacia limita-se, ao sul, com a bacia do rio Paranaiba;
a oeste, com a bacia do rio Sdo Marcos, afluente do rio Paranaiba; a leste,
com as bacias dos rios Formoso e Jatoba, afluentes do rio Sdo Francisco; e,
a norte, com a bacia do rio Urucuia, também afluente do Sao Francisco
(CBHSF, 2019, n. p.).

A bacia do rio Paracatu, compreende doze municipios com sede na bacia do
total de dezesseis: Bonfin6polis de Minas; Brasilandia de Minas; Buritizeiro;
Cabeceira Grande; Dom Bosco; Guarda-Mor; Joao Pinheiro; Lagoa Grande;
Natalandia; Paracatu; Santa Fé de Minas; Unai; Vazante, Patos de Minas; Lagamar;
Presidente Olegario (apenas os trés ultimos ndo pertencem ao CONVALES).

De acordo com CBHSF (2019), a bacia do rio Urucuia abrange éarea de
25.032,53 kmz2, representado 10,67% do territério da bacia rio Sao Francisco.
Engloba oito municipios com sede na bacia, do montante de doze, sendo: Arinos;
Bonfinépolis de Minas; Buritis; Chapada Gaucha; Formoso; Riachinho; Santa Fé de
Minas; Unai; Uruana de Minas; Urucuia, Pintépolis e Sdo Romao (os dois ultimos
nao pertencem ao CONVALES). Na bacia do Urucuia, pode-se identificar os rios
Urucuia, Sao Domingos, Claro, Piratinga, Ribeirdo Santa Cruz, Riacho do Mato,
Ribeirdo da Areia, Ribeirdo Sao Miguel, Coérrego Taquaril, Ribeirdo do Pinduca,
Ribeirdo do Fetal e Cérrego Tabocas.

Também se deve destacar o rio Carinhanha que integra a bacia hidrografica
dos Afluentes Mineiros do Médio Sao Francisco. Essa bacia abrange area de
31.150,94 km?, o que representa 13,28% do territorio da bacia do rio Sdo Francisco.
Os principais rios da bacia sdo Acari, Pardo, Pandeiros, Itacarambi, Cocha e
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Carinhanha. A bacia hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio Sao Francisco
“[...] esta localizada em uma regido semiarida e de fragilidade natural por causa dos
solos arenosos das chapadas e do préprio bioma que recobre o solo” (CBHSF, 2019,
n. p.).

Do total de vinte e quatros municipios, dezessete apresentam a sede na
bacia. Integram o CONVALES: Urucuia; Formoso e Chapada Gaucha, os demais
municipios ndo fazem parte, sendo eles: Bonito de Minas; Pintépolis; Brasilia de
Minas; Conego de Marinho; Ibiracatu; ltacarambi; Jaiba; Januaria; Japonvar;
Juvenilia; Lontra; Luislandia; Manga; Matias Cardoso; Miravania; Montalvania;
Pedras de Maria da Cruz; S&o Francisco; Sdo Jodo da Ponte; S&o Jodo das Missbes
e Varzelandia (CBHSF, 2019).

Quanto ao panorama da qualidade das &guas superficiais na bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco apresenta importantes diferenciacdes regionais,
quer pela distribuicdo das fontes poluentes, de diferentes tipologias, quer pelas
condicdes naturais e intervencdes antropicas que implicam alteracbes de vazao e,
consequentemente, das condicées de diluicao das cargas poluentes. Os recursos
hidricos tém sido afetado em funcdo do desmatamento, queimadas, aproveitamento
exaustivo do solo, uso de defensivos agricolas, entre outros.

De acordo com CBHSF (2018), no decorrer da década de 2000, foi possivel
verificar evolucao global positiva nas bacias dos rios Urucuia, Paracatu e no rio Sao
Francisco, entre as confluéncias dos rios Urucuia e Carinhanha. Em outros rios da
bacia do rio Sao Francisco, ndo foi identificado a mesma tendéncia de evolucao,
apresentando condigdes naturais menos favoraveis a diluicdo de poluentes. Tal
cenario, ndo minimiza os problemas referentes a acesso a agua pela populacéo,
erosao que afeta os cursos dos rios, o desflorestamento que reduz a capacidade de
recarga do lencol freatico, entre outros.

Os municipios do CONVALES apresentam densa rede hidrografia, contudo
devido a elevada produtividade agropecuaria faz-se necessarios projetos que
provam melhorias nos cursos dos rios. Os recursos hidricos estdo bem distribuidos
nos municipios, no entanto, o desmatamento, o uso intensivo do solo para atividades
agricolas e pecuaria compromentem o volume e a qualidade das aguas. Em grande
parte dos municipios existem grandes propriedades produtoras de graos com
irrigacado além de pequenas e médias propriedades, caracteristica que reforca a
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importancia das barraginhas, pois funcionam como uma das agdes no enfrentamento
de errosoes, revitalizacao de nascentes, entre outros beneficios.

Dentre os varios rios dos municipios do CONVALES, pode-se destacar:
Urucuia, Paracatu, Carinhanha, Claro, Piratinga, Prata, Verde, Preto, Ribeirdo das
Almas (Figura 5).

Figura 5 — Hidrografia dos municipios do CONVALES
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Ao analisar o percentual da populagdo em domicilios com agua encanada,
nos municipios do CONVALES, na escala temporal de 2000 e 2010, identificou-se
evolugao. No periodo avaliado, o pior percentual foi identificado em Santa Fé de
Minas, mas com expressiva melhora de 2000 para 2010, por outro lado o municipio
de Guarda-Mor apresentou queda no percentual.

Apesar do crescimento de 2000 para 2010, existe significativo numero de
pessoas sem acesso a agua encanada nos municipios do CONVALES, além de
diferenca expressiva no percentual entre os municipios. Em nenhum municipio foi

identificado 100% dos domicilios com agua encanada.
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Tanto em 2000 como em 2010, o maior percentual identificado foi em
Vazante. Entretanto, considerando o numero de habitantes de 2010, ja apresentado,
pode-se inferir que os municipios de Paracatu, Unai e Jodo Pinheiro, detentores de
maior populacdo, também apresentaram significativo percentual de populacdo com
acesso a agua encanada (Tabela 12).

Tabela 12— Percentual da populacdo em domicilios com agua encanada, Brasil,
Minas Gerais e municipios do CONVALES, 2000 e 2010.

Municipios, Minas Gerais e Brasil % 2000 % 2010
Arinos 59,09 79,14
Bonfin6polis de Minas 73,40 81,72
Brasilandia de Minas 75,82 95,15
Buritis 79,44 82,61
Cabeceira Grande 77,45 92,97
Chapada Gaulcha 39,47 70,01
Dom Bosco 71,51 75,32
Formoso 61,17 84,09
Guarda-Mor 82,07 81,22
Jodo Pinheiro 80,60 90,69
Lagoa Grande 81,62 92,44
Natalandia 61,95 81,09
Paracatu 81,85 95,16
Riachinho 49,65 76,17
Santa Fé de Minas 34,02 71,09
Unai 85,80 92,37
Uruana de Minas 57,92 76,74
Urucuia 36,76 69,30
Vazante 89,75 94,74
Minas Gerais 89,36 94,44
Brasil 81,79 92,72

Fonte: PNUD; IPEA, FJP (2013a). Elaborado pelo autor, 2019.

Em 2000, superaram a média nacional Vazante, Paracatu, Guarda-Mor e
Unai. Apenas Vazante superou a média estadual. Em 2010, os municipios de
Cabeceira Grande, Vazante, Brasilandia de Minas e Paracatu superaram a média do
Brasil, ja a de Minas Gerais apenas Vazante, Brasilandia de Minas e Paracatu.

E importante salientar que o dado ndo indica a origem da agua, pois

representa:

Razao entre a populagédo que vive em domicilios particulares permanentes
com 4gua canalizada para um ou mais cémodos e a populagdo total
residente em domicilios particulares permanentes multiplicado por 100. A
agua pode ser proveniente de rede geral, de pog¢o, de nascente ou de
reservatdrio abastecido por agua das chuvas ou carro-pipa (PNUD; IPEA;
FJP, 2013a, n. p.).
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O langcamento de esgoto em rios, valas e fossas sépticas € um grave
problema. Dos 19 municipios do CONVALES, em quinze a concessao de captacao e
distribuicao de agua é da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA-
MG), sendo eles: Arinos; Bonfinépolis de Minas; Brasilandia de Minas; Buritis;
Chapada Gaucha; Formoso; Guarda-Mor; Jodo Pinheiro; Lagoa Grande; Paracatu;
Natalandia; Riachinho; Santa Fé de Minas; Urucuia e Vazante. Desses apresentam
coleta e tratamento de esgoto executados diretamente pela COPASA: Brasilandia de
Minas, Buritis, Guarda-Mor, Jodo Pinheiro e Paracatu.

Apresentam Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), Jodo Pinheiro,
Brasilandia de Minas, Arinos, Buritis e Paracatu; Guarda-Mor teve licenga ambiental
liberada para constru¢do da ETE, em 2019. Sobre a ETE de Brasilandia de Minas,
foi inaugurada em maio de 2017, “[...] tem capacidade para tratar cerca de 178 mil
litros de esgoto por hora e foi projetada para atender o crescimento populacional da
cidade pelos préximos 30 anos” (COPASA, 2019).

A ETE de Arinos é de responsabilidade da administracao publica, sem custo

financeiro para a populacao.

A COPASA assinou, em junho de 2004, a concessao dos servi¢cos de agua
e esgoto de Brasilandia de Minas. Desde entdo, a empresa iniciou 0s
processos de capacitagdo de pessoal para operagdo do sistema de
esgotamento sanitario, bem como para as obras de adequacgéo da estrutura
existente, construgcdo da ETE, construgcdo de 59 quilobmetros de redes
coletoras e interceptoras e 2.300 ligagoes prediais (COPASA, 2019, n.p.).

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) atende Unai com
abastecimento de agua, coleta e tratamento do esgoto, a ETE foi inaugurada em
2001.

Em 16 de setembro de 2001, foi inaugurada a Estacdo de Tratamento de
Esgoto — ETE, com capacidade para atender uma populagdo de 65.000
habitantes. Sendo que hoje atende a 61.263 habitantes. [...]. O SAAE de
Unai é responsavel em operar, manter, conservar e explorar, diretamente,
0s servigcos de agua, esgoto sanitario e drenagem pluvial urbana na sede,
nos distritos e nos povoados, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida e das condi¢des ambientais deste municipio (SAEE, 2017, n.p.).

Nos demais municipios, ou seja, Cabeceira Grande, Dom Bosco, e Uruana de
Minas, as prefeituras sao responsaveis pela captacao e distribuicdo de agua para a
populacao, também pelos servicos de coleta e tratamento parcial do esgoto.
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Como mencionado a principal dindmica econbémica dos municipios do

CONVALES esta baseada na agropecuaria, atividade que demanda muita agua,

especialmente nas areas de irrigacdo. Em todo o Brasil, existem varios polos de

irrigacdo, sendo que os municipios do CONVALES integram dezesseis dos

principais polos de irrigacdo por pivd central. Conforme Brasil (2016), o ultimo

levantamento da distribuicdo dos pivds centrais foi realizado em 2014.

Os polos de irrigagcdo do Sdo Marcos e do Alto Paracatu-Urucuia séo
vizinhos, envolvendo porgdes do territorio dos mesmos municipios
principais: Unai/MG, Paracatu/MG e Cristalina/GO — maiores irrigantes por
pivds do Brasil, além de Guarda-Mor/MG. Ou seja, nestes municipios os
pivds estdo distribuidos entre os divisores de 4aguas das Regides
Hidrograficas Sdo Francisco (bacia do rio Paracatu) e Parana (bacia do rio
Sao Marcos, afluente do Paranaiba). No Alto Sdo Marcos também possuem
areas expressivas de pivds os municipios goianos de Campo Alegre de
Goias, Luzidnia, Ipameri e Cataldo; e no Alto Paracatu os municipios
mineiros de Brasilandia de Minas e Bonfinépolis de Minas, além de
Brasilia/DF (BRASIL, 2016, p. 26, grifo nosso).

Ao espacializar por municipios do CONVALES e éarea entorno, tem-se

dimensao do quanto a irrigacdo é grande (Figura 6). Aspecto que gera beneficios,

mas também problemas que requer intervencdo, por exemplo, a construcao de

barraginhas.

Figura 6 — Espacializacao de pivds centrais nos municipios do CONVALES e entorno
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Na area de abrangéncia do CONVALES, nédo foi identificado pivdé central
apenas em Santa Fé de Minas. Identificou-se 2.404 pivds centrais, a maior
quantidade concentra nos municipios de Paracatu (882) e Unai, (663). Nos demais
municipios tém-se: Uruana de Minas (quatro); Natalandia e Riachinho com seis
cada; Dom Bosco (oito); Chapada Gaucha (11); Arinos (15); Urucuia (38); Cabeceira
Grande (39); Vazante (46); Formoso (56); Bonfin6polis de Minas e Brasilandia de
Minas (61 cada); Lagoa Grande (93); Buritis (99); Jodo Pinheiro (118) e 198 pivOs
centrais em Guarda-Mor (BRASIL, 2016).

Diante do exposto, apresenta-se a é&rea de intervengcdo do Projeto
Barraginhas, o Vale do rio Urucuia, caracterizada por inUmeras riquezas naturais,
terras férteis, recursos hidricos, grande potencial turistico, clima apropriado para o
desenvolvimento da agricultura e pecuaria, além de consideravel localizacao
geopolitica e mercadoldgica em virtude da proximidade da capital federal.

No entanto, a implantacado de lavouras e pastagens resulta em graves danos
ao meio ambiente, sobretudo, em relacéo a agua e ao solo. A compactacao do solo
agrava o escoamento superficial de agua de chuva (enxurradas), que carrega
poluentes e sedimentos, acelerando assoreamento de rios e vazantes, diminuindo
recarga do lencol freatico e ocasionando enchentes a jusante.

Neste contexto, o Projeto Barraginhas teve por foco revitalizagdo hidrica e
promogao de desenvolvimento sustentavel, pois, as barraginhas minimizam e até
podem reverter degradacdo. Assim, em 2009, foi firmado convénio com a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Rio Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), no intuito da revitalizacdo ambiental das principais nascentes da
bacia do rio Urucuia. Conforme o CONVALES (2009, p. 5), o projeto foi orcado em

[...] R$ 3.081.191,05 (trés milhdes, oitenta e um mil cento e noventa e um
reais e cinco centavos), sendo R$ 2.989.500,25 (dois milhdes, novecentos e
oitenta e nove mil quinhentos reais e vinte e cinco centavos) do concedente
e R$ 91.690,80 (noventa e um mil seiscentos e noventa reais e oitenta
centavos) de contrapartida da proponente.

O recurso foi concedido pelo Governo Federal através do MI via CODEVASF,
como ja mencionado integra um projeto de revitalizacdo da bacia do rio Sao
Francisco, que dentre as varias agdes eram construcdo de barraginhas e de ETE.
Os objetivos propostos do Projeto Barraginhas foram: a) a criacdo de arranjos
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produtivos aliados a educacao e preservagao do meio ambiente, através da protecao
das nascentes e matas ciliares; b) a sensibilizacado dos moradores e/ou proprietarios
das terras localizadas nas microbacias do Rio Urucuia; c) a capacitacao de técnicos
e produtores na tecnologia de barraginhas; d) o aumento da taxa de infiltracdo do
solo, a elevagéao do nivel do lencol freatico e o umedecimento das baixadas e do
entorno de cada barraginha; e, e) a recuperagdo ambiental das principais nascentes
da bacia do rio Urucuia (CONVALES, 2009).

O CONVALES e prefeituras consorciadas executaram o0s servicos para
implantantacao de estruturas de contencao de aguas das enxurradas — barraginhas
— na regido. O Projeto Barraginhas foi e continua sendo de extrema importancia,
uma vez que revitaliza nascentes dos rios, contribui para recarga das aguas
subterréneas, reduz a velocidade de enxurrada, diminue erosdo, enfim favorece os
os recursos hidricos, fundamentais para a sobrevivéncia da populacdo. De acordo
com CONVALES (2017a), a proposta previa 12.910 barraginhas, mas foram
construidas 11.430 barraginhas distribuidas nos municipios de Arinos, Bonfinépolis
de Minas, Chapada Gaucha, Buritis, Formoso, Riachinho e Urucuia.

Como ja mencionado, a bacia do rio Urucuia abrange areas dos municipios de
Arinos, Bonfindpolis de Minas, Chapada Gaucha, Buritis, Formoso, Riachinho,
Urucuia, Santa Fé de Minas, Unai, Uruana de Minas, Pintépolis e Sdo Roméo. No
caso dos municipios de Sdo Romao e Pintépolis, ndo foram atendido pelo projeto,
uma vez que nao fazem parte do CONVALES. Os municipios de Unai e Santa Fé de
Minas nao pertenciam ao CONVALES, pois ingressaram 2014. Assim, apenas
Uruana de Minas ficou fora da abrangéncia do projeto, por nao ter firmado
assinatura do termo de cooperacéo.

Foram demarcadas os pontos da construcdo das barraginhas, nos municipios
que assinaram o termo de cooperacdo, com base nas premissas tecnicamente
estabelecidas para o projeto, nos tipos de intervencbées e nos quantitativos
estimados. Os criterios técnicos consideraram areas mais degradadas em termos de
quantidade e deficit hidrico, da referida bacia. Assim a coleta de informacdes
referentes as propriedades rurais, locais e a distribuicao territorial das barraginhas
atendeu aspectos socioambientais do sistema hidrografico, portanto nao teve
influéncia politica, beneficiou familias, conforme objetivos descritos (Tabela 13).
Cada barraginha tem extensado de 16 metros, sendo um total de 11.430 unidades,
logo a area de abrangéncia foi 182,88 km em linha reta. Considerando a area de
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diferente perfil socioeconémico (CONVALES, 2009).
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Tabela 13 — Distribuicdo das barraginhas na bacia do rio Urucuia, por municipio.

Municipios Pontos da bacia Quantidade Coordenadas UTM
Jaboticabas 445 346486,656  8245140,000
Médio Ribeirdo Sao Miguel 225 308584,862 8245063,515
Nascentes da llha 125 343558,924 8209823,876
Nascentes do Corrego Boi Preto 175 377888,985  8210036,763
Nascentes do Cérrego Extrema 225 429034,355  8277570,244
Arinos Médio Ribeirdo de Areia 225 419330,552 8254241,106
Cérrego Santa Maria 175 419330,552 8254241,106
Rio Piratinga 225 338224,869  8372442,980
Nascentes do Rio Claro e do Ribeirao 385 391533,063 8300780,500
Pacari 404654,056  8283752,997
Nascentes do Ribeirao Alma 355 340865,896 8192816,928
Bonfindpolis Nascentes do Ribeirdo Santo André 457 339732,142  8195547,456
de Minas Ribeirao Santa Cruz 308 340865,896  8192816,928
Nascentes do Ribeirdo Confins 310 375531,187 8195308,000
Ribeirao Gado Bravo 329 305294,590 8311596,156
Ribeirdo Sao Vicente 279 305081,571 8295470,983
Cérrego Extrema 179 338281,656 8255552,000
Ribeirdo Barriguda 229 347490,121 8251290,298
Buritis Ribeirao da Serra 179 321251,935 8256124,954
Ribeirdo Pasmado 229 313242,346  8256735,584
Riacho Fundo 180 340282,381 8291311,781
Rio Sao Domingos 231 307339,168  8336099,799
Nascentes do Ribeirao Pacari 132 412765,108 8293667,739
Ribeirdao do Acari 332 456604,846  8280943,057
Cérrego Sao Félix 262 461173,527  8254697,448
Chapada Nascentes do Rio Pardo 282 436694,503 8310151,907
Gaucha Cérrego Aldeia 232 451036,692 8296872,476
Alto Ribeirdo de Areia 338 423890,372  8294419,190
Cérrego Marimbas 232 461783,919 8266479,160
Nascentes do Rio Piratinga 607 338224,869 8372442,980
Cérrego Formoso 207 368384,120 8347738,817
Formoso Nascentes do Rio Carinhanha 458 382857,270 8320175,858
Nascentes do Rio Preto 208 403906,725 8295174,441
Ribeirao Confins 527 375531,187  8195308,000
Ribeirdo Marques 326 371211,697  8205110,154
Riachinho Cérrego Riacho Morto 377 401359,625 8192869,000
Cérrego Tabocas 238 443567,798 8250343,234
Vereda Grande 238 449236,762 8221275,676
Urucuia Cérrego Gameleiras 188 445038,729 8236436,881
Coérrego Mutuca 158 418230,863  8220766,791
Cérrego Judas 288 456182,726  8233816,725
Médio Ribeirdao de Areia 330 420781,563 8241044,911
Total 11430 W ——eem e

Fonte: CONVALES, 2009 Org. e adapt.: OLIVEIRA FILHO, E.R, 2019.
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Por se tratar de revitalizagdo de bacia hidrografica o numero de beneficiados
indiretamente € imensuravel, pois os beneficios refletem na bacia, a partir do
primeiro ponto de intervengdo. Em Riachinho, foram 1.230 barraginhas, sendo
distribuidas ao longo do curso do Ribeirdao Confins, Ribeirdao Marques e Corrego
Riacho Morto.

No municipio de Bonfinépolis de Minas, o intuito foi revitalizar nascentes do
Ribeirdo Alma, Ribeirdo Santo André, Ribeirdo Confins, além de locais do Ribeirdo
Santa Cruz, sendo construidas 1.430 barraginhas. No municipio de Urucuia, a
revitalizacdo priorizou a Vereda Grande, Cérrego Tabocas, Cérrego Gameleiras,
Coérrego Mutuca, Coérrego Judas e Médio Ribeirdo de Areia, totalizando 1.440
barraginhas.

Em Formoso, foram contruidas 1.480 barraginhas, distribuidas nas nascentes
dos rios Piratinga, Carinhanha e Preto; também no curso do Coérrego Formoso. No
municipio de Chapada Gaucha, a abrangéncia das barraginhas foi para revitalizar
nascentes do Ribeirdo Pacari e rio Pardo; areas do Alto Ribeirdo de Areia, Ribeirdo
do Acari, Corrego Sao Félix, Corrégo Marimbas e Corrego Aldeia, totalizando 1.810
barraginhas.

Em Buritis, foram construidas 1.835 barraginhas para revitalizar o Ribeirao
Gado Bravo, Ribeirdo Sao Vicente, Ribeirdo Barriguda, Ribeirdo da Serra, Ribeirao
Pasmado, Riacho Fundo, rio Sdo Domingos e Corrego Extrema. Em Arinos foram
construidas 2.205 barraginhas, para revitalizar rio Jaboticabas, Médio Ribeirdo Sao
Miguel, Médio Ribeirdo de Areia, Cérrego Santa Maria, Rio Piratinga; nascentes da
llha, do rio Claro, Ribeirao Pacari, Corrego Boi Preto e do Cérrego Extrema.

Pode-se apontar que o Projeto Barraginhas € importante exemplo para
repensar alternativas de desenvolvimento regional. A construcdo das barraginhas
revitalizou os recursos hidricos e aumentou as possibilidades de aproveitamento das
potencialidades produtivas. A articulagdo entre o uso de tecnologias acessiveis ao
local, as realidades geograficas e ambientais do territério e o interesse
socioeconbémico da populacdo, imprime carater ecologicamente sustentavel ao
projeto. A acdo do CONVALES, favoreceu a articulacao de recursos para novos
projetos estruturantes e parcerias para ampliar o numero de barraginhas nos
municipios, assim, cooperativas e prefeituras, independente do Consércio, passaram
a executar outros projetos de construcado de barraginhas na regido. Na imagem de
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satélite, tém-se sete bacias de captacdao de agua, executadas pelo CONVALES, na
fazenda Séo Tiago Paraterra Astra em Arinos (Figura 7).

Figura 7 — Barralnhas Fazenda Sao Tiago Paraterra Astra lll, Arlnos Mlnas Gerais.
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Fonte: Google Eart, 2019 e Pesquisa direta, 2019. Autor: OLIVEIRA FILHO, E.R, 2019.
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As fotos representam as barragens um (16° 3'46.85"S // 46° 5'32.84"0);
quatro (16° 3'46.94"S // 46° 5'35.47"0) e seis (16° 3'50.51"S // 46° 5'30.37"0).
Devido ao periodo de estiagem ndo apresentam agua retida. Na Figura 8, tem-se
uma barraginha, executada pelo CONVALES, no periodo chuvoso com expressivo

volume de agua.

Figura 8 — Barraginhas no periodo chuvoso.
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Fonte: CONVALES (2017a).

A partir da experiéncia do Projeto Barraginhas, € possivel verificar a
possibilidade de transformacdo positiva do meio ambiente. A promocédo do
desenvolvimento a partir da revitalizagdo dos bens naturais, ou seja, a partir do
aumento do capital natural, representa, sem davida, avangco em dire¢do a superagao
da concepcao de desenvolvimento meramente econémico.

O carater ambientalmente sustentavel do Projeto Barraginhas sobressai a
dindmica de funcionamento. Além da importancia da cooperagdo municipios-
instituicdes, é preciso ressaltar a articulagdo com a sociedade civil, portanto é
primordial dar continuidade. O compromisso estabelecido com a CODEVASF foi
importante para a viabilizagdo das barraginhas, no entanto, faz-se necessario a
manutencdo das mesmas e a construgdo de outras, seja através de novos
convénios ou com recursos préprios do CONVALES ou de cada municipio.
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Finaliza-se a secdo externando que quando realizadas seguindo as técnicas
corretas as barraginhas favorecem a conservagdo do solo, recarregam o lencol

freatico entre outros aspectos. Na sequéncia caracteriza-se o SIM do CONVALES.

5.3 Desenvolvimento Regional: analise do Servico de Inspecao Municipal (SIM)

De tempos em tempos faz-se importante repensar o modelo de
desenvolvimento dos territorios, tendo em vista as crises econdmicas, 0 dominio do
capital e as desigualdades socioeconémicas. Assim, é preciso criar estratégias em
busca de solugcbes para os mais diversos tipos de problemas. Em regides agricolas,
o processo de diversificacdo pode representar alternativa viavel para a reducéo da
pobreza e vulnerabilidade social, bem como estratégia de adaptagao, incluindo
parcerias com o setor publico.

Nesta perspectiva, no setor publico, planejar implica adequar os recursos
(financeiros, fisicos e humanos), aos objetivos estabelecidos, o que envolve a
formulacéo de plano, coordenacéo das agdes a ele associadas, 0 acompanhamento
da execucdo e a avaliacdo de seus resultados. Assim, as relacdes de cooperacao
surgem, no sentido de descentralizar recursos técnicos e financeiros, a fim de
executar politicas publicas de interesse do cidadao.

Diante do exposto, ao analisar a atuagdo do SIM proposto pelo CONVALES,
faz-se importante reconhecer que os municipios com realidades diferentes requerem
politicas publicas especificas, uma vez que muitas demandas também sao distintas.
O SIM define os procedimentos de inspecao sanitaria em estabelecimentos de
producdo de itens de origem animal. Faz-se importante salientar que é
expressamente proibido em todo territério nacional a duplicidade de fiscalizagao
industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento industrial ou entreposto de
produtos de origem animal, conforme a Lei n®. 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
que dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal.

Assim, os servicos de inspecao tém abrangéncias comerciais, conforme o tipo
de fiscalizacdo: o SIM tera abrangéncia municipal; o Servigo de Inspecédo Estadual
(SIE), abarca o Estado e o Sistema de Inspecdo Federal (SIF), compreende o
territério nacional. No comércio atacadista e varejista, a fiscalizagcdo de produtos de
origem animal é realizada pela vigilancia sanitaria do municipio. Para o transporte de

animais vivos faz-se necessaria a emissao da Guia de Transporte de Animais (GTA).
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Esta, no Estado de Minas Gerais, fica a cargo do Instituto Mineiro de Agropecuaria
(IMA). O transporte de produtos de origem animal também é fiscalizado pelo IMA.

O SIM do CONVALES emite certificado (Figura 9) de qualidade a empresas,
agricultores familiares e empreendimentos que se adequaram as exigéncias
sanitarias vigentes em legislacdo especificas e que também possuem qualidade e
higiene em seu processo de producao.

Figura 9 — Certificado de qualidade dos produtos de origem animal do CONVALES
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A rotulagem deve atender os requisitos estabelecidos pela legislacédo vigente.
E ainda, os produtos somente podem ser identificados mediante a colocacdo de um
logotipo do SIM em seus rétulos.

O CONVALES se propbés administrar o SIM, com base nos ditames e nas
regulamentagdes dos municipios consorciados (Quadro 6). Considerando os 19
municipios do CONVALES, apenas Joao Pinheiro, Buritis e Paracatu, contavam com
SIM independentes da proposta do CONVALES. Os produtos com SIM, desses
municipios n&o tem livre circulacdo nos demais municipios do CONVALES, ou seja,
limita na area territorial de cada municipio. Os municipios de Riachinho e Urucuia ja
aprovaram a legislagcao, apesar disso falta o decreto (Quadro 6).

Os municipios de Lagoa Grande e Santa Fé de Minas, até o encerramento da
pesquisa, estavam com Projetos de Leis (PLs) em tramitacdo nas Céamaras
Municipais ou junto ao Poder Executivo. Os demais municipios foram aderindo
gradualmente, conforme as acdes foram sendo executadas e o projeto ganhando
credibilidade.
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Quadro 6 — Legislagcbes sobre o Servico de Inspecao Municipal na area de
abrangéncia do CONVALES.

Municipios Lei Municipal SIM Decreto Municipal SIM
Jo&o Pinheiro* SIM proprio SIM proprio
Paracatu” SIM proprio SIM proprio
Buritis* SIM proprio SIM proprio
Natalandia 283, de 28 de maio de 2014 1.131, de 10 de novembro de 2016

Bonfinépolis de Minas

1.193, de 10 de dezembro de
2015

685, de 09 de novembro de 2016

Formoso

533, de 11 de dezembro de 2015

980, de 03 de novembro de 2016

Unai

3.058, de 12 de setembro de
2016

4.648, de 18 de julho de 2016

Brasilandia de Minas

499, de 08 de julho de 2016

39, de 10 de outubro de 2016

Cabeceira Grande

507, de 05 de julho de 2016

2.056, de 28 de outubro de 2016

Chapada Gaucha

728, de 04 de julho de 2016

36, de 03 de novembro de 2016

Guarda-Mor

1.163, de 27 de junho de 2016

838, de 12 de novembro de 2016

Uruana de Minas

477, de 12 de abril de 2016

138, de 12 de novembro de 2016

Arinos 1.496, de 31 de outubro de 2016 1.867, de 03 de fevereiro de 2017
Dom Bosco 370, 21 de fevereiro de 2018 1.300, de 29 de junho de 2018
Vazante 1.728, de 17 de abril de 2018 069, 28 de junho de 2018
Riachinho 599, de 10 de dezembro de 2015 | Em tramitacao

Urucuia 608, 29 de novembro de 2016 Em tramitacao

Lagoa Grande

Em tramitacao

Em tramitacao

Santa Fé de Minas

Em tramitacao

Em tramitacao

Fonte: Pesquisa direta, 2019. Elaborado pelo autor, 2019. *Municipios com legislacao do SIM prépria,
anterior ao sistema do Convales.

Conforme relat6rio do CONVALES (2017a), a equipe do SIM do CONVALES,
abarca um engenheiro de alimentos, um engenheiro de producdo e uma médica
veterinaria. A referida veterinaria € concursada pela Prefeitura de Bonfindpolis de
Minas, cumpre 20 horas semanais. Os funcionarios quando ndo estdo no campo,
utilizam a infraestrutura administrativa e juridica do Consércio em Arinos.

O processo de obtencao do SIM tem algumas etapas, o de regulamentacao e
o de certificacdo. Primeiro o produtor, deve procurar a Secretaria de Agricultura ou
Agropecuaria do seu municipio e preencher o requerimento préprio padronizado pelo
CONVALES. O

CONVALES, via internet para encurtar distancias e agilizar o processo. E feito

requerimento com todas as informacées € repassada ao
contato com o produtor para agendamento da primeira visita, sendo que para

orientagbes sdo duas visitas técnicas, devido custo e longas distancias. Um dos
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dificultadores do Sim do CONVALES, tem sido a distancia territorial da sede em
Arinos em relacdo as varias propriedades rurais.

Apbés 120 dias da primeira visita, caso o produtor ndo encaminhe os
formularios o processo é encerrado. No caso do processo de registro ndo ha o prazo
de 120 dias, pois assim que é solicitado, faz-se a vistoria, estando tudo dentro do
padrao sanitario, em média no prazo de 90 dias é liberado. Nao existe padrdo do
que produzir, mas as exigéncias em relacdo a producao depende do produto, por
exemplo, um entreposto de mel tem especificadades diferentes de um abatedouro
de aves.

A pesquisa de campo permitiu identificar empreendimentos atendidos pelo
SIM, sendo 17 empreendimentos certificados em Unai (abatedouro de aves,
laticinio, entreposto de ovos e produtos carneos); dois em Arinos (entreposto de mel
e usina produtos lacteos); dois em Vazante (abatedouro de bovinos e suinos e usina
de leite); um de Bonfinépolis de Minas (entreposto de mel) e um em Cabeceira
Grande (entreposto de ovos). Entre os cadastrados e com médios produtores
agricolas que buscam a certificacdo para ampliar as possibilidades de comercializar
de seus produtos. O CONVALES, ndo tem em seus registros cadastro do perfil
social dos produtores atendidos. Quanto, a area de abrangéncia, até entdo atendida
pelo SIM, se refere aos municipios que aderiram ao SIM do CONVALES.

Em relacdo as acdes da equipe do SIM do CONVALES, pode-se elucidar:
visitas técnicas; reunides com agricultores, produtores rurais e servidores publicos
municipais (entre os quais, da vigilancia sanitaria); ministrar palestras e treinamento
aos colaboradores das Secretarias Municipais de Agricultura; realizar vistorias de
acompanhamento e orientagdo nas Secretarias; emissado de laudos de inspe¢ao em
estabelecimentos, assim como pareceres em processos do SIM e a participacao
audiéncias publicas municipais.

Em Unai, a fazenda Inhumas depois das adequacdes recebeu certificagdo do
SIM do CONVALES e diversificou a producao. Na Figura 10, é possivel verificar a
distribuicdo da estrutura construida na propriedade. A imagen representa parte da
estrutura da fazenda, que dinamizou a produtividade com certificacdo do SIM do
CONVALES, com perspectiva de ampliacao nos préximos anos.
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(MG), atendida ES.

Figura 10 — Fazenda Inhumas, Unai

pelo SIM do CONVA
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Fonte: Google Eart, 2019. Autor: OLIVEIRA FILH, E.R, 2019.

A fazenda Inhumas apresenta infraestrutura (Figura 11), com galpbes bem
amplos, arejados, entrepostos de ovos, fabrica de laticinios, galpao e abatedouro de

aves, curral para ordenha.

Figura 11 — Intraestrutura da Fazenda Inhumas, Unai (MG), atendida pelo SIM do
CONVALES.

Autor: OLIVEIRA FILHO, E.R, 2019.

Quanto aos beneficios da adesdao ao SIM, de acordo com o CONVALES

(2017a), pode-se elencar: o fortalecimento da agricultura familiar e das pequenas
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industrias; agregar valor ao produto de origem animal; aumento da renda do
agricultor familiar, empresario ou empreendedor; e, a promo¢do da seguranca
alimentar.

O SIM tem por norte aprimorar a qualidade dos produtos de origem animal,
monitorar e inspecionar a sanidade do produto, o local e a higiene na
industrializacao, certificando com selo de garantia. Ao mesmo tempo, incentiva as
pequenas empresas, 0s agricultores familiares e os empreendedores a sairem da
clandestinidade, transformando-os em empresarios da area urbana e rural, ofertando
aos consumidores alimentos com qualidade e seguranga garantida.

Neste contexto, deve-se considerar a importancia das agdes do SIM na
formacao e ou fortalecimento dos empreendimentos familiares. O desenvolvimento
rural gera vantagens aos produtores e consumidores, possibilita agregar valor aos
produtos, melhoria na qualidade e comercializacdo, além da participacdo de
licitaces de programas governamentais.

A educacdo sanitaria é de fundamental importdncia para sensibilizar a
populacdo acerca da seguranca alimentar e do servigo de inspecao de alimentos.
Tal acdo é sem duvida um processo gradativo, continuo, que deve envolver as
Secretarias Municipais, a EMATER/MG, o IMA, o Ministério da Agricutura e Pecuaria
(MAPA), a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento agrario,
entre outros parceiros.

As acgbes do SIM do CONVALES tém promovido avangos significativos, com
tendéncia de fortalecimento, pois em marco de 2019, foi elencado pela ministra da
Agricultura como projeto piloto para o pais. O intuito é estender para outros
municipios com Sistema de Inspecao Consorcial, através de projeto de Lei. Até o
encerramento da tese, a legislacdo sobre Sistema de Inspecdo Consorcial, ndo
havia sido publicada, razdo pela qual, limita-se apenas a mencionar o fato, sem
aprofundar a discussao.

Encerra-se essa secao, enfatizando que o SIM é um projeto operacional que
abrange os Orgdos Tematicos do CONVALES ambiental, salde, social e
desenvolvimento regional. Configura-se em projeto com tendéncia de expansao nos
préximos anos no contexto do Consércio, regional e como piloto para outros
municipios, associacées ou consoércios. Na sequéncia tém-se os resultados das

entrevistas.
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5.4 Percepcoes dos atores regionais sobre o funcionamento e as repercussoes
do CONVALES na regiao

Com o intuito de compreender melhor a dindmica da atuagdo do CONVALES,
estd secao apresenta os resultados da pesquisa de campo, que foi realizada em
julho e agosto de 2019. O roteiro de entrevistas (Apéndice A), foi disposto conforme
a descricdo das mesmas.

Foram entrevistados seis gestores municipais; seis profissionais de atuagao
técnica no CONVALES e ou na regido; seis beneficiarios / instituicoes sendo, trés
produtores rurais beneficiados pelas acoes do CONVALES; dois representantes de
cooperativas e o presidente da ADISVRU. As entrevistas foram transcritas na
integra, sem relacionar respondente e respostas, com a devida autorizagdo. Quanto
a autorizacao para publicacdo das informacdes, todos os entrevistados assinaram o
termo de consentimento (Anexo A).

Em relacdo a selecdo dos prefeitos, adotaram-se critérios por municipio,
densidade demografica e periodos de consorciamento. O prefeito de Arinos por
estar na presidéncia do Consércio, além de ser municipio sede do CONVALES; o
prefeito do municipio de Paracatu pela importancia histérica e geografica e por se
tratar do municipio que teve territério desmembrado dando origem a maioria dos
municipios do CONVALES. Também pelo fato do prefeito estar na presidéncia da
AMNOR.

O municipio de Dom Bosco, por ser um dos municipios do CONVALES mais
novos em emancipacgao politica, apresentar baixa densidade demografica e o unico
da regiao que tem uma mulher na gestdo. Bonfinépolis de Minas, por ser um dos
municipios que iniciou a constituicdo do CONVALES e pelo fato do prefeito, ter sido
o ultimo ex-presidente do CONVALES. Buritis, por ser também um dos municipios
que iniciou a constituicdio do CONVALES e o primeiro a ter representacdo como
presidente do CONVALES; Unai, pela importancia econémica regional e a forte
relagdo com Brasilia-Distrito Federal, inclusive Buritis € Unai foram os primeiros
municipios de Minas Gerais a integrar a RIDE-DF.

Quanto aos profissionais técnicos, foram selecionados com base na atuacéo
dos mesmos no CONVALES e ou na regido. Assim, foram entrevistados a primeira
secretaria executiva do Consoércio, que atua como secretaria executiva da

ADISVRU. A opgéo se justifica pois a mesma conhece todo o processo de formagao



152

do Consércio, além de integrar a ADISVRU incubadora do CONVALES. Também foi
entrevistada a atual secretaria executiva, uma vez que a mesma tem informacgdes de
como se configura o desenvolvimento dos projetos em execuc¢do, assim como as
perpectivas para 0s proximos anos.

Para maiores esclarecimentos sobre as barraginhas foram entrevistados o
engenheiro civil que atuou no processo de construcdo e também o analista de
desenvolvimento da CODEVASF. Optou-se em entrevistar o fiscal e coordenador
regional do Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) pois 0 mesmo atua diretamente
na inspecdo sanitaria estadual regional e a veterinaria coordenadora do SIM do
quadro efetivo da prefeitura de Bonfinopolis de Minas remanejada para o
CONVALES.

Dos membros das instituicdes beneficiadas e/ou parceiras foram selecionados
representantes: da ADISVRU; Associacdo dos Produtores Rurais Vereda do Mel,
Unido dos Micro e Pequenos Produtores Rurais (UMPRA), Associacao dos
Produtores Rurais da Regido Sapato, Cooperativa Agropecuéaria de Unai Ltda
(CAPUL) e Cooperativa de Agricultura Familiar Sustentavel com Base na Economia
Solidaria Ltda (COPABASE).

A entrevista com o presidente da ADISVRU pode ser justificada porque o
mesmo € um dos idealizadores do que se tornou o CONVALES, além de ser um dos
articuladores regionais que busca reduzir as desigualdades socioeconémicas
fomentando a formacgédo de cooperativas e associagdes, além de ser um ativista nas
questbes socioambientais.

Optou-se em entrevistar os produtores da UMPRA e da Associacdo dos
Produtores Rurais da Regiao Sapato uma vez que os mesmos foram beneficiados
pelas barraginhas e pelo SIM do CONVALES. Os representantes da CAPUL e da
COPABASE foram selecionados para entrevistas para identificar a visdo das
cooperativas em relacdo a atuacdo do CONVALES além de que parte dos
cooperados se beneficiaram com projetos do consércio.

Para fins de analise mais detalhada os resultados estdo dispostos em trés
subsecoes: a primeira intitulada de Discussdes das entrevistas com gestores
municipais; na sequéncia: Resultados das entrevistas com técnicos e por fim,

Entrevistas com beneficiados e ou parceiros do CONVALES.
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5.4.1 Discussodes das entrevistas com gestores municipais

Para os gestores municipais foram feitos questionamentos referentes as
dificuldades e possibilidades do CONVALES na implementacdo de projetos para a
promocgao de desenvolvimento regional. As entrevistas apresentam detalhes do
panorama do CONVALES, no entanto, nem todos os entrevistados responderam as
indagacdes, assim sendo apresenta-se sem padronizar ordem.

Na primeira questao foi solicitado aos prefeitos que descrevessem como foi
criado o CONVALES, o que representou a criagdo de um consércio intermunicipal
para a regiao e se 0 mesmo tem aprimorado a relacdo de cooperacgéao territorial. Os

mesmos assim responderam:

Prefeito de Bonfinopolis de Minas: Eu sempre que tenho oportunidade
parabenizo os ex-prefeitos de Buritis, Bonfindpolis de Minas e Chapada
Gaucha pelo protagonismo na criagdo do Consércio. Eles tiveram a visdo
regional e territorial em trazer mais desenvolvimento. Sempre fui favoravel a
buscar cooperativismo e desenvolver trabalho de forma mais integrada. O
consorcio veio com o objetivo de buscar solugdes para problemas comuns
de cunho regional (SIC).

Prefeito de Arinos: Muitas vezes, ndés vemos que nao adianta somente um
municipio apenas crescer dentro de uma regido, € preciso desenvolver
acoes coletivas e beneficiar todos os municipios. Portanto, ndo adianta ser
uma ilha de riqueza no meio do mar de pobreza, entdo um dos principios foi
esse para que os municipios da regido, principalmente do Vale e Grande
Sertdo do Urucuia, buscassem em conjunto recursos para investimentos
que facilitassem a melhoria da qualidade de vida da populacdo, acdes
coletivas para o desenvolvimento regional (SIC).

Vice-prefeito/ prefeito de Buritis: O consoércio sé veio fortalecer, a partir da
criagdo de consoércios fortalece, tanto na salde como as demais demandas
dos municipios, melhorando a qualidade de vida de toda a populagéo (SIC).

Prefeito de Unai: O CONVALES tem feito um trabalho muito bom,
principalmente na area de saude. Os municipios tém de vencer a burocracia
porque sdo muito engessados. Tem também a questdo da conservagéo,
manutengao do sistema de iluminagao publica. O peso é outro, se cada
municipio tiver que fazer licitagdo, cada municipio tiver que fazer
contratacdo de empresas de iluminagao publica, o CONVALES abracou e
otimizou, entao joga o preco la em baixo (SIC).

Como mencionado, os protagonistas da criacdo do CONVALES, foram os
gestores (em 2003) dos municipios de Buritis, Bonfindpolis de Minas e Chapada
Gaucha. O CONVALES teve dificuldade para se consolidar devido a falta de
legislag@o que regulamentasse os consorcios publicos.



154

As respostas dos prefeitos deixam explicito que a criagdo do consorcio
representou alternativa para ampliar a articulacdo dos prefeitos, também fortaleceu a
autonomia dos municipios e a democracia, além de descentralizar acbes de
governo, aumentar a transparéncia e o controle das decisdes publicas, entre outros.

A segunda questao tratou dos motivos e dificuldades do municipio em se
integrar ao CONVALES. Ao que responderam:

Prefeita de Dom Bosco: Houve algumas dificuldades, na verdade foi mais
receio, devido aos problemas na formacdo do consércio, faltava
credibilidade de que de fato promoveria melhorias. Hoje o CONVALES
superou, tem muita credibilidade e tem se tornado referéncia para outros
consorcios de varias regides (SIC).

Vice-prefeito e prefeito de Buritis: Nao tivemos dificuldades, inclusive ja
fui vereador e tudo que for para o bem da populacdo a aprovacao é certa, o
consorcio foi para fortalecer.

Prefeito de Arinos: Nao tivemos problemas, todas as leis autorizativas
para que o municipio fizesse parte foram aprovadas, a formalizagcdo da
participagdo do municipio foi tranquila. Mas o Consoércio necessitava de
agdes para dar credibilidade a finalidade, foi criado como multifinalitario,
haja visto que os consoércios criados eram especificos na area de saude.
Inicialmente, o primeiro trabalho foi na drea ambiental, através do convénio
via Codesvasf para implantacdo de barraginhas, preservacdo ambiental,
acao que deu mais credibilidade ao Consorcio, junto aos demais prefeitos.
Mostrando servigo aumentou a adesao, a partir do trabalho na bacia do
Urucuia na &rea ambiental, posteriormente, em paralelo iniciamos na area
da saude (SIC).

A concepgédo do CONVALES com caracteristica multifinalitaria, fez com que a
abrangéncia dificultasse a constru¢do da credibilidade, da identidade e finalidade,
conforme relatos dos gestores de Dom Bosco e Arinos. Também pode-se inferir que
parte das dificuldades se deve ao fato que o processo de formacao do CONVALES,
foi anterior a publicada da Lei n. 11.107/2005 que regulamenta consércios publicos.
A referida legislagdo ocupou o vacuo que 0s municipios ressentiam ao proporcionar
seguranca juridica.

Considerando os programas e agdes do CONVALES foi solicitada aos
gestores a indicagdo de qual drea mais interessou ao municipio, uma vez que 0

CONVALES é multifinalitario. E assim relataram:

Prefeito de Arinos: A area ambiental foi a oportunidade de projeto, mas a
area de salde era a de que mais precisavamos, até para viabilizarmos
custos, e continuarmos necessitando ampliar o atendimento via Consoércio
(SIC).
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Prefeito de Paracatu: A area de saude, devido a facilidade de adquirir
medicamentos. Por exemplo, o CONVALES faz licitagdo e quando vocé
nao tem medicamentos recorre a ata do CONVALES e com essa ajuda o
municipio sobressae nos momentos dificeis. Tém vantagens de consultas e
varios outros programas que ajudam na gestao do municipio (SIC).

Prefeita de Dom Bosco: A area de saude, sem duvida nenhuma (SIC).

Prefeito de Bonfinopolis de Minas: Avalio que néo foi uma area especifica
e sim o desenvolvimento, pois Bonfindpolis de Minas foi um dos iniciantes.
Bonfindpolis de Minas desde o inicio participa ativamente por entender que
0 consorcio é a solugdo para os problemas comuns dos municipios. Em
2003, o enfoque era mais a area ambiental, depois foi reformulado
ampliando para &rea de saude, evoluiu e hoje é bem mais abrangente,
multifinalitario. Avalio que é a melhor forma dos consoércios atuarem, pois
conseguem resolver varios problemas da populagdo com um corpo técnico
reduzido. Sempre fui apoiador de um consércio na regido, um consorcio que
pudesse atuar nas diversas areas do servico publico (SIC).

Prefeito de Unai: Foi de salde, devido a eficiéncia e deu certo , entrou na
questédo de iluminacdo publica e agora nds temos o trabalho da certificagcao
das unidades produtivas, avangou muito e Unai tem se destacado, temos so
0 acompanhamento da secretaria, 0 corpo a corpo, ou seja, 0 servigo tem
sido prestado pelos técnicos do CONVALES (SIC).

As desigualdades sociais do Brasil fazem com que persista a dependéncia de
assisténcia meédico-hospitalar publica que nem sempre atende a demanda da
populacao, além de ser utilizado por muitos politicos nas campanhas eleitoras como
prioridade. Na area de abrangéncia do CONVALES, ndo existem hospitais com
atendimento de alta complexidade, razdo pela qual a area de saude € apontada
como prioridade pelos prefeitos de Arinos, Paracatu, Dom Bosco e Unai.

O municipio de Paracatu apresenta melhor estrutura, inclusive com curso de
medicina e hospital universitario. O prefeito de Unai destacou também a demanda
de manutencdo da iluminagcdo e a inspe¢ao sanitaria com certificacdo. Apenas o
prefeito de Bonfinépolis de Minas, apontou que o interesse é solucionar o0s
problemas comuns, aumentando assim as possibilidades de desenvolvimento. A
cooperacao intermunicipal, conforme Rocha; Faria (2004), fortalece a gestdo quando
os interesse comuns entre 0s consorciados sédo priorizados.

Também foi indagado aos prefeitos se a execucdo de novos projetos foi
facilitada com a adequacdo do consorcio administrativo para consorcio publico.

Desta maneira discorreram:

Prefeito de Arinos: Sim, a area de saude se consolidou com acgdes de
atendimento de média e alta complexidade, tanto na area de exames como
consultas. Foi implantado o sistema de transporte de pacientes para
tratamento de cancer em Barretos (Sado Paulo) ou em Patos de Minas,
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nossa referéncia regional de salde, para tratamento cardiologico e
ortopédico. Em Unai, hemodialise, enfim o transporte facilita acesso aos
servicos de salde publico e privado. O objetivo agora é ampliar o
atendimento, estivemos no hospital da Faculdade Atenas® que se encontra
em fase de conclusdo de suas obras, para que possamos encaminhar
através de convénios cirurgias eletivas, pois 0 sistema publico de saude néo
atende a demanda, entdo o hospital escola da Faculdade tem a proposta de
prestacdo de servigos, haja visto que ja fazem consultas e exames com
baixo custo. A média de consultas é de R$15,00 a R$25,00 bem inferior ao
preco de mercado. A nossa regidao ndao tem um hospital regional, sé tem o
Hospital Municipal de Unai que atende parcialmente a demanda. Na regiao
a area de salde é deficitaria. O consorcio tem sido uma forma de oferecer a
populacdo servico de melhor qualidade.

Vice-prefeito e prefeito de Buritis: Com certeza e fortalece muito mais os
consorcios. A medida que uniu 0s municipios o foco € melhorar a qualidade
de vida de todos. Existe alinhamento entre os membros e também com as
outras instituicdes como a AMNOR. O foco agora é o projeto de residuos
sélidos, enfim, representa um somatério em prol do desenvolvimento
regional (SIC).

Prefeito de Bonfinopolis de Minas: Acredito que sim, pois quando se fala
com oOrgdo publico, tem que trabalhar com recurso publico. Existem
diversas dificuldades quando € um consorcio de iniciativa privada. A partir
do momento que o consorcio passou a ser publico, deu um grande salto,
potencializou. Por outro lado, também teve os entraves, entre eles, um que
foi resolvido recentemente, a regularidade fiscal que era exigido de todos os
entes, aspecto limitador, pois dificiimente vocé conseguia ter concomitante
0s 19 municipios regulares, quando da assinatura de proposta de recurso. A
sangédo das leis, a Lei n®. 13.821/2019, que trata da regularidade fiscal que
passa a ser apenas do Consoércio e a Lei n® 13.822/2019, que autoriza o
Consdrcio a trabalhar com pessoal por processo seletivo ou Consolidagédo
das Leis do Trabalho, ou seja, desburocratizou. Desta forma, vamos poder
trabalhar com mais entusiasmo, solucionar problemas regionais através dos
Consoércios (SIC).

A legislacao de consércios publicos oportunizou avancos, mais visibilidade e
facilidade no desenvolvimento de agdes nos consorcios. No caso do CONVALES, a
mudanca de consoércio administrativo para publico, fortaleceu a credibilidade,
contribuiu para a expanséo do territério de abrangéncia, dinamizou os setores de
atuacao, impulsionou novos projetos. Aspectos que ndo anulam os limitadores, pois
nao ha cooperacao intermunicipal sem obstaculos.

O carater publico do CONVALES, ampliou a concretizacdo de acdes para a
cooperacao e governanca dos municipios membros, atende a populacdo em geral,
especialmente a mais carente em atendimento médico hospitalar gratuito,
assisténcia técnica na regulamentacao de servicos de inspecdo, orientacdo para
aumentar a produtividade da agricultura familiar, entre outros. Entretanto, nos

municipios do CONVALES a participacao do cidadao na gestao publica é incipiente,

8 A Faculdade de Atenas fica no municipio de Paracatu, conta com Hospital Universitario.
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logo ndo ha controle social expressivo na fiscalizacdo e monitoramento das acdes
do CONVALES, caso houvesse poderia fortalecer a cidadania, o planejamento das
estratégias para atender as demandas regionais.

Sobre a legislacdo citada pelo prefeito de Bonfin6polis de Minas,
complementa a Lei n®. 11.107/2005 (consércios publicos). A Lei n°. 13.822/2019, em
seu art. 62, § 2°, institui:

O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou
privado, observara as normas de direito publico no que concerne a
realizagao de licitagédo, a celebragao de contratos, a prestacdo de contas e a
admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943
(BRASIL, 2019b).

A Lei n. 13.821/2019, em seu art. 14, estabelece, in verbis: “Para a
celebragcédo dos convénios de que trata o caput deste artigo, as exigéncias legais de
regularidade aplicar-se-ao ao préprio consorcio publico envolvido, e ndo aos entes
federativos nele consorciados” (BRASIL, 2019a).

Em relagéo a aprovagéo das contas do CONVALES e da prestagédo de contas
a sociedade regional, pode-se pontuar que € uma das obrigacdes da Assembleia
Geral, conforme previsto no art. 18 do Estatuto, § Il, e ao Presidente do Conselho de
Prefeitos, estabelecido no art. 36, § XI.

Art. 18 - Compete privativamente a Assembleia Geral: [...] Il - apreciar e
aprovar, na primeira reunidgo ordinaria do ano, o Relatério Anual das
Atividades do Consércio e a Prestagdo de Contas Anual, elaborados pela
Secretaria-Executiva, com parecer prévio do Conselho Fiscal;

Art. 36 - Compete ao Presidente do Conselho de Prefeitos: [...] XI -
apresentar a Assembleia Geral a Prestacdo de Contas Anual, acompanhada
do parecer do Conselho Fiscal e do Relatério Anual de Atividades, dentre
outros documentos de gestdo do Consércio (CONVALES, 2012, p. 6-10).

Um aspecto preponderante para a constituicdo e sustentabilidade de um
consorcio publico intermunicipal é a governanga publica. Conforme Brasil (2014, p.
46), sao funcdes da governanca:

[...] as acdes de avaliar (ambiente, desempenho e resultados); direcionar (a
articulacdo e coordenacdo de politicas, planos e relagdo entre as partes
interessadas) e monitorar (resultados, desempenho e metas); e para que
essas fungdes sejam executadas a contento, indica como necessarios os
mecanismos de liderancga, estratégia e controle.
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Os principais mecanismos de governanca aplicaveis aos consércios publicos
se complementam, como aponta Brasil (2014), a lideranca abarca natureza
comportamental: pessoas integras, capacitadas, responsaveis e motivadas; a
estratégia abrange escuta ativa das demandas, avaliacdo do ambiente, definicao e
alcance da estratégia e monitoramento dos resultados; o controle compreende a
adocao de acdes transparentes, prestacdo de contas e responsabilizacdo pelos
atos.

No contexto do SIM, foi indagado aos prefeitos, como tem ocorrido a
execucao do projeto e as possiveis contribuicbes para o desenvolvimento regional.

Prefeito de Arinos: O SIM, contribui significativamente para o
desenvolvimento regional, especialmente pelo viés de salde, que tem
servido de modelo nacional. Se cada municipio fosse implementar teria
custos fixos com veterinario, engenheiro de producéo de alimentos, enfim
dificultaria para que o municipio certificasse seus produtores. Através do
SIM, via consorcio ocorre reducdo de custos, os profissionais atuam
regionalmente, certificando e promovendo desenvolvimento regional. Temos
produtores que estao se destacando e crescendo gerando empregos diretos
e indiretos. Também estamos estimulando e fazendo estudos sobre a
questao de licenciamento ambiental, uma nova oportunidade de atuacao do
CONVALES (SIC).

Prefeito de Dom Bosco: Quando foi enviado para Camara de vereadores,
teve polémica, quanto a aprovacdo do SIM, mas com os devidos
esclarecimentos, inclusive com participagao em reuniées do CONVALES, foi
aprovado na minha gestdo. E um projeto de grande importancia para a
seguranca alimentar, valoriza os pequenos proprietarios, inclusive estamos
comprando produtos para a merenda escolar. Acredito que seja de suma
importancia, vai melhorar a nutricdo e a renda dos pequenos produtores
(SIC).

Prefeito de Paracatu: Acho que o SIM é muito importante, trata da
liberdade do pequeno produtor poder comercializar seu produto. O
municipio de Paracatu investe muito na agricultura no pequeno produtor
rural, a agricultura familiar, entdo, temos que ter e valorizar o SIM (SIC).

Vice-prefeito e prefeito de Buritis: No caso de Buritis ja tinha o SIM
implantado no municipio, agora o CONVALES com o projeto SIM, tem
fortalecendo toda a agricultura familiar. Agora o produtor pode vender seus
produtos dentro do municipio e em todo o territério do CONVALES (SIC).

Prefeito de Bonfinopolis de Minas: O SIM é uma das agbes mais
importantes que estd sendo desenvolvida pelo Consércio. Atua em varios
setores, seja salde publica, pois os produtos sao regularizados,
inspecionados, assim ao ofertar produtos de boa qualidade reduz o risco de
doencgas, atua na economia, uma vez que agrega valor aos produtos; atua
na fixacdo do homem no campo, o que tem sido grande desafio nosso, pois
cada vez mais as pessoas mudam para os grandes centros. Assim, sao
solugbdes que vamos encontrando que podem fazer a diferenga nos nossos
territorios.
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Com o SIM, temos informagbes que muitos estabelecimentos foram
regulamentados, algumas questbdes judicializadas pelo Ministério Publico
foram resolvidas. No entanto, nem todos os membros do Consércio
aderiram, uns por ter a equipe propria, outros estdo em tramita¢do. Agora o
SIM do CONVALES ganhou corpo, um pequeno passo, com certeza se for o
espelho para o SIM regional e até nacional, posteriormente o0 passo sera
maior poder vender os produtos para todo o Estado e para o pais,
ultrapassar as fronteiras regionais. A equipe do SIM do CONVALES se
encontra preparada para ofertar servicos de qualidade aos municipios e
toda a populagao (SIC).

Prefeito de Unai: N6s recebemos, gragas ao trabalho do CONVALES e a
geréncia da secretaria de salde, parceiros também técnicos do Estado de
Rondénia, agora mais recente do Distrito Federal, vieram para conhecer. O
interessante da histéria toda é que tudo que se falar de tecnologia na
producdo de grdos no Brasil, aqui em Unai tem, na outra ponta temos
também muitos agricultores familiares. Jodo Pinheiro é maior que Unai em
extensao territorial com enorme prosperidade de cana- de-agucar, eucalipto,
ja Unai tem grandes propriedades e pequenos produtores. Razdo de Unai
destacar nos empreendimentos regulamentos pelo SIM. Imagina se
continuar crescendo, temos mercado consumidor de Brasilia, de Goias e até
do Nordeste do Brasil (SIC).

As ponderagbes dos prefeitos confirmam a relevancia do SIM, para diversos
segmentos de atuacdo do CONVALES, a saber, meio ambiente, salde, seguranca
alimentar, geracéao de empregos, entre outros. O SIM do CONVALES, é um projeto
que tem contribuido para o desenvolvimento regional e ainda podera fortalecer
outras estratégias a ser desenvolvidas. E crescente a visitacdo aos
empreendimentos regularizados de pessoas de Rondbnia, Goias, Mato Grosso,
interessadas em conhecer as instalacdes e o modelo adotado.

No caso da prefeita de Dom Bosco, deixou evidente a resisténcia dos
vereadores, aspecto que pode se referir a falta de conhecimento da importancia do
SIM. Se o legislativo tem dificuldade para compreender a necessidade, pode haver
maiores problemas de aderéncia social, ou seja, desconfianca por parte dos
produtores. Razédo pela qual é necessario maior divulgacao dos empreendimentos
certificados.

O prefeito de Unai, apontou que a producao regional tem potencial mercado
consumidor no Distrito Federal, Goias e até no Nordeste do Brasil, dividiu a histéria
do desenvolvimento regional em trés etapas. A primeira na década de 1960 a 1970,
expansao em fungdo da construgéo de Brasilia, onde elevado nimeros de pessoas
de outros municipios de Minas Gerais, migraram para regido impulsionando a
economia e a perspectiva de atuacao social.

A segunda etapa ocorreu a partir de 1975, com mudangas estruturais em

funcdo de projeto voltados para o potencial do cerrado, investimentos tecnoldgicos



160

nacional e internacional, em especial o japonés, periodo marcado pela fundacao de
colénias de japonés no Centro-Oeste do Brasil e em locais de Minas Gerais. E
terceira etapa, em fungdo da producao que consolida e da posicdo geografica, que
favorece mercado consumidor do Distrito Federal, do Estado de Goias e de Estados
nordestinos.

O desenvolvimento regional depende da ampliagcdo da terceira etapa, para
geragcao de empregos e renda. Para tanto, é preciso agregar valor a produtividade
regional, a saber, produtos de laticinios e de graos. Transformar a elevada producao
de graos em ragao, trabalho que tem sido realizado por cooperativas. Em outra
escala, transformar a racdo em carne, expandir o processo de transformar a racao
em carne, feito com bovinos para aves e suinos.

No que se refere ao Projeto Barraginhas, foi questionado se os resultados
atenderam os objetivos nos contextos ambientais e econémicos, além da promocao
de desenvolvimento regional. Os gestores apontaram pontos positivos sobre as

barraginhas.

Vice-Prefeito/prefeito interino de Buritis: O Projeto Barraginhas é de
grande importancia para os pequenos produtores, tivemos uma crise hidrica
a anos atras, o produtor com barraginhas teve agua com mais frequéncia. O
projeto é de grande importancia, tinha que fazer mais, fortalecer o sistema,
principalmente nas areas proximas de estradas vicinais, fazer a captagéo da
agua, proteger o solo, também questdo de curvas de nivel deveria ter mais
parcerias para manter a umidade relativa do solo cada vez mais. Tamanha
€ a importancia que aqui no municipio de Buritis, independente do
Consorcio, ndés temos parceria com o pequeno produtor, temos uma
maquina (pa carregadeira), para atender a demanda (SIC).

Prefeito de Arinos: O projeto foi e é extremamente importante, haja vista
que temos grande demanda aqui na prefeitura, onde estamos tentando
atender os produtores com recursos proprios. Além da preservagao
ambiental, o reabastecimento do lengol freatico, tem a importancia de
revitalizar a bacia e aumentar a capacidade de produgdo. O que
percebemos é que o projeto mudou a consciéncia dos produtores, no
sentido de armazenamento de agua. O projeto teve dois viés: ambiental de
conter erosdes nas propriedades e nas estradas rurais, reter agua; e o viés
econbémico que beneficiou os pequenos produtores. Muitas barraginhas
serviram para dessedentagdo animal e ainda servem. Precisamos buscar
novos recursos junto a CODEVASF para a construgdo de outras
barraginhas, o governo federal tem falado da transposicdo do rio S&o
Francisco, mas é preciso revitalizar todos os rios e a bacia do Urucuia é
muito importante. As aguas da bacia do rio Urucuia e da bacia do rio
Paracatu, estdo sendo utilizadas para irrigacdo de grandes areas
produtivas, o que aumenta a necessidade de revitalizar as bacias, “produzir”
agua, preservando evitando a degradacao e armazenamento (SIC).

Prefeito de Paracatu: Acredito que o Projeto Barraginhas é a solugéo para
nossa regido, ndo s6 para a nossa. Eu sou do Estado do Parana e a anos
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em Londrina foi feito um projeto de curvas de nivel abarcando varias
pequenas propriedades, resolvendo muitos problemas. Entéo, eu vejo que a
solugdo sd@o barraginhas, cercamento de nascentes, mas também os
municipios tem que se envolver, fazer parcerias. Acho que € o momento é
da critica, entdo as vezes tem projetos dos governos federal e estadual,
grandiosos, € que nem sempre todo recursos que era para fazer isso é
investido. Entdo, os recursos precisam ser melhores investidos, obras bem
feitas e com custo barato, ndo existe dinheiro suficiente, se deixar uns tipos
de administragdo que temos no governo federal, estadual continuar
fazendo. E preciso os municipios com parcerias ficar responsavel e mostrar
que pode fazer (SIC).

Prefeito de Bonfindpolis de Minas: O Projeto Barraginhas foi, na verdade,
no meu entender, foi um divisor na forma de lidar com meio ambiente, com
0 armazenamento de agua com os lencois. Quando iniciou foi a “semente”
do Consércio, da necessidade de se organizar para conseguir fazer as
barraginhas. Aqui em Bonfindpolis de Minas quando foi executado as
barraginhas, o entao prefeito, percebeu a necessidade de dar continuidade
ao projeto que estava sendo executado pelo Consércio com recurso do
governo federal. O municipio entdo capacitou técnicos e adquiriu maquinas,
expandiu a construgdo tanto na gestao do prefeito anterior, como na minha
gestdo. Os resultados tém surgido com as barraginhas e curvas de nivel, no
inicio, alguns produtores tiveram resisténcia quando as maquinas chegavam
em suas propriedades. Hoje ocorre o contrario, todos compreendem os
beneficios e mesmo a gente tendo equipe, ndo conseguimos atender a
demanda, sdo muitos produtores requisitando barraginhas. Tal fato
demonstra a consciéncia da necessidade criada nos produtores, para
armazenamento e reabastecimento dos lengois freaticos. Temos que pensar
que estamos em area de grandes nascentes de veredas, em especial
Bonfindpolis de Minas consideramos uma bacia de agua de suma
importancia para a regiao (SIC).

O Projeto Barraginhas vai além das questdes ambientais, pode-se pontuar
que tamanha é a abrangéncia que impacta na territorialidade no ambito
socioeconémico ambiental. Socioecondmico pelos beneficios gerados a populacao e
ambiental pela recarga dos lencbis freatico, redugdo dos danos ao solo,
armazenamento de dgua que pode criar micro clima diferenciado, devido a umidade,
dentre outros.

Mesmo os municipios que nao foram atendidos pelo projeto, reconhecem sua
importancia e procuram implantar a técnica social de barraginhas. Assim, como 0s
que foram beneficiados desejam ampliar o nimero de barraginhas, dando mais
dignidade e possibilidade de melhorias aos agricultores, as familias que resistem e
insistem em permanecer no campo com a agricultura familiar que gera muitas vezes,
basicamente o sustento.

No municipio de Bonfinépolis de Minas, a tecnologia social barraginhas foi
incorporada pelos gestores, que desenvolveram acdes de recuperacdo de varias

barraginhas, construiram curvas de nivel, terraceamento e cercamento de
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nascentes, em parceira com IFNMG — Campus Arinos — e com a Universidade
Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) — Campus Unai.

Como todo consércio o CONVALES também tem limites, dificultadores na
execucao dos projetos. Assim foi solicitado aos prefeitos que estiveram (prefeito de
Bonfinopolis de Minas) ou estédo (prefeito de Arinos), na presidéncia do CONVALES

gue os elencassem.

Prefeito de Bonfinopolis de Minas: Varias foram as dificuldades na minha
gestdo no CONVALES, pois foi 0 ano de 2018, onde tivemos os bloqueios
de recursos por parte do Estado, especialmente do Imposto Sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos € do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao. A gente sabe que neste momento, os prefeitos estavam com
grandes dificuldades, entdo era até natural que o Consércio tenha
enfrentado dificuldades financeiras, pois um ou outro municipio deixava de
fazer o pagamento. Nao na ideologia da necessidade de existéncia do
Consorcio, todos sempre estdo unanimes que queriam continuar no
Consorcio, tanto que nao houve desfiliacdo na minha gestdo. Atrasos sim,
devido o momento econémico que o pais e Minas Gerais estavam, mas
todos foram renegociados. Dessa forma, fechamos com dinheiro em caixa
apesar das dificuldades, os gestores ja tem a consciéncia da importancia do
CONVALES. Outra dificuldade é que nem sempre é possivel atender a
todos, naturalmente tem um ou outro questionamento das pautas, mas
administramos buscando o consenso (SIC).

Prefeito de Arinos: Temos varias demandas para implantacdo de novos
projetos, haja visto na area ambiental, agora a maior demanda é de
residuos sélidos. A gestdo dos aterros sanitarios, estamos trabalhando em
conjunto com AMNOR que estd executando os planos de saneamento
basicos, de residuos solidos, temos que avangar nos de residuos de
material de construgdo. Estamos sendo pressionados pelo Ministério
Publico, curador do meio ambiente, que tem também orientado para que
possamos regularizar. Sabemos que a gestdo de aterros sanitarios € um
problema sério, caro, estivemos reunidos no Ministério da Integracéo,
Ministério do Meio Ambiente para buscar recursos. Sem recursos ndo tem
como desenvolver novos projetos. Por exemplo reativamos o Circuito
Turistico Urucuia Grande Sertdo, que abrange os municipios de Arinos,
Bonfindpolis de Minas, Chapada Gaucha, Riachinho e Urucuia. O
CONVALES tem muitos 6rgaos tematicos, e nem todos os presidentes séo
proativos em buscar novos recursos, deixando a cargo do presidente.
Também acdes do CONVALES tem sido limitadas em funcdo da crise
financeira do pais e do Estado, demanda tem, falta recurso. Alguns prefeitos
tem feito agdes individuais, entdo tem faltado articulagao politica (SIC).

Para os prefeitos, o principal limitador do desenvolvimento dos projetos do
CONVALES tem sido o capital, ou a falta dele. Para outros agentes pesquisados, 0s
limitadores vao muito além do capital. Ainda sobre a caréncia de recursos
financeiros, pode-se apontar que o governo estadual da gestdo de 2015 a 2018,
bloqueou recursos dos municipios. O Estado de Minas Gerais, que ja ocupou
destaque na economia nacional, apresenta déficit bilionario, assim, cabe aos
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gestores dos municipios ajustarem as contas e fortalecer as articulacbes e
cooperacao intermunicipal.

Como apontado pelos prefeitos sdao varias demandas e em cada gestado
juntamente com os representantes de cada municipio define as prioridades. Ao
analisar as entrevistas e as atas do Consércio, a area com maior destaque tem sido
a saude, portanto fortalecer o atendimento médico, viabilizar estratégias que atenda
a seguranca alimentar e sanitaria sdo aspectos que estao interligados com a saude
da populacéo.

Diante do exposto, foi indagado se nas ultimas reunides, discussdes dos
gestores e técnicos do CONVALES, tem sido pensado em planejamento estratégico

para toda a regido, através de parceria com outras instituicoes.

Prefeito de Arinos: Muita coisa tem sido pensada para ampliar a area de
salde, ambiental, o SIM esta sendo reformulado para ampliar a prestagao
de servigos. Na verdade estamos formatando novos projetos, haja vista que
ja foi feito o levantamento das demandas do Consoércio, estamos sim
buscando novos parceiros para desenvolver novos projetos (SIC).

Prefeito de Bonfinépolis de Minas: Temos diversas propostas
cadastradas, estou apostando muito na fruticultura na nossa regido, apesar
de estarmos em uma regido considerada seca, temos muitos recursos
hidricos com grande potenciais a ser aproveitado, clima, temos
luminosidade e tem uma proposta no Ministério da Agricultura que espero
muito ser aprovada. Temos proposta na area ambiental e mais recente a
questdo da energia fotovoltaica, uma grande oportunidade de
aproveitamento, ja tem municipios buscando a abordagem e acredito que
trazendo para o Consércio as possibilidades aumentam. No ano passado
aqui em Bonfinépolis de Minas, tivemos a oportunidade de apresentar painel
tematico especifico sobre as potencialidades da energia fotovoltaica na
regido. Depois dessa discussdo, varios projetos ja foram impulsionados.
Aqui em Bonfindpolis de Minas sao dois projetos ja bem adiantados, na fase
de licenciamento para pequenas usinas. Sei de Arinos também que tem
propostas nesse sentido, Paracatu ja se encontra com o parque instalado.
Entdo, minha avaliagdo é que temos muita potencialidade, destaco as trés
propostas: fruticultura, energia fotovoltaica e parte ambiental, recurso para
construgéo de outras barraginhas (SIC).

Com base nas respostas, pode-se apontar que falta planejamento estratégico
a medio e longo prazo. As principais a¢gdes do CONVALES até o momento foram a
construcao de barraginhas; reorganizacao dos servigos da rede de saude incluindo o
sistema de transporte de pacientes; avangos na rede de iluminacdo publica e
implantacdo do SIM. Definir prioridades, identificar potencialidades e também os
obstaculos pode aumentar as possibilidades de promocédo do desenvolvimento
regional. Planejamento é fundamental na gestdo seja publica ou privada, no caso

dos consércios € extremamente importante, uma vez que mandato de prefeito é
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temporario, pode até ser renovado, sé que para a sociedade o importante sao
projetos que independem da mudanca de gestao.

Para finalizar, foi questionado se ja tentaram elaborar algum projeto, uma
agenda dez, vinte, trinta anos para toda regido, que possa fortalecer os Orgaos
Teméticos, conseguir recursos para corpo técnico, através de convénio ou outra

parceira.

Prefeito de Arinos: Bom, precisamos avancgar realmente, em 2017, eu e
outros prefeitos da regido estivemos no oeste do Parana, via projeto do
SEBRAE, visitando varios projetos exitosos de desenvolvimento e
realmente estamos um tanto quanto ainda lenientes nestas acdes.
Precisamos articular, envolver parceiros ou instituicbes para que possamos
fazer um plano de desenvolvimento integrado, precisamos ser mais
proativos. Reconhe¢o que como gestor do CONVALES hoje, ndo tenho
disponibilizado muito tempo para articulagdes que estdo sendo necessarias
aqui para nossa regiao noroeste (SIC).

Prefeito de Bonfinépolis de Minas: Sem duvida, inclusive em parceria
com SEBRAE, elegemos quatro eixos tematicos: governanga, educacao
empreendedora, turismo e agronegécio sustentavel. Educacgéo
empreendedora ja tem sido realidade da maioria dos municipios,
institucionalizada através de leis. O turismo devido a regido tem grande
potencial para crescer, €, 0 agronegocio sustentavel, uma vez que temos
um celeiro de producdo, especialmente de grdos e sementes. Temos o
gargalo para a questao de escoamento, por exemplo, a rodovia de acesso a
Pirapora, sdo praticamente 100km de estrada de chao, a pavimentagao
beneficiara toda a regido, assim com a construgao da ponte sobre o rio Sdo
Francisco, pavimentagdo do trecho em Urucuia a Pintopolis, de Chapada
Gaucha a Januaria, outro eixo importante de escoamento de produgéo.
Sempre temos buscado discussdo e articulagdo para solugcdo de tais
questdes (SIC).

As respostas indicam plano setorial que envolve alguns municipios, apesar da
expansao territorial do CONVALES e do avanco em algumas areas, as acées sao
executadas conforme demanda. Sem planejamento e definicdo de prioridades
comuns a cooperagao intermunicipal tende a fracassar ou apenas cumprir papel
similar a gestao individual de cada municipio, o consorciamento perde o sentido.

As relagcdes com o0s consorcios envolvem e determinam direcionamento na
politica institucional tanto no sentido horizontal quanto vertical. Assim, os consércios
publicos no bojo da governancga publica € uma ferramenta associativa fundamental
na gestao publica para a governanca territorial regional.

Rocha e Faria (2004, p. 102) afirmam que:
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[...] o desenho das instituicOes estatais ndo é algo que possa ser tomado
exclusivamente a partir de um modelo pronto. A construgcdo das instituicdes
envolve experimentagao criativa, referida as caracteristicas e peculiaridades
de cada caso especifico. Como visto, 0 processo de descentralizagdo no
pais trouxe resultados positivos, mas também gerou problemas como
fragmentacdo das politicas e competicdo predatoria entre o0s entes
federados. Os fatos parecem demonstrar que o0 que deve haver é um
equilibrio entre autonomia municipal e coordenagéo centralizada. O grande
problema, no entanto, & como implementar e sustentar a cooperacgao entre
atores fortemente heterogéneos.

Ao encerrar essa subsecao, pode-se ponderar que as entrevistas com 0s
prefeitos reforcaram a visdo de que o desenvolvimento regional € um processo
longo, desafiador, depende de um conjunto de agdes politicas, académicas e da
sociedade civil organizada.

Os prefeitos enalteceram as possibilidades do CONVALES, avancos, mas
abordaram pouco ou nada dos obstaculos e dos projetos para os proximos anos,
sinal de falta de planejamento a médio e longo prazo. Também é fato que faz-se
necessario maior envolvimento da sociedade civil, visto que sem a participacao

efetiva ocorre reducédo da cooperagao e avangos extensivos a sociedade.

5.4.2 Resultados das entrevistas com profissionais técnicos

Como mencionado, foram seis profissionais entrevistados, como mencionado
a escolha teve como critério o papel que cada um desenvolve no Consércio e ou na
regiao. Inicia-se essa subsec¢ao apontando os resultados obtidos com a entrevista da
primeira secretaria do CONVALES, foram feitas indagacdées bem abrangentes, uma
vez que a mesma conhece como se deu o processo de formacao do CONVALES,
assim como as principais acdes. Além de estar como secretaria executiva da
ADISVRU, instituicdo parceira de grande importadncia para o desenvolvimento
regional.

Primeiramente foi solicitado que descrevesse as fases preliminares de
implantagéao e funcionamento do Consorcio.

Primeira secretaria executiva do CONVALES: Quando pensou-se em
criar o CONVALES foi inicialmente Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento das Bacias dos Rios Urucuia e Carinhanha, criado em 10
de outubro de 2003, no municipio de Sdo Roméao, na verdade dentro de um
férum de desenvolvimento de agdes preliminares na assinatura do Protocolo
de Intengdes por trés municipios, incialmente Chapada Gaucha, Buritis e
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Bonfinépolis de Minas. Com a Lei 11.107/2005, iniciou o processo de
readequacdo do Consoércio, que até entdo era s6 administrativo para ser
consorcio publico. Em 2007, reunimos os prefeitos e conseguimos fazer as
adequacdes e, posteriormente conseguimos inserir mais municipios: Arinos,
Formoso, Uruana de Minas e Urucuia (SIC).

Diante das colocacbes da entrevistada, questionou-se a razédo do Protocolo
de Intengdes ter sido assinado no municipio de Sdo Romao, e ter iniciado com trés

municipios.

Primeira secretaria executiva do CONVALES: A partir de 2000, faziamos
féruns de desenvolvimento com a criagdo da Agéncia Vale do rio Urucuia,
que foi como uma incubadora na criag@o de varios entes, sendo um deles o
consorcio. Como realizamos os féruns de desenvolvimento de forma
itinerante cada més em um municipio, em 2003, aproveitando seminario de
turismo e desenvolvimento em Sdo Romao, convidamos outros municipios a
assinar o Protocolo de Intengbes, faltava pelo menos mais um para criacdo
do Consorcio, uma vez que os representantes de Chapada Gaulcha e Buritis
ja havia assinado, entéo o representante de Bonfin6polis de Minas aderiu ao
projeto (SIC).

Pode-se inferir que a ADISVRU, criada em 2000, foi a incubadora do
CONVALES, sendo que o Consorcio foi constituido dentro de féruns de discussdes
sobre estratégias de desenvolvimento, surge mais com carater politico do que da
articulacdo de demandas da sociedade organizada.

Na sequéncia foi enaltecido a importancia efetiva da entrevistada na
participacao de varios projetos no intuito de promover o desenvolvimento regional,
inclusive o Projeto Barraginhas de captacao de agua, que faz parte do CONVALES,
com destaque nesta pesquisa. Entdo, questionou-se como iniciou o referido Projeto

e as fases de execucéo.

Primeira secretaria executiva do CONVALES: Na verdade o consércio
iniciou suas ag¢des com a implantacdo do Projeto Barraginhas, que
fortaleceu o Consércio. O Projeto Barraginhas é fruto da articulagao do ex-
prefeito Idelbrando com o Ministério da Integracdo Nacional, que na época
tinha recurso para revitalizagdo da bacia do rio Sdo Francisco, contudo o
mesmo sé poderia ser utilizado via consércio ou por outra instituicdo que
ndo fosse ONG®. O consorcio entrou como ente para receber o recurso,
porém no SIAFI'® nzo tinha a dotacdo para inserir o recurso, entdo foi
refeito o projeto para a Prefeitura de Arinos e os consorciados. O municipio
de Arinos captou o recurso e o consércio foi interveniente. Como o
municipio de Arinos ndo poderia receber o recurso e realizar as agdes nos
demais municipios fez pelo consoércio. Foi assinado termo de cooperagéo no
consorcio para que 0s municipios repassassem a contrapartida que o
municipio de Arinos teria de dar para poder executar as barraginhas nos

o Organizagao Nao Governamental (ONG).
1% Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal.
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outros municipios. Entao, foi o projeto que ativou de fato o consoércio. Foram
construidas mais de 11 mil barraginhas na época, sete municipios
participaram: Arinos, Formoso, Urucuia, Chapada Gaucha, Buritis,
Riachinho e Bonfindpolis de Minas. (SIC).

A entrevistada deixa evidente que o Projeto Barraginhas nao foi concebido
somente pela articulacdo do CONVALES, que é fruto de um projeto maior, a
revitalizacdo da bacia do rio Sdo Francisco. Para tanto, foram elencadas varias
acoes, dentre elas, a construcado de barraginhas, implantacdo de ETE, cercamento
de nascentes, reflorestar areas degradadas com espécies nativas, entre outras. O
recurso foi do MI, o articulador regional a época atuava na ADISVRU.

O Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
tem como objetivo recuperar, preservar e conservar a Bacia por meio de
acoes integradas e permanentes, que promovam o uso sustentavel dos
recursos naturais, a melhoria das condigdes socioambientais, 0 aumento da
quantidade e a melhoria da qualidade da agua para usos multiplos (BRASIL,
2012, p. 15).

A articulacdo e envolvimento regional se deu apdés o municipio de Arinos
captar o recurso e o Consércio passar a ser o interveniente. Solicitou-se a
entrevistada que detalhasse a escolha dos municipios e das areas onde foram
construidas as barraginhas, uma vez que inicialmente a ideia era ser extensiva aos

municipios de toda bacia do rio Urucuia.

Primeira secretaria executiva do CONVALES: No caso dos municipios s6
puderam participar os membros do consércio, uma vez que tinham que
assinar o termo de cooperagdo para repassar a contrapartida para o
municipio de Arinos, assim apenas 0s consorciados poderiam fazer parte,
sendo esse o critério. E dentro da bacia do rio Urucuia nos municipios
consorciados, utilizou-se critérios técnicos selecionando as éareas mais
criticas com erosao, cursos de rios secos, maior degradacdo, foram muitas
micro bacias. O Projeto Barraginhas é muito bom, pois néo beneficia
diretamente a familia, beneficia a bacia do rio, foram feitas as barraginhas
em locais mais ingremes para conter a erosédo abaixo, evitando que a areia
chegue até o curso do rio. Projeto muito interessante, que as pessoas
elogiam até hoje, pois abastece o lencol freatico, favoreceu a produgéo de
alimentos, criagdo de animais. Em locais que antes ndo tinha agua, voltou a
ter agua, os depoimentos s6 elogiam o projeto, sensacional (SIC).

A resposta reafirma o que ja foi pontuado, os critérios foram técnicos, sem
intervencao politica para beneficiar um ou outro produtor, uma vez que a proposta é
revitalizar a bacia do rio Urucuia, importante rio afluente do rio sdo Francisco.

Apbés encerrar a abordagem do Projeto Barraginhas, solicitou-se a

entrevistada que apontasse algum outro projeto que o CONVALES tenha participado
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com interveniente, proponente ou executor, que contribuiu para o desenvolvimento

da regidao noroeste ou para o Vale do rio Urucuia.

Primeira secretaria executiva do CONVALES: O consércio por ser de
desenvolvimento regional tem a funcdo de executar varias atividades,
social, econdmico, cultural, ambiental. Teve varias agbes, foi bastante
trabalhado questdo do turismo, em 2012, o Consércio participou
diretamente da construgcdo do inventario do potencial turistico da regido. A
parceria do CONVALES com os municipios favoreceu novamente a
certificagdo de Circuito Turistico do Estado, que havia sido perdida.
Também tem muitas acdes como eletrificacdo rural, questdo da saude,
parceria iniciada em 2012, que hoje pode-se dizer é o carro chefe do
consorcio, com transporte de pessoas para consultas, exames, enfim,
atendimento de média complexidade. Além desses, o Projeto Noroeste
Empreendedor e o SIM. O SIM tem apresentado grandes resultados
servindo de modelo para outros Estados que buscam saber mais sobre
essa experiéncia, considero que seja, outro projeto de destaque no
consorcio (SIC).

As acgdes elucidadas pela entrevistada para o turismo, ainda ndo promoveram
novos arranjos produtivos. Assim como a maioria dos prefeitos, a entrevistada
apontou a area de saude como primordial no CONVALES, apesar do mesmo ser
multifinalitario, ou seja, abarcar varias areas. A impressao é que o CONVALES,
desempenha mais acoes no setor de saude, do que em outros.

Foi questionado como surgiu o projeto Noroeste Empreendedor, projeto
estruturante e se foi anterior ou posterior ao SIM, projeto operacional.

Primeira secretaria executiva do CONVALES: Em 2010, iniciou a
legislagéo para criagdo do SIM, sem grandes avangos. O Projeto Noroeste
Empreendedor, foi posterior, sendo que depois de 2012, o projeto SIM foi
resgatado e aprimorou para atender a todos os interessados (SIC).

Para finalizar solicitou-se a entrevistada que apontasse as limitacbes do
Consorcio e o que pode melhorar para proporcionar o desenvolvimento regional.
Também foi questionado sobre a participacao da sociedade civil na governanca do
CONVALES.

Primeira secretaria executiva do CONVALES: O consércio € uma
ferramenta de gestdo publica que permite trabalhar todas as agdes que um
municipio ou regido precisa, todas as dimensdes de desenvolvimento
educacional, cultural, econémica, ambiental, social, saide. O que falta é
mais gente, pessoas engajadas, técnicos que entendam o poder de
governanga que o consorcio tem. E poderia ser aproveitado mais, em
grandes projetos, por exemplo, questdao dos residuos sélidos, que poderia
ser trabalhado, muitas coisas, questdao do turismo que muitas vezes fica
patinando, patinando, o Consércio poderia estar puxando, pois turismo é
uma ferramenta de desenvolvimento, aproveitar melhor as potencialidades
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turisticas, aqui tem muitas belezas naturais e de literatura que o Consorcio
poderia estar trabalhando. E preciso mais pessoas para ajudar pensar
enquanto ente de politicas publicas para trabalhar o desenvolvimento
regional, o Consércio fica desperdigado sem mais envolvimento (SIC).

Diferente dos prefeitos que apontaram a deficiéncia de recursos como
principal limitador, a entrevistada deixa evidente a falta de envolvimento de mais
pessoas € 0 aproveitamento das potencialidades da regido, com destaque para o
turismo. A ndo valorizacado das potencialidades regionais, em especial do turismo é
comum em varios lugares do Brasil, que tem elementos naturais e culturais, contudo
falta infraestrutura bésica: acesso, hotéis, pessoas capacitadas, servicos de
emergéncia, seguranca.

Cabe ao poder publico e a sociedade local e ou regional envolvimento para
implantagcdo da infraestrutura, pois a industria do turismo tem sido um dos
segmentos econémicos que mais gera emprego e sustentabilidade, especialmente
quando associa aspectos naturais aos culturais. No caso da area de atuacado do
CONVALES, parte da obra de Guimardes Rosa tem como cenario alguns dos
municipios, além da geodiversidade que pode ser aproveitada, no sentido de gerar
renda e melhor qualidade de vida a populagéo.

No que se refere a falta de recursos humanos técnicos engajados na
proposicdo de projetos de cunho regional, apontados pela entrevistada. E valido,
enfocar que o numero de pessoas que atuam no CONVALES é reduzido, grande
parte atuam sem remuneracdo via Consoércio, pois ocupam outros cargos nos
municipios, como por exemplo, 0 presidente, o vice-presidente, os responsaveis
pelos Orgdos Tematicos, membros do Conselho de Prefeitos. Por outro lado, os
profissionais remunerados, como por exemplo, a veterinaria responséavel pelo SIM é
concursada pela Prefeitura de Bonfindpolis de Minas. Nao ha gerente executivo no
CONVALES, sendo tal funcdo da secretaria executiva que desempenha varias
funcoes.

Para a atual secretaria executiva do CONVALES, fez-se questionamentos da
gestdo administrativa, a mesma atua ha seis anos no Consoércio. Graduada em
Administracao e Enfermagem, iniciou suas atividades no CONVALES na éarea de
saude, em 2013. Foi solicitado que descrevesse como € o funcionamento do

Consorcio, quanto ao contrato de rateio e as reunides ordinarias.



170

Secretaria executiva do CONVALES: Hoje temos 19 municipios e para
manter o funcionamento das atividades do Consércio é preciso receita que
€ obtida pelo contrato de rateio, os municipios pagam por média
populacional, onde a partir de 10 mil habitantes ocorre aumento do valor. O
valor é pago em 12 parcelas, vamos dar um exemplo, um municipio com até
10 mil habitantes, ele paga R$1.680,00, dividido. N6s da parte contabilidade
temos que fazer a prestagé@o de servigo mensalmente, o que recebeu e com
que foi gasto, enviado até o quinto dia ultimo do més para os municipios
referente ao contrato de rateio.

Os demais contratos, os municipios pagam conforme vai utilizando os
servigos, temos o contrato de servicos de transporte de salude, onde os
municipios pagam por quilémetro rodado, ndo s&o todos os 19 municipios
que utilizam. Contrato de servicos da saude, consultas e exames de média
e alta complexidade, o0 municipio paga s6 o que utilizar, dentro da demanda
dele mensal. E o contrato do SIM que é per capita, conforme a quantidade
da populagéo para ter o servigo. Mas, o rateio independe de usar ou néo,
para participar do Consoércio tem que pagar mesmo se ficar sem utilizar
nada trés ou quatro meses (SIC).

Em relacdo as reunides pontuou que:

As reunides do consoércio, temos em dois momentos, com o conselho de
prefeitos e com o conselho fiscal composto por vereadores. O conselho
fiscal que aprova a prestacdo de contas apresentada de quatro em quatro
meses, aprovando tudo é passado para a assembleia de prefeitos, mesmo
que a deliberacdo seja do conselho fiscal. A primeira reunido é
extraordinaria, normalmente em janeiro, quando inicia novo ciclo de gestéao.
Geralmente a eleicao é feita em dezembro, por aclamacgéo, os prefeitos se
relnem antes e conversam entre si, até entdo nao tivemos problemas, pois
sempre tivemos apenas uma chapa.

O prefeito que ndo compde nenhum cargo da gestao, indica um vereador
para que o municipio tenha representante na parte da diretoria. As reunides
acontecem quase sempre de quatro em quatro meses, caso seja necessaria
convoca para reunido extraordinaria. Conforme a tematica séo convidados
profissionais da darea, por exemplo, de salde, secretarios da salde,
técnicos, enfim é sempre aberta (SIC).

Os recursos do contrato de rateio sdo essenciais e obrigatérios para a
manutencdo do CONVALES. Para os demais contratos a dindmica € diferente, pois
0 municipio paga ao aderir a prestacao do servico, sendo proporcional ao que utiliza,
como é o caso da saude. Gastos com salde oneram varios municipios, os gestores
precisam planejar e direcionar recursos para saneamento basico, medicina
preventiva, esporte e lazer, consequentemente haver redu¢do com saude curativa.

A entrevistada demonstra basicamente que os prefeitos e vereadores
concentram as decisdes. E importante salientar que por se tratar de municipios cuja
economia centra no agronegécio com grandes produtores, inclusive alguns politicos,
o baixo controle social desfavorece os micro, pequenos e médios produtores, além

dos assentados.
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Também foi solicitado a secretaria que pontuasse sobre 0s principais projetos
estruturantes e programas desenvolvidos pelo CONVALES.

Secretaria executiva do CONVALES: Eu vejo que tudo foi um passo a
passo, cada vez foi atingindo outras areas, por mais que tenha outras areas,
o carro chefe do consércio é a saude, dos 19 municipios apenas o
municipio de Lagoa Grande nao utiliza os servigos de saude, pois € mais
viavel fazer parte da d4rea de saude de outro Consorcio devido a
proximidade com Patos de Minas. Em 2018, movimentamos mais de quatro
milhdes. Tal fato se deve a reducédo de custos, exemplo, Uruana de Minas
que tem poucos habitantes, ndo consegue manter especialistas como
pediatra e ginecologista, a parceira que fizemos com a Faculdade Atenas, a
populagdo tem acesso a especialistas de varias areas, por um custo de
R$20,00 a consulta. O sistema de transporte é outra conquista, hoje temos
frota de nove micro-6nibus, conseguimos mais quatro. O municipio paga
taxa fixa de R$1.119,00 para manter o veiculo e R$1,64 por quilémetro
rodado. Os prefeitos no comego questionavam que ndo gasta tanto
combustivel, mas ja entenderam que ndao é sO6 combustivel, tem
manutengao, limpeza, seguro, viram a viabilidade do uso do transporte. O
problema é que ndo temos veiculos suficientes para atender a demanda. A
frota é mais conservada do que se ficasse nas prefeituras. Outra importante
acao foi assumir os passivos da iluminagao publica, em 2015, pois antes o
municipio pagava R$18,00 para trocar uma lampada, na nossa primeira
licitagdo chegamos a R$6,91 e a dois anos com a nova licitagdo chegamos
R$3,91. Com a economia conseguimos fazer extensdo de rede, trocar por
lampadas de led (SIC).

O conjunto das informagdes evidencia o processo de consolidacdo do
CONVALES, a necessidade de fortalecer o atendimento médico a populacdo. Na
sequéncia, solicitou-se a entrevistada que tecesse consideragdes sobre o projeto
Noroeste Empreendedor e o SIM.

Secretaria executiva do CONVALES: O Noroeste Empreendedor nasceu
por demanda do SIM, apds notificagdo de um municipio com multa por
entrega de leite sem pasteurizacdo para merenda escolar, leite adquirido
dos pequenos produtores. O que impactou em cadeia, pois passou-se a
comprar leite em caixinha, em vez daquele produzido na regido, ocorreu
aumento dos gastos, a demanda ndo foi atendida. Assim, foi identificado
que havia legislacdo para equipe de inspec¢do, porem devido os custos
poucos municipios tinham. Sé para exemplificar, o médico veterinario tem
que ser concursado, pois caso contrario nao pode atuar, apenas trés
municipios tinham veterinario concursado. Com todos esses fatos, ao
procurar a vigilancia sanitaria descobri que nao tinhamos nenhum produto
de origem animal legalizado. Unimos for¢a para legalizar os produtos de
origem vegetal e animal, surgindo assim o projeto Noroeste Empreendedor,
pois gera demanda das prefeituras que nao conseguiam comprar 30% dos
produtos para merenda escolar, os recursos foram reduzindo por néo
cumprimento da legislacdo. O produto de origem vegetal também tinha um
peso grande. Criamos entdo, o projeto Noroeste Empreendedor com alguns
parceiros, o foco é fomentar a parte da produgdo, legalizacdo e
comercializagdo dos produtos (SIC).

Em relacao ao SIM, a entrevistada foi bastante otimista relatando:
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O SIM vai ser Sistema de Inspecado Consorcial, s6 falta a publicacdo da
portaria pelo governo federal. A mudanga se deve ao fato de que a Lei
11.107/2005, estabelece que o perimetro de abrangéncia do consorcio, a
area territorial é a limitacdo, ou seja, o consércio sé pode atuar nos 19
municipios membros. Quando comegamos a comercializar os produtos,
dentro da legislacado do consércio publico, nos deparamos com MAPA, IMA
que fizeram varias proibicdes. Sendo que ja existia receio de alguns
municipios em implementar a inspegao de um ou dois empreendimentos no
municipio, pois ndo é barato para legalizar a inspecdo de agroindustria de
origem animal. A adesdo aumentou quando informamos as possibilidades
de comercializagdo (SIC).

O consoércio € uma ferramenta de gestao territorial e a atuagdo do SIM tem
contribuido para o fortalecimento da organizacdo. Em relagdo as outras areas foi
questionado se existe previsdo para alavancar projetos, por exemplo, na area de

educacao, turismo.

Secretaria executiva do CONVALES: Entdo, sdo seis anos que estou
aqui, seis gestdes diferentes, cada presidente tem olhos para alguma coisa.
A questado de residuos solidos, a AMNOR ficou com a parte dos planos,
quando chegar a vez de executar o consércio assume. Devido a grande
extensdo territorial, ndo é facil trabalhar com a questdo de residuos.
Também nado tem equipe técnica para cada area tematica (SIC).

Diante da dificuldade apontada pela entrevista foi solicitado que diferenciasse,
na sua concepgao, a fungdo da AMNOR e do CONVALES, assim como os entraves

para aprimoramento do Consércio.

Secretaria executiva do CONVALES: O Consorcio tem a fungao executiva
e a AMNOR ¢é politica. No Consdrcio néo se fala em politica, s6 em planejar
e executar. E de extrema importancia o trabalho conjunto, pois o objetivo é
0o mesmo desenvolvimento regional. Quanto aos entraves, a parte
financeira é uma dificuldade, a cinco anos temos a mesma receita, mas a
parte técnica na minha concepgao é maior, pois se tivéssemos uma pessoa
responsavel por area, agilizaria as agdes, € necessario aumentar o corpo
técnico da saude e da inspecao (SIC).

Existe necessidade de descentralizacdo dos servicos € maior envolvimento
dos vice-presidentes das areas tematicas para melhor desenvolvimento, uma vez
que o Consorcio é multifinalitario. Foi questionado se existe conflitos entre os
prefeitos, competicdo, a entrevistada apontou que ndo, pelo contrario existe muita
cooperacdo, mas falta mais envolvimento de alguns, propostas. Muitas das

responsabilidades concentram no cargo da presidéncia e da secretaria executiva.
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Em relagdo a veterinaria do CONVALES, concluiu, em 2015, Medicina
Veterinaria pela Faculdade de Ciéncias da Saude de Unai, logo foi aprovada em
concurso para o municipio de Bonfinépolis de Minas, passando a ser responsavel
técnica pelo servigo de inspecao do Consércio, cumpre 20 horas semanais. Desde
2016, assumiu toda a dindmica de regulamentacdo e fiscalizacdo do SIM do
CONVALES.

Primeiramente solicitou-se a entrevistada que pontuasse como iniciaram suas
atividades no CONVALES, apontado as dificuldades e também as suas

recomendagdes para aprimoramento.

Veterinaria do CONVALES: No inicio, fiquei muito perdida nas atividades,
pois era um servigo novo, ndo tinha base, nem auxilio e orientagdo de
outros 6rgaos para treinamento. Busquei orientacdo tanto do érgao estadual
como federal, sem sucesso, entdo acabei voltando para pesquisa nas
regulamentacdes e legislagcdes publicadas e assim fomos moldando o
regulamento. O servico inspecdo teve por base a legislagdo federal,
estadual e municipal de Uberlandia para montar o nosso. Utilizamos a
normativa do MAPA 16/2015 que trata da agroindustria de pequeno porte.
Depois adaptamos conforme a normativa 05 /2017. Na regido ndo tem muita
agroindustria grande, mais de médio e pequeno porte temos bastante (SIC).

A dificuldade apontada foi a auséncia de dialogo entre 6rgdos competentes,
no sentido de instruir, capacitar, caracteristica muito peculiar no Brasil, por varios
fatores, reduzido corpo técnico, burocracia, falta de visdo integrada para prover
desenvolvimento.

Na sequéncia fez-se comentario sobre o trabalho das cooperativas da regiao
que contam com o SIF para varios produtos, entdo questionou-se a inspecao do
CONVALES tem impactado nas cooperativas e ainda se os produtores continuam

cooperados com autonomia.

Veterinaria do CONVALES: Acredito que as cooperativas que tem

procurado como parceiras, temos fortalecido. Ontem mesmo estivemos com
0 pessoal da CAPUL, fazendo inspecao de terreno, eles tem intencdo de
montar um abatedor para atender os cooperados. Como sabem do custo de
montar um abatedor buscaram parceria. Existem outras cooperativas que
nao utilizaram a inspecdo desta forma, a gente estimula que os pequenos
produtores que tem condi¢6es tenha autonomia, para nao ficar dependendo
s6 da cooperativa, sem que percam a vinculagao que também é importante
(SIC).

As parcerias entre cooperativas e consércios, sem a sobreposicao das
fungdes, favorecem os produtores e a sociedade em geral. Também foi questionado
sobre a atuacao junto aos micro produtores e aos assentados da reforma agraria.
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Veterinaria do CONVALES: Os micros produtores e os assentados nao
sdo atendidos, pois o custo para implantacdo e para rodar uma
agroindustria é caro, inclusive nos municipios que antedemos tem muitas
agroindustrias parada, sucateadas, as associagfes e cooperativas néo
encontram um meio de utiliza-las (SIC).

Seguindo a légica do mercado, muitos produtores sdo excluidos, pois tem
dificuldades financeiras para viabilizar adequacdées as normas de inspegao e
certificacdo. A veterinaria enfatizou que os micro produtores nao tem como fazer
parte do grupo atendido pelo SIM do CONVALES, uma vez que nao tem recursos
para as devidas adequacdes sanitarias. Assim, buscam reutilizar espacos que possa

atender o maior numero de micro produtores, porém nem sempre € possivel.

Veterinaria do CONVALES: O que o servigo de inspecao, faz é tentar dar
assisténcia através de palestras e visitas para que as agroindustrias sejam
reutilizadas. No municipio de Bonfin6polis de Minas, por exemplo, tem uma
agroindustria de cana que nunca produziu. O que o servigo de inspecéao fez
foi tentar utilizar aquela estrutura e montar um projeto para que possa
atender produtores do municipio. Em Chapada Gaucha apresentamos um
projeto de reestruturagdo de uma casa de carne, transformar em
abatedouro de aves, (SIC).

A entrevistada apontou ainda que em varias situagdes a condicao financeira,
ou mesmo grau de entendimento do produtor dificulta as acdes, apesar de buscar
orientar o maximo possivel. Neste contexto, pode apontar que nem todos 0s micro
produtores e os assentados fazem parte do grupo atendido pelo SIM do Consércio.
Diante do exposto, no que se refere ao SIM, o modelo de desenvolvimento regional,
até entdo implementado pelo CONVALES ndo se estende a todos. A funcao
primordial do Consorcio publico deveria buscar atender a demanda da sociedade
civil, como os micro produtores e os assentados da reforma agraria. Cabe a gestao
do CONVALES planejar outras acées que agreguem valor aos produtos.

Foi indagado a veterinaria como se dao os processos de regulamentagéo e
certificacao.

Veterinaria do CONVALES: Sao processos separados, o de
regulamentagdo e certificagdo. Existe o processo de inicio de
relacionamento e o de registro. O processo de inicio de relacionamento
qualquer produtor consegue solicitar através da Secretaria de Agricultura ou
Agropecuaria dos municipios, sendo que foi feito treinamento com todas as
secretarias, entdo em todas tem um funcionario capacitado para fazer o
pedido que é enviado através de um sistema padrao no consorcio. Feito o
pedido, o atendimento é na propriedade. O produtor tem direito a duas

visitas de orientacdo. A segunda visita s6 ocorre quando o produtor ficou
com alguma duvida. Caso nao faga contato, apés 120 dias o processo é
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encerrado totalmente. O processo de registro é diferente, o produtor pode ir
na secretaria e protocolar o pedido de registo, ou ele se da do processo de
relacionamento. O processo de registro rege outros prazos, ndo tem o prazo
de 120 dias. A gente orienta sobre a documentagao que toda vez que for
entregue, é feito parecer documental. Tem caso de produtor que dentro de
60 dias resolve e em média 90 dias obtém o numero de registro final.
Liberada depois da vistoria avalia se atende o que foi descrito. Com sao
muitos municipios tentamos agilizar para ndo causar transtornos para o
produtor e nem no Consorcio (SIC).

Apesar da grande extensao territorial da area de abrangéncia do CONVALES,
0 numero de habitantes ndo é grande, além disso, nem todos os municipios do
CONVALES aderiram ao SIM. Diante do exposto, foi perguntado sobre o numero de

empreendimentos registrados e em processo de registro.

Veterinaria do CONVALES: Com registro temos 19 em Unai, dois em
Vazante, dois em Arinos, um em Cabeceira Grande e um em Bonfinépolis
de Minas. Em processo de registro temos mais quatro em Unai € um em
Cabeceira Grande, todos estdo dependendo de reforma de adequacéo

(SIC).
A veterinaria teceu consideracao muito importante, um empreendimento com
o SIM do CONVALES pode comercializar seus produtos em todos os municipios do
consércio. Enquanto os municipios que tem SIM, independe do consércio, ndo tem
autorizacado para comercializar em toda area de abrangéncia do CONVALES. Para
finalizar foi questionado sobre as perspectivas do SIM do CONVALES passar a ser

Sistema Inspecao Consorcial, proposta do MAPA.

Veterinaria do CONVALES: Primeiro temos que parabenizar a secretaria
executiva pelo mérito da equipe e dos produtores. Ficamos felizes e
apreensivos pela responsabilidade que temos pela frente (SIC).

A entrevistada enalteceu o trabalho da secretaria executiva, dos colegas e
dos produtores, finalizou apontado que os resultados tém sido exitosos, claro que
ainda tem longo processo de aprimoramento, enfatizou que a relacdo com os
produtores tem sido de parceria, confianga, dedicagdo. A concretizacdo é conjunta,
pois ao ver o produto final, de qualidade, sendo comercializado, a alegria é de todos
que sabem o processo, esforco e trabalho dedicado.

Optou-se em entrevistar o engenheiro civil da Prefeitura de Arinos por atuar
na assessoria de projetos do CONVALES, especialmente do Projeto Barraginhas,

enquanto responsavel técnico. Feito as consideracgdes preliminares sobre o referido
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Projeto, solicitou que descresse como se da o processo efetivo de construcao das

barraginhas.

Engenheiro: Primeiramente é feito levantamento topografico simples,
simplificado para verificacdo da darea de abrangéncia, dos possiveis
escoamentos da agua pluvial. Feito localizado os locais ideias, utiliza-se
maquinas pa mecanica, retro escavadeira, e até de trator de esteira, em
locais rochosos, para remover o cascalho, o direcionamento € de oito
metros, em média, podendo variar um pouco, depende da topografia do
terreno (SIC).

Em relacédo a funcdo socioambiental das barraginhas, foi averiguado a opiniao
do entrevistado, pois conhece bem a regido, uma vez que ja atuou em assessoria
técnica, fiscalizacdo de obras, monitoramento, projetos estruturais, assentamento
rurais, em outros. Executou atividades em Arinos, Bonfindpolis de Minas, Buritis,

Chapada Gaucha, Unai e Urucuia,

Engenheiro: As barraginhas sdo importantes ndo s6 com captacdo de
agua, mas principalmente para conter as erosfes, deteorizacdo dos
terrenos, inclusive com a recuperacao de areas degradadas. Quanto a
captacdo de agua foi muito positivo em algumas areas, depende da
impermeabilizacdo do solo, pois quando o solo é muito permeavel o
armazenamento nao ficava muito a contento, mas com o tempo foi
corrigindo, na verdade houve resultado muito satisfatorio. A barraginha vai
reter a agua e vai melhorar a umidade do terreno, do solo e vai repercutir na
producgéo (SIC).
A opiniao de um profissional da area de engenharia civil € importante, pois
envolve técnica em suas andlises. Também foi solicitado ao entrevistado que
apontasse sua visao sobre os resultados dos demais projetos desenvolvidos pelo

CONVALES.

Engenheiro: A parceria dos municipios com o Consorcio e outras
instituicoes tem somando solugdes, antes os prefeitos ficavam perdidos sem
saber que caminhos tomar, o Consércio s6 soma e ajuda no
desenvolvimento regional (SIC).

O entrevistado, concluiu que prima para o desenvolvimento regional e sempre
se dispde em contribuir no que for possivel, uma vez que as parcerias podem prover
mais desenvolvimento regional.

Quanto ao entrevistado do IMA, ocupa cargo de fiscal agropecuario,
veterinario e coordenador, optou-se em entrevista-lo, uma vez que anterior ao SIM,

era o0 6rgao responsavel por inspecoes sanitarias. Inicialmente foi indagado se ja foi
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convidado para alguma reunido no CONVALES, tendo a pauta o SIM ou outra
discusséo.

Coordenador do IMA: Até o momento ainda ndo, até com a vigilancia
sanitaria, eu ja procurei o responsavel la, mas a gente tem um pouco de
dificuldade de fazer trabalho conjunto, um dar cobertura ao outro (SIC).

Conforme relato do coordenador do IMA, nao existe parceria entre o
CONVALES e o 6rgao, nem dialogo que possa favorecer atividades conjuntas,
aspecto que pode ser considerado inadequado, pois a cooperacdo poderia gerar
beneficios a sociedade. Questionou-se ao entrevistado se conhece o0s projetos
desenvolvidos pelo CONVALES.

Coordenador do IMA: O projeto de inspecdo eu conhegco, por que 0s
laticinios ndo sdo mais inspecionados pelo IMA, passou para o CONVALES,
lembro também das barraginhas (SIC).

Apesar de ndo ter participacao ativa nas reunides e nao ser beneficiado pelas
acoes do CONVALES, o entrevistado tem conhecimento dos projetos de barraginhas
e do SIM. Assim, indagou-se ao entrevistado se considera que as ac¢oes de inspecao

do CONVALES podem contribuir para desenvolvimento regional.

Coordenador do IMA: Acredito que sim, até esse da pasteurizacao do leite,
eles conseguiram, no IMA as exigéncias sdo muito grandes e eles ja tinham
tentado, desde a época que comecou, tentaram acho que foi quatro ou
cinco vezes e nada de conseguir. Achei que com eles foi rapido a liberagao
(SIC).

Conforme o entrevistado, a dificuldade de regulamentacdo pelo 6rgao

estadual, ocorre em funcao da burocracia. Elevada carga tributaria e a burocracia,
travam desenvolvimento de arranjos produtivos.

Como fiscal agropecuario e veterinario, o coordenador do IMA, conhece muita
a geografia regional, portanto foi solicitado que tecesse comentario sobre os
resultados das barraginhas.

Coordenador do IMA: As barraginhas sdo importantes para preservar mais
umidade na propriedade, mas se o governo nao fizer a parcela dele, igual
as prefeituras, em fornecer maquindrio para fazer para outros, fica dificil. Eu
acho uma grande desvantagem nos municipios assim eles preocupam
demais com os pequenininhos produtores, ja para o médio nada, os bancos
atendem os grandes. Entdo os médios produtores estdo sendo
massacrados (SIC).
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A visdo do coordenador do IMA, reflete as desigualdades sociais existentes
no pais, de fato os grandes proprietarios sao beneficiados por politicas
governamentais, inclusive existe a bancada ruralista que tem grande poder politico.

Por outro lado, existem programas de financiamentos tanto para pequenos e
médios produtores, nem todos se enquadram, além do que por maiores que sejam
0s avangos, ainda ndo atendem a demanda do pais, que é enorme. Entre os
programas de financiamento pode-se destacar, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural (PRONAMP).

Em 1996, o governo federal (Fernando Henrique Cardoso), criou 0 PRONAF,
com objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, ja o
Pronamp, foi criado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), objetiva promover o desenvolvimento das atividades rurais dos médios
produtores rurais, proporcionando o aumento da renda e a geracdo de empregos no
campo.

De fato, como ja foram identificadas na entrevista com a veterinaria existem
limitac6es no contexto do CONVALES para atender a todos os pequenos produtores
inclusive os micros produtores e os assentados que ndao conseguem viabilizar
recursos para se adequar as normas do SIM. No caso do Projeto Barraginhas do
CONVALES, a abrangéncia é diferente tendo em vista que o foco foi a revitalizagao
da bacia do rio Urucuia, cujos critérios mencionados foram técnicos. Também como
citado, todas as acdes do CONVALES estdo vinculadas a contrapartida dos
municipios.

Para finalizar a entrevista, solicitou ao representante do IMA, que apontasse 0

que recomendaria para melhorar a comunicacao com o Consoércio.

Coordenador do IMA: Eu acho que deveria haver aproximag¢ao maior entre
CONVALES, IMA e vigilancia sanitaria, para fazer um trabalho melhor. Por
exemplo, nés sé podemos trabalhar no transito, ndo podemos trabalhar em
estabelecimento comercial, s6 no transito e a vigilancia sanitaria fica mais
localizada, entéo os dois juntos seria melhor (SIC).

A aproximacao pode ser mediada por qualquer uma das instituicdes, contudo
para o Consércio os ganhos podem ser maiores, uma vez que pode fortalecer suas
acdes de cooperacdo e governanca territorial. As entrevistas deixam evidente que a
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comunicagao entre CONVALES e a sociedade civil é restrita, aspecto que centraliza
as decisdes do Consoércio.

No que se refere ao analista de desenvolvimento regional entrevistado, atua
na CODEVASF, empresa publica nacional, que tem por objetivo fomentar o
desenvolvimento das areas ribeirinhas dos rios Sao Francisco e Parnaiba, assim
como de seus afluentes. No caso da area desta pesquisa, 0s municipios integram a
bacia do rio Sao Francisco, ndo tendo, porém, curso do referido rio em seus
territérios.

Foi indagado ao entrevistado como se deu o processo preliminar da
construgdo das barraginhas, bem como a execucao e os resultados.

Analista da CODEVASF: Foi feito um instrumento administrativo com a
prefeitura de Arinos, mais precisamente com o consércio, onde foi feito um
projeto incialmente e localizaram-se micros bacias nos municipios que havia
necessidade de fazer intervengdo de revitalizagdo. A CODEVASF, como
tem o foco em diversas areas, dentre elas, a de revitalizagdo. Foram 11.430
bacias de captacdo implantadas que até hoje estdo 14 infiltrando agua,
reabastecendo o lencol freatico. O resultado na regido do Vale do Urucuia,
foi muito positivo, apesar de ser solo arenoso, de textura de desprendimento
facil, suscetivel a erosdo. Enfim, o resultado pode ser confirmar com o
pessoal da ponta. Na época foi identificada a quantidade de sedimentos que
foi segurado pelas bacias, caso contrario teriam ido para o curso dos rios,
além da quantidade de agua infiltrada (SIC).

As inferéncias do entrevistado reafirmaram a discussdo apresentada sobre a
importancia das bacias de contengdo de aguas. Areas como o Vale do rio Urucuia
tiveram elevado processo de desmatamento, uso intensivo do solo, que fica muito
suscetivel a erosdes, além das barraginhas outras acées devem ser executadas,
contribuindo para reduzir o impacto socioambiental. Além dos beneficios ambientais
pontuados, o representante da CODEVASF enalteceu que as barraginhas tém
grande valor social, na formacao de arranjos produtivos, uma vez que a populacéao
tem maior volume de agua disponivel.

Em relacdo a metodologia utilizada, o analista apontou que € definida
conforme o projeto técnico, depende de varios parametros. Dentro do processo de
revitalizacdo da bacia do rio Sdo Francisco, o entrevistado apontou que é preciso
que 0S municipios enviem projetos para andlise, se for o caso adequacido e
consequentemente captacao de recurso para execug¢ao. Findou, assegurando que o
objetivo da CODEVASF ¢ desenvolver com sustentabilidade, portanto a entidade

mantém de portas aberta para parcerias e auxiliar no que seja possivel.
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Termina-se essa subsecao, pontuando que foram de extrema importancia as
informacgdes obtidas, uma vez que podem instigar outras pesquisas, no contexto da
cooperacao e governancga territorial. A proxima subsecao apresenta discussao das
entrevistas de produtores beneficiados pela atuacdo do CONVALES. Além do
representante da ADISVRU e das cooperativas, CAPUL e COPABASE.

5.4.3 Entrevistas com beneficiarios e/ou parceiros do CONVALES

O CONVALES apesar do pouco tempo de constituicdo apresenta elevado
numero de parceiros e de beneficiados em varios segmentos. Dentro do contexto
desta pesquisa, selecionou um parceiro, dois representantes de cooperativa, dois
produtores beneficiados pelo SIM e um produtor pelo Projeto Barraginhas.

Os beneficiados, como mencionado, sdo produtores rurais integrantes da
Associacdo dos Produtores Rurais da Regido do Cérrego Sapato e da UMPRA. A
escolha de entrevistar representantes da CAPUL e COPABASE, se deve ao fato que
alguns cooperados também sao atendidos pelo Consércio e também para buscar
posicionamentos das cooperativas em relacdo a atuacdo do mesmo.

Em relagdo ao parceiro foi entrevistado o presidente da ADISVRU, um dos
mentores do CONVALES e de outras instituicdes que atuam no desenvolvimento
regional. Atuou e atua como um dos impulsionadores da regido, na luta pelo meio
ambiente, pela liberdade democratica, valorizacdo do territorio, pelo
desenvolvimento regional e demais direitos sociais basicos, a saber: saude e
educacgao. Dedicou a organizagao territorial regional, com participacdo direta na
criagdo de instituicoes: ADISVRU, CONVALES, COPABASE e UMPRA, dentre
outras.

Atualmente (2019), na condicdo de presidente da ADISVRU, atua na
articulacdo de uma a Rede de organizacbes que se encontra em processo de
construcdo, a Rede de Espacos Dialégicos de Empoderamento da Sociedade,
articulada em Nducleos de Observadores, Organizacoes e Empreendedores da
Sustentabilidade (Rede NOES). A Rede NOES, tem por perspectiva fazer
articulacdo entre as pessoas e as organizacbes do que mais se aproxima do
imaginario cultural Grande Sertdo Vereda, chamado de Territérios de Aguas
emendadas, rios Urucuia, Paracatu e Carinhanha.
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Diante do exposto, solicitou-se ao entrevistado que contextualizasse o

momento regional quando surgiu a ideia de criar um consércio de abrangéncia

regional.

Presidente da ADISVRU: Geograficamente os municipios de Buritis e
Arinos limitam, o que facilitou para que tivéssemos muito contato e
articulagcéo, além das ideias de melhorias em varias areas como educacao,
além da participacdo em eventos, reunides que tivesse ligado a educacao,
meio ambiente, entre outros. A partir de 1998, ocorreu maior aproximagao
também com o prefeito de Paracatu, em fungcdo que o governador de
Brasilia, entdo Cristovao Buarque estava liderando no entorno de Brasilia
para criagdo de Consorcio de Aguas emedadas, no nosso caso 0S rios
Urucuia e Carinhanha, envolvendo municipios das bacias do Sao Francisco
e Tocantins.

Enfim, tinhamos uma certa proximidade e facilidade de articular mais pelas
ideias do que seria prioridade para a regido, ou inversao de prioridade, em
vezes de pensar em obras que desse votos, pensava em obras que fazia
mudancas efetivas da regido. Por exemplo, priorizar a rede de esgoto,
sabendo que nao da voto, mas tratar o esgoto, mesmo que nado dé voto. Foi
um periodo bastante fértil de gestao, légico que teve muita dificuldade, mas
foi muito interessante, onde nao se pensava sé Arinos, mas em toda a
regido, assim nasce por ai as primeiras iniciativas de criar consorcios,
pensava o0 tempo todo em criar mecanismos que pudesse facilitar a
cooperacao intermunicipal da regido, sobretudo do Vale do Urucuia,
integrando com o Vale do Paracatu (SIC).

As ponderacdées do entrevistado remetem ao grave problema da gestao

publica no Brasil, edificacdo de obras que geram votos, construcdes faradnicas,

obras inacabadas, enfim, a corrup¢do. Toda descricao do entrevistado denota a

importdncia da cooperacdo, boa governanga, acbes coletivas pautadas na

seriedade, eficiéncia.

Teceram-se consideracdes sobre a criacao do consércio, em 2003, época que

o entrevistado ndao ocupava mais o cargo de prefeito de Arinos. Entdo questionou-se

sua participou nas fases preliminares da formag¢ao do consércio.

Presidente da ADISVRU: A ADISVRU foi criada como instrumento para
funcionar como incubadora de novas institucionalidades da regiao.
Sabiamos da necessidade dos prefeitos terem um instrumento para
fortalecer a cooperagao intermunicipal, pois ja tinhamos a AMNOR. Fizemos
reunides, tentativas que permitiram articulagdo em Brasilia com técnicos e
politicos. Através da ADISVRU, tivemos maior participacdo dos gestores de
Buritis, Chapada Gaucha, incialmente(SIC).

Sem inciativa ndo ha cooperacao, a articulacdo dentro da ADISVRU foi o

embrido do CONVALES que com o tempo, expandiu a area de abrangéncia,

aumentou a credibilidade e passou a desenvolver acbdes que beneficiam a

populacao.
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Pontuou-se para o entrevistado que as atas do consoércio indicam o0s
municipios de Buritis, Chapada Gaucha e Bonfindpolis de Minas como os pioneiros.
Indagou-se, como ocorriam as reunides, planejamento entre o0s gestores e a

comunidade, assim como a escolha do primeiro presidente do consércio.

Presidente da ADISVRU: Naquela época a ADISVRU contribuiu para o
processo de criagdo e acabou funcionando, embora informalmente, como
espécie de secretaria executiva do consorcio, e todos os eventos que se
faziam passaram a se fazer a partir em conjunto. Criar um consorcio, foi um
esforco para viabilizar a participacao dos prefeitos, porque até entdo, nao
tinha participagcdo efetiva. A gente via na criagdo do consorcio um
instrumento adequado capaz de mobilizar, envolver todos os prefeitos dos
Vales do Urucuia e Carinhanha. As reunides e manutengcao eram conjuntas,
pois o Consércio estava sendo criado e nao tinha recurso. Foi criado como
multifuncional, exatamente para otimizar recursos e fazer todas as politicas
publicas, em vez de criar um consorcio para cada politica publica, pois
assim teria dez ou mais. Embora naquele momento em Minas Gerais estava
muito em foco consércios de saude, mas a decisdo foi multifuncional, por
saber dos problemas de residuos soélidos, entre outros. A perspectiva era
que fosse forte em todas as politicas publicas, a saude que norteou a
criagdo, embora tem se destacado na questao ambiental (SIC).

As consideracdes do entrevistado deixam evidentes que sdo muitos
problemas a serem solucionado nos municipios, também que o CONVALES atua
com viés prioritario a determinado 6rgao tématico. Diante das consideracées do
entrevistado, indagou-se como avalia as agdes do consoércio tem contribuido para o

desenvolvimento regional.

Presidente da ADISVRU: A ideia é um projeto de cooperagédo, a
intencionalidade de fortalecer a cooperacdo intermunicipal. Esse projeto,
embora nao seja tangivel, a gente percebe que alcangou resultado, a
cooperacao, depois do Consoércio publico, o setor publico aumentou
significativamente. Especificamente na area de saude, até entdo consorcio
privado, ndo tinha uma lei de consércio publico, o consorcio ficou fazendo o
trabalho junto com a ADISVRU nas articulagbes, varias foram as
articulagdes, criar um Conselho de Seguranga Alimentar de
Desenvolvimento Local, que € outra abordagem que o Ministério de
Desenvolvimento Social, trabalha na regido. O primeiro projeto foi na area
ambiental, as barraginhas, depois comegou a implantar a¢cdes de saude. Na
minha opinido é que o consoércio € um ente fantastico para o
desenvolvimento regional sustentavel, mas ndo estd sendo aproveitado em
toda a sua potencialidade, ainda ndo é multifuncional, alguma ou outra
funcionalidade de fato funciona, como a saude, o SIM, também ¢é
interessante, é da area de seguranca alimentar, salde, qualidade dos
alimentos.

A gente precisa resolver a questdo dos residuos sélidos, foi criado também
para essa finalidade, até entdo ndo conseguimos implementar. O consércio
trouxe muitas conquistas, l6gico que poderia ser muito mais. Teria que cada
prefeito ou vice-presidente dos Orgaos Tematicos entender que ele deve
desenvolver acoes como se fosse um consoércio, mas ainda nao chegamos
la. O consoércio é um braco institucional, entender isso seria interessante,
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pois as vezes percebe que as vezes AMNOR faz o mesmo trabalho que o
consdrcio, ainda ndo conseguimos alinhavar. A AMNOR que é o grande
capital politico e o consorcio multifuncional efetivamente para desenvolver
as politicas publicas. O consércio ndao pode se prefeiturizado, embora o
presidente seja um prefeito, mas tem que ter um programa estratégico, que
tem que perpassar mais do que uma administracdo, as vezes a gente
percebe essa falta de visdo de ter um projeto estratégico. O consércio
precisa cuidar de planejamento estratégico a médio e longo prazo, pensar a
regidao em 2030, o consorcio tem que cuidar e cabe a AMNOR ser mais de
governo, conjunto de prefeitos que tem um capital mais afinado com o
governador, pois enfim, a gente ainda ndo conseguiu e precisa continuar
conversando (SIC).

Na percepgao do entrevistado, a sobreposicdo de acdées da AMNOR e do
CONVALES se deve a falta de direcionamento, auséncia de projeto de
desenvolvimento estratégico, missédo, valores que a sociedade regional necessita.
Falta maior integracdo da AMNOR com o CONVALES, definigdo de funcdes. Existe
excessivo poder e participacdo dos prefeitos, opinido que nao é apenas do
entrevistado, como ja foi apresentado. Aspectos que podem ser considerados,
limitadores da atuagédo do CONVALES.

O entrevistado deixa muito explicito, as dificuldades nas a¢des multifuncionais
do CONVALES, considera inclusive que ainda ndo se consolidou como
multifinalitario, uma vez que néo ha pleno funcionamento dos Orgaos Tematicos. No
entender do entrevistado, o excesso de intervencdo do poder politico tem
prejudicado o desenvolvimento de planejamento a médio e longo prazo.

O presidente da ADISVRU ndo sé apresenta criticas ou problemas, mas
também aponta caminhos que possam solucionar tais questées. Assim, indagou-se
se é possivel planejar diante das dificuldades e fragilidades regionais.

Presidente da ADISVRU: Sem duvida que nos inspira, a politica nacional,
que tinha os Objetivos do Milénio para nortear as agdes, agora a Agenda
20/30 e os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Mas é
preciso criar os mecanismos, metodologicamente, fortalecer o capital social
regional, que até em alguns momentos foi bem. Criar projetos mais
inovadores, potencializar as organizagcbes de ensino boas, nés temos, o
IFNMG, mas nao conseguimos potencializar, utilizar, falta dar uma sacudida
nas liderancas, especialmente no segmento educacional e nos agentes
politicos, para eleger o conhecimento, cientifico tecnolégico, como o motor
central para desenvolvimento da nossa regido. Se nao eleger a educacao,
podemos trazer carretas, programas e sempre vai faltar capital social,
fortalecido. E possivel, reinventar constantemente, aproveitar as
potencialidades (SIC).

O entrevistado entende que cabe a todas as institucionalidades publicas e

privadas contribuir no esforco de fazer a integracdo. Para reinventar a regiao é
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preciso parcerias das instituicbes de ensino detentoras do conhecimento e
tecnologia com a gestdo publica e privada. Também pontuou que é preciso
abandonar a autopromocao (“os feudos”), caracteristica de muitas instituigdes,
especialmente quando envolve politicos. Enfrentar os obstaculos, sem esperar apoio
das esferas superiores, governo federal e estadual.

E pretensdo da ADISVRU fortalecer o capital social, na perspectiva de
praticas sociais, normas e relacbes de confianca entre os cidadaos, assim como
promover melhorias na vida das pessoas. Metodologicamente é dificil mensurar o
capital social da sociedade, mas confianca e cooperacao sao atributos essenciais.

Os estoques de capital social, como confianca, normas e redes, exigem
auto reforgco e sdo cumulativos. Colaboragdo bem sucedida de um esforgo
constréi conexdes e confianga sociais que facilitam a futura colaboragdo em
outras tarefas ndo relacionadas. Tal como acontece com capital
convencional, aqueles que tém capital social tendem a acumular mais — eles
como tém, recebem. O capital social é o que o filésofo social Albert O.
Hirschman chama de “recursos morais”, isto é, um recurso cuja oferta
aumenta e nao diminui através da utilizagdo e que (ao contrario de capital
fisico) se esgota se nao for utilizado (PUTNAM, 1993, p. 3).

Também ¢ importante pontuar que o crescimento econémico nao é suficiente
para resolver os problemas sociais, podendo até mesmo ocasionar mais
desigualdades na distribuicdo da renda e graves problemas ambientais. No caso da
area da pesquisa, é preciso ampliar a renda de muitas familias, reduzir as
disparidades e vulnerabilidade social, as diferencas socioecon6micas
intermunicipais. A confianca mutua reforca a cooperacao e colabora para a eficiéncia
das instituicbes, por outro lado a auséncia de confianga interpessoal ocasiona
descrédito, pouca ou nenhuma possibilidade de cooperacao.

O fortalecimento do capital social, pode resultar em mais interacées entre
pessoas, comunidades, instituicbes publicas e privadas, poderes publicos (federal,
estadual e municipal), fundamentais em uma proposta de desenvolvimento regional.
Por se tratar de um consércio intermunicipal, cabe ao CONVALES desenvolver de
fato uma associacdo com interesses comuns, que favoreca cada vez mais o capital
social regional e automaticamente melhorias a toda a populagéo.

No contexto das barraginhas, solicitou-se ao entrevistado que descrevesse
sua visao e participacao no projeto, inclusive se cumpriu 0s objetivos propostos.
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Presidente da ADISVRU: Naquele ano havia um programa de revitalizagdo
de bacia do rio S&o Francisco liderado pelo Ministério da Integragéo sendo
a CODESVASF uma das executoras. E a regido estava articulando para a
revitalizacdo e construgdes de Estacdes de Tratamento de Esgoto, mas
conseguimos sO as barraginhas. A intencao era aumentar a infiltracdo da
agua no solo, uma vez que as enxurradas levavam terra para o curso dos
rios. A funcdo das barraginhas é conter as erosdes. A ideia era fazer até
2015 na chamada década da agua 2005 a 2015 eleita pela Organizacao das
Nagdes Unidas. Buscamos recursos para fazer 50 mil barraginhas nos
municipios do Vale do Urucuia até 2015. Pode parecer muito, mas estamos
falando de um territério 27 mil km?2 maior que o Estado de Alagoas. Se
fossem distribuidas entre os municipios seriam cinco mil para cada. Légico
que a questdo das barraginhas é um processo, uma metodologia, cujo
produtor escolhia onde ia colocar as barraginhas, pois ele que sabe onde
que passa as enxurradas quando ta chovendo. Entéo, o técnico ia junto com
0 produtor verificar a &rea, as vezes erros que aconteceu, pois foi preciso
fazer a montante do que o produtor queria. Temos entrevistas que muitas
nascentes voltaram a ficar perenes, muito bom e hoje imaginamos outros
projetos complementares as barraginhas, terracos, curvas de nivel,
cercamento de nascentes, e outras agdes, tecnologias, que é preciso
associar as barraginhas. Sobretudo, descobrir onde esta o problema e evitar
de fazer onde nao precisa. Enfim, em relacdo aos objetivos considero que
cumpriu do ponto de vista ambiental, social e econémico. (SIC).

Um dos aspectos apresentados pelo entrevistado reflete mesmo erro das
gestbes municipais, ou seja, quando ocorre alternancia na gestao publica, muitos
politicos por questdes meramente partidarias, interrompem as articulacées, projetos
em andamento. Para uma boa governanca todos os projetos da gestao anterior que
nao foram finalizados e sdo importantes devem ter continuidade.

Indagou-se ao entrevistado, sua visdo em relacdo ao SIM, que podera se
tornar Sistema de Inspecao Consorcial.

Presidente da ADISVRU: Naquela época, bem no inicio, uma das areas
tematicas do consorcio era trabalhar com a seguranga alimentar com
certificacdo. Eu estive no MAPA pegando as normativas para implantar,
mas sb veio a se concretizar recentemente. Faz tempo que é um dos
gargalos da regido, a barreira de fiscalizagdo sanitaria, alguns produtos nao
conseguiam sair da regidao, uma preocupacado de anos. O que tenho ouvido
€ que o consorcio tem feito bom trabalho, muitos elogios. Agora o governo
federal langou um Decreto Selo Arte, basta que alguns produtos tenham
autorizagao do governo estadual, no caso de Minas Gerais, do IMA, e pode
circular interestadual. Juntamente com o trabalho do consoércio, acho que foi
e vai ser muito bom (SIC).

Sobre o Decreto supramencionado, trata-se do Decreto n. 9.918, de 18 de
julho de 2019, que modifica legislacdo de 1950, cuja abordagem é inspecao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal. Tal ditame permite a venda
interestadual de produtos alimenticios artesanais, como queijos, mel e embutidos.
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O presidente da ADISVRU completou a entrevista, afirmando que falta
mobilizagdo para que o Consércio alcance de fato a sua finalidade, atuar na
multifuncionalidade ao foi concebido. E preciso mais reunides, debates para elaborar
planejamento estratégico, projetos e programas, para evitar meramente a conjuntura
da gestdo dos municipios.

O Consércio tem que ser um mecanismo de Estado, pois governos séo
passageiros, ja o Consércio & permanente, priorizar 0 que nao € questdo de um
mandato. O Consoércio ndao pode ser administrado pelo pensamento de um ou outro
prefeito, caso o gestor ndo tenha tempo ou condicbes de planejar, deve deliberar
acOes, pode envolver o ambito académico e outras instituicdbes que tenha
profissionais capacitados, para tal.

No que tange a COPABASE, inserida no municipio de Arinos, no decorrer da
pesquisa de campo investigou-se sobre seu papel econébmico e social no municipio
e na regido. Assim, identificou-se que a COPABASE foi criada em 2008, com apoio
da ADISVRU, do IFNMG — Campus Arinos, Universidade de Brasilia (UnB) e da
Fundacao Banco do Brasil (FBB). O objetivo da COPABASE é fortalecer, beneficiar
e comercializar produtos da agricultura familiar dos municipios do Vale do Urucuia.

A COPABASE destaca por ser o unico empreendimento de agricultura familiar
e economia solidéria, do norte e noroeste de Minas Gerais que obteve o SIF para
producdo de mel e polpas de frutas. O SIF permite a comercializacdo do produto
para redes de supermercados, farmacias, industrias alimenticias, e atesta que o
produto atende aos padrdes de qualidade, normas e orientacbes de higiene e
padronizagéo.

A COPABASE gera empregos diretos e indiretos, promove melhorias na
qualidade de vida dos cooperados - agricultores familiares e extrativistas, entre
outros individuos. Além do mel de abelhas, podem-se destacar polpas de frutas
tipicas do cerrado, rapadura, éleo de pequi, castanha de baru, farinha de mandioca,
entre outros produtos.

Em relacdo a entrevistada da COPABASE, é graduada em Administracao
com especializacao na area, participou desde a idealizacao da cooperativa. Desde a
fundacdo em 2008, passou a ocupar o cargo de diretora administrativa e estratégias
no ambito de producdo, comercializacao e assisténcia técnica as familias.

Indagou-se a entrevistada, como se deu o processo de formacdo da
COPABASE.
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Diretora da COPABASE: O diferencial para justificar a fundagcdo da
COPABASE foi atencéo especial para os pequenos produtores rurais, 0s
extrativistas e os assentados. Aquelas familias que tinham a mercé deles,
principalmente no extrativismo na parte ambiental, tinham uma oportunidade
de renda e que essa era subutilizada, por falta de incentivo, organizacao,
capacitacao e orientagéo técnica. Entdo em 2008, a cooperativa nasce com
intuito de organizar cadeias produtivas voltadas e impulsionadas por grupos
familiares pequenos agricultores familiares com DAP'', iniciavamos com 43
familias, atualmente temos 110 familias (SIC).

A iniciativa de atender pequenos produtores, extrativista e os assentados
representa inclusdo social, prover os individuos de oportunidades que em varios
casos sao suprimidas pelo sistema produtivo, altamente competitivo e desigual.

Neste contexto, questionou-se sobre os parceiros da COPABASE.

Diretora da COPABASE: A Cooperativa foi impulsionada pela ADISVRU e
pelo SEBRAE. Através da ADISVRU foram estruturadas as cadeias
produtivas, consequentemente um brago institucional que daria viabilidade
para os negocios. O Campus do IFNMG se tornou o brago direito
estruturante da cooperativa, inclusive no compartilhamento do espaco e a
Fundacdo do Banco do Brasil que colocou recursos financeiros na
capacitacao da equipe e das familias nos equipamentos. Em 2010, por
convite da Fundacdo do Banco do Brasil a Universidade Brasilia também
participou do processo de incubagdo que resultou como produto final no
plano de negécios e um planejamento estratégico que nos norteia até os
dias de hoje (SIC).

Pode-se identificar a importancia dos parceiros que contribuiram e contribuem
para a formacdo da COPABASE, ndao ha desenvolvimento socioeconémico sem a
cooperacao entre entidades publicas, privadas e a sociedade civil.

Solicitou-se a diretora que indicasse quais 0s principais produtos da
COPABASE.

Diretora da COPABASE: Produtos da agricultura familiar, temos uma
unidade beneficiamento das frutas, principalmente polpas de frutas naturais,
in natura, sem conservantes, carro chefe da cooperativa. Também temos
entreposto de mel com capacidade ampla do processamento. Tanto as
polpas das frutas como o mel sdo regulamentados pelo MAPA, amplas com
SIF. Temos uma unidade de beneficiamento de baru, que é uma castanha
nativa da regido. A COPABASE se tornou referéncia na questao do baru, na
linha do slow food, somos considerados a Fortaleza do Baru. Também
trabalhamos a comercializagao do acgafrdo, 6leo de pequi, aglicar mascavo,
farinha de mandioca e outros produtos. Além desses produtos, temos um
leque grande de trabalho com mulheres por meio do artesanato e toda a
comercializago fica a cargo da COPABASE (SIC).

"' Declaracio de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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A castanha do baru, fruto do cerrado mais uma vez foi citado como potencial
para promover desenvolvimento regional. O prefeito de Bonfindpolis de Minas
apontou a possibilidade de criar a Rota do Baru, potencialidade turistica e
automaticamente econémica.

No tocante, ao CONVALES e COPABASE, indagou-se sobre os cooperados
da COPABASE beneficiados por projetos do consércio.

Diretora da COPABASE: Para falar a verdade acho que nunca foi
convidada para reunido deles, participamos de alguns eventos do IFNMG,
SEBRAE e da ADISVRU que também tem representantes do CONVALES.
No Projeto Barraginhas tenho conhecimento e a maioria dos beneficiados
que vieram a se tornar cooperados sdo desse projeto. O Noroeste
Empreendedor, participamos de vérias reunides e debates. O projeto de
Inspecao Municipal temos conhecimento e € muito importante para a regiao
(SIC).

A parceria, articulacao, cooperacao, fortalece as instituicdes e beneficios a
populacado regional, ou seja, a COPABASE e o CONVALES podem desenvolver
acOes conjuntas. A entrevistada manifesta que ndo ha participacdo efetiva da
COPABASE nas acdes do CONVALES. Logicamente, no contexto das acdes de
saude alguns cooperados da COPABASE foram beneficiados.

A COPABASE atende os pequenos agricultores, extrativistas e os
assentados, perfil socioecondbmico menor do que os beneficiados pelas acdes do
CONVALES, assim pode-se questionar a governabilidade do Consércio na
perspectiva de desenvolver envolvendo a sociedade.

Sobre as barraginhas executadas nos municipios via CONVALES, que parte
dos cooperados da COPABASE foi beneficiada, indagou-se que se acredita na
sustentabilidade ambiental e social das barraginhas.

Diretora da COPABASE: Acredita tanto que a COPABASE também foi
proponente de um projeto de 200 mil reais, foram mais de 300 barraginhas
que implantamos em 2015. Embora tantos projetos foram executados, a
demanda é gigante, ndo sé no modelo padrdo, mas em outros formatos de
curvas, de barragens maiores para geragao de renda, pequenos criatérios
de peixes, ou mesmo para bebida do gado. E uma estratégia
importantissima para a area ambiental. O projeto do consércio foi mais
direcionado para micro bacias, a parte pluvial e ai muitas propriedades nao
eram diretamente beneficiadas. A COPABASE priorizou os cooperados e as
areas produtivas degradadas (SIC).

A entrevistada fez critica a distribuicdo das barraginhas do CONVALES,
enaltecendo aquelas construidas pela COPABASE, que melhor atenderam aos
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cooperados. No entanto, as barraginhas do CONVALES foram executadas dentro
dos critérios técnicos, inclusive a escolha dos pontos de construcdo. Os recursos
destinavam atender areas da bacia do rio Urucuia, foram selecionadas areas de
nascentes e locais de maior degradacdo ambiental ao longo do curso de rios,
cérregos e ribeirdes.

O desmatamento da vegetacdo natural, cerrado, correcdo do solo devido a
acidez, uso intensivo seja para producao agricola ou pecuaria, resultam em erosao,
formacgao de vocorocas, enfim, degradacéo e improdutividade do solo. Assim a alta
produtividade regional gera maior degradacdo ambiental, logo requer elevada
necessidade de barraginhas.

O relato da entrevista evidencia que o Projeto Barraginhas tem ocorrido
paralelamente por diferentes instituicbes, ou seja, falta articulacdo e planejamento
na execucao de politicas publicas no territorio. Aspecto, que mais uma vez reflete a
atuacdao das forcas politicas, pois € quase impossivel desenvolvimento
socioeconbmico em uma determinada regido com acgdes isoladas. Sobre as
barraginhas construidas pela COPABASE, foi questionado se terceirizaram o servico

Oou executaram.

Diretora da COPABASE: Foram executadas pela COPABASE, o que
garantiu fazer muito mais com menos recurso. Os proprios técnicos da
cooperativa acompanharam o processo (SIC).

Nas associacdes, cooperativas e consorcios publicos existe grande
necessidade de economizar, administrar os recursos de forma a maximizar as
acoes. Nem sempre a melhor escolha é a terceirizagao do servigo, assim o ideal é
fazer planejamento e orcamento do que é mais viavel. A entrevistada da entender
gue com pouco recurso, conseguiram construir quantidade significativa de
barraginhas, gracas ao planejamento e boa gestao.

Teceram-se consideragcoes sobre o SIM do CONVALES, inclusive tem
perspectiva de se transformar em Sistema de Inspecdao Consorcial. Indagou-se a
diretora da COPABASE se tem ocorrido sobreposi¢cdo do SIM do CONVALES e o
SIF da cooperativa. E valido pontuar que a COPABASE ja obteve SIF do mel e de

polpas de frutas.
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Diretora da COPABASE: A principio soma aos esforgcos e entendemos ser
um trabalho muito importante em todos os sentidos. A Unica coisa que
enquanto cooperativa eu tenho percebido € que alguns agricultores até
sécios da cooperativa, quando recebem as orientagdes de implantagdo do
SIM, falta um pouco mais de esclarecimento no &mbito de mercado; porque
de fato a inspec¢éo vai viabilizar o acesso ao mercado, mas a cooperativa
nasce justamente para atender muitos pequenos produzindo pouco ao se
juntarem garantem um volume maior para se pOr no mercado. A
COPABASE prioriza a politica publica como o PNAE'?, sendo que tem
prioridade em relagdo ao agricultor. Eu vejo a necessidade de caminharmos
juntos para que nao haja atritos, que daqui a pouco os agricultores vao ver a
cooperativa como concorrente e ndo ha viabilidade econémica. O que me
preocupa é a necessidade urgente de debatermos o assunto. Teve situagéo
que foi solicitado que a cooperativa abrisse mao para o agricultor, sendo
que ndo é possivel abrir mao para um porque a cooperativa representa dez
ou mais. Temos casos de cooperados que assim que recebeu a certificagao
do CONVALES para producao de mel deixou a cooperativa (SIC).

No Brasil, a legislacao favorece os atritos com certificacdes, selos federal,
estadual e municipal, sendo que no final a funcao é a mesma, ou seja, existe muita
burocracia que poderia ser evitada. As colocacdes da entrevistada, indicam graves
problemas que necessitam de didlogo entre as liderancas da COPABASE e do
CONVALES, uma vez que a inspecao deve fortalecer as areas de saude, meio
ambiente, dindmica econdmica local e regional, prover melhorias sanitaria e de
seguranca alimentar. As ponderagdes da entrevistada evidenciam dificuldade da
articulacdo do CONVALES com as demais organizacdes sociais e econbémicas da
regiao.

Para finalizar solicitou-se que apontasse as dificuldades em relacdo ao SIM e

se tinha mais algum projeto da COPABASE a descrever.

Diretora da COPABASE: Entdo eu ndo acho que a gente tenha dificuldade
com o selo municipal. Para ser bem sincera eu vejo que soma aos esforgos
de desenvolvimento territorial, entdo ele é muito importante. O que acho
importante agora € que a gente a partir do momento que vai percebendo os
surgimentos dos conflitos € tomar medidas necessarias para solucionar.
Outro projeto que acho importante frisar € que a Cooperativa, ao pensar em
desenvolvimento territorial, além da parte comercial e de produgdo, tem um
fundo internacional de sistemas criticos CEPF'® Cerrado. O primeiro que a
regido capitou, foram mais de 150 mil délares, onde desenvolvemos
trabalho voltado para assisténcia técnica, manejo sustentavel, palestras e
visitas sobre educagcdo ambiental, sobre o lixo rural. Tem muito lixo na area
rural do Consorcio

Como apontado pela entrevistada, o cerrado é um geossistema em estado

critico que requer agdes urgentes. Quanto ao destino do lixo na area rural é de fato

'2 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.
'3 Fundo de Parcerias para Ecossistemas Criticos.



191

preocupante, uma vez que falta a sociedade sensibilizacdo para os danos, assim
muitos individuos tem o habito de queimar, jogar em buracos, até em locais com
grande erosao, depositar as margens das estradas e de rios.

Estabelecer estratégias para solucionar o aumento da producédo e destino do
lixo deve ser de todos, pois sdo varios prejuizos que pode causar, a saber, doencgas,
contaminacdo do solo, das aguas, dentre outros. O CONVALES, por ser
consorciamento multifinalitario, deve desenvolver acées como educagdo ambiental,
reciclagem, compostagem, enfim, destino correto do lixo, evitando assim maiores
perdas a natureza e a populacdo. Nas entrevistas com os prefeitos, alguns
mencionaram que tem sido tema de discusséo a politica de residuos sélidos.

A secretaria do CONVALES, apontou que a elaboracdo dos planos de
residuos sélidos é de responsabilidade da AMNOR, ja a execucao ficara a cargo do
CONVALES. E evidente que nido se trata de um processo simples, pelo contrério
tem elevados custos, exige, organizacao, planejamento e muita articulagdo com
todos 0s grupos sociais, participacao efetiva da sociedade.

A questdo envolvendo o lixo requer mudanca de comportamento, atitudes,
mais um desafio a ser enfrentado pelo CONVALES, que até entdo ndo apresenta
articulacao forte com a populacdo. A entrevistada da COPABASE, concluiu com um
apelo e ao mesmo tempo deixando evidente a necessidade de parceiras para
viabilizar e contribuir no e para o desenvolvimento regional.

No que tange a Cooperativa Agropecuaria de Unai Ltda (CAPUL), fundada
em 1964, por oitenta associados, pode-se apontar que no decorrer do tempo passou
por mudancgas estruturais que fortaleceram suas agdes. Assim, aumentou numero de
cooperados e parceiros. Além, da Fabrica de Laticinios, criada em 1985, conta com
rede de Supermercados, lojas de produtos Veterinarios, de Produtos Agropecuérios,
Racdes e Insumos. Em 2009, foi inaugurada a Fabrica de Racédo e Suplementos
Minerais.

A Cooperativa tem diversidade produtiva, gera beneficios aos cooperados,
varios empregos diretos e indiretos na regiao, enfim pode ser citada como exemplo
de cooperativismo que promove impactos positivos na territorialidade regional nas
proximidades e inclusive fora do Estado de Minas Gerais.

O entrevistado representante da CAPUL tem formagdo de Técnico
Agropecuaria, tem cinco anos de experiéncia na EMATER, é proprietario de
empresa de projetos e ocupa cargo de Conselheiro administrativo na CAPUL. Foi
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solicitado ao entrevistado que descrevesse a area de atuacdo da CAPUL e quais
beneficios e produtos fornecem aos associados.

Conselheiro administrativo da CAPUL: A cooperativa é a balizadora de
precos do Noroeste de Minas onde os associados tém os beneficios de
participacao de sobras e de capitalizacdo de cotas. Sdo mais de quatro mil
associados ativos. Temos o quadro de clientes que compram na
cooperativa, mas em termos de presenca da cooperativa as cidades em
torno de Unai que balizam os pre¢os agropecuarios das revendas (SIC).

O numero de cooperados da CAPUL, em relacdo a COPABASE é muito
elevado, além de ter perfil diferenciado, os associados da COPABASE séao
pequenos agricultores, extrativistas e assentados, enquanto a CAPUL abarca
pequenos, médios e grandes produtores.

Indagou-se sobre a area de abrangéncia da cooperativa.

Conselheiro administrativo da CAPUL: No6s estamos hoje em Arinos,
Buritis, Bonfindpolis de Minas, Buritis, Riachinho, Cabeceira Grande,
Cabeceira de Goids, Dom Bosco, Unai, Uruana e Natalandia. E ja esta no
pleito de abrir agora, em 2019, de Urucuia, e ja esta em pauta até margo do
ano que vem a de Chapada Gaucha (SIC).

A abrangéncia territorial da CAPUL, transcende as fronteiras de Minas Gerais,
uma vez que o municipio de Cabeceira (mencionado como Cabeceira de Goias), fica
em Goias, os demais municipios citados sdo de Minas Gerais e integram ao
CONVALES.

Em relacio ao CONVALES, questionou-se ao entrevistado sobre a
participacao das reunides e projetos desenvolvidos.

Conselheiro administrativo da CAPUL: Eu nunca fui convidado, acho que
os conselheiros ndo devem ser convidados, pode ser que o presidente ou
vice-presidente da CAPUL tenham sido. Eu ndo conhego nenhum projeto
especifico do consorcio, a gente vé essa parte da legalizacdo dos produtos
da agricultura familiar. O que nos precisamos primeiro ndo € chegar e tirar o
produto da prateleira e dizer ndo pode vender por que nao ta legalizado. E
ater as politicas publicas, para poder ir e sustentar, que seja mil ou dois mil
reais com projetinho bésico para melhorar o estabelecimento, acho que é
assim que deve acontecer (SIC).

O relato do entrevistado mostra visao diferenciada sobre a atuacao do SIM do
CONVALES junto as comunidades rurais. As informagdes demonstram problema
sobre a aderéncia social do projeto SIM do CONVALES, os impactos negativos tanto

sociais como econdémicos, ou seja, o oposto do que deve representar o SIM. A
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inspecado sanitaria em nenhum momento pode ter carater de impedir a producao,
pelo contrario serve para impulsionar, agregar valor ao produto, garantir a seguranca
alimentar, contribuir para melhorar a qualidade de vida da populagdo no ambito de
saude e renda.

Diante do exposto, fica o alerta ao Consércio para que reveja a forma de
prestar informagdes & populacdo rural sobre a inspecdo e certificacdo. E valido
relembrar que a veterinaria responsavel pelo SIM, deixou evidente que iniciado o
processo de relacionamento com o preenchimento do formulario padronizado pelo
CONVALES, é agendado a primeira visita técnica a propriedade.

Caso o produtor ndo dé prosseguimento no processo em 120 dias, 0 mesmo
€ encerrado. Pode ocorrer de muitos produtores ndo assimilarem bem e desistir.
Uma estratégia viavel pode ser parceria com os sindicatos rurais dos municipios
membros ao CONVALES, podendo aumentar a aderéncia social ao SIM e outros
projetos, ministrar palestras informativas, ouvir os produtores e assim ampliar a
relacdo com a comunidade.

Indagou-se ao entrevistado se acredita que podera gerar transtornos para a
Cooperativa, caso ocorra a legalizagdo do Sistema de Inspecéao Consorcial, uma vez
que a CAPUL tem o SIF de alguns produtos.

Conselheiro administrativo da CAPUL: Nao atrapalha em nada, hoje eu
te falo uma coisa assim, quanto mais gente tiver melhor. Hoje a histéria é
assim, o Brasil ndo produz leite suficiente, por isso que importa o soro em
pd, pode aumentar a produgéo que ndo da, com essa abertura para China
agora que nao d4 mesmo. Nao atrapalha em nada (SIC).

A atuacao do CONVALES na inspec¢ao dos arranjos produtivos do leite para o
conselheiro nao interfere nas atividades da CAPUL, ja que independe do selo ser
federal, estadual ou municipal, a Cooperativa tem interesse na compra do leite.

Em relagdo ao Projeto Barraginha, questionou-se ao entrevistado, se ja viu
alguma barraginha executada pelo CONVALES.

Conselheiro administrativo da CAPUL: Ja vi, esse projeto barraginhas,
ajudou e muito na contencdo de agua, uma pena que nao tem uma
sequéncia, pois todas aquelas que foram feitas, hoje deveriam ter
manutengao, corre o risco de perder todo o empreendimento por falta de
manutengao. As barraginhas foram feitas as margens das estradas, onde ja
estava tendo assoreamento das veredas, nos mananciais. O que acontece,
essas barraginhas j4 estdo quase todas assoreadas precisando de
manutencao (SIC).
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A critica é importante, pois serve de alerta para que as politicas publicas
sejam consolidadas em sua totalidade, no caso das barraginhas, é fato que falta
continuidade das acées do CONVALES, como apontado por varios entrevistados.
Ap6s a construcdo das barraginhas faz-se necessario a manutencao, no periodo
seco deve ser removido os sedimentos acumulados dentro da bacia da infiltragéo.

Esses podem ser colocados na borda externa (talude), ou depositados em
outros locais apropriados. Também é essencial atengcdo ao canal condutor da
enxurrada, ou seja, deixar limpo e com menor nivel de erosdo. Com relagdo a
localizagdo das barraginhas, a prioridade eram areas de nascentes e algumas as
margens das estradas, portanto ndo atendeu a todos que necessitam. Além dos
critérios técnicos, também se deve considerar a adesao e a contrapartida de cada
municipio.

Na sequéncia apresentam-se as entrevistas com os produtores. O
entrevistado do municipio de Bonfinépolis de Minas, € produtor rural e integra a
Associacao dos Produtores Rurais da Comunidade Sapato, 0 nome da Comunidade
se refere ao curso de um cérrego. Em varios municipios da regidao € comum nomes
dos recursos hidricos serem também das comunidades rurais.

Primeiramente foi solicitado que descrevesse as atividades que executa e sua
avaliacado do CONVALES.

Produtor rural: Sou pequeno produtor, filho de pequeno produtor,
trabalhamos na producdo de leite, temos muitas dificuldades para
desenvolver nosso trabalho. O que mais nos ajudou na Comunidade por
parte do CONVALES foram as barraginhas, sem elas ficava mais dificil. Por
exemplo, na propriedade do meu pai (78 hectares) conseguimos fazer 18
com recurso proprio, com as barraginhas do CONVALES completou 46
barraginhas, dando um reforgo nas outras 18 (SIC).

Nao foi questionado sobre a inspecdo do leite do produtor, uma vez que é
feita diretamente pela Empresa Itambé, logo nao foi beneficiado pelo SIM do
CONVALES. Considerando as colocacdées do produtor sobre as barraginhas foi
indagado quais benéficos geraram na propriedade.

Produtor rural: Tem a mais ou menos seis a oito anos que foram feitas as
primeiras, a pastagem abaixo de onde foi feito as barraginhas, ja vé a
diferenga, a pastagem sai mais cedo e na época da seca demora mais a
secar. Deveria conseguir mais barraginhas, pois sao muito eficientes. Tem
uns locais que tinha anos que nao segurava a umidade, agora segura até
por volta do més de setembro (SIC).
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As barraginhas oportunizam as chamadas “manchas verdes”, ou seja, locais
que se mantém mais umido permitido a formacao de nichos vegetais, contribuindo
assim para a fauna e gerando um micro clima diferenciado das areas devastadas.

Questionou-se ao entrevistado se tem conhecimento de outros projetos do
CONVALES.

Produtor rural: Aqui no municipio conhego muita gente que ja usou o
sistema de salde, com consultas, exames. Também ja participei de
reunides do CONVALES para legalizar a venda de produtos da agricultura
familiar para a merenda escolar, que € de 30%. Acho que deveria tem mais
acoes com curvas de nivel, barraginhas para melhorar cada vez mais e
fiscalizagdo do uso de agrotéxico (SIC).

Na resposta do produtor ha importantes aspectos: o relato de ja ter
participado de reuniées do CONVALES, assim como o uso da Comunidade para ter
acesso a atendimento médico hospitalar. Fatos que reforcam que a participacédo da
populacao ocorre somente quando ha necessidade individual.

E por fim, o produtor pontua que ha uso excessivo de agrotéxico em muitas
propriedades da regido, situacdo que afeta a saude humana e ambiental com
poluicao dos recursos hidricos, do solo. O produtor rural da indicativo de mais uma
demanda, a ser incorporada pelo Consércio, fiscalizacao do uso de agrotoéxico.

Ao entrevistar um produtor rural do municipio de Arinos, membro da UMPRA
cooperado da CAPUL, identificou-se caracteristica comum aos pequenos municipios
mineiros, muitos individuos migram para médios e grandes centros, se estabelecem,
exercem trabalho remunerado, entretanto ndo perdem a identidade regional.

Assim, ficam entre idas e vinda, eternos migrantes, ao se aposentar ou em
periodos que ficam desempregados retornam ao municipio de naturalidade e
passam a exercer alguma atividade ligada ao campo. Trajetéria descrita pelo
produtor de leite.

Produtor rural: Sempre fui ligado a atividade rural, embora vivesse a maior
parte do tempo em Sao Paulo, aqui em Arinos continuo fornecendo leite
para CAPUL depois que aposentei, passei a dedicar mais aqui a atividade
leiteira (SIC).

Esse produtor foi beneficiado pelo SIM do CONVALES, com a
regulamentacdo da producao de leite pasteurizado. Questionou-se ja participou de
reunibes do CONVALES e como se deu o processo da regulamentacdo da

pasteurizacao do leite, relatou:



196

Produtor rural: Inicialmente a gente teve a ideia de produzir queijo, a
minha irma que ja forneceu para o Instituto através da COPABASE, a gente
pensou em aproveitar a estrutura daqui, gastando o minimo possivel para
produzir queijo, sé que nao foi inviavel. Mesmo com dificuldades fomos para
0 CONVALES para pasteurizar o leite. Aceitei partir do zero e construi as
instalacoes de acordo as exigéncias. (SIC).

O relato do produtor deixa clara a importancia da cooperacao e da
persisténcia mesmo diante das dificuldades. Dentro da cadeia produtiva de leite, o
preco para o produtor é baixo considerando o custo e o preco do leite para o
consumidor final. Outro aspecto importante pontuado pelo produtor é a preocupacao
com a pasteurizagdo do leite, uma vez que sem ela o risco de doengas é muito
grande.

Em seguida, indagou-se o numero de vezes que foram feitas vistorias na
agroindustria do produtor pelos profissionais do SIM, via CONVALES até conseguir

a certificacao e quais produtos tém na agroindustria para comercializacao.

Produtor rural: Eu ndo lembro direito, por que eu fiquei um periodo em Séo
Paulo, dez a quinze dias em S&o Paulo. Minha irma que recebeu os
técnicos, inclusive ela é minha so6cia. Aqui por enquanto sO leite
pasteurizado que eles chamam vulgarmente de barriga mole, agora
estamos dando andamento na documentagdo para produzir iogurte na
mesma linha (SIC).

Relembrando que a equipe do SIM, realiza apenas duas visitas iniciais para
liberar o inicio das atividades, posteriormente faz outras para acompanhar o0s
resultados. A possibilidade de diversificar a producdo com assisténcia técnica é sem
duvida uma étima opcao para os produtores.

Nesse contexto, questionou-se acredita que o sistema de inspecdo pode
contribuir para o desenvolvimento regional, aprimorar os atendimentos aos

empreendimentos regionais.

Produtor rural: Acredito e muito, sem a assessoria nao teria como tocar, o
produto ganha segurancga alimentar, saide, € um trabalho sério. Estiveram
aqui o secretario de saude com uma comitiva grande, pessoal que veio de
Rondénia, o pessoal ficou realmente encantado com o laticinio. Visitaram
um empreendimento pequeno, mas recém-construido, com equipamentos
novos em inox, onde é possivel perceber que no empreendimento pequeno
consegue produzir, ndo precisa de uma estrutura grande (SIC).
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Como foi apontado pelo produtor o estabelecimento foi visitado por pessoas
de outro Estado, servindo de exemplo pelo trabalho desenvolvido pelo produtor e da
equipe do SIM, ou seja, resultado da eficiéncia.

Sobre a comercializacao do produto e da relacdo com outros produtores que

ainda nao estéo legalizados, questionou-se tem tido algum transtorno.

Produtor rural: Na realidade tive que ir na vigilancia sanitaria e até no
Ministério Publico, mas ja amenizou bastante, eu diria que a maioria
entendeu que é um produto legalizado e que eu investi e que nao poderia
ficar no prejuizo o leite vencia e ndo vendia. Eles vendiam o leite mais
barato, s6 que sem segurancga alimentar, aqui nés temos o pasteurizador
que o leite chega a 70 a 80 graus e volta a cinco graus em segundo, 0
choque térmico que da seguranga ao produto. Acredito que como eu fiz,
muitos poderao fazer (SIC).

Os conflitos existem sempre entre os produtores legalizados e os néao
legalizados, cabe, portanto aos profissionais do CONVALES, Sindicatos e
cooperativas buscar solucionar tais questdes.

Como pode ser observado nas palavras do produtor os beneficios sdo para
todos, pois os servicos prestados fornecem seguranca alimentar, ou seja, saude a
populacao. O produtor encerrou a entrevista, afirmando que acredita no trabalho
desenvolvido pelo CONVALES, em especial no SIM.

Outro representante dos produtores rurais entrevistado foi da Associacdo dos
Produtores Rurais da Vereda do Mel-Apicultura, ocupa o cargo de tesoureiro da
Associagdo, graduado em Zootecnia pela Universidade Federal de Lavras.
Incialmente solicitou-se ao produtor que comentasse como se deu o processo de
insercao na producao de mel.

Produtor rural: Logo depois da graduacao, em 1992, iniciei com pequena
producdo de mel, embalava e comercializava nos mercados, s6 que era
complicado pela falta de certificagdo. Uns trés anos atras eu tirava nota de
produtor rural, sé que depois ndo consegui mais tirar nota, ou seja, ndo
poderia vender nos mercados, que s6 comprava com nota, tinha que vender
no atacado. Um amigo falou do sistema de inspeg¢ao, eu fui na prefeitura
buscar informacdes, iniciei o processo de relacionamento que foi
encaminhando para o CONVALES (SIC).

O relato das dificuldades de comercializacdo do produtor, se deve a mudanca
de comportamento dos comerciantes e consumidores que passaram a valorizar

produtos inspecionados. No caso dos comerciantes, foi efeito do trabalho de
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fiscalizagdo, j& os consumidores passam a comparar os produtos em termos de
qualidade e preco, assim muitos op¢ao por produtos certificados.

Indagou-se ao produtor, sobre o processo de certificacdo do mel, via
CONVALES.

Produtor rural: No CONVALES fui muito bem atendido, |a prontificaram de
fazer a vistoria, marcamos a data, como j& tinha uma estrutura, fiz as
adaptacoes solicitadas no decorrer do tempo. Acho que foram umas cinco
vistorias, como eu j& tinha dois comodos e a centrifuga elétrica e
decantador, tive que fazer uma area externa, colocar ceramica, forro,
comprar mesa desopeculadora em ago inox, um decantador maior (SIC).

Para conseguir a certificacdo foi preciso fazer pequenas alteragdes, para
tanto, o produtor necessita ter condicées financeiras, caso nao seja feito as
adequacoes das normas sanitarias, o processo pode ser encerrado, destarte, ndo se
obtém o registro e certificacdo. Apesar de inicialmente o produtor ter que investir, ou
seja, ter mais gastos, futuramente o retorno pode ser maior, pois agrega valor ao
produto, possibilita aumento da producédo, evita transtornos € o mais importante
contribui para a saude de todos.

Com as devidas adequacoes, o registro e a certificacao, foi questionado se

pretende diversificar a produgao.

Produtor rural: O empreendimento ta liberado para comercializar o mel
envasado nas embalagens de 280 gramas, 500 gramas e quilo, eu estou
adequando a estrutura para trabalhar com prépolis, e provavelmente agrido.
As reformas melhoraram a qualidade do mel, antes a agua utilizada n&o era
clorada, agora é. Hoje posso comercializar nos 19 municipios e com certeza
vai melhorar muito, aumentar a produgao, meu apiario (SIC).

As expectativas do produtor sdo de crescimento, aumento do trabalho,
diversificacdo da producdo, melhorias que refletem em outros arranjos produtivos.
Diante dos resultados das entrevistas e com base em Santos; Silveira (2003), sobre
0s espacos de rapidez, intermediario e lentidao, pode-se inferir que os municipios do
CONVALES, nao se enquadram em espacos de rapidez. Assim, alguns podem ser
classificados em espacos intermediarios, devido a dindmica do agronegdcio
altamente tecnicista e integrada ao mercado econdémico.

A maioria dos municipios se configura com espacos de lentidao, por
apresentar baixo nimero de consumidores, precarias vias de circulacdo, reduzida
atividade econOmica, especialmente, Santa Fé de Minas, Urucuia, Riachinho, Dom



199

Bosco e Natalandia. Tais caracteristicas, podem ser consideradas preocupantes
dentro do contexto do CONVALES, uma vez que séo limitadoras ao fortalecimento
da cooperacao, que deve primar por estratégias que atenda interesses comuns.

Conclui-se o capitulo, destacando que a atuagdo do CONVALES junto ao
SIM, é recente, mas com possiblidade crescente de regularidade dos
empreendimentos rurais informais para os formais. Bem como, a melhoria da fonte
de renda das familias que regularmente aderirem ao servico, com base no constante
monitoramento e acompanhamento dos produtores inspecionados sob a melhoria
das praticas adotadas e constante capacitacdo em inspecéao sanitaria.

Destaca-se também a importancia do Projeto Barraginhas para a interacao
sociedade / natureza, pois favoreceu o reabastecimento do lencol freatico, contribuiu
para melhoria no micro clima local, revitalizou cursos de rios, reduziu erosoées, entre
outros. E por fim as entrevistas favoreceram para compreender melhor a dindmica
do funcionamento e dos projetos de abordagem regional do CONVALES, assim
como ampliar a visdo da abrangéncia das agdes, a funcdo socioecondémica e

socioambiental na territorialidade regional.
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6 CONCLUSAO

O desenvolvimento regional depende de um conjunto de fatores como:
posicdo geografica, recursos naturais, formacdo socioespacial, governanca
territorial, estruturas sociais de cooperagdo, aproveitamento das potencialidades,
entre outros. O territério com sua propria configuragcdo abre interessantes
possibilidades de desenvolvimento, uma vez que em determinadas areas territoriais
a geografia fisica (relevo, clima, hidrografia, vegetacdo, recursos minerais), por
exemplo, é fator decisivo na dindmica socioeconémica.

Cabe, portanto, ao poder publico desenvolver politicas que diminuam as
diferencas sociais. Especificamente no Brasil, apesar de ser uma nacao rica de
recursos naturais, elevado numero de habitantes e grande extensao territorial,
diversidade cultural e de arranjos produtivos, sempre houve enormes disparidades
regionais. O processo de formacado socioespacial ja iniciou com desigualdades
socioeconémicas que ao longo do tempo se acentuaram.

Apesar de avangos, os modelos de gestdo tém se mostrado ineficazes na
reducdo a pobreza e as disparidades regionais. Os efeitos da corrupgéao,
instabilidade politica econémica, interferéncia do mercado externo, entre outros,
geram incertezas que comprometem diretamente as condi¢des de vida da populagcéo
em todas as Unidades da Federacao.

Entre os entes federados, Minas Gerais pode ser analisado como sintese do
contexto politico, econdmico e social do pais: extenso territdério, segunda maior
populacao do pais, diversidade natural e produtiva, enormes disparidades regionais.
Regides densamente ocupadas com grau de desenvolvimento socioecondmico
expressivo e outras com precarias infraestruturas e baixa densidade demogréfica.
Em busca de reduzir as disparidades regionais e fortalecer a cooperacdo e
governancga territorial, muitos municipios optaram pelo consorciamento publico —
alternativa viavel para a implantacao de importantes projetos. A partir de 2005, a
legislacao fortaleceu os consércios publicos intermunicipais.

Diante do exposto, a presente pesquisa buscou compreender como as acoes
de cooperacdo e governanca do CONVALES tém incidido no processo de
desenvolvimento regional no noroeste de Minas Gerais, onde a cooperagao esteve
no centro das atencdes, desde a ideia inicial até a consolidagdo do Consércio em

questao.
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A entidade impulsionadora do CONVALES foi a ADISVRU, agéncia que iniciou
suas atividades em 2000, com intuito de desenvolver melhorias para a populacéo,
fortalecer o capital social, apoiar associagdes, cooperativas e outras
institucionalidades. Nesta perceptiva também deve-se destacar o papel da AMNOR,
que apresenta grande importancia regional, inclusive no fortalecimento de parceria
com o CONVALES nos processos de readequacbes € em alguns projetos de
planejamento e abordagem territorial.

Assim, em 2003, o CONVALES foi constituido pelos municipios de
Bonfinépolis de Minas, Buritis e Chapada Gaucha, com sede administrativa em
Arinos, noroeste de Minas Gerais. Em 2008, a adesao foi dos municipios de Arinos,
Formoso, Riachinho, Uruana de Minas e Urucuia. Em 2012, ingresssarm o0s
municipios de Paracatu, Dom Bosco, Brasilandia de Minas e Cabeceira Grande. E,
por fim, em 2014, os municipios de Natalandia, Santa Fé de Minas, Jodo Pinheiro,
Unai, Vazante, Guarda-Mor e Lagoa Grande.

A formacéao socioespacial de grande parte dos municipios do CONVALES teve
influéncia do capital agricola, sem a participacdo efetiva dos diferentes grupos
sociais. Apesar de a base econdmica concentrar na agropecuaria, cada municipio
apresenta caracteristicas particulares, ou seja, tém-se ali municipios com forte
dindmica no agronego6cio — grandes propriedades de producao de graos, leite e
derivados — € municipios com predominio de micro, pequenos e médios produtores
— agropecuaria de subsisténcia.

Ao analisar o PIB, a renda, os indices de desenvolvimento humano e o
namero de habitantes dos municipios do CONVALES; é possivel identificar forte
heterogeneidade entre os mesmos. Santa Fé de Minas, Riachinho, Uruana de Minas
e Urucuia, por exemplo, apresentaram menores indicadores socioeconémicos do
que os demais municipios, em especial, Paracatu, Unai, Jodo Pinheiro, Vazante e
Buritis. Em geral, o capital do agronegécio é vinculado a politica nos municipios do
CONVALES, caracteristica que pode dificultar a definicao de interesses comuns.

Em relacdo a modalidade do CONVALES, pode-se apontar que foi constituido
como consorciamento multifinalitario, ao contrario de outros consorcios publicos de
Minas Gerais, que priorizam a rede de atencao na area de saude ou acbes quanto a
disposicdo de residuos soélidos. No caso do CONVALES, o consorciamento
multifinalitario, abrange varios segmentos como: saude, meio ambiente,

desenvolvimento regional, seguranca alimentar, educacao, turismo, disposicao de
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residuos solidos, inspecao sanitaria, dentre outros.

Assim, as motivacdes ou demandas que nortearam a formacao e a expansao
do referido consércio foram primeiramente ampliar a cooperacao entre 0s municipios
de forma a atender a populacdo regional nos segmentos supracitados, ou seja,
atendimento médico hospitalar de média e alta complexidade; implementar
programas que ocasionaram melhorias no setor educacional; de turismo, revitalizar
areas degradadas (especialmente pelo fato de que os municipios consorciados
detém extensa area irrigada); assim como solucionar problemas em relagdo a
producéo e disposicao de residuos sélidos, entre outros.

Quanto as acdes estratégicas, até entdo implementadas, pode-se apontar que
ja incidem de forma positiva no desenvolvimento regional, uma vez que atendem
demandas das areas de saude, iluminacao publica, ambiental e sistema de inspecao
sanitaria. O CONVALES, que iniciou com trés municipios ganhou credibilidade
regional expandindo a area de abrangéncia e com o desenvolvimento de projetos e
acdes vem gradualmente oportunizando desenvolvimento regional.

A area de saude tem muita forca no consoércio, sobretudo, em funcédo da
caréncia de infraestrutura médico-hospitalar regional, além de que os recursos para
a gestdo da saude dos municipios sao insuficientes. Através do CONVALES, a
populacdo dos municipios passaram a ter acesso a consultas, exames, tratamento
de céancer, cardioldgico, ortopédico, entre outros. A aquisicdo de veiculos para o
transporte de pacientes ampliou as possibilidades de tratamento da populacao, além
do que o consércio reduz custos junto as clinicas, hospitais e laboratérios. No
decorrer das entrevistas a area de saude foi apontada como uma das mais
importantes agdes do consércio, tanto por prefeitos, como por outros entrevistados.

Na area ambiental, a construcdo de estruturas de contencdo de aguas
(barraginhas) atendeu aos critérios técnicos de preservacdo ambiental, atendendo
varios produtores rurais, potencializando muitos beneficios socioeconémicos. As
barraginhas foram construidas em areas de nascentes e ao longo de cursos de rios
da bacia do rio Urucuia, locais com elevado niumero de pivos devido as atividades
produtivas que demandam irrigacdo. No processo de estabelecer os pontos da
construgdo das barraginhas, adotaram-se critérios técnicos priorizando locais de
maior degradacdo e déficit hidrico, atendendo ao maior numero de familias. O
Projeto Barraginhas pode ser considerado um marco no sentido dar credibilidade ao

CONVALES, pois tem repercussdo no desenvolvimento regional, uma vez que sua
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importancia vai além do cumprimento dos objetivos propostos, inUmeras nascentes
foram revitalizadas, as estruturas reduziram a forca das enxurradas das chuvas,
evitando assim o carreamento de sedimentos, além de possibilitar a infiltracado da
agua no solo, ou seja, recarga do lencol freatico e fortalecer os arranjos produtivos,
pois quanto mais agua disponivel maior produtividade.

Por se tratar de agéo de revitalizacdo de bacia os beneficios transcendem o
contexto regional, pois estendem a bacia do rio Sdo Francisco. O rio Sdo Francisco
ocupa lugar de destaque entre as bacias hidrograficas do pais pelo potencial
hidrelétrico, de irrigacdo, cultural e de subsisténcia de milhares de familias. Toda e
qualquer acao em prol da revitalizacdo das bacias que integram o rio Sao Francisco
tem valor incalculavel.

Os resultados obtidos com as entrevistas sobre as barraginhas reforcam que
as metas foram atingidas e que os efeitos positivos sdo imensuraveis. Tamanha
importancia que identificou-se a necessidade de ampliacdo das barraginhas nas
bacias dos rios Urucuia, Paracatu e Carinhanha - todas essenciais para o
desenvolvimento regional e pertencentes a bacia do rio Sdo Francisco - demanda
que podera fazer parte das proximas acées do CONVALES.

No que tange ao SIM, implementado pelo CONVALES, os resultados s&o tao
notaveis que existe possibilidade de ser transformado em projeto-piloto para outros
municipios de Minas Gerais e demais UFs. Inclusive, os empreendimentos atendidos
pelo servico de inspecao tem recebido constante visitacdo de pessoas de varios
estados, no intuito de compreender como tem sido executado o programa. O
CONVALES aguarda aprovacao para o SIM transpor as fronteiras da area de
abrangéncia do consorcio com perspectiva de se tornar um Sistema de Inspecao
Consorcial.

Entre os membros do CONVALES a maioria ja aderiu ao SIM, apenas trés
municipios contam com o SIM préprio (Buritis, Jodo Pinheiro e Paracatu); os
municipios Santa Fé de Minas, Lagoa Grande, Riachinho e Urucuia, até o
encerramento da pesquisa, ndo aderiram ao SIM, uma vez que O processo se
encontra em tramitacdo. Quanto as vantagens da inspecao sanitaria e certificacao
dos produtos, podem-se elencar aspectos de saude, seguranca alimentar, ambiental,
aumento da renda, diversificacdo dos arranjos produtivos, agregar valor aos
produtos, ou seja, melhorias socioeconémica e socioambiental.

E importante destacar que as entrevistas permitiram compreender a dinamica
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desde o inicio, o funcionamento e também atritos quanto ao registro, a certificacao e
a comercializagdo de produtos entre associados de cooperativas e produtor rural
com certificacdo pelo SIM do CONVALES. Tal fato tem ocorrido em fungdo das
cooperativas possuirem o SIF de alguns produtos, sendo que em caso de licitagoes,
pela legislagdo, as cooperativas tém prioridade. Outro aspecto apontado foi a
dificuldade financeira de micros produtores e assentados em adequar as exigéncias,
ficando portanto sem oportunidade de obter o registro e certificacdo dos produtos, o
que dificulta a comercializacdo dos seus produtos.

Enfim, sdo melhorias continuas, mas o CONVALES ainda tem muito a
aprimorar e contribuir para o desenvolvimento regional, uma vez que é um
consorciamento multifinalitario. Para tanto, identificou-se no decorrer da pesquisa
que faz-se necessario o desenvolvimento de planejamento sistematizado, ou seja,
um plano regional alinhado com os governos de Minas Gerais e federal, além dos
parceiros como ADISVRU, AMNOR, SEBRAE, IFNMG, IFMT, UFVJM, UFTM, entre
outros; especialmente para fortalecer as agdes e projetos dos 6rgaos tematicos.

Neste contexto, ao realizar o planejamento deve-se considerar as limitacoes
para maior aprimoramento de suas ag¢des visando o desenvolvimento regional,
dentre elas, podem-se elencar: falta de recursos financeiros; reduzido numero de
corpo técnico; distancias geograficas entre os municipios membros; as disparidades
estruturais e socioecondmicas intermunicipais; a sobreposicdao de funcbes do
CONVALES e da AMNOR,; a alternancia na gestao dos municipios (disputas politico-
partidarias) culminando na interrupcao de projetos; os conflitos de agenda entre as
areas; os entraves burocraticos; a relacdo intergovernamental; e a crise econémica
do Estado de Minas Gerais.

Apesar das dificuldades-limites, 0o CONVALES, assim como outros consoércios
publicos, tem como principal caracteristica a cooperacao intermunicipal, governanca
territorial e executar projetos de desenvolvimento. Os projetos, até entdo, propostos
pelo CONVALES, tratam de diversos eixos tematicos, com perspectivas de
aproveitamento das potencialidades regionais — aspecto que fortalece a cooperacao
intermunicipal e a governanca territorial dos municipios consorciados. Assim, pode-
se concluir que o territério do CONVALES tem capacidade para moldar novas
dindmicas de desenvolvimento regional, mas dependera do planejamento a ser

implementado nos proximos anos.
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “Cooperacdo, governanca e
desenvolvimento regional: analise do consorciamento no noroeste do Estado de
Minas Gerais — Brasil”, sob a responsabilidade do pesquisador Elias Rodrigues de
Oliveira Filho, e sob a orientagéo do Prof. Dr. Rogério Leandro Lima da Silveira, que
pretende compreender como as acdes de cooperacao e governanca do CONVALES
tém incidido no processo de desenvolvimento regional no noroeste do Estado de
Minas Gerais. Sua participacdo € voluntaria e se dara por meio de entrevista
gravada ou transcrita. Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir
de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento
em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) nao tera
nenhuma despesa e também nao recebera nenhuma remuneracgao. Os resultados
da pesquisa serdao analisados e publicados, mas sua identidade nao sera divulgada,
sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informacao, o (a) Sr (a) podera entrar
em contato com o pesquisador no endere¢o Av. Independéncia, 2293, UNISC, Bloco
10, Sala 1023, Bairro Universitario, Santa Cruz do Sul, RS, pelo telefone 51- 3717-
7392.

Consentimento Pés—Informacao

Eu, ,  fui
informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha
colaboracéo, e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que nao vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento
€ emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador,
ficando uma via com cada um de nés.

Data: / /

Contando com a sua colaboracao, desde ja, agradeco!
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APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Prefeitos

Como foi criado o CONVALES?

O que representou a criagdo de um consorcio intermunicipal para a regiao?
O mesmo tem aprimorado a relagdo de cooperacgao territorial?

Aponte os motivos e dificuldades do municipio em integrar ao CONVALES.

Qual area mais interessou ao municipio, uma vez que o CONVALES é
multifinalitario?

A execucéao de novos projetos foi facilitada com a adequacao do consércio
administrativo para consoércio publico?

Como o SIM tem e pode contribuir para o desenvolvimento regional?
Os resultados das barraginhas atenderam os objetivos?

Elenquem os limites e dificultadores maiores e ou piores na execucao dos
projetos no CONVALES?

Tem sido pensado em planejamento estratégico para toda a regido, através
do CONVALES? E em parceria com outras instituicbes?

Ocorreu elaboragdo de algum projeto que possa fortalecer os Orgdos
Tematicos?

Profissionais Técnicos

Primeira secretaria executiva do CONVALES

1)

Descreva as fases preliminares de implantagdo e funcionamento do
Consorcio.

Explique a razdo do Protocolo de Intengdes ter sido assinado no municipio
de Sao Romao.

E o Consoércio ter iniciado com apenas trés municipios.

Como iniciou o projeto Barraginhas? Se possivel descreva as fases de
execucgao.

Aponte como foram escolhidos 0os municipios e as areas para a construcao
das barraginhas.

Indique outro projeto que o CONVALES tenha participado com
interveniente, proponente ou executor, que contribuiu para o
desenvolvimento da regido noroeste ou para o Vale do rio Urucuia.

Como surgiu o projeto Noroeste Empreendedor?
Aponte as limitagdes do Consércio.
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7) B) E o que pode melhorar para proporcionar o desenvolvimento regional?
7) C) Qual a participagao da sociedade civil na governangca do CONVALES?

Atual secretaria executiva do CONVALES

1) Descreva como € o funcionamento do Consoércio, quanto ao contrato de
rateio e as reunides ordinarias.

2) Pontue sobre os principais projetos estruturantes e programas
desenvolvidos pelo CONVALES.

3) Como avalia os projetos Noroeste Empreendedor € o SIM?

4) A) O SIM tem contribuido para o fortalecimento da organizacéo?

4) B) Existe previsdo para alavancar outros projetos?

5) Diferencie a funcdo da AMNOR e do CONVALES, assim como os entraves

para aprimoramento do Consércio.

Veterinaria do CONVALES
1) A)  Como iniciou suas atividades no CONVALES?

1) B) Teve dificuldades?

1) C) E quais suas recomendacdes para aprimoramento?

2) A) Ainspecao do CONVALES tem impactado nas cooperativas?

2) B) Os produtores continuam cooperados com autonomia?

3) O SIM atende também os micro produtores e os assentados da reforma

agraria?
4) A) Como se da os processos de regulamentacao e certificacdo?
B) E a quem o produtor deve procurar?

5) Indigue o numero de empreendimentos registrados e em processo de
registro.

6) Quais as perspectivas do SIM do CONVALES passar a ser Sistema de
Inpecao Consorcial?

Engenheiro civil da prefeitura de Arinos que assessora projetos do CONVALES
1) Como se deu o processo efetivo de construcao das barraginhas?
2) Descreva a importancia do projeto Barraginhas.

3) Tem conhecimento dos demais projetos desenvolvidos pelo CONVALES? Caso
tenha descreva-os.
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Fiscal agropecuario, veterinario e coordenador do IMA

1) Ja foi convidado para alguma reuniao no CONVALES, tendo a pauta o SIM ou
outra discussao?

2) Conhece os projetos desenvolvidos pelo CONVALES?

3) Considera que as acbes de inspecdo do CONVALES podem contribuir para
desenvolvimento regional?

4) Comente sobre os resultados das barraginhas, construidas via CONVALES.
5) O que recomendaria para melhorar a comunica¢cao com o Consorcio?

Representante da CODEVASF

1) Como se deu o processo preliminar da construcdo das barraginhas? E a
execucao?

2) Como a CODEVASF avalia os resultados obtidos?
Beneficiados e/ou Parceiros do CONVALES

Presidente da ADISVRU

1) Contextualize o momento regional quando surgiu a ideia de criar um consércio
de abrangéncia regional.

2) Participou das fases preliminares da formagédo do Consércio?
3) Como ocorriam as reunides, o planejamento entre os gestores e a comunidade?

4) Considera que as agdes do Consorcio tém contribuido para o desenvolvimento
da regiao?

5) Avalia que as agbes do Consércio tém contribuido para o desenvolvimento da
regiao?

6) Acredita que é possivel fazer planejamento a médio e longo prazo diante das
dificuldades e fragilidades regionais e da crise financeira?

7) Descreva sua visdao e participagcdo no projeto Barraginhas. Considera que
cumpriu os objetivos propostos?

8) Em relagédo ao SIM, qual sua avaliacao?

Diretora da COPABASE

1) Como se deu o processo de formagcdo da COPABASE?
) Quais sao os parceiros da COPABASE?

3) Quais os principais produtos da COPABASE?
)

Os cooperados da COPABASE ja foram beneficiados por projetos do
CONVALES?

5) Acredita na sustentabilidade ambiental e social das barraginhas?
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6) Sobre as barraginhas construidas pela COPABASE, foi questionado se
terceirizaram o servico ou executaram?

7) Considera que tem ocorrido sobreposicdo do SIM do CONVALES e o SIF da
cooperativa?

8) A) Aponte as dificuldades em relacao ao SIM?
8) B) Tem mais algum projeto da COPABASE que tenha interesse em descrever?

Conselheiro administrativo da CAPUL
1) A) Descreva a area de atuacao da CAPUL?
1) B) Quais beneficios e produtos fornecem aos associados?

2) Caso ocorra a legalizacao do SIC, acredita que podera gerar transtornos
para a Cooperativa?

3) Conhece alguma barraginha executada pelo CONVALES?

Produtor rural da Associacao dos Produtores Rurais da Comunidade Sapato
1) Descreva as atividades que executa e sua avaliacdo do CONVALES.

2) Quais benéficos as barraginhas geraram na propriedade?

3) Tem conhecimento de outros projetos do CONVALES? Se sim, quais?

Produtor rural, cooperado da CAPUL

1) Que atividade desenvolve na sua propriedade?

2) A) O senhor ja participou de reunides do CONVALES?

2) B) Como se deu o processo da regulamentacao da pasteurizacao do leite?

3) A) Quantas vistorias foram feitas na agroindustria pelos profissionais do SIM?

3) B) Quais produtos tém na agroindustria para comercializacao?

4) O senhor acredita que o sistema de inspecdao pode ajudar no
desenvolvimento regional, melhorar os empreendimentos regionais?

5) Tem tido transtorno com outros produtores que ainda nao estdo legalizados

pelo SIM?

Produtor rural da Associacao dos Produtores Rurais da Vereda do Mel-
Apicultura

1) O que levou a producao de mel?
2) Como foi o processo de certificacao do mel via CONVALES?
3) Pretende diversificar a produgéao?
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APENDICE B - LISTAGEM DE ENTREVISTADOS, INSTITUICAO, CARGO E
DATA DE ENTREVISTA

Listagem de entrevistados, instituicao, cargo, data de entrevista.

Segmentos Instituicoes Cargo Data
Parceiros, ADISVRU Presidente 22/07/2019
beneficiados CAPUL/UMPRA Produtor rural 24/07/2019

Associacdo Produtores Rurais | Produtor rural/Tesoureiro 24/07/2019

da Vereda do Mel

Associacdo Produtores Rurais | Presidente/Produtor rural 26/07/2019

da Regido do Sapato

CAPUL Conselheiro administrativo 29/07/2019

COPABASE Diretora administrativa 05/08/2019

Técnicos ADISVRU/CONVALES Primeira secretaria executiva | 22/07/2019

do CONVALES

CONVALES/Prefeitura de | Engenheiro civil 23/07/2019

Arinos, Minas Gerais

CONVALES Secretéria executiva 23/07/2019

CONVALES Veterinaria e coordenadora do | 02/08/2019
SIM

CODEVASF Engenheiro ambiental e | 07/08/2019

coordenador do projeto
Barraginhas

IMA Fiscal agropecuario/veterinario | 29/07/2019
e coordenador

Prefeitos(a) Prefeitura de Arinos, Minas | Prefeito/Presidente do | 23/07/2019
Gerais/CONVALES CONVALES
Prefeitura de Bonfinopolis de | Prefeito 26/07/2019
Minas, Minas
Gerais/CONVALES
Prefeitura de Unai, Minas | Prefeito 26/07/2019
Gerais/CONVALES
Prefeitura de Dom Bosco, Minas | Prefeita 26/07/2019
Gerais/CONVALES
Prefeitura de Buritis, Minas | Prefeito/Vice-prefeito 31/07/2019
Gerais/CONVALES

Prefeitura de Paracatu, Minas | Prefeito e presidente da | 07/08/2019
Gerais/AMNOR/CONVALES AMNOR

Fonte: Pesquisa direta, 2019. Elaborado pelo autor, 2019.




