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"Em 1854, ‘O Grande Chefe Branco’ (Frankilin Pierce) em Washington fez uma oferta por uma grande
area de territorio indigena e prometeu uma "reserva” para os indios.
A resposta do Chefe Seattle, aqui reproduzida parcialmente, tem sido considerada uma das
declara¢gbes mais belas e profundas ja feitas sobre o meio-ambiente:
“A viséo de suas cidades aflige os olhos do homem vermelho.
Mas talvez seja porque o homem vermelho é selvagem e ndo entende.
Né&o existe lugar tranquilo nas cidades do homem branco.
Né&o ha onde se possa escutar o abrir das folhas na primavera, ou o ruido das asas de um inseto.
[]
O ar é precioso para o homem vermelho, pois todas as coisas compartilham o mesmo hélito — a fera,
a arvore, o homem, todos compartilham o mesmo halito.
O homem branco parece ndo perceber o ar que respira.
[]
Tudo o que acontece a Terra — acontece aos filhos da Terra.
O homem néo teceu a teia da vida — ele é meramente um fio dela.
O que quer que ele faga a teia, ele faz a si mesmo”.
The Irish Press, sexta-feira, 4 de junho de 1976.



RESUMO

Tendo em vista a Resolugdo do CONAMA n° 001 de 1986, no seu artigo 5° e
seguintes, determinar o diagndéstico ambiental das areas de influéncia nos Estudos
de Impacto Ambiental e o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, no artigo 37,
apenas indicar os conteudos minimos na anadlise de impactos de vizinhanga a
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento (areas de influéncia)
ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades, pretende-se definir os critérios minimos para a delimitacao das areas
de influéncia nos Estudos de Impacto de Vizinhanga. Dessa maneira, busca-se
responder a seguinte problematica: € possivel definir os critérios minimos para a
delimitagcdo e a protecdo das areas de influéncia, agindo esses como forma de
politica publica de gestdo sustentavel no meio ambiente urbano? Para cumprir com
essa tarefa, utilizar-se-4 como método de abordagem o hipotético-dedutivo,
empregando-se como meétodo de procedimento, o analitico, e recorrendo-se a
técnica de pesquisa de documentacao indireta. Como hipotese apresenta-se que é
possivel definir os critérios minimos para a delimitacdo das areas de influéncia nos
Estudos de Impacto de Vizinhanga no meio ambiente urbano, até hoje inexistentes
de forma especifica na legislagao brasileira, com o objetivo impar de impedir o uso
nocivo da propriedade em prejuizo de outrem, alicergado no convivio social,
realcado pela dicotomia entre o direito de construir e o direito de vizinhanga, bem
como na garantia do direito fundamental a um meio ambiente urbano sustentavel.
Essa dissertagdo insere-se na Linha de Pesquisa de Politicas Publicas de Incluséao
Social, do Programa de Mestrado em Direito da UNISC, o qual busca delimitar as
condigdes e possibilidades de gestdo dos interesses publicos a partir da construgao
de politicas de inclusdo social e participacao politica da cidadania. Também, possui
vinculagdo a area de pesquisa do professor orientador Pés-Doutor Rogério Gesta
Leal, pois estuda o tema de politicas publicas, o dever da Administragao Publica e a
politica urbana brasileira. Conclui-se que se revela viavel definir os critérios minimos
para a delimitagdo e a protegcdo das areas de influéncia, agindo esses como forma
de politica publica de gestdo sustentavel no meio ambiente urbano, o que foi
possivel através da leitura do artigo 37 do Estatuto da Cidade, trazendo-se um

aperfeicoamento dos conteudos minimos indispensaveis para a delimitacdo das



areas de influéncia, sugerindo a inclusdo dos estudos da publicidade, da t
hidrografica urbana e da importancia das equipes multidisciplinares.

Palavras-chave: Areas de influéncia. Critérios. Direito fundamental. Estudo de
Impacto de Vizinhanga. Meio ambiente urbano.



ABSTRACT

In view of CONAMA Resolution No. 001 of 1986, in article 5 et seq., establish the
environmental diagnosis of areas of influence on Environmental Impact Studies and
the City Statute, Law No. 10.257 of 2001, in article 37, only indicate the minimum
content in the neighborhood impact analysis to consider the positive and negative
project effects (areas of influence) or activity regarding the quality of life of the
population living in the area and surroundings, we intend to define the minimum
criteria for the delimitation of areas of influence in the Neighborhood Impact Studies.
Thus, we seek to answer the following problem: is it possible to define the minimum
criteria for the delimitation and the protection of areas of influence, these acting as a
form of sustainable public management policy in the urban environment? To fulfill this
task, the hypothetico-deductive method will be used as a form of approach, applying
the analytical one as a procedure method and making use of the indirect
documentation research technique. As a hypothesis it is presented that it is possible
to define the minimum criteria for the delimitation of areas of influence in the
Neighborhood Impact Studies in the urban environment, absent specifically in the
Brazilian legislation to this day, with the single goal of stopping the harmful use of
properties to the prejudice of others, based on social living, reinforced by the
dichotomy between the right to build and the neighborhood rights, as well as in the
guarantee of the fundamental right to a sustainable urban environment. This
dissertation is part of the Social Inclusion Public Policy Research Line, of the UNISC
Master’s program in Law, which aims to delimit the conditions and possibilities of the
public interest management from the construction of social inclusion policies and the
citizenship political engagement. It is also linked to the postdoctoral professor
Rogério Gesta Leal research field, as it studies the public policies subject, the Public
Administration duty and the Brazilian urban policy. Therefore, it is viable to define the
minimum criteria for the delimitation and protection of areas of influence, these acting
as a form of sustainable public policy management in the urban environment, which
has been possible through the reading of article 37 of the City Statute, bringing an
improvement of the minimum content essential for the delimitation of areas of
influence, suggesting the inclusion of advertising studies, the urban watershed and

the importance of multidisciplinary teams.
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1 INTRODUCAO

Com o andar do século XX, Tratados e Pactos Internacionais, bem como a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988, instituiram uma nova era politica, institucional e juridica no pais, fundada nos
direitos humanos e fundamentais, erigindo como um deles o meio ambiente
sustentavel, as presentes e futuras geragoes.

No ambito da infraconstitucionalidade nacional, igualmente varios principios e
regras tém sido constituidos para dar maior protecao a esse direito fundamental que
€ 0 meio ambiente — natural e construido —, dentre os quais o Estatuto da Cidade,
Lei Federal n° 10.257/2001. Foi nesse Estatuto que restou previsto o Estudo de
Impacto de Vizinhanga, ferramenta que se apresenta como apta a instrumentalizar
politica publica de protecido do meio ambiente urbano, muito especialmente para os
fins de dar maior guarida e publicidade as chamadas areas de influéncia.

Busca-se, em sintese, neste momento de aurora procedimental, a definicdo
de critérios minimos para a delimitacdo das areas de influéncia direta e indireta de
determinado empreendimento no espago urbano, considerando a atividade proposta,
tidas como uma das questdes mais inquietantes pelo agente Estatal licenciador, ante
a falta de critérios claros para a sua delimitagdo, gerando uma subjetividade
administrativa precaria e asfixiada.

Assentadas essas premissas, a presente dissertacdo pretende definir os
critérios minimos para a delimitagao das areas de influéncia nos Estudos de Impacto
de Vizinhanga como forma de politica publica de gestao sustentavel, visto que esses
critérios hoje ndo possuem previsao na legislacdo brasileira, pois a Resolugao do
CONAMA n° 001 de 1986, no seu artigo 5° e seguintes, somente determina o
diagndéstico ambiental das areas de influéncia nos Estudos de Impacto Ambiental e o
Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, no artigo 37, apenas prevé os conteudos
minimos na analise de Impactos de Vizinhanga a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento (areas de influéncia), ou atividade quanto a qualidade
de vida da populacéo residente na area e suas proximidades.

O problema fundante que se coloca a dissertagao, nesse sentido, consiste em
responder o seguinte questionamento: é possivel definir os critérios minimos para a
delimitagdo e a protegdo das areas de influéncia, agindo esses como forma de

politica publica de gestao sustentavel no meio ambiente urbano?
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Trabalha-se com a hipdtese de que através da legislagdo, dos estudos
ambientais e de referéncias nacionais e internacionais, serdo possiveis definir os
critérios minimos para a delimitagdo dos limites das areas de influéncia nos Estudos
de Impacto de Vizinhanga no meio ambiente urbano, até hoje inexistentes de forma
especifica na legislagao brasileira, com o objetivo impar de impedir o uso nocivo da
propriedade em prejuizo de outrem, alicergcado no convivio social, realgado pela
dicotomia entre o direito de construir e o direito de vizinhanca, bem como na
garantia do direito fundamental ao meio ambiente urbano sustentavel.

Com o fim de realizar a pesquisa proposta, optou-se pelo meétodo de
abordagem hipotético-dedutivo, pois, parte-se do estudo do direito ao meio ambiente
sustentavel como direito fundamental, com o intuito de analisar seus marcos
normativos, internacionais e nacionais, principalmente, diferenciando o Estudo de
Impacto Ambiental do Impacto de Vizinhanga, para, por fim, perscrutar as areas de
influéncia e responder a problematica dessa dissertagao.

Como método de procedimento, emprega-se o método analitico, visto que se
analisam os conteudos minimos estipulados no artigo 37 do Estatuto da Cidade aos
Estudos de Impacto de Vizinhanga, com o objetivo de definir os critérios minimos a
delimitacdo das areas de influéncia no meio ambiente urbano como politica publica
de gestdo sustentavel. Ainda, recorre-se a técnica de pesquisa da documentacéo
indireta, servindo-se da pesquisa doutrinaria, a fim de construir o embasamento
tedrico da dissertacéo realizada, tecendo comparativos entre as doutrinas as quais
tratam a respeito do tema pesquisado.

O presente trabalho vai ao encontro das Linhas de Pesquisa adotadas pelo
Programa de Mestrado em Direito da UNISC, notadamente a Linha de Pesquisa de
Politicas Publicas de Inclusdo Social, o qual busca delimitar as condigdes e
possibilidades de gestdo dos interesses publicos a partir da construgédo de politicas
de inclusdo social e participacdo politica da cidadania. Também, inserem-se na
Linha de Pesquisa do professor orientador Pos-Doutor Rogério Gesta Leal, pois
estuda o tema de politicas publicas, o dever da Administracdo Publica e a politica
urbana brasileira.

A partir dessa breve exposi¢do, organizou-se a dissertacdo em trés capitulos,
sendo que, no primeiro deles, apds a introdugao, conta com a compreensao do meio

ambiente urbano enquanto um direito fundamental, ocasido em que sédo abordadas
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as suas caracteristicas e os principios constitucionais que se relacionam com o
tema.

O segundo capitulo de desenvolvimento do trabalho traz aspectos tidos como
introdutorios sobre o meio ambiente e a evolugdo de sua protegcao internacional,
além dos marcos normativos internacionais e nacionais de protegdo ao meio
ambiente, para estabelecer-se uma compreensao de protecdo do meio ambiente
que envolve normas hierarquicamente criadas. Também, nessa ocasido, foi
explorado o Estudo de Impacto Ambiental e de Vizinhancga.

O ultimo capitulo, prévio as conclusdes, inicia-se pela conceituagdo das areas
de influéncia para discutirem-se os conteudos minimos estabelecidos no artigo 37 do
Estatuto da Cidade, condizentes aos Estudos de Impacto de Vizinhanga, passando-
se, ao final, a responder a problematica aqui inserida, a fim de definir os critérios
minimos para a delimitacdo e a protecdo das areas de influéncia, agindo esses
como forma de politica publica de gestao sustentavel no meio ambiente urbano.

Nesse trabalho, almeja-se garantir padrbes minimos indispensaveis para
transformar a instabilidade subjetiva do agente licenciador em um retrato
clarividente, para compreender a relevancia do estabelecimento de critérios minimos
para a delimitacdo das areas de influéncia, ocasidao em que se expdem, a titulo de
sugestao, alguns critérios de forma exemplificativa.

Por fim, a importancia da presente dissertacdo ndo se esgota no estudo das
areas de influéncia, mas, além, na definicdo de critérios minimos para a delimitacao
das areas de influéncias na legislagdo brasileira nos Estudos de Impacto de
Vizinhanga no meio ambiente urbano como politica publica de gestdo sustentavel,
bem como na identificacdo de outros critérios minimos, enfatizando-se, que, a

competéncia pertence ao Poder Publico Municipal.
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