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Eu acho que ¢ preciso continuar a acreditar na democracia, mas
numa democracia que o seja de verdade. Quando eu digo que a
democracia em que vivem as atuais sociedades deste mundo é
uma falécia, ndo é para atacar a democracia, longe disso. E para
dizer que isto a que chamamos democracia ndo o é, e que,
precisamos aperceber da diferenca. Nao se repara que a
democracia ngo é tirar um governo de que ndo gostamos e por
outro que, talvez, venhamos a gostar. Colocar no poder um
menos pior. Ndo, isso ndo € democracia. Democracia é luta. Luta
por nenhum direito a menos. Por direitos iguais, por igualdade
sociais. N6s ndo podemos continuar a falar de democracia no
plano puramente formal. Isto é, que existam eleigbes, um
parlamento, leis, etc. Pode haver um funcionamento
democréatico das instituicbes de um pais, mas eu falo de um
problema muito mais importante, que € o problema do poder. E
0 poder, mesmo que seja uma trivialidade dizé-lo, ndo esta nas
instituicbes que elegemos. O poder esta noutro lugar.

José Saramago



RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre a analise da deliberacdo publica dentro dos
procedimentos internos dos Conselhos Municipais, a partir de uma visao
procedimental de democracia deliberativa habermasiana. Como objetivo geral, tem-
se a analise dos procedimentos democraticos do Conselho Municipal de Educacgéao de
Santa Cruz do Sul com base na teoria da democracia deliberativa habermasiana.
Como problema da presente pesquisa, tem-se: em que medida os procedimentos
internos do Conselho Municipal de Educacdo do Municipio de Santa Cruz do Sul
constituem uma arena publica deliberativa entre sociedade e governo local, sob a
perspectiva trazida pela teoria procedimental habermasiana? Como método de
abordagem se utilizara o hipotético-dedutivo, sendo os métodos de procedimento
historico e estudo de caso, e a técnica de pesquisa se dara por meio de documentacao
direta e indireta. Justifica-se a escolha do tema devido a necessidade de exploragao
de diferentes modelos de democracia, considerando também a crise democratica
vivenciada no pais e 0 sentimento de distanciamento dos cidadaos para com os seus
representantes eleitos. Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988, ao instituir a
gestao democratica do ensino publico, justifica a escolha do Conselho Municipal de
Educacio para analise das praticas deliberativas. Ja a escolha do municipio em que
se dara o estudo de caso, se deu ante a localizacdo da sede da Universidade de Santa
Cruz do Sul. O tema apresentado possui relagdo com a linha de pesquisa
Constitucionalismo Contemporaneo, relacionada com o estudo da democracia dentro
da chamada sociedade de riscos, considerando que o conceito do modelo ora pautado
se tornou um dos fundamentos mais importantes das concepgdes mais radicais de
democracia, relacionando-se diretamente com a gestdo publica. Na presente
dissertagao, analisou-se se o conselho objeto de estudo seria livre de coagdes, se
haveria acessibilidade da linguagem utilizadas, com a inclusdo de todos os
participantes, propiciando iguais chances de participacdo e conhecimento prévio
acerca dos temas pautados, tudo isto a fim de medir a qualidade da deliberacao
exercida. Dentre os resultados obtidos com o estudo de caso, € possivel afirmar que,
apesar de haver aspectos tedricos que possibilitam o desenvolvimento da democracia
deliberativa a partir das condig¢des ideais de fala dentro do Conselho Municipal de
Educacdo de Santa Cruz do Sul, conforme se retira da analise da legislagéo
pertinente, na pratica isto ndo ocorre de maneira satisfatéria. Verificou-se que ha baixa
frequéncia dos membros da sociedade civil, dificuldade na compreensao da fala e ndo
ha paridade entre os membros no que se diz respeito ao conhecimento prévio e
técnico acerca dos temas debatidos e da prépria educagdo municipal como um todo.
Ainda, nao ha equilibrio na participagao e na vocalizacdo dos membros, o que fere a
expectativa de igualdade e liberdade dentro deste espago, ndo sendo atingidos,
portanto, os pressupostos ideais esperados pela teoria habermasiana de democracia
deliberativa.

Palavras-chave: Democracia Deliberativa. Conselhos Municipais. Deliberacao

Publica. Teoria procedimental habermasiana.



ABSTRACT

This dissertation is about the analysis of public deliberation in the internal procedures
of the Municipal Councils, from a procedural perspective of Habermasian deliberative
democracy. The general objective is to analyze the democratic procedures of the Santa
Cruz do Sul Municipal Education Council based on the theory of deliberative
habermasian democracy. As a problem of the present research: how the internal
procedures of the Municipal Education Council of Santa Cruz do Sul constitute a
deliberative public arena between society and local government from the perspective
of the Habermasian procedural theory? The methodological approach will use the
hypothetical-deductive, and the methods of historical procedure and case study and
the research technique will be through direct and indirect documentation. The choice
of the theme is justified because of the need to explore different models of democracy,
also considering the democratic crisis experienced in the country and the feeling of
distancing from citizens towards their elected representatives. In this context, the
Federal Constitution of 1988, when found the democratic management of public
education, justifies the choice of the Municipal Council of Education to analyze the
deliberative practices. The choice of the municipality for the case study was due to the
location of the University of Santa Cruz do Sul. The theme presented is related to the
research line Contemporary Constitutionalism, related to the study of democracy within
the risk society, whereas the concept of this model has become one of the most
important fundamentals of radical conceptions of democracy, relating directly to public
management. In the present dissertation, it was analyzed if the Council object of study
would be clear of coercion, if there would be accessibility of the language used, with
the inclusion of all participants, providing equal chances of participation and previous
knowledge about the themes all this in order to measure the quality of the deliberation
practiced. Among the results obtained with the case study, it can be concluded that,
although there are theoretical aspects that enable the development of deliberative
democracy based on ideal speech conditions inside the Santa Cruz do Sul Municipal
Education Council. As is clear from the analysis of the relevant legislation, in practice
this does not happen satisfactorily. It was noticed that there is a low frequency of
members of civil society, difficulty in understanding speech and no parity between
members regarding prior knowledge and technical about the topics discussed about
the municipal education itself as a whole. Still, there is no balance in the participation
and vocalization of the members, which breaks the expectation of equality and freedom
inside this space, not being fulfilled, therefore, the ideal assumptions expected by the
Habermasian theory of deliberative democracy.

Keywords: Deliberative Democracy. Municipal Councils. Public deliberation.
Habermasian procedural theory.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo versa sobre a analise da deliberagao publica ocorrida nos
procedimentos internos dos Conselhos Municipais, mais especificamente do
Conselho Municipal de Educacao de Santa Cruz do Sul, a partir de uma viséao critica
procedimental de democracia deliberativa habermasiana e da perspectiva de melhor
desenvolvimento deste modelo de democracia em uma esfera local. Para tanto, sera
realizado um estudo de caso a partir do conceito de democracia deliberativa sob o
viés procedimental de Jurgen Habermas, como também da sua teoria do discurso e
do agir comunicativo na tomada de decisdes, passando-se pelas condi¢des ideais de
fala. O estudo de caso ocorrera dentro do Conselho Municipal de Educacéo de Santa
Cruz do Sul, a fim de analisar o exercicio de praticas deliberativas nos seus
procedimentos internos e a participacao e influéncia politica da sociedade civil na
tomada de decisoes.

No desenvolvimento da presente dissertacédo sera abordada a teoria do discurso
e do agir comunicativo, discorrendo-se acerca das condicdes ideais de fala elencadas
por Habermas para a construgéo de um procedimento entendido como adequado para
se chegar a consensos racionais, passando-se também pela verificagdo das
condicdes de fala dentro de um discurso com maior potencial para concretizagdo em
uma esfera local - aqui compreendida como municipal - e em 6érgao colegiados e
deliberativos. Essa construcdo é realizada objetivando-se responder ao seguinte
questionamento: em que medida os procedimentos internos do Conselho Municipal
de Educacdo do Municipio de Santa Cruz do Sul constituem uma arena publica
deliberativa entre sociedade e governo local, sob a perspectiva trazida pela teoria
procedimental habermasiana?

O presente estudo orienta-se por duas hipoteses, quais sejam: a) o Conselho
Municipal de Educagao de Santa Cruz do Sul, em geral, proporciona um ambiente
favoravel para o exercicio de praticas democratico-deliberativas em seu processo
decisional; b) por outro lado, a inclusdo dos cidadaos na deliberagéo publica deixa a
desejar, ndo se aproximando do agir comunicativo e das condicdes ideais de fala
trazidas a partir de uma perspectiva da teoria habermasiana, fragilizando as
possibilidades de interacéo entre Estado e Sociedade.

Como objetivo geral do presente estudo, tem-se a analise dos procedimentos
democraticos do Conselho Municipal de Educagao de Santa Cruz do Sul com base na
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teoria da democracia deliberativa habermasiana. Ja como objetivos especificos, a
serem tratados em cada capitulo da dissertagao, tem-se: 1) compreender o modelo
de democracia deliberativa procedimental proposta por Jirgen Habermas; 2)
identificar como a instituicdo dos Conselhos Municipais viabiliza um ambiente
favoravel para exercicio de praticas deliberativas; 3) analisar, por meio de estudo de
caso, os procedimentos internos do Conselho Municipal de Educacao de Santa Cruz
do Sul a partir da perspectiva da teoria procedimental de democracia deliberativa
habermasiana, considerando os pressupostos da teoria do discurso e do agir
comunicativo.

Como método de abordagem se utilizara o hipotético-dedutivo, sendo os
métodos de procedimento histérico (considerando os marcos tedricos utilizados para
explanagao da teoria procedimental da democracia deliberativa) e estudo de caso
(para viabilizar a avaliagdo das praticas deliberativas dentro do Conselho Municipal
de Educagao escolhido para estudo), e a técnica de pesquisa se dara por meio de
documentacgéo direta e indireta (tendo em vista a analise de atas de reunides e a
realizagédo de entrevistas).

Com o desenvolvimento da sociedade, o modelo de democracia representativa
nos moldes vivenciados ndo mais basta para o atendimento dos anseios dos
cidadaos, ganhando forca, a partir da metade do século XX, o modelo de democracia
deliberativa. Assim, justifica-se a escolha do tema devido a necessidade de
exploragdo de diferentes modelos de democracia, considerando também a crise
democratica vivenciada no pais e 0 sentimento de distanciamento dos cidad&os para
com os seus representantes eleitos. Deste modo, a dissertagao visa aprofundar o que
se entende por democracia deliberativa, sob o viés habermasiano, e busca apresentar
uma forma de aproximacdo do cidaddo para com a politica em ambito local,
estimulada pelo debate proposto no ambito dos Conselhos Municipais, considerando
o pressuposto de que o0 municipio € o ambito em que as pessoas mais conhecem suas
necessidades e problemas, facilitando uma comunicagcdo proxima e um debate
participativo, desempenhando um empoderamento local.

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988, ao instituir a gestdo democratica
do ensino publico, justifica a escolha do Conselho Municipal de Educagao para analise
das praticas deliberativas. Ja a escolha do municipio em que se dara o estudo de
caso, se deu ante a localizacdo da sede da Universidade de Santa Cruz do Sul, a qual

€ comunitaria e prioriza os estudos feitos em um raio de 60km (sessenta quildmetros)
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em torno de sua localizagdo. O tema apresentado possui relacdo com a linha de
pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo, mais especificamente relacionada com
o estudo da democracia dentro da chamada sociedade de riscos, considerando que o
conceito do modelo ora pautado se tornou um dos fundamentos mais importantes das
concepgdes mais radicais de democracia, relacionando-se diretamente com a gestao
publica, objeto de estudo do professor orientador, Dr. Rogério Gesta Leal.

No capitulo inicial sera abordada a evolugéo historico-conceitual dos modelos de
democracia e a construgao ideal de deliberagdo no conceito do autor alem&o Jurgen
Habermas. Primeiramente sera realizada uma breve analise dos modelos de
democracia até o aprofundamento conceitual de democracia deliberativa
habermasiano, considerado como ideal, eis que, em suma, sua principal ideia é a
inclusdo do cidaddo no processo democratico desde a deliberagdo dos projetos
politicos, trazendo o cidad&o para o debate publico, abandonando a concepgéo de
democracia limitada ao voto para eleicdo de representantes. Na sequéncia, se
discorrera sobre a teoria procedimental e o papel da teoria do discurso dentro de um
contexto democratico-deliberativo, assim como sobre o0 agir comunicativo como meio
ideal de comunicacgao, realizando-se uma analise tedrica das condigdes ideais de fala.

No segundo capitulo, serdao analisadas as praticas deliberativas facilitadas a
partir de uma perspectiva local e o papel dos Conselhos Municipais como espagos
para desenvolvimento da participacéo social, considerando a importancia fundamental
dos movimentos populares e sociais para isto, eis que estes tiveram relevante
contribuicdo e exigéncia de maior participagdo na gestao publica, a partir da década
de 1980, adentrando este tema nos debates da Constituinte. Por fim, sera feito o
estudo acerca do surgimento e da consolidacdo dos Conselhos Municipais de
Educacao, especificamente.

No ultimo capitulo, sera realizado um estudo de caso dos procedimentos internos
do Conselho Municipal de Educacao de Santa Cruz do Sul, passando-se pela analise
da instituicdo do respectivo conselho e de sua estrutura, o que consistira no exame
da legislagdo municipal vigente acerca da sua composigdo, competéncias e
funcionamento. Apds, sera realizado o estudo de caso proposto, que se dara mediante
0 seguinte: a) na participagdo em uma reunidao ordinaria mensal do Conselho
Municipal de Educacéo, para realizagcdo de observagao direta; b) entrevistas com
método de profundidade semiestruturadas realizadas com seis participantes do

respectivo conselho; e ¢) analise das atas de reunides realizadas dentro do periodo
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de um ano (maio de 2018 a maio de 2019). Estes trés pontos elencados seréao
observados a partir dos conceitos teodricos trazidos pelo estudo realizado nos capitulos
anteriores, sob a perspectiva das condi¢des democratico-deliberativas existentes ou
inexistentes no referido conselho, considerando os aspectos trazidos pela teoria do
discurso e pelo agir comunicativo habermasianos.

Importante destacar que o estudo de caso sera feito a partir do recorte teorico
da analise da existéncia ou ndo de um ambiente livre de coag¢des, com o exercicio
pratico da compreensdo dos atos de fala, isto €, da acessibilidade da linguagem
utilizada, assim como da inclusao de todos os envolvidos. Este estudo ira averiguar
se estao sendo propiciadas chances reais e igualitarias de participagcdo, com mesmo
direito a voto e igual direito a escolha dos temas a serem deliberados neste espaco,
analisando também se ha conhecimento prévio de todos os participantes acerca dos
assuntos pautados. Tudo isto a fim de medir a verdadeira qualidade do discurso, o
que passara pela observacgao do tempo de fala dos membros integrantes do conselho,
a frequéncia destes, a acessibilidade da linguagem utilizada, o conhecimento técnico
dos integrantes, a relevancia dos temas debatidos e a influéncia das decisdes do

conselho.
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2 A EVOLUQAO~HIST()RICO-CONCEITUAL~DOS MODELOS DE DEMOCRACIA:
A CONSTRUCAO IDEAL DE DELIBERAGCAO NO CONCEITO DE HABERMAS

Dizer que a democracia € um governo para e pelo povo, tdo somente, ndo traduz
a infinidade de definicbes e conceitos que o termo traz consigo, bem como a
diversidade de modelos existentes propostos a evitar a tirania e o autoritarismo. Desta
forma, o presente capitulo busca aprofundar o estudo de um dos modelos de
democracia, qual seja, a democracia deliberativa, a partir da teoria procedimental
habermasiana, passando pela analise da construgcdo da teoria do discurso e das
caracteristicas das condi¢des ideais de fala.

No primeiro topico, sera feita uma breve andlise dos modelos de democracia
republicano e liberal, tendo em vista que Habermas, autor da teoria aqui aprofundada,
dedica parte do seu estudo a exposicdo das diferengas e semelhangas entre os
modelos mencionados. Faz-se importante, assim, compreender estes dois modelos
que serviram de base para a construcdo do modelo de democracia deliberativa, que
foram combinados de uma nova forma, como adiante sera demonstrado

Primeiramente, discorrer-se-a4 acerca da propria concep¢ado de democracia,
principalmente com base no autor Robert Dahl, o qual aduz ser esta 0 modelo mais
desejavel em uma sociedade, tendo em vista que ela evita a autocracia e o tiranismo.
Ha quem defenda inclusive que a democracia ndo se resume a um regime de governo,
e sim, traduz-se em um ideal. Apds realizada esta breve conceituagao, passar-se-a a
trazer as diferencas e semelhancas entre o modelo liberal de democracia, que
privilegia os interesses individuais, e 0 modelo republicano, que tem por base virtudes
coletivas. Justifica-se esta comparacéo, pois a democracia deliberativa colhe algumas
caracteristicas de ambos os modelos e as transforma, reformulando sua concepgao,
porém, sem ser oposta a nenhum dos modelos, mas complementar e de uma forma
aprimorada na deliberagao publica.

Neste aspecto, oportuno mencionar que ha dois principais e pioneiros autores
que formulam suas teorias em torno da democracia deliberativa: Jurgen Habermas e
John Rawls, sendo o primeiro procedimentalista, e o segundo substancialista. Diante
das explicacdes a serem desenvolvidas no decorrer da pesquisa, optou-se pela teoria
habermasiana, tendo em vista que Rawls acaba por preocupar-se mais em formular
uma teoria da justica, do que da democracia propriamente dita. Apesar de ambos se

preocuparem com a busca pelo consenso, Rawls parte da chamada posi¢ao original
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que acaba se limitando ao campo politico, enquanto Habermas desenvolve uma teoria
mais complexa e abrangente, que supera a area da filosofia politica. Ademais,
Habermas desenvolveu uma comunicagao linguistica que baseia seu procedimento
para se chegar a um discurso ideal e racional, tornando-se mais densa do que a do
autor substancialista.

Na sequéncia, no segundo subcapitulo, tem-se como espinha dorsal a analise
das caracteristicas da democracia deliberativa a partir da teoria do discurso
desenvolvida por Habermas, pontuando as condi¢gdes necessarias para se chegar aos
atos de fala ideais, criando um procedimento que necessita da liberdade e igualdade
entre os individuos, que dé o0 mesmo espago € 0 mesmo peso aos envolvidos no
debate publico, diante de principios como a universalizacio e a ética do discurso. Ou
seja, preocupa-se com os meios que fizeram os individuos chegarem a um consenso
racional, tornando-se um passo a passo da deliberacgao.

Por fim, no terceiro subcapitulo, desenvolver-se-a o agir comunicativo como
meio ideal da comunicacdo, passando-se pela filosofia da linguagem proposta por
Habermas. Esse momento de interagcdo comunicativa se realiza quando ha
compreensao mutua entre os integrantes, e se desenvolve a partir dos atos de fala,
que possui um carater de inclusdo do outro de forma equilibrada. Portanto, a
pretensao de validade a seguir explanada, deve ser pressuposta pelos participantes

da deliberagao, e baseia-se na verdade e na liberdade.

2.1 A definigao histérica-conceitual dos modelos de democracia e a democracia

deliberativa no conceito habermasiano

Em uma sociedade plural, a melhor forma de se respeitar as minorias e garantir
os direitos fundamentais dos cidadaos, € por meio da democracia, na qual se permita
o dialogo entre os diferentes, priorizando-se o respeito pelas divergéncias, sendo
garantido o direito da liberdade de expressao, de opinido e do pensamento, com a
contrapartida do dever de se respeitar o outro.

Por ser um termo complexo e de conceituacao diversa, por democracia, também
se entende a reunido de pessoas que, de forma direta ou indireta (por meio de
representantes eleitos), reunem forgas para, apos prévia participacdo por meio do

debate, emitir uma ordem social que objetive atender ao interesse publico.
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O termo democracia possui origem grega (demos - o povo, e kratos — governar)
e era tido pelos atenienses para se referir ao governo de Atenas e a outras cidades
gregas. A ideia de democracia concebida pelos gregos se familiarizava muito com o
modelo de democracia participativo — diferente do modelo representativo
predominante atualmente —, pois era possivel que um cidaddo comum viesse a
presidir o governo pelo menos uma vez na vida (DAHL, 2001).

Neste sentido, oportuno trazer um breve historico, utilizando-se novamente dos
ensinamentos de Robert Dahl (2001): Roma também vivenciou uma aproximag&o com
um governo popular, porém, neste caso, decidiu chamar seu sistema proprio de
republica (res — coisa, publicius — publica), compreendida como a coisa publica.
Todavia, no sistema romano, o direito de participacéo se limitava aos patricios, tendo
sofrido, inicialmente, com a ditadura posterior de Julio Cesar e com a sucessao do
governo Imperial. O governo popular, por sua vez, ressurgiu apenas no ano de 1.100
D.C.

Houve também a experiéncia democratica dos vikings, nos quais estes se
reuniam em uma assembleia conhecida como Ting, na qual homens livres aprovavam
ou rejeitavam leis, deliberavam, discutiam disputas, propostas religiosas e afins.
Nesse sistema existia uma certa ideia de igualdade, porém limitada a homens livres.
Acredita-se que os vikings sequer possuiam conhecimento das realidades
democraticas e republicanas vivenciadas anteriormente pela Grécia e por Roma
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2018).

Por mais que a concepc¢ado de democracia estivesse restrita a certos grupos, o
principio trazido da igualdade politica combinado com o da liberdade, possibilitaram a
Kelsen, séculos mais tarde, embasar sua teoria sobre a democracia. Ele parte da
concepgao de que as pessoas sao iguais e que ninguém deve ser mandado por
ninguém. Porém, mesmo assim, as pessoas devem permitir que haja uma lideranga,
aceitando o comprometimento de um pouco de sua liberdade. Lembra Kelsen que
‘nem entre os estadistas mais destacados nem na literatura politica das décadas
anteriores a | Guerra Mundial encontra-se qualquer defesa séria a favor da autocracia”
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 159).

Como se denota, com imperfeigdes, avangos e retrocessos, a ideia, e a
prépria efetivacdo da democracia € muito anterior ao comumentemente
apresentado. Contudo, considerando-se a primeira Declaragao de Direitos no
sentido moderno, a Declaragdo do Bom Povo da Virginia, (1776) e a
Declaragdo da Independéncia Americana (1776) pode-se afirmar que a
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democracia moderna, como a idealizamos hoje, € uma invengéo dos norte-
americanos, imediatamente adotada pelos franceses. Mas [...] a concepgao
atual é ampliada e aperfeicoada apdés a Segunda Guerra, onde o povo
efetivamente adquire o direito de tomar decisdes politicas de participar da
administragdo publica por meio de referendos e plebiscitos e, em alguns
paises, até mesmo propor leis ao parlamento e até mesmo de propor
emendas a constituicdo (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 90).

Para Dahl (2001), a democracia proporciona inumeras oportunidades, como a
participagéo efetiva, a igualdade de voto, a aquisigdo de entendimento esclarecido e
a inclusdo. O autor apresenta inumeras consequéncias desejaveis do regime
democratico, como: evitar a tirania, garantir direitos essenciais, conferir liberdade,
autodeterminacdo e autonomia moral, estimular o desenvolvimento humano, bem
como a implementagao da protecéo dos interesses pessoais essenciais e a igualdade
politica, buscando pela paz e pela prosperidade.

Conforme Eisenberg (2003), a democracia ndo deve ser resumida a um regime
de governo, e sim, deve ser interpretada como um ideal. Esta perspectiva se aproxima
do conceito do autor John Dewey, que também €& brevemente mencionado por
Habermas, sendo que, para ele, a democracia carrega consigo uma concepg¢ao ética,
politica e juridica, representando a forma de se viver fundada na experiéncia social
mais desenvolvida da historia da modernidade.

Claro que a democracia sofre de diversos defeitos, porém, apesar de suas falhas
praticas, ela se torna o modelo mais desejavel do que qualquer outra alternativa de
governo, diante de todos os beneficios por ela introduzidos. A democracia ajuda a
evitar governos autocratas, garantindo aos cidadaos inumeros direitos fundamentais,
assegurando uma ampla liberdade individual (comparada com demais modelos), pois
somente um governo democratico pode propiciar a oportunidade de os cidadaos
viverem em um ambiente de autodeterminacdo, promovendo a igualdade politica
(DAHL, 2001).

[...] as democracias atualmente existentes, fundadas na concorréncia, podem
ser entendidas como sistemas de agdo, nos quais o procedimento
democratico foi realmente implementado, ndo somente na forma nominal de
direitos politicos de participacdo e de comunicagdo, mas também na forma
de praticas, quase sempre seletivas. Dahl pensa que essas “poliarquias” se
caracterizam através de uma série de direitos efetivos e de instituicbes que,
a partir da Revolugado Americana e Francesa, impuseram-se gradualmente
num numero crescente de Estados modernos. (HABERMAS, 2003, p. 43).
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A democracia, portanto, € um dos principais cernes do pensamento politico
moderno, sendo que ela se preocupa com a participagao cidada nos processos de
tomada de decisdes politicas. Conforme Souza Neto (2006), em seu amago também
se encontra a liberdade, porém caracterizada por meio de uma figura de autonomia
publica, em que as normas representam uma identidade entre governantes e
governados, isto €, as normas possuem legitimidade quando os préprios destinatarios
acabam por participar da sua concepg¢ao, seja por meio do voto (forma indireta) ou por
meio de plebiscito e referendo (forma direta).

Porém, se todos sé&o iguais, nao existiria, portanto, alguém legitimado a limitar o
ambito privado de outrem, sendo que, justamente por isso, faz-se necessaria uma
autoridade, a fim de organizar a vida em sociedade. Também, conforme Souza Neto
(2006), no ambito juridico, esse conceito resulta no que se entende pelo principio da
soberania popular: para que este se torne efetivo, a democracia em sua forma de
estado e de governo depreende ainda uma democracia como forma de sociedade

também.

O principio segundo o qual todo o poder do Estado emana do povo tem que
ser especificado, conforme as circunstancias, na forma de liberdades de
opinido e de informagéo, de liberdades de reunido e de associagdo, de
liberdades de fé, de consciéncia e de confissdo, de autorizagbes para a
participacéo em eleigdes e votagdes politicas, para a participagdo em partidos
politicos ou movimentos civis, etc. (HABERMAS, 1997, p. 165).

Para tanto, Dahl (2001) afirma que uma democracia em grande escala exige que
haja funcionarios eleitos, e que estas eleigdes sejam livres, justas e frequentes, bem
como necessita inevitavelmente da liberdade de expressao, das fontes de informacéao
diversificadas e de uma cidadania inclusiva.

Ademais, a vontade popular tem de ser compreendida ndo como a juncgao de
diversas vontades particulares, mas sim como uma vontade comunitaria guiada pelo
interesse publico. Rousseau traz essa diferenciagdo de conceitos: vontade geral
significa uma vontade popular que visa a pratica do bem comum; ja a vontade de todos
carrega a soma de vontades particulares. A soberania popular, por sua vez, deve se
apresentar por meio da vontade geral, orientando o conteudo das leis, ja que os

argumentos aceitos pela maioria sdo aqueles possuem maior forca legitimadora:

Aunque casi ningun pensador niega hoy em dia que la democracia es el Unico
sistema legitimo para governar uma sociedade, existe poco acuerdo acerca
de cual es el origen de esa legitimidad. ¢ El valor de la democracia, es
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instrumental o intrinseco? ;Es éste procedimental o substantivo? ;Reside
em la caracteristica negativa de evitar la tirania y la monopolizacién del poder,
0 se encuentra associado a su aptitud positiva de promover la
autorrealizaciéon personal? [...] ¢cudl seria el sentido de, por ejemplo, el
principio “un hombre, um voto”, las elecciones periddicas, la libertad de
expresion, la division de poderes, la representacion politica, los partidos
politicos y el control judicial de constitucionalidad? (NINO, 1997, p. 14)

Para Habermas, a soberania popular, diluida de forma comunicativa, ndo deve
se impor tdo somente por meio de discursos publicos informais, pois, para se originar
um poder politico, a sua influéncia precisa abarcar as “deliberagdes de instituicbes
democraticas da formagao da opinido e da vontade, assumindo uma forma autorizada”
(HABERMAS, 2003, p. 105).

Na sequéncia, Habermas, estando inclinado para as construcdes filoséficas
democraticas de acordo com suas semelhancas familiares, doutrina sobre os modelos
de democracia liberal, republicano e deliberativo, apresentando uma teorizagao da
democracia aventando estes trés modelos normativos (BITENCOURT; RECK, 2018).

Sob o aspecto do modelo liberal de democracia, Habermas doutrina que neste o
processo politico é visto como uma disputa de posi¢des com o intuito de programacgao
da Administragao Publica, a qual é tida como totalmente a par da sociedade civil. Ou
seja, os cidadaos sao sujeitos que possuem direitos basicos embasados em valores
pré-politicos. Os pressupostos cabiveis dentro do processo politico seriam apenas os
de auto interesse, servindo tanto para a mantenca dos direitos basicos, como para
uma busca de projetos individuais distintos de realizagao de cada individuo. Em suma:
o outro é considerado um concorrente neste modelo, sendo 0s processos
democraticos necessarios para compatibilizar uma negociagdo dos interesses,
cabendo a Administracdo Publica criar formas para o mercado resolver as questdes
de acordo com o auto interesse de cada um (BITENCOURT; RECK, 2018). Neste viés,
sintetiza Habermas (2002a, p. 287) que na perspectiva liberal, “ndo ha como eliminar
essa separacao entre o aparato estatal e a sociedade, mas apenas superar a distancia

entre ambos pela via do processo democratico”.

[...] Segundo a concepcgéo liberal, o sentido de uma ordem juridica consiste
em que ela possa constatar em cada caso individual quais sdo os direitos
cabiveis a que individuos, e em uma concepgao republicana esses direitos
subjetivos se devem a uma ordem juridica objetiva, que possibilite e garanta
a integridade de um convivio equitativo, autbnomo e fundamentado sobre o
respeito mutuo (HABERMAS, 2002a, p. 281)



21

O interesse individual assume uma postura preferencial, e se estrutura segundo
as leis do mercado. O individuo, por sua vez, enxerga no Estado um risco a ele
mesmo, ou seja, ha uma concepgéo de certa rivalidade entre Estado e Sociedade.
Ainda, trata-se de um modelo agregativo em que tudo € em prol do individuo. Nesta
concepgao, determina-se o status dos cidadaos de acordo com os direitos individuais
que eles desfrutam perante o Estado e perante os demais cidadaos. Assim, como
membros do Estado, os cidaddos podem controlar se o poder estatal esta sendo
exercido em beneficio dos interesses individuais.

Outro modelo de democracia estudado por Habermas € o republicano, no qual a
politica é tida como um meio de reflexao sobre um contexto de vida ético, constituindo
0 médium em que os individuos pertencentes as comunidades solidarias surgem de
maneira natural e se compreendem de sua interdependéncia mutua, surgindo a
solidariedade como uma fonte de integracdo social (HABERMAS, 2002a). Este
modelo é descrito pelo autor como aquele no qual predominam os fundamentos éticos
nos discursos de justificagdo de normas. Nesta perspectiva, ha uma aproximagao
entre Administragdo Publica e sociedade, em que o primeiro seria a sociedade
politicamente organizada, havendo destaque aos projetos coletivos de felicidade.
Neste viés, também, os direitos aparecem como conquistas histéricas de uma
comunidade e a realizagdo pessoal ocorre no processo politico, e ndo no mercado,
como no modelo liberal (BITENCOURT; RECK, 2018).

Também no modelo republicano, prevalece a coletivizagao social como um todo,
elegendo-se uma vida ética e solidaria, em que, ao contrario do que ocorre no modelo
liberal, tudo € em prol do coletivo. A vantagem deste modelo é que ele € radicalmente
democratico e busca o acordo, ndo se resumindo apenas a uma negociagao de
interesses individuais opostos.

De acordo com essa concepgao, o status dos cidaddos nao corresponde ao
modelo em que estes podem reivindicar seus interesses como individuos em
particular, pois os direitos de cidadania, de participacao e comunicagao politica, que
sao vistos como direitos positivos, devem ser garantidos pelo Estado, dentro de uma
perspectiva coletiva e social. Ainda, aduz Habermas (2002a), que a formagéo de
opinido e vontade politica busca uma visédo orientada ao entendimento mutuo, sendo
que a deliberagao diz respeito a cooperacgao social, sendo uma forma de troca bem-

intencionada de perspectivas/ideias. Todavia, apesar de diversas vantagens, esse
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modelo &, por vezes, muito idealista, pois 0 que embasa esta concepgédo sao as
virtudes.

Ainda em uma perspectiva republicana, a formagao politica da opinido e da
vontade das pessoas privadas € o que configura o médium por meio do qual a
sociedade se forma dentro de um aspecto geral estruturado politicamente. A
sociedade seria a mesma sociedade politica, porque, na pratica, a comunidade que
toma consciéncia e produz efeitos sobre si mesma, por meio de uma vontade coletiva
dos individuos pertencentes, fazendo com que a democracia seja equivalente ao
conceito de auto-organizagao politica da sociedade. A interpretagdo republicana
entende o processo de formagao democratico da vontade como um auto entendimento
ético-politico, no qual o assunto em questdo deve se basear em um consenso entre
os individuos, e ser exercido por vias culturais (HABERMAS, 2003).

Feita essa comparacédo, Habermas expde que nenhum destes dois modelos se
preocupa com o teor intersubjetivo dos direitos, sendo que, em um modelo
deliberativo, o autor propde que o sujeito ndo desapareca, mas que se aproxime em
uma coletividade. Deste modo, mais normativa do que o modelo liberal, mas menos
normativa do que o modelo republicano, sobrevém a democracia deliberativa, a qual
assume os defeitos e as qualidades dos outros dois modelos aqui apresentados e os
formula de uma nova maneira. Ou seja, conforme Segovia (2008), a intencao tedrica
de Habermas, em sintese, é a superacao das estreitas propostas dos modelos liberais
e republicanos?. Assim, o modelo de democracia deliberativa surge com o intuito de
priorizar o debate publico, conciliando o modelo liberal e o modelo republicano.

Con la teoria de la democracia deliberativa, Habermas busca terciar en la
discusién entre la Concepcion liberal de la democracia como proteccion de
los derechos individuales y la perspectiva republicana que sostiene la
primacia de los derechos de participacién politica, que no es sino la vieja
dicotomia aberta por Benjamin Constant entre la libertad de los modernos y
la libertad de los antigos. La manera especial como Habermas disefia una
alternativa que supere la polarizacion proviene de una Concepcion de la
politica como deliberacion, como accion deliberativa, que podria explicarse
como um proceso de autocomprension de los ciudadanos en tanto que
participantes en uma comunidad linguistica em permanente dialogo
(SEGOVIA, 2008, p. 15)

Seu surgimento se da nos anos oitenta como uma opg¢ao nova as democracias

até entdo dominantes, as quais se limitavam a um processo de reunido de interesses

! La democracia deliberativa surge, em definitiva, como superacién de la estrechez de los planteos
liberales y republicanos; al menos esa es la intencion tedrica de Habermas (SEGOVIA, 2008, p. 16).
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privados com o objeto de eleger representantes. Em contrapartida, portanto, vem a
democracia deliberativa trazer o entendimento de que o processo democratico néao
pode ser restringido ao momento decisoério (0 que traz também uma oposigdo ao
modelo agregativo e elitista dominante) e o novo modelo traz a ideia de se debater
sobre os assuntos a serem decididos, incluindo um momento especialmente dedicado
a deliberacao, isto é, ao debate de opinides (SOUZA NETO, 2006). Ou seja, a
democracia deliberativa se apresenta como uma opg¢ado a uma certa faléncia da
democracia representativa (mesmo sem rejeita-la), trazendo maior oportunidade de

participacao por meio da deliberagao publica.

Ao mesmo tempo em que desafia o cognitivismo, a representacao
democratica depende de muito mais do que simplesmente procedimentos
eleitorais. Ela requer robustas autonomia local e liberdade de expressao e
associagdo, bem como certa igualdade basica de condigbes materiais.
Demanda também uma cultura ética de cidadania que possibilite que tanto os
representados quanto os representantes vejam as relagdes partidarias como
nao irredutivelmente antagonistas e sua defesa ndo como uma promogao
incondicional de privilégios sectarios contra o bem-estar de todos (URBINATI,
2006, p. 224).

A principal caracteristica deste modelo é o entendimento de que a democracia
nao pode mais se limitar a prerrogativa popular de eleger seus representantes, pois,
se assim compreendida, pode ser desonrada e manipulada. Num contexto

democratico-deliberativo, a democracia contempla, além do voto, a possibilidade de

se deliberar de forma publica acerca de questées de interesse comum.

Diante de tais particularidades pode-se entender o modelo habermasiano de
democracia deliberativa como uma teoria prenhe de ideias, razdes e juizos a
partir dos quais se apresenta e se justifica, ainda que pretende — de forma
muito clara — operar como parametro normativo para seres reais e localizados
na histéria. Enquanto ideia reitora de projetos de vida em sociedade, a
democracia deliberativa desencadeia uma ldgica que ndo proporciona o
conhecimento do que efetivamente €, mas desenvolve processos ideais que
pretendem explicar o acontecer histérico de determinada realidade (LEAL,

2011, p. 26).

Oportuno trazer uma diferenciacdo do modelo agregativo de democracia, no qual
se evidencia um apego a pressupostos antropoldgicos de cunho pessimista que
podem ser percebidos em toda a historia da teoria politica: Souza Neto (2006) se
refere a ideia concebida na obra de Hobbes, segundo a qual o homem tem uma
vocacgao inerente para a competicao e para o conflito - assume-se a capacidade de
tomada de decisao racional dos individuos, porém com fins egoisticos, isto &, que se
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resumem a um somatorio de vontades particulares, nédo espelhando o bem comum,
mas sim, a preservagao dos interesses privados. A democracia deliberativa, por sua
vez, critica esse modelo agregativo e a confusdo feita entre os comportamentos
adequados para o “mercado” e para o “férum”. A maximizagao dos interesses privados
pode até ser conveniente para o mercado, pois afetam s6 a pessoa que pratica esse
tipo de acao; porém, na politica, o cidadao € instigado a pensar ndo somente acerca
daquilo que diz respeito aos seus interesses proprios, mas também acerca de
questdes comunitarias (SOUZA NETO, 2006).

Isso vai resultar na mudanca de pontos de vista: da teoria da escolha racional
passa-se a teoria do discurso. A razao pratica é estabelecida nas formas de se
comunicar e nos processos institucionalizados, ndo havendo necessidade, portanto,
de se incorporar exclusivamente nas cabegas de atores coletivos ou singulares. O
nivel discursivo das comunicagdes capazes de serem observadas, pode ser utilizado
como uma forma para avaliar a eficacia da razao procedimentalizada (HABERMAS,
1997).

O fundamental para o modelo deliberativo, na visdo habermasiana, ndo € que os
cidadaos se envolvam de forma permanente na politica em prol de suas virtudes
republicanas ou comunitarias, mas que, ao integrarem o processo deliberativo
democratico, possam fazé-lo em uma condi¢ao de liberdade e igualdade (neste ponto,
todavia, entende-se fundamental a deliberagdo constante, e ndo tdo somente em
momentos de crise).

O cerne da politica deliberativa se da de forma precisa em uma rede de discursos
e de negociagdes, que deve tornar possivel a solugao racional das questdes gerais,
as quais correspondem aos impasses acumulados de uma integragao funcional, moral
e ética deficiente da sociedade (HABERMAS, 2003). Ou seja, para se pensar em
democracia deliberativa, é necessario compreender que a participagao publica nesse
processo deve ser constante, agindo como forma de prevencao das crises, € nao
somente no momento que eles ocorrem, a fim de se evitar uma atuacao/postura
somente curativa. Neste contexto, a razdo é capaz de achar formas de convivéncia
pacifica por meio de uma interlocucdo permanente (LEAL, 2011).

A democracia deliberativa exige que as decisdes publicas sejam justificadas sob
um aspecto moral, impondo que elas sejam aceitas nao apenas por aqueles que
praticaram o exercicio de votar, mas também por todos os atingidos por aquela

decisdo. Isto €, os argumentos usados pelos governantes devem ser aderidos néo
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somente por aqueles que o elegerem, possibilitando a mudanca de opinides por meio
de uma interagdo comunicativa (SOUZA NETO, 2006).

Assim, este modelo surge com certos pontos em comum com a democracia
participativa, mas visa maior atuagdo das pessoas fisicas ou juridicas, as quais sao
chamadas ao discurso, aos debates e a verdadeira deliberacédo das matérias que
versem sobre os seus interesses. Ou seja, esse chamamento é voltado para a real
participacdo de uma decisao coletiva.

Habermas propde uma democracia que ocorra no cerne da arena publica livre,
aberta e igualitaria, tendo por objetivo obter um consenso social, através do dialogo
argumentativo, no qual os participantes reconhecem suas diferengas, mas buscam
um minimo comum por meio de concessdes mutuas, em prol do bem comum.
Ademais, em uma politica deliberativa se busca o acordo, o equilibrio de interesses,
a coeréncia juridica, a racionalidade, um fim especifico e uma fundamentagdo moral
(HABERMAS, 2002a).

Neste contexto, como sintetiza Souza Neto (2006), o estado de direito é
considerado como condicdo de viabilidade da democracia, pois esta depende da
liberdade de expressao e de pensamento. A deliberagao se justifica também pelo fato
de que a integracao dos cidadaos que vivem em uma sociedade complexa nao se da
tdo somente por um poder que nao leve em consideragéo o poder de comunicagao do
publico (HABERMAS, 2003). Desta forma, um consenso alcangado de forma
comunicacional terd uma base racional, ndo podendo ser imposto por ninguém,

diferente do que ocorre em um mero acordo de vontades.

Em termos mais simples, a racionalidade comunicativa surge na figura de um
agente que se entende, com alguém, a respeito de algo. O dissenso, por seu
turno, surge a partir dessas mesmas bases racionais quando um dos atores
do agir comunicativo questiona uma das pretensdes de validade do ato de
fala, situagdo em que a questao é problematizada no interior da comunicagao,
mas agora por meio do discurso (SILVA; FREIRE JUNIOR, 2018, p. 106).

A deliberacao deve ser composta, portanto, dos seguintes requisitos: ser livre,
se dar por meio de uma troca de razdes e se dar em um ambiente de igualdade, em
gue se busque um consenso racionalmente motivado (COHEN, 2009). Por meio da
comunicacao e da deliberacéo acerca da formacéo da vontade publica, garante-se um

poder de decisdo também a sociedade.
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Por isso, a democracia deliberativa se engaja na identificagdo de um campo
comum, que pode ser objeto de consenso. Tal campo consensual é ocupado
precisamente pelo estado democratico de direito, por conjugar a prerrogativa
de o povo decidir sobre o conteudo de sua ordem juridica com mecanismos
que permitem a cada um realizar o seu projeto pessoal de vida. Nao ha aqui
uma mera relagdo de compatibilidade, mas de complementaridade
necessaria, de dependéncia reciproca: se inexiste, por conta do fato do
pluralismo, uma doutrina abrangente capaz de gozar de um amplo consenso,
a ponto de “naturalizar” determinado conjunto de valores, a legitimagao das
decisdes publicas s6 pode se dar através da autolegislagdo, e o estado de
direito é o pressuposto fundamental para que tal prerrogativa continue a ser
exercida em um contexto de pluralismo (SOUZA NETO, 2006, p. 66).

A teoria habermasiana de democracia deliberativa, portanto, € entendida como
uma teoria que visa esclarecer os aspectos da logica das praticas democraticas
existentes. Desta forma, esse modelo democratico ndo se configura como uma
ideologia atemporal, fixa ou definitiva, mas compde-se no exato tempo em que é
implementada (LEAL, 2011). Para Habermas (2003), o processo da politica
deliberativa possui consequéncias para o conceito de uma sociedade centralizada no
Estado, do qual decorre os padrbées de democracia tradicionais. O modelo
procedimental da democracia deliberativa pode, por isso, ser entendido como o
governo das razdes.

Oportuno mencionar que ha dois principais autores que debrugam suas
produgdes no desenvolvimento da teoria da democracia deliberativa: Jurgen
Habermas e John Rawls. Este € considerado substancialista, e o primeiro, conforme
ja mencionado, € procedimentalista, sendo o enfoque da presente pesquisa a teoria
habermasiana. Apesar de ambos ressaltarem a necessidade de um ambiente que
propicie condi¢cdes de igualdade, requerendo um ideal de autonomia pessoal e a
publicizagdo das leis e da politica (COOKE, 2009), Rawls se preocupa mais em
desenvolver uma teoria da justiga propriamente dita.

Além disto, ao contrario do que ocorre com Rawls, Habermas néao restringe sua
analise ao campo da filosofia politica, mas a desenvolve nas esferas da teoria social
e da filosofia da linguagem, com a elaboragcdo de uma ética do discurso, na qual
procura construir um contexto ideal de comunicagao que integre, em uma situagao de
igualdade e liberdade, todos os participantes do processo comunicativo. Ja em uma
esfera da teoria social, o autor alemao expde a esfera publica como um ambiente em
que as perspectivas normativas que se erguem do mundo da vida sdo racionalizadas
por meio da comunicagao, acabando ent&o a legitimidade a evidenciar a pretenséo de

transpor o processo decisoério que tem lugar na esfera estatal. Este ambito publico é
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0 mais importante elemento do ajuste institucional da democracia deliberativa, ja que
possibilita participacao da sociedade, sem que esta dependa associacado formal em
assembleia, por exemplo (SOUZA NETO, 2006).

Aqui é necessario, primeiramente, discorrer acerca do conceito de mundo da
vida, com base do retirado do autor Edmund Husserl, o qual corresponde a um
contexto preliminar da pratica natural da vida e da experiéncia do mundo, ou seja,
mostra-se como oposto as idealizagdes que perfazem o campo das ciéncias naturais.
O mundo da vida s6 consegue atingir o campo da visdo quando se posiciona as costas
do ator e se compreende o agir comunicativo (que na sequéncia sera aprofundado)
como parte de um processo circular em que o agente se mostra como produto das
tradicbes nas quais ele esta inserido, de grupos aos quais pertence e de processos
de socializacdes aos quais ele estd submetido. E assim que o mundo da vida se
reproduz (LEAL, 2003).

Acerca da esfera publica, a partir do entendimento habermasiano, também é
importante destacar que, para o autor, ela € uma estrutura aberta, sendo uma rede
adequada para comunicacdo de assuntos, de tomada de decisbes e de opinides
(HABERMAS, 2003). Esta esfera oferece chances de emancipagao humana em torno
de uma ideia central racional criada comunicativamente, sendo consequéncia de um
processo de transformagao social, em busca de uma autoridade racional. Assim, a
esfera publica representa uma dimenséao do social que media o Estado e a Sociedade.

Feito este breve paréntese, prossegue-se na analise do modelo de democracia
deliberativa: cabe esclarecer que este modelo ndo se confunde com a democracia
direta (ja que proporciona ferramentas para deliberacao, e ndo para participacao direta
na tomada de decisbes), porém, também n&o é completamente contraria a forma
direta de participacao. O que existe, na verdade, € um contraste com o modelo liberal,
0 qual pensa que a deliberagado seria somente uma padronizagao constitucional da
soberania, ndo conseguindo dar vida a uma soberania popular, base do sistema
democratico (LEAL, 2011).

Apesar da democracia deliberativa também ser representativa - ja que a
populagdo permanece elegendo seus representantes -, aos individuos € propiciado
debater, apresentar argumentos e deliberar; isto €, a participagao do individuo nao se
resume meramente ao voto, deixando de ser inerte e indo além da eleigao dos seus
representantes. Ou seja, na democracia representativa, ha limitagdo da representagao

dos menos favorecidos, pois este modelo, conforme Blanco (2000), acaba por
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proteger os interesses dos mais poderosos, ja que eles possuem maior numero de
membros que os representam, atrofiando o controle popular e estimulando uma
estrutura de privilégios?.

Atualmente, a natureza predominantemente representativa da democracia é
inevitavel, o que nao se pode permitir € que os eleitos governem sem observar a
vontade popular. Para Souza Neto (2006), nas grandes republicas da modernidade,
isso s6 se torna viavel com a harmonizacao entre representacao e deliberagdo: os
governantes decidem, mas suas decisbes devem ser justificadas em um ambiente
publico por meio de argumentos a serem aceitos pela sociedade

Para Rouanet (2011) a democracia deliberativa se apresenta como um fio
condutor que rege as transformagdes da sociedade em diregdo a um contexto mais
justo, surgindo este modelo como a melhor forma de se lidar com a incerteza politica
e com a ambiguidade dos processos eleitorais, pois amplia a participacéo do cidadao
a outras esferas que nao se limitam ao voto. Portanto, conforme Segovia (2008), a
democracia deliberativa mostra-se como o ponto de coesio social de uma sociedade
pluralista®.

Habermas € um grande defensor da necessidade de se conciliar o estado de
direito e a soberania popular. Ele entende que a democracia precisa de liberdade e
igualdade institucionalizada, a qual € proporcionada pelo estado de direito. Na
auséncia de direitos fundamentais, por exemplo, ndo pode se esperar uma verdadeira
opinido livre e vontade coletiva: assim, o estado de direito exerce a postura de garantir
a constituicao da totalidade do demos, sendo uma condigao imprescindivel para a

democracia.

[...] Por lo tanto, la idea de la democracia deliberativa debe desplegarse en la
idea de una sociedad constituida democraticamente mas alla del Estado-
nacion, em la idea de una comunidad de ciudadanos del mundo inclusiva,
cuyo marco juridico son los derechos humanos de contenido moral, Unicos
capaces de generar una nueva solidaridad cosmopolita. (...) (SEGOVIA,
2008, p. 35).

2 Las deficiencias de la democracia representativa derivan de que el puro enfrentamiento de intereses
privados no assegura, sino que limita, la representacion de los mas desfavorecidos. Siempre se oira
mas a las elites que menosprecian al publico o a los grupos de interés mas poderosos por sus
recursos y no tanto por el nUmero de miembros que representan. Esto facilita la atrofia del control
popular, la perpetuacion o creacion de las estructuras de privilégios, y la imposibilidad de um
intercambio de papeles entre representantes y representados (BLANCO, 2000, p. 25).

3 Luego, la democracia deliberativa viene a ser el punto de cohesién social de una sociedad pluralista,
al dar legitimidad a un Estado y una politica neutrales, mas no disolventes, segun Habermas
(SEGOVIA, 2008, p. 16).



29

Ateoria habermasiana propde que as regras neste modelo de democracia sejam
aceitas por todos, possuindo um carater procedimental, em que o objetivo seja
explicito. Isto €, a democracia deliberativa e seu espaco publico para debate
embasam-se potencialmente na verdade, ficando contaminada em caso de eventual
estratégia ou jogo manipulado. Neste mesmo contexto, muito se fala na necessidade
de liberdade e igualdade, sendo oportuno frisar que a liberdade aqui mencionada ndo

pode ser meramente formal:

[...] Atribuir formalmente ao individuo, por exemplo, a prerrogativa de escolher
uma profissao, e nao fornecer condicdes materiais para que cada um possa
efetivamente exercer esse direito, equivale a nega-lo na pratica. [...] Se ha
liberdade, mas n&o igualdade, os graus de liberdade s&o totalmente
diferentes: algumas pessoas s&o, na verdade, “mais livres que outras”. Por
essa razao, geralmente os liberais igualitarios defendem uma variagéo da
igualdade de recursos ou de oportunidades. Esta igualdade é capaz de se
harmonizar com a liberdade (SOUZA NETO, 2006, p. 166, grifos originais).

Ja sobre a igualdade, € necessario que esta corresponda a igual capacidade de
exercer verdadeira influéncia na vida politica, ou seja, a mesma capacidade de
funcionar de forma publica. Assim, a igualdade de possibilidade de participagdo n&o
sera efetiva quando n&do houver a igualdade de capacidades, conforme continua
explicando Souza Neto, sob pena de se tornar uma pobreza politica. Isso acarreta na
exclusao publica, indo de encontro com a inclusdo que exige a democracia
deliberativa, pois aqueles individuos excluidos ndo podem iniciar a deliberagdo e néo
possuem expectativas reais e efetivas de influenciar decisdes. Por esse motivo, nao
teriam por que cooperar.

A democracia deliberativa, ao fomentar o dialogo, traduz os interesses
individuais em coletivos, sendo que a deliberacéo propicia a busca pelo consenso e
com ele evitam-se conflitos, sendo, para Blanco (2000), a melhor forma para aumentar
0 conhecimento reciproco, para abordar os interesses de todos os participantes
envolvidos, para detectar os erros e amenizar nossa tendéncia natural ao egoismo e

intolerancia®.

4 [...] La deliberacion entre sujetos que buscan el consenso y evitan conflitos es el mejor procedimiento
para aumentar el conocimiento reciproco, detectar errores y atender los intereses de todos los
afectados (BLANCO, 2000, p. 26).
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Prossegue Souza Neto (2006), ao afirmar que a igualdade material tanto frisada
ha que ser minimamente razoavel, a fim de propiciar verdadeira participagao da vida
publica, sem vitimas da exclusdo social e politica. Neste mesmo viés, é necessario
criar condi¢gdes sociais adequadas para tanto, tornando projetos pessoais em algo
alcancavel, pois, do contrario, a autonomia privada diminuiria. Assim, a conciliagéo
trazida pela democracia deliberativa entre estado de direito e soberania popular deve
ser abrangente, ndo se limitando a um contexto liberal classico do estado democratico
de direito, devendo englobar padrdes de igualdade material, os quais sao
imprescindiveis para o gozo livre e igualitario da autonomia privada e publica.

Conclui-se, desta forma, que o propdsito da democracia deliberativa é a ampla
autonomia do individuo e da sociedade, a partir do gozo dos direitos fundamentais em
um contexto de auto legislagao, sendo que a finalidade que a estimula é intrinseca a
modernidade, brotando de forma espontanea da experiéncia humana a politica, moral
e ética (SEGOVIA, 2008)°.

Reinvindicar la democracia deliberativa implica reclamar el ciudadano la
posibilidad (nunca imperativa) de ir mas alla del rol de votante, espectador y
encuestado. Algunos creemos que no es una ingenua declaracién de buenas
intenciones, sino um requisito de viabilidad democratica (BLANCO, 2000, p.
28).

Habermas tem a esfera publica como o ambito em que as expectativas
normativas que se erguem do mundo da vida s&o racionalizadas pela comunicagéo,
vindo a legitimidade assumir a pretensdo de mediar o processo de decisdo que tem
lugar na esfera estatal. Esta esfera publica € a parte mais importante do arranjo
institucional da democracia deliberativa, ja que possibilita uma participagdo constante
do povo, sem depender de uma incorporagao tao formal (SOUZA NETO, 2006).

Assim, depreende-se que, para falar em democracia deliberativa e em um
contexto que possibilite seu exercicio, € essencial que se propicie a igualdade e a

liberdade (formal e material) dos individuos envolvidos no debate, para que estes

5 La finalidad de la democracia deliberativa es la plena autonomia del individuo y de la sociedad
humana, que se define como el goce de los derechos fundamentales en un contexto de
autolegislacién popular. Para que esto sea posible, Habermas insiste en que no hay que inventar
teorias hipotéticas ni volver sobre nuestros passos a los primeros momentos de la filosofia moderna —
el iusnaturalismo racionalista. Basta con advertir el corazén democrético de los Estados actuales y
volver a bombear la sangre que les da vida. La democracia deliberativa no necesita de otros
fundamentos, pues el fin que la alienta es intrinseco al proyecto de la modernidad, esta latente o
activo — segun el caso — en las estructuras politicas modernas y brota espontaneamente de
experiencia politica, moral y ética del hombre moderno (SEGOVIA, 2008, p. 65).
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possam influenciar e se fazer ouvir da mesma forma, de maneira equilibrada entre si.
Desta forma, retira-se o cidadao da inércia e do costume de participagdo apenas por
meio do voto e em periodo eleitoral, e se proporciona o envolvimento para com as
decisdes governamentais, saindo da postura de mero espectador, para figurar como
ator em um contexto de busca pelo consenso racional. Para tanto, exige-se condi¢coes
que possibilitem a deliberagdo para que se chegue a este consenso, por meio do
procedimentalismo desenvolvido por Habermas, denominado como teoria do

discurso, sobre a qual a seguir passa-se a expor.

2.2 Ateoria procedimental e o papel da teoria do discurso dentro de um contexto

democratico-deliberativo

Habermas elabora um modelo procedimental deliberativo, por entender que o
processo de deliberacao deve estar aberto quanto aos seus resultados, sendo que a
fundamentacgao dos principios deve se dar no decorrer da propria deliberagdo. Como
pontua Eisenberg (2003, p. 23), “Habermas representa o momento mais alto de
racionalizacdo do mundo existente”, e tem adquirido importancia cada vez maior nos
debates que procuram interpretar o caminho da democratizagao brasileira. Porém, o
autor reforga que “a teoria habermasiana € o ponto de partida, e ndo o de chegada
para um didlogo critico com modelos éticos, juridicos e politicos alternativos”
(EISENBERG, 2003, p. 25).

Conforme Leal (2011), Habermas arquiteta a teoria do discurso partindo do
pressuposto de que o discurso é aquilo que concentra as razdes de aplicacao e
fundamentagéo, visando a validade e legitimidade dos argumentos, bem como
buscando encontrar formas de aperfeicoar os modelos democraticos. Todavia,
Habermas entende que ha um divércio entre os valores tedricos da democracia e as
praticas democraticas, o que configura um cotidiano antidemocratico, e por isso a
democracia falha. Assim, uma forma de conciliar esse divorcio se da por meio da
comunicagao e de dialogo adequado - teoria do discurso - na qual ndo se debate a
posicdo do individuo, mas sim as justificativas que o fizeram chegar na sua
posicao/opinido.

O modelo de democracia deliberativa habermasiano pode ser considerado como

uma “teoria do discurso do direito e da democracia, e sua proposta se baseia no
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deslocamento do cidadao para o processo comunicativo” (SOUZA NETO, 2006, p.

137). Esse processo democratico estabelece

[...] um nexo interno entre consideragbes pragmaticas, compromissos,
discursos de auto entendimento e discursos de justica, fundamentado a
suposi¢cao de que é possivel chegar a resultados racionais e equitativos.
Nesta linha, a razdo pratica passa dos direitos humanos universais ou da
eticidade concreta de uma determinada comunidade para as regras do
discurso e as formas de argumentagao, que extraem seu contetdo normativo
da base de validade do agir orientado pelo entendimento e, em Uultima
instancia, da estrutura da comunicagéo linguistica e da ordem insubstituivel
da socializagao comunicativa. (HABERMAS, 2003, p. 19)

Para Souza Neto (2006), a teoria do discurso esclarece a legitimidade do direito
com a ajuda de processos e de pressupostos da comunicagao, os quais levam a crer
que o processo de criagao e de aplicagao do direito chega em resultados racionais.
Seguindo este conceito, a maioria s6 deve se abster de tomar decisbes que resultem
no desgaste das condi¢cdes procedimentais da propria democracia.

Habermas produziu uma nova interpretacado do discurso filoséfico moderno, no
qual, seguindo uma linha hegeliana, redescobriu a importancia de Kant e uma razao
moral. Todavia, ele é mais radical que Kant, pois transforma a reflexao transcendental
na reformulagdo racional das condi¢cdes ideais de fala, como uma nova teoria
epistemoldgica, social e filoséfica. A concepgdo de comunidade (depois entendida
como comunicativa), deve chegar em uma analise dos conteudos normativos dos
pressupostos universais da linguagem orientada para a compreensao, que advém do

conceito de razdo comunicativa (SEGOVIA, 2008)°.

Internamente a moldura conceitual mentalista, Kant concebe a auto
compreensao racional dos atores como um saber de si da pessoa, por meio
do qual confronta esse conhecimento da primeira pessoa com o
conhecimento na terceira pessoa de um observador. Entre ambos existe um
desnivel transcendental, de tal maneira que a auto compreensao do sujeito
inteligivel ndo pode ser corrigida fundamentalmente através do conhecimento
do mundo. Contrariamente a isso, os sujeitos agindo comunicativamente se
tratam literalmente como falantes e destinatarios, nos papéis das primeira e

6 La iniciativa de Habermas produjo una relectura del discurso filoséfico de la modernidade en la que,
siguiendo el hilo del pensamento hegeliano, acab6 redescubriendo la importancia de Kant y la razén
moral capaz de juzgar la irracionalidad de las causas del comportamiento social. Pero Habermas
radicaliza a Kant, pues la reflexion trascendental es trasmutada em reconstruccion racional de las
condiciones de habla como marco normativo para una nueva teoria epistemoldgica, filosofica y social.
La elaboracién del concepto de una comprension comunitaria (mas tarde comunicativa y/o
discursiva), basada en el entendimento linguistico consentido, ha de culminar en una pragmatica
formal, esto es, en un analisis de los contenidos normativos de las presuposiciones universales del
uso del lenguaje orientado al entendimiento, que deriva en el concepto de raz6n comunicativa, mas
amplio que el razén instrumental (SEGOVIA, 2008, p. 13).
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segunda pessoas, no mesmo nivel do olhar. Contraem uma relagédo
interpessoal, na qual se entendem sobre algo no mundo objetivo e admitem
0s mesmos referentes mundanos [...] (HABERMAS, 2002b, p. 53).

As sociedades devem ser compreendidas como sistemas aptos a resolverem
problemas, nas quais “os sucessos ou fracassos devem ser medidos por critérios de
racionalidade” (HABERMAS, 2003, p. 47). Ademais, conforme aduz o autor alemao, o
processo democratico adapta a criagao do direito legitimo a um ajuste supostamente
racional de problemas, cujo meio de interrogagéo equivale aos problemas que sempre
foram criados de forma quase inconsciente. O cerne da politica deliberativa se da de
forma precisa em uma rede de discursos e de negociacgdes, que deve tornar possivel
a solugcdo racional das questdes gerais, as quais correspondem aos impasses
acumulados de uma integracdo funcional, moral e ética deficiente da sociedade.

Esse modelo procedimental enfatiza praticas para formar decisées que afetariam
uma coletividade, partindo do pressuposto do pluralismo. O desafio imposto a
racionalidade democratica é o de alcancgar formulagées aceitaveis do bem comum.
Outrossim, este modelo procede também de um conflito de interesses na vida social,
a qual depende desses conflitos tanto quanto necessita de cooperacao, pois quanto
maior o numero de conflitos, mais se conquista um lugar importante a resolugao
procedimental (BENHABIB, 2009).

E como é possivel que uma sociedade funcionalmente diferenciada sobreviva?
Para Habermas, a resolugao disto se da em uma dupla perspectiva: a da primeira
pessoa, como participante de um mundo da vida, que interage com os demais; e uma
terceira, que observa um sistema de acao. Neste contexto, a linguagem é um forma
de reproducao e de critica do mundo da vida, pois os integrantes estdo, de maneira
continua, testando, reproduzindo e também produzindo novos significados sobre o
seu mundo (ALMEIDA; RECK, 2013).

A teoria do discurso pretende institucionalizar os procedimentos que digam
respeito aos cidadaos, conferindo um papel central para o poder administrativo. Para
Habermas, o debate publico também demonstra sua importancia ao fazer filtros
automaticos do que se entende por certo e errado. Acerca destes filtros, importante
trazer a perspectiva de Leal (2011), que alerta, neste aspecto, que as elites
dominantes do mercado hegemodnico capitalista instituiram moldes de operagao do

poder inéditos, que, devido ao seu alto nivel de comunicacéo, sao reproduzidos nas
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categorias sociais e nas prioridades de Estado e da Administragao, sendo executadas
por meio de politicas publicas.

Conforme ja mencionado, a verdade deve embasar o discurso: em um ambiente
saudavel ndo haveria manipulagdo da midia, sendo que a opinido publica, por certo,
deve ser autbnoma e nao forjada. Em um primeiro momento, Habermas afirmava ser
a midia algo ruim para a formagao da vontade e da opinido publica, todavia, apods,
retificou sua posicao e passou a inferir que diversas fontes de informacdo séo sim
importantes para o cidadao, tendo a midia um papel relevante, desde que estas fontes
sejam neutras.

Diante da perspectiva procedimental, ha a descentralizagdo do ego, sendo que,
nos debates publicos, a vontade geral ndo € a vontade da maioria, mas sim um
consenso racional entre opinides e argumentos. Ou seja, a teoria do discurso nao
pode se resumir apenas a busca pelo consenso propriamente dito, pois esta teoria
traz as regras de uma argumentacao racional, criando um procedimento especifico
para o discurso, conforme ja& mencionado, com vistas a garantir a imparcialidade
(ALEXY, 2010). Ademais, ha a presenga de um ideal de liberdade e igualdade entre
os participantes, o que reflete em um carater universalista.

Todavia, ha um receio que a imparcialidade acabe por excluir da pauta temas
que os tradicionais entendam como assuntos privados, como por exemplo a violéncia
domeéstica: inicialmente este tema era considerado um assunto particular entre casais,
porém, com a disseminacado das ideias do movimento feminista, entendeu-se que a
violéncia conjugal era uma caracteristica frequentemente ocorrente nas sociedades
dominadas pelos homens. Assim, compreende-se que somente 0s envolvidos e
participantes do debate podem deliberar acerca do que é interesse comum de todos
(HABERMAS, 2003).

O procedimento, por sua vez, se da pelas condi¢cdes ideais de fala que na
sequéncia serao listadas, tendo o intuito de equilibrar interesses divergentes e
estabelecer acordos com um fim racional, mesmo que os argumentos utilizados
possam ter uma fundamentagdo moral. Ou seja, tudo depende das condi¢cbes de
comunicagao, como se demonstrara a seguir, sendo caracteristica primordial da teoria
procedimental a busca por um consenso sélido e racional, construido com base em
procedimentos especificos.

Cabe ressaltar que, para Habermas, a concepc¢ao deliberativa ira preencher um

minimo de procedimento necessario se garantir a participagado politica do maior
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numero de pessoas privadas possivel, se fizer valer a regra da vontade geral para as
decisdes politicas tomadas, se garantir os direitos de comunicagbes comuns, e se
proteger a esfera privada. Todavia, isso ndo esgota com o conteudo normativo do
processo democratico, pois os elementos acima trazidos ndo tocam no intimo de uma
concepcgao de fato procedimentalista da democracia. Explica o autor que, o que
ocorre, na verdade, € que o processo democratico regulariza os discursos e as
negociagcbes com a ajuda de processos comunicativos que devem embasar a

presuncao da racionalidade para os resultados tidos de acordo com o processo.

A formagdo democratica da opinido e da vontade depende de opinides
publicas informais que idealmente se formam em estruturas de uma esfera
publica politica ndo desvirtuada pelo poder. De sua parte, a esfera publica
precisa contar com uma base social na qual os direitos iguais dos cidadaos
conseguiram eficacia social. Para desenvolver-se plenamente, o potencial de
um pluralismo cultural sem fronteiras necessita desta base, que brotou por
entre barreiras de classe, langando fora os grilhdes milenares da
estratificacdo social e da exploragao, e se configurou como um potencial que,
apesar de seus inumeros conflitos, produz formas de vida capazes de gerar
novos significados (HABERMAS, 2003, p. 33).

Oportuno também trazer o entendimento de Alexy (2010) - o qual possui
afinidade com o estudo de Habermas - quando este discorre que qualquer um pode
debater sobre questdes praticas apresentadas e de interesse dos participantes, com
o0 proposito de correcdo mutua e de equilibrio entre os argumentos. Assim, as
condic¢des ideais de racionalidade do discurso podem ser resumidas em um sistema
de regras que se preocupe com a estrutura dos argumentos e o procedimento do
discurso em si, como por exemplo, a possibilidade de universalizacao, a verdade das
premissas e o balanceamento dos argumentos, que adiante se aprofundara.

A teoria do discurso também traz outra compreensdo: 0S processos e
pressupostos de comunicagdo da criagdo democratica da opinidao e da vontade
funcionam como um artificio essencial para a racionalizagao discursiva da tomada de
decisdes dos governantes e de uma administragcdo interligadas ao direito e a lei,
podendo direcionar a utilizagao do poder administrativo (HABERMAS, 1997).

Ao analisar a teoria habermasiana, Chantal Mouffe (2003) conclui que o autor
tem como um dos objetivos da teoria procedimental, colocar em primeiro plano a

originalidade dos direitos fundamentais e da soberania popular. Isto €, de um lado, o
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governo protege os direitos individuais, e de outro, esses direitos propiciam as
condi¢des necessarias para exercer a soberania popular’.

Habermas defende o que €& seguro, que €& um enfoque rigorosamente
procedimental no qual ndo se pdéem limites ao alcance nem ao conteudo da
deliberacdo. E o passo-a-passo do procedimento do discurso ideal que eliminara as
posigdes com as quais os envolvidos ndo concordam no discurso moral.

Em suma, a garantia de que a deliberagdo tenha resultados razoaveis depende
do quanto se cumprira a condicdo do discurso ideal: quanto mais igual e mais
imparcial, mais aberto sera o processo, e quanto menos manipulados estdo os
debatedores e mais dispostos a se deixar nortear pelo melhor argumento, tanto mais
viavel sera que os interesses generalizados sejam aceitos por aqueles afetados pela
decisdo tomada. Habermas n&o nega que ha barreiras para a realizagao plena de um
discurso ideal (aqui, compartilha-se da afirmacdo de Eisenberg: a teoria que se
apresenta deve ser interpretada como um ponto de partida), mas ele entende que os
obstaculos sejam empiricos. Neste ponto, Mouffe (2003) critica o autor, pois entende
pouco provavel que o cidaddo consiga se despir completamente de todos os
interesses particulares com o intuito de se encontrar com o ser racional universal,
sendo o discurso ideal apenas uma ideia reguladora?.

O plano de fundo das finalidades do falante, em um contexto de agir
comunicativo, deve ser a colaboracdo para o entendimento e a busca do consenso.
Todavia, isso nao significa que o sujeito esteja totalmente despido de sua
individualidade, mas que este estda empenhado em procurar por condi¢des que
possam ser compartilhadas e harmonizadas por todos. Isso configura o que Habermas
chama de condi¢cdes ideais de fala, em que ndo ha coagao entre os participantes,

devendo ser conduzida pela for¢a do melhor argumento.

7 Por lo que se refiere a Habermas, su reciente libro Between Facts and Norms deja claro que uno de los
objetivos de su teoria procedimental de la democracia es poner em primer plano la <cooriginalidad> de los
derechos individuales fundamentales y de la soberania popular. Por uma parte, el autogobierno sirve para
proteger los derechos individuales; por otra, esos derechos proporcionan las condidiones necesarias para el
ejercicio de la soberania popular.p. 99

8 [...] Habermas y sus seguidores no niegan que existan obstaculos para la realizacién del discurso
ideal, pero estos obstaculos se conciben como obstaculos empiricos. Se deben al hecho de que,
dadas las limitaciones practicas y empiricas de la actividad social, es poco probable que lleguemos a
ser capaces de dejar completamente a un lado todos nuestros intereses particulares con el fin de
coincidir con nuestro ser racional universal. Esta el la razon de que la situacién del discurso ideal se
presente como uma <idea regulativa> (MOUFFE, 2003, p. 102).
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Habermas (2003) doutrina que essa teoria entende o sistema politico ndo como
0 centro ou o apice, mas sim como um sistema de agao que caminha ao lado de outros
sistemas. Para o autor, o principio do discurso apenas pode ser entendido como um
principio democratico se estiver relacionado com o médium do direito, sendo que o
principio de que todo o poder do Estado emana do povo, tem sido caracterizado por
meio de liberdades de informacéao e de opinido, bem como de reunido, associagao, de

participagdo em votagdes politicas e em partidos politicos, e etc.

O sistema politico depende de outras realizacbes do sistema, especialmente
das realizacbes fiscais do sistema econdmico; ao passo que a politica
deliberativa, que se realiza através dos procedimentos formais da formagao
institucionalizada da opinido e da vontade, ou apenas informalmente, nas
redes da esfera publica politica, mantém um nexo interno com os contextos
de um mundo da vida racionalizado. As comunicag¢des politicas, filtradas
deliberativamente, dependem das fontes do mundo da vida — de uma cultura
politica libertaria e de uma socializagdo politica esclarecida, especialmente
das iniciativas de associagdes que formam opinido — as quais se formam e
se regeneram quase sempre de modo espontaneo, dificultando as
intervengdes diretas do aparelho politico. (HABERMAS, 2003, p. 25)

O essencial para o0 modelo democratico-deliberativo € compreender que, além
de se tomar decisdes, deve ser propiciado um debate acerca de qual € a melhor
decisdo a ser tomada. Ou seja: a legitimidade das decisdes tomadas pelo Estado néo
se da tdo somente pela regra da maioria, mas sim pelo resultado de uma vasta
deliberacado publica em que foram concedidas razbes para decidir. Somente nesse
didlogo é que as posi¢des defendidas (independentemente de seu cunho) se chocam
e buscam por uma adesao sustentada em argumentos centralizados no campo do que
€ largamente compartilhado. A razao pode provocar a convergéncia das decisdes
publicas objetivando o bem comum, e ndo uma a adeséo generalizada a uma conduta
predominante na comunidade, como pressupde a visdo comunitaria (SOUZA NETO,
20006).

[...] a perspectiva alicer¢ada na proposta de Habermas enfatiza a importancia
da esfera publica como instituicdo fundamental da democracia deliberativa.
Para esse ponto de vista, a deliberagdo ndo se processa apenas nos “féruns
oficiais”, mas também na rede informal de comunicagbes consistente na
“esfera publica ndo estatal”. Na democracia deliberativa, a justificagdo das
decisbes estatais ndo se restringe ao ambito governamental, mas se estrutura
na forma de um dialogo entre governantes e governados, e esse dialogo deve
ir além dos periodos eleitorais e se espraiar para o cotidiano. (SOUZANETO,
2006, p. 147).
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As teorias democratico-deliberativas carregam consigo o entendimento de que
as sociedades atuais tém um desacordo consideravel entre diversas doutrinas
abrangentes de carater moral, filosofico e religioso, somadas a concepgdes individuais
sobre o que se entende por uma vida digna. Contudo, afirma Souza Neto (2006, p.
66), que, “diferentemente do que ocorre com o pluralismo ético, a democracia
deliberativa ndo assume uma postura cética diante desse desacordo moral”, e sim,
pelo contrario, procura aperfeicoar formas institucionais e sociais que permitam a
cooperacgao entre essas diversas doutrinas.

Alexy (2010) identifica demais questdes acerca da teoria do discurso: ela nao
garante que as operagbes cheguem sempre a um resultado preciso, pois ndo sao
determinados os pontos de partida do discurso, bem como possui um carater
meramente ideal, utdpico, podendo realizar-se no mundo pratico apenas de maneira
parcial. Neste aspecto, Benhabib (2009, p. 134) explica que essa teoria ndo esta em
busca da realizagao pratica, mas sim “demanda da elucidagédo, de modo mais eficaz
que outras teorias, de alguns aspectos da logica de praticas democraticas existentes”,
estando mais preocupada com um desenho institucional e constitucional do que sua
aplicabilidade total, opinido esta da qual se compartilha.

No que toca ao entendimento trazido por John Dewey, este afirma a importancia
de se saber quais os meios que fizeram se chegar ao que se entende por maioria, isto
€, quais foram os debates anteriores, e aduz que deve se levar em conta a opiniao da
minoria, a fim de aprimorar os métodos e meios das discussdes e debates, eis que o
nivel discursivo do debate publico é de suma importancia para a politica deliberativa
obter sua forga legitimadora (HABERMAS, 2003). Esses apontamentos possibilitam
concluir que a forma ideal da deliberagdao e da tomada de decisdo espera por uma
associagao titular que seja capaz, de forma imparcial, de regular os meios de

convivéncia.

[...] as condi¢des para uma formacgao politica racional da vontade ndo devem
ser procuradas apenas no nivel individual das motivagdes e decisbes de
atores isolados, mas também no nivel social dos processos
institucionalizados de formagao de opinido e de deliberagao. Estes podem ser
considerados como arranjos que influenciam as preferéncias dos
participantes, pois eles selecionam os temas, as contribuigdes, as
informagdes e os argumentos, de tal modo que somente os que s&o “validos”
conseguem atravessar, em caso ideal, o filtro das negociac¢des equitativas e
dos discursos racionais, assumindo importancia para as tomadas de

resolucdo (HABERMAS, 2003, p. 72).
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No que se refere aos atores, Habermas (2003) distingue aqueles que surgem do
publico e aqueles que ocupam a esfera publica ja constituida: os primeiros participam
na reprodugao da esfera publica e os segundos tem o intuito de se aproveitar dela,
como por exemplo os grandes grupos de interesses que influenciam o sistema politico.
Neste sentido, a opinido publica pode até ser manipulada, mas ndo pode ser
comprada de forma publica ou obtida a forga. Assim, “antes de ser assumida por
atores que agem estrategicamente, a esfera publica tem que reproduzir-se a partir de
si mesma e configurar-se como uma estrutura autbnoma” (HABERMAS, 2003, p. 97).
Essa regularidade, permanece reprimida no espacgo publico, e s6 ressurge quando ha
mobilizag¢ao desta.

Explica Marques (2009), que a esfera publica se caracteriza como um ambiente
adequado para intermediar as discussbes politicas guiadas pelos atores
administrativos centrais e os agrupamentos entre os atores periféricos e civicos.
Ademais, a divisdo entre a problematizacao/identificacdo de eventuais crises e a
tomada de decisbes, designa a diferenca existente entre o poder comunicativo (que
se origina nos debates iniciados no ambito da esfera publica) e o poder administrativo,
que é realizado pelos atores politicos representantes do Estado. Neste aspecto, no
poder comunicativo, a formacao da vontade democratica é proveniente das decisdes
tidas por meio de deliberagbes formais; ja no poder administrativo, a formagao da
opinido publica se da por meio da participagcao dos cidaddos e associacbes nos
debates desenvolvidos em arenas comunicativas, em que a principal atividade
discursiva é a conversao politica.

As criticas advindas dos atores politicos ndo estatais acerca das decisdes
tomadas pelo governo, exercem um papel legitimador, pois, para serem aceitas, as
decisdes precisam ser justificadas com boas razbes pelos governantes, sob pena de
criticas publicas. Assim, o controle do governo pelo publico ndo se da tdo somente no
voto ou no periodo eleitoral, 0 que reduz a possibilidade de uma tomada de decisao
arbitraria (SOUZA NETO, 2006). O sistema politico interliga-se com o espago publico
e com a sociedade civil por meio da atividade dos partidos politicos e da atividade
eleitoral dos cidadaos, devendo permanecer sensivel as influéncias da opiniao do
povo. Essa conexdo se da através do direito dos partidos politicos de contribuir na
formagao da vontade politica dos cidadaos, e também através do direito de voto ativo
e passivo dos individuos (HABERMAS, 2003).
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Ademais, o bem comum € um principio que deve imperar na deliberagao, a qual,
ao determinar padrodes justos de cooperagéao social, oportuniza a defesa de interesses
legitimos, pois possuem respaldo em direitos e principios que todos devem aprovar.
O que o processo deliberativo exige € que os referidos interesses sejam explanados
como algo cujo resguardo diga respeito a toda comunidade politica (SOUZA NETO,
2006). Ou seja, conforme o autor, a ideia de bem comum nao deve ser confundida
com a defesa tradicional da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado,
como se existisse uma oposigao insuperavel entre os dois. O principio do bem comum
determina, pois, que os interesses privados s6 podem ser mantidos de forma legitima
guando se mostrarem como direitos que todos devem defender, e ndo apenas os seus
titulares.

Importante mencionar a analise feita por Habermas de que, familiarizada com a
visao republicana, a teoria do discurso coloca como protagonista o processo politico
da formacdo de opinido e da vontade, mas sem colocar em segundo plano a
constituicdo do estado de direito, pois essa teoria compreende os principios deste
como “‘uma resposta coerente a pergunta acerca do modo de institucionalizagdo das
formas pretensiosas de comunicag¢ao de uma formagao democratica da opinido e da
vontade” (HABERMAS, 2003, p. 21).

[...] a teoria do discurso dispensa os clichés da filosofia da consciéncia que
recomendam que atribuamos, de um lado, a pratica de autodeterminagédo dos
sujeitos privados a um sujeito da sociedade tomada como um todo, e de outro
lado, que imputemos a dominagdo anbnima das leis a sujeitos particulares
que concorrem entre si. No primeiro caso, a cidadania é vista como um ator
coletivo que reflete a totalidade e age em funcéo dela; no segundo, os atores
singulares funcionam como variavel dependente em processos do poder que
se realizam cegamente porque, além dos atos de escolha individual, existem
decisbes coletivas agregadas, porém nao realizadas conscientemente
(HABERMAS, 2003, p. 21)

Superada a analise acerca da atuagao dos atores sociais e politicos, prossegue
Habermas explicando que a abertura e consolidagdo da politica deliberativa depende
de uma institucionalizagao dos processos e pressupostos comunicacionais, bem como
do funcionamento entre as deliberagdes institucionalizadas e as discussdes publicas
que se deram de maneira informal. Isso fica bastante evidente para Souza Neto
(2006), ao estudar o principio fundamental da ética do discurso de Habermas, que
entende que toda norma valida tem que atender a condicdo de que os resultados que

sejam consequéncia de sua observancia universal, para satisfazer os interesses de
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toda pessoa, para que possam ser aceitos sem a necessidade de coagao por todos
os demais concernidos.

Assim, incumbe aos préprios participantes do processo comunicativo constatar
se o principio da universalizagao esta sendo cumprido, sendo necessario, para tanto,
que esse processo se dé em condigdes adequadas a livre compensagao de
argumentos em prol e contra determinado tema. Isso também é o que determina o
outro principio formulado por Habermas, qual seja, o principio da ética do discurso,
que se fundamenta no seguinte: “toda norma valida encontraria o assentimento de
todos os concernidos, se eles pudessem participar de um discurso pratico”
(HABERMAS, 2003, p. 140).

O principio “D” esta na base daquilo que Habermas chama de sua ética do
discurso. E a sua formulagdo que confere a filosofia habermasiana o seu
conteudo moderno e, ao mesmo tempo, o seu carater pés-metafisico: toda
norma valida é legitima se todos os afetados por ela a aprovassem em uma
situagao discursiva ideal. Em outras palavras, ao adotar idealmente o lugar
do outro no discurso, o “eu” converte-se em seu alter ego e torna-se capaz
de decidir se “mim”, como (potencialmente) afetado pela norma, a aprovaria
(EISENBERG, 2003, p. 41)

Souza Neto (2006) conclui, entretanto, que restringir a deliberacdo aos
argumentos que correspondem aos principios da universalidade e da razoabilidade,
acaba por excluir grupos que tradicionalmente ja sdo marginalizados, o que acarreta
também em desconsiderar o potencial fomentador das diferengas. Assim, para Souza
Neto, devido ao enriquecimento e a inclusdo, sustenta que a deliberagao publica nao
deve se limitar tdo somente aos fundamentos permitidos pelos principios da
universalidade e da razoabilidade.

Apesar disso, Habermas, na verdade, entende que a politica democratica deve
caminhar na procura pela inclusdo do outro, sendo tratadas das consequéncias do
conteudo universal dos principios republicanos para as sociedades plurais nas quais
ha manifestos contrastes culturais, “defendendo o conteudo racional de uma moral
baseada no mesmo respeito por todos” (DOTTA, MARQUES, 2017, p. 18),
permanecendo a comunidade politica receptiva para o acesso de todo interessado.

Qual o critério preciso de sucesso para deliberagdo publica? A deliberagéo
alcanga sucesso quando os participantes da atividade conjunta reconhecem
que eles contribuiram para ela e influenciaram seus resultados, mesmo
quando n&o concordam com eles. Certos tipos de influéncia ndo séao
suficientes para induzirem a cooperacéo [...]. O dialogo deliberativo procura
minimizar esse tipo de influéncia endégena e nao publica e substitui-la pela
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influéncia de contribui¢des para o processo do debate publico. [...] a atividade
coletiva da deliberacéo precisa também ser organizada de modo que todos
os cidadaos possam dela tomar parte e, ao fazer isso, possam testas e
manter seu carater publico (BOHMAN, 2009, p. 42).

Habermas avalia que, como somente os participantes podem decidir o que é de
interesse comum ou nado, acaba-se por abrir, por 6bvio, margem para o siléncio de
uma minoria. Mesmo assim, a ideia de universalidade n&o pode ser vista como
propensa a exclusao, tendo em vista que a teoria do discurso e das condi¢des ideais
de fala sdo ideias reguladoras, conforme ja mencionado, sofrendo sim obstaculos
empiricos para sua realizagdo, dentre eles justamente a dificuldade de se despir dos
juizos de valor individuais.

Para Mouffe, por sua vez, ndo ha um elemento racional universal que possibilite
a decisao acerca da validade das diferentes perspectivas. Habermas entende que,
iniciado o procedimento discursivo, o resultado necessariamente se dara por meio de
um consenso, todavia, a autora reforgca que ha questdes muito delicadas e sobre a
vida privada, referente as quais se torna muito dificil uma resolugdo consensual
(GONZALEZ, 2014).

Todavia, n&o se pode confundir o que seria a prote¢cao de assuntos privados com
assuntos publicos, pois falar sobre algo nao significa intrometer-se na vida de alguém.
Por 6bvio, a vida intima deve ser protegida dos olhares criticos dos outros, porém,
nem tudo que se limita as decisées da vida privada deve deixar de ser tematizado no
ambito publico, pois os assuntos que sdo regulados pela politica, merecem ser
debatidos de forma publica. Todavia, nem tudo aquilo discutido publicamente é trazido
para uma regulacio politica (e também nem toda regulacao politica versara sobre
demandas privadas) (HABERMAS, 2003).

Aqui cabe reforgar o exemplo ja trazido sobre violéncia doméstica: inicialmente
acreditava-se ser um assunto particular entre casais, todavia, com o crescente niumero
de agressodes publicizadas por meio da forga do movimento feminista, percebeu-se
ser este um assunto de saude publica, ja que recorrente em uma sociedade patriarcal.
Portanto, cabe aos envolvidos no debate delimitar o que é de interesse comum e o
que nao é. Doutro modo, quanto mais o principio do discurso se revela como uma
figura juridica, mais ele se torna um principio democratico. Porém, para que isso

ocorra



43

[...] € necessario que o codigo do direito, enquanto tal, esteja disponivel; e a
instauracao desse codigo exige que se crie uma ordem de status para as
possiveis pessoas do direito, isto é, para pessoas que, na qualidade de
titulares de direitos subjetivos, fazem parte de uma associagédo de parceiros
do direito, com pretensdes juridicas efetivas. Sem a garantia da autonomia
privada, nao pode haver direito positivo em geral. E, sem os direitos classicos
da liberdade, que garantem a autonomia privada de pessoas de direito,
também nao pode haver um médium para a institucionalizagao juridica das
condigdes que permitem aos individuos fazerem uso de sua autonomia
enquanto cidaddaos (HABERMAS, 2003, p. 315).
Assim, analisada a perspectiva trazida pela teoria do discurso, cabe prosseguir
com a verificagdo do meio de comunicagao entendido como ideal — o agir comunicativo
—, com o intuito de se buscar a racionalidade dos argumentos, o respeito, a igualdade

e a liberdade entre os participantes, a partir dos atos de fala dos integrantes.

2.3 O agir comunicativo como meio ideal de comunicag¢ao: uma analise tedrica

das condi¢cdes

Para se chegar a racionalizagdo do discurso, € necessario, no entendimento de
Habermas, a constru¢cao de condi¢bes ideais de fala, as quais servem para reger a
teoria da linguagem filosofica desenvolvida pelo autor, trazendo-se conceitos e
diferenciac¢des, inclusive, dos atos ilocutorios e perlocutorios, como adiante se
explicara, a fim de se criar uma estrutura comunicacional regida pela busca do
consenso racional. O autor alemao entende que tudo é linguagem, isto €, a sociedade
se reduz a sua prépria linguagem; e, desta forma, a sua teoria das condigbes ideais
de fala tem como embasamento a construgao linguistica. Consoante aduz Almeida e
Reck (2013, p. 95), Habermas espera fundamentar a linguagem como um meio para
o entendimento que cria “a integragao social, a socializac&o e a reproducao cultural”.

O procedimento proposto por Habermas pode ser visto como um meio de analise
dos sistemas sociais, “devendo ocorrer um compromisso comunicativo de
entendimento e deliberagdo entre os cidadados, para que, dessa forma, gere
consensos legitimos” (FRIEDRICH; JURUENA, 2019, p. 122). Assim, a teoria da agao
comunicativa, ao inferir que o direito s6 pode ser entendido partindo da liberdade de
compreensao de cada cidadao sobre as acoes do Estado, encontra-se estreitamente
relacionada com a democracia deliberativa. Neste aspecto, também para Friedrich e
Juruena (2019), a relacdo de dialogo entre Estado e sociedade e da a partir da

comunicagao e da argumentacgao racional.
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A forma comunicativa considerada ideal esta consolidada na teoria do agir
comunicativo, que se desenvolve a partir das condi¢des ideais de fala (partindo do ato
de fala), e exige diversos pressupostos que permitam aos sujeitos envolvidos o
exercicio de uma comunicagido racional, que siga o procedimento estabelecido,
buscando o mutuo entendimento e um consenso, ou, pelo menos, uma equalizagao
dos dissensos (SILVA; FREIRE JUNIOR, 2018).

A expressao “agir comunicativo” indica aquelas interagbes sociais para as
quais o uso da linguagem orientado para o entendimento ultrapassa um papel
coordenador da agéo. Os pressupostos idealizadores imigram, por cima da
comunicagao linguistica, para dentro do agir orientado para o entendimento.
Por isso, a teoria da linguagem, no que concerne a semantica, que esclarece
o0 sentido das expressdes linguisticas com base nas condigbes do
entendimento linguistico, é o lugar no qual uma pragmatica formal de heranga
kantiana se poderia encontrar com pesquisas do lado analitico (HABERMAS,
2002b, p. 72).

Os processos deliberativos sao fundamentais para a racionalidade de processos
coletivos de tomada de decisbes sendo que “a deliberagdo € um procedimento que se
desenvolve para que os individuos sejam informados” (BENHABIB, 2009, p. 115).
Prossegue a autora explicando que, articular uma opinido em publico acarreta certa
reflexividade acerca das preferéncias e pontos de vista dos participantes. Quando se
apresenta publicamente um posicionamento, o falante precisa sustenta-lo por meio de
boas razdes perante seus ouvintes. Esta articulacdo publica obriga o falante a pensar
sobre o0 que seriam estas boas razdes que embasam sua opinido. Claro que ninguém
podera convencer os demais participantes do seu ponto de vista se nido houver
aptidao suficiente para se demonstrar o que parece ser plausivel, ser justo e oportuno
— na consideragao dos outros tambeéem.

Neste aspecto, cabe reforcar, conforme anteriormente citado, que o debate
publico faz filtros, pois em publico se tem a nocdo do que é certo e errado, sendo
incabivel pensar em uma defesa ou argumentagao com o objetivo de legitimar aquilo
que é ruim, considerado errado, preconceituoso e etc. As pessoas sao convencidas
por aquilo que é bom, correto. Na pratica deliberativa, os individuos devem estar
dispostos a apresentarem argumentos passiveis de aceitagdo pelos demais
envolvidos, pois, segundo Souza Neto (2006, p. 144), “a interagdo comunicativa
perquirida pela democracia deliberativa ndo se confunde com a agregacao de

interesses privados de sujeitos agindo estrategicamente”.
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Ademais, na esfera publica, os pronunciamentos sao escolhidos conforme os
temas e tomadas de posi¢cao a favor ou contra determinado assunto. Uma opinido
publica ndo é representativa no sentido estatistico, porque n&o corresponde a uma
juncao de opinides particulares pesquisadas uma a uma ou manifestadas de forma
privada. Deste modo, ela ndo pode ser confundida com resultados da pesquisa de
opinido: esta pode refletir certa opinido publica somente se o levantamento for
precedido por uma formagao da opinido por meio de assuntos especificos dentro de
uma esfera publica mobilizada (HABERMAS, 1997).

Doutro modo, € necessario frisar a importancia da liberdade de expressao
inerente a democracia em um contexto de deliberagao publica, sendo um requisito
para que os cidadaos participem verdadeiramente da vida politica: todos tém o direito
de se expressar livremente sobre a conduta do governo, conforme Dahl (2001). E
preciso liberdade para ser ouvido e para ouvir o que o outro tem a dizer, propiciando
um ambiente de oportunidade para se expressar seus pontos de vista, pois, sem
liberdade de expressao, os cidadados perderiam sua capacidade de participar da
construcéo das decisdes governamentais. Ou seja, “cidadaos silenciosos podem ser
perfeitos para um governante autoritario, mas seriam desastrosos para uma
democracia” (Dahl, 2001, p. 110).

Além disso, Habermas defende que os cidadaos precisam contar com
informacdes provenientes de diversos meios, livres de manipulacéo e parcialidade,
sem controle governamental das midias. Isto pode ser sintetizado como a situagao
ideal de fala: a comunicagao nao sofre obstrugao externa e nem coagao derivada da
prépria comunicagao, desde que os atos de fala sejam desenvolvidos em um
contexto em que a concordancia ou discordancia entre os participantes (falantes e
ouvintes) seja guiada com base na forga do melhor argumento (SILVA; FREIRE
JUNIOR, 2018).

As condi¢gdes que Jirgen Habermas denominou ‘situagdo comunicativa
ideal’, de ampla difusdo na cultura juridico-politica atual, ganham imediata
relevancia para configurar o marco de uma correta deliberagdo. A exigéncia
de liberdade, isto é, a garantia de que n&o ocorram situagbes de dominagao
entre os deliberantes; a necessidade de se estabelecer uma paridade entre
eles, de forma que sua deliberagdo ndo seja deformada por discriminagbes
ou posicdes de desigualdade; o requisito de uma leal predisposicédo de
alcangar acordos entre aqueles que intervém no discurso, descartando
qualquer proposito de ma fé ou de reserva mental; a capacidade e
competéncia basica dos deliberantes para entender e obrigar-se aos
conteudos de sua intercomunicagdo; a racionalidade, coeréncia,
consequéncia e plenitude dos argumentos empregados na deliberagdo; estes
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sdo alguns dos elementos basicos que formam o universo ideal da
comunicagao e da deliberagao e que contribuiram também para reforgar o
interesse por uma democracia deliberativa (DAHL, 2001 p. 101).

Portanto, a democracia deliberativa exige um momento essencial, que € a
interagdo comunicativa, a qual s6 se realiza se os integrantes envolvidos se
autocompreendam e se tratem como dignos de respeito e consideracao, de forma
igualitaria. Ou seja, é necessario esse respeito para que haja um “nés”, combinado
com um sentimento de pertencimento a uma comunidade politica, em um contexto de
pluralismo, sendo isso de suma importancia para a cooperagao democratica. Caso
iSsO nao ocorra, nao ha interagdo comunicativa, nem deliberagdo acerca do que se
entende por bem comum, e sim, tdo somente um conflito de interesses (SOUZA
NETO, 2006).

La forma propia de la democracia deliberativa se encuentra en la ideia del
poder comunicativo de las sociedades democraticas en tanto que en esse
poder argumentativo vy discursivo (informal, no institucionalizado,
necesariamente publico) puede sostenerse la esperanza (la utopia) de la
autonomia privada/publica em los Estados democraticos contemporaneos.
Ese poder del discurso abierto e inclusivo constituye el corazén democratico
de las sociedades hodiernas puede ser encendido permanentemente, puede
ser puesto em marcha una y outra vez para dar nueva forma al proyecto aun
inacabado de la modernidad. [...] No se trata aqui de la teoria de la accion
comunicativa en ‘si misma, sino del poder democratico de ésta, de su
naturaleza revolucionaria, transformadora de los actuales Estados
democraticos (SEGOVIA, 2008, p. 43 e 44)

O essencial para este modelo democratico-deliberativo, para Souza Neto, &
compreender que, além de se tomar decisdes, deve ser propiciado um debate acerca
de qual é a melhor decisdo a ser tomada. Ou seja: a legitimidade das decisdes
tomadas pelo Estado ndo se da tdao somente pela regra da maioria, mas sim pelo
resultado de uma vasta deliberagdo publica em que foram concedidas razbes para
decidir. Somente nesse didlogo é que as posigdes defendidas (independentemente de
seu cunho) se chocam e buscam por uma adesédo sustentada em argumentos
centralizados no campo do que € largamente compartilhado. Ademais, neste mesmo
contexto, o que se busca é debater as justificativas para se chegar a uma decisao, ou
seja, debatem-se os argumentos, e ndo a opiniao em si.

Na perspectiva da ética do discurso, Habermas busca criar um contexto ideal
comunicativo que seja capaz de incluir todos os individuos participantes deste
processo, de forma livre e igualitaria. No plano da teoria social, Habermas identifica o
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espaco publico como um ambiente em que as “expectativas normativas que emergem
do mundo da vida sao racionalizadas pela comunicagao” (SOUZA NETO, 2006, p.
127). Assim, o espago publico &€ encarado como o elemento principal da

institucionalizagdo da democracia deliberativa.

[...] O modelo da ética do discurso formula os principios mais gerais e as
intuicbes morais que estdo por tras das demandas de validade do modelo
deliberativo de democracia. A ideia basica que sustenta esse modelo é a de
que somente essas normas (isto €, as regras gerais de agao e de arranjos
institucionais), podem ser consideradas como validas (ou seja, meramente
vinculantes). Elas seriam resultantes do acordo entre todos aqueles afetados
por suas consequéncias, se tal acordo fosse alcangado como consequéncia
de um processo de deliberagao [...] (BENHABIB, 2009, p. 113).

Habermas elenca condutas obrigatorias do discurso pratico: todos podem
participar do debate, podendo questionar qualquer premissa; todos podem introduzir
novo posicionamento; todos podem expressar suas opinides, anseios e dificuldades;
€ nenhum participante pode se ver impedido pela coacédo de outrem de exercitar seu
direito a discussao. Ha que ressaltar que o principio da ética do discurso trata-se de
uma situagado ideal imaginada, sendo que a realidade consiste somente em uma
aproximacao daquela, sendo reconstrutiva (SOUZA NETO, 2006). Desenvolver os
atos de fala significa criar uma relagao entre aquele que fala, e aquele que escuta,
visando ao entendimento mutuo de seu conteudo, sendo uma espécie dos atos
possiveis de comunicacdo (SILVA; FREIRE JUNIOR, 2018).

Benhabib (2009) também resume as seguintes caracteristicas das condigdes
ideais de fala: 1) a participagao € regida pelas normas de igualdade e simetria, sendo
que todos possuem as mesmas chances de abrir os atos de fala, de interrogar, debater
ou questionar; 2) todos possuem o direito de elaborar argumentos de reflexao acerca
das regras discursivas procedimentais e acerca da maneira que sao postas. Ou seja,
em um primeiro momento, ndo ha regras que venham a limitar a pauta do debate,
desde que os individuos envolvidos demonstrem e justifiquem que estdo sendo
afetados pela norma proposta em questdo. Esses procedimentos especificos sao
chamados de discursos praticos.

Ha os atos locucionarios, que consistem em dizer algo, e os perlucutorios, que
se referem aos efeitos ocasionados nos ouvintes por aquilo dito pelo falante, podendo
causar tanto o constrangimento, o convencimento e a persuasao. Em relagcéo a estes

atos, cabe ressaltar que:
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Quando os atos de fala sejam previamente orientados a uma determinada
finalidade por parte do emissor de uma proposicdo, resta anulada a
possibilidade de se agir comunicativamente, ja que caem por terra as
pretensdes de validade inerentes a um ato de fala emitido nesse contexto,
nao mais forjados como componente do entendimento procedimental. Estar-
se-4, nesses casos, diante do que Habermas denomina de agir estratégico:
por certo, sujeitos que agem estrategicamente supde entre si que, na medida
em que decidem racionalmente, eles baseiam suas decisdes em opinides que
eles mesmos tomam por verdadeiras. Mas os valores de verdade pelos quais
cada um deles se orienta do ponto de vista de suas proprias preferéncias e
objetivos ndo se transformam em pretensdes de verdade, talhadas para um
reconhecimento subjetivo (SILVA; FREIRE JUNIOR, 2018, p. 104).

Diante disto, Habermas da importancia singular a forga ilocutéria dos atos de
fala, querendo aduzir que falar € o mesmo que agir. Ou seja, o ato de falar seria o
mesmo que o ato da agdo. Conforme Almeida e Reck (2013, p. 87), “um ato
comunicativo entabulado a partir de agdo comunicativa tera um aspecto ilocucionario,
cujo conteudo é o vinculo para a agao que é de uma agao comunicativa, € publico”.
Este aspecto se materializa na intengéo ou na forga que o falante da a sua fala.

Habermas, todavia, n&o deixa de lado o fato de que os atos ilocutorios carregam,
por sua vez, um ato perlocutério em si. Entretanto, também conforme Silva e Freire
Junior, em um contexto de agir comunicativo, a busca pelo consenso racional acaba
por neutralizar as eventuais finalidades distorcidas do falante, apesar disto nao
significar que o individuo esteja totalmente despido de sua individualidade: suas
finalidades pessoais devem ser buscadas em uma condicdo que possa ser

compartilhada pelos demais, harmonizando as pretensdes particulares.

Veja-se que Habermas defende que todo o falante/ouvinte que atue
comunicativamente deve, ao realizar um ato de fala (verbal, corporal,
simbdlico), explicitar os requisitos de validez universal e supor que tais
requisitos podem justificar-se e cumprir-se racionalmente. Os requisitos de
validez universal se estabelecem nas estruturas gerais da comunicagao
possivel e nas estruturas intersubjetivas da reprodugdo social. Assim,
nenhuma disputa sobre o requisito de validez transcende a argumentacéo
racional dos participantes implicados e seus contextos de atuagdo. Em outras
palavras, esta sustentando Habermas que ndo se pode compreender o
carater do mundo vital a menos que se compreendam os sistemas sociais
que o configura nos seus processos constitutivos (LEAL, 2011, p. 17).

Neste sentido, os contextos dos mundos da vida e das praticas linguisticas em
que os sujeitos sempre se encontraram, sdo o que revelam o mundo da perspectiva
das tradigdes e dos costumes que instituem os significados. Explica-se: os membros

pertencentes a uma comunidade que tenha uma linguagem local experimentam tudo
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aquilo que acontece no mundo sob a perspectiva anterior de compreensao gramatical
aos quais estdo habituados, e ndo com neutralidade (HABERMAS, 2002b). Os
componentes estruturais do mundo da vida, quais sejam, a sociedade, a cultura e a
personalidade, ndo se diferenciam em subsistemas. Enquanto o sistema segue
evoluindo em diregdo a complexidade, o mundo da vida evolui no caminho da maior
racionalidade, conectando-se no plano analitico. Habermas tem a intencdo de
demonstrar que, na evolugao social, sistema e mundo se sustentam mutuamente, mas
que “na modernidade, cuja pretensdo maior era a total liberdade comunicativa, os
sistemas predominam por sobre o mundo da vida” (ALMEIDA; RECK, 2013, p. 109),
Os pressupostos da deliberagdo (contexto livre e igualitario, aberto, sem
qualquer coergédo) que permitem iguais possibilidades de influenciar e persuadir
institucionalizados justamente por meio do estado de direito, podem ser considerados
uma ferramenta integrante do principio da democracia (SOUZA NETO, 2006). Para
Habermas (2003), a partir do momento em que se considera a socializagcdo da maneira
comunicacional, ja ndo se conta mais com individuos oniscientes, sem corpo e que
operam afastados de um contexto, e sim com atores vinculados a um corpo,
socializados no formato de vidas concretas, localizados no tempo e no espaco,

envoltos no agir comunicativo.

A tentativa de definir o processo deliberativo pelo viés comunicacional
ressalta o fato de que, para além dos procedimentos e principios discursivos,
a teoria deliberativa deve ser acompanhada de uma construgdo comunicativa
do problema em pauta, das relagbes estabelecidas entre os diferentes
interlocutores, dos argumentos defendidos por cada participante e da opinido
publica resultante das trocas constituidas pela via da comunicagao
intersubjetiva (MARQUES, 2009, p. 20).

Importante salientar que, em uma perspectiva democratica, o ambito publico
deve corroborar a pressao exercida pelos problemas, ndo podendo se restringir a
somente capta-los e reconhecé-los, mas também deve aprofunda-los e dramatiza-los
de um modo categérico e eficaz, a ponto de serem aderidos e executados pelo
parlamento. Ademais, o espacgo publico pode ser visto como uma rede adequada para
a comunicagao de assuntos, tomadas de opinides em que o fluxo de comunicacéao é
filtrado e resumido, até que se condense em uma opinido publica sobre assuntos
especificos. O espacgo publico se reproduz por meio do agir comunicativo, e constitui
uma estrutura comunicacional do agir guiado pelo entendimento. Assim, as estruturas

comunicacionais da esfera publica retiram do publico o peso da tomada de decisoes,
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pois aquelas adiadas permanecem reservadas aos 0Orgaos responsaveis pelas
resolugcdes (HABERMAS, 2003).

Justifica-se, portanto, que esse agir comunicativo proposto por Habermas é
entendido como o tipo ideal de comunicacéo, ja que este defende o racionalismo para
fundamentar a viabilidade dos entendimentos e acordos entre os cidadaos (LEAL,
2011). O confronto entre argumentos e contra-argumentos torna racional o processo
decisério democratico, ja que, no exercicio da deliberagdo, os participantes podem
apresentar suas ideias e criticar o ponto de vista dos demais, e vice-versa. Para a
instauragao deste contexto, o estado de direito € essencial: caso nao haja liberdade
ou igualdade garantidas, ndo ha um verdadeiro debate, o que afeta seu potencial.
Ainda, havendo desequilibrio entre os participantes, ndo se forma discursivamente a
vontade coletiva, e sim a manipulacdo da opinido popular por meio de minorias
privilegiadas (SOUZA NETO, 2006).

Habermas também traz o entendimento de Robert Dahl, o qual traz cinco
aspectos que um processo deve propiciar para se chegar a decisdes, quais sejam: a)
a inclusédo de todos os individuos envolvidos; b) chances reais de participagéo, de
forma equitativa; c) igual direito a voto; d) o mesmo direito para a escolha dos temas
pautados; €) e um contexto que possibilite que os envolvidos possuam informacoes
necessarias para fundamentar bons argumentos. Todavia, essas etapas dificiimente
sdo atingidas dentro do contexto atual, pois a vida em uma sociedade complexa exige
uma utilizagao diferenciada dos critérios supra. Contudo, essa complexidade nao se
opde a uma implantacao de forma aproximada do processo.

Explica Benhabib (2009), que o procedimento em si ndo pode impor resultados
especificos, nem controlar a qualidade dos argumentos trocados, pois os modelos
procedimentais racionais sdo indeterminados. Apesar disso, o procedimento toma
providéncias contra os seus proprios abusos e maus usos, ja prevendo eventual
aplicacao equivocada: prevé que sejam desafiados em um segundo nivel, sendo que
nenhum resultado é fixo, podendo ser revisto quando submetido a novo exame ou
nova deliberagédo. Ou seja, a discussdo/decisao sera valida até que surjam novas e
boas razdes produzidas por outro grupo, pois uma decisao deliberativa € considerada
racional até que se prove o contrario.

Neste contexto, Habermas defende que, sendo seguido o processo, obedecendo
as condi¢des ideais de fala, obrigatoriamente se chegaria a um resultado correto, pois

respeitada a racionalidade, igualdade e liberdade.
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As estruturas de comunicagao do espacgo publico estdo muito relacionadas aos
dominios da vida privada, fazendo com que a sociedade civil tenha maior sensibilidade
para com os novos dilemas e obstaculos, conseguindo percebé-los e identifica-los
antes que os centros da politica. A partir dai esses novos problemas tornam-se pautas
em revistas e associagoes interessadas, clubes, academias, centros de ensino e etc.,
onde irdo encontrar tribunas e diversos tipos de plataformas, transformando-se em
nucleos de movimentos sociais de novas subculturas (HABERMAS 2003).

Doutro modo, em uma sociedade moderna e complexa, a resolugao
comunicativa dos conflitos se da como o unico principio de uma solidariedade entre
estranhos, que negam a violéncia, mas, ao conviverem, se reservam ao direito de
permanecerem estranhos entre si. Habermas (2003) doutrina que a concepgéo das
problematicas enfrentadas sdo modificadas pelos conflitos, incitando controvérsias no
ambito publico, envolvendo fatores normativos dos problemas em destaque. Assim, a
pressao popular é capaz de pressionar um meio extraordinario de elaboragao de
problemas, o que beneficia a circulagdo do poder por meio do estado de direito.

O agir comunicativo aponta para uma argumentagao/justificagdo, na qual os
participantes fundamentam e defendem suas premissas de validade perante um
“auditério ideal sem fronteiras” (HABERMAS, 2003, p. 50). Os envolvidos iniciam a
hipétese idealizadora de que, naquele espaco publico, considerando o tempo histérico
vivido, ha uma comunidade comunicacional que n&o possui fronteiras, e que idealiza
uma comunidade que seja adequada dentro daquele contexto social. Contudo,
Habermas (2003) adverte que os conceitos de comunidade comunicacional ideal ou
situagdo ideal de fala ndo podem ser interpretados de maneira equivocada,
vinculando-os a falsa percepcdo de que seria possivel materializar o sistema de
pretensdes de validade fixadas na base de validade do discurso.

Habermas lista as maneiras como a pretensao de validade esperada pelo falante
devera se desenvolver no discurso: (a) o falante deve ser compreensivel de uma forma
acessivel, (b) a verdade deve embasar o conteudo da sua fala, e (c) o discurso deve
ser correto no que tange as normas e aos valores fundamentais, ja reconhecidos de
forma reciproca. Associando estas trés exigéncias, tem-se o que Habermas denomina
de pretensdo de validade, servindo como ponto de convergéncia para o
reconhecimento intersubjetivo dos envolvidos, para entendimento mutuo (SILVA,
FREIRE JUNIOR, 2018).
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Conjugando a clareza, a verdade e o acerto, funda-se o que Habermas denomina
de pretensao de validade, devendo esta ser pressuposta por todos os participantes
do ato de comunicagao, servindo como base para a compreensdo mutua. O agir
comunicativo se concretiza por meio de um processo que tem como base o
entendimento e parte de um consenso prévio sobre as condi¢gdes de fala e a validade
desta. Qualquer um que difunda seus atos de fala, deve estar pronto para defender
sua construgdo argumentativa, se necessario, sendo que o agir comunicativo parte,
ele proprio, consoante Silva e Freire Junior (2018, p. 103), “de um consenso prévio
acerca da presenca das condi¢cdes de validade dos atos de fala, ainda que de forma
tacita”.

Também para o autor, o modelo conceitual se refere a sociedades concretas, ja
localizadas no espaco e no tempo, ndo diferenciando os processos de entendimento
discursivo e fundamentos do agir comunicativo, pois considera as situagdes
vivenciadas sem os limites abstratos da socializacdo comunicativa. Em suma: estes
contextos do mundo da vida “limitam [...] o espaco da acdo e da interpretacdo dos
atores, porém essa limitacdo se da somente na forma de abertura de um horizonte de

interacdes e de interpretagdes possiveis” (HABERMAS, 2003, p. 52).

La acciéon comunicativa es un entendimiento comun al que se llega por el
intercambio subjetivo de opiniones (un didlogo, una deliberacion) sobre
problemas universales, del que toman parte todos los compreendidos o
involucrados en esa universalidad, y que concluye en un acuerdo (consenso)
que expresa lo deliberado: el discurso practico moral de un razén que se
vuelve comun al tempo que permanece personal o individual. Em esta medida
las normas discursivamente fundadas confieren validez simultaneamente a
ambos: al punto de vista de lo que em cada caso es del interés igualmente
expresado por todos, asi como también a una voluntad general que ha
acogido en si la voluntad de todos sin represion. De este modo, la razén
argumentativa logra que la voluntad auténoma sea internalizada en la razén
integramente (SEGOVIA, 2008, p. 23).

Por sua vez, Joshua Cohen versa sobre o conceito de politica deliberativa a partir
de um procedimento ideal de decisdo que deve se refletir nas instituicdes politicas,
trazendo uma caracterizagdo deste processo nos seguintes topicos: a) as
deliberacdes se dao por meio de troca de informagdes e fundamentos entre as partes,
ou seja, de forma comunicativa; b) as deliberagbes sédo publicas e devem incluir a
todos os possiveis interessados no debate e nas escolhas ora em pauta,
possibilitando iguais condi¢cdes de participagéo; c) as delibera¢gdes ndo podem ser

limitadas por coer¢des externas, devendo haver soberania dos participantes, estando
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estes apenas submetidos as regras do processo de argumentagao e comunicacgao; d)
as deliberagdes também nao podem ser pressionadas por coerg¢des internas, o que
poderia por em risco a igualdade dos participantes, pois cada individuo tem a mesma
oportunidade de ser ouvido e de se fazer ouvir (HABERMAS, 2003).

Prossegue Cohen ao trazer também que: e) as deliberagbes buscam um acordo
com motivagdes racionais, devendo levar em conta, quando do seu término, uma
decisdo da maioria; f) as deliberagdes politicas abarcam todos os matérias passiveis
de regulagdo; g) as deliberagdes politicas abrangem também interpretagbes de
necessidades e a transformacgao de preferéncias e enfoques pré-politicos.

Ainda, importante salientar que a deliberacdo deve seguir o principio da
publicidade, o qual possibilita que todos os cidadaos tenham acesso as informagdes
da referida discussdo. Ou seja, a deliberacdo deve se dar publicamente, pois isso
facilita a critica: ndo basta que os governantes justifiquem suas decisbes em atos
publicos, € fundamental que estes possam ser criticados de forma livre (SOUZA
NETO, 2006).

Portanto, diante do processo a ser observado para se chegar em um contexto
de condigdes ideais de fala, elencando também a necessidade de inclusao igualitaria,
em uma esfera de igualdade e liberdade, sem coergdes externas e internas,
abrangendo todos os assuntos que os envolvidos na deliberacdo entendam de
interesse comum, priorizando-se a verdade e a publicizagdo deste didlogo, entende-
se que o local mais préximo e adequado para se exercitar este tipo de deliberagao é

na municipalidade. Neste aspecto, importante trazer a explicagédo de Robert Dahl:

[...] Se nosso objetivo é estabelecer um sistema de governo democratico que
proporcione 0 maximo de oportunidades para os cidadaos participarem das
decisdes politicas, evidentemente a democracia de assembleia num sistema
politico de pequena escala esta com a vantagem. [...] Este é o dilema da
participacdo do cidadao versus a eficacia do sistema: Quanto menor a
unidade democratica, maior seu potencial para a participagédo do cidadao e
menor a necessidade de que os cidadados deleguem as decisbes do governo
a representantes (DAHL, 2001, p. 125).

Realizado o estudo do modelo democratico-deliberativo, nota-se que este exige
a construcao publica da opinido, de forma a promover a existéncia de uma sociedade
que seja capaz de tratar as suas necessidades como um todo e uma forma de resgate

da cidadania, sendo, portanto, desta forma que os Conselhos Municipais se mostram

como um local favoravel para praticas deliberativas, como um instrumento politico e
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publico, devido ao dialogo comunicativo que € adotado para a tomada de decisoes.
Ou seja, ao promover a existéncia de uma sociedade que possibilite o tratamento de
seus problemas como um todo, a democracia deliberativa mostra-se passivel de
realizacdo em um contexto em que os Conselhos Municipais se constituem, conforme
se discorrera no capitulo seguinte.

Ademais, tendo a vista a finalidade dos Conselhos, como um todo, de
satisfazerem e alcangarem o bem comum, € que se avista este ambiente como
adequado ao desenvolvimento das praticas deliberativas, ao propiciarem um espaco
que oportuniza a interacao entre cidadaos e governo. Diante disso, a fim de observar
a existéncia de uma atuacgédo deliberativa em um ambito local, no qual ha maior
proximidade do cidad&o, parte-se para a analise tedrica do surgimento e atuagao dos

Conselhos, com foco especifico nos Conselhos Municipais de Educacéo.
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3 O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO: POSSIBILIDADES
DEMOCRATICAS

Neste capitulo, serdo abordados os motivos pelos quais o ambito local é
considerado o espago adequado para aproximacado politica dos cidadaos e para
fomento da deliberagdo publica, fortalecendo a ideia de exercicio da democracia
deliberativa por meio dos Conselhos Municipais. Assim, sera estudado o
desenvolvimento da interagdo entre sociedade civil e Estado dentro da esfera
municipal, e o contexto histérico do surgimento dos Conselhos Municipais. Ademais,
diante da escolha do estudo de caso que sera realizado no ultimo capitulo da presente
dissertacdo, também sera estudada a constituicdo dos Conselhos Municipais de
Educagcdo como um todo, demonstrando criticas gerais acerca de seus
funcionamentos, sua estrutura, e seus aspectos positivos e negativos.

Assim, no primeiro subcapitulo serdo abordados os modelos de Administracao
Publica e sua relagcdo com o empoderamento local em prol da aproximacgao politica
da sociedade civil, tendo em vista que no ambito local é que os cidadaos se sentem
mais estimulados a participarem das deliberagdes politicas, tendo em vista que
possuem conhecimento da realidade cotidiana perante as demandas enfrentadas.
Este empoderamento do espaco local se concretiza no ambito da municipalidade,
fortalecendo o exercicio da democracia deliberativa justamente neste contexto.

Considerando que a democracia deliberativa se mostra como modelo mais
indicado para verdadeira inclusdo dos atores sociais, por meio da liberdade que os
cidadaos tém de questionar e de expor publicamente suas razdes, sendo possibilitado
maior controle das proposi¢des e das decisées do governo, no segundo subcapitulo
se discorrera sobre a efetivacao da deliberagao publica e do fortalecimento do poder
local dentro do espago destinado aos conselhos municipais. Estes o&rgaos
consolidaram a democratizagdo da gestéo publica, propiciando e institucionalizando a
interagdo entre os entes governamentais e a sociedade civil, ja que sua estrutura
prevé uma composicao hibrida entre o governo e os atores sociais.

No ultimo subcapitulo, sera feita uma abordagem histérica do surgimento das
primeiras reinvindicagdes de gestdo mais democratica e mais participativa do ensino
no Brasil, até a municipalizacdo da educacdo. Assim, serdo trazidas informacgdes
acerca do cenario atual dos Conselhos de Educacao, bem como serao tratadas as
previsdes na legislacdo federal acerca da descentralizagdo, do estimulo e da
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institucionalizagao do ensino num contexto de municipalidade, com a intengao avaliar

o exercicio da influéncia social na gestao educacional.

3.1 Analise das praticas deliberativas facilitadas a partir de uma perspectiva

local

Inicialmente, é necessario dar breve atengcao a evolucao histérica dos modelos
organizacionais de Administracdo Publica para se compreender a forma de tratamento
para com o cidad&o trazida — mesmo que lentamente - a partir da redemocratizagao
do pais, com a promulgacdo da Constitucional Federal de 1988, bem como para
compreender os fendbmenos estruturais existentes na atualidade. Primeiro, o modelo
organizacional burocratico descrito por Max Weber, relatou a burocracia estatal com
base no sistema existente na Prussia, a qual era extremamente militarizada e seguia
um sistema piramidal, fortemente hierarquico e com enfoque na disciplina, tornando-
se alvo de severas criticas. Este modelo burocratico weberiano foi considerado
descabido a era contemporanea por estar muito descolado das necessidades dos
cidaddos e por ser muito moroso. Mesmo assim, o modelo burocratico teve
consideravel disseminagao nas administragcdes publicas de todo o mundo no século
XX, tendo algumas de suas caracteristicas permanecido até a atualidade, estando
associado a Weber justamente porque o sociélogo analisou e resumiu as suas

principais caracteristicas.

Na sua descricdo sobre os modelos ideais tipicos de dominagdao, Weber
identificou o exercicio da autoridade racional-legal como fonte de poder
dentro das organizagbes burocraticas. Nesse modelo, o poder emana das
normas, das instituicbes formais, e nao do perfil carismatico ou da tradicdo. A
partir desse axioma fundamental derivam-se as trés caracteristicas principais
do modelo burocratico: a formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo
(SECCHI, 2009, p. 351).

Outros dois modelos organizacionais se mostraram como alternativas a este
modelo burocratico: a Administragao Publica Gerencial e o Governo Empreendedor,
que se baseiam nas disposicoes de melhoria da efetividade da gestdo das
organizagbes publicas e tém aparecido no quadro global de regeneragdo da
Administragdo Publica. Também conforme aduz Secchi (2009), os dois modelos
preveem maior produtividade, eficiéncia e descentralizagdo, sendo frequentemente

denominados de gerencialismo. A Administragdo Publica Gerencial € um modelo
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normativo pos-burocratico que visa a estruturagdo e a gestdo da Administragao
Publica com base na eficiéncia, eficacia e competitividade.

Além destes modelos, ha o movimento da Governanga Publica, considerado um
modelo relacional, o qual ofereceu uma abordagem diferente de relacionamento entre
o sistema governamental e o ambiente que o ronda. A Governanga Publica se mostrou
como uma forma de retomada da politica dentro da Administragdo Publica,
“diminuindo a importancia de critérios técnicos nos processos de decisdo e um reforgo
de mecanismos participativos de deliberacdo na esfera publica” (SECCHI, 2009, p.
359). Este movimento se utilizou de mecanismos de democracia deliberativa para
facilitar o envolvimento dos cidadaos e para melhorar a interagao entre atores publicos
e privados para a resolucao de dificuldades e problemas coletivos.

A distingdo mais explicita entre os modelos trazidos, é a forma como se trata o
cidadao: no modelo burocratico, este é visto como um usuario de servigos publicos;
nos modelos de Administragao Publica Gerencial e Governo Empreendedor, o cidadao
€ tratado como cliente; e na perspectiva da Governanca Publica, o cidad&o € encarado
como um parceiro, com vistas na construgédo horizontal de relacionamento (SECCHlI,
2009), concepgao trazida para a forma de relacdo que se espera dentro da esfera
local.

Com este propésito de tratamento diferenciado do cidaddao, em um contexto
nacional, denota-se que, ja no inicio da década de sessenta, comegaram a se
desenvolver algumas tentativas mais aparentes para criagado de um canal de interagéo
entre sociedade e Estado, buscando-se aumentar o engajamento dos cidadaos
(SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004). Entretanto, a partir do ano de 1964,
em que ocorreu o golpe de Estado, tendo inicio o regime militar, restaram refreadas
as efémeras experiéncias em curso. Apenas vinte anos depois, com o término do
periodo ditatorial, a sociedade brasileira volta a experimentar uma democracia de
forma lenta e gradual, quando entdo se abre novamente a possibilidade de
consolidacéo deste tipo de interacao.

A chamada governanga democratica corresponde, portanto, aos padrdes de
interacdo entre governo, agentes do mercado e os atores sociais que promovam
acgdes de inclusao social nos processos de decisao que se refiram a politicas publicas.
Esse padrao de interagdo se expressa por meio de canais ou arenas, sejam
institucionalizadas ou n&o, que possibilitem essa intermediagdo entre governo e
sociedade (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004).
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O uso da nogcdo de governanga nos parece util para problematizar as
dificuldades e desafios colocados a construgdo de arranjos institucionais da
interagcédo entre governo e sociedade que respondam as mudangas sociais e
econdmicas em curso em nossa sociedade, cujo trago principal é a
necessidade de coordenagao entre governo, mercado e sociedade, mas ao
mesmo tempo garantem a concretizagéo da democratizagéo dos processos
?S;:isérios dos governos (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p.

Conforme Toétora e Chaia (2004) os movimentos sociais tiveram suma
importancia na construgdo de uma rede popular, os quais se originaram, em sua
maioria, dos trabalhadores e dos moradores em situagdes precarias nos grandes
centros. Estes movimentos se reuniam pela luta por direitos sociais, saude, educacéo,
moradia, de forma a vivenciarem novas maneiras de sociabilidade democratica. No
contexto da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, os movimentos
populares/sociais passaram a reclamar participagado na gestdo publica e este desejo
de participagao comunitaria se inseriu nos debates da Constituinte.

Com a promulgacgao da Constituicao Federal de 1988, consolida-se o processo
de descentralizacdo, o qual fomenta alteragdes na dinamica participativa,
principalmente em ambito local. Assim, na década de noventa, tem inicio o
fortalecimento da institucionalizagdo das praticas participativas de formas inovadoras
e o0 advento de movimentos sociais pautados na revalorizacdo da vida humana
(ALLEBRANDT, 2010). Deste modo, mostra-se de profunda importancia problematizar
esta relacao sociedade vs. Estado, baseando-se nas pautas que sobrevém a partir de
reformas politicas e constitucionais que debatem, principalmente, direitos sociais ja
adquiridos (ABRANCHES, AZEVEDO, 2004).

Oportuno destacar que a participagdo nado se trata de um ato isolado e
estagnado, mas sim de um processo constante de conquista e luta, pelo qual a
sociedade, ciente da sua responsabilidade social e na condicdo de sujeito ativo de
sua historia, acaba por atuar conjuntamente com o poder ja institucionalizado, em
beneficio do interesse da coletividade e do interesse publico, o que fortalece a

democracia (DA VEIGA; GERVASONI, 2014).

Diante de tais assertivas, pode-se afirmar ser a participagdo do povo nas
decisbes politicas do Estado um direito fundamental constitucionalmente
assegurado, a ser garantido a todos, indistintamente. Elemento concretizador
da prépria democracia, a participagao como direito fundamental significa que
os cidadaos ndo sdo apenas expectadores, mas agentes ativos da gestao
publica, atores sociais com poder decisério, capazes de consolidar o principio
da soberania popular e os ideais republicanos (JUCA, 2007, p. 59).
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Conforme explica Maria da Gloria Gohn (2004), é na esfera publica local que
gradativamente foram sendo arquitetadas novas maneiras de se fazer politica,
surgindo também dai novas formas de gestdo publica, inclusive. Importante papel foi
exercido pela esperangca que 0s movimentos sociais trouxeram, abrindo novos
caminhos na politica de transicao brasileira, que passou do autoritarismo a
redemocratizagéo.

Institucionalizar o exercicio de um governo mais democratico e analisar as
experiéncias locais no que se refere a produgao de politicas publicas que atendam a
comunidade, estao vinculadas, portanto, a forma como se organizam esses arranjos,
no sentido de I) diminuir ou extinguir praticas clientelistas e esferas publicas formadas
por interesses coorporativos e particulares; Il) criar praticas e estruturas horizontais
de participacao; Ill) possibilitar o empoderamento de grupos sociais em um contexto
de vulnerabilidade; e IV) fomentar as associagdes dos grupos locais, estimulando e
fortalecendo a interacdo entre diferentes atores (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO;
RIBEIRO, 2004).

Ademais, oportuno pontuar que, apesar da participagao politica cidada estar
relacionada a uma perspectiva de modelo de governanga publica, destaca-se que o
modelo burocratico ndo € afastado em sua totalidade, estando presente diversos de
seus aspectos na estrutura governamental, havendo, portanto, uma realidade em que
se denota uma mescla dos modelos anteriormente descritos. Desta forma, o contexto
de abertura democratica na gestao da politica se torna mais fortalecido no ambito
local, em que ha maior proximidade do cidadao perante o contexto social e as
demandas da comunidade, comecando nesta esfera o estimulo ao interesse de
participacao e abertura para exercicio de uma discussdo mais horizontalizada.

A governanca local tem uma definicao hibrida que procura pela articulagao entre
os elementos do governo local com os do poder local, conforme também explica Gohn
(2004). Ela trata de um sistema de governo em que a insergdo de novos atores sociais
€ essencial, e se torna possivel por meio da relagdo entre organizagdes publicas
(estatais e nao estatais) e organizagbes privadas. Trata-se, portanto, de um sistema
que inclua ONGs, movimentos sociais, o Terceiro Setor, entidades publicas e privadas,
bem como diz respeito as parcerias, a gestdo compartilhada e os conselhos

municipais.
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O desenvolvimento local é caracterizado pela cultura do contexto em que este
se situa, podendo ser considerado como uma reunido de atividades culturais,
econdmicas, politicas e sociais, aptas a participar de um projeto de renovagéo
consciente da realidade local. Para Milani (2003), é essencial entender o
desenvolvimento local como projeto que esteja integrado ao mercado, mas nao soé
isso: ele também é originado pelos conflitos, pela competicao e pela cooperagéo entre
os atores envolvidos, assim como entre os interesses e projetos sociais, politicos e
culturais.

Dowbor (2016) aduz ser necessario que o cidadao sinta que recuperou o poder
e o controle sobre o seu bairro, sobre a sua comunidade e a forma destes se
desenvolverem. Isso se caracteriza como o espaco local, encarado, no Brasil, como o
municipio, mas, para ele, este espaco local também ¢é o bairro, o quarteirdo em que
se reside. Este sentimento de controle esta intrinsicamente ligado com o sentimento
de cidadania. Para o autor, “o poder local ndo é condi¢ao suficiente para mudar o
mundo, sem duvida, mas € sim condicdo necessaria: a democracia comeca por casa”

(2016, p. 14). Ou seja, apesar de insuficiente, o poder local possui imenso valor.

Sabe-se que o conceito de interesse local é deveras problematico, e tenho
que ele s6 possa ser demarcado tendo em vista situagao concreta dada, a
despeito de possuir significagao histérica bem delimitada no campo da teoria
politica, dizendo respeito a circunscrigao fisica de exercicio do poder legitimo
instituido no ambito das sociedades modernas, e leve em conta as
competéncias constitucionais privativas das demais entidades federativas.
Nesta diregao, o interesse local ndo é aquele que diz respeito exclusivamente
ao Municipio, mas aquele que predominantemente afeta a populagdo de um
lugar politico circunstanciado e fisicamente limitado (LEAL, 2012a, p. 57)

Para melhor compreensao, faz-se necessario esclarecer que o poder local € o
espaco local se relacionam com a regido em que determinada sociedade esta
inserida, ndo correspondendo exclusivamente ao municipio, mas a um espaco politico
circunstanciado e delimitado. Todavia, tratar-se-a o ambito local traduzido e refletido
em um contexto de municipalidade, eis que € no municipio que se confere capacidade
de maior expressdo dos cidadaos, considerando também que este adquiriu
caracteristica de ente federado autbnomo com a Constituicdo Federal de 1988, o que
também justifica esta forma de tratamento.

Havendo fortalecimento do poder local, diminui-se a sensacéo de exclusdo das
decisodes politicas, possibilitando a participacdo do cidadéo na alteracdo da realidade

e do contexto vivido pela sociedade inserida em um espago comum. A aproximagao
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das vivéncias cotidianas torna mais realista a tradugao das demandas e problematicas
enfrentadas, e, ao haver empoderamento do ambito local, visto como e espago de
identidade cultural, fomenta-se uma situagao de maior igualdade. Isto é, no @mbito do
municipio € que o publico encontra maior facilidade de comunicagao e de dialogo junto
a Administracao, pois a realidade em nivel local € muito mais palpavel, possibilitando

maior afinidade com o exercicio das praticas democraticas, inclusive.

A realidade é que somos condicionados, desde nossa infancia, a acreditar
que as formas de organizagéo do nosso cotidiano pertencem naturalmente a
uma misteriosa esfera superior, o “Estado”, ou aos poderosos interesses da
especulacao imobiliaria e das empreiteiras.[...] Por outro lado, aceitamos que
a modernizacdo econdmica e social seja feita a custa do individuo, como se
o conforto de um rio limpo, de ruas arborizadas (talvez até com frutas), ou
simplesmente transitaveis, de espacgos livres para o convivio e brincadeiras
das criangas fosse incompativel com o desenvolvimento (DOWBOR, 2016, p.
10).

Conforme ensinamento de Dowbor (2016, p. 27), “as insténcias superiores
podem e precisam ajudar, e inclusive organizar o controle, mas a iniciativa e o
ordenamento das agbes tém de ser eminentemente locais”, com vistas a diminuir a
centralizacgao, tipica do século XX, na resolu¢cao de demandas e desafios que clamam
por resolugdo com uma perspectiva de uma gestdo descentralizada e mais
participativa. Também para Dowbor, quando as decisdes sao tomadas de maneira
muito distante do cidadao, estas pouco irdo corresponder as suas necessidades.
Assim, a excessiva centralizagdo do poder politico leva a um grave divércio entre as
necessidades do povo e o conteudo do desenvolvimento econdmico e social. O poder
local aqui estudado, e toda a problematica que o circunda, envolve a questdo de como
a sociedade decide seu destino, cria a sua transformacao e, por consequéncia, se
democratiza.

O convivio e a compreensdo do contexto e das necessidades locais
proporcionados pelo ambito municipal, ddo seguranga a populagao local e incentivam
as praticas deliberativas e o exercicio da cidadania. Isso resulta no aumento das
chances de efetivacdo de uma gestdo democratica mais inclusiva. A democracia
deliberativa, para Juca (2007), mostra-se, portanto, como o modelo que mais possui
fundamentos para concretizagdo do direito a participagado politica, sendo o ambito
publico municipal o espaco ideal para a pratica deste. Isto porque o municipio constitui

um local privilegiado de proximidade entre cidadaos, propiciando uma constatacéo
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mais fiel das necessidades da populagéo e também viabilizando a adogao de solugdes

mais adequadas.

Municipalizar significa promover a articulagdo das forgas do Municipio como
um todo para a prestacdo de servigos, cujos corresponsaveis seriam a
Prefeitura Municipal e organizagbes da sociedade civil. A municipalizagao
deve ser entendida como o processo de levar os servigos mais proximos a
populagéo [...] (HERMANY; RODEMBUSCH, 2010, p. 86).

Ao pensar em participagao politica no ambito da municipalidade, é possivel
pontuar que ha maior identidade dos cidadaos, os quais se sentem mais proximos do
governo local, trazendo efeitos positivos para a participagao, bem como o sentimento
de maior pertencimento. Neste contexto, é na esfera municipal que se viabiliza uma
gestdo democratica da esfera publica e das praticas deliberativas de forma mais
eficaz, ja que esse é o local em que o contato direto do povo € maior com os seus
representantes, facilitando a fiscalizacdo dos atos do governo, a dendncia de
irregularidades e a consequente participacdo nas decisdées (JUCA, 2007). Para a
recuperacao consciente da cidadania, consolidam-se os lacos de solidariedade local
e regional em espacos mais especificos. Esta nova articulacdo social de da na
redefinicdo dos atores sociais deliberativos e executivos. Nas palavras de Leal (2012,
p. 321), “vamos aprender democracia vivendo democraticamente”.

O municipio, portanto, € o espagco no qual as pessoas conhecem suas
necessidades e onde a comunicagao e o debate ocorrem de maneira mais linear,
facilitando-se uma governabilidade local e o diagndstico de problemas sociais, assim
como se estimula o engajamento dos cidadaos diretamente envolvidos. Dito de outra
forma, “o municipio é, de fato, a entidade politico-administrativa que oferece melhores
condicbes para a pratica da participagcdo popular na gestdo da vida publica”
(HERMANY; RODEMBUSCH, 2010, p. 86). Deste modo, a participagao por meio do
fomento do empoderamento local faz com que o cidadao sinta que faz parte das
decisoes, facilitando a cooperagao entre os individuos e aproximando as resolucdes

de demandas sociais.

As formas convencionais de representacdo politica até entdo vigentes nao
perdem a sua importancia no processo de fazer o politico, mas veem-se
complementadas com a participagao direta da comunidade, articulada a partir
de centros locais ou regionais de demandas. Tal realidade, que ja vige no
cenario brasileiro, demanda uma nova tomada de postura tanto dos cidadaos
brasileiros como de suas instituicdes, eis que é impossivel aceitar-se 0 modus
operandi vigente, autoritario e paternalista dos Poderes Publicos, tratando a
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cidadania como suditos ou consumidores de servigos e agdes empacotadas
em férmulas velhas e ineficientes de politicas publicas (LEAL, 2012b, p. 312).

Também acerca da nocao de cidadania, se a democracia se institucionaliza no
sistema local, em um contexto nacional “o exercicio efetivo da cidadania politica
encontra-se, em grande medida, atrelado a dinamica democratica municipal”
(SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p. 16). Ou seja, 0 ambito municipal
propicia o exercicio de uma tomada de decisao politica mais horizontalizada.

Neste mesmo contexto, a Constituicdo Federal de 1988, ao prever a livre
organizagdo da sociedade (por meio de movimentos sociais, sindicatos e
associagdes), estimula a participagdo dos atores sociais nos espagos da politica
publica através de conselhos populares. Desta forma, cabe a sociedade a tarefa de
definir a sua politica participativa, buscando compreender qual o seu significado, quais
as condutas a serem adotas e quais as estratégias para que estas sejam
verdadeiramente publicas (ABRANCHES; AZEVEDO, 2004).

Assim, as diferencas no grau e na forma de incorporagdo dessas arenas e
canais podem em grande medida ser explicadas pelas diferencas na
propor¢cdo de pessoas habilitadas a participar do controle das politicas
sociais, bem como pelas diferengas entre as culturas civicas e a instituicao e
mobilizagao das esferas publicas, que incidem sobre as possibilidades de se
constituirem governos locais com ampla participagéo na dinamica politica
municipal (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p. 19).

Ainda existe uma certa descrencga a ser enfrentada quanto a importancia de uma
visdo estratégica dos instrumentos participativos no nivel local. A participagdo da
comunidade na organizagdo do seu espaco de vida brinda a passagem de uma
democracia meramente passageira, para uma democracia permanente, inclusiva. Em
um processo politico-deliberativo de gestdo dos interesses comunitarios, os
envolvidos devem estar abertos aos argumentos (sejam linguisticos, simbdlicos e
faticos), estando preparados para deixar de lado as suas opinides iniciais, quando
enxergarem o beneficio para a comunidade em seu conjunto, como um todo, e isto
porque a deliberagdo publica exige que as pessoas se utilizem de discursos que
considerem a dimensdo politica de sua insercao e os diversos efeitos de seus
impactos no meio em que interagem (LEAL, 2003). Ademais, o empoderamento local
traz uma concepgao de que ha maior simplificacao das solugdes, renovando inclusive

a concepgao de democracia (DOWBOR, 2016).
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Entretanto, neste mesmo aspecto, um dos problemas para exercicio da
democracia esta justamente ligado ao pouco vinculo entre a estrutura legal e a
realidade experimentada socialmente, seja devido a vulnerabilidade dos instrumentos
locais, seja pela fragilidade dos mecanismos locais de garantia do exercicio da
cidadania e o grau elevado de desigualdades, seja pelo padréo de cultura civica
presente, o qual dificulta uma real participagdo da sociedade e bloqueia as
possibilidades de interacdo entre os cidaddos e o governo (SANTOS JUNIOR;
AZEVEDO; RIBEIRO, 2004). Dito de outro modo, no Brasil ainda n&d&o ha um
satisfatorio fomento e concretizagdo de uma cultura verdadeiramente participativa da
sociedade, a qual muitas vezes se mostra inerte politicamente, consoante se
demonstrara na sequéncia. E necessario o verdadeiro engajamento dos cidad&os, o
que, por muitas vezes, acaba nao ocorrendo.

Mesmo assim, é importante compreender que no espago local existe a
possibilidade de uma democratizagdo dos processos de decisao, eis que o cidadao
pode intervir de forma mais facil e acessivel em assuntos que permeiam a sua
realidade, a sua vizinhancga, o seu local de trabalho, tendo maior conhecimento direto
e efetivo para debater acerca disto. O cidadao ira exercer sua cidadania em
determinado espaco fisico, ou seja, naquele espaco em que trabalha, vive e se
relaciona com os demais, exercendo seus direitos politicos, civis e sociais. Quanto
mais participativo e mais comprometido, maiores sédo as chances de desenvolvimento
do ambito local em que esta inserido. O empoderamento local se traduz no aumento
do espaco discursivo, com ampliagao da participagédo da sociedade na constituicao de
transformacgdes sociais (PEREIRA, 2011).

Estamos falando, por certo, de um novo modelo de democracia, mais
interlocucional e comunicativa, fundada numa ética discursiva que estabelece
a justificagdo das normas de conduta da vida dos cidaddos e do Estado a
partir do acordo racional daqueles que estdo sujeitos a elas, eis que o igual
respeito pelos individuos se reflete na liberdade de cada participante para
admitir ou rechacar razbes oferecidas por via de justificacdo, enquanto que o
interesse pelo bem comum funda-se no sentido de exigir que cada
participante leve em consideracgao as necessidades, interesses e sentimentos
de todos os demais e lhes conceda igual peso que aos seus proprios (LEAL,
2010, p. 73)

Os municipios brasileiros, apesar de serem unicos e ser devida a analise de cada
contexto vivido, constituem-se, consoante aduz Allebrandt (2010), em uma

organizacgao formal com limites e populagao definidos, representando a unidade de
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governo local no sistema politico federativo, possuindo de autonomia nos termos e
limites da Constituicdo Federal e das Constituicdbes Estaduais. Entende-se que
repassar os problemas e dificuldades para o ambito local, propicia a amplitude da
eficacia das agdes, pois 0 municipio é que estaria mais capacitado para enfrenta-los,
ja que a sociedade se encontra em uma posi¢cao mais proxima do governo, podendo

integrar as solugdes, acompanhando e controlando a execugao de politicas.

Os diversos organismos de participagdo municipal podem ser coordenados
através de um tipo de conselho de desenvolvimento municipal que reuniria os
grupos organizados representativos. O corpo de vereadores, por sua
excessiva vinculagao politico-corporativa, dificilmente consegue preencher
esta fungdo de um organismo amplo destinado a buscar consensos sobre as
orientagdes de médio e longo prazo do municipio. A tendéncia em tais tipos
de organismos &, naturalmente, de um grupo politico buscar hegemonia. E
dificil evitar a tendéncia, mas ¢é fundamental buscar sempre uma
representacdo ampla, que permita cruzamento de interesses e dé aos
participantes a dimenséo social dos problemas que o municipio tem de
enfrentar (DOWBOR, 2016, p. 99).

Justamente neste ponto se denota a necessidade de uma Administracdo Publica
mais inserida em um modelo de Governanca Publica, em que o cidadao € visto como
parceiro, sendo fomentada a politica e a participagao de forma horizontal na tomada
de decisbes. Dito de outro modo, é essencial firmar parcerias entre os diversos atores
do municipio, em busca da convergéncia de esforcos. A resolugdo deste processo é
uma decisao construida com base naqueles que realmente vivenciam a realidade a
ser alterada: esta énfase no espaco local coloca o cidadao no centro da discusséao e

da loégica publica.

Esta se vivenciando uma verdadeira reinvengédo do governo, especialmente
através do estabelecimento de novas formas de relacionamento entre a
sociedade e o Estado, novos mecanismos de participacdo e democracia,
novas formas de comunicagdo mais democraticas e transparentes.
Entretanto, a realidade da grande maioria dos municipios brasileiros é ainda
a convivéncia com préticas e processos de gestdo que estdo mais proximas
de modelos neopatriomanialistas ou burocraticos do que de novo o
paradigma democratico, por mais que sejam incorporadas formas
participativas nos processos de gestao publica (ALLEBRANDT, 2010, p. 66).

Claro que é utodpico dizer que esta forma de participacao politica cidada ja tenha
atingido a totalidade dos municipios, pois ainda ha caracteristicas clientelistas e
burocraticas a serem superadas, o que também implica em renovacao politico-
democratica, dependendo muito da postura dos governos eleitos perante a interagao

da sociedade civil na gestdo publica e também do fomento a uma cultura mais
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participativa, consoante afirmado anteriormente. Ou seja, este processo de
empoderamento local ndo é isento de problemas e nao ocorre de forma homogénea
em todos os municipios. Apesar disto, € necessario reconhecer que a Constituicao
Federal de 1988 abriu caminhos para uma maior participacdo da sociedade civil nos
destinos do pais, sendo que, a partir dos anos noventa, teve inicio uma construgao
mais efetiva desses meios de participacédo, ao serem estabelecidas as figuras dos
Conselhos em varias areas, como por exemplo: educagédo, saude, seguranca, e etc.

Conforme Abranches e Azevedo (2004), a responsabilidade dos conselhos
serem deliberativos, por exemplo, possibilita a eles ter um papel significativo na
composic¢ao das praticas democraticas participativas. Mais ainda, por se tratar de
orgaos colegiados com a participagao de representantes da sociedade civil em sua
composicao.

Deste modo, pretende-se ampliar no subcapitulo seguinte o contexto historico
que fomentou a criagao e institucionalizagdo dos Conselhos Municipais, como forma
de brindar e consolidar o empoderamento local nas decisdes politicas, bem como os
seus objetivos, sua composi¢cado e a sua parcela de contribuicdo para um ambiente

mais democratico.

3.2 Conselhos Municipais: do surgimento a concretizagao na Constituicao
Federal de 1988

Conforme ja explanado, € no municipio que se pode ter uma melhor interagao
entre a sociedade e a Administracao Publica, ficando este ambito responsavel pela
execucao de politicas publicas adequadas para melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos. Essa forma de interagdo mais aproximada se materializa nos Conselhos
Municipais, e, conforme Gohn (2004), os conselhos s&o0 espagos propicios para
negociacdo de conflitos, havendo uma trajetéria historica destes, envolvendo
questdes vinculadas com a participagdo da sociedade, com as formas de governo e
com representatividade, bem como com esfera publica e com a propria estrutura
democratica de gestao que influencia nas decisdes politicas.

Os conselhos, portanto, mostram-se como uma peca chave no processo de
reestruturagdo das politicas, sendo uma ponte entre o governo e a sociedade civil.
Ademais, eles acabaram se tornando imprescindiveis para aprovagao de contas e

repasse de recursos federais para Estados e Municipios. Em outras palavras, os
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conselhos devem funcionar como espacgos deliberativos competentes para intentar
politicas e fiscalizar a sua implementacao, visando, desta forma, a democratizagao da
gestdo (BARBOSA; CUNHA, 2014).

Oportuno retomar que a esséncia da democracia deliberativa se constitui por
meio do dialogo entre os participantes, estes em nivel de igualdade, podendo ser
exercida em diferentes contextos e niveis (federal, estadual e municipal). Estruturas e
regras acerca da interagdo devem ser delineadas, em todos os casos, atendendo a
uma tentativa aproximada das condi¢cbes ideais de fala. Ademais, a busca por
consensos racionais, a participagao em larga escala e a pluralidade de concepgoes e
opinides evidenciam prismas como a argumentacgao publica, bem como a equalizagao
de forcas entre Estado e sociedade civil. A fim de fomentar a participacdo e a
interacao, os conselhos - e até mesmo os orcamentos participativos - estdo ocupando
um lugar central como atores-chave da democracia deliberativa no Brasil (OLIVEIRA;
PREREIRA; OLIVEIRA; 2010).

Os conselhos tém como objetivo a participagdo da sociedade na escolha de
prioridades da agenda politica, bem como na formulagdo de politicas publicas, e
consolidam a institucionalizagado da participagado da sociedade civil. Neste aspecto,

cabe ressaltar:

[...] pressupde-se que espagos participativos institucionalizados tém

necessariamente envolvimento na dindmica burocratica do Estado, o que

permite um canal de comunicagéo oficial com a estrutura administrativa, bem

como possibilita a obtengao de orgamentos préprios. Ainda que as instituicées

participativas sejam espacos de interacdo entre Estado e sociedade, por sua

insercdo no aparato estatal e por ter como um de seus objetivos o auxilio na

gestéo de politicas publicas, elas ainda precisam se guiar por regras definidas

para reger os comportamentos nesta esfera estatal (LIMA, et al., 2014, p. 8).

Justamente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, é que se consolida

a participagao social na gestao de politicas publicas em todos os niveis. Por exemplo,
no artigo 198, inciso Il da CF/88, ha previsao de participagdo da comunidade nas
agdes e nos servigos publicos de saude; assim como no artigo 204, inciso |, esta
expressa a participagdo da populagdo por meio de organizagdes representativas,
sendo uma das diretrizes das agcdes governamentais na area da assisténcia social; da
mesma forma, esta previsto no artigo 206, inciso |V a gestdo democratica do ensino
publico (BRASIL, 1988, <www.planalto.gov.br>). Ademais, a partir das Leis Orgéanicas

dos Municipios, este ente federado passou a ter um papel essencial na tomada de
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decisao acerca de politicas publicas locais, sendo por meio dos Conselhos Municipais
que restou consolidada a participagao social, permitindo 0 acesso da sociedade a
espacos antes reservados apenas aos entes governamentais, criando-se condigdes
de maior fiscalizagdo e necessidade de prestacdo de contas do executivo (ZENI,
2010).

Doutro modo, conforme ja mencionado, os movimentos sociais tiveram
importante influéncia no processo constituinte, resultando em elementos norteadores
a serem observados quando da implementagcédo dos conselhos: 1) uma composigéo
plural e paritaria, permitindo a expressao da diversidade, integrando diferentes atores
e interesses no processo de deliberagdo; 2) uma natureza publica dos acordos, a fim
de fortalecer a democracia; 3) a resolu¢do de conflitos inerentes a diversidade dos
interesses em pauta, sendo a publicidade um elemento relevante para garantir um
processo democratico e principios éticos relacionados a vida publica; e 4) uma
competéncia deliberativa, buscando a formulagao de politicas e de fiscalizagao de sua
implementagéo, tornando a gestdo mais democratica, possibilitando a exigéncia de

responsabilizagado do Estado para com a sociedade (TATAGIBA, 2010).

Os conselhos séo espacgos de disputas pelo poder que, por sua vez, estdo
inseridos em redes de produgéo das politicas publicas nas quais recursos
simbdlicos e materiais sdo disputados por atores os mais diversos. Os
conselhos fazem parte dessa rede e, como tal, sdo profundamente afetados
pelas dindmicas politicas que nela se gestam. Os conselhos ndo s6 impactam
o processo de produgdo das politicas em suas areas especificas; mas tém
seu perfil e dindmicas afetados pelas caracteristicas gerais que conformam a
comunidade politica na qual estdo inseridos. Além disso, é preciso considerar
que, se os conselhos tém um papel a desempenhar na democratizagéo da
gestéo publica, eles possuem também limites que lhe sdo inerentes, como,
por exemplo, a sua natureza setorial e fragmentada, sua forte dependéncia
dos governos e uma tendéncia a burocratizagao dos processos participativos
pela prépria natureza de suas fungdes (TATAGIBA, 2010, p. 34).

Hoje, os Conselhos sdo o centro de uma reestruturacdo das politicas,
concretizando o direito de participagao e o principio da descentralizag¢ao politica, tendo
se tornado um importante mecanismo de gestdo com base na participagao cidada,
esta entendida como a capacidade e articulagdo dos setores sociais, em um contexto
de integracdo de segmentos tradicionalmente excluidos da politica, viabilizando a
observancia de seus demandas (CARVALHO et al., 1999). Dai a necessidade também
de se analisar os conselhos sob uma perspectiva de verdadeira deliberagao publica,

e nao somente participagao figurada por meio da presenca fisica dos representantes
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da sociedade civil: o conselho € o lugar propicio para se escutar e ser escutado, isto
€, para o discurso dos atores envolvidos, a fim de se buscar consensos racionais no
que se refere as demandas sociais e a implementacao (fiscalizagdo e execugao
também) de politicas publicas.

Alids, ha importante esclarecimento a ser feito no que se refere a classificagéo
dos conselhos, referido por Allebrandt (2003): estes estao inseridos no ambito do
Estado ou no ambito da sociedade civil? Em geral, os gestores publicos e politicos
entendem que, em tendo os conselhos sido criados por lei, e tendo carater
deliberativo, constituem-se, portanto, no ambito estatal. Agora, se entendido que estao
localizados no ambito da sociedade civil, apesar de terem sido instituidos pelo Estado,
vém como uma forma de consolidar a influéncia das discussdes em busca da
ampliagdo do espaco publico, ou seja, uma verdadeira conquista da sociedade civil,
tdo importante a democracia. Também para Allebrandt, os Conselhos nado séao
exclusivamente estatais nem exclusivamente institutos da sociedade civil; sdo, na
verdade, um local de interagcdo entre ambos. Atualmente, os espacos publicos nao
estao fechados em si mesmos, eis que ha possibilidade da participacao interativa,
sendo que justamente dentro dos Conselhos Municipais € que se possibilita o discurso
argumentativo, com base na teoria da agdo comunicativa.

Assim, é possivel concluir que os conselhos sao espacos hibridos que traduzem
a chance de representacao dos interesses coletivos no cenario politico, sendo parte
do Estado e da sociedade, ao mesmo tempo, e por isto sdo de carater hibrido. Sua
estrutura é fixada legalmente e institucionalizada, sendo que seu objetivo principal
habita na acdo conjunta com o aparato estatal na concepgao e gestdo de politicas
publicas e sociais (CARNEIRO, 2006). Os conselhos s&o como “um mosaico de
interesses segmentados. Controle e fiscalizagdo da gestdo publica parecem ser as
fungdes atribuiveis aos conselhos e, de certa forma, incorporada pelos seus
integrantes e defensores” (TOTORA; CHAIA, 2004, p. 201).

Todavia, € necessario pontuar que:

O estatuto juridico dos conselhos, concebidos como espagos de participagao,
de controle publico, para a elaboragao e gestao de politicas, ndo permite uma
completa autonomia desse subsistema em relagdo aos outros dois
(econdmico e politico), como sugere Habermas na conceituagdo da esfera
publica. Nesse sentido, os conselhos ndo sao apenas locais informais de
comunicagdo: sua composi¢ao paritaria (membros governamentais e nao-
governamentais) e o carater constitucional definem os conselhos como
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“parte” do Estado, com todos os perigos e dilemas inerentes a esse status
(CARNEIRO, 2006, p. 151).

Os conselhos passaram também a estarem relacionados ao repasse de recursos
do governo federal para os governos estaduais e municipais. Desta forma, todos os
niveis de conselhos se difundiram no pais, na forma de canais institucionais de
participagéo da sociedade, regidos com as seguintes caracteristicas: a) sdo tematicos,
ligados a politicas sociais especificas; b) sao de carater semi-representativo,
geralmente com mandatos sociais ndo-remunerados, estando prevista a participagao
voluntaria dos membros das organizagdes sociais das sociedade civil; c) em geral,
sdo deliberativos, abrangentes e permanentes, recaindo na definicdo das macro
prioridades relacionadas e na formulagao de politicas publicas; d) sdo de composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade; e €) sdo de autonomia ou de semi-autonomia em
relacdo ao governo (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004).

[...] os conselhos deliberativos devem integrar-se as rotinas publicas,
condicionando sua gestdo. De outro modo, os pareceres de um conselho
consultivo podem, ou ndo, ser acatados pelos gestores locais. Por fim, o
carater essencialmente fiscalizador dos conselhos operativos [...] distancia a
representagcdo social da concepgdo e da gestdo de politicas sociais.
Programas de distribuigdo de alimentos e de transferéncia de recursos — para
o ensino fundamental, para merenda escolar etc. — sdo monitorados por
esses orgaos. Percebe-se, portanto, que apenas as decisbes dos conselhos
deliberativos afetam obrigatoriamente e integralmente processos publicos.
Além desse aspecto, o modo como algumas rotinas sado organizadas nos
conselhos opera para que eles sejam intrinsecamente democraticos e
independentes do poder local, reduzindo assimetrias e constrangimentos
(OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA; 2010, p. 431).

Para Abranches e Azevedo (2004), um conselho verdadeiramente deliberativo é
aquele legitimo a discutir e decidir acerca dos caminhos das politicas setoriais
realizadas pelo poder publico, e o instrumento consultivo possui como funcao emitir
pareceres e dar sugestdes sobre essas politicas setoriais, ndo cabendo a ele o poder
de decisao. Os conselhos de carater deliberativo, em geral, se distinguem em relagéo
ao seu poder de gerar decisbes que sejam vinculantes acerca de politicas e
programas. Nos conselhos que possuem capacidade de tomar decisdes, os entes
governamentais se fazem mais presentes (em comparagao aos conselhos meramente
consultivos), a fim de equilibrar o poder da sociedade civil (LIMA et al., 2014).

Na esfera regulamentar, os conselhos sao valorizados a medida que as suas

resolucdes ou deliberacbes venham a vincular o Poder Executivo a decisdo tomada
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(claro que a partir de uma perspectiva desejada, apesar de nem sempre observada
no campo pratico). Ja sob a perspectiva fiscalizatéria, estes ndo devem se deixar
intimar por eventuais represalias da Administragdo Publica; justamente por este
motivo, por vezes os conselhos n&o conseguem se organizar de forma satisfatoria,
tendo em vista que isto gera consideravel comprometimento. No que tange ao carater
deliberativo, espera-se que os conselhos tenham poder de contestar, de exigir
providéncias e indicar diretrizes em relacdo a implementacao e execugao de politicas
publicas (BARBOSA; CUNHA, 2014). Portanto, os conselhos possuem um forte
vinculo com o governo local.

Com essa perspectiva de esferas de interagdo entre governo e sociedade, os
conselhos se baseiam em quatro principios: a) na representatividade das instituicbes
do Poder Executivo (democracia representativa); b) no compromisso politico do
governo com essas esferas publicas; ¢) na organizagao da sociedade em associagdes
civis (representacdo semi-direta); d) na representatividade e autonomia das
organizagdes sociais em relagdo ao governo, a fim de que as opinides proferidas pelos
conselheiros ndo estejam vinculadas aos desejos governamentais, e que retratem, de
forma honesta, os interesses sociais (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004).

Os principais atores sociais das cidades se representam nesses espagos, que
abrangem um amplo leque de identidades, padrdes de acdo coletiva e
segmentos sociais, como 0os movimentos populares de bairro ou de
moradores; movimentos sociais de mulheres, de crianga e adolescente, da
terceira idade, de negros e de deficientes fisicos; ONGs e entidades sem fins
lucrativos com diferentes perfis (principalmente de assessoria); sindicatos e
associagdes profissionais; entidades patronais e prestadores de servigos;
universidades, institutos de pesquisa e o prdprio setor governamental
(SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p. 27).

Os conselhos atuam como uma instituigho que rompe com a hierarquia
administrativa e com os espacos politicos limitados aos representantes eleitos, tendo
o potencial de formular uma nova sociabilidade democratica, modernizando a politica
tradicional. Essa participacao direta da sociedade civil, por mais que altere a maneira
de se governar, preserva em substancia o seu contetido (TOTORA; CHAIA, 2004).
Ademais, cabe ressaltar que o Ministério das Cidades, em sua 22 Conferéncia
Nacional das Cidades, elaborou diversas recomendacbes para a criacdo dos
Conselhos Municipais, no que diz respeito aos seus objetivos, atribuicdes,
composicao e estrutura. Cabe destacar a composicdo recomendada para os

conselhos:
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[...] A composi¢cdo dos conselhos podera contemplar a representacéo de
todos os segmentos sociais existentes ou os segmentos designados no
ConCidades, eleitos na Conferéncia Nacional das Cidades, tais como: Poder
Publico Estadual ou Poder Publico Municipal, Entidades dos Movimentos
Populares, Entidades Empresariais, Entidades dos Trabalhadores, Entidades
Profissionais, Académicas e de Pesquisa e Organizagbes nao
Governamentais;

A deliberagéo da 2a Conferéncia Nacional é de que os conselhos estaduais,
municipais e do Distrito Federal tenham em sua composi¢cdo 40% de
representantes do Poder Publico e 60% da Sociedade Civil;

Promover, segundo deliberagdo da 22 Conferéncia, a participagao paritaria
entre homens e mulheres, bem como a representacdo étnico-racial, na
composicdo dos conselhos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005,
<www.capacidades.gov.br>).

Portanto, os conselhos sdao meios de participacdo politica, de deliberacéo
institucionalizada, de exercicio de controle publico e de publicizacao das a¢des de
governo. Eles compéem esferas de argumentacdo e de redefinigdo de normas,
procedimentos e valores, buscando a formacdo de consensos e de construgao de
identidades sociais. Conforme Carneiro (2006), a sociedade, dentro da estrutura
prevista, possui o poder de intervir nas agdes e nas metas governamentais, sendo os
conselhos, desta maneira, legitimos espacos de formagao das vontades e de opiniao,
bem como mecanismos de agao que se inserem na agenda de governo, trazendo a
tona demandas e assuntos de interesse publico. Neste local, a absor¢ao destes temas
€ propicia para a articulagao e implementacao de politicas publicas, tornando-se um
espaco que tem, pelo menos na teoria, poder de efetivar as questdes sociais e 0s
dilemas vividos em sociedade.

Oliveira, Pereira e Oliveira (2010) aduzem que, no processo deliberativo, ha trés
fatores que afetam sua condicdo de instrumento de democracia deliberativa em
ambito local, quais sejam: 1) a garantia de procedimentos que viabilizem a
argumentacao e a deliberagao; 2) o incremento de uma cidadania deliberativa; e 3) o
entendimento dos aspectos da participagao e o incentivo a sua forma politica. Para
consolidar os processos democraticos de deliberacio, € imprescindivel que censuras
sejam minimizadas (até mesmo extintas), pois o respeito a opinido dos envolvidos é
fundamental. Ademais, discursos muito técnicos e pouco acessiveis devem ser
descartados, sob pena de se tornarem meios de exclusao: o ato de fala deve ser posto
com clareza e de forma didatica, a fim de viabilizar verdadeiros consensos racionais,

de entendimento de todos.
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Quanto ao termo cidadania deliberativa supramencionado, cabe aduzir: além do
cumprimento pratico das previsdes legais dos conselhos, tem-se como objetivo que
estes possibilitem o exercicio de uma cidadania deliberativa dentro dos espacos
destinados a interagdo. Explica-se: conforme Allebrandt (2010), a cidadania
deliberativa € uma agéao politica que se guia por meio da esfera publica norteada por

pressupostos procedimentais e comunicativos. Continua o autor:

[...] o conceito de cidadania deliberativa fundamentado na nogéo
habermasiana de agdo comunicativa (perspectiva critica e autorreflexiva),
esboga a imagem de uma sociedade descentralizada e caracterizada por um
espaco publico que serve para apresentar, identificar e solucionar problemas
sociais (ALLEBRANDT, 2010, p. 55).

Destarte, € possivel afirmar que os conselhos municipais se consolidaram como
instrumentos de democratizagdo da gestdo publica local, sendo que sua criagao e
disseminagao resulta da emergéncia dos ideais de reforma das instituicbes de
governo local no Brasil, cuja orientacao principal € a busca pelo aumento da
participagao direta da sociedade na gestdo municipal e do aumento da efetividade das
politicas publicas que tém sido cada vez mais descentralizadas. O espaco propiciado
pelo conselho traz a esperanga de que este se alicerce como uma nova arena politico-
administrativa apta a redesenhar os procedimentos relacionados a tomada de decisao
das prefeituras, desde a definicdo dos objetivos e de politicas, até a implementagéo e
avaliagao das decisdes. Também se espera que, com os conselhos, a sociedade
fortaleca as formas de controle do uso de recursos publicos (SANTOS JUNIOR;
AZEVEDO; RIBEIRO, 2004). Neste mesmo sentido:

Espera-se que as novas formas de interacdo entre governo e sociedade
materializadas nos conselhos municipais estejam fazendo emergir novos
padroes de governo baseados na gestdo democratica, centrada em trés
caracteristicas fundamentais: maior responsabilidade dos governos
municipais em relagdo as politicas publicas e as demandas dos seus
cidadaos; o reconhecimento de direitos sociais; a abertura de canais para a
ampla participagdo civica da sociedade publicos (SANTOS JUNIOR;
AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p. 13).

Ademais, os municipios, quando estabelecem canais de interacdo entre
sociedade e Estado, combatem a lacuna existente entre as instituicdes politicas e a
comunidade, o que também influencia no préprio grau de representatividade e na

legitimidade do governo local. Entretanto, oportuno frisar que os processos de eleigao
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e indicagdo de conselheiros devem seguir certos critérios, a fim de associar aos
conselhos virtudes publicas, vinculos comunitarios e capacidades analitico-
discursivas. Ademais, a distribuicdo interna das fun¢des deve transparecer a
autonomia dos conselhos, a qual também depende de meios financeiros, espacos
fisicos (moveis, equipamentos, funcionarios, por exemplo) e gerenciais (OLIVEIRA;
PEREIRA; OLIVEIRA; 2010).

A efetividade do papel democratico dos conselhos municipais exige mecanismos
legais no que se refere a forma e a periodicidade da prestagdo de contas, bem como
como os meios de divulgacdo das decisbes tomadas, pois os conselhos se
manifestam justamente como um espacgo reconhecido de negociagao e de influéncia

sobre a tomada de decisdes do poder publico pelos participantes desses processos.

Os conselhos estao se constituindo em arenas de interagcao entre o governo
e a sociedade, nas quais os interesses oriundos do mercado, da sociedade e
do poder publico sdo expressos, mediados, criando, portanto, condigdes para
a instauragao de processos consensuais de tomada de decisbes e aumento
da eficacia e efetividade das politicas publicas locais. Tal potencial esta
contido no fato de os conselhos realizarem, ainda que com dificuldade e
precariedade funcdes de intermediagao das quais resultam o reconhecimento
e a legitimagao de importantes atores concernidos nas politicas publicas, com
suas falas, seus diagnosticos sobre os problemas dos municipios e suas
expectativas (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p. 47).

Assim, é possivel afirmar, também na concepc¢ao de Santos Junior, Azevedo
e Ribeiro, que a previsao dos conselhos, dentro das suas perspectivas institucionais,
estimula praticas sociais capazes de se basearem na racionalidade comunicativa
doutrinada por Habermas, habeis de se aproximarem com a criagdo das
compreensdes necessarias a formagao democratica da vontade e a legitimacao do
exercicio do poder politico. A dindmica dos conselhos propicia aprendizados sobre
alteridade — fundamento essencial para que os conflitos de interesses possam ser
regidos de uma maneira democratica e racional. Ademais, dentro dos conselhos os
atores aprendem que eventuais interesses particulares precisam ser partilhados e
mediados com os interesses publicos, a fim de adquirirem legitimidade na sociedade.
Ou seja, todos acabam por serem submetidos a um processo democratico da nogéao

de bem comum.

Torna-se importante perceber de que forma as atribuigdes dos conselhos
podem ser fator de atracdo ou desinteresse para as organizagbes da
sociedade civil. O escopo de deliberagdes dos conselhos é bastante amplo.
Suas decisdes devem incidir sobre o formato das politicas publicas e sobre
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as estratégias e diretrizes para implementacédo das mesmas.[...] Por isso,
devem, além de definir metas e diretrizes politicas em relacdo a
universalizacao de direito e as politicas de atendimento estabelecidas nas leis
de regulamentagéo dos direitos sociais, deliberar sobre o formato de gestéao
a fim de garantir o controle social sobre o governo (SANTOS, 2004, p. 137).

Todavia, existe o risco de os conselhos municipais se transformarem em meras
estruturas burocraticas formais, que se subordinem as rotinas administrativas das
secretarias municipais, no sentido de apenas servirem para ratificagcédo de contratos e
prestacdes de contas firmados nos convénios estabelecidos com os programas
estaduais e federais. Ou seja, ndo basta analisar se o processo de escolha dos
representantes possui um feitio aparentemente democratico, sendo necessario
analisar, de fato, a qualidade desta participacdo. Para isto, sugere Carneiro (2006)
que analisar o indice de frequéncia dos atores sociais as reunides € uma forma
relevante de se constatar o comprometimento para com a participacdo, pois a
auséncia ou a restrita presenga das organizagdes n&do-governamentais € uma das
formas de se analisar eventuais dificuldades do conselho, se este tem resumido suas
sessdes a participacdo sempre das mesmas pessoas. Além disso, € necessario
verificar se o processo de decisdo ocorrido na esfera administrativa leva em
consideragao as discussdes que ocorrem dentro dos conselhos. Cabe pontuar,
inclusive, que a participagao dos representantes da sociedade civil também tem como
obstaculo os horarios em que ocorrem as reunides ou sessdes ordinarias: estas nem
sempre sdo no periodo noturno, o que inviabiliza a presenga de muitos atores sociais.

Deve ser observado se ha reconhecimento formal e pelo Estado de que o
conselho é realmente uma instancia que integra o processo de tomada de decisdes,
se ha disponibilidade de recursos para tanto, e se ha aprendizado (LIMA, et al., 2014),
isto é, condicdes e informacdes acumuladas para possibilitar o processo decisorio,
pontos a serem empiricamente analisados no estudo de caso do terceiro capitulo da
presente dissertagao.

Neste caso, deve-se questionar, portanto, como garantir a qualidade de
participagdo da sociedade civil? Também para Carneiro (2006), é importante que se
viabilizem condi¢des, conhecimentos e instrumentos que possibilitem uma discusséao
com mais informagao, mais igualdade e paridade, consequentemente. Destaca-se: a
mera heterogeneidade entre os participantes dos conselhos nao basta para que estes
sejam realmente paritarios, pois o0s representantes governamentais e néo-

governamentais possuem capacidades, conhecimentos e disponibilidades muitos
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diferentes, em regra, o que, por si sO, dificulta a realizagdo de uma participagao
verdadeiramente igualitaria. Explica-se: para os agentes governamentais, a
participagdo nos conselhos ja integra suas atividades e atribuigbes profissionais
remuneradas; ja para os atores da sociedade civil, a participagéo € algo a parte de
suas agendas profissionais, demandando a necessidade de compatibilizacao.

Ou seja, a “abertura de espagos e a inovagao institucional, ainda que
indispensaveis, nao sao suficientes para uma efetiva participagado” (CARNEIRO, 2006,
p. 157). E de suma importancia, portanto, a qualificacdo dos atores participantes, bem
como a democratizagao das informacdes acerca das demandas a serem discutidas,
sob pena da assimetria informacional ndo ser cumprida, permanecendo como um
problema, ou seja, um entrave para desenvolvimento dos conselhos. Dito de outro
modo, a abertura a participacdo da sociedade precisa se concretizar, sendo
efetivamente desejada e viabilizada na pratica.

Sob a matéria tratada nos conselhos, Carneiro (2006) também alerta que é
importante que na pratica se analise se a pauta esta se limitando tdo apenas aos
assuntos relacionados a organizagéao interna e estrutura, ou se realmente estdo sendo
trazidos a deliberacdo demandas sociais que ensejam em debates sobre
implementagdo de politicas publicas, de melhorias, de problemas enfrentados na
realidade social vivida, para que se cumpra seu papel constitucional. Dito de outro
modo, a pauta das reuniées nao deve ser utilizada para desviar o foco de demandas
realmente importantes, postergando decisées ou até mesmo provocando pareceres

de forma emergencial, e, portanto, pouco criteriosos.

Ao se analisar empiricamente os conselhos municipais, tem-se um cenario
desalentador: queixas comuns de falta de recursos, de precariedade das
instalacdes fisicas, do carater marginal que o conselho ocupa no poder
municipal, da baixa presenga dos representantes nas reunides plenarias, das
dificuldades do exercicio da deliberacdo, entre outras. [...] A realidade na
maioria dos municipios pesquisados mostra que nem sempre os conselhos
apresentam as condigdes minimas de subsistir, 0 que espelha um baixo grau
de institucionalizagdo e uma fraca autonomia dos conselhos e sua
dependéncia excessiva do Executivo municipal. Na maioria dos casos, 0s
conselhos funcionam em salas cedidas no espaco da prefeitura, com uso de
recursos como telefone, material de consumo, etc. também pertencentes ao
Executivo municipal. Se o governo reconhece a relevancia do trabalho
desenvolvido pelos conselhos, existe alguma chance de estes funcionarem.
Se nao existe esse reconhecimento, ndo ha qualquer condi¢ao de o conselho
subsistir (CARNEIRO, 2006, p. 161).
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Quanto a autonomia dos conselhos municipais, esta reporta ao efetivo poder de
decisao destes, e, para que isso ocorra, € de suma importancia que o préprio governo
demonstre uma verdadeira disposi¢ao para dividir o poder decisério € o controle
acerca da execugédo de politicas, que incorpore em sua gestdo as demandas sociais
norteadas a partir da participagdo nestes espacos publicos partilhados com a
sociedade civil. Ao procurar uma articulagdo de forma horizontal dos programas
municipais, a intersetorialidade vai em dire¢cao contraria a verticalizagao, setorizacao
excessiva e fragmentagéo, propiciando resultados mais significativos quanto ao
impacto destas politicas (CARNEIRO, 2006). Ou seja, € necessario que sejam
viabilizadas condi¢gdes minimas que propiciem uma politica mais horizontalizada.

Destarte, no que se refere a presséo social, Zeni (2010) pontua que os conselhos
precisam recorrer a0 amparo € a a mobilizacdo da sociedade civil para que a
deliberacao se potencialize, sendo necessario que o conselho divulgue suas agdes e
suas pautas de discussao. Idealmente, os conselhos sobrevém com o intuito de
diminuir o carater de clientelismo, atraindo aliangas e discussdes para o centro das
esferas publicas de decisao, propiciando maior grau de acerto na tomada de decisdes,
auxiliando na percepc¢ao mais agil das demandas sociais que necessitam de atengao,
bem como possibilitando solugdes mais palpaveis como alternativa, o que também
aumenta a transparéncia do governo.

Apesar disto, Carneiro (2006) identifica e resume que os principais obstaculos
empiricos ainda existentes para uma atuacdo mais sélida dos conselhos estédo
relacionados a complexidade para realizacdo e ampliagao da participagao, bem como
as maneiras para tornar possivel o envolvimento e compromisso dos atores centrais
(sejam representantes governamentais, sejam representantes da sociedade civil), e
também a instituicdo de formas de controle e deliberagdo verdadeiramente efetivos,
com base na igualdade entre os participantes, para, de fato, garantir um local de maior
equidade e eficiéncia nas politicas sociais.

Ao integrar os conselhos, a sociedade possibilita maior transparéncia nas agdes
governamentais e a coeréncia dos programas publicos. Os conselhos sao importantes
arranjos institucionais, e suas decisdes dependem da conexado com poderes locais.
Sob a perspectiva do poder executivo, por exemplo, os conselhos deveriam simbolizar
fontes de informagdes, de percepgdes e de solugdes. Em uma perspectiva legislativa,
o didlogo com os conselhos poderia transformar ideias e resolu¢gbes em leis

municipais. Assim, a comunicagao entre os conselhos e os poderes locais é de suma
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importancia a democratizagdo de politicas sociais e deve dispor de efetiva
reciprocidade, tendo como orientagdo primordial o interesse publico (OLIVEIRA;
PEREIRA; OLIVEIRA, 2010).

Com os conselhos, gerou-se uma nova institucionalidade publica, pois eles
criaram uma nova esfera social-publica ou publica nao-estatal. Trata-se de
um novo padrdo de relagdes entre Estado e sociedade, viabilizando a
participacdo de segmentos sociais na formulagdo de politicas sociais, e
possibilitando a populacdo o acesso aos espacos em que se tomam as
decisdes politicas, tendo a possibilidade de exercer controle social sobre o
Estado. Com o passar do tempo, inUmeras avalia¢gdes foram sendo feitas
sobre os conselhos e as otimistas expectativas iniciais ndo se generalizaram.
Em um grande numero de casos, eles se tornaram érgéos burocratizados,
com participagao de cidadaos ja incluidos socialmente via escolaridade,
renda etc. Alguns reproduziam redes neoclientelistas. A almejada
participagdo popular ainda n&o teria sido conquistada (GOHN, 2011, p. 231).

Dito de outro modo, é possivel afirmar que a intencdo da criacdo e
funcionamento dos conselhos é louvavel, todavia, na pratica, nem sempre se
vislumbra o cumprimento dos preceitos e principios legislados para fomento da
interacao entre a sociedade e Administragao Publica. Muitas vezes, ha possibilidade
de manipulacdo do cumprimento dos requisitos dos conselhos, sendo maquiados a
ponto de parecerem deliberativos, quando na verdade n&o se concretiza o espacgo de
deliberagéo igualitario e equilibrado. Por isso a importancia da realizagdo do estudo
de caso a ser realizado na sequéncia. Neste aspecto, “seu aperfeicoamento depende
também da mobilizacdo da sociedade civil e, € claro, do poder publico. Motivo pelo
qual aos processos eleitorais deve se dar maior importancia” (ZENI, 2010, p. 76).

Ou seja, a existéncia formal dos Conselhos, mesmo que em funcionamento e
com conselheiros escolhidos e nomeados, conforme ja referido, ndo ha de garantir
que eles realmente funcionem, ou, mesmo funcionando, que sejam realmente eficazes
como forma de se fortalecer a exercicio da cidadania, sendo fundamental atentar
sobre seu funcionamento efetivo. Deste modo, analisar a atuagao Conselhos como
um todo, bem como sua arquitetura organizacional e seu modus operandi é essencial
para se entender até onde este meio contribui para a construcdo de uma cidadania
interativa e deliberativa, com um processo de inclusdo social e participagcao
democratica (ALLEBRANDT, 2003). Quanto mais a sociedade percebe e enxerga o
sucesso da sua participacdo por meio de resultados que alterem e melhorem a

realidade (muitas vezes por meio da implementacao de politicas publicas), mais ela é
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estimulada a participar, sendo possivel afirmar que a “participacao gera participagao”
(ZENI, 2010).

Assim, tendo-se discorrido sobre a estrutura e o funcionamento esperado dos
Conselhos Municipais como um todo, passa-se a analisar o surgimento histérico das
reinvindicagbes para maior participagao social no ensino publico, o que gerou a
consequente instituicdo posterior dos Conselhos Municipais de Educacédo, o que
servira de embasamento para a anadlise do estudo de caso. Neste sentido, a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe de forma consolidada os
principios de gestdo democratica do ensino e de garantia de padrao de qualidade,
aliados a descentralizagdo do ensino, o que fortaleceu a geragdo dos o6rgaos
colegiados na educagéao, fomentando a expectativa de constituicdo de conselhos mais
representativos, sendo estes colegiados tratados como 6rgaos deliberativos,
normativos e consultivos da administragdo municipal. Quanto a sua composigao,
prevalece o espirito publico, com inclusdo de representantes de diversos setores da

comunidade, 0 que a seguir se passa a expor.

3.3 O surgimento e a consolidagdao dos Conselhos Municipais de Educacgao

Neste subcapitulo, serdo trazidas as caracteristicas, a estrutura e as criticas
acerca do funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao, considerando que
estes exercem um papel essencial na organizagdo do sistema de ensino no Brasil,
normatizando o processo de ensino, ja que estabeleceram bases para o seu
acompanhamento e avaliagdo, sendo um espago propicio para discussodes reflexivas
e cuidadosas. Ademais, essa contribuicdo € valiosa e assume formas novas de acao
coletiva caracterizando uma participagao cidada, movida pela busca de consensos,
pela intervencao na elaboragao de orgamentos, pela criagao e efetivacao de direitos
e pelo enfrentamento dos problemas recorrentes no cotidiano (SILVA, CORTE, 2017).

Portanto, tendo-se discorrido acerca da analise dos Conselhos Municipais como
um todo, parte-se agora para o que se refere especificamente aos Conselhos
Municipais de Educacao, a fim de embasar o entendimento tedrico e o que se espera
do estudo de caso a ser realizado na sequéncia.

De acordo com informagdes constantes no Portal do Ministério da Educacéo, a
tentativa pioneira de instituicdo de um Conselho na Administracido Publica na area

educacional teria ocorrido em 1842, na Bahia, com fungdes similares aos boards
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ingleses e apds, no ano de 1846, a Comisséo de Instrugdo Publica da Camara dos
Deputados sugeriu a criacdo do Conselho Geral de Instrucdo Publica (MINISTERIO
DA EDUCAQAO, 2019, <www.portal.mec.gov.br>).

Conforme aduz Lucia Helena Teixeira (2004), em 1891, houve a criagdo do
Conselho de Instrugao Superior, com uma fungédo de fiscalizacdo das instituicdes
destinatarias de verbas federais, e, em 1911, ocorreu o surgimento do Conselho
Superior de Ensino, estimulando a transicao do ensino publico para o privado. Ja em
1923, por meio da Lei n° 4.632, foi remodelado este ultimo conselho e instituido o
Conselho Nacional de Instrucéo.

Em 1925 teve-se uma data de extrema importancia no contexto histérico de
desenvolvimento deste 6rgéo, eis que neste ano foi criado o Conselho Nacional de
Ensino, com a Reforma Rocha Vaz, de carater conservador e de controle ideolégico,
a fim de supervisionar a autonomia das escolas, estando este conselho vinculado a
educacao superior, fiscalizando estabelecimentos de ensino mantidos pela Unido. Isto
resulta na consequente fundacédo do Conselho Nacional de Educacdo em 1931, com
um carater mais técnico, constitucionalizado em 1934. Veja-se a previsao constante

na referida Constitui¢ao:

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacgéo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugao dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Paragrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerao
Conselhos de Educacdo com fungdes similares as do Conselho Nacional de
Educacao e departamentos autbnomos de administragdo do ensino (BRASIL,
1934, <www.planalto.gov.br>).

A partir de 1934, portanto, ja se percebe a possibilidade de surgimento de
Conselhos de Educacao em ambito estadual. Essa perspectiva administrativa atribuiu
ao Conselho Nacional de Educagcdo uma incumbéncia regulatoria para a area
educacional, o que ganhou mais relevancia a partir da Reforma Francisco Campos, a
qual tinha por enfoque a priorizacdo da educacado primaria, sendo a principal
responsavel pela organizacdo da estrutura de ensino no Brasil. A analise desse
periodo evidencia que o carater de 6rgao auxiliar do poder executivo com fungao
fiscalizadora, que predominou no inicio do século, cedeu lugar a formagdo de um

orgao com caracteristicas técnicas, composto por profissionais especializados, com



81

condi¢gbes para assumir as atribuicbes normativas que lhe foram conferidas a partir de
entdo (TEIXEIRA, 2004).

Salienta-se a influéncia do Manifesto dos Pioneiros, na década de 30, no qual se
desejava a modernizagcédo da educagao por meio da democratizagéo, a gratuidade e
laicidade do ensino, o que sé seria viavel pela descentralizagdo deste a fim de se
configurar um compartilhamento de poder e de responsabilidades, sendo uma figura
emblematica neste movimento o educador Anisio Teixeira (LIMA, 2016).

Continua Lima (2016), explicando que Anisio Teixeira defendia uma educagéo
mais contextualizada e mais autbnoma, desenvolvida na esfera municipal, acreditando
que a democratizagdo do ensino se dava por meio da aproximag¢ao da escola a
realidade em que esta se via firmada, bem como pregava que a educagédo municipal
possibilitava maior igualdade e oportunidade para todos.

Jaem 1961, a Lei n°® 4.024, considerada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, substituiu o Conselho Nacional de Educacao pelo Conselho Federal de
Educacao, também prevendo a criagdo de Conselhos Estaduais a serem organizados
pelas leis estaduais, ja se extraindo dai um carater deliberativo, pois no seu revogado
art. 8°, §4° previa que o Conselho seria “dividido em camaras para deliberar sobre
assuntos pertinentes [...]", € que se reuniria “em sessao plena para decidir sobre
matérias de carater geral” (BRASIL, 1961, <www.planalto.gov.br>).

Durante o regime militar, em 1971, sobreveio a Lei n°® 5.692, que estimulou os
Conselhos a delegarem suas atribui¢cdes, conforme redagéo do seu art. 71, veja-se:
“os Conselhos Estaduais de Educacao poderao delegar parte de suas atribuicdes a
Conselhos de Educacao que se organizem nos municipios onde haja condigdes para
tanto” (BRASIL, 1971, <www.planalto.gov.br>), sendo mantida a mesma orientacéo
pela Lei n° 7.044 de 1982.

Composto das Camaras de Educacéo Basica e de Educagao Superior, cada
uma com 12 membros, o CNE mantém-se com o mesmo numero de
conselheiros do antigo CFE. Mantém, igualmente, como atribuicdo do
Presidente da Republica, a escolha e nomeagao de seus membros, ficando,
ainda, assegurada a representatividade das diversas regides do pais e das
diversas modalidades de ensino. [...] Com relagdo aos Conselhos de
Educacgéo em nivel municipal, observa-se que em 1971 foi publicada a Lei n.
5.692/71 que fixava diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, a qual
confirmou e expandiu o carater normativo dos conselhos de educagio no pais
e deixou facultado aos municipios a criagdo de seus préprios conselhos de
educagédo, podendo ser a eles delegadas competéncias pelos respectivos
conselhos estaduais (TEIXEIRA, 2004, p. 697).
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Assim, é possivel afirmar que, a partir do ano de 1971, comegaram a surgir
esparsos Conselhos Municipais de Educacdo, porém sem autonomia, sendo que
apenas com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 é que estes passaram a
ter suas proprias caracteristicas. Com a promulgacdo da Constituicdo vigente, no
inicio dos anos 90 se deu inicio a um processo de transferéncia de responsabilidades
entre os sistemas de educagao, que se consolidam apds a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, de 1996. Neste mesmo viés, € possivel afirmar que a criagao
dos Conselhos Municipais encontra tanto respaldo constitucional, quanto respaldo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — DBEN e no Plano Nacional de
Educacéo (Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001).

Outro importante Conselho Municipal relacionado a Educagéao é Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengcéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — CACS/FUNDEB. Foi instituida no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT a obrigatoriedade de estados e
municipios aplicarem parte de suas receitas em um fundo para a Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, cujo controle é de ambito federal (VIEIRA, 2017, p. 118).

Essa legislagao relacionada ao CACS/FUNDEB é empregada como critério de
organizacao dos Conselhos de Educacao, tendo em vista que ela prevé, por exemplo,
que a funcdo de conselheiro é voluntaria (sem remuneragéo), sendo considerada
como atividade de significativo interesse social, cabendo ao Poder Executivo garantir
estrutura e condigdes fisicas para funcionamento dos Conselhos que nao possuam
infraestrutura propria para exercicio de suas competéncias. Cabe transcrever a
previsdo constante no art. 60, inciso |, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagao basica e a remuneragao
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposigdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contdbil (BRASIL, 1988,
<www.planalto.gov.br>).
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Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 nao faz mengao expressa aos
Conselhos Municipais de Educacéo, todavia, traz principios de gestdo democratica do
ensino publico, conforme ja referido, com garantia da descentralizagdo administrativa,
0 que acabou por fortalecer a criagcdo dos 6rgaos colegiados em carater local. Do
mesmo modo, a partir do principio de gestdo democratica, fica estabelecido o
municipio como ente federado autbnomo, bem como estabelecida a organizagao
prépria dos seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, Distrito Federal e os municipios.

O principio supramencionado também esta previsto no Art. 14 da Lei n® 9.394/96,
isto €, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que prevé que “os sistemas
de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagéo
basica, de acordo com as suas peculiaridades” (BRASIL, 1996,
<http://www.planalto.gov.br>). A descentralizagao administrativa do ensino prevista no
art. 211 da Constituicdo Federal, também fortaleceu a concepcédo dos o6rgaos
colegiados na estrutura de ensino, estimulando as expectativas em favor da criagéo
de conselhos de educagédo mais atuantes e representativos (SILVA, CORTE, 2017).

Conforme ja referido, no artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988,
ha a previsdo de que um dos principios que rege o ensino é a gestdo democratica do

ensino publico. Ja no art. 211, paragrafo 4°, esta previsto o seguinte:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério (BRASIL, 1998,
<www.planalto.gov.br>).

Portanto, com a Constituicdo de 1988 a perspectiva democratica restou mais
esperangosa, baseada principalmente nos mecanismos de descentralizacdo da
gestdo que se constituiram, surgindo como possibilidade de controle popular das
politicas publicas em uma esfera local (ARAUJO; NATAL, 2017).

Com o estabelecimento dos Sistemas Municipais de Ensino e considerando
as incumbéncias a eles delegadas e a necessidade de financiamento do
Governo Federal para que tais medidas fossem colocadas em pratica, ha uma
reestruturacédo na organizacéo da educacional nacional. Dessa forma, muitos
municipios brasileiros constituiram Sistemas de Ensino e criaram seus
préprios 6rgdos normatizadores, os Conselhos Municipais de Educagéo, que
sdo, por forca legal, considerados como espacos representativos da
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sociedade civil na gestdo publica da educacgédo (ARAUJO; NATAL, 2017, p.
262).

Os Conselhos Municipais de Educagao, deste modo, auxiliam no controle da
gestao local do ensino, sendo de suma relevancia para uma gestao democratica,
permitindo a participacdo da sociedade civil nas decisdes vinculadas a politicas
educacionais municipais. E necessario que haja uma lei municipal instituindo a criagéo
do Conselho, sendo que o 6rgao deve contar com membros representantes da
sociedade civil, da comunidade escolar e do governo (VIEIRA, 2017).

Os Conselhos Municipais de Educacao tornaram-se, portanto, uma novidade a
partir da década de 1990, principalmente devido a possibilidade de serem 6érgéos
deliberativos das politicas publicas. Neste aspecto, os municipios tomam uma maior
parcela de responsabilidade, principalmente no que se refere ao uso de recursos
financeiros, além de controlar os seus gastos e de efetivar as metas definidas em
ambito federal e estadual. Assim, se da um novo desenho institucional no que se refere
a gestdo das politicas educacionais, porque as mudangas no planejamento da
educacao também sao resultantes desta nova interagdo entre sociedade e Estado,
principalmente devido a adocdo de praticas deliberativas de instituicbes né&o
governamentais (ARAUJO; NATAL, 2017).

Como consequéncia disto, tem-se como reflexo uma noticia divulgada em 2001
no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na qual foi constatado que a
participagdo da sociedade na gestdo administrativa estava crescendo por meio dos
Conselhos Municipais, chegando a abranger cobertura nacional, principalmente nas
areas da educacado e da saude (estando com abrangéncia acima de 90% dos
municipios). A referida pesquisa ocorreu no ano de 1999, sendo respondida a época
por 5.507 prefeituras do pais. Do mesmo modo, naquele ano, os Conselhos
Municipais ja chegavam a vinte e sete mil conselhos no pais, o que configura em uma
meédia de quase cinco conselhos por municipio, sendo que somente vinte municipios
nao possuiam qualquer tipo de conselho. Os Conselhos Municipais de Educacgao, por
sua vez, estavam presentes em 4.960 municipios (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2001, <www.ibge.gov.br>).

Do mesmo modo, conforme nota constante no site do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, constatou-se, ao se analisar o percentual entre os conselhos
presentes nos municipios (em 2009) e os Conselhos Estaduais (em 2012), que ha

maior presencga de conselhos nas seguintes areas: Educacgédo, Direitos da Crianga
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e do Adolescente, Saude e Meio Ambiente (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA - IPEA, 2015, <www.ipea.gov.br>).

Ou seja, a aderéncia a instituicdo dos conselhos municipais foi bastante
relevante e teve abrangéncia nacional. Ademais, corrobora com este tipo de adeséo
o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, que, conforme a
redacgao do seu artigo 56, previu o principio da gestdo democratica e da instituicao de

orgaos deliberativos e abertos a participacado dos atores sociais:

Art. 56. As instituicdes publicas de educagao superior obedecerao ao principio
da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional (BRASIL, 1996, <www.planalto.gov.br>).

Da mesma forma, em seu artigo 8° ha a previsdo quanto ao regime de
colaboracao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para organizagao dos
sistemas de ensino. Estes sistemas definirdo as regras da gestdo democratica do
ensino publico, de acordo com os principios de participagdo dos profissionais da
educacdo na criagdo dos projetos pedagodgicos e de participagdo das comunidades
escolares e locais em conselhos (escolares e equivalentes). Ademais, estes sistemas
também compreendem, a nivel municipal, as instituicbes de ensino fundamental,
médio e de educacdo infantil, estas ultimas mantidas tanto pela iniciativa privada
quanto publica, bem como abrange também os érgdos municipais de educacéo,
consoante previsdo do artigo 18 da referida lei (BRASIL, 1996,

<www.planalto.gov.br>).

No caso dos Conselhos de Educacéo, os interesses sdo legitimos no sentido
de representarem os anseios proprios daqueles que se colocam como
representantes dos sujeitos que compdem a comunidade escolar e, desiguais
e conflitantes, pois, além de se originarem no cerne de uma sociedade que
se apresenta com essas caracteristicas, também provocam tensodes,
considerando as concepgbes hegemdnicas que ainda se configuram na
gestdo educacional. Uma linha ténue entre a subordinagdo e a
insubordinagao burocratica aparece, pois os Conselhos de Educagao
constituem-se como espagos que refletem os esforgos de diferentes atores
na (re)organizacdo institucional dos sistemas educacionais brasileiros
(ARAUJO; NATAL, 2017, p. 264).

Conforme aduz Araujo e Natal (2017), os Conselhos arcam com a possibilidade
de permitir a comunidade escolar, por meio de seus representantes, uma iniciativa no

que versa sobre a condugcdo governamental, pois inserem os sujeitos nos locais de
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deliberacao e de decisao das politicas publicas educacionais. Ademais, a elaboragao
do Plano Nacional e dos Planos Municipais de Educagdo sao exemplos da
proatividade da sociedade, possibilitando um avanco no compartilhamento das agdes
governamentais na construgao das politicas publicas, levando em conta a participagéo

de varios segmentos da comunidade escolar neste processo.

Portanto, é importante assegurar que os Conselhos de Educagéo ndo percam
a condigao, que vem se consolidando ao longo dos ultimos 20 anos, de criar
possibilidades de gerar espagos de deliberagdo conjunta, efetivando o que
poderiamos considerar como a constituicio de uma esfera publica
compartilhada (ARAUJO; NATAL, 2017, p. 273).

Cabe, neste aspecto, mencionar que o atual Conselho Nacional de Educacéo-
CNE, 6rgao que integra o Ministério da Educacao, foi criado pela Lei n°® 9.131, 1995,
também possui o objetivo de contribuir com a formulagdo da Politica Nacional de
Educacao, exercendo fungdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro da Educacéo. O referido Conselho € composto pelas Camaras de Educacéao
Basica e de Educacao Superior, sendo cada uma constituida por doze conselheiros.
O o6rgao tem como missdo buscar alternativas democraticas para a educacgao,
garantindo a participagao da sociedade civil no desenvolvimento, no melhoramento e
na consolidacdo da educagdo nacional (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019,
<www.portal.mec.gov.br>).

Apesar dos Conselhos de Educagdo terem previsdo também para serem
modelos deliberativos, Carvalho e outros (1999) criticam que nesta area estes
funcionariam tdo somente para fornecer hegemonia ao governo, de maneira
institucionalizada, sendo mais uma forma de homologagao das politicas, do que de

verdadeira deliberagdo. Neste mesmo aspecto critico:

Conselhos com esta configuracdo constituem-se muito mais em espaco de
homologacao de politicas do que espaco de deliberagdo e construcdo de
politicas. Convém fazer aqui uma ressalva. Muitas vezes a representagéo do
governo ndo se restringe a representantes do governo municipal, ja que, em
muitos dos conselhos, ha representantes de 6rgaos estaduais e/ou federais
entre os representantes do segmento governo. Se ha momentos em que os
representantes do governo, independentemente do nivel, atuam em bloco, ha
outros momentos em que os interesses séo contraditérios, abrindo caminho
para aliangas com os segmentos da sociedade civil. Isso pode, em
determinadas situagbes, relativizar o carater homologatério destes
conselhos. Quando o conselho exerce um papel executivo em suas agdes, 0
que o aproxima mais do governo local, o poder da sociedade civil fica ainda
mais fragilizado (ALLEBRANDT, 2003, p. 8).
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Assim, ha de se observar se os conselhos ndo operam tdo somente como
estratégia politica para insergdo na dinamica patrimonialista de organizagao do
Estado. No entanto, os conselhos, apesar disto, podem ser vistos como um palco para
resisténcia e para promogéo de uma mudanga na estrutura da gestado publica no que
se refere a concepgao do que é publico, pois, na pratica, a participagdo de grupos da
sociedade civil permite a varios setores da comunidade escolar uma maior
aproximacao do espaco, possibilitando que estes se fagam ativos nas tomadas de
decisbes relativas as politicas educacionais (ARAUJO; NATAL, 2017).

Ademais, também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
em seu artigo 14, tem-se a possibilidade de constituicdo de conselhos escolares
deliberativos a serem formados com representantes dos pais, alunos, professores,
funcionarios de escola e diregcdo. Aqui, oportuno diferenciar os Conselhos Municipais
de Educacao dos Conselhos Escolares, os quais ndo sdo sindnimos, ja que estes
ultimos s&o canais de participacdo na mobilizagdo da comunidade educativa para
melhorias da escola do bairro, sendo criadas no interior de cada escola. Ja o Conselho
Municipal de Educacao veio atender o principio de gestdo democratica do ensino
constante na Constituicdo Federal e na LDBEN de 1996 (VIEIRA, 2017).

Todavia, nao basta a criagdo de leis para garantir a gestdo democratica do
ensino, ja que no contexto brasileiro foi enfrentada uma longa tradicao patrimonialista

e clientelista do Estado perante suas praticas politicas e sociais.

Em termos do ordenamento legal, pode-se dizer que o principio da gestao
democratica do ensino publico esta legitimado e reconhecido nacionalmente.
Ja em termos de materializagdo do citado principio na concretude de uma
politica publica educacional, ainda ha caminhos a percorrer; ja que este
movimento esta circunscrito as correlagdes de for¢as que se estabelecem na
sociedade brasileira em torno de projetos de educagdo. [...] Resta
acrescentar que a gestdo publica democratica implica em romper com
estruturas autoritarias locais, porém, ndo se pode deixar de considerar que a
globalizagdo do modo de vida capitalista tem salientado o carater
fragmentério do social, produzindo representac¢des que realgcam a relatividade

dos valores circulantes nas sociedades (BATISTA, 2014, p. 86).

A participagdo da sociedade civil no acompanhamento das politicas relacionadas
a educacao é algo recente no Brasil. Os mais diversos atores socais estao dispostos
a aprender esse meio de intervir nos espagos publico, e deste modo, é algo que
necessita de tempo para se consolidar. Mesmo que haja previsao de composi¢céo do

Conselho pela sociedade civil, com carater deliberativo, sendo esta a estrutura
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almejada pela sociedade, nota-se que ainda ha grande centralidade e protagonismo
do Estado quando da defini¢gao de prioridades sociais e politicas publicas (BARBOSA,
2012).

Apesar disto, os Conselhos sobrevém como um novo ajuste politico, justamente
com o objetivo de mediar a relagdo sociedade vs. Estado, aparecendo como uma
alternativa positiva para a expressdo democracia do pais, visando também garantir a
gestdo democratica e possibilitando uma visdo da educagdo de forma mais
aproximada da realidade instituida.

Ademais, neste mesmo viés, no ano de 2014 foi aprovado o novo Plano Nacional
de Educacéo (Lei n® 13.005), o qual possui vigéncia até o ano de 2024, apresentando
diretrizes que guiardo as ag¢des governamentais na area educacional, bem como as
metas a serem atingidas neste periodo. De acordo com o que se retira da Meta 19,
dentre os objetivos deste plano consta: a garantia de condi¢des para a efetivacéo da
gestdo democratica da educacéao, prevendo a consulta a comunidade escolar. Para

tanto, foram desenhadas algumas estratégias, como por exemplo:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacédo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacéo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagéo aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fun¢des (BRASIL,
2014, <www.planalto.gov.br>).

Ademais, na estratégia 19.5, resta fixado o objetivo de se estimular a criacéo e
o crescimento dos conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo, como
meios de participagéo e de fiscalizagdo na gestao educacional, “inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicdes de
funcionamento auténomo” (BRASIL, 2014, <www.planalto.gov.br>).

Em suma, verifica-se que ha condi¢bes tedricas e legislativas que fomentam e
possibilitam maior interagdo entre sociedade e entes governamentais dentro dos
conselhos, aproximando os representantes escolares das decisdes politicas acerca

do ensino e da educacdo local, com ampla aderéncia em ambito nacional aos
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Conselhos Municipais de Educacdo. Todavia, estudos trazidos pelos autores aqui
citados demonstram percepcdes de que estes conselhos ainda ndo estdo cumprindo
com suas expectativas verdadeiramente deliberativas, servindo estes 6rgaos muitas
vezes apenas para cumprimento formal da gestdo democrética do ensino, mas que
na pratica ndo da abertura a participacdo, acabando por apenas ser um modo do
Poder Executivo local ratificar suas intencées. Embora o cenario analisado ndo pareca
tdo favoravel, ha de se pontuar que existem estratégias para fomento e concretizacéo
da participacéo e da influéncia social, assim como se retira das metas e estratégias
constantes no Plano Nacional de Educacao delineado para o periodo entre 2014 e
2024.

Isto €, h& condicdes tedricas para a pratica democratica deliberativa dentro dos
Conselhos Municipais, com a interagdo e participacdo da sociedade na tomada de
decisfes politicas, mostrando-se este um ambiente propicio para desenvolvimento de
uma democracia deliberativa. Entretanto, resta verificar empiricamente se estas
praticas sdo possibilitadas, dentro dos pressupostos procedimentais habermasianos,
no estudo de caso a ser realizado, qual seja, no Conselho Municipal de Educacéo de
Santa Cruz do Sul. Assim, diante do contexto elucidado, no tépico seguinte sera
trabalhado com o conselho escolhido, no que diz respeito as legislacdes pertinentes,
bem como sua composicdo, as formas de atuacdo previstas, 0 exercicio da
participacdo da sociedade civil e as praticas deliberativas existentes nos seus
procedimentos internos, prosseguindo-se para o estudo de caso proposto.
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4 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SANTA CRUZ DO SUL: UM
ESTUDO DE CASO DOS SEUS PROCEDIMENTOS INTERNOS

A partir de uma perspectiva mais ampla, realizou-se a analise do surgimento de
orgaos deliberativos e colegiados de composi¢cao hibrida, isto é, os Conselhos
Municipais de Educagéo e, agora, adentrar-se-a na exposi¢do do estudo de caso
realizado no Conselho Municipal de Educac¢ao de Santa Cruz do Sul, a fim de verificar
0os seus procedimentos internos. Para tanto, realizou-se o seguinte: analise
documental, entrevistas em profundidade e observagdo direta por meio da
participacdo em uma reuniao ordinaria mensal.

No primeiro subcapitulo, discorrer-se-a sobre a instituicdo do Conselho Municipal
de Santa Cruz do Sul, as legislagbes que o regem e as resolugdes e pareceres ja
emitidas por ele, o que possibilitara a averiguacdo da sua composicao e da sua
finalidade em um aspecto tedrico, servindo de parametro ao estudo de caso realizado
na sequéncia.

Ja no segundo subcapitulo, sera apresentada a analise documental realizada, a
partir da verificacdo de dez atas de reunides ocorridas no lapso temporal de um ano
(maio de 2018 a maio de 2019). De antemé&o, cabe ressaltar que, no més de junho de
2018, consta no registro da ata que a reunido ordinaria ocorreu no Plenario da Camara
de Vereadores de Santa Cruz do Sul, com o Férum Municipal de Educacéo, restando,
portanto, nove encontros em sessdes plenarias a serem analisados, a partir de
aspectos qualitativos e quantitativos - na sequéncia detalhados -, que observarao a
frequéncia dos membros, o exercicio da vocalizacio e quais os conteudos abordados
nas discussdes.

Por fim, no terceiro subcapitulo, serao apresentadas as respostas obtidas com
as seis entrevistas realizadas com os membros do Conselho, que complementam as
informagdes coletadas por meio da analise documental, sendo também trazidos os
apontamentos notados a partir da observacao direta quando da participacdo em uma
reunidao ordinaria. Importante ressaltar que as entrevistas realizadas foram
devidamente autorizadas pelo Comité de Etica da Universidade de Santa Cruz do Sul,
conforme documento do ANEXO II. Ademais, seréo postos os dados obtidos por meio
do estudo de caso em contraponto com as condicdes ideais de fala e com os aspectos

esperados pelo modelo de democracia deliberativa habermasiana, a fim de medir a
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qualidade e paridade da deliberacdo existente dentro do conselho ora objeto de

estudo.

4.1 A instituicdo do Conselho Municipal de Santa Cruz do Sul e sua estrutura

Em Santa Cruz do Sul, o Conselho Municipal de Educacéo foi criado pela Lei n°
2.818, de 20 de dezembro de 1995. Ja o Sistema Municipal de Educacéao foi criado
por meio da Lei n® 5.275, de 30 de novembro 2007, a qual foi alterada pela Lei n°
7.408 de 15 de outubro 2015). Por sua vez, o Conselho teve seu Regimento Interno
consolidado pelo Decreto n°® 9.571, de 28 de margo 2016. Atualmente, o Conselho
Municipal de Educacgao € composto por vinte membros titulares e seus respectivos
suplentes, indicados por 6rgdos governamentais e nao-governamentais, estando
vinculado a Secretaria Municipal de Educacao.

Primeiramente, apesar da Lei n® 2.818/1995 n&o estar mais vigente, entende-se
necessario trazer suas previsdes, a fim de verificar com qual objetivo se deu o
surgimento do Conselho. Portanto, em suas competéncias, estava previsto no artigo
2° da referida lei, que o Conselho era um 6rgao colegiado de carater fiscalizador,
deliberativo, consultivo e normativo, restando determinados os seus objetivos basicos
no artigo 3°, aqui sendo evidenciados os seguintes: estabelecer as normais gerais da
politica educacional municipal, incentivar e acompanhar o desenvolvimento da
Educacéao, contribuindo com o planejamento e previsdo de aplicacédo dos recursos
financeiros, bem como zelar pela execug¢do da legislagao atual pertinente (SANTA
CRUZ DO SUL, 1995, <http://www.santacruz.rs.gov.br>

Dentre as diversas atribuigdes previstas nos incisos no artigo 4° da Lei n°
2.818/1995, importante destacar aquelas que mencionam o estudo e a sugestédo de
medidas que busquem a expansao e o aperfeicoamento do ensino em Santa Cruz do
Sul; a emissao de pareceres de natureza educacional; a sugestdo de medidas para
melhoria do fluxo e do rendimento escolar; a recomendagao de critérios para o
emprego de recursos financeiros; a elaboragado de relatérios anuais; a mantenga da
relagao entre o Conselho Municipal de Educacéao e o Conselho Estadual de Educacgao;
e a deliberagcdao sobre fatos, adversidades e situagdes educacionais que se
apresentem no municipio (SANTA CRUZ DO SUL, 1995,

<http://www.santacruz.rs.gov.br>).
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Ademais, cabe ressaltar o teor do inciso XIV do artigo 4° da respectiva lei que
menciona que, dentro das atribui¢des do Conselho, cabia a ele “deliberar sobre casos,
problemas e situagdes educacionais que se apresentam no municipio” (SANTA CRUZ
DO SUL, 1995, <http://www.santacruz.rs.gov.br>). Ou seja, a finalidade da pratica
deliberativa também estava expressamente prevista desde a edicao desta norma,
abrindo oportunidade para deliberagdo de maneira ampla e genérica.

Ja o artigo 7° exigia a participacédo de pessoas com conhecimento da realidade
educacional, reforcada a mesma expressao no artigo 8°. Este aspecto € de suma
importancia, tendo em vista que sera objeto de questionamento especifico quando da
realizagao do estudo de caso, e cabe ressaltar que ha previsao da exigéncia deste
conhecimento desde a edigdo da primeira norma que instituiu o Conselho, justificando-
se pelo fato de que os membros, para estarem em um ambiente de igualdade,
precisam partir do mesmo ou de um similar ponto de partida. A vivéncia para com a
realidade educacional parece ser o requisito minimo para concretizar o sentimento de
pertencimento para com o Conselho.

No artigo 11, por sua vez, havia a previsdo das disposigdes que iriam reger as
atividades dos membros do Conselho, entendendo-se necessario trazer a redacao

dos incisos I, Il e VII:

Art. 11 - As atividades do membro do CME reger-se-do pelas disposicdes
seguintes:

| - o exercicio da fungdo do Conselheiro é considerado servigo publico
relevante, e ndo sera remunerado;

Il - os Conselheiros serao excluidos do CME e substituidos pelos respectivos
suplentes em casos de faltas injustificadas a 03 (trés) reunides consecutivas
ou 05 (cinco) reunides intercaladas
VIl - o CME sera divido em tantas comissdes quantas forem necessarias ao
estudo e a deliberagao dos assuntos pertinentes a Educag¢do (SANTA CRUZ
DO SUL, 1995, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Ou seja, ndo havia — e permanece n&o havendo - remuneragao do exercicio da
funcdo de membro do Conselho, sendo dada relevante importancia a frequéncia nas
reunioes realizadas, conforme se demonstrara na sequéncia por meio do estudo de
caso. Consoante previsao do inciso VIl, desde a edicdo da norma havia composi¢cao
tanto plenaria do Conselho, como composigao dividida em comissdes, conforme na
sequéncia sera discorrido.

Ja no artigo 12 da Lei n°® 2.818/1995, restava previsto que as reunides (sessodes

plenarias) iriam ocorrer de forma ordinaria, uma vez por més, ou de forma
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extraordinaria quando convocada pela Presidente ou a requerimento dos membros.
No que se refere a estrutura do conselho, no artigo 15 da referida lei, restava previsto
que cabia ao Poder Executivo designar o local e servidor para o exercicio e para as
atividades do referido érgéo.

A primeira composi¢ao do conselho se dava por 09 (nove) membros titulares,
sendo compostos da seguinte forma: 03 (trés) representantes do Governo municipal;
03 (trés) representantes dos profissionais da area; e (03) trés representantes de
Instituicdes Municipais. Atualmente a Lei n® 2.818/1995 encontra-se revogada, tendo
em vista a entrada em vigor da Lei n® 5.275, de 30 de novembro de 2007, mantendo
as disposigao acima referidas, e restou consolidado em ambito local que os conselhos
contribuem para uma gestado democratica do ensino publico municipal (artigo 2°, inciso
VI), sendo este um dos principios da educagdo municipal. Também, com a vigéncia
da nova lei, restou acrescido que o Conselho Municipal de Educacéao ora estudado é
um orgao de assessoramento a Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura (SANTA
CRUZ DO SUL, 2007, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Consoante o texto da Lei n° 5.275/2007, o Conselho Municipal de Educacao
passa a integrar o Sistema Municipal de Educacgao, juntamente com as instituicdes de
ensino fundamental e de educacao infantii municipais, e com as instituicbes de
educacao infantil e especial criadas e mantidas pela iniciativa privada, assim como
com as instituicdes publicas e privadas que oferegcam educacgao de jovens e adultos,
de educacao profissional basica e também com a Secretaria Municipal de Educacgao
e Cultura (SANTA CRUZ DO SUL, 2007, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Restou previsto também que o Conselho conta com assessoria técnica e
administrativa de apoio, disponibilizada pelo Poder Executivo Municipal. Estava
previsto que o Conselho Municipal seria composto de 17 (dezessete) membros
titulares (o que atualmente ja foi alterado), segundo indicagdes aduzidas pelas
entidades e segmentos da sociedade civil, reforcando a necessidade de conhecimento
da area educacional, seja na esfera do Municipio, do Estado ou do Pais.

Ademais, a previsdo € de que o mandato tem duracdo de quatro anos, sendo
permitida uma reconducédo para o periodo imediatamente subsequente, “havendo
renovagcdo de um e dois tercos dos seus membros, respectivamente, a cada dois
anos” (SANTA CRUZ DO SUL, 2007, <http://www.santacruz.rs.gov.br>). Ja no artigo

16 resta expressa a previsdao de ampla divulgagao, que garanta a publicidade das
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sessoes plenarias do conselho. Acerca da composigao deste 6rgao, esta se dava da
seguinte forma: Plenario; Presidéncia; Secretaria Geral e Comissoes.
Com a alteragao trazida pela Lei n° 7.408/2015, restou modificada a redagéo do

art. 9°, ampliando o carater do Conselho:

Art. 9% O Conselho Municipal de Educacéo [...] € um 6rgdo colegiado, de
carater normativo, deliberativo, consultivo, fiscalizador, mobilizador e de
controle social da execug¢ao da politica educacional do municipio, € de
assessoramento a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura [...] (SANTA
CRUZ DO SUL, 2015, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).

A alteragcdo ocorrida em 2015 também acrescentou o §1° a este artigo,
determinando que o Poder Executivo Municipal devera se empenhar para fortalecer a
autonomia do Conselho Municipal de Educacgdo, dando subsidios técnicos,
oferecendo monitoramento e meios de transporte, bem como a garantia de um
servidor publico para desempenho das fungdes relacionadas (SANTA CRUZ DO SUL,
2015, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).

As alteracbes trazidas pela Lei 7.408, de 15 de outubro de 2015, trouxeram,
portanto, mais uma caracteristica ao Conselho Municipal: ser um 6rgdo também
mobilizador e de controle social da execug¢ao da politica educacional do municipio.
Ainda, a mencionada alterag¢ao previu que o servidor garantido pelo Poder Executivo
devera dispor de 40 horas semanais para desempenhar as suas fungdes. Também
exigiu que os conselheiros tenham disponibilidade de horario para poder exercer suas
fungdes, ficando registrado em relatério os “resultados das metas propostas, com
comprovagao das acbes de seu trabalho” (SANTA CRUZ DO SUL, 2015,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Acerca da composi¢cao do Conselho Municipal de Educag¢ao de Santa Cruz do
Sul, com a referida alteracao de 2015, consolidou-se a previsao de que este sera
composto por 20 (vinte) membros titulares e seus respectivos suplentes, devendo
todos serem residentes no municipio em questao, nomeados através de Portaria, pelo
Prefeito Municipal, segundo indicagdes das entidades e segmentos da sociedade civil,
exigindo-se conhecimento da area educacional do Municipio.

A organizagao sera dada da seguinte forma: seis representantes da Secretaria
Municipal de Educacgao e Cultura; um representante da 62 Coordenadoria Regional da
Educacao; um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e

Habitacdo; um representante da Secretaria Municipal de Saude; quatro professores



95

indicados por entidades representativas de profissionais da educagao, distribuidos do
seguinte modo: a) um representante indicado pelo Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Educagdo; b) um representante indicado pelo Sindicato dos
Professores Municipais; ¢) um representante indicado pelo Centro de Professores do
Estado do Rio Grande do Sul; d) um representante indicado pelo Sindicato dos
Professores de Escolas Particulares; além do mais, um representante dos pais ou
maes de alunos, indicado pelos Circulos de Pais e Mestres da rede municipal de
ensino, a ser eleito em assembleia; um representante da Associacdo de Moradores
de Bairros de Santa Cruz do Sul; um representante da Associagdo de Apoio as
Classes Especiais; e um representante da Educacéao Infantil da rede particular de
ensino de Santa Cruz do Sul, também eleito em assembleia, um representante dos
Conselhos Escolares da rede municipal de ensino, eleito em assembleia; um
representante das entidades de Ensino Profissionalizante; e um representante das
entidades de Ensino Superior (SANTA CRUZ DO SUL, 2015,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Ja o artigo 16 da referida legislacdo municipal, restou consolidado que “as
sessdes plenarias ordinarias e extraordinarias do Conselho Municipal de Educagao
deverao ter divulgagcao ampla, que garanta a sua publicidade” (SANTA CRUZ DO SUL,
2015, <http://www.santacruz.rs.gov.br>), o que enfatiza a importancia da publicizagao
das acdes e facilitacdo do acesso as informagdes do conselho. Neste mesmo sentido,
o artigo 10, em seu §2°, prevé que as sessodes serdo publicas, podendo ser assistidas
por qualquer pessoa interessada (SANTA CRUZ DO SUL, 2015,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

No seu Regimento Interno - Decreto n° 9.571, de 28 de margo 2016 -, houve
expansado das competéncias do Conselho, bem como dos conselheiros, cabendo
destacar o inciso I1X do artigo 5°: “compete aos conselheiros [...] discutir e votar sobre
propostas, processos, pareceres, entre outros, proferidos pelas comissbes e/ou
presidéncia do Conselho Municipal de Educagéo de Santa Cruz do Sul” (SANTACRUZ
DO SUL, 2016, <http://www.santacruz.rs.gov.br>). Os artigos sétimo e oitavo do
Regimento, por sua vez, alteraram a composicdo do Conselho, prevendo que este
sera composto pelo Plenario, pela Presidéncia e pelas Comissoes.

No que tange especificamente sobre a ordem das reunides, tem-se previsto o

seguinte procedimento:
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Art. 11. As sessdes plenarias constam de expediente e ordem do dia que
incluem: | — aprovagcdo da Ata da sessdo anterior e pauta das reunides
ordinarias e extraordinarias, enviada por e-mail para leitura dos conselheiros;
Il — avisos, comunicagdes, apresentacado de proposi¢des, correspondéncia e
documentos de interesse do Plenario; Il — discusséo e votagdo da matéria
incluida na pauta (SANTA CRUZ DO SUL, 2016,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Ademais, restou previsto que as deliberagdes serao tomadas pelo voto da
maioria simples, sendo que ao Presidente cabera o voto de qualidade. Ainda, apds a
discussdo de alguma matéria em Plenario, o membro do Conselho que pretender
propor emenda ou algum parecer substitutivo, devera pedir vista do processo. Na
sequéncia, e depois da manifestacao do relator, o Presidente submetera a matéria a
votagdo. Consoante o artigo 17, a votagao sera simbdlica (SANTA CRUZ DO SUL,
2016, <http://www.santacruz.rs.gov.br>).

No artigo 45 do Regimento Interno, interessante pontuar que este menciona que
poderdo ser convidados para frequentar as reunides especialistas, autoridades ou
grupos de pessoas ligadas ao assunto em pauta, a fim de participar da discusséo, o
que é bastante valido sob o aspecto de possibilitar a capacitacdo dos membros acerca
dos assuntos debatidos, ao terem acesso a especialistas e/ou aos respectivos
envolvidos.

Ja acerca dos atos normativos aprovados pelo Plenario, eles tomarao a forma
de parecer, resolucao, certificagao ou indicacao, cabendo diferenciar, na forma da lei,

cada uma das modalidades:

Art. 49. Os atos normativos, propostos pelas comissdes e aprovados pelo
Plenario tomam a forma de parecer, resolugao, certificagdo ou indicagao e
serao assinados pelo Presidente.

§1° Resolugédo é o ato decorrente de parecer, pelo qual o Conselho normatiza
matéria de sua competéncia.

§2° Parecer é o ato pelo qual a Plenaria pronuncia-se sobre matéria
submetida ao CME/SCS e propde medidas com vistas a expansao e melhoria
do ensino.

§3° Certificagao é o ato pelo qual o Conselho emite o certificado.

§4° Indicacgao é o ato pelo qual o Conselho indica medidas, recomenda e/ou
orienta matérias referentes a Educagdo (SANTA CRUZ DO SUL, 2016,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

No que se refere ao controle do comparecimento dos conselheiros as reunioes,
ha previsao de que este sera comprovado pela assinatura em livro proprio e também

por meio de planilha de controle de presenca. Doutro modo, oportuno mencionar o

artigo 41 do Regimento Interno do Conselho, em que ha previsao de mais um aspecto
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que confirma o carater democratico deliberativo, quando este menciona a abertura a
discussao e a aprovagao preévia de mateérias e atos, instituindo também comissodes
especificas para deliberacdo em cada area, como Educacido Infantil, Ensino
Fundamental (anos iniciais e finais), Educagdo Especial, Educagdo de Jovens e
Adultos, Educacgao Profissional e convénios.

Isto demonstra que a previsao é a deliberagdo dentro de cada area em que os
participantes se interessem pelo debate, ou seja, a area a qual seja pertinente aos
seus interesses. Denota-se, desta forma, que o Conselho € composto também por
comissdes especificas, o que ficara claramente demonstrado quando da analise do
estudo de caso realizado no proximo subcapitulo

Diante da consulta ao site da Prefeitura Municipal, é possivel perceber que o
Conselho atua diretamente na edicdo de normas que possuam abrangéncia regional.
Neste contexto, traz-se como exemplo a Resolugao n° 03, de 02 de junho de 2008, a
qual se refere as normas da oferta de Ensino Fundamental com ingresso aos seis
anos de idade, bem como a Resolugao n° 01, de 04 de maio de 2009, que determina
as diretrizes para oferta de Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Sistema Municipal
de Educacgao de Santa Cruz do Sul. Ainda, neste mesmo sentido, a Resolugao n° 05,
de 05 de outubro de 2009, disciplina as condi¢des para a oferta de Educagao Infantil
no Sistema Municipal de Educacédo, assim como a Resolugao n°. 01, de 08 de
novembro de 2010, que instituiu as normas operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado (SANTA CRUZ DO SUL, 2019,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Ademais, resta presente a pratica deliberativa constante na Indicagéo n°® 01, de
11 de dezembro de 2017, editada pelo Conselho Municipal, no qual este se manifestou
sobre a necessidade da criagdo de um segundo Conselho Tutelar no municipio de
Santa Cruz do Sul, e, ao consultar a referida Indicacédo, consta expressamente que
esta foi proferida por deliberagcao do colegiado do Conselho (SANTA CRUZ DO SUL,
<http://www.santacruz.rs.gov.br>).

Utilizando como parametro os dois ultimos anos de 2018 e 2019, e considerando
ser este também o lapso temporal em que se analisara as atas das reunides
ordinarias, reuniu-se 0s principais pareceres e resolu¢cdes emitidas pelo Conselho
constante no site da Prefeitura local, consoante segue: o Parecer n° 01, de 09 de abril
de 2018, declarou cessado o funcionamento de uma escola de educacéo infantil; o

Parecer n° 02, de 14 de maio de 2018, credenciou e autorizou o funcionamento de
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outra escola de educacao infantil, aprovando também seu Regimento Escolar; ainda,
o Parecer n° 01, de 26 de margo de 2019, renovou a autorizagdo de funcionamento
de uma escola de educagéo infantil.

Merece destaque o Parecer n° 04, de 30 de abril de 2019, no qual houve
manifestacéo sobre a avaliacdo quanto a utilizacdo de mobiliario da educacéo infantil,
restando concluido que “o mobiliario exposto pela Secretaria Municipal de Educacao,
€ de uso exclusivo para o refeitorio, sendo vedado para uso de atividades pedagogicas
em sala de aula da Educacdo Infantil” (SANTA CRUZ DO SUL, 2019,
<www.santacruz.rs.gov.br>, denotando-se claro carater e exercicio da competéncia
fiscalizatéria.

No que se trata das resolugdes proferidas pelo Conselho, tem-se em destaque
a Resolucdo n° 01, de 30 de abril de 2019, na qual ha o estabelecimento de normas
para a elaboracgéo e/ou revisao do Projeto Politico Pedagdgico dos Estabelecimentos
Educacionais do Sistema Municipal de Educagao de Santa Cruz do Sul. Ainda, a
Resolucdo n° 03, de 23 de julho de 2019, estabeleceu a criagdo de procedimentos a
serem adotados para Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos para o
credenciamento e integracédo ao Sistema de Educacéo, instituindo também o uso da
Ficha Verificadora.

Por fim, possivel verificar que a legislacdo municipal, no que concerne o
Conselho Municipal de Educacao, esta prevendo os aspectos listados anteriormente
por Allebrandt para a efetividade da atuagdo dos Conselhos, ja que: a) prevé sua
natureza deliberativa; b) configura um local de participagao e representacao; c) esta
de acordo com as legislagdes aprovadas pelo Conselho; d) prevé a publicizagcado dos
atos; e e) exige conhecimento prévio na area educacional. Ou seja, a legislagéo
preenche os requisitos esperados para que exista a esséncia deliberativa de um
conselho; todavia, infelizmente nao é possivel afirmar que exista completo
cumprimento das disposi¢des legais na pratica cotidiana.

Dentre as legislagdes aprovadas pelo Conselho Municipal de Educacdo do
referido municipio, denota-se que, ao fazé-las, o conselho exerce seu carater
consultivo, fiscalizador e normativo. Dito isto, a fim de analisar o carater deliberativo
do Conselho, passar-se-a ao estudo de caso realizado, primeiramente, por meio de
analise documental das atas das reunides ocorridas dentro do lapso temporal de um
ano, consoante sera demonstrado na sequéncia. Ao término da analise da legislagéo

relacionada a constituicdo, exercicio e indicagdes do Conselho Municipal de Santa
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Cruz do Sul, sera apresentado o estudo de caso pratico realizado neste local, dentro

do planejamento que se explicitara a seguir.

4.2 O funcionamento interno do Conselho analisado na pratica: um estudo de

caso

Com o intuito de verificar se o Conselho Municipal de Educagao de Santa Cruz
do Sul esta propiciando um ambiente para desenvolvimento da deliberagao publica e
da democracia deliberativa, com envolvimento da sociedade civil na tomada de
decisdes (e entenda-se sociedade civil também quando ha referéncia a entes nao-
governamentais), a fim de com aquilo que prevé seu Regimento Interno e sua
legislacdo instituidora, foi realizada pesquisa documental e entrevistas, bem como
houve participacdo (a fim de realizar observacdo direta) em uma das reunides
ordinarias mensais. As reunides analisadas ocorreram no lapso temporal de um ano,
totalizando nove reunides. Oportuno mencionar que a ata de n° 04/2018, do més de
junho, tem simplério registro de que a reunido ocorreu junto a um evento, qual seja,
no Plenario da Camara de Vereadores de Santa Cruz do Sul, com o Férum Municipal
de Educacgao.

Assim, os resultados obtidos com a analise documental estdo organizados de
acordo com as seguintes variaveis: a) analise e apresentacado dos resultados quanto
a frequéncia dos conselheiros representantes do Poder Publico e da sociedade civil;
b) observancia dos temas tratados nas reunides, conforme as atas, e divididos por
grupos, conforme na sequéncia detalhado; c) analise da vocalizacado dos membros,
de acordo com as intervengdes registradas nas atas das reunides; e d) analise das
respostas coletadas nas entrevistas realizadas. Todas estas variaveis serao
complementadas com aspectos observados por meio da participacdo em uma reuniao
ordinaria do més de julho de 2019.

Importante destacar, primeiramente, que o contato com os conselheiros
municipais foi estabelecido desde a submissdo do projeto ao Comité de Etica da
Universidade de Santa Cruz do Sul. Isto é, como a proposta do estudo de caso
também era a realizagao de entrevistas, o projeto foi submetido para analise do
Comité de Etica supramencionado, sendo devidamente aprovado, consoante
documentagdo anexa (ANEXO II). Houve receptividade da pesquisa por parte da

Presidente do Conselho Municipal, bem como pelos demais membros envolvidos,
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principalmente as servidoras publicas cedidas, sendo enaltecido o presente estudo
por todas elas, o que demonstra que foi dada importancia ao estudo de caso aqui
realizado.

Assim, antes de iniciar a apresentagdo dos resultados, necessario relembrar a
composi¢cao do respectivo Conselho, a fim de explicar as siglas e as abreviaturas
constantes nas atas e nas representacdes graficas, aqui divididos em dois grupos:
Poder Publico e sociedade civi. Como membros do Poder Publico (ente
governamental) tem-se: 06 (seis) representantes da Secretaria Municipal da
Educacéao, que nas atas sao representados por aqueles indicados como pertencentes
ao Poder Executivo e dentre eles estd a Presidente do Conselho, assim como os
representantes das EMEFs (Escolas Municipais de Ensino Fundamental), EMEIs
(Escolas Municipais de Educacado Infantil) e do CEMEJA (Nucleo Municipal de
Educacao de Jovens e Adultos). Além disto, tem-se um representante da Secretaria
Municipal de Inclusao, Desenvolvimento Social e Habitagao, que, conforme as atas,
vem representado pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas (SEPOP) e mais um
representante da Secretaria Municipal de Saude (SMS). Estes membros constituem a
representacdo do Poder Publico nas reunides, totalizando oito conselheiros no total.

Ja no grupo da sociedade civil (ente ndo-governamental), tem-se, conforme
artigo 3° do Regimento Interno, um representante da 6% Coordenadoria Regional da
Educacao (6 CRE), quatro professores representantes de entidades representativas,
quais sejam: Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Educacdo (SINEPE);
Sindicato dos Professores Municipais (SINPROM); Centro de Professores do Estado
do Rio Grande do Sul (CPERS); e Sindicato dos Professores de Escolas Particulares
(SINPRO). Incluidos no grupo da sociedade civil, também ha um representante dos
pais e maes de alunos (CPMs), um representante da Associagao de Apoio as Classes
Especiais (AACE), um representante da Educacao Infantil da rede particular (Rede
Crianca), um representante dos Conselhos Escolares da rede municipal, um
representante do Ensino Profissionalizante, e outro representante das entidades de
Ensino Superior.

No tocante ao representante da Associacdo de Moradores de Bairros de Santa
Cruz do Sul, ndo houve participacdo e nem mengao a este em nenhuma ata.
Informalmente, a Presidente do referido conselho informou que ja se insistiu muito
para que houvesse o comparecimento deste membro, a fim de cumprir com a previsao

legal, porém nunca houve interesse na participacédo. Além disto, ela mencionou que
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se cogita a retirada da previsao deste representante, ante ao insucesso quanto a sua
participacdo. Entretanto, esta informagcdo se deu apenas de maneira informal e,
justamente por isto, este membro sera contabilizado no numero de participantes.
Assim, os membros representantes dos entes nao-governamentais, somados,
totalizam o numero de doze conselheiros.

No que se refere a composigcdo do conselho, portanto, € possivel afirmar que,
em tese, esta é bastante paritaria e justa, tendo inclusive maior previsdo de
participagdo dos membros da sociedade civil do que do Poder Publico, pois a primeira
corresponde, teoricamente, a doze conselheiros, e o Poder Publico, a oito membros.

Ademais, oportuno destacar que, quando da analise e demonstragdo das
informagdes, buscar-se-a analisa-las sob duas perspectivas: a) quantitativa: quantos
assuntos sao debatidos nas reunides e qual a abertura destes; b) qualitativa: qual a
qualidade das informacdes e das discussdes que ocorrem em sede de reunido
ordinaria, incluindo a verificagdo acerca das informacgdes registradas. Isto &, buscou-
se analisar se elas séo claras e detalhas, ou se sao dispersas e superficiais. Desta
forma se procurou por averiguar a qualidade do envolvimento dos membros no
funcionamento interno do Conselho. Estes dois critérios - qualitativos e quantitativos -
serdao aspectos norteadores tanto para analise documental das atas, como para a
avaliagao das entrevistas realizadas.

Disto isto, a fim de se dar inicio a analise documental, esclarece-se que a
metodologia da avaliagédo das atas® se baseou na consideragéo de trés categorias: |)
frequéncia dos conselheiros as reunides, Il) assuntos discutidos (divididos entre trés
categorias na sequéncia detalhadas, a fim de verificar a qualidade das discussoées) e
[Il) vocalizagdo (quem mais se pronuncia nas reunides).

Um primeiro dado a ser trazido ao trabalho, antes da analise dos conteudos das
atas, € o que diz respeito ao acesso a elas: as atas foram prontamente
disponibilizadas, sem qualquer resisténcia no fornecimento dos documentos. Este

acesso facilitado revela, num primeiro momento, a transparéncia e a publicidade da

9 A escolha dos pontos a serem analisadas nas atas se deu com base no seguinte estudo:
SWAROVSKY, Aline. A importancia da participacao social na elaboragdo, implementagéo e execucao
de politicas publicas: um estudo a partir da atuagdo do Conselho Municipal de Saude de Santa Cruz
do Sul como um espaco para a pratica democratica deliberativa. 2011. 259 f. Dissertagao (Programa
de Pés-Graduacao em Direito - Mestrado) - Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul,
2011.
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atuacao do Conselho, que possui todos os seus encontros registrados e facilmente
concedidos com a disponibilizagdo das atas.

Dito isto, o primeiro item a ser analisado é a frequéncia. Conforme ja
mencionado, o Conselho é composto, teoricamente, por vinte membros. Doze destes
membros sdo atores sociais que representam entidades da sociedade civil, e oito
deles sdao membros representantes do Poder Publico. Todavia, conforme ja
mencionado, o representante da Associagao dos Moradores de Bairros, pertencente
a sociedade civil, ndo tem comparecido nas reunides, sendo necessario encarar este
numero da seguinte forma: apesar da previsao de vinte membros, hoje as reunides se
realizam sob a perspectiva de participacdo de dezenove conselheiros. Porém, como
ainda ha a previsdo legal de que esta associagcdo faz parte da composicdo do
conselho, e ndo tendo havido alteracéo legislativa formalizada neste sentido, sera
considerada, a titulo de frequéncia, esta auséncia constante e injustificada da referida
associagao.

Destarte, da analise das atas verificou-se que compareciam tanto os membros
titulares como os suplentes, isto €, por vezes havia representantes que se substituiam
na representagao, o que € bastante positivo, tendo em vista que demonstra que os
representantes dao importancia ao devido comparecimento do referido segmento ou
entidade nas reunides. Outro dado interessante, antes de se verificar qual o grau de
frequéncia dos membros, € que o numero de conselheiros presentes sempre esteve
acima do minimo, sendo possivel a abertura da reunido com preenchimento do
qudérum necessario.

Por outro lado, cabe mencionar que as faltas as vezes sao justificadas, as vezes
nao o sdo, o0 que vai registrado em ata. Neste aspecto, ha previsdo no artigo 6°, §4°
do Regimento Interno que, havendo afastamento por “prazo superior a 03 (trés)
meses, consecutivos ou ndo, e sem justificativa, o conselheiro sera substituido por
seu suplente” (SANTA CRUZ DO SUL, 2016, <www.santacruz.rs.gov.br>). Este
afastamento deveria ser notificado a presidente do conselho por oficio da entidade
que o indicou. Percebeu-se, neste ponto, que muitas vezes houve larga tolerancia
quanto a auséncia de justificativa das faltas, inclusive de forma consecutiva, o que
demonstra pouca rigidez quanto as consequéncias do afastamento dos membros.

Disto isto, passa-se a analisar a frequéncia dos membros, a partir dos registros
(bem detalhados, neste aspecto) constantes em ata: dentre os oito representantes do

Poder Publico, denota-se faltas apenas dos seguintes membros: 03 (trés) faltas da
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representante das EMEFs, 07 (sete) faltas da representante do CEMEJA e (01) uma
falta da representante das EMEIs. No mais, ndo houve faltas do restante dos
membros, ou seja, a Presidente do Conselho, a representante da SMS, a
representante da SEPOP e os outros dois membros representantes do Executivo,
estiveram presentes em todas as reunides. Este cenario descrito esta graficamente

representado abaixo:

Figura 1 — Frequéncia dos membros do Poder Publico:
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Fonte: Conselho Municipal de Educagéo de Santa Cruz do Sul

Desta forma, é possivel concluir que a frequéncia dos membros do Poder Publico
€ bastante satisfatoria, tendo em vista que, do total de reunides aqui analisadas
(nove), houve o comparecimento médio total no percentual de 84,72%.

Ja no que diz respeito ao grupo dos membros representantes da Sociedade Civil,
composto por doze conselheiros, tem-se o seguinte cenario: houve 04 (quatro) faltas
do conselheiro representante do Ensino Profissionalizante, 03 (trés) faltas do
representante do SINEPE, 01 (uma) falta da representante da Rede Crianga, 03 (trés)
faltas da representante do SINPRO, 03 (trés) faltas do representantes da CPMs, 03
(trés) faltas do representante dos Conselhos Escolares, 02 (duas) faltas da
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representante do Ensino Superior, 03 (trés) faltas da representante da 6° CRE, 09
(nove) faltas da representante do SINPROM, e, por fim, 04 (quatro) faltas da
representante do CPERS. Apenas a representante da AACE esteve presente em
todas as reunides.

Ademais, conforme ja mencionado, o representante da Associagdao dos
Moradores de Bairro ndo compareceu em nenhuma reunido, de forma injustificada,
sequer sendo mencionado nas atas (que ja n&o consideram mais a sua participagao).
Todavia, como ha previsao legislativa que o Conselho Municipal conta com a
representacdo desta associagao, ela sera contabilizada para fins de analise de
frequéncia do grupo de representantes da sociedade civil. Disto isto, tem-se
representado graficamente este indice de participagdo, conforme demonstrado

abaixo:

Figura 2 — Frequéncia dos membros da sociedade civil:

Frequéncia dos Membros da Sociedade Civi
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Fonte: Conselho Municipal de Educagéo de Santa Cruz do Sul

Feito isto, é possivel mencionar que, dentre os doze participantes representantes
da sociedade civil, houve uma frequéncia média total de apenas 60,19%. Considera-
se baixa, portanto, a frequéncia dos membros provenientes dos entes nao-

governamentais, o que ja reflete em um ambiente desigual. Como ter um equilibrio de
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forcas quando ndo ha comparecimento fisico proporcional? A baixa frequéncia
também demonstra falta de comprometimento por parte dos respectivos membros,
além de que estas auséncias poderao traduzir um ambiente que tenha predominancia
de influéncia do ente governamental e até mesmo que sirva tdo somente para acatar
os desejos do Poder Publico.

Por fim, diante das analises acima demonstradas, € possivel concluir que,
comparando o percentual de frequéncia total entre os membros do Poder Publico e os
membros da sociedade civil, tem-se que, apesar do grupo da sociedade civil ser mais
numeroso, ha mais faltas destes conselheiros, quando comparado as faltas dos
membros do Poder Publico. Posto os dois percentuais em comparagéo, considerando
o numero total de membros de cada grupo, resulta-se no seguinte cenario acerca da

frequéncia:

Figura 3 — Comparativo da frequéncia entre membros do Poder Publico x

sociedade civil:

Comparativo da frequéncia

Sociedade Civil

Poder Publico

Fonte: Conselho Municipal de Educacgéo de Santa Cruz do Sul

Este requisito da frequéncia é de suma importancia, pois reflete tanto o interesse

na participagao, quanto possibilita analisar se as deliberagdes estdo sendo feitas de
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modo paritario, com a presenga equilibrada dos membros. O que se retira da analise
feita, € que ha menor comparecimento e comprometimento dos representantes da
sociedade civil, apesar de estarem em maior numero. Ou seja, estes membros tém
mais faltas do que aqueles que representam o Poder Publico, o que se mostra um
obstaculo para a instituicdo de um ambiente igualitario. Apenas com a averiguagao da
frequéncia, ja se extrai que nao ha paridade nas deliberagdes ocorridas nas sessdes
plenarias, pois o comparecimento é consideravelmente desigual entre os membros
dos dois grupos aqui separados.

Seguindo a analise das atas das reunides, outro aspecto levantado, a partir da
verificagdo documental, se da em torno dos assuntos discutidos nas reunides, que,
para fins didaticos do presente trabalho, foram divididos nas seguintes areas: 1)
fiscalizagdo, controle e gestdo da educagdo municipal, que englobam aquelas
deliberacdes e decisbes acerca das denuncias e também acerca do funcionamento
adequado das escolas; 2) projetos e melhorias, no qual se inclui o debate acerca de
busca por melhores condigdes na prestagdo da educacgdo, bem como projetos de lei;
e 3) organizacgao interna do Conselho, na qual estédo inclusas as mengdes acerca da
logistica interna, isto €, aquilo que envolve membros, datas, eventos e cursos.

Esta analise separada por grupos serve justamente para averiguar a qualidade
do debate. Procura-se verificar se as reunides sdo pautadas por assuntos de
significativa importancia e relevancia e se possuem potencial para gerar verdadeiro
impacto e mudangas na educagao em ambito municipal, refletindo o papel exercido
por este Conselho, apesar da presente dissertacao concentrar seus esfor¢cos naquilo
que se refere ao procedimento interno da deliberacao existente no Conselho.

Sobre os assuntos debatidos nos conselhos, Carneiro (2006) alerta que €
importante verificar se a pauta esta se limitando tdo somente as matérias vinculadas
a organizacao interna e estrutura, ou se realmente estao sendo trazidos a deliberagao
verdadeiras demandas sociais que incentivem discussdes sobre a implementacao de
politicas publicas, de melhorias, de problemas percebidos na realidade vivida, a fim
de que se concretize o0 seu papel constitucional. Ou seja, as reunides nao devem ser
utilizadas a fim de desviar o foco das demandas verdadeiramente relevantes. Assim,
serao trazidos os principais topicos abordados nas reunides, conforme abaixo
aduzido.

No primeiro grupo, qual seja, fiscalizagdo e controle, entre os principais pontos

abordados, considerou-se o seguinte: em grande parte das nove reunides aqui
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analisadas, houve autorizagdo ou renovacgao de autorizagao para funcionamento de
escolas de educacgao infantil, sendo exercicio poder de controle — o que inclusive
reforga os diversos pareceres publicados no site da Prefeitura Municipal, conforme ja
mencionado anteriormente. Ademais, por exemplo, na ata de reunidao n° 03/2018
ocorreu a averiguagao sobre uma escola que estava tentando conseguir autorizagao
para funcionamento, mas ainda ndo possuia alvara de saude, sendo retirada de pauta
a referida autorizagcdo. Ademais, também na mesma reunido, tem-se como exemplo a
situacdo em que havia uma escola que precisava adequar sua estrutura fisica para
conseguir obter aprovagao, e uma das conselheiras representantes do Poder Publico
passou um percepgao acerca das adequagdes, sendo, na sequéncia, aprovado de
forma unanime pelos membros presentes o funcionamento da respectiva escola, ja
que realizadas as melhorias exigidas. Ainda, nesta ata houve mengéo que refere a
fiscalizagdo in loco de certas escolas, com devido registro fotografico e posterior
encaminhamento a Promotoria de Justica competente (ata n°® 03/2018).

O Conselho também teve importante papel fiscalizatério quando ocorreu
regularizacédo de uma escola por meio de reunides realizadas para adequagdes do
numero minimo de professores, possibilitando o funcionamento regular daquela (ata
n°® 08/2018). Foi registrada a mengao ao recebimento frequente de denuncias, sendo
adotada a medida de fiscalizagdo, ou de reunido com as diretoras das escolas
denunciadas para averiguar a veracidade das alegagdes (ata n°® 01/2019).

Neste mesmo sentido, em outra reunido foi relatado que houve denuncia da
abertura de uma escola de educacgao infantil particular sem a devida autorizagao,
tendo ocorrido fiscalizagao in loco, o que resultou, apds, a devida solicitacdo de
autorizagao e inicio do processamento junto ao Conselho (ata n°® 05/2018). Em outra
sessao plenaria, mencionou-se demais fiscalizacdes realizadas, mas que resultaram
no encaminhamento, por parte do Conselho, a Promotoria de Justi¢ca, sendo inclusive
mencionado que foram tomadas providéncias com a abertura de termo de
ajustamento de conduta (ata n® 06/2018).

Ademais, foi registrada a deliberagéo ocorrida para discutir a implementacao das
interséries nas escolas municipais, e se isso seria benéfico ou prejudicial aos alunos
(ata n® 02/2019). Muito se discutiu também, de modo geral, acerca da disponibilizagao
e procedimentos da Central de Vagas em creches escolares. Neste aspecto,
necessario pontuar que o Conselho poderia ter criado espacos alternativos de

discussdo, como uma associacao de pais e mestres das escolas publicas, ou uma
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representagido dos docentes para o tratamento de determinados assuntos como estes.
Existe a previsdo das comissdes para o tratamento de assuntos especificos, porém,
no caso do assunto como as interséries, ndo houve mengéo se foi feito estudo pela
comissao correspondente — algo que seria fundamental para o aprofundamento deste
debate tdo sensivel. De antemao, denota-se uma caréncia de interlocucao transversal
do Conselho — e ndo s6 em relagao a estes assuntos, mas também em relacéo a todos
os temas relevantes tratados em reunides ordinarias colegiadas.

Por diversas vezes, em varias reunides, discutiu-se sobre a competéncia do
Conselho Municipal de Educagao quando da realizagao das fiscalizagdes in loco, e se
certas condutas seriam de competéncia da vigilancia sanitaria como, por exemplo,
quando se trata de averiguagdo de armazenamento de materiais téxicos, numero de
professores, salas de repouso para bebés e estado de manutencao das cozinhas.

Também, ainda neste primeiro grupo, inclui-se o envio de orientagdes as escolas
e orientagdes sobre alunos infrequentes. Denota-se também a existéncia de certa
prestacdo de contas quando ha manifestacdo dos membros representantes de cada
setor, como por exemplo, quando ocorreu apresentacdo do trabalho e do
acompanhamento realizado pelo CEMEJA (ata n°® 03/2018). Esta apresentacédo de
outros membros sobre eventuais trabalhos e tarefas por ele realizadas, além de
demonstrar o exercicio de controle, também pode ser encaixado na segunda area dos
assuntos, ja que nao deixa de refletir em certa gestdo da educacdo municipal,
principalmente quando estas apresentagdes versarem sobre infraestrutura e
melhorias realizadas, como foi o caso ocorrido quando do acompanhamento da
reunido de julho de 2019, por meio de observagao direta.

Portanto, & possivel afirmar que os assuntos referentes a primeira area -
fiscalizagao, controle e gestdo da educagao municipal — sdo objetos de analise central
em praticamente todas as reunides, restando demonstrado aqui que ha debates que
permeiam assuntos de grande relevancia para a area educacional, ja que geram um
impacto direto nas escolas fiscalizadas e na qualidade da educacao ofertada como
um todo, por consequéncia.

Passando ao segundo grupo, o qual se refere a projetos e melhorias - que visa
separar aquelas discussbes que se dedicam ao aperfeicoamento das situagdes e
condigbes da educagdo municipal -, tem-se o seguinte: é possivel encaixar neste
grupo a deliberagcdo acerca da implementagdo do Referencial Curricular Gaucho,

assim como a apresentagao especifica sobre a importancia da educagao com valores
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humanos (atas de n° 06/2018 e 01/2019). Da mesma forma, entende-se que ha projeto
para melhorias quando se refere em sessado plenaria que sera exercido trabalho
conjunto com a Vigilancia Sanitaria, com a Promotoria de Justica especializada e com
o Conselho Municipal de Educagédo de Santa Cruz do Sul, a fim de propiciar um
trabalho mais efetivo de fiscalizagdo e controle nas escolas (ata n° 07/2018). No
mesmo sentido, quando ha mengao sobre elaboragdo de nova proposta pedagogica
e regimento escolar (ata n°® 01/2019).

Na ata de reuniao n°® 02/2019 ocorreu a aprovagao, obtida por votacdo unanime,
da Proposta Politico-Pedagdgica das escolas de educacgao infantil e de ensino
fundamental. Também houve aprovagdo, apods explanagdo, do Parecer do
Atendimento ao aluno em regime domiciliar, bem como ocorreu mengéao de que a
Comisséao de Legislagdo e Normas iria rever a lei que instituiu o Conselho Municipal
de Educagao (ata n® 03/2019).

Também ocorreu discussao acerca da merenda e da cantina escolar, ou seja,
debateu-se sobre a importancia de aliar saude e educacao e os projetos referentes a
este tipo de mobilizagédo, a fim de averiguar se as criangas estavam tendo acesso a
alimentos saudaveis (ata n° 07/2018), buscando implementar melhorias neste sentido.
Desta forma, denota-se que ha preocupagao quanto as mengdes em reunido acerca
dos projetos que vem sendo realizados, bem como ha preocupagao em pautar
assuntos referentes a legislagao.

Ja no que se refere ao terceiro grupo sobre organizagao interna, tem-se dedicado
uma vasta atencdo, sendo que se mencionara de maneira ampla os assuntos
incluidos, eis que estes se repetem em diversas atas: a Presidente do Conselho muito
se posiciona sobre a necessidade de comparecimento e de aviso prévio em caso de
faltas, reforcando a importancia da participagéo, da justificativa e da pontualidade.
Todavia, apesar desta insisténcia, ndo se verificou alguma atitude tomada em
consequéncia das faltas injustificadas. Também, dentro deste grupo se inclui os
iniumeros convites para participacdo em seminarios, capacitagoes, cursos, palestras
e eventos em geral, assim como comentarios sobre o que foi aprendido nestes
eventos e cursos.

Dentro da area da organizacao interna, também se compreende a apresentagao
de nova servidora cedida e apresentagcdo de novos representantes; a recorrente
aprovacao das atas das reunides anteriores; a deliberacdo sobre uso do aplicativo

Whatsapp como ferramenta de trabalho; a apresentacdo de novas vice-presidentes
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do Conselho; a explicagdo sobre o papel das comissdes e atividades
correspondentes; a comunicagao sobre questbes envolvendo a permanéncia do
Conselho no mesmo prédio; eventuais mudancas e informacdes sobre datas das
reunides; e comentarios sobre demais questdes organizacionais, como envio de pauta
por e-mail, corregdes em oficio e melhorias estruturais.

Também se denota que foram mencionadas compras de equipamentos
tecnoldgicos para o trabalho diario realizado pela equipe; que ocorreu ampliagdo do
espaco da secretaria; assim como houve mengao a férias e substituicdes. Por fim,
pontua-se que estdo registrados diversos comentarios subjetivos (como elogios) ao
trabalho do Conselho, seja este de forma coletiva ou individual aos membros.

Neste aspecto, necessario pontuar que estes temas considerados do grupo
‘organizacao interna” parecem tomarem bastante tempo das reunides. Nao que estes
temas ndo possuam relevancia e que nao sejam necessarios para propiciar o
desenvolvimento harménico do trabalho dos conselheiros, todavia, € um aspecto
relevante a ser considerado quando da analise da qualidade, profundidade e
importancia das deliberacdes. Apesar disto, a atengdo dada a temas mais
aprofundados como aqueles elencados nas duas primeiras areas, isto &, fiscalizacao,
controle, gestao, projetos e melhorias, também ¢é bastante satisfatéria no que se refere
a qualidade das questdes pautadas na reuniao.

Assim, finalizada a analise do conteudo e das areas abordadas nas atas de
reunidées, o ultimo critério a ser averiguado é a vocalizagao, isto é, a verificagdo de
quem esta se manifestando nas reunides. Este critério €, na verdade, o que vai
demonstrar quem realmente esta propondo assuntos, discutindo, trazendo opinides,
ou seja, quem esta participando da deliberagdo e em que medida. Aqui, oportuno
destacar que esta sendo seguido fielmente o registro constante em cada ata, o que
nao exclui que na pratica nao tenham ocorrido outras interagées que eventualmente
nao tenham sido registradas.

Disto isto, considerou-se os registros constantes nas referidas atas analisadas,
sendo verificado por cada um dos dois grupos de membros representantes (Poder
Publico e sociedade civil), quem mais se manifestava em cada reunido. Por exemplo,
na ata de n® 03/2018, foi registrado que 07 (sete) membros se manifestaram no total,
e, dentre eles, 06 (seis) falantes eram representantes do Poder Publico e apenas 01
(um) da sociedade civil. Porém, nas reunides n° 05/2018 e 08/2018 ocorreu

participacdo de modo quantitativo igualitario.
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Tais levantamentos estao representadas no grafico abaixo elaborado:

Figura 4 — Vocalizagao exercida:
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Fonte: Conselho Municipal de Educagéo de Santa Cruz do Sul

Ou seja, mesmo havendo maior numero de representantes da sociedade civil, &
possivel afirmar que estes ndo tém predominio das reunides. Extrai-se do grafico
acima que os membros da sociedade civil se manifestam em menor numero, o que
caracteriza protagonismo dos membros do Poder Publico nas discussdes existentes
nas sessodes plenarias. Este numero esta diretamente relacionado com a frequéncia
dos membros, ja analisada. Quanto menor a frequéncia, menor o exercicio de fala.
Neste sentido, cabe também trazer a representacao grafica da proporcionalidade do

exercicio de vocalizagao pelos membros destes dois diferentes grupos:
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Figura 5 — Comparativo da vocalizagdao em percentual:
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Fonte: Conselho Municipal de Educagéo de Santa Cruz do Sul

Cabe pontuar que, na observacao realizada pessoalmente em uma reuniao
(ocorrida em julho de 2019), verificou-se que ha oportunidade para fala, mas
realmente ha maior participacdo dos membros do Poder Publico. A sistematica e
organizagao das reunides foi guiada por meio de uma pauta previamente definida,
trazendo diversos assuntos que, em ordem, foram sendo abordados e conduzidos
pela Presidente do Conselho. Presenciou-se que foi aberto espacgo a todos para que
se manifestassem sobre os diversos temas enfrentados, mas, em regra, sempre os
mesmos se manifestavam. A troca de diversificacdo das opinides ainda tem muito a
desenvolver, pois a manifestacdo sempre dos mesmos membros acaba por nao
oxigenar o debate, colocando inclusive os demais membros em uma zona de conforto
fora da discussao, sendo tomadas decisdes e realizadas deliberagdes sem uma
verdadeira participagao.

Ou seja, a representatividade da sociedade civil existe de acordo com as
previsdes legais instituidoras, assim como a oportunidade para deliberagdo, porém,
cabe avaliar em qual medida estas oportunidades se concretizam e o que os dados

acima trazidos representam. Tal avaliagdo também sera complementada pelas
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entrevistas realizadas com seis membros do Conselho, que buscam analisar a

qualidade da participagao, consoante a seguir se discorrera.

4.3 Andlise das caracteristicas democratico-deliberativas existentes no
Conselho Municipal de Educagao de Santa Cruz do Sul a partir da

perspectiva da teoria habermasiana

Para complementar e corroborar a analise documental realizada por meio de
verificagao das atas das reunides, foram realizadas seis entrevistas com membros do
Conselho Municipal de Educag¢ao de Santa Cruz do Sul, por meio de uma divisao
proporcional, isto é, trés entrevistas com membros representantes do Poder Publico
(ente governamental), e trés com membros representantes da sociedade civil (ente
nao-governamental). A metodologia utilizada foi entrevista em profundidade, que
permite maior liberdade do entrevistador para questionamentos, ou seja, havia um
roteiro de perguntas, mas também havia maior dindmica ao dialogo, justificando a
escolha por este método. Como havia este roteiro de questdes, a seguir elencadas,
pode-se dizer que as entrevistas foram semiabertas, portanto, ja que poderia haver
um maior desenvolvimento da pergunta e da resposta dos envolvidos.

Primeiramente, cabe pontuar as respostas obtidas com as entrevistas foram
muito mais breves do que o esperado, ndao havendo tempo habil para o
desenvolvimento mais aprofundado destas. Explica-se: o tempo fornecido pela
Presidente do Conselho para realizagao das entrevistas foi em torno de trinta minutos
antes do horario da reunido mensal, tendo-ocorrido comparecimento duas vezes no
local para coleta das respostas, apos a data da aprovagao da pesquisa pelo Comité
de Etica da Universidade, ja que este seria 0 momento em que os membros estariam
a disposicao. Nao foi possivel realizar as entrevistas durante a reunido, apenas antes.
Depois do horario de término foram feitas duas entrevistas, porém também com
pressa, ja que os entrevistados tinham compromissos. Ou seja, a fim de se conseguir
0 maior numero possivel de entrevistados, as perguntas e respostas foram feitas de
forma mais agilizada para melhor aproveitamento do tempo.

Dito isto, serao apresentadas as respostas obtidas, a fim de ampliar o estudo de
caso aqui executado, complementando a andlise documental ja apresentada. Assim,

foram realizadas as seguintes perguntas referentes ao perfil do entrevistado:
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1) qual o sexo do entrevistado?
2
3

4) representa o Poder Publico ou a Sociedade Civil?

)
) qual a formacéao escolar?

) qual a profissdo?

)

Sobre a atuacao do entrevistado dentro do Conselho, foram feitas dezessete

perguntas, abaixo transcritas:

1) desde que ano vocé atua como membro do Conselho Municipal de Educagéao
de SCS?

2) descreva a sua participagao no Conselho Municipal de Educagéo de SCS;

3) vocé possui filiagdo partidaria?

4) vocé consegue estar presente em todas as reunides ordinarias do Conselho?
Entende como um empecilho elas ocorrerem na segunda-feira a tarde?

5) como vocé avalia o tempo de fala dos participantes do Conselho? Todos
participam de maneira igualitaria?

6) como funciona a escolha dos temas a serem deliberados nas reunides?

7) ha liberdade para vocé introduzir qualquer pauta/assunto a ser debatido nas
reunides?

8) todos possuem um prévio conhecimento dos assuntos debatidos, que torne a
linguagem acessivel?

9) existe eventual pressao/coer¢cao por parte do Municipio de SCS para
deliberacao sobre certos temas? Em qual medida?

10) na sua opinido, qual a decisdo mais relevante tomada pelo Conselho? E a
menos relevante?

11) liste quais membros vocé entende que mais participam, isto €, que mais
estdo envolvidos com as reunides do Conselho;

12) como vocé se tornou membro do Conselho? Houve eleic&do?

13) vocé ja fez curso de capacitagdo promovido pelo Conselho Municipal?

14) como vocé avalia o seu direito de fala nas reunides ordinarias?

15) na sua opinido, ha equilibrio de forgas entre o poder municipal, os interesses
privados e a sociedade? Por qué?

16) vocé entende que ha desafios a serem superados para maior deliberagéo

publica que integre sociedade e o Poder Publico? Se sim, quais?
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17) vocé saberia dizer se o Poder Publico tem observado ou acatado as

manifestagdes do Conselho? Em que medida e por qué?

Isto posto, serdo trazidas as respostas obtidas por meio das entrevistas em
profundidade, ressaltando-se que os trés primeiros entrevistados (ENREVISTA 1,
ENTREVISTA 2 e ENTREVISTA 3) sdo membros representantes do Poder Publico, e
os outros trés (ENTREVISTA4, ENTREVISTAS e ENTREVISTA 6) s&o representantes
da sociedade civil.

Iniciando a analise por ordem do questionario, denota-se que, dos seis
entrevistados, cinco deles possuem alguma formagao voltada a area da educacéo,
qual seja: especializagdo em supervisdo escolar, especializacdo em educacgao,
doutorado em educagcdo ou graduagdo em pedagogia. Apenas um destes
entrevistados exerce cargo distinto, qual seja, corretor de imoéveis (ENTREVISTA 6),
nao tendo formagdo na area educacional, o que ja vai de encontro a exigéncia
legislativa no Regimento Interno acerca do conhecimento na area educacional.

No que se refere a descrigao da sua participacao, os entrevistados membros do
Poder Publico mencionaram que participam de comissdes e que, de modo geral,
auxiliam na fiscalizagdo ou na aprovagdo de regimentos internos, e que
frequentemente comparecem ao Conselho (ENTREVISTA1, 2 e 3). Ja no que se trata
dos membros representantes da sociedade civil, dois deles comparecem apenas uma
vez ao més na sede do Conselho, e um deles integra duas comissées (ENTREVISTA
4,5¢e06).

Acerca do questionamento seguinte, pontua-se que nenhum dos entrevistados
possui filiacdo partidaria.

No que se refere a presenca, os membros do Poder Publico e da sociedade civil
entrevistados responderam que conseguem estar presentes em todas as reunides,
com excegao do sexto entrevistado, que respondeu estar presente em “praticamente
todas” as reunides (ENTREVISTA 6). Acerca do horario de realizagdo delas, todos os
seis entrevistados entendem que este é razoavel e que nédo serve como empecilho
para comparecimento. Neste sentido, a terceira entrevistada inclusive mencionou que
“participa de outro Conselho, e no Conselho Municipal de Educagao € o que ha maior
participagdo dos membros” (ENTREVISTA 3).

Sobre o tempo de fala e a participagao de forma igualitaria, o sexto entrevistado

entende que todos possuem a mesma oportunidade de fala (ENTREVISTA 6), e outro
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entrevistado entendeu que, em parte, ha participacao igualitaria (ENTREVISTA 4). O
primeiro entrevistado mencionou que a participagcao depende muito do perfil de cada
um e da pauta do dia, o que interfere no interesse na participacéo. Ainda, mencionou
que ha conselheiros que falam mais e outros que falam menos (ENTREVISTA 1). Ja
0 segundo entrevistado entende que os membros da comissao fiscalizadora e de
legislagao se pronunciam mais, havendo aqueles que se destacam (ENTREVISTA 2).
O terceiro entrevistado disse que ha aqueles participam mais, e 0s que nao se
manifestam, talvez tenham como motivo o desconhecimento do tema tratado, ou
talvez por nao trabalharem com educagao (ENTREVISTA 3). O quinto entrevistado
disse que todos participam de maneira igualitaria nas reunides, porém, nas comissoes
nem todos conseguem participar (ENTREVISTA 5). Ou seja, o reconhecimento e
registro de criticas quanto a participagao foi relatado pelos membros representantes
do Poder Publico.

Sobre a escolha dos temas a entrarem em discussao nas reunides, todos
mencionaram que a pauta é enviada antes da reunido por e-mail ou via grupo do
aplicativo Whatsapp. Isto €, os membros possuem acesso prévio aos assuntos que
serao tratados. A terceira entrevistada mencionou que a pauta é formulada pela
Presidente, e depois enviada (ENTREVISTA 3).

Todos os entrevistados responderam que ha liberdade para ser introduzido
qualquer pauta ou assunto a ser debatido nas reunides, destacando-se o detalhe
mencionado pelo quinto entrevistado, que mencionou que o assunto que se deseja
que entre em pauta € comunicado, solicitado e avaliado (ENTREVISTA 5). A terceira
entrevistada mencionou inclusive que a pauta é “sempre aberta” (ENTREVISTA 3).

Sobre a oitava pergunta, que questiona sobre a acessibilidade da linguagem
utilizada nas discussbes, quatro entrevistados responderam que a linguagem é
acessivel, compreensivel ou de facil entendimento, e que se busca explicar o que se
fala. Porém, um entrevistado entende que a linguagem por vezes € muito técnica,
estando seu uso mais vinculada a educadores (ENTREVISTA 2), assim como outro
entrevistado mencionou que sente que alguns membros ndo sabem sobre os termos
e conteudos falados em reunido, talvez por “falta de irem atras” (ENTREVISTA 3).

Questionados sobre eventual pressdo exercida pelo Poder Executivo nas
deliberagbes sobre certos temas, cinco entrevistados mencionaram que ndo ha
coercao, havendo autonomia do Conselho sobre os temas pautados. Um entrevistado

mencionou, todavia, que ha pressdo no sentido positivo, isto €, que nao se trata de
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uma pressao propriamente dita, mas se trata da exigéncia de que temas necessarios
sejam abordados em reunidao, como por exemplo, casos de fiscalizagdo e denuncia.
Mas o entrevistado ressaltou que n&o entende que isto seja algo negativo
(ENTREVISTA1).

Acerca das decisdes mais e menos relevantes tomadas pelo Conselho, quatro
entrevistados consideram todos os temas de grande relevancia, com destaque as
decisbes sobre vagas, inclusdo e vistorias. Oportuno mencionar que o primeiro
entrevistado referiu que as vezes ha confusdo dos membros sobre os assuntos que
sejam pertinentes, que sejam legitimos (ENTREVISTA 1). Ja o quarto entrevistado
pontuou como assunto mais relevante o acesso a educacao infantil, e como menos
relevante aquilo que versa sobre reforma e infraestrutura das escolas (ENTREVISTA
4).

Quando questionados sobre os membros que mais participam e que estao mais
envolvidos nas reunides, obteve-se as seguintes respostas: a) os mais envolvidos séo
aqueles pertencentes a comissao da educacgao infantil e a coordenacao/administragao
do Conselho Municipal; b) todos os membros titulares; c) os ligados a Secretaria
Municipal de Educacao; d) aqueles que estdo nas escolas; e) aqueles membros dos
entes governamentais que estao ligados a educacao; e por fim, f) o sexto entrevistado
mencionou a presidente do Conselho e a Conselheira Maria Liege como mais
participativas (ENTREVISTA 6). A terceira entrevistada referiu que os que menos
participam sao os representantes dos pais de alunos e o0 membro representante do
Ensino Profissionalizante (ENTREVISTA 3).

Sobre a forma de ingresso no Conselho, dois destes foram eleitos, e quatro
foram indicados.

Quando questionados se ja haviam realizado curso de capacitagédo promovido
pelo Conselho Municipal, apenas um membro disse que nao teria conseguido
comparecer (ENTREVISTA 4). O restante dos entrevistados respondeu de forma
positiva. Ja quando perguntados como avaliam o seu direito a fala nas reunides, todos
responderam de maneira bem otimista e entusiasmada, que avaliam de forma boa ou
muito boa o seu direito a fala, havendo liberdade.

No que se refere ao questionamento acerca da existéncia ou nao de equilibrio
de forcas entre o Poder Publico municipal e os interesses da sociedade, importante
destacar os seguintes apontamentos referidos nas respostas: o primeiro entrevistado

mencionou que ha os mesmos direitos, porém ainda existe desconhecimento da
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sociedade em entender o funcionamento do conselho (ENTREVISTA 1); o terceiro
entrevistado mencionou que “todos sado ouvidos” (ENTREVISTA 3); ja o quinto
entrevistado entende que, dependendo do assunto, ha equilibrio, embora seja flexivel
o debate (ENTREVISTA 5); o sexto entrevistado, por sua vez, acredita que haja maior
participacédo do Poder Executivo (ENTREVISTA6), o que corresponderia a maior forga
do Poder Publico. Os demais entendem que ha equilibrio de forgas.

Os entrevistados foram questionados sobre quais os desafios que ainda
precisam ser superados para maior integracdo na deliberacdo, e como resposta,
obteve-se que: o primeiro entrevistado entende que as cadeiras do Conselho
(composicdo) devam ser ajustadas com instituicdbes realmente interessadas e
comprometidas com a causa (ENTREVISTA 1); o segundo e quinto entrevistados
entendem que deve haver maior disponibilidade e maior participagdo nas comissdes
(ENTREVISTA 2 e 5); o terceiro entrevistado mencionou que o maior desafio sdo os
membros que pouco participam, que pouco buscam se envolver e aproveitar o espago
concedido para participagdo (ENTREVISTA 3). O quarto entrevistado mencionou que
€ necessaria maior participacao da 62 CRE, para que o Estado cumpra o seu papel
na educacgao (ENTREVISTA 4); e o sexto entrevistado aduziu que deveria haver maior
arrecadagao para o Conselho (ENTREVISTA 6).

Por fim, a ultima pergunta versou sobre a observancia ou nao pelo Poder Publico
das manifestagdes do Conselho e, de forma unanime, todos os entrevistados
responderam positivamente, indicando que as decisbes e manifestagcdes tém sido

acatadas, escutadas e obedecidas pelo Poder Executivo.

4.3.1 Da avaliagdo dos dados coletados a partir de uma perspectiva de

democracia deliberativa habermasiana

Trazidas as informacgdes levantadas com as entrevistas realizadas, parte-se
agora para a avaliagao deste estudo sobre o procedimento interno do Conselho, sob
a perspectiva habermasiana de democracia deliberativa e todos os demais conceitos
e caracteristicas com ela contidos, bem como sob a perspectiva da finalidade geral da
criagao e existéncia dos Conselhos Municipais.

Premissa primordial para se falar sobre democracia deliberativa, consoante ja
mencionado no primeiro capitulo da presente dissertacdo, € o embasamento na

verdade, isto €, em caso de manipulacao do debate e das falas, o proprio exercicio da
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democracia ficaria contaminado. Este ponto especifico restou analisado quando das
entrevistas, no questionamento sobre filiagdo partidaria e sobre eventual presséo ou
coercao do Poder Publico quanto aos temas levados para deliberacédo. Neste aspecto,
infere-se que nenhum dos entrevistados possuia filiagao partidaria, o que € positivo,
pois ja descarta, pelo menos entre os seis entrevistados, que ndo ha interesses de
partidos politicos envolvidos, o que eventualmente poderia maquiar as verdadeiras
vontades ligadas as discussoes.

Ja acerca da eventual pressao exercida pelo Poder Publico, depreende-se que
ela ndo costuma existir, e, se existe, é refletida como uma exigéncia de que assuntos
considerados relevantes estejam pautados, isto €, aqueles que envolvam denuncias
e fiscalizagbes, por exemplo. Tal observagao foi feita por um membro integrante do
Poder Executivo, e que a vé como algo no sentido positivo. Neste ponto, é possivel
afirmar, portanto, que existe uma presung¢ao de que a deliberacao esteja pautada na
verdade entre os membros participantes das reunides ordinarias, e € sentida pelos
conselheiros.

Passando para outro aspecto de analise, tem-se de suma importancia verificar
se a liberdade e a igualdade estdo presentes nas reunides plenarias, consideradas
essenciais para o exercicio da democracia deliberativa. Primeiramente, quando falar-
se em liberdade, entende-se que esta deva ser observada a partir da existéncia ou
nao do direito a voz e eventual pressao e coergéo interna, ou seja, entre 0s membros.
Se isto esta sendo exercido de maneira equilibrada ou ndo, sera objeto de analise
quando da avaliagcédo da igualdade.

Quando se falar em liberdade, portanto, ndo ha como fugir de certa subjetividade,
pois ela estd bem mais relacionada com aquilo que os membros participantes sentem
e percebem, do que com aquilo que possa ser comprovado com dados e analise
documental. Por isto também se justificam as entrevistas: quando questionado se ha
liberdade para introduzir assuntos na pauta das reunides, todos os entrevistados
responderam de maneira bastante positiva, mencionando que se sentem livres para
pedir que seja pautada determinada matéria. Além disto, quando da observagao
realizada em uma sessao ordinaria, percebeu-se que constantemente a Presidente
do Conselho questionava aos membros integrantes se tinham alguma objecao,
alguma observacgao, duvida ou opinido acerca dos assuntos apresentados. Ou seja,
espaco para um livre didlogo e livre manifestagao existe, apesar de nao ser exercido

de forma satisfatéria, tendo em vista que, da analise documental das atas se percebeu
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que a vocalizacao se da muito mais por parte dos membros governamentais, do que
por aqueles representantes da sociedade civil.

Em algumas respostas dadas nas entrevistas, percebeu-se que um desafio a ser
enfrentado € o desinteresse de alguns membros. Entende-se que este desinteresse
reflita justamente na iniciativa em se introduzir temas e opinides. Apesar disto, mesmo
nao se concretizando de maneira tao eficiente quanto o esperado teoricamente, é
possivel afirmar que dentro do Conselho Municipal de Educacao de Santa Cruz do
Sul existe um ambiente que propicia o exercicio da liberdade de expressao, embora
os indices demonstrem que ha uma certa inércia quanto a iniciativa proveniente dos
membros representantes de entes nao-governamentais.

Ja acerca do requisito da igualdade, entende-se que este deva corresponder a
uma capacidade equilibrada de se exercer influéncia sobre a tomada de decisbes
politicas, e aqui é possivel analisa-la a partir de diversos dados coletados: tanto na
vocalizagao, na frequéncia e nas respostas obtidas nas entrevistas.

Menciona-se novamente Souza Neto (2006), o qual afirma que ha pobreza
politica em caso de ndo haver igualdade tanto nas possibilidades de participagao,
quanto na igualdade de capacidades. Sobre esta ultima, justifica-se a pergunta sobre
a linguagem técnica e sobre a formagao dos conselheiros, que na sequéncia também

sera analisada.

A questdo & como garantir a qualidade da participagado, tanto para
representantes do governo quanto para representantes da sociedade civil.
Para esses Ultimos, trata-se de viabilizar condigdes, instrumentos e
conhecimentos que permitam a discussdo e o debate mais informado e,
portanto, mais igualdade e paridade na participagdo. A excessiva
heterogeneidade entre os participantes dos conselhos ndo permite que estes
sejam efetivamente paritarios: membros nao-governamentais e
governamentais possuem disponibilidades, capacidades e conhecimentos
muito diferenciados, o que dificulta a realizacdo da dimenséao igualitéria de
participacdo (CARNEIRO, 2006).

Para Habermas (2003), a ideia de democracia deliberativa so6 ira exercer um
minimo de procedimento necessario caso assegure: a) a participagcdo do maior
numero possivel de pessoas integrantes da sociedade civil (o que, teoricamente, resta
preenchido no caso ora em estudo, eis que a composi¢cao do Conselho conta com
doze membros de entes ndo-governamentais, porém, nao se pode afirmar o mesmo
sobre a participagao na pratica); b) se fizer valer a regra da vontade geral (e aqui tem-

se a figura constante do direito a voto, e votagdo por maioria, porém nao foi possivel
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verificar se ha uma verdadeira e ampla deliberagédo antes de todas as votagdes); c) se
garantir os direitos de comunicagées comuns; e d) se proteger a esfera privada.

Dos dados extraidos acerca da frequéncia dos membros do Poder Publico,
denota-se que estes tiveram uma frequéncia meédia total de quase oitenta e cinco por
cento de comparecimento, mesmo sendo apenas oito membros. Ja em relagéo aos
membros da sociedade civil, estes tiveram comparecimento meédio total de
aproximadamente sessenta por cento, apesar de estarem em um numero maior de
conselheiros. Ou seja, aqui ja se denota uma falha quanto a participacéo equitativa,
pois este percentual deveria ser mais igualitario, ou até mesmo em percentual maior
do que a metade para os membros representantes dos entes ndo-governamentais,
tendo em vista serem maioria. Tal dado relaciona-se diretamente com a igualdade que
se espera de um ambiente democratico deliberativo, pois demonstra que o ponto de
partida da participag¢ao ja nado é o mesmo para os dois grupos.

A justificativa para analise do indice da frequéncia se da, conforme Carneiro
(2006), pelo fato de que as auséncias ou a restrita presenga das organizagdes da
sociedade civil € uma das formas de se analisar se o Conselho tem resumido suas
sessdes a participagao das mesmas pessoas. Ocorre que, para os representantes do
Poder Publico, a participagdo nos conselhos ja faz parte das suas atribuicbes
profissionais remuneradas; ja para os representantes de entes ndo-governamentais,
a participacdo é algo fora das suas agendas profissionais, demandando
compatibilizagéo.

Imaginou-se, em um primeiro momento, que o horario em que ocorrem as
reunides ordinarias mensais poderiam ser um empecilho para participagdo daqueles
membros que ndo sdo do Poder Executivo, ja que esta atividade é voluntaria e dentro
do horario de expediente. Todavia, os trés entrevistados representantes da sociedade
civil entendem como bom o horario em que ocorrem as reunidées. Claro que, por ébvio,
nao & possivel afirmar que esta é a opinido da totalidade dos membros, mas com
estes trés entrevistados ja € possivel ter uma percepcgao distinta daquilo que se
imaginava inicialmente, antes da realizacdo das entrevistas. Todavia, ndo seria
possivel afirmar que o alto numero de faltas dos membros representantes da
sociedade civil poderia ser, pelo menos em parte, um reflexo justamente da dificuldade
de comparecimento no horario agendado?

Dito isto, e concluido que o desequilibrio na frequéncia dos membros afeta a

igualdade, € necessario também analisar a vocalizacido, ou seja, quem mais exerce
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seu direito a fala durante as reunides. Diante dos graficos anteriormente trazidos,
demonstrou-se que, das nove reunides analisadas, apenas em trés delas houve
exercicio do direito a voz de forma igualitaria entre os dois grupos, pois, no restante
das reunides, foi possivel observar um predominio do exercicio do ato de fala pelo
Poder Publico, considerando aqueles registros contidos nas atas.

A esta mesma conclusédo se chegou quando da realizagao das entrevistas, em
que os seis entrevistados mencionaram que ha maior participagado daqueles membros
vinculados a Secretaria Municipal de Educacéo, a coordenag¢ao e administracdo do
Conselho, as comissdes, ou até mesmo citando nomes de duas representantes do
Poder Publico. Como uma das dificuldades relatadas é justamente a maior
participacdo nas comissdes, entende-se que aqueles que atualmente sdo mais
atuantes sejam aqueles membros representantes do Poder Publico.

Ou seja, os conselheiros reconhecem que ha um protagonismo dos
representantes dos entes governamentais nas reunides. Isso foi observado quando
da participacdo em uma reunido mensal: € aberta oportunidade a todos os membros
se manifestarem, mas ocorre que o debate circunda entre os mesmos membros;
aqueles que mais se destacam sao provenientes do Executivo. Este protagonismo do
Poder Publico nas reunides é algo que acaba por ferir com a igualdade entre os
conselheiros, ja que esta igualdade acaba sendo mais formal do que propriamente
material, mais tedrica do que pratica, pois o0 envolvimento dos membros da sociedade
civil é precario e precisa ser aperfeicoado.

Nao cabe, neste momento, adentrar no mérito deste déficit na participacao e na
vocalizagdo, todavia, é importante destacar que, nas entrevistas, obteve-se como
resposta que ha falta de interesse e falta de envolvimento de alguns membros, mesmo
sendo ofertadas e garantidas as possibilidades para tanto (ENTREVISTA 3).

No que versa sobre a igualdade de capacidades, € necessario verificar se os
membros possuem conhecimento prévio sobre educacao, se a estes € propiciada a
oferta de capacitacdo e de cursos, e se a linguagem utilizada nas reunides € acessivel.

Neste aspecto, dentre os entrevistados, o Unico que ndo possuia formacao na
area educacional era sexto entrevistado, membro este representante do Poder
Publico. Todavia, denota-se que algumas vezes foi mencionado nas entrevistas que
0S que mais participam sao aqueles conselheiros envolvidos com educacao, o que
demonstra que nem todos os membros possuem a devida e esperada proximidade

com a area, indo de encontro inclusive com a exigéncia do artigo 3°, caput, do
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Regimento Interno. Justamente neste ponto ha uma significativa dissonancia de um
requisito muito importante para o desenvolvimento da democracia deliberativa:
condi¢gdes de um ambiente igualitario. Como falar em igualdade de condigdes quando
nao ha um minimo conhecimento compartilhado entre os membros?

Mesmo assim, importante pontuar que todos eles mencionaram que sao
ofertados cursos e capacitagbes aos membros do Conselho, o que melhora esta
busca pela igualdade de capacidades entre eles. Todavia, isto ndo exclui o fato de que
a vivéncia da pratica educacional, exigida pelo Regimento Interno, n&o esta sendo
observada pelos membros, havendo grave descumprimento deste ponto pelas
instituigdes que indicam os membros integrantes.

Acerca da utilizagdo da linguagem acessivel, entende-se de suma importancia
pauta-la, tendo em vista que, para todos estarem em uma posi¢ao de igualdade, é
necessario, como ponto de partida, que pelo menos se entenda sobre o que se esta
dialogado, sendo oportuno analisar se a linguagem utilizada € muito técnica ou se é
acessivel. Quatro dos entrevistados compreendem que a linguagem e os termos
utilizados sado de facil entendimento. Destes quatro, trés deles sdo membros da
sociedade civil. Contudo, dois entrevistados membros do Poder Publico mencionaram
que a linguagem as vezes € muito técnica, estando seu uso mais vinculado aos
educadores, e outro membro disse que tem a percepgao de que alguns participantes
nao sabem os termos e conteudos falados em reunido.

Quando da analise das atas, pontua-se, neste aspecto, que ha utilizacdo muito
frequente de siglas, o que faz parecer que se espera que haja um prévio conhecimento
sobre o que elas significam, gerando certa dificuldade de compreensao quando a esta
excessiva utilizacado de abreviaturas e siglas.

Acerca do acesso a informacgdes de varios meios, percebe-se que este ocorre
quando os membros tém acesso prévio a pauta, o que demonstra que eles podem se
informar anteriormente sobre os assuntos a serem discorridos. Contudo, necessario
refletir se este acesso prévio a ata seria significativo, ante a auséncia de conhecimento
da vivéncia educacional por alguns membros conselheiros. E possivel conhecimento
prévio acerca dos temas quando se esta distante dos assuntos principais vividos e
discutidos nas reuniées do Conselho?

Quando se fala em sucesso da deliberacédo publica, fala-se em uma atividade
coletiva em que se reconheca o envolvimento e influéncia de todos os envolvidos.

Neste aspecto, apos o levantamento de dados realizado, chegou-se a conclusao de
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que, embora os membros do Conselho sintam que tenham liberdade para exercer seu
direito a fala, introduzindo assuntos e se expressando, pelo nivel de vocalizagéao
medido e pela analise da frequéncia dos representantes da sociedade civil nas
reunides, denota-se que estes ndo tém o mesmo poder de influenciar as decisbes
dentro dos procedimento internos.

Ja sobre as condutas obrigatorias elencadas por Habermas para o discurso
pratico, quais sejam: que todos podem participar do debate e podem questionar
qualquer argumento; que todos poder introduzir nova premissa; que todos podem
expressar suas opinides com liberdade; e que nenhum participante podera ser
coagido, entende-se que elas estao preenchidas, pelo menos minimamente. Ou seja,
existe liberdade e autonomia, porém, dizer isto ndo significa afirmar que ela é exercida
de forma satisfatoria.

As condi¢des para o desenvolvimento de uma deliberacao paritaria estdo postas,
mas nao se concretizam de forma equilibrada, principalmente pelo que demonstra a
analise da vocalizacdo e da frequéncia dos membros nas reunides: ainda nao ha
verdadeira paridade no discurso. Embora haja liberdade para ser exercido, existe claro
protagonismo do Poder Publico nas reunides. Dai a necessidade também de se
analisar os conselhos a partir de uma perspectiva de verdadeira deliberagao publica,
e nado somente uma participacao figurada por meio da presenca fisica dos
representantes dos entes ndo-governamentais.

Busca-se, com o desenvolvimento dos atos de fala, principalmente a instituicao
de uma relacao de via dupla entre aquele que fala e aquele que escuta, buscando-se
um entendimento mutuo. E é justamente aqui que este 6rgao deliberativo peca: a
interacao poderia ser aprimorada para se aproximar de um conceito de democracia
deliberativa na concep¢ao habermasiana. A busca por um consenso racional, com
envolvimento, participacao e influéncia de todos os membros é escassa, apesar de
haver ambiente propicio para tanto, ele ndo ocorre de forma ampla. Se isto se justifica
pelo desinteresse ou pelo desconhecimento, ndo ha como afirmar (e nem € o objetivo)
neste momento do estudo.

E essencial que todos possuam as mesmas chances de abrir os atos de fala, de
debater, de interrogar; mas que, além das chances, haja exercicio destas
oportunidades. E neste ponto ha uma certa dissonancia entre os dados coletados:
pelas entrevistas realizadas se extrai que ha igualdade, porém, pelos registros das

atas de reuniao, nao é possivel afirmar que existe uma simetria nos atos de fala sendo
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exercida, pois ha sempre o envolvimento dos mesmos membros, concentrando-se
estes, em sua maioria, naqueles representantes do Poder Publico.

Conforme ja mencionado, o agir comunicativo se concretiza por meio de um
processo que tem como base o entendimento e parte de um consenso prévio sobre
as condi¢des de fala e a validade desta (HABERMAS, 2003). Neste aspecto, parece
sim haver um consenso prévio sobre diversas matérias, eis que pouco se registrou
objecbes ou repressdes nas atas de reunido. Entretanto, & importante refletir
criticamente se este consenso reflete uma verdadeira concordancia ou um mero
desconhecimento em relacdo aos temas tratados.

Em certas atas foi possivel verificar que houve alteragdes na legislagcédo, porém
nao foi possivel verificar se ha realmente um acordo racional e da maioria sobre os
temas. Apesar das votacodes realizadas para aprovacao dos pontos, nao foi possivel
verificar se ha vasta e envolvente deliberacéo e discussao antes da votagédo, em que
se busque ouvir argumentos dos conselheiros presentes.

Doutro modo, a deliberagdo deve seguir o principio da publicidade, em que se
verifique que esta sendo disponibilizado a todos os cidaddos que tenham acesso as
informacdes da referida discussdao. Neste ponto, entende-se como preenchido o
principio da publicidade, tendo em vista que as atas de reunibes foram facilmente
disponibilizadas, quando solicitadas para a realizagao do estudo de caso, assim como
facilmente foi possibilitada a participacdo em uma sessao ordinaria e 0 acesso ao local
do Conselho Municipal de Educacédo. Neste sentido, complementa-se: a natureza
publica (TATAGIBA, 2010) se percebe quando ha possibilidade de livre observagao e
participacdo nas reunides do Conselho, o que foi faciimente permitido para a
realizacao da presente pesquisa.

Ademais, havera valorizagao dos Conselhos na medida em que suas resolucoes
venham a ser acatadas e que vinculem o Poder Executivo, o que se verificou que
ocorre na pratica, tanto por meio das respostas obtidas nas entrevistas, como por meio
das resolucdes e leis publicadas no endereco eletrénico da Prefeitura de Santa Cruz
do Sul, na aba dedicada especificamente ao Conselho Municipal. No que tange ao
carater deliberativo, espera-se que os conselhos possam contestar, que possam exigir
providéncias e indicar diretrizes em relagao a implementacéo e execugao de politicas
publicas (BARBOSA; CUNHA, 2014). Neste ultimo ponto, mostra-se que o Conselho
Municipal de Educagao ora estudado esta bastante avangado, de forma muito positiva,

tendo em vista que questdes relevantes s&o tratadas, principalmente envolvendo
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fiscalizagdo de escolas de educagao infantil, o que demonstra forte poder contestativo,
apesar de haver pautas de menor importancia abordadas nas reunides, ja mencionado
anteriormente.

Oportuno relembrar os principios nos quais os Conselhos se baseiam: a) na
representatividade das instituicdes do Poder Executivo; b) no compromisso politico do
governo com essas esferas publicas; c) na organizagédo da sociedade em associagdes
civis; d) na representatividade e autonomia das organizagdes sociais em relacéo ao
governo, a fim de que as opinides proferidas pelos conselheiros ndo estejam
vinculadas aos desejos governamentais (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO,
2004). Acerca do compromisso politico, entende-se preenchido de maneira bastante
satisfatéria também, pois ele reflete na propria estrutura e valorizagcao de pessoal para
trabalhar neste local: houve ampliacdo do espaco do Conselho, bem como foram
cedidas duas servidoras com carga horaria de quarenta horas para la trabalharem,
assim como ha carros da Prefeitura disponibilizados para as fiscalizagées in loco. Isto
demonstra valorizagdo e garantia de condi¢cdes minimas para um bom
desenvolvimento das atividades deste orgéo colegiado.

Denota-se, portanto, que ha investimento estrutural no Conselho Municipal de
Educacao de Santa Cruz do Sul, havendo um bom numero de membros presentes
nas reunides plenarias, mesmo havendo pontos de melhoria a serem aperfeicoados
nas deliberagdes.

Oportuno trazer uma sintese do presente tema proferida por Oliveira Junior,
acerca da situagao atual dos conselhos no Brasil, em uma visao geral:

Importando os aspectos mais gerais da democracia deliberativa para o Brasil,
€ possivel refletir que muito embora nossa Constituicido de 88 tenha aberto
0os caminhos para uma participagdo mais efetiva da sociedade civil nos
destinos do pais, e que a partir dos anos 90 iniciou-se uma construgao efetiva
de mecanismos de participagdo, ao estabelecer as figuras dos que
“Conselhos” e das “Conferéncias”, em varias areas chaves como Educacéo,
Saude, Cidades e etc., ha muito por fazer. Esses novos caminhos precisam
de estudos aprofundados para se diagnosticar as suas reais e concretas
possibilidades. Contudo, desde ja temos observado em nossas pesquisas,
que apenas algumas politicas publicas muito superficiais sdo colocadas para
discussdes nesses conselhos. [...] Enfim, ha muito por fazer, mas as portas

ja foram abertas. Coragem a todos nés na defesa dos direitos fundamentais
a participacao politica e a cidadania (OLIVEIRA JUNIOR, 2013, p. 512).

Conforme relatado em algumas entrevistas realizadas, denota-se um desafio a
ser enfrentado justamente maior participacdo e envolvimento dos membros nas

comissodes, tanto que dois dos entrevistados dos entes nao-governamentais relataram
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que apenas comparecem uma vez por més no espaco do Conselho, isto é, nas
reunides. Além disto, ha muitas faltas, eis que apenas um membro representante da
sociedade civil teve cem por cento de presencga.

Nos proprios relatos das entrevistas houve reconhecimento de que ha membros
que se destacam, principalmente daqueles vinculados ao Poder Publico, reforgcando
que nem todos participam das comissdes que compdéem o Conselho Municipal de
Educacido. Porém, apesar das criticas quanto ao poder de influéncia dos membros
dos entes ndo-governamentais na tomada de decisdes e sua participagdo nas
deliberagdes, € necessario destacar que no Conselho Municipal de Educacao € um
local propicio para o desenvolvimento de um discurso pratico em que se busque a
interacdo entre diferentes entes, a fim de se enaltecer um local para incentivo do
exercicio da democracia deliberativa.

De outro modo, o que mais se denotou a partir do estudo de caso realizado, foi
justamente as dificuldades quanto a representatividade e a autonomia dos membros
representantes da sociedade civil em relacdo aqueles membros representantes do
Poder Publico, justamente com o objetivo de que as opinides prolatadas pelos

conselheiros estejam desvinculadas dos desejos governamentais.
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5 CONCLUSAO

Discorrer sobre democracia € discorrer acerca da melhor forma de se evitar um
governo autoritario, sendo que ha diversas formas dela existir e ser praticada, desde
que tenha como cerne o respeito a decisao da maioria, na mesma medida em que
respeite a liberdade de expressao da minoria. Aqui, limitou-se a analisar a construcao
de um modelo de democracia deliberativa fruto de uma evolugao das caracteristicas
dos modelos liberal e republicano que, combinadas pelo filésofo alemao Jirgen
Habermas, resultam em um modelo por ele considerado ideal. Em suma, um modelo
liberal de democracia é aquele no qual se tem uma visédo bastante individualizada dos
direitos (auto interesse), em que tudo é em prol do interesse de cada um, existindo
uma clara separagado entre Sociedade e Estado, na qual a sociedade é tomada
seguindo a légica de mercado, sendo este o elemento central. Ja no modelo
republicano, o coletivo prevalece, sobrepondo-se ao individual, havendo maior nogao
de comunidade, sendo a politica o elemento central, e inexistindo oposicdo entre
Sociedade e Estado.

Habermas combinou os principais aspectos destes dois modelos e os reformulou
em uma terceira via — a democracia deliberativa -, mais preocupado com o teor
intersubjetivo dos direitos. Ou seja, ele procurou manter a protegdo dos direitos
individuais, mas mantendo a primazia dos direitos de participacdo politica. Sua
proposta € que o cidadao seja instado a pensar sobre questbes comunitarias e a se
envolver com elas, indo além dos seus interesses particulares.

Ademais, o &mago deste modelo democratico se da em uma rede de discursos,
proposta em um espaco livre, aberto e igualitario, no qual as diferengas sejam
reconhecidas, mas que se busque por concessdes mutuas visando o bem comum.
Habermas é procedimentalista, desenvolvendo sua teoria no campo da filosofia
politica, da teoria social e da filosofia da linguagem, com enfoque na agao
comunicativa.

Esta proposta de reformulagcdo com objetivo de oxigenacdo da democracia,
sobrevém de uma certa faléncia do modelo de democracia representativa, tendo em
vista que esta acaba por representar principalmente os grupos hegemdnicos,
deixando de lado demandas das minorias e se resumindo ao governo destinado
somente as demandas de seus eleitores. Isto ocorre devido aos mais poderosos

possuirem maior numero de representantes.
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Dito isto, € necessario refletir que a vontade e a soberania popular encontram
maior representatividade quando necessitam de justificagdo em um ambiente publico
e, justamente por este motivo, a democracia deliberativa sé existira em um contexto
de liberdade e igualdade ndo apenas formal, mas material. Sendo propiciado um
ambiente mais igualitario, a sociedade € estimulada a se retirar da inércia de apenas
participar ativamente das decisbes politicas em periodo eleitoral e mediante voto, e
passa a se envolver com as decisdes governamentais — desde que haja ambiente
adequado para isso -, adentrando com atores em um contexto que busca pelo
consenso racional.

No modelo elaborado por Habermas, que coloca a deliberacdo publica como
centro das decisdes politicas, foi desenvolvido um procedimento deliberativo a ser
seguido, sendo arquitetada também a teoria do discurso. Este procedimento
construido tem, primeiramente, a verdade como embasamento, ndo podendo se
desenvolver em um contexto de manipulagdo ou que haja participantes coagidos.
Ademais, busca a descentralizagdo do ego por meio de um consenso racional,
atingido ndo pela simples vontade da maioria, em que apenas sdo somadas as
vontades individuais, mas pela vontade coletiva, em que haja verdadeira discussao
acerca dos argumentos que os fizeram chegar a certa opinido, visando-se o bem
comum.

Quando trabalha a teoria do discurso, Habermas dispde de um sistema de regras
que se preocupa com o procedimento do discurso, isto €, uma espécie de passo a
passo para se chegar a condi¢des ideais de fala, tendo como pressuposto a igualdade
e a imparcialidade, sempre na busca pelo consenso racional, dentro das condicoes
ideais elencadas. Este discurso, aqui expressado na deliberagao publica, € legitimador
das decisdes politicas tomadas, desde que ocorra em um ambiente livre de coacgoes.
Outro pressuposto exigido a fim de que se tenha as condi¢des ideais, € a necessidade
de compreensao da fala, isto €, a acessibilidade da linguagem utilizada, a fim de que
todos os participantes da deliberacao tenham capacidade de compreensao do que o
falante quer dizer. Habermas é precursor da teoria da acdo comunicativa, em que ha
interacao e incluséao igualitaria e livre dos participantes do discurso, em que se busca
o desenvolvimento dos atos de fala criando uma relacdo entre os ouvintes e os
falantes.

Assim ha uma racionalizacdo do processo decisional, quando postas em

confronto 0os argumentos e os contra-argumentos. Para se chegar nesta tomada de
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decisao racional, devera haver a inclusao de todos os envolvidos, sendo propiciadas
chances reais e igualitarias de participacdo, assim como voto contendo o mesmo
peso, igual direito para escolher quais os temas que serdo deliberados naquele
espaco, e um contexto que permita um conhecimento equilibrado acerca dos assuntos
pautados. Ademais, conforme ja mencionado, esta fala devera ser compreensivel e
acessivel, tendo a verdade como embasamento, assim como o discurso correto
naquilo que se refere as normas e aos valores fundamentais. Cabe ressaltar que o
agir comunicativo parte de um consenso prévio, ja que estamos sempre e
constantemente em acordos tacitos.

O autor aleméao evidenciou e reformulou a racionalidade, a qual entende que se
resume na capacidade de consentir ou dissentir, concordando-se ou ndo com o0s
demais, desde que com base em razdes, e estas com base em um discurso. Além
disto, Habermas entende que as condi¢bes ideais de fala também exigem ampla
publicidade, a fim de que todos os interessados possam participar se assim quiserem.
Veja-se: a participagdo da deliberagdo publica ndo é uma obrigagéo, todavia, se o
cidadado desejar participar, ele deve ter condigbes que viabilizem um ambiente
adequado para o desenvolvimento dos atos de fala.

Como um espaco para concretizagdo deste direito a integrar a deliberagao
publica, entendeu-se que um ambiente propicio para desenvolvimento de praticas
democratico-deliberativas seriam os 6rgaos colegiados de composi¢cdo mista, que
integrem Estado e Sociedade, a fim de legitimar o processo da tomada de decisé&o
politica. Sendo a participacdo um elemento concretizador da democracia, entende-se
que a esfera local é o ambiente mais propicio para desenvolvimento de uma nova
forma de se fazer uma politica mais participativa, incluindo e empoderando os
cidadaos na tomada de decisdes governamentais.

Este espaco local aqui trabalhado se deu a partir de uma perspectiva traduzida
no municipio, ja que neste ente federado existe maior facilidade de dialogo com os
governantes locais, havendo maior afinidade, maior vivéncia e correspondéncia mais
fiel das necessidades da populacdo local. Isto possibilita a tomada de decisbes
politicas de maneira mais horizontalizada, resultando, por consequéncia, maior
democratizagao dos processos. Este aumento da interagao entre Estado e Sociedade
se materializa, teoricamente, nos Conselhos Municipais, 6érgéos colegiados de

composicao hibrida e de carater deliberativo.
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Ocorre que, apesar da abertura democratica participativa e deliberativa que a
Constituicao Federal de 1988 propiciou, é claro que ha muito a ser aperfeigoado e até
mesmo implementado, e justamente por isto também se justifica 0 desenvolvimento
do estudo de caso aqui realizado. Os conselhos, por serem um 6rgdo de composigéo
mista, sdo uma pecga fundamental na reestruturacdo do processo da tomada de
decisdes politicas, tendo em vista que constroem uma ponte entre a sociedade e os
entes governamentais. De se destacar que, dentre os elementos norteadores dos
conselhos, ha em seu @mago uma composigao plural e igualitaria, possibilitando a
integracédo entre diferentes atores, o fortalecimento da democracia, a competéncia
deliberativa, consultiva e fiscalizatoria, o que reforca a exigéncia de que o Estado
responda perante a sociedade acerca de suas decisoes.

Ou seja, os conselhos refletem justamente a chance representacdo dos
interesses da comunidade, estimulando a sociabilidade e oxigenando a politica
tradicional. Todavia, a fim de averiguar se existe a pratica de uma democracia
deliberativa em que se exercite as condicdes ideais de fala quando da tomada de
decisdes, ndo basta verificar o mero preenchimento tedrico dos requisitos acima
elencados, sendo necessario levar em conta a qualidade desta participagdo no
discurso.

Assim, no estudo de caso realizado no Conselho Municipal de Educacéao de
Santa Cruz do Sul, coube analisar diversos aspectos, como o tempo de fala dos
membros integrantes do conselho, a frequéncia destes, a acessibilidade da linguagem
utilizada, o conhecimento técnico dos integrantes, a relevancia dos temas debatidos
e a influéncia das decisdes do conselho. Ou seja, buscou-se analisar se ha verdadeira
gestdo democratica do ensino em ambito municipal, a fim de averiguar se ha uma
verdadeira abertura a participacao dentro dos procedimentos internos do Conselho.

Buscando uma analise de forma empirica, por meio de estudo de caso, houve
participacdo em uma reunido a fim de realizar observagao direta, a realizacdo de
entrevistas em profundidade com seis membros do Conselho, e analise das atas das
reunides mensais pelo periodo de um ano (maio de 2018 a maio de 2019). Dai se
retirou as seguintes conclusdes: a composicao prevista para o Conselho é bastante
adequada, sendo doze membros provenientes da sociedade civil (entes nao
governamentais), e oito membros provenientes do Poder Executivo (ente
governamental). Em seu Regimento Interno, estava previsto o carater também

deliberativo da sua atuacdo, e que sua composicdo se daria por comissoes
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especificas, demonstrando que este érgao procura por especialidade e conhecimento
técnico nas suas atribuigdes. Também no Regimento Interno do respectivo Conselho,
exigia-se que os membros possuissem conhecimento sobre educacgao.

Quando da analise feita por meio do estudo de caso, esta for realizada a partir
de critérios qualitativos (objetivo principal, verificando a qualidade dos debates
deliberativos e a qualidade da participagdo) e quantitativos (como o numero de
assuntos debatidos, a frequéncia dos membros). Quanto a analise documental, esta
se deu por meio da analise da frequéncia dos conselheiros as reunides, a vocalizagao
e os assuntos discutidos, estes divididos da seguinte forma: a) fiscalizagao, controle
e gestao da educacao municipal; b) projetos e melhorias, e ¢) organizagao interna do
Conselho.

Diante dos resultados trazidos pelo estudo de caso realizado, obteve-se que,
apesar dos membros representantes da sociedade civil serem maioria na composigao
do Conselho Municipal de Educacdo de Santa Cruz do Sul (doze membros), a
frequéncia destes nas reunides € bastante baixa, sendo de apenas 60,19% o
percentual de comparecimento nas reunides, contra 84,72% de percentual de
comparecimento dos membros do Poder Publico, que contém oito membros
representantes. Ou seja, restou clara a disparidade e auséncia de equilibrio de
qualquer decisao que dai advenha, tendo em vista que ndo ha um ambiente de
igualdade no que se refere ao numero de membros participantes das reunides, ja
sendo possivel verificar que pode existir, mesmo que nao de forma clara, um ambiente
no qual a vontade do ente governamental ira se sobrepor, ferindo a ideia de incluséo
igualitaria e poder de influéncia do cidadao na tomada de decisdes politicas.

Apesar das entrevistas realizadas dizerem o contrario neste aspecto, nédo é
possivel fechar os olhos quanto aos critérios qualitativos, ja que a frequéncia dos
membros reflete diretamente neste poder de influéncia da sociedade nas decisdes
tomadas pelo ente municipal, ndo propiciando o desenvolvimento igualitario de um
discurso dentro deste espaco. Ademais, a propria ideia de érgao colegiado deliberativo
de composi¢cao mista é violada, pois a composicao equilibrada ndo pode ser apenas
tedrica, e sim, praticada mediante o comparecimento regular e paritario dos membros
conselheiros. Nao é possivel afirmar, portanto, que ndo haja coagdo ou certa
manipulagdo do meio, mesmo que esta ndo seja percebida ou sentida, ja que nédo ha

equilibrio na composigao, estando ausente a imparcialidade.
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Esta conclusao pode ser retirada também da analise da vocalizagao, pois os
membros da Sociedade Civil exercitaram seu direito a voz em apenas 37,9% das
oportunidades concedidas nas reunides. Ou seja, ha claro predominio do Poder
Publico nas reunides, indo de encontro ndo s6 a teoria do discurso e ao agir
comunicativo desenvolvidos por Habermas, mas também a propria finalidade dos
conselhos, isto €, a finalidade da real representagdo dos interesses da comunidade
local.

No que se refere a compreensao da fala, notou-se pelas entrevistas e pelas
analises das atas que, em certos momentos, houve falas técnicas ndo compreensiveis
a quem nao atua na area da educacgao, o que levanta outra contrariedade: por diversas
vezes nas entrevistas foi mencionado que ha pessoas mais envolvidas com a
educacgao e outras ndo. Todavia, isto contradiz frontalmente a exigéncia prevista em
legislacao especifica de conhecimento minimo na area educacional. Assim, também
dentro dos resultados, € possivel mencionar que restaram afetados dois requisitos
importantes para o desenvolvimento das condigdes ideais de fala: a compreensao do
que se diz e a possibilidade de conhecimento prévio e generalizado acerca dos temas
debatidos.

De outro modo, € necessario reconhecer que todos tém o mesmo direito a voto
e o mesmo direito de introduzir pautas a serem debatidas, as quais possuem
relevancia social local, diante dos assuntos elencados no terceiro capitulo. Da mesma
forma, € preciso mencionar que ha tentativas de desenvolvimento maior da
vocalizagado e da participacdo dos membros da sociedade civil, com exigéncia que
estes participem mais ativamente também das comissdes especializadas, apesar de
nao ter registro de agcbées tomadas a fim de tornar esta participagdo mais ativa. Porém,
ainda nao sao satisfatérios os resultados obtidos com o estudo de caso, apesar dos
esforgcos demonstrados.

Ainda ha um caminho a ser percorrido para concretizar maior e melhor
participacdo dos membros representantes da sociedade civil antes de se poder afirmar
que o Conselho Municipal de Educagdao de Santa Cruz do Sul esta propiciando o
desenvolvimento de uma democracia deliberativa a partir dos pressupostos
habermasianos. Enquanto n&o houver participagao igualitaria por meio da presenca
fisica e por meio do exercicio do direito a vocalizagédo, ndo havera o desenvolvimento
de uma democracia deliberativa que legitime as decisdes politicas tomadas pelos

entes governamentais. Neste aspecto, inclusive nao foi possivel analisar por meio das
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atas de reunides se ha o exercicio corriqueiro de uma ampla deliberagdo acerca dos
assuntos pautados. Ainda, verifica-se uma precaria interagdo transversal entre os
membros no que diz respeito ao aprofundamento de temas relevantes trazidos para a
discussdo nas reunides ordinarias colegiadas, devendo haver ampliacédo do debate
por meio da atuacgao e do estudo detalhado das comissdes, que sao parte integrante
do Conselho Municipal de Educacao.

Por fim, considerando o problema de pesquisa proposto, qual seja, em que
medida os procedimentos internos do Conselho Municipal de Educagao do Municipio
de Santa Cruz do Sul constituem uma arena publica deliberativa entre sociedade e
governo local, sob a perspectiva trazida pela teoria procedimental habermasiana? E
possivel dizer que ainda ndo ha satisfatoria integracdo da sociedade com o ente
governamental municipal, levando em conta todos os resultados ja apresentados, mas
principalmente pela auséncia da igualdade do tempo de fala dos membros e diante
das significativas diferengas apresentadas acerca do exercicio da vocalizagcado e
frequéncia, o que interfere diretamente na efetiva participacdo da sociedade neste
orgao deliberativo colegiado.

Assim, considerando atingido o objetivo geral do presente estudo, bem como
todos os objetivos especificos, a primeira hipotese resta refutada, tendo em vista que
o Conselho Municipal de Educacao de Santa Cruz do Sul ainda ndo proporciona em
seu dia-a-dia um ambiente favoravel para o exercicio de praticas democratico-
deliberativas em seu processo decisional, devidos aos obstaculos apresentados e
pontuados. Ja a segunda hipotese resta confirmada, eis que a inclusdo dos cidadaos
na deliberacdo publica realmente é insuficiente, ndo se aproximando do agir
comunicativo e das condi¢des ideais de fala trazidas a partir de uma perspectiva da
teoria habermasiana, fragilizando as possibilidades de interacdo entre Estado e

sociedade. Ainda ha muito a evoluir.
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ANEXO | - Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagao de Santa
Cruz do Sul



DECRET(O N"9.571, DE 28 DE MARCO DE 2016.

Consolide o Regimenio  Imterno  do  Conselho
Municipe! de Educagio (CME) — Sistema Municipal
de Educagio de Santa Cruz do Swl. através da
Resolucdo CME n” 01:2006.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL, nv uso das atribuigtes que lhe
sao conferidas pelo artige 61, inciso VIIT, da Lei Orgdnica de Municipio, em conformidade com a Lei
Municipal n® £.275, de 30 de novemhro de 2007 ¢ alteragaes da Lei Municipal n® 7.408, de 15 de outubro

de 2015,

DECRETA

Art. 17 Fica aprovado ¢ disciplinade o Regimento Tnterno do Conselho Municipal de
Fducacdo - Sistema Municipal de Fducagio, de acordn com a Lei Municipal n” 5275, de 30 de novembro
de 2007, ¢ alteragoes da Let Municipal n® 7.408, de 13 de outubro de 2015, atraves da Resolugdo CMLE n®
01:2016.

Art. 2" Este Decreto entrard em vigor na dara da sua publicagan.

Sente Cruz do Sul, 28 de margo de 2016,

TELMO JOSE KIRST
Prefeito Municipal

Registre-se, publique-se ¢ cumpra-se

EDEMILSON CUNIIA SEVERO
Secretdrio Municipal de Administragio
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDU(.’.-\C.‘-\()- CMESCS
Lei Mun, n” 5.275/07 ¢ Lei Mun, N* 7.408/2015
Rua Cel. Oscar Rafael Jost, 1551 - Sala 205
Fone: 3715-2446 Ramal 227 — Santa Cruz do Sul/RS

REGIMENTO INTERNO

CAPITULOT
Da Natureza

Art. 1* O Conselho Municipal de Fducagao de Santa Cruz do Sul - CMESCS, criado pela
Lei Municipal n® 5.275 de 30 de novembre de 2007, alterada pela Lei 7.408, de 15 de onmbro de 2015, ¢
amparadn na Lei Federal n" 939496 - Lei de Dircwrizes ¢ Bases da Fducagdn Nacional (LDRB),
regulamentando o Artign 211 da Constituiggn Federal. que eriou o Sistema Municipal de Educacio, orgéo
politico. financeiro ¢ admimstrativamente autdnomoe, de cariter normativo, dehiberutivo, consultive e de
assessoramento o Secrelariy Munieipul de Lducegdo e reger-se-a pelo presente regulumento, observadas us
normas ¢ disposigies Nxadas em Lei,

Art. 2° (3 Consclho Municipal de Fducagdo & um Orgao colegiado, de cariter normativa,
deliberativa, eonsultivo, fiscalizador, mobilizador ¢ de controle social da execucio da politica educacienal
do municipio, ¢ de assessoramento a Secretana Municipal de Fducagae ¢ Cultura, ¢ reger-sc-a pela presente
let ¢ pelo scu regimenta interno, observada a legislagao vigente.

Pariigrafo Unico. O Conselho Municipul de Educagio conla com assessoria écnica ¢
administraliva de apoio, necessina ao desenvolvimento de suas atividades, cedida pelo Poder Executivo
Municipal ou pela entidade que indicou © representante.

CAPITULO 11
Da Composigiao do Consclho

Art, 3" O CMESCS compie-se de 20 (vinle) membros liluleres ¢ seus respectives suplentes,
residentes em Santa Cruz do Sul, nomeados, atavés de Portaria, pelo Poder Executivoe Municipal, segundo
indicagics apresentadas pelas entidades © segmentos da socicdade civil dentre pessoas com conhiecimento
da arca educacional do Municipio, do Estado e/ou dn Pais. conforme segue:

I — 06 (seis) representantes da Scerctaria Municipal de Educagio ¢ Cultura, pertencentes an
quadro efetivo do Magistério Pablico Municipal;

I 01 {um) representunte da 6° Coordenedona Regional du Educagio:

11 01 (um) representante da Secrelana Municipal de Inclusio, Desenvolvimente Social ¢
ITabitagdo, pertencentes ao quadio efetivo, com aydes relacionadas & Educagio;

IV — 01 {um) representante da Secretana Municipal de Saide, pertencentes ae quadro efetivo,
cam acdcs relacionadas a4 Fducagao:

V — (M [quatro) professores indicados por entidades representativas de profissionais da
cducaciio., assim distribuides:

2) O (um) representante indicado pelo Sindicato dos Lstubelecimentos Particulares de
Cducegio  SINEPE;

B 01 (em) representante indicado pelo Sindicato dos Professores Municipais - SINPROM;

c) 01 {um) representante indicado pelo Centro de Professores do Estado do Rin Grande do Sul
— CPERS/Sindicatn;

d) 01 {um) representante indicadn pelo Sindicato dos Professores de Escolas Particulares —
SINPRO;

V1 01 (um) representante dos pais ¢ mies de wlunos, indicado pelos Circulos de Pais ¢
Mestres  CPMs da rede municipal de ensino, eleito em assembleia;
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VI =01 (um) representante da Associacio de Moradores de Bairros de Santa Cruz de Sul;

VL - U1 {um) representunte da Associagio de Apoio as Classes Lspeciats -~ AACL;

IX - 01 (um) representante da Cducagio Infantil da rede particular de ensino de Sanla Cruz do
Sul, eleito em assembleia:

X - 06 {um) representante dos Conselhos Escolares da rede municipal de ensine de Sania
Cruz do Sul, ¢leitn cm assemblcia;

XI =01 (um) representante das entidades de Ensino Profissionalizante:

XII =07 {um) representante das enodades de Ensine Superior.

CAPITULO Il
Das Competéncins
Se¢dio I - Do Conselho

Art. 4 Compete an CME/SCS:

I — claborar ¢ aprovar seu regimento interno & ser aprovado em Reunido Plendna com quorum
minimoe de metade mais um dos seus representantes, atraves de ato normativo de Resolugio:

11 - eleger seu Presidente ¢ Vices:

I promover o estudo da comunidade ¢ sugerir medidas que visem § expunsio e a0
aperfeicoamento do ensino no Municipio;

1V — estzhelecer direrrizes para a clahoragio dos Planas Municipais de Fducacio;

V — participar dz claboragio ¢ acompanhamento dos Planos Municipais de Educacio do
Municipio:

VI — estabelecer criténos para a concessdo de bolsus de estudo a serem custeadas com
recursos municipals, slentande para o cumprmento do Artigo 77, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Bducaggio
Nacional:

VI emitir parecer sobre concessio de auxilios e subvengdes educacionais;

VT — executar as atribuigoes que The forem delegadas pelo Conselha Estadual de Fducagio;

IX —sugerir medidas para a melhoria do fluxo ¢ do rendimento cseolar;

X — tixar normas, nos termos da Lei, para:

2) a Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental, examinundoe os problemas pertinentes c
oferecendo sugestoes para sua solugdo;

b) o criagio e autorizegdo de [uncionamento ¢ cessagio das instituigoes de ensino da rede
poblica municipal ¢ das instituigdes privadas de educagdo infamil;

c) a Fducagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental, destinados a cducandos portadores de
neecssidades educacionais especiais:

d) o Ensino Fundamental, destinado & jovens ¢ adultos que a cle n&o nverem acesse em idade
propria;

) v curricule e projelo pedugdgico dos estubelecimentos de ensinu;

1 a produgio. o controle e avalivgdo dos programas de educagio i distincia;

2) a ¢riagdo de estabelecimentos de ensine piblico de modo a evitar a aplicacio inadequada
de recursos;

h) a claboragio dos regimentos dos cstabelecimentos de ensinn;

1) a constitwigao de turmas de alunos em qualquer ano, séric ou ctapa, cxceto a primeira do
ensino fundamental, independentemente de escolunzagdo anterior;

) a progressio parcial. nos termos do Artigo 24, 111, da Ler de Diretrizes ¢ Bases da Léucagio
Nacional:

K) @ progressiio continuada, nos termos do Artigo 32, §2° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
FEducacio Nacional,

1} a capacitagan dos protessares em exercicio na rede pablica municipal previsto no Artige K7,
§4°, du Lei de Dirctrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional;

X1 — aprovur:

¢l v Plano Municipal de Educagio, tende subsidiado sua elaburugdo ¢ weompanhude sua
execugio, nos lermos da legislagio vigente;

b} os regimentos das institnigbes educacionais de Sistema Municipal de Educagio;
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XI1 — emitir parceer sobre a criagio, extingdo ¢ cessamento de estahelecimentos municipais
de ensino;

XUI - aulorizer o [uncionamento de instituigoes de ensino que inlegram ¢ Sislema Municipal
de Lducagdiv;

XIV - credenciar, quando couber, as instituigdes do Sistema Municipal de Educagio;

XV — representar ds autoridades competentes ¢, s¢ tor o caso, requisitar sindicancia, cm
instituighes do Sistema Municipal de Educagan, esgotadas as respectivas instincias, ouvidas as Comissaes:

XVI - cstahelecer medidas que visem & expansin, conselidagan ¢ aperteicoamenta do Sistema
Municipal de Educagio, ou propd-las se nio forem de sua alcada;

XVII  weompanhur ¢ avaliar u execugio do Plano Npcionsl de Cducagiv ¢ Forum de
Educugio ¢ PAR:

XVIID  manifestar-se sobre assuntos ¢ questdes de natureza pedagogica, que The forem
submetidos pelo Prefeito ou Secreririo Municipal de Fducagio ¢ Cullura ¢ de entidades de dmbito
municipal. ligadas & educagdn;

XIX - csmhelecer criténios para fins de obtencio de apoio técnico e financeiro do Poder
Publico pelas mstituigdes de ensino privedas sem fins lucrutivos;

XX - maaler intercimbio cum conselhos municipais de Cducagio:

XXI  emitir certificado de autorizagio de funcionamento s escolas du Sisterna Municipal
de Educagdo de Santa Cruz do Sul;

XXII - participar das rcunides da UNCME/ANMVARP;

XXIHI - monitorar a cxecugdo das aches do PAR:

XXV - aprovar canvénios de verbas com repasse da SMEC:

XXY - exercer outrss atribuicdes, previstas em lei, ou decomrentes da natureze de suas
fungoes:

XXVI - participar como membro do Conselho Municipal de Acompanhamente ¢ Coentrole
Social do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagdio Basica ¢ de Valorizagio dos Profissionais
da Fducagan — Conselho do FUNDER.

Segiio 11
Dos Consclheiros

Art, 3° Compete avs conselheiros:

I - participar das sessoes ordindrias ¢ extraordindrias de plendrias, de estudos e comissdes,
sendo obrigatdnia a participagio em, pelo menos, uma comissio;

II - exccutar todas as agdes necessarias, tendo em vista a implementagZo das competéneias do
Consclha Municipal de Educagio de Santa Cruz do Sul dispostas no amgo anterior:

11 - coordenur comissae quando designado:

IV - relatar os provessos yue The sio distribuidos na funma deste Regimento;

V - requerer decisdo de matéria por meio de indicagdo, em regime de urgéneia, caso
necessirio, a qual serd submetida 3 aprovagio do colegiado;

VT - propoer estudos fundamentados na base legal vigente ¢ na realidade local que visem o
dircitn de todas a cducagao;

VII - requisitar as instancias do Conselho Municipal de Educagio c do Sistemna Municipal de
Ensino de San Cruz do Sul ¢ outros drgdes competentes as informacdes que julgar necessarias para o
desempenho das suas atribuigbes;

VIII - zelar pelo cumprimento de prazos previslos para o tdmite dos processos;

IX - discutir ¢ volar sobre proposias, processos, pareceres, entre outios, proferidos pelas
comissdes e'ou presidéncia do Canselho Municipal de Educagio de Santa Cruz do Sul;

X - participar de eventos ¢ tormagdes representando o Consclho Municipal de Fducagio de
Santa Cruz do Sul:

X1 - mformur a presidénciz e uo colemado sobre impossibilidudes de presengu nas execugies
das atividades do Conselho Municipal de Educagio de Santa Cruz du Sul, justificando-a com antecedéncia;

XII - requisitar a presenga do conselheiro suplente nos compromissos estabelecidos pelo
Conselhe Municipal de Edveagio de Santa Cruz do Sul, sempre que estiver impossibilitado de exercé-los;
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XIII - manter a Presidéncia ¢ o Colegiado informado sobre as alteragées em scus dados
cudustrais pessoais.

XIV - realizar visitas nes escolas para aulorizagdo e [uncionamento e cessagio dus mesmas;

XV fazer liscalizagie quando solicitudya pela promotona ou dendneia;

XV1 - oferecer encontros de capacilagio aos profissionais das escoles perlencentes ao
Sistema Municipal de Fducagao sempre que se fizer neeessario,

CAPITULO IV

Da Estrutura ¢ do Funcionamento
Secin 1

Do Mandato

Art. 6' O mandato do conselheiro & de quatro anos, permitida uma recondugdo para o perinda
imediatamente suhsequente,

§1° O mandato dos conselheires extinguir-se-ii sempre no ultime dig ol do més de morgo ainda
que. por retardamento da indicagde, nomeago ou posse, venha a ter duracio inferior a quatro anos.

§2° Excepcionalmente, para adequacdn & Lei Municipal 74082015, a diretoria em exereicio para
o periodo de 20142015 feve seu mandato prorrogado até marge de 2016, conforme decisio aproveds por
unanimidade cm plendria ocorrida no més de dezembro de 2015,

§3" Na primeira reunido do ano subscquente ao término do mandato da diretoria cm exereicio, &
eletta o comissio eleior] par organizazio do pleilo, gue deve ovorrer deniro do més de marge do relendo ano,

§4" No coso de afastamento por prazo superior g 03 (trs) meses, Consccutivos ou nio, ¢ sem
Justificativa, o consclheiro serd substituldo por scu suplente. O afastamente deverd ser notificado ao presidente
do conselho por oficio dz entidade que o indicon.

§5° [ vedado o exercicio da funcio de Comselheiro o servidores contratudos em cariter
emargencial ¢ nomeados em cargo cm comissdo.

§6" A fungio de conselheiro ¢ considerada de relevanie interesse ao de qualguer oute fungio
pubhica exercida pelo conselhero

Secdn 11
Da Organizugao

Art. 7" O CME/SCS compée-sc de:
I Plenitnuog

11 Presidéncia;

I - Comissdes.

Art. 8" Sio serviges avxilires:
1 - administrativo:
T - assessoria téenica,

Art. 9" As despesas com a manutengiio das atividades do Conselho Municipul de Lducugio conem
& conta de dotagdo argamentdria especifica da Scerctaria Municipal de Educagio ¢ Cultura.

Da Sessiio Pleniria

Art. 10, O Plendrio & drgao deliberativo ¢ fiscalizador do Consclhe Municipal de Educagito ¢
se refine em sessio ordindria mensal ou extraordinariamente por convocacio do Presidente ou de um tergo
dos consclheiros, sendn que as sessdes plendrias ordindrias ¢ extraordinarias do CME deverdn ser
convocadas até 72 (setenta ¢ duas) horas entes da reunido, parantindo assim, sua publicidade.

§1° No caso de, na hora do micio da reumiio ndo houver quorum, sera aguerdada, durante 13
(quinze) minutos a composigio de nimero legal; e, esgotado este prazo, a reuniio serd realizada com os
conselbeiros presentes, desde gue sejam em nimero de metade mais um,

§2° As sesstes plendrias sdo piihlicas, podendo ser assistidas por qualquer pessoa interessada.

Art. 11, As sessdes plenarias constam de expediente ¢ ordem do dia que incluem:
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I — aprovagio da Ata da scssao anterior ¢ pauta das reunides ordinarias ¢ extraordinarias,
enviada por e-mail para leitura dos conselhetros:

11 - avisos, comunicagies, apresentagiv de proposipdes, correspendeéncia e documentos de
interesse do Plentarniv;

11 discussiio e votagde da matéria incluida na pavta,

Art. 12, As deliberagoes sio tomadas pelo voto da maioria simples, cahendo an Presidente
somente o votn de qualidade.

Art. 13, As malérias sdo apresentadas pelo seu relator, facultondo-se, apls, a paluvra wos
cunselheiros, sepundo o ordem de inscrigio.

Pardigrafo Unico. Na auséncia do relator, este ¢ substituido pelos conselheiros signatirios do
ato proposto, i ordem de suas assinatas,

Art. 14, As emendas propostas gos atos apresentados pelos relatores podem ser supressivas,
substitutivas ou aditivas.

Art, 15, Discutida o maténa em Plenario. ¢ conselheiro que pretende apresentar emenda ou
parecer substitutivo, pede vista do processo, Neando obrigado i apresentagdo do mesmoe em sessdo plendria,
em data que & definida pela Presidéncia, a ocorrer no prazo maxima de quinze dias, soh pena de desisténcia.

Art. 16. Apés 2 manifestacio do relator, respondendo &3 arguigaes, o Presidente submete a
mateéria & votagdo.

Art. 17, A volagio ¢ simboilica, salve quando requerida e eprovada vutra [orma de
pronunciamento,

Art. 18, As declaragdes de voto nde comportam apartes ¢ devem ser encaminhadas ao
Presidente, por cserite, até o término da sessio, a fim de constar na Ata.

Art. 19, Qualguer conselheiro presente & votugdo somente pode dela abster-se mediante
Justificativa, que conslari em Ata,

Art. 20. Deliberando o Plendrie pela ndo aceitagan do ato da Comissdn, o Presidente designa,
dentre os conselheiros que tiverem se manitestado de torma contraria, um nove relator para a matéria.

Art. 21, O Conselho Municipul de Educugdo reime-se por convocugdo do seu Presidente,
mensilmente ¢ ne medida dis necessidades extraordingrias ou a requenimento de um tergo dus respectivos
membros, entrando em recesse nos meses de janeiro ¢ fevereiro,

Art. 22, O funcionamento do Conselho Municipal de Fducagio segue as seguintes normas:

1 - as rcuntdcs do Consclho 530 assim definidas: as ordindrias na primeira reunido anual ¢ as
extraordingrias, por escrito. com uma antecedéncia mimima de 02 (deis) dias Gteis, constando da
convocagio a pauta dos assuntos;

11 - nio huvendo destague ou proposta de ulteragio, o Conselho analisa apenas o parecer ou o
relatdrio;

M~ havendo necessidade de reformulacio on nova redagdio, o assunto poderd ser
encaminhado para uma comissio ou para um conselieiro, para elaboracio de proposta ou parecer;

TV — de cada reunido do Consclho lavra-sc Ata que, discutida ¢ votada, na reunido seguinte ¢
subscrita apos aprovagio., pelo Presidente ¢ pelos demais membros presentes, ja constantes no texto da Ata.

Art. 23, Siio preserilas as seguinles normas nas volagies de matérias submetidas & upreciagio
do Conselho:
T avotagio pode ser secreta ou aberta, a critério des conselheires;
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11 — 0 Consclhoe decide com maioria simples:

111 - o Presidente do Conselho. em caso de empate, tem o voto de qualidade;

1V - nio ¢ admitido o vete por prucuragdo;

Vo salvo cusos excepeivnais, sumente sio voladus os ussuntos prevismente examinados pelos
conselheiros ou pelas comisstes ou por indicagio du Presidente ad aferendon do Conselho;

VI — o Consclhcira suplente 36 tem dircitn a voto, cmbera tenha dircito a voz, nz auséncia do
titular;

VII - cm casns especials, os consclheiros podem ouvir outras pessnas convidadas, alheias an
Conselhe, restringindo-se estas 2o wssunto em questio, sem direito ao voto.

Segdio L1
Da Presidéncia

Art. 24, O Consclho Municipal dc FEducacio de Santa Cruz do Sul terd uma presidéncia
composta pelo Presidente ¢ um 1" Vice-presidente ¢ um 2¥ vice-presidente.

Art, 25, A Prestdéncia, ongio diretor do CML/SCS, € exercida pelo Presidente,

Art. 26. O Presidente e os Vice-Presidentes serio eleitos por seus pares em sessio pleniria
para cste fim,

§1° Paderin candidatar-se os consclheiros titulares mediante a apresentacio uninominal ¢
votagan scereta.

§2° () CME clegera a cada 04 (quatro) anos a Presidéncia no més de margo, a qual podera ser
reconduzidy somente umi vez.

§37 Serd eleito © 27 vice-presidente, que lerd alnbuigdio de mobilizador ¢ propusitor das agles
do CME.

§4" Em seus impedimentos o Presidente serid substituido pelo 1 Vice-Presidente, inclusive no
casn de vacancia da fungan.

§5° Em caso de vacineia das fungaes de Vice-Presidente. o Plenario deliberara quante a
necessidade de nova eleig@o para cstes cargos, ate a conclusio do mandato vigente.

§6° A organizugde do processo elettorul sera preswdida por uma comissdo elettoral.

§7° O Vice-Presidente substituind o Presidente nos casos de nnpossibilidade, ¢ suceder-lhe-ad,
nos casos de vacincia, quande esta ocorrer nos tllimos 08 (vifto) meses de mandato,

§8° Em caso de vaciincia das Vice-Presidéncias, o Plendrio delihera quanto 4 necessidade de
cleigan.

SECAOQ IV
DO PROCESSO ELEITORAL
Das Disposigies Gerais

Art. 27, As cleigdes para os cargos de Presidente, 1" Viee-presidente ¢ 2° vice-presidente
scrio realizadas a cada (4 (quatro) anos em Plendna sempre por votn secrcto, sendo que no caso de chapa
unica, a cleigdo podera ser por aclamagio.

§1° Os consclheiros componentes da Presidéncia poderio ser reeleitos, consccutivamente,
apenas uma vez no mesmo cargo, vedudos cangos em comissdo.

§2° Na plendria do més de dezembro serio eleitos 03 (1rés) conselhwiros, que deverdo
conduzir o pleito eleitoral, elaborando o regulamento eleitoral, onde deverd constar @ data da eleigio, que
serd apreciado e votado pela plendria do més de margo,

§3” A cleigan ocerrerd no més de marco do anoe scguinte,

Regulamento Eleitoral

Art, 28, A(s) chapals) deverdo se inscrever ne Conselho Municipal de Educagio até 48
(quarenta e oito) horas antes da data da eleigio. anexando a proposta de trabalho ¢ portaria de nomeagio,
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Art. 29, Afs) chapa(s) serdo homologadus até 24 (vinte ¢ guatro) horas antes da duta da
eleigdu.
Parigralo Unico, Os membros da comissio eleiloral ndu pederio compor chapas eleitorats.

Art. 30. Todos s consclheiros titnlares do Consclho poderdo ser candidatos a cargos cletivos.
Art. 31, Em caso de auséneia do consclheiro titular, o suplente podera votar..

Art. 32, Sera considerado eleito o candiduto que obtiver malor nimero de votos, sendo gue,
e caso de empale, prevalecerd a metor idade do candidato d Presidéncia,

Art. 33, O presente Regulamento poderd solver emendas ou reformulagbes ou ser substituido
pela Plenaria, mediante apresentacio de proposta pefa Dirctoria ou dois tergos dos integrantes do Cansclho.

Art. 34, O foro de Sunte Cruz do Sul serit competente puru dirimir quaisguer litigios em que
seja purte o Conselho Municipal de Lducagao.

Art. 35. As eleigdes serio nominais, com cédula dnica, impressa com o nome dos candidatos,
fornceidas pela seeretaria do Consclho Municipal de Fducagdo,

Art. 36, No dia da cleigdo. as chapas terio um tempo, determinadoe pela Comissan Eleitoral,
pare expor sud proposta de trubulho,

Art, 37, Os casos vmissos serie decididos pela omissio Eleitoral,

Art. 38, Sio atribuigdes do Presidente ou do Vice-Presidente, por delegagio

I — convocar ou presidir reunides plenarias do CME/SCS:

11 — representar o CME/SCS;

111 - ordenar a distribuigao dos expedientes;

1V — estubelecer pruzos para us comissbes upresentarem. nas sessoes plenarias, os atos
decorrentes de matéria a elas submetidas;

V- estabelecer nova data, quando for o ciso, para o relator apresentar 0 seu pesicionamento 3
Comissan:

VI — autorizar a realizagio de estudos ¢ tazé-los exceutar,

VI — administrar despesas:

VI - solicitar aos orgdoes da Administragio Municipal o prestagio de servigos, no ambito de
suit compeléncia, pura o desenvolvimento das stividades do Conselho:

IX  cuendenar a elaboragio do relatdrio anval das atividades do Conselho para aprovagio do
Plendrio ¢ encaminhamento 4 Secretaria Municipal de Edvcagio e Cultura e ao Poder Executivo Municipal;

X — manter intercimbio com drgdos ¢ instituiches educacionais, tendo em vista assuntos do
interesse do CMESCS:

X1 — tomar providéncias parz o regular tuncionamento do CME/SCS:

X1 — executar ou fazer exceutar us deliberagdes do Plenino:

XHI - representar as autondades competentes e, se for o caso, requsitar sindicinela em
instituigdes do Sistema Municipal de Eduvcagio, esgotadas as respectivas instincias, ouvidas as comisstes;

XIV - remeter i Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e aa Prefeito Municipal os atos
narmativos do Conselho para ciéncia;

XV — excreer outras atribuigdes pertinentes an cargo ¢ compatfveis com as finalidades do
Consclho:

XVI - Assiar certificados, participar dos encontros da UNCMEAAMVARP/RS. purticipur das
reunives de rede ¢ outras

XVI - cumprir & fazer cumprir o presenle regimento,
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Art. 39, -Sio atribuigdes pnvativas do Presidente:

1 dar posse aos conselheiros nomeados:

11 - homolvgar a indicagio de conselheires no caso de nde veerrer a nomesgdo dos mesmos
1o prazo de sessenta dias apds a cormunicagiv do seu nome pelo respective segmentu;

I determinar @ constituigio de comissdes especiais, cuvido o Plendno do Conselho quanto
a sua composi¢an:

IV — referendar es membros das comissdes permanentes, ouvidos os conselheiros. ou designa-
lns em caso de impassc;

V — comunicar, por escrito, as enodades/segmentos ou 4o Poder Executivo, as auséncias dos
conselheiros conforme o §5% du Artige 3° deste Regimento, ussim como os casos de vacineta;

V1 exercer o volo de qualidade:

VII - convocar para comparecimenta ao Conselho,

Se¢dn V
Da Secretaria-Geral

Art. 40, L da competéncia do Secrelirio, os serviges administzalivos e de assessoramento e
andamento dus determinagies da Presidéncia e, em especial:

I preparar a pauta das sessdes plendrias juntamente com a Presidéncia, encaminbando as
respectivas convocaghes,

11 — claborar as Atas das scssfics plendrias, quando solicitado pela Presidéncia:

111 — encaminhar o relatorio anual das atvidades do CME/SCS 4 Sceretaria Municipal de
Educegio e Cultura ¢ wo Poder Exccutivo Municipal;

IV exerver outras atribuigies perlinentes ou gue decorram das deliberagdes de Plenirio.

Segdio IV
Das Comissdes

Art. 41, Para discussio ¢ gprovagdo prévia das maténias ¢ claboracio dos atos
correspondentes, submetidos ao Plenario. o CME/SCS tem as scguintes comissocs permuncntes:

1 - Comissio de Lducagio Infentl;

II Comissio de Ensino Fundamental/Anos Iniciais ¢ Educagio Especial;

111 - Comissiio de Ensine Fundamental! Anos Finais,

IV - Comissan de Fducagan de Jovens ¢ Adultos;

V — Comissao de Educagio Profissional;

V1 - Comissio de Convénios.

§1° Podem ser constituidus comissdes especials pura o estudo de assuntos especificos que, na
cunclusio do trabalho, Team automaticamente dissolvidas.

§2° Cada conselheiro, representante tilular, deverd participar de, pelo menos, uma comissio,

Art. 42, As comissies permanentes sdo compostas por, no minimo, 03 (trés) membros, ¢, no
maximn, de 05 {cinco). sendn constituidas no inicio de cada ano.

§1° Fica automaticamente impedida de emitir atos 8 coOmIssEo que nao Mantiver a composicao
minima.

§2° A composigae dos Comissdes deve ser elterude, a qualquer tempo. quando houver
necessidade de complementagio do ndmere minimo de Conselbeines em cada Comissdo.

§3° A composigiio das Comissties pode ser alterada, a qualquer tlempe, em razdo do trabalho
ou em fungdo do interesse do Conselheiro, a ser avaliado pele Plendrio,

§4° As comissdes permanentes © especiais reunir-se-do com maioria absoluta, coma quorum
minimo, periodicidade a ser detinida em Plenario.

§5* Ay comissdes escolhem anuslmente o seu coordenuador.

§6” O conselheiro nomeado durante © ano em curso exerce vs sues alnbuigdes na cumissio
integrada por sew antecessor, salve deliberagiio diversa do Plendnio,

§7° Na composicio das Comisstes Permanentes deve obrigatoriamente ser utilizado como

152



critério prioritario a distribuigaoe dos representantes de uma mesma entidade/orgao em diferentes comissaes.

§8° Sempre que houver conveniéncin. pode se realizar reunides conjuntas de dues ou mais
conissoes.

§9° Qualquer conselheiro pode participar, sem direito a vote, nos trabalhos das comissoes de
que nio seja membro,

§11. Cabe 4 comissao cscolher a relatoria das marérias a cla suhmeridas.

Art. 43, Sao atribuigdes dos Coordenadores das Comissocs:

I —receber os processos do CMESCS:

11 sugenr o cronograma e ceordenur vs trabalhos da Comissio:

11 cumprir ¢ facer cumprir os prazes dos encaminhamentos do CME'SCS;

IV ser o interlocutor da comissio junto i Presidéncia do CME/SCS;

V- participar de reunido de coordenadores de comissan, quando Touver, por convocagio do
Presidente do CME/SCS ou solicitagao de um dos conrdenadores;

VI = visiter, deliberar & emitir parceer;

VI eluborur reteiro de onentag<io para autorizagio, funcionamento, extingdo ¢ cessamento
de atividades de escolas, centros e/ou nicleos;

VI Lazer visitas de Gscalizagio, bem comuo de denineias,

Art. 44. Compete ao relator apresentar scu posicionamento @ comissio dentro de 15 {quinze)
dias, a contar do recchimento do expediente, salvo se outro prazo for fixado pela Presidéncia.

Art. 45. Podem ser convidados a comparecer as reunides, autoridades, especiulistas ou grupos
de pessoas ligadas ao ussunto em questio, o fim de participar du discussio da muténu em paula.

Sec¢dio VI
Servigos de Assessoramenta Téenico e Administrativo

Art. 46, O Consclho dispie de assessoria téenica ¢ administrativa para 08 SCrvigos
adrunistrativos ¢ de assessoramento, supervisionados pele Presidente e/ou Vice-Presidentes cleitos.

Art, 47, Compete aos membros du servigo administrativo:

I - vomparecer 3s sesstes plendrias e elaborar as respectivas Alas;

1T — sceretariar as reunides do Consclho ¢ das comissies;

I = receber, preparar, expedir ¢ arquivar os documentos ¢ a correspendéncia:
IV — exccutar atvidades relanvas & divulgag@o, comunicagio ¢ material;

V — praticar os demuls atos periinentes 8o SeTvigo.

Art, 48, Compele 3 assessoria léenica:

T elaborar informagtes sobre 0s processos a serem examinados pelas comissdes:

T — produzir minutas de pareceres quando solicitado;

1T - cxaminar as questics pedagagicas c juridicas que Thes forem encaminhadas:

IV — realizar estudos de interesse do Conselho;

V — prestar assessoramento wo Presidente, ds comissées ¢ gos conselheiros, no exercicio de
suus fungées:

VI realizar outras tarelas pertinentes,

CAPITULO VII
Dos Atos Normatives

Art. 49, Os utos nermativos. propostes pelas comissdes ¢ aprovados pelo Plendno tomam a
lurma de parecer, resulugio, vertificegio ou indicagdo ¢ serdo assinades pelo Presidente.

§1° Resolugdo ¢ o ato decorrente de parecer, pelo qual o Conselho normatiza matéria de sua
competdneia.
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§27 Parccer ¢ o ato pelo gual a Plenaria pronuncia-se sobre matéria submenda o CMESCS ¢
propoe medidas com vistas @ expansio ¢ melhoria do ensino.

§3° Certilicagio € o aw pleo qual v Conselho emite o certificado.

§4° Indicagiv ¢ v ate pelo qual o Conselhu indice medidas, recomenda efou vrienta matérias
referentes a Educagio,

CAPITULO VNI
Do Encaminhamento do Processo

Art, 50, Os processos que encaminham aulonzagao de [uncionemente, extingiv ¢ cessamento
de atividades de escolas, centros efou nicleos devemn incluir os seguinles documentos:

I oficio da Entidade Mantenedora solicitante:

T - documentagio conforme roteire especifico emitido pelo Conselho,

Art. 31, A tramitagio do processo se efetiva conforme cronograma ¢ orientaghes estabelecidas
pele CML/SCS.

CAPITULO IX
Das Disposiciies Gerais ¢ Transitirias

Art. 32, O recesso anual do CME/SCS & de 30 (trinta) dias.

Art. 53, O comparccimente dos Conselheiros ds reunides Plengrias ¢ as de Comissio ¢
comprovado pela assinatura em liveo proprio e planilha de controle das presengas.

Art, 54, A destitvigdio do Presidente e/ou Vice-Presidentes so se dard por descumprimento de
suas fungdes, pele vota de dois tergos dos Conselbeitos, em sessio Plendria conveeada para este fim, na
qual os mesmos i©m dircito de apresentar defesa.

Art. 55, Depende do voto de 23 (dois tergos) dos Conselhciros, em sessio Plenaria
convocada pura este fim, a aprovagao de propostus de alteragdo deste Regimento.

Art. 56. Um terpo dos membros do Conselho Municipal de Educagdo terdo fndo seu
mandato, por indicacio dos parcs, apds 02 (dois) anos de exercicio, enquanto os demais Consclheiros,
constituindo os 23 (dois tergos) dos membros do CME/SCS terminam scu mandato apds (4 (quatro) anos
de mandato, considerando renovagdo de um ¢ dois tergos dos Consclheiros a cada 02 (dois) anos, prevista
no Arigo 3° deste Regimento.

Art, 57, As davidas que surgirem na aplicagdo deste Regimento sdo resclvidas pelo Plendirio
do Conselho, que também decide os casos omissos, registrados em Ata,
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® CEP  UNISC - UNIVERSIDADE DE £ Plotaforma
s l SRS SANTA CRUZ DO SUL Srasil

DA L

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACF\O DE SANTA CRUZ DO SUL:UMA

ANALISE DO SEU PROCEDRIMENTO INTERNOQ A PARTIR DA PERSPECTIVA DA
TEORIA PROCEDIMENTAL HABERMASIANA DE DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Pesquisador: ROBERTA DE MOURA ERTEL

Area Tematica:

Vers@o: 3

CAAE: 15184118.0.0000.5343

Instituicdo Proponente: Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC
Patrocinador Principal: Financiamento Praprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.416.977

Apresentacao do Projeto:

Projeto em terceira versao.

Parque atendidas de forma correta e adequada as pendéncias apontadas quando das versoes anteriares,
projelo aprovade e em condigdes de ser axeculado conforme documantos anexados a Platalerma Brasil e
validados pelo CEP-UNISC.

Objetivo da Pesquisa:

Projefo em farceira versao.

Porque atendidas de forma correta ¢ adequada as pendéncias apontadas quando das versdes anteriores,
prejeto aprovado & em condigdes de ser executado conforme documentos anexados & Plataforma Brasil e
validados pelo CEP-UNISC.

Avaliacido dos Riscos e Benelficlos:

Projeto em terceira versao.

Porque atendidas de forma correta e adequada as pendéncias apontadas quando das versdes anteriores,
projeto aprovade e em condigdes de ser executado conforme documentos anexados a Platalerma Brasil e
validados pelo CEP-UNISC.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Projeto em tarceira versao.

Enderaco: Av Independdnca, nf 2293 Bleo 13, sala 1306

Balrro:  Unwarshario CEP: 96.815-900
UF: RS Municiplo: SANTA CRUZ DO SUL
Telefone: |51)3777-7680 E-mail: cep@unisc.br

Fogna i1 0z 03



® CEP  UNISC - UNIVERSIDADE DE £ Plotaforma
s l @SS SANTA CRUZ DO SUL Grasi

DA L

Comiruagto do Farccar 416877

Porque atendidas de forma correta e adequada as pendéncias apontadas guando das versoes anteriares,
projelo aprovade e am condigdes de ser execulado conforme documenltos anexados a Plataferma Brasil e
validados pelo CEP-UNISC.

Conslderagoes sobre os Termos de apresentacio obrigatéria:

Projeto em terceira versao.

Parque atendidas de forma correta e adequada as pendéncias aponiadas quanda das versdes anterioras,
prejeto aprovade e em condigdes de ser executado conforme documentos anexados & Plataferma Brasil e
validados pelo CEP-UNISC.

Recomendacdes:

Projeto am larcaira versio.

Porque atendidas de forma correta e adequada as pendéncias apontadas guande das versdes anteriores,
projeta aprovado e em condigées de ser executado conforme documentos anexados & Plataforma Brasil
validados pelo CEP-UNISC.

Conclusées ou Pendénclas e Lista de Inadequacoes:

Projeto em terceira versao.

Parque atendidas de forma correta e adequada as pendéncias apontadas guando das versdes anteriores,
projelo aprovade e em condigdes de ser execulado conforme documenlos anexados 4 Platalerma Brasil e
validados pelo CEP-UNISC.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Projeio em larceira varsao.

Porque atendidas de forma correta e adequada as pendéncias apontadas guande das versoes anteriores,
orojeto aprovado e em condigdes de ser executado conforme documentos anexados & Plataforma Brasil e
validados pelo CEP-UNISC.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Infermagoes Basicas| PB INFORMAGOES BASICAS DO P | 26/06/2019 Aceito
do Projeta ROJETO 1372956.pdf 16:37:05
Qutros respostapendencia.pal 26/06/2019 |ROBERTADE Aceilo

16:36:31  [MOURA ERTEL
Projeto Detalhado /| projetoROBERTAok pof 26/06/2019 |ROBERTA DE Aceito
Brochura 16:35:42 |[MCURA ERTEL
Investioador

Endereco: Av. Independinca, 2* 2793 Rlco 13, sala 1306

Balrro: Unwarstiaro CEP: 96.815-900
UF: RS Municiplo: SANTA CRUZ DO SUL
Telefone: |51)3717-7680 E-mail: cep@unisc.br

Fognal2ad: 03
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UNISC - UNIVERSIDADE DE ) Plabaforma
Coanf DE ETICA - : OJ"
II’I e SANTA CRUZ DO SUL
Comnuagto do =arccar 2416877

Qutros cartapendencia.pd? 18/06/2019 |ROBERTA DE Aceite
16:32:21  |MOURA ERTEL

Outros 1ermeCONSENTIMENTO. pdf 17/06/2018 |ROBERTA DE Aceite
16:06:15 |MCURA ERTEL

Qrgamento orcamento12.pdf 06/06/2019 |ROBERTA DE Aceito
11:01:37 _ |MOURA ERTEL

Qutros EntrevistaSemiestruturada.pef 06/06/2019 |ROBERTA DE Aceite
10:53:57 _ |MOURA ERTEI

Declaragao de carlaapresanlacao.opdl 06/06/2019 |ROBERTADE Aceilo

Pasquisadores 10:37:03  [MCURA ERTEL

TCLE ! Termes de | TermodeAceite.pof 06/06/2019 |ROBERTA DE Aceito

Assentimenta ! 10:23:40 |MOURA ERTEL

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosic Reitora.pdf 06/06/2019 |ROBERTA DE Aceite
10:22:53  |MOURA ERTEL

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

SANTA CRUZ DO SUL, 26 de Junho de 2019

Assinado por:
Renato Nunes
(Coordenador(a))

Endsraco: Av Independdnca, ' 2292 Bleo 13, sala 1306

Balrro: Unwarshanio
UF: RS Tuni

CEP: 96.815-900

clplo:  SANTA CRUZ DO SUL

Telefone: |51)3777-7680

E-mail: cepfunisc.br

Fignilad: 03
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ANEXO lll — Carta de Aceite



Santa Cruz do Sul, 30 de maio de 2019.

Ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Santa Cruz do Sul, CEP-UNISC

Prezados Senhores,

Declaramos para os devidos fins conhecer o projeto de pesquisa intitulado: “O
Conselho Municipal de Educagdo de Santa Cruz do Sul: uma anilise do seu
procedimento intemo a partir da perspectiva da teoria procedimental habermasiana de
democracia deliberativa®, desenvolvido pelo(a) académico(a) Roberta de Moura Ertel do
Curso de Mestrado em Direito, da Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC, sob a
orientagao do(a) professor(a) Rogério Gesta Leal, bem como os objetivos e a metodologia

da pesquisa e autorizamos o desenvolvimento no(a) Conselho Municipal de Educagéo de
Santa Cruz do Sul/RS.

Informamos concordar com o parecer ético que serd emitido pelo CEP-UNISC,
conhecer e cumptir as Resoluges do CNS 466/12 e 510/2016 e demais Resolugdes
Eticas Brasileiras. Esta instituico esta ciente das suas corresponsabilidades como
instituicéo coparticipante do presente projeto de pesquisa e no seu compromisso do
resguardo da seguranca e bem estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo
de infraestrutura necesséaria para tanto.

Atenciosamente,

(N g

Assinatura e carimbo (ou dados funcionais) do responsavel institucional (legiveis)
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ANEXO IV - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Conselho Municipal de Educaciio de Santa Cruz do Sul: uma andlise do sen procedimento interno a partir da
perspectivia da teorin procedimental habermasinna de demovracin deliberativa

Prezido senhor/Prezidda senhora

O'A senhorda estit sendo comvadadeds para participar como voluntirio do projeto de pesquisa ntitulado 0 Conselho
Municipal de Edwcagio de Santa Cruz do Sul: uma andlisc do seu procedimento interno a partir da perspectiva da teoria
procedimental habermasians de demociacia deliberaiyva”, Esse projeto ¢ desenvolvido por estudantes e professores do Curso
de Mesirido em Direito da Universidade de Sunta Cruz de Sul, UNISC, e € importante ponjue pretende analisar as prilicis
democrdrico-deliberativas  existentes no Consclho Municipal de Educagio, sendo cste um Srgdo  propicio para
desenvolvimento de wma aproximcio e partiepagio politic di sociedace el o omadis de decisbes, Para que sso s
concretize, o senhor'a serd contmndova pelo pesquisadorn parn participar de uma entrevistn a qual possibilita analisar o
participag&o dos representantes da sociedade civil na tomada de decistes do Conselho Municipal, por meio de préticas
deliheritivas, # partir da peespectivi dic leom procedimental hibeomasiani, sendo necessinio em lorpo e 20 minutos pari
coleta das informagdes. Nessa condigio, € possivel que alguns desconfortos acontegam, como ¢ o caso, por cxemplo, de
constangimento do entevistado em fdar sabre a sug opinido quanio ao exercicio das prdticas deliberatvas oo Conselho. ou
desconluno #m responder is pergunias relacionadas i sui participagio come membre do Conselho Municipal de Educagito,
Por outro lado, se ¢ senhor'a aceitur participur dessy pesquisa, beneficios futuros para a frea da gestio democrites do
educagio podatdo acontecer, @IS como! sugestdes pard se repensas a formulacio das reenides ondindrizs do Conselho
Munict fomentando cida ver mis o participogio demoerilics g sociedade, a Bim de melborar ainds mmars o gestiio da
cducagho municipal. Para participar dessn pesguisa o senhor'a ndo terd nenhuma despesa com transporte, alimentagdo,
exarmes. materiais g serem utlizadng ou despesas de qualquer naturezs,

Pclo preseate Termo de Conscatimento Livie ¢ Esclarceido cu, ; ;  declaro que
avlornizo i micha parhoipecio neste projetn de pesquisi, pois T infosmadot. de forma elara e detalhada, hvee de qualguer
forma de construngimento ¢ coergie. dos objetives, da justiticativa ¢ dos procedimentos que serel submetido, dos riscos,
desconfortos ¢ beaeficios, assim coma das alternativas 25 quais paderia ser submetide, wdos acima listados. Ademas,
decturo gue, quanda Tor o caso, aslerizo @ ulilizacio G minha imagem ¢ vor de formi graiuit pelo pesguiseion, em
quaisquer meios de comunicagde, para tins de publicagae ¢ divulgagdo da pesquisa. desde que cu nao possa ser identificado
através desses instrumentos (imagem ¢ voz).

Fui, igualmente. informado/a:

al il praraniia de receber resposta @ qualguer pergunta oo esclargcimenio a qualguer diavidio acerci dos procedimentos, fsvos,
heneficios ¢ outros assuntos relacionados com a pasquisa;

b) da likerdade de retirar meu consentimento, a gualquer momento, ¢ deixar de participar do cstdo, sem gue iste aga
premian i contimegio de men cuidado e ratamento;

¢) da garantia de que ndo serci identificado quando da divulgagdo des resultados ¢ que as informagdes obtidis serdo
utthizadas apenas para fins crentificos vinculados ao presente projeto de pesguiss:

dy do compromisso de proporcionar informacio atunlizada obtida durante o estudo, ainda que #sta possa afetar a minha
vontade em continuar participando!

el da dispomebiludade de trsamente médiea e idemzacio, conlorme estabelece @ legislacdo, cisa eastam dianos i miniu
satide, dirctamente causados por esta pesquisi; ¢,

) de que se existirem gastos para minha participago nessa pesquisa. esses sado absacvidos pelo orgamento da pesguisa.

O pesquizador responsivel per este Projeto de Pesquisa € Roberta de Moure Evtel (Fone 99722-0668).

O presente documento (o assinado em disss vias de oagual teor, heamlo ama com o voluntine da pesguisas oo sen
representante legal ¢ outra com o pesquisador responsével.

O Comilé de Clich em Pesquisi responsivel peli aprecingio do projeto pode ser consultado, pari fns de esclimecimente,
através do telefone: (0313 3717- 7630,

Local: Data_ ¢/

Nome ¢ assinatura do voluntirio Nome ¢ assinatura do responsivel pela
spresentagin desse Termo de Consentimento
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ANEXO V - Atas de reunioes do Conselho Municipal de Santa Cruz do Sul

ocorridas de maio de 2018 a maio de 2019
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o VT = Conselho Municipal de Educagio - CME/SCS
? \ K Rua Coranc) Oscar Jost, 1551 - Sala 205 - CEP 96.815-713
My - Santa Cruz do SulRS
‘l";"'{:":":'& cBo Tel. (51) 3715-2446 — Ramal 8427
DE SANTA CRUZ DO SUL E-mail e educacan(esantacnuz. t5.20v br

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTACRUZ DO SUL
CME/SCS
ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 03/2018

Aos catorze dias do més de maio de dois mil e dezoito realizou-se a reuniao
ordinéria do Conselho Municipal de Educagdo de Santa Cruz do Sul -
CME/SCS, na sala 205 do CME, com a participagdo dos seguintes
conselheiros: Maria Cristina Sandim Conrad, representante do Executivo;
Daniela Laner, representante do Ensino Profissionalizante; Maristela Possamai
Forluna representante do SINEPE/RS; Claudia F. Reichert, representante da
SMS: Juliana Kisl, representante da Rede Crianga; Paula First Moraes,
representante do Executivo; Sayonara Farias, representante do Executivo-
EMEFs; Maria Liege de Oliveira, representante do Executivo; Liane Dittbemer,
representante da SEPOP; Carla de Fraga, representante do Executivo - EJA;
Claudia Jordan, representante do Executivo-EMEls. Justificaram suas faltas:
Elizani Kaizer, representante do SINPRO/RS; Vanessa Manfio, representante
dos CPMs; André Schmidt, representante dos Conselhos Escolares; Monica
Malacame, representante do Ensino Superior; a &° CRE enviou Lisete
Nascimento como convidada; Canmen Halmenschlager, representante do
SINPROM: e Rejane Henn, representante do CPERS/Sindicato. Apds a
verificagao do quérum, a Presidente Maria Cristina iniciou a reunido plenaria
agradecendo a presenga de todos, se apresentou, & solicitou que fizessem o
mesmo, devido a presenga da nova representante da AACE Silvia Eunice
Helfer Bizarro, em substituicao a Marta Juruena, que foi nomeada pela Pertaria
n® 24.950/2018. Apds as apresentagdes de cada conselhegiro, solicitou aos
presentes que ndo puderem comparecer, que avisem com antecedéncia para
que se possa avisar o suplente, e colocou para volagdo a Ata da Reunido
Ordinaria n® 02/2018, que foi aprovada por unanimidade pelos presentes, com
corregbes orlogréficas ja enviadas pelas conselheiras Paula e Liege. A
presidente Maria Cristina falou sobre a pauta da reuni.éo. colocando o assunto




da aprovagao do Parecer de Autorizagdo de Funcionamento e aprovagac do
Regimento Escolar da EE| Aquarela de Danubia Paz Lopes — ME, que possui
TAC na Promotoria de Justia ha bastante tempo, conseguiu se adequar na
estrutura fisica da escola, assim como na organizagao pedagdgica e com a
documentagdo completa, sendo assim, a Comissdo de Educagao Infantil a
considerou apta para aprovagio; passando a palavra para as integrantes desta
comiss3o, ao gual a conselheira Paula falou que o regimento escolar da escola
teve poucas comregdes que ja foram feitas e com rapidez; considerou o espago
e patio muito bons durante a fiscalizagdo e a dire¢ao da escola conseguiu
adequar-se neste ano com rapidez. Apds, a presidente colocou o Parecer de
Autorizagdo de Funcionamento para aprovagdo, ao que os conselheiros
presentes aprovaram por unanimidade, e seguira copia para a Promotoria de
Justica. A presidente agradeceu imensamente a SEE por permitir aos
conselheiros @ a secretaria do CME fazerem horas extras a noite por causa da
demanda deste Conselho e da Promotoria de Justica. A conselheira Liege falou
que vdrias escolas estiveram presentes nas noites trabalhadas devido ao
horario, agilizando assim a aprovagdo de autorizagao de funcionamento de
algumas escolas. A presidente retirou de pauta o parecer de autorizagdo de
funcionamento de uma escola de educagdo infantil devido a ndo ter até o
presente momento o alvara de Salde, falou que assim que a referida escola
obliver este alvara, e estiver com o processo de credenciamento regularizado
sera levado a pauta, podendo convocar uma reuniao extraordinaria, se for
necessario. A presidente relatou sobre a audiéncia publica da BNCC do ensino
médio, ocorridc em Florianopolis no dia 11 de maio, do qual participou
enquanto UNCME, como vice-coordenadora estadual @ também esteve
presente a coordenadora estadual Fabiane Bitelo Pedro. A presidente falou da
transferéncia da pré-escola, que foi pauta no ano passado, quando a Camara
de Vereadores levou para a tribuna o assunto. Fez o relato de que este
Conselho, através da coordenadora de Legislagdo & Normas, a propria
presidente e a secretaria foram verificar “in loco" a organizagdo e situagao das
EMEF Bom Jesus, que receberia alunos oriundos da EME| Paraiso Infantil e na
EMEF Luiz Schroeder, que receberia alunos oriundos da EMEI Pingo de Gente,
em turmas de pré-escola de 5 anos. Na ocasido, foi constatado que as escolas
possuiam o6tima infraestrutura, e foi confeccionado um relatério ¢
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foi enviado para a Promotoria de Justica & SEE. Lembrou que este Conselho
assumiu o compromisso de fiscalizar o mais breve possivel as escolas em
questdo, mas ndo houve possibilidade nos meses de margo e abril, devido a
outras urgéncias e demandas, @ no més de maio ja iniciaram as fiscalizagbes.
Foi realizado a fiscalizagdo na EMEF Bom Jesus e na tarde do dia desta
reuniao havera a fiscalizagio na EMEF Luiz Schroeder; sera feito um refatdrio
pela Comisséo de Educagdo Infantil e enviado para a SEE, Promotoria de
Juslica e Camara de Vereadores, o qual sera entregue em méaos. Falou que o
relatorio sera enviado por e-mail aos conselheiros para que seja apreciado e
aprovado. A conselheira e coordenadora da Comissdo de Educagao Infantil
Claudia Reichert relatou sobre a fiscalizagao realizada neste ano na EMEF
Bom Jesus, dizendo que conversou muito com os alunos da pré-escola para
saber se estavam felizes com a nova escola, ao que disseram que “sim, porque
agora estdo indo no colégio”, se sentindo importantes com a convivéncia com
criangas maiores. Falou que as 4 turmas tem exatamente 20 alunos cada;
pessuem horarios separados para o refeitorio, biblioteca e praga; tém livros
também na sala de aula; os banheiros e bebedouros possuem tablados para os
alunos menores. A conselheira Liege falou que a professora da pré-escola
acompanhou a transferéncia de turma para a EMEF Bom Jesus, e algumas
turmas possuem crian¢as que vieram da EME| e outras n#o. A conselheira
Sayonara falou que ja passou por esta experiéncia de oferecer pré-escola na
EMEF onde & direlora, observando que houve um periodo de adaptagdo da
escola, diregdo e professores, além do espaco fisico e horarios diferenciados,
que foi positivo e de construgdo, juntamente com os pais e suporte da SEE, e
todos sentiram a diferenga positiva; aproveitou para elogiar a central de vagas
da SEE gue esta mudando e reestruturando as escolas, A conselheira Claudia
Reichert falou da inseguranga de pais, pois os alunos vieram de uma escola,
onde seus filhos eram os maiores e foram para uma escola onde sao os
menores, ao que a conselheira Paula falou que da passagem para ¢ 5° ano
tambeém acontece isso, mas todos se adaptam, Apds o relato, este foi posto
para votagdo, aprovado por unanimidade. A presidente lembrou que ha
municipios que aprovam escolas sem nunca ter feito nenhuma fiscalizagao “in
loco”, @ que neste Conselho néo aconlecera, pois considera importantissimo a
verificagéo de toda a estrutura das escolas. A presidente falou a respeito da
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diferentes ritmos. Falou também que irao trabalhar com a sadde do professor.
A presidente falou que os professores precisam ensinar e aprender a
modalidade de EJA, e lembrou que na sua fala durante a Jornada pedagdgica
da SEE falou que os professores precisam se desacomodar para ensinar e
trabalhar com jovens e adultos. Carla falou também que possuem uma
excelente estrutura fisica com sala e mobilidrio padronizado, porque o
ambiente também aumenta a autoestima de todos, e lembrou que num futuro
préximo o nucleo sera transferido para um prédio com 6tima localizagdo, o que
também & importante para que os alunos permanegam na escola. A convidada
Lisete da 6* CRE perguntou quantos alunos cada turma tem, ac que lhe foi
respondido que pelo tamanho da sala, a capacidade é de 35 alunos. A
presidente Maria Cristina parabenizou a coordenadora do CEMEJA e seu
relavante trabalho e falou que se houver remodelagio deste prédio como
centro administrativo, este Conselho ndo deve ficar no meio da SEE, pois & um
orgdo autdnomo. A presidente leu o oficio do MP, sobre o | Seminario Regional
da Educagao, convidou a todos para participarem no dia 5 de junho na UNISC,
que tem por objetivo um estimulo ao debate. Leu também oficio do SINPROM,
que solicita um parecer deste Conselho sobre o “projeto da educagdo infantif®
da SEE, ao que lhe foi enviado resposta por meio de oficio e relatério das
comissbes, de que nao houve nenhum parecer emitido pelo CME. Agradeceu a
presenca de todos e encerrou a reuniac plendria. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Presidente do CME Maria Cristina Sandim
Conrad e pela Vice-Presidente do CME/SCS — Claudia Fabiana Reichert
Alonso, sendo que as assinaturas dos demais presentes na reunido constam

na planilha lista de presengas do CME/SCS. Santa Cruz do Sul, 14 de maio de

dois mil e dezoito. 3 CME/SCS
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTACRUZ DO SUL
CME/SCS
ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 04/2018

Aos vinte e oito dias do més de junho de dois mil e dezoito realizou-se a
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagao de Santa Cruz do Sul -
CME/SCS, no Plenério da Camara de Vereadores de Santa Cruz do Sul, com o
Forum Municipal de Educagio e a Comissao organizadora da CONAE/2018 -
etapa municipal com a participagdo dos conselheiros. Consta em anexo a ata
oficial do evento e respectivas assinaturas dos conselheiros presentes. Santa
Cruz do Sul, 28 de junha de dois mil e dezoito.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTACRUZ DO SuL
CME/S
ATA DA REUNIAQ ORDINARIA N° 05/2018

Aos dezoito dias do més de julho de dois mil e dezoito realizou-se a reuniao
ordindria do Conselho Municipal de Educagdo de Santa Cruz do Sul -
CME/SCS, na sala 205 do CME, com a participacio dos seguintes
conselheiros:  Maria Cristina Sandim Conrad, representante do Executivo;
Daniela Laner, representante do Ensino Profissionalizante; Eiizani Kaizer,
representante do SINPRO/RS; Juliana Kist, representante da Rede Crianga;
Paula First Moraes, representante do Executivo; Maria Liege de Oliveira,
representante do Executivo, Ménica Malacame, representante do Ensino
Superior; Liane Dittberner, representante da SEPOP; Claudia Jordan,
representante do Executivo-EMEls; Cira Kaufmann, representante do
CPERS/Sindicato; Sandra da Fontoura, representante do Executivo; Angela
Eick, representante do Executivo; Silvia Helfer Bizarro, representante da AACE.
Justificaram suas faltas: Maristela Possamai Fortuna, representante do
SINEPE/RS; Cléudia F. Reichert, representante da SMS; André Schmidt,
representante dos Conselhos Escolares; Carmen Halmenschlager,
representante do SINPROM; Vanessa Manfio, representante dos CPMs;
Helena Etges, representante da 6 CRE; e Sayonara Farias, representante
do Executivo-EMEFs que ndo justfficou a falta. Apés a verificagdo do quorum, a
Presidente Maria Cristina iniciou a reunido plenaria agradecendo a presenca de
todos, pediu desculpas pela troca do dia da semana da reunido mensal do
CME e a transferéncia de data, pois é membro e participa das reunides do
Férum Estadual de Educagdo que coincidem nas datas das reunides deste
Conselho e estao intensificando-se, pois no més de agosto, nos dias 24 e 25,
em Porto Alegre, ocorrera a CONAE 2018, etapa estadual. Deu énfase para as
justificativas em caso de faita dos conselheiros, pois este Conselho presta
contas intemamente @ ao Tribunal de Contas do Estado. A ata da reunido do
[ S CME/SCS ) o9
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mes de maio foi posta para votagdo e aprovada por unanimidade pelos

Z::e::::st:o'n:c'::::ad::t:a;:an :e;z"‘TPfa do notebook e dois arquivos de

» relatou que o computador, ha dois
meses atras, estragou, por isso foi comprado um novo computador pela verba
do Conselho e também pretende comprar um HD externo, mas que ficara para
ano que vem. Devido a previsao de lei, informou sobre o aumento do espago
da secretaria deste Conselho, e que ja vinha solicitando um recurso humano
para a SEE, pois a servidora Rejane é agente administrativo com 40 horas
semanais. Agradeceu as conselheiras Liege e Angela pelo trabalho que
realizaram na corregédo de regimentos escolares em diversas oportunidades a
noite. Ressaltou a grande demanda solicitada pela Promotoria de Justiga,
responsavel pela regido do Vale do Rio Pardo, devido a apontamentos do TCE
em que pediram para ser atuante no que se refere a estrutura, ao financeiro e
ao humano dentro dos CMEs. Apresentou a servidora Rosimar Limberger que
esta no CME faz 15 dias como apoio técnico pedagégico, cedida 40 horas,
conforme previsto em legislagdo; que irda acompanhar as comissdes de
fiscalizagdo, corrigir atas, entre outros. Maria Cristina pediu a aprovagdo dos
conselheiros, momento em que ninguém se manifestou contrariamente.
Rosimar Limberger se apresentou como convidada de Maria Cristina para
trabalhar no CME, momento em gue a presidente esclareceu que escolheu os
servidores por causa do perfil para trabalhar neste Conselho. A presidente
colocou em votagdo o Parecer que credencia e autoriza o funcionamento da
EEI Pequeno Artista, ac que a conselheira Elizani falou que a escola melhorou

bastante, apontando aspectos positivos, pois anteriormente faltava

organizagao. ‘
o e organizado, que a diretora mostrou-se disposta durante a

gao deste. Maria Cristina parabenizou a Comissdo de Legislagdo e

o Parecer foi aprovado por unanimidade. Falou da CONAE Estadual,
e agosto na OSPA, os delegados
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Conferéncia Nacional em Brasilia, e se o RS conseguir “fazer o tema” em
agosto sera meio caminho andado; foi sugerido Augusto Cury para fazer a
abertura. A conselheira Juliana Kist relatou sobre sua participagdo no Férum
Municipal como aspecto positivo, comentando da fala eloquente de Fabiane
Bitelo. Maria Cristina elogiou a consetheira Juliana Kist pela iniciativa; colocou
que havia comentado com a secretaria que se houvesse Cinco pessoas no
forum é consideravel, visto que uma boa representagdo 6 o que importa,
agradecendo novamente a todos que participaram. Explicou sobre a BNCC,
que esta na fase em que os estados fazem curriculo referéncia, e a orientagao
é que deve estar pronta neste ano, a SEE deve dialogar com os privados
plblicos, que deve ser curriculo do territdrio municipal. Falou da audiéncia em
Florianopolis — do Ensino Médio que contempla as Areas de Linguagem e
Matematica, nao deixar as outras areas do conhecimento como &rea
diversificada: contra questéo, discutida na UNCME, que devemos ter claro que
Curriculo Referencial & do territério e o Plano de Estudos e Regimento Escolar
serao construidos ano que vem; devemos ir orientando e viabilizando este
movimento; sabe também que esta base para chegar no conselho até aprova
se tiver audiéncia plblica aprovando, pois no monitoramento fala disto, Cira
Kaufmann falou que se preocupa, pois meio ano é pouco para isso. Maria
Cristina comentou que para a proxima reuniao sera convidada a equipe da SEE
que esta trabalhando nisso e representante da 6° CRE para fazer acertos.
Enquanto UNCME - municipalizagdo do ensino fundamental, o regime de
colaboragdo; convidou o SEDUC, FAMURS e UNCME- coordenador
Fraga/SEDUC. Colocou que nao é politico, termo assinado pelo govemador e
prefeito, uma questao de gestores. FAMURS - prefeitos pensam em FUNDEB;
UNCME — ndo é s¢ prédio, em que a maioria é precaria, mas sim uma quesldo
da proposta pedagdgica, do regimento; principalmente, a questdo da educagao
infantil, valorizando em primeiro lugar a pré-escola e 50% da educagdo infantil,
enquanto conselho estara de olho, pois, todo municipio que fizer este
movimento, tera que trabalhar com isto, Conversou com a secreldria deste
municipio, que no momento nao tem nenhuma tratativa e nenhuma escola, nao
tem interesse, a prioridade do municipio é de atender esla demanda. Deve
estar claro no papel, ndo s o termo de espago fisico. A presidente falou que
para fechar uma escola da zona rural deve haver audiéncia com a comunidade.
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Cira expds a Preocupagao em que teve um periodo que muitas escolas de
ensino fundamental “acordavam” municipais da noite para o dia, colocando
como exemplo a escola de Sao José da Reserva em Santa Cruz do Sul:
explicando que o prédio de escola quando fecha dificiimente & ocupado
novamente. Maria Cristina expés a ideia de que se o FUNDEB nao enviar
verbas para a educagao infantil, ficara inviavel, ao que a conselheira Sandra
questionou se municipios tém interesse na municipalizagdo das escolas. Maria
Cristina entdo explanou que o FUNDEB é questao de dinheiro, tem que atender
a tudo, que os municipios devem ter um olhar, pensar, parar; pois quantas
escolas do estado que néo tém recurso e nem espago suficiente; cabe a nds,
enquanto Conselho alertar, relato do Grupo de Estudos e Debates
Permanentes. Falou que recebeu da Comissdo de Monitoramento um oficio
com nova legislagdo, momento em que chamou a secretaria da SEE e a
servidora Mara, responsavel pelo Monitoramento, dizendo que nao entendeu o
oficio recebido, e colocou que este Conselho ndo iria participar deste relatério,
se nao tivesse participagdo desde o edital. Disse que todo o processo de
avaliagao que tiver fiscalizag@o in loco, estara participando. Questionou se mais
algum conselheiro gostaria de participar desta Comissdo de Monitoramento, ao
que ndo houve manifestagdo. Enfatizou que todo relatério sera colocado neste
Conselho para aprovagao, anteriormente pela Comissdo Permanente de
Convénios. A conselheira Sandra guestionou sobre sua possibilidade de
participagao na Comisséo de Monitoramento, mas tem duvidas a respeito, pois
representaria o setor pedagégico da SEE ou como conselheira. Maria Cristina
falou que havia combinado com a Promotora a respeito das turmas de pré-
escola transferidas para as EMEFs e pediu a Comissdo da Educagdo Infantil
para que se reunisse e fizesse avaliagdo com fiscalizagéo “ in loco”, enviando
relatério posteriormente. Falou que solicitou, via oficio &8 SEE, sobre a formagao
dos professores de pré-escola. Falou sobre a “"Proposta de Trabalho
Pedagdgico na etapa da Educagao Infantil — nivel creche de 0 a 3 anos" da
SEE nas EMEIs, que apds perceber que as entrevistas dadas tiverem seu teor
e palavras distorcidas ndo daria mais entrevistas. Sobre esse assunto ficou
sabendo através da midia, que a Promotora faria uma consulta ao CNE,
enquanto Sistema de Ensino, que somos, ficou constrangedor, enquanto
conselho; pois deveria ter sido feito a consulta ao C CS e CNE. Falou que
o

= CME/SCS V5"
o Lain°sz7§7/c*\°

> de 30/11/20

—

172



apos recebeu oficio da SEE para nosso conhecimento: sendo assim decidiu
fazer uma consulta 8 UNCME através de um oficio questionando a validade do
oficio do CNE como norma, e encaminhou a resposta da entidade para a SEE,
Maria Cristina falou que enquanto CME, devem ser feitas fiscalizagdes e
relatorios, que o CNE errou, deveria ter reportado que Santa Cruz do Sul tem
Sistema préprio de Educagido. O CNE se manifestou, via oficio, enquanto o
CME né&o se manifestou, visto que ajudamos no sentido de melhorar a
educag@o. Encaminhamos relatérios de duas escolas - EMEF Luiz Schroeder e
EMEF Bom Jesus, sobre as turmas de pré-escolas para a Camara de
Vereadores e Promotoria de Justica, @ que deveriam ter lido em tribuna.
Enquanto UNCME, foi encaminhado oficio orientando entrarem no site sobre o
material da BNCC. Informou que ao Promotoria de Justiga intimou esle
Conselho para o dia 24 de julho a respeito da Associagao Cantinho Feliz ,
quando apresentou as atas feitas com a presidente da entidade; da Matriz de
Linha Santa Cruz, Pinheiral e Centro; ao que relatou que a de Pinheiral foi
chamada através de um oficio, em que foi feita a convocagdo, momento em
que a diretora estava em licenga salde; sendo assim, foi feito ata, caso nao
houvesse professor, seria encaminhada para a promotora, Falou que enquanto
Presidente deste Conselho, nao admite ter somente uma professora, que esta
gravida e ndo vai retornar; a diretora enviou oficio dizendo que tinha
concordado; ela foi notificada pela Promotoria de Justica e compareceu na
audiéncia. Maria Cristina colocou que escola que & escola tem que ter
professor, enviando desta forma, oficio para a SEE pedindo cancelamento
provisério de matriculas, ou seja, da secretaria nao abrir novas matriculas;
encaminhou para a promotora também. A diretora recebeu notificagao, e falou
que os pais ndo queriam colaborar com o CPM. Cira questionou se a escola se
sustenta com repasse do municipio, ao que Maria Cristina respondeu que sim,

e se a escola de Pinheiral ndo se regularizar, sera retirada sua autorizacao de

funcionamento. Maria Cristina expds a situagdo da Cantinho Feliz localizada

no Centro, onde ela e Claudia Reichert, foram até o local, se identificou

enquanto presidente do CME, falou para a diretora da denuncia da placa, que

nao tinha documentos no CME, ao que foi respondido que ja tinha feito pedido;

relatou que entrou em contato com a Secretaria Municipal de Saude, e pediu

para a vigilancia sanitaria realizar fiscalizagdo, pois suem no local uma
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mega estrutura; apés deu prazo de 15 dias, quando deram entrada na
documentagcdo no CME e esta em processo de autorizagado, também com
poucos professores. A conselheira Juliana Kist falou do incdmodo que sente
como escola que tem tudo certo dentro da legislagdo, enquanto outra escola
abre e diz que esta se adequando. Maria Cristina diz que o Conselho nao pode
fechar nenhum estabelecimento, mas encaminha para a promotora, agiliza com
a Secretaria da Fazenda que tem poder de lacrar; e das 4 escolas que
possuiam TAC, uma fechou, 2 regularizaram e outra ainda esta em processo.
Maria Cristina divulgou que o Centro Marista esta convidando para a Jomada
Pedagdgica nos dias 19 e 20 de julho, que sera bem interessante; também
falou sobre a reuniao que tera no dia 17 de julho com o COMPIR, e, conforme
o que for conversado, repassara a este conselho. Lembrou que néo podemos
permitir bullying, homofobia, entre outros, no ambiente escolar e na
universidade, Cira Kauffmann questionou se nio caberia solicitar & Secretaria
sobre trabalhar a questao afrodescendente, ao que Maria Cristina falou que
estd nos regimentos, conforme deliberagao do conselho, e podemos pedir
relato de agbes da SEE, ao que a conselheira Angela falou que a SEE envia o
assunto ao COMPIR e TCE. Comentou também que, provavelmente, de 13 a
17 de agosto sera o Encontre Nacional da UNDIME e recebeu 2 convites, onde
ela sera representante enquanto UNCME RS e Fabiane Bitello enquanto
UNCME Nacional; serdo abordadas varias questoes, dentre elas, sala propria e
recursos proprios para os CMEs, aprovado pelo TCE; Maria Cristina e Fabiane
Bitelo dardo suas contribuigdes com uma formagéo aos auditores a respeito do
assunto. Deixou marcada a proxima reuniao para dia 27 de agosto, a principio.
Agradeceu a presenga de todos. Agradeceu a presenga de todos e encerrou a
reunido plenaria. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada
pela Presidente do CME Maria Cristina Sandim Conrad e pela Vice-Presidente
do CME/SCS - Claudia Fabiana Reichert, sendo que as assinaturas dos
demais presentes na reunido constam na planilha lista de presengas do

CME/SCS. Santa Cruz do Sul, 18 de julho de dois mil e dezoito.
CME/SCS '
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTACRUZ DO SUL

CME/SCS
ATA DA REUNIAQ ORDINARIA N° 06/2018

Aos vinte e sete dias do més de agosto de dois mil e dezoito realizou-se a
reuniao ordinaria do Conselho Municipal de Educagfio de Santa Cruz do Sul -
CME/SCS, na sala 205 do CME, com a paricipagio dos seguintes
conselheiros: Maria Cristina Sandim Conrad, representante do Executivo;
Elizani Kaizer, representante do SINPRO/RS; Juliana Kist, representante da
Rede Crianga; Paula First Moraes, raeprasentante do Executivo; Maria Liege de
Oliveira, representante do Executivo; Carla Rejane Trindade de Fraga,
representante do Executivo: Monica Malacame, representante do Ensina
Superior; Liane Dittberner, representante da SEPOP; Claudia Jordan,
representante do Executivo-EMEIs; Silvia Helfer Bizamo, representante da
AACE; Maristela Possamai Fortuna, representante do SINEPE/RS; Claudia F.
Reichert, representante da SMS; André Schmidt, representante dos Conselhos
Escolares; Celso Joselito Ramos Santos, representante dos CPMs, eleito em
assembleia devido a desisténcia de Vanessa Manfio; Helena Etges,
representante da 6 CRE; Sayonara Farias, representante do Executivo-
EMEFs. Justificaram suas faltas: Daniela Laner, representante do Ensino
Profissionalizante; Cira Kaufmann, representante do CPERS/Sindicato; Carmen
Halmenschlager, representante do SINPROM. Apds a verificagdo do quérum, a
Presidente Maria Cristina iniciou a reuniao plendria agradecendo a presenca de
todos e aproveitou o momento para dar boas-vindas ao novo representante do
CPM - Celso Joselito Ramos Santos, nomeado pela Portaria n® 25.430, de 22
de agosto, que se apresentou @ falou da importancia dos pais na participagdo
das alividades. Maria Cristina reforgou o pedido de justificativa aos
conselheiros quando n&o puderem se fazer presentes nas reunides. Falou do

Referencial Curricular Galcho e do municipio, que esta sendo trabathado;
ial Gaticho, onde leve sua




participa¢do e da assessora técnica deste Conselho, Convidou representantes

da SEE e da 6° CRE Para explanagao do trabalho que esta sendo desenvolvido

no Curriculo Referencial de Santa Cruz do Sul. Questionou 1 conselheira

Juliana Kist, representante da Rede Crianca, e a conselheira Maristela,
representante da rede particular, do trabalho que estd sendo realizado,
enfatizando a importancia de conhecer o documento para tentar fazer um
trabalho em parceria no temitério do RS. Convidou a coordenadora pedagégica
da SEE Ligia Hoppe para explanar sobre o trabalho que estd sendo feito
enquanto sistema, momento em que Ligia explicou que a BNCC é do lerritério,
portanto, todo documento deve ter a mesma linha, o mesmo plano de agdo;
para isso, foi formada uma comissao para estudar e construir o que a BNCC
apresenta; Lisiane Jaeger, coordenadora da Educagao Infantil, e Alex Pimentel,
coordenador do Ensino Fundamental da SEE, expuseram o trabalho que esta
sendo realizado pela secretaria municipal. A representante da 6° CRE, Helena
Gassen Etges explicou Que tedos os envolvidos na educagdo devem estar
comprometidos com a Base Nacional Comum Curricular: o espaco deve ser de
construgdo nas nossas escolas para atender a nossa educacgio, relatando
como os trabalhos estio andando. Maria Cristina agradeceu a contribui¢do e
lembrou da idade corte, quando o municipio implantou e o Estado demorou, o
que dificulta o trabalho, lembrando que a rede particular nao respeita ainda;
deve haver um regime de colaboracao. Falou que a audiéncia publica em Sao
Paulo da BNCC do ensino médio ndo aconteceu e as demais audiéncias ndo
estdao acontecendo. Helena colocou que o assunto do momento, que & a
BNCC nao pode ser confundido com agao partidaria, que o processo esta
acontecendo, se houver contribuigdo ou ndo, ele continuaré em andamento,
Maria Cristina falou que é isso o que defendemos, e a partir do momento que
normatizamos, nag podemos mais questionar a validade da BNCC, portanto
temos que trabalhar com o que esta aprovado; o plano de trabalho de estudos
cabe 8 nos e a rede esta trabalhando. Questionou novamente a conselheira
Juliana Kist sobre o trabalho que estd sendo realizado na Rede Crianga, ao
que ela respondeu que nao estio trabalhando. Maria Cristina perguntou qu.al
era a sua sugestdo enguanto conselheira, momento em que Juliana sugeriu
que se trabalhe de forma conjunta. Maria Cristina falou que Ligia deixou as
portas abertas da SEE para que o trabalho seja feito; questionou também a
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conselheira Maristela da rede privada e a representante da 6° CRE, Helena, ao
que a ultima respondeu que est4 aguardando que venha acontecer a
unificagdo, mas que as redes estdo trabalhando na sua instituicdo. Maria
Cristina falou da preocupagdo com o novo documento; todos os movimentos
que estdo sendo feitos e todas as redes estdo convidadas a participar.
Agradeceu a equipe da SEE e pediu para Juliana conversar com Liseane,
sugerindo que se chame as escolas, dando énfase ao comprometimento de
cada um, esclarecendo que enquanto Conselho estamos fazendo a nossa
parte. Lembrou novamente da justificativa dos conselheiros do n&o
comparecimento com aviso de 48 horas de antecedéncia, por escrito. A ata do
més de julho foi posta para votagdo e aprovada por unanimidade. Falou do uso
do whatsapp como ferramenta de trabalho, esclarecendo que no momento em
que é feito algum pedido por meio deste é porque se necessita, como por
exemplo, o pedido dos cadastros dos conselheiros que nao estavam
completos, e também de abster-se de comentarios, postagem que nao forem
pertinentes ao CME. A partir da atualizagdo dos dados verificou que trés
indicados para conselheiros ndo sao de Santa Cruz do Sul, momento que se
referiu ao art. 11 da nossa legislagdo, que diz que os indicados devem residir
no municipio; enquanto Presidente iria fazer oficio, mas viu que anteriormente
a sua gestdo ja haviam indicados que nao moravam em Santa Cruz do Sul, por
isso, gostaria de compartilhar com o consselho; ndo achou justo, porque os
conselheiros fazem um étimo trabalho e como somos colegiado, sugeriu
votagdo para resolugao do problema. A conselheira Carla falou que a alteragao
na lei devera ser feita, mas neste primeiro momento do cadastro, deve colocar
o enderego do trabalho, provisoriamente, até a alteragdo da lei. Ao que a
presidente colocou para votagdo e foi aprovado por unanimidade pelos
presentes que devera haver alteraga@o na legislagao, constando o enderego do
trabalho dos indicados. Falou sobre a rubrica deste Conselho na LDO 2019 da
SEE para aquisicao do HD externo, arquivos e armarios, cadeiras giratdrias,
material de expediente, 2 tablet, servi¢o de aluguel da impressora. Foi colocado
para votagdo o Parecer de Autorizagdo do Funcionamento da EEI Brincar e
Criar, que foi aprovado por unanimidade. A conselheira Paula falou que a
escola ja estava legalizada, jé esta tudo certo, inclusive esta aumentando a
parte estrutural. Maria Crsitina agradeceu quem esta fazendo fiscalizagao, do
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na participagdo das atividades e o que puder colaborar, estara a disposigao.
Maria Cristina pediu uma breve apresentagdo de todos os participantes ao
novo membro, reforgando da importancia dos pais/CPM. Geraldo Dall'Agnese
Junior explanou sobre “Educagdo com Valores Humanos®. Agradeceu a
presencga de todos e encerrou a reunido plenaria. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Presidente do CME Maria Cristina Sandim
Conrad e pela Vice-Presidente do CME/SCS - Claudia Fabiana Reichert,

sendo que as assinaturas dos demais presentes na reuniao constam na

planilha lista de presengas do CME/SCS. Santa Cruz do Sul, 27 de agosto de
dois mil e dezoito.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SANTACRUZ DO SUL
CME/SCS
ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 07/2018

Aos vinte e nove dias do més de outubro de dois mil e dezoito realizou-se a
reunido ordindria do Conselho Municipal de Educagao de Santa Cruz do Sul -
CME/SCS, na sala 205 do CME, com a participagao dos seguintes
conselheiros: Maria Cristina Sandim Conrad, representante do Executivo;
Juliana Kist, representante da Rede Crianga; Paula First Moraes,
representante do Executivo; Maria Liege de Oliveira, representante do
Executivo; Daniela Laner, representante do Ensino Profissionalizante: Manica
Malacarne, representante do Ensino Superior; Liane Dittberner, representante
da SEPOP; Claudia Jordan, representante do Executivo-EMEIls; Soni Faccin,
representante da AACE; Maristela Possamai Fortuna, representante do
SINEPE/RS; Claudia F. Reichert, representante da SMS; André Schmidt,
representante dos Conselhos Escolares; Celso Joselito Ramos Santos,
representante dos CPMs, Sayonara Farias, representante do Executivo-
EMEFs. Justificaram suas faltas: Elizani Kaizer, representante do SINPRO/RS;
Helena Etges, representante da 6° CRE; Carla Rejane Trindade de Fraga,
representante do Executivo: Rejane Henn, representante do CPERS/Sindicato;
Carmen Halmenschlager, representante do SINPROM. Apos a verificagdo do
quérum, a Presidente Maria Cristina iniciou a reuniao plenaria agradecendo a
presenca de todos e pediu compreensdo de todos a respeito da reunido
plenéaria do més de selembro deste Conselho ndo ter ocorrido, pois muitos
conselheiros estiveram presentes como delegados na CONAE Elapa estadual.,
além, da BNCC e outras atividades. A ata do més de agosto foi posta para
votagao e aprovada por unanimidade pelos presentes. Pediu para acrescentar
na pauta a fala da psicologa Marlise Rodrigues da Secretaria Municipal de
Educacéo, sobre o Programa Salide nas escolas em regime de colaboragéo

com a Sacrelaria de Salde. Colocou para votagéo o Parecer de Autorizagao de :
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Funcionamento da EEI Hora do Recreio, nome fantasia Mamae Coruja, quando
a conselheira da Comissao de Educagao Infantil Cldudia Jordan relatou que a
escola realizou as adequagbes necessdrias para aprovagdo, ao que a
presidente relatou que esta escola teve um TAC formalizado na Promotoria de
Justica, com a presenga da Vigildncia Sanitaria, @ cumpriu as providéncias
dentro do prazo estabelecido, ao que foi aprovado por unanimidade pelos
presentes. Apos colocou para votagdo o Parecer de Autorizagdo de
Funcionamento da Associagdo Cantinho Feliz, localizada na Rua Marechal
Floriano, quando relatou que a escola foi denunciada a este Conselho e
Promotoria de Justica e fiscalizada diversas vezes, ao que a presidente relatou
que esta escola teve um TAC formalizado na Promotoria de Justiga, com a
presenga da Vigilancia Sanitaria, @ cumpriu as providéncias dentro do prazo
estlabelecido. A conselheira Claudia Jordan falou que a escola possuia uma
turma de bergario com o nimero de criangas acima do legal, e que a escola se
adequou com a divisao das criangas em turmas menores e salas amplas e
contratagao de professores para cumprir a legislagao, ao que foi aprovado por
unanimidade pelos presentes. A presidente lembrou gque as escolas sao
fiscalizadas por muitas ocasides para adequar-se, antes de serem levadas a
plenério, com um trabalho constante das comissdes permanentes deste
Conselho. Apds colocou para votagao o Parecer Renovagao de Autorizagdo de
Funcionamento da EME! Monte Alverne, que possui alvara de PPCI e de
Vigilancia Sanitaria, acessibilidade e a Proposta de Trabalho Pedagdgico da
Mantenedora na etapa da Educagao Infantil - nivel creche de 0 a 3 anos, que
ainda nao foi julgada no ambito judicial, e estd sendo alertado que a
Mantenedora devera garantir o numero de profissionais de acordo com a
legislagdo vigente, ao que foi aprovado por unanimidade pelos presentes.
Falou sobre a audiéncia ocorrida com a Promotoria de Justica, a Vigilancia
Sanitaria e este Conselho, quando foi acordado que fica proibido o uso de
recipientes que contiverem materiais tdxicos ou nocivos a saude da crianga;
quanto ao numero de profissionais de educagdc que sera respeitada a
legislagdo do Conselho Municipal de Educagdo quanto as proporgdes de
profissionais por aluno; na sala de repouso, para as criangas de 0 a 1 ano,
devera ter bergos em nimero suficiente a atender todas as criangas; de 1 a 2
anos, podera ter bergos e/ou camas empilhaveis, a cozinheira devera ser
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exclusiva para a fungdo e ndo pode acumular fungdes de limpeza de outras
areas da institui¢ao, sendo que esle Conselho emitiu uma orientagdo com a
ciéncia da Promotoria de Justica e Vigilancia Sanitaria. A presidente falou que
cada orgao fiscalizara dentro de sua competéncia, ao que a conselheira Paula
falou que isso ndo impede de orientarmos as escolas pedagogicamente como
CME. A presidente falou que foram enviadas estas orientagbes, via oficio, para
a Promoloria de Justica, Vigilancia Sanitaria, este Conselho, as escolas de
educagdo infantil e serd enviado aos conselheiros por meio de e-mail. A
presidente lembrou que a Vigilancia Sanitaria segue a legislagao estadual, no
tocante aoc numero de profissionais por niumero de aluo, e agora devera
respeitar a legislacdo deste conselho, pois temos um Sistema Municipal de
Educagao. Falou do acordado na audiéncia também que, quando uma escola
esta dependente de 6rgéos como a Vigildncia Sanitaria ou CME e tiver TAC,
ndo sera encaminhada & Promotoria de Justiga pelo n3o cumprimento, mas
quando depende exclusivamente de medidas de sua competéncia e nao
cumprir, podera ser acionado a Promotoria de Justica. Lembrou que este
Conselho ndo aprova escola sem alvara de Vigilancia Sanitaria e PPCI, pois
considera primordial a seguranga das criangas, e que se foi acordado que a
profissional de limpeza ndo pode ser a mesma da fun¢gdo de merendeira, esle
Conselho, quando fiscalizar, também devera estar atento a este item. Falou
que no proximo anc devera ser revisto a legislagao no tocante a diregdo das
escolas, para que a pessoa responsavel pela escola na diregdo da mesma nao
acumule integralmente a fungéo de dire¢do e professor. Logo apds passou a
palavra para a psicologa Marlise Rodrigues da Secretaria Municipal de
Educagio, que falou sobre o Programa de Saude a Escola - PSE, em regime
de colaboragdo com a Secretaria de Saude e Assisténcia Social, explanando
que o programa existe de 2012, a cada ano ampliando mais, independente de
haver financiamento federal ou nao. A adesdo do ciclo 2017-18 expandiu ©
Programa em 337%, ou seja, triplicou a cobertura e envolvimento das equipes
de satide da Alengao Basica. Cobriu todas as escolas da rede municipal, sendo
20 EMEIs e 26 EMEFs ( incluindo o CEMEJA) e 15 Escolas Estaduais
comespondendo a 83% da rede estadual no Municipio, e ainda 4 Escolas de
Educagdo Infantil que possuem convénio com o Municipio, totalizando 64
Escolas e 16.573 educandos. Envolve 27 equipes de saude da Atengao Basica, .
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17 equipes de Saude Bucal e estagiarios académicos dos diversos cursos da
Saude e da UNISC e Dom Alberto. Falou também sobre o Plano de Aplicagao
de Recursos destinados & Prevengdo da Obesidade Infantil - Programa
Crescer Saudavel, pois 0 quadro de obesidade neste municipio é crescents, e
merece agbes de prevengdo, controlar e tratar a obesidade. O conselheiro
André perguntou sobre as cantinas nas escolas, ao que a psicologa falou que
j& ha projetos para que as cantinas oferegam menos doces e mais alimentos
saudaveis, @ que passa também na conscientizagao dos pais. A presidente
falou que estd em andamento uma lei no sentido de proibir as cantinas nas
escolas, mas é uma questdo delicada que deve ser tratada junto com a
comunidade escolar, ao que também foi comentado que as criangas sainam do
perimetro da escola e buscar cantinas em outros lugares; Marlise falou que o
assunto também envolve projetos educativos junto a comunidade escolar,
envolvendo as familias em atividades fisicas combinadas com alimentagao
saudavel e que o mais importante é o alerta 6 de que a obesidade comega pela
reeducacdo das familias, ao que a presidente parabenizou-a pelo trabalho
unindo educagao e salde. A presidente falou sobre a Resolugao CNE/CEB n°
2/2018, que define a matricula inicial de criangas na Educagao Infantil @ no
Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de
idade a completar até 31 de margo do ano em que se realiza a matricula, o que
considera uma vitéria dos CMEs, junto ao STJ, pois lutaram pela
regulamenta¢do da idade/corte. A Promotoria de Justica também ja respeitou
em agdes. Parabenizou a Central de Vagas, pois orientou a SEE a respeita-la e
segui-la, ao que a conselheira Paula que é responsavel pela Central de Vagas
falou que estao respeitando, mas alguns pais sdo resistentes, por causa da
data corte e dizem que seu filho perdera um ano. A presidente agradeceu a
Central de Vagas por cumprir a legislagao. Paula falou também que muitos pais
madrugaram para serem os primeiros nas inscrigdes, e que no edital constava
que isso ndo era necessario, pois nao era por ordem de chegada, e que nao
possuia o numero oficial das vagas preenchidas, pois ainda faltam as
remalriculas; falou da percepgao que a faixa etaria mais procurada nas vagas
nao é de 0 a 1 ano, que consideraram que as maes preferem ficar com os
filhos em casa nessa faixa etaria. A presidente falou sobre a CONAE etapa
estadual nos dias 30 de setembro e 1° de outubro em Porto Alegre quando a
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regidqo esteve representada com 12 delegados, infelizmente alguns ndo
puderam comparecer e poderiam ter dado a vaga para os suplentes se fosse
avisado com antecedéncia, e agradece a SEE que colaborou com a cedéncia
de um &nibus para que os delegados comparecessem na conferéncia, que
considerou muito produtiva pelo momento de debates das ideias, ao que as
conselheiras Paula e Soni disseram que houveram momentos muito
desagradaveis, devido a embates politicos, desvirtuando o evento que deveria
ser pela educagao; Maria Cristina falou que alguns participantes deveriam
debater a educagdo e ndo politica; ac que Soni falou que infelizmente nao
houve nada sobre a educagdo especial. A presidente falou sobre terceira
edicdo de Conae, cuja etapa nacional esta prevista para ser realizada em
Brasilia, DF, nos dias 21, 22 e 23 de novembro de 2018, e que participara na
defesa dos CMEs, lembrou que na passagem das eleigoes para presidente do
pais nenhum candidato ao cargo deu prioridade a educagao. Falou que nos
dias 5, 6 e 7 de novembro ocorrera em Londrina Encontro Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo, que chega a sua 28° edigao, que neste
ano, as atividades ir8o girar em torno do tema “Os Conselhos Municipais de
Educagao e os desafios do Regime de Colaboragao entre Unido, Estados e os
Municipios na implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)".
Falou do Referencial Curricular Galcho que UNCME esta fazendo parte do
grupo de Estudo com o CEED. Falou sobre a capacitagao proporcionada pela
SEE, no dia 15 de outubro no auditério sobre a "Importancia das Interagoes e
Brincadeiras no Desenvolvimento Infantil” com a fala de Maria Carmen Barbosa
quando varios conselheiros participaram. Falou sobre a audiéncia publica com
a Promotoria de Justica sobre a FICAI, e o Conselho Tutelar esteve presente, e
relatou sobre os problemas operacionais que enfrenta devido a alta demanda,
ao que a conselheira Soni falou que quando necessita ir ao Conselho tutelar
ndo encontra os conselheiros em diversos horarios; a presidente falou que a
prioridade deveria ser as criangcas de 6 a 14 anos, pois nac se admite que
criangas nessa faixa etdria ndo frequentem a aula e a conselheira Paula
enfatizou que muitas ndo vao a escola porque ndo querem, o que considera um
absurdo. Logo apds a presidente passou a palavra para a conselheira Liege
que falou sobre os niimeros do IDEB no municipio, @ depois dos resultados, a
equipe da SEE reuniu-se para analisar os dados para futuras agbes. A
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conselheira Claudia Reichert falou sobre uma EEl ter recebido multa da
Vigilancia Sanitaria por ter uma porta na escola, que dé acesso a um coredor
externo de outro patio que ndo é da escola, e apenas estava trancada, que no
entendimento deste Conselho é suficiente, @ que agora nas fiscalizagoes
observardo também que as portas precisam estar lacradas, caracterizando que
ndo ha passagem eventual. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Presidente do CME Maria Cristina Sandim Conrad e pela Vice-
Presidente do CME/SCS - Claudia Fabiana Reichert, sendo que as assinaturas
dos demais presentes na reuniao constam na planilha lista de presengas do
CME/SCS. Santa Cruz do Sul, 29 de outubro de dois mil e dezoito.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE SANTACRUZ DO SuL,
CME/SCS
ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 08/2018

Aos vinte e seis dias do més de novembrec de dois mil e dezoito reaiizou-se a
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagéo de Santa Cruz do Sul —
CME/SCS, na sala 205 do CME, com a participagdo dos seguintes
conselheiros: Maria Cristina Sandim Conrad, representante do Executivo;
Juliana Kist, representante da Rede Crianga; Paula Fiirst Moraes,
representante do Executivo; Maria Liege de Oliveira, representante do
Executivo; Daniela Laner, representante do Ensino Profissionalizante; Ménica
Malacame, representante do Ensino Superior; Liane Dittberner, representante
da SEPOP; Claudia Jordan, representante do Executivo-EMEls; Silvia Eunice
Helfer Bizarro, representante da AACE; Maristela Possamai Fortuna,
representante do SINEPE/RS; Claudia F. Reichert, representante da SMS;
Celso Joselito Ramos Santos, representante dos CPMs; Helena Etges,
representante da 6% CRE.  Justificaram suas faltas: André Schmidt,
representante dos Consslhos Escolares; Elizani Kaizer, representante do
SINPRO/RS; Sayonara Farias, representante do Executivo-EMEFs. Carla
Rejane Trindade de Fraga, representante do Executivo: Rejane Henn,
representante do CPERS/Sindicato; Carmen Halmenschlager, representante do
SINPROM. Apdés a verificagao do quérum, a presidente Maria Cristina iniciou a
reunido plendria agradecendo a presenga de todos, e apresentou a senhora

Licia Maria Kroth, que sera representante titular do segmento
CEPERS/Sindicato como ouvinte, pois a portaria de sua nomeagao ainda foi
assinada pelo prefeito municipal, se apresentou como presidente e suas vice-

presidentes Claudia Reichert e Elizani Kaizer; explicou o papel deste Conselho,

apresentou os demais conselheiros, falou das comissdes permanentes de

trabalho, informou sobre a periodicidade das reunides que $30 mensais & 0
a do més de outubro foi

andamento das atividades deste Conselho.
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colocada para volagdo e foi aprovada por unanimidade pelos presentes.
Colocou para votagao aprovagao do Parecer de Autorizagao de Funcionamento
da Associagao Educacional Educar e Brincar, quando a conselheira da
Comissao de Educagéo Infantil Claudia Jordan relatou que a escola realizou as
adequagdes necessarias para aprovagéo, sendo aprovada por unanimidade.
Colocou para votagao aprovagio do Parecer de Autorizagdo de Funcionamento
da Associagdo Educacional Social e Cultural Pdo-de-Mel, quando a conselheira
da Comissao de Educagéo Infantil Claudia Jordan relatou que a escola tem um
item para adaptar e ampliara o espago fisico para melhor atendimento e foi
dado prazo para esta adapta¢do, mas foi considerada apta pela comissao para
aprovagao, sendo aprovada por unanimidade. Colocou para votagao aprovagio
do Parecer de Autorizagio de Funcionamento da Escola de Educacgao Infantil
Baby, quando a conselheira da Comissio de Educacao Infantil Claudia Jordan
relatou que a escola esta bem organizada e foi considerada apta para
aprovagao, sendo aprovada por unanimidade. Maria Cristina explicou o
processo para obtengdo do parecer de renovagao e autorizagdo das escolas e
o certificado, que & sempre pedido pela Promotoria de Justica e se alguma
escola apresenta algum problema, acordamos com a Promotora que, se nao
forem cumpridos os prazos estabelecidos, é aplicado o TAC; sabe das
dificuldades que as escolas tém, mas que devem estar aprovadas em todos os
sentidos, pois lidam com criangas. Enquanto Conselho, estamos com um
trabalho muito bom e sugeriu @ Promotora para o ano de 2019, reunides de
rede juntamente com a Vigilancia Sanitaria para discussiao dos problemas das
escolas. Falou da competéncia de todos os conselheiros, pois estamos
conseguindo alcangar os resultados esperados, exemplificando com a situagéo
da Associagao Cantinho Feliz, de Pinheiral, onde n&o havia nenhuma
professora, foram realizadas reunides com 0 educandério para legalizar a
situagdo e o quadro com numero de profissionais exigido por lei fol respeitado
pela escola, bem como da Associagao Cantinho Feliz da Marechal Floriano que
organizou e acertou o que precisava para legalizar-se no prazo de um més;
enfatizou o uso do termo fiscalizagdo quando a Comissdo de Educacdo Infantil
vai nas escolas; falou também do prazo estabslecidos &s escolas e quando
necessario é dado um prazo maior; falou da parceria do transporte utilizado
pelas conselheiras, que sempre dispde de velculo para fiscalizacdo; falou sobre
I “# CME/SCS {Mb)
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as conquistas deste Conselho, com secretaria assessora técnica cada uma
com 40 horas semanais, conquistas estas que se deram através da lei. O
Conselho conquistou um orgamento proprio com equipamentos de informatica,
eletrénicos e mobilidrio adquiridos, que estdao a disposigdo dos conselheiros
tamhém. Explicou que o conselho nao vai ter recesso em janeiro e fevereiro,
pois as funciondrias nao terdo férias neste periodo. A conselheira Paula
questionou sobre quem respondera pelo Conselho quando a presidente estiver
de férias, momento em que Maria Cristina esclareceu que a vice-presidente
Claudia Reichert responders e a secretaria Rejane explicou que neste periodo
€ mais tranquilo, ja que a entrega de documentagéo inicia somente em margo.
Maria Cristina justificou a sua falta na CONAE — Conferéncia Nacional de
Educagio em Brasilia devido ao seu sogro vir a dbito. Assim que receber o
documento da CONAE, encaminhara aos conselheiros como faz com todos os
documentos; falou do grupo da UNCME do qual participa, do trabalho que esta
sendo feito com a BNCC, inclusive deveria estar presente nesta semana, mas
devido as eleigdes para diretores das escolas de ensino fundamental da rede
municipal ndo péde ir. Enquanto UNCME foram enviadas sugestées para a
Comissao do Referencial Curricular Gaucho e que as mesmas s6 poderdo ser
divulgadas quando a norma for aprovada; nesta semana e na proxima o
documento sera instituido e normatizado com orientacdes para os conselhos
municipais; em janeiro e fevereiro ainda n3o sera possivel emitir norma para
trabalhar o referencial curricular do municipio, pois muitos deste municipio
ainda nao trabalharam com o referencial e outros ainda estao trabalhando para
alinhar o documento. A participante/ouvinte Lucia colocou sua preocupagao
como professora com a BNCC, dizendo que os professores ndo sdo
consultados, momento em que Maria Cristina discordou, explicando que ha
consulta publica que pode ser feita através do site, que houve pouquissima
participagdo das escolas; todos os seus pares poderiam ter contribuido.
Quando a UNDIME comegou a fazer o Referencial Curricular Gaticho, também
teve este momento; do Ensinc Médio poucos tiveram participagao, mas na
Educagao Infantl e Ensino Fundamental todos tiveram oportunidade de
participar, pois a plataforma estava aberta. A conselheira Helena falou que a 6
CRE teve o Dia D, que enviou pedido as escolas conclamando a participacéo e
um portal explicando como participar, dar a contribuigdo, mas sféo inventadas
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muitas desculpas para nado participar. Maria Cristina falou que muitos
misturaram questdes politicas neste ano; ndo podemos ir contra o Conselho
Nacional de Educagdo, pois cabe a nés enquanto Conselho que chegue até as
escolas um trabalho democrético, considerando as habilidades escolares dos
alunos para que até o Ensino Médio nao haja fragmentagio de habilidades;
cabera a cada municipio fazer o seu referencial, pois temos o referencial
gaucho apenas como norteador e € importante que tenhamos este
conhecimento. Falou também que o Plano Nacional de Educagio é de
educagao e nao de governo, assim come qualquer documento que deve ser
discutido e quando se torna legal, precisa ser respeitado. Falou do Curso da
AJURIS, promovido pela SEE, que ofereceu uma vaga ao CME com a
participagdo da assessora técnica Rosimar, momento em que esta falou sobre
o curso, seu objetivo e importancia, agradecendo pela oportunidade de
participacdo. As conselheiras Paula e Helena também participaram deste
curso, colocando suas opinides a respeito. A conselheira Silvia comentou que
na sua escola estadual j& estdo praticando os circulos de construgéo de paz.
Maria Cristina conduiu, falando da importancia da participagao nos cursos, que
vemn a contribuir para ndo acontecer evasao, falta de rendimento, questdes de
falta de limites dos alunos, problemas estes que influenciam na sua
aprendizagem. As conselheiras Liane e Claudia Reichert deram seus
depoimentos sobre o crescimento deste Conselho, como vem se
desenvolvendo o trabalho realizado e estdo ha 11 anos participando como
conselheiras. Maria Cristina reforgou da importancia dos resultados
alcangados, que € apaixonada pelo que faz, gosta muito do seu trabalho. Falou
do questionario enviado pelo Tribunal de Contas do Estado e da preocupagao
destes com os conselhos; Fabiane Bitello Pedro, presidente da UNCME-RS,
reuniu-se com o TCE diversas vezes, que enviou este questionario a UNCME-
RS, apds foi enviado as Prefeituras, e posteriormente @ Secretaria de
Educagdc e CMEs. O questionario & formado por 63 perguntas com
informagdes a respeito dos Conselhos Municipais de Educagéo. Comentou que
j& aconteceu da Promotoria de Justiga de enviar questionario aos Prefeitos, a
Secretaria de Educagdo responder e nao ter coeréncia nas informagdes
prestadas. No Encontro da UNCME Nacional que aconteceu em Londrina -
Parana, o TCE apresentou o Rio Grande do Sul como projeto piloto; e Cezar
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Miola levaré s )
e ra o questionario, que foi elaborado em conjunto, para um congresso
ran segui ; , .
de ed 91 RSN trar a importancia e a necessidade dos conselhos
ee 3
ucagdo, portanto, o trabalho deve ser feito em rede. Maria Cristina pediu

para conselheira Paula falar sobre o edital das inscrigdes para a Educagdo

Infantil, momento em que a mesma informou que as inscrigdes se deram de 15

a 31 de outubro, cnde teve 120 inscritos na faixa etaria de 0 a 3 anos, que

estdo sendo langadas no sistema, apos as informacdes dos pais serao

checadas quanto & veracidade; em 18 de dezembro saira a listagem dos

contemplados nas vagas para o ano de 2019 e o critério utilizado é a

prioridade. Claudia Jordan colocou da sua participagdo junto ao COMDICA.
Claudia Reichert falou que suas férias serao em dezembro e, no papel de vice-
presidente respondera pelo conselho em fevereiro, na ausénc

Maria Cristina falou que a data da reunido de dezembro aind
u-se a presente Ata, que

ia da presidente.
a sera definida.

Agradeceu a presenca de todos. E, para constar, lavro
vai assinada pela Presidente do CME Maria Cristina Sandim Conrad e pela
Vice-Presidente do CME/SCS — Claudia Fabiana Reichert, sendo que as
assinaturas dos demais presentes na reuniao constam na planilha lista de
ME/SCS. Santa Cruz do Sul, 26 de novembro de dois mil e
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ATA DA REUNIAQ ORDINARIA N° 09/2018

Aos dezenove dias do més de dezembro de dois mil e dezoito realizou-
se a reuniao ordinaria do Conselho Municipal de Educagao de Santa Cruz do
Sul - CME/SCS, no restaurante Gellada, quando houve almogo de
confraternizagdo com a participagio dos seguintes conselheiros: Maria Cristina
Sandim Conrad, representante do Executivo; Paula Furst Moraes,
representante do Executivo; Maria Liege de Oliveira, representante do
Executivo; Liane Dittberner, representante da SEPOP; Claudia Jordan,
representante do Executivo-EMEIs; Silvia Eunice Helfer Bizarro, representante
da AACE; Claudia F. Reichert, representante da SMS: Celso Joselito Ramos
Santos, representante dos CPMs; Nadiesca Pohimann, representante da 6°
CRE; André Schmidt, representante dos Conselhos Escolares; Elizani Kaizer,
representante do  SINPRO/RS; Lucia Kroth, representante do
CPERS/Sindicato; Carmen Halmenschlager, representante do SINPROM.
Justificaram a auséncia: Daniela Laner, representante do Ensino
Profissionalizante; Ménica Malacarne, representante do Ensino Superior;
Sayonara Farias, representante do Executivo-EMEFs; Carla Rejane Trindade
de Fraga, representante do Executivo; Juliana Kist, representante da Rede
Cnanga. Apds a verificagao do quérum, a presidente Maria Cristina iniciou a
reuniao plenaria agradecendo a presenca de todos, apesar da correria de final
de ano; agradeceu as comissbes pelo trabalho incansavel, e aos pais,
representantes do CPM e Conselho Escolar, que compde o CME. Colocou para
votagdo a ata anterior, que foi aprovada por unanimidade pelos conselheiros;
colocou para votagdo o Parecer de Renovagdo de Autorizagdo de

Funcionamento da EEl Moranguinho, quando as conselheiras Claudia Jordan,

Claudia Reichert e Elizani Kaizer, @ a assessora Rosimar Limberger

comentaram que a escola possui boa estrutura e esta apta para renovagao, ao
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que todos os conselheiros aprovaram por unanimidade; foi colocado para

votacao o Parecer de Renovagao de Autorizagao de Funcionamento da EEI Tia

Nice quando, as conselheiras Claudia Jordan e Liane Dittberner, e a assessora

Rosimar Limberger comentaram que a escola possui boa estrutura e esta apta

para renovagao, ao que todos os conselheiros aprovaram por unanimidade;

colocou para votagdo o Parecer de Renovagdo de Autorizagio de

Funcionamento da EEI SESI, quando a secretiria Rejane falou que a

responsavel pela fiscalizagdo da Vigilancia Sanitaria Gisele informou que

possui uma mega estrutura e uma cozinha industrial, estando apta para

renovagdo, ao que todos os conselheifos aprovaram por unanimidade; foi

colocado para votagdo o Parecer de Renovagao de Autorizagdo de

Funcionamento da Associagdo de Atendimento Cultural e Educacional

Renascer, quando as conselheiras Claudia Reichert e Elizani Kaizer

comentaram que a escola possui boa infraestrutura e foram realizadas as

adequagbes assim como todos a documentagdo necessaria, ao que todos os
conselheiros aprovaram por unanimidade. Foi retirado de pauta a votagao do
Parecer de Renovagao de Autorizagéo de Funcionamento da EEI da Souza
Cruz, pois ficou faltando documento de certidao negativa devido a burocracia
da empresa, portanto, nio pode ser dado o andamento da renovagao do
parecer de renovagao da escola, que possui dentro da empresa. A presidente
falou da audiéncia publica na Promotoria de Justica, quando foi acordado que a
partir do més de margo de 2019 realizardo audiéncias com a participacao da
Procuradoria de Justica, Vigilancia Sanitaria e este Conselho para fiscalizagéo
e, se necessario, interdicdo das escolas, pois o trabalho se da de forma
integrada. Falou também sobre a audiéncia da Promotoria de Justica da qual
participaram este Conselho, o Corpo de Bombeiros, SEE e Conselho Tutelar,
cuja pauta foi a PPCI. Falou que a SEE contratou engenheiro e mao-de-obra
especializada para a execugdo das exigéncias para a obteng¢ao do alvara de
PPCI para as EMEIs, inclusive muitas escolas estdo sendo revitalizadas na
acessibilidade e a SEE possui mais de 50 logradouros para manter. A
Promotoria de Justica ndo quis emitir um TAC, justamente porque percebe a
agao da SEE quanto a busca pela regularizagao das escolas da rede municipal.
Na audiéncia da Promotoria de Justica com a Rede sobre a FICAI, foi decidido
que a SEPOP ira cruzar os dados de alunos infrequentes e que possuem bolsa
CME/SCS
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familia, uma vez que ganham o beneficio para permanecer nesta, garantindo o
direito do aluno de estar na escola, conforme LDB/ECA .Conselheiros
comentaram que um adolescente considera a rua mais atrativa do que a
escola. O Conselho Tutelar priorizou o atendimento de criangas de 4 a 10 anos,
ficando acordado que designara um conselheiro para fazer a busca de toda
crianga que nao esta matriculada no inicio do ano letivo. O CME, Promotoria de
Justica, SEE e 6 CRE trabalharam desde marco para tentar solucionar o
problema no inicio para ndo deixar para o final do ano. Logo apds, passou a
pauta para o Referencial Cumicular Galcho resolugdo CEED 345/2018, que
Institui e orienta a implementagdo do Referencial Curricular Gaucho — RCG,
elaborado em Regime de Colaboragéo, a ser respeitado obrigatoriamente ao
longo das etapas e respectivas modalidades, da Educagao Infantil e do Ensino
Fundamental, que embasa o curriculo das unidades escolares, no territério
estadual. Falou do trabalho arduo e pela primeira vez em regime de
colaboragao UNCME/RS, SEDUC, CEED; foi paritario e conseguiram finalizar;
enviara para os conselheiros quando estiver aprovado. No ano de 2019, devera
fazer a implementacdo e a UNCME fara uma orientagdo aos conselheiros,
conforme a resolugdo. Na ultima reunido da UNCME/AMVARP, a presidente
deste Conselho colocou o cargo de vice-coordenadora a disposicao, devido ao
pouco tempo que dispde a participar por ter muitos compromissos, sentindo-se
omissa, mas O grupo nao aceitou. A assessora Rosimar participou desta
reunido, falando que ndo querem perder o conhecimento que a Maria Cristina
traz para os participantes da UNCME/AMVARP, considerando que & um
referencial para o municipio de Santa Cruz do Sul e consequentemente para a
regido da AMVARP. A presidente Maria Cristina falou que muitas denuncias
chegam até o CME, quando solicita a presenga dos diretores das escolas para
esclarecimentos, ficando em sigilo, no entanto muitas denuncias nao procedem
devido aos exageros das situagoes. A conselheira Liane falou que se preocupa
com a parte pedagégica e que as pessoas precisam ter perfil para lidar com
criangas, considerando que ha exageros de todas as partes. Maria Cristina
falou que o CME esta fazendo seu trabalho e, se pecamos, revemos as
situagdes. Falou que foi um prestigio o convite para este Conselho participar da
festa de 80 anos da 6* CRE, que foi um evento muito bonito de natureza
pedagdgica e social. Falou que a ex-conselheira Marta esteve |a com se
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que foi delegado da coordenadoria; assim como o secretdrio estadual de
educagdo também esteve presente, a delegada de Estrela que falou de sua
admiragdo pela educagdo deste municipio. A conselheira Nadiesca disse que
realizou o evento sem recurso financeiro, somente com doagdes; perguntou
sobre a permanéncia do CME no prédio atual, ac que Maria Cristina falou que
acredita que sim, nao tendo maiores informagdes. Nadiesca falou que gostaria
de participar do CME no ano de 2019 como representante do Ensino Superior;
que a Instituigdo D. Alberto abrira a educagao infantil & necessita ingressar no
Conselho com a documentagdo, pois estd em prédio independente da
faculdade e nao pode ser anexo. Maria Cristina falou sobre a formatura do
Instituto Crescer Legal, que oferece alternativas de aprendizagem @
profissionalizagio para os jovens, tendo como objetivo o combate ao trabalho
dos adolescentes e ainda fortalecem a capacidade de gestdo sustentavel da
pequena propriedade rural, fundamental para milhares de familias nos estados
da Regiao Sul do Pais, e percebeu o briho no olhar dos estudantes que
querem ficar no interior. Maria Cristina falou da participagdo na formatura dos
alunos do CEMEJA, e a assessora Rosimar, professora no noturno do
educandario, falou a respeito de sua experiéncia com alunos adultos da
alfabetizagdo. O conselheiro André falou que a EMEF Emanuel tirou 3° lugar no
Projeto Palco do Saber, ao que todos parabenizaram as escolas publicas que
possuem qualidade. A presidente solicitou & conselheira Paula que parabenize
a secretaria Jaqueline de Souza pela futura construgdo de duas novas EMEIs
nos bairros Progresso e Santa Vitoria, bem como pela revitalizagao das
escolas. A presidente também parabenizou a conselheira Paula e sua equipe
da Central de Vagas, que fortaleceu a credibilidade da PMSCS pelo trabalho
sério que estao fazendo. A conselheira Claudia Jordan agradeceu, em nome
das EMEls, pelo trabalho realizado pela Central de Vagas, o que facilitou o
atendimento nas escolas. A conselheira Claudia Reichert falou que em tempo
passado as escolas de educagao infantil privadas eram consideradas de
melhor qualidade, mas agora as escolas publicas municipais possuem uma
qualidade superior; comentou sobre as denuncias que sdo averiguadas e
muitas sem fundamento, pois também se vé elogio quanto ao trabalho
realizado. A presidente falou que a SEE sempre reconhece o trabalho deste
Conselho e nos convida para os eventos escolares e inauguragdes realizados;
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ressaltou a organizagho da SEE, assim como sua Integragdo com este
Conselho. Agradeceu a todos pelo ano de trabatho muito proficuc e a vice-
presidente Claudia Reichert leu uma mensagem de final de ano encerrando a
rounido. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que val assinada pela
Presidente do CME Maria Cristina Sandim Conrad e pela Vice-Presidente do
CME/SCS - Claudia Fabiana Reichert, sendo que as assinaturas dos demais

presentes na reunido constam na planilha lista de presengas do CME/SCS.
Santa Cruz do Sul, 19 de dezembro de dois mil e dezoito.
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_CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE SANTACRUZ DO SUL
CME/SCS
ATA DA REUNIAQ ORDINARIA N° 01/2019

Aos vinte e seis dias do més de margo de dois mil e dezenove, realizou-se a
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagao de Santa Cruz do Sul -
CME/SCS, na sala 205 do CME, com a participagdo dos seguintes
conselheiros: Maria Cristina Sandim Conrad, representante do Executivo;
Alessandra Gassen Eidt, representante do Ensino Profissionalizante; Maristela
Possamai Fortuna, representante do SINEPE/RS; Soni Faccin, representante
da AACE;, Claudia F. Reichert, representante da SMS; Juliana Kist,
representante da Rede Crianga; Paula Flrst Moraes, representante do
Executivo; Sayonara Farias, representante do Executivo-EMEFs; Lucia Maria
Kroth, representante do CPERS/Sindicato; Elizani Kaizer, representante do
SINPRO/RS; Celso Santos, representante dos CPMs; André Schmidt,
representante dos Conselhos Escolares; Maria Liege Barbosa, representante
do Executivo: Ménica Malacarne, representante do Ensino Superior; Claudia
Jordan, representante do Executivo-EME!s; Liane Dittberner, representante da
SEPOP. Justificaram suas faltas: Carla de Fraga, representante do Executivo;
Helena Gassen Etges, representante da 6* CRE. A conselheira Carmen
Halmenschlager, representante do SINPROM néo esta comparecendo nas
reuniées, pois comunicou verbalmente este Conselho que ndoc representa a
entidade; estamos aguardando a manifestagao oficial do SINPROM. Apéds a
verificacio do quérum, a presidente Maria Cristina iniciou a reunido plenaria
agradecendo a presenca e deu boas-vindas a todos no ano de 2019; solicitou
pontualidade nas reunioes, afirmando que excepcionalmente neste més a
reunido foi transferida para uma terca-feira, devido a muitos conselheiros
estarem participando do curso de Gestao de Diregio oferecido pela SEE.
Enfatizou que neste ano as comissdes permanentes teréo muito trabalho, visto
que é um trabalho de suma importancia. A conselheira Carla justificou gue ndo
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ficaria ha reuniao porque esta de sede nova, e essa semana é de mudanga do
CEMEJA para um local exclusivo, e como coordenadora disse que as
matriculas estdo abertas para alunos a partir dos 15 anos; ao que a presidente
informou que estara presente, se possivel, na aula inaugural, parabenizando e
desejando boa sorte. Aproveitou a ocasido para agradecer aos gestores da
educagdo municipal, principalmente a secretaria Jaqueline que dao suporte a
este Conselho e meios para que possamos desenvolver um bom trabalho e
com grande eficiéncia. A presidente colocou para votagdo a Ultima ata do ano
de 2018, que foi aprovada por unanimidade; também foi colocado em votagdo o
dia em que a reunido mensal deste Conselho sera realizada, sendo votada pela
maioria a Ultima terga-feira mensal, pois na terceira j& é realizada a reuniao
mensal da UNCME/AMVARP, ficando decidido terga-feira. Em seguida foi lida a
Portaria Municipal n® 26.361, de 19 de margo de 2019, que nomeia Soni Faccin
para titular e Marta Juruena para suplente da AACE. A conselheira Paula falou
que sua suplente nao esta mais na SEE, e vai providenciar nova suplente. A
presidente falou que, pela legislagdo vigente, as entidades devem comunicar
este Conselho quando um conselheiro nao mais o representa, indicando seu
substituto, com excegdo do CPM e Conselho Escolar, que fazem elei¢ao;
és de assembleia falou sobre a auséncia de representante do SINPROM,

atrav
uma vez que a conselheira Carmen, informalmente comunicou que nao mais

mas o sindicato ainda ndo se manifestou; falou
também que quando houver votagao, entende que © voto é da instituigdo e nao

opinido pessoal do conselheiro; solicitou que nos grupos de ftrabalho do CME
lativas ao trabalho desenvolvido

representaria a entidade,

de whatsapp sejam somente mensagens re
neste Conselho e nao de cunho po!itioo-pam'dério; s0
os titulares ndo puderem comparecer. Falou da
implementagdo do

licitou que sejam avisados

os suplentes quando
n® 345 do CEED, que institui @ orienta a

Resolugao
Referencial Curricular Gautcho - RCG, elaborado em Regime de Colaboragao,
entre a UNCME/RS, UNDINE e CEED, a ser respeitado obrigatoriamente ao

e respectivas modalidades, da Educacao Infantil @ do

longo das etapas,
Ensino Fundamental, que embasa o curriculo das unidades escolares, no
BNCC, um Referencial

ambito estadual. Lembrou que somente temos uma

Curricular Gatcho - RCG, e deverd ser construido um Curriculo Referéncia do

balhado especificamente as areas de
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conhecimento, incluindo referéncias  municipais, sempre respeitando as
habilidades e competéncias da BNCC e do Referencial Curricular Gadcho -
RCG. Os dias D foram agendados para 12.04,17.06, 29.08, 23.10 quando
havera discussao do Curriculo Referéncia do territério municipal e todas as
escolas ifdo parar para trabalhar e fazer o quesliondrio, que sera
disponibilizado online, e atividades enviadas pela Universidade. Disse que,
infelizmente o SINEPE nao participara, pois seu calendario esta definido e ndo
@ aberto a mudangas; que os municipios e estado deveriam realizar em
conjunto este trabalho, pois é uma oportunidade de repensar a prética
pedagogica, porém nao ha como acontecer em todos os munic/pios que os
encontros sejam em conjunto; héa previsdo de que o referencial municipal esteja
pronto ainda até agosto; sera enviado por e-mail a Resolugdo n® 345 aos
conselheiros, que se refere ao assunto acima citado. Também este ano devera
ser elaborado a nova proposla pedagégica e regimento escolar, de acordo com
a legislagdo federal. O monitoramento do Plano Nacional de Educagéo néao
esta tendo reunides este ano. No Férum da UNDIME que ocorreu nos dias 4 e
5 de abril em Porto Alegre, os assuntos abordados foram BNCC, FUNDEB, PIB
e PNE. A UNCME/RS disponibilizara um curso de formagdo de Atos
Normativos, Proposta Politico-Pedagdgica e Regimentos Escolares em Sao
Leopoldo, no dia 16 de abril, quando estara presente a presidente e a
conselheira Liege (que sera palestrante) e a assessora técnica Rosimar.
Considera importante que se realize uma capacitagdo para as escolas e
conselheiros sobre curriculo, proposta pedagégica e regimento escolar. A
conselheira Paula sugeriu que se realize uma capacitagao para as escolas e
conselheiros sobre a FICAI, e incluisse o Conselho Tutelar; a presidente falou
que na capacitagao também deve ser reforgada a importancia dos histéricos

escolares da educagdo infantil, orientando a SEE e as escolas privadas e

solicitar essa documentag@o, assim como as atas de resultado final das

escolas privadas. A conselheira Juliana, representante da Rede Crianga falou

que as diretoras tém duvidas quanto a esta documentagao. A presidente pediu
que os conselheiros precisam eslar sempre informados, pois o MEC esta

estruturando com a nova nomeagao, principalmente os atos legais e as

Politicas Educacionais. A conselheira Lucia, representante do CPERS/Sindicato
parcela de_prof res, ao que

falou da falta de comprometimento de uma
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Maria Cristina falou que a hora atividade deveria ser de efetivo planejamento
das aulas: lembrou que no ano de 2020 o programa do FUNDEB termina e o
CAQi (Custo Alunc-Qualidade Inicial) e o CAQ (Custo Aluno-Qualidade) déo
equidade de norte a sul do pais. A presidente falou sobre as comissdes
permanentes do CME, que terdo muitas demandas neste ano, devido as
fiscalizagbes estar sendo intensificadas, pois ha muitas denuncias, inclusive
algumas bem agressivas e caluniosas, que foram feitas pessoalmente e por
meio de e-mail; falou que quando ha denuncias vindas do MP, vai

pessoalmente nas escolas, mas que sempre que necessario realiza reunices
com as proprietarias das escolas para esclarecimentos, constando em ata, que

permanece sigilosa, inclusive todas as agbes © documentos relativos as

fiscalizagoes e do CME, que ndo estdo no site oficial, somente sao acessados

pelos conselheiros e mediante via judicial. Enfatizou que os conselheiros que

fiscalizarem as escolas devem entrar nos estabelecimentos de ensino

identificando-se como conselheiras do CME; ao que a conselheira Paula falou

que tem duvidas de como agir quando a fiscalizagao é feita por causa de uma

dentincia: a presidente combinou ent&o que farao uma reuniao da comissdo de

educagdo infantil para tragar como serao feitas as fiscalizagdes, perguntas e

verificagdes; disse gque & muito dificil presenciar maus tratos no momento em

que ocorrem, mas quando hé denuncia, solicita a presenga da proprietaria para

esclarecimentos e sao registrados em documentos sigilosos, e algumas

situagdes sao de nivel policial. Falou que a promotora Vanessa solicitou que o
MP, este Conselho, a Vigildncia Sanitaria e 0 Conselho Tutelar se retinam para
graves que precisem de intervengado de alguma forma. A

Claudia Reichert falou que as normas das fiscalizagbes sejam
missao.

casos mais

conselheira
detalhadas por escrito, para terem um embasamento e resguardo da co

A presidente lembrou que Somos Sistema Municipal de Educagao, portanto,

temos legalmente direito a0 acesso is escolas, mas locais onde funcionam

contra turno, © proprietério pode ou nao permitir a entrada dos conselheiros,
pois nao pertencem ao Sistema, @ se for pedido pela Promotoria de Justica,
serdo relatados todos os fatos; lembrou que sempre na fiscalizagdo deve estar
presente a diretora da escola, e se ela néo estiver no momento, solicitar sua
presenga e constar em ata. Falou gue as escolas tém até o dia 31 de margo
para realizar a atualizagéo de cadastro, e estamos aguardando os documentos

198



da EME| Sonho de Crian

%2, que devera em breve ser autorizada
; e serd a 11*
EMEI autorizada no muni

Cipio. A presidente colocou para discussao e votagao

s Renovagao de Autorizagdo de Funcionamento da EEI
a ' -~
ouza Cruz, ao que a comissao de educagdo infantil, Claudia Jordan e a

0 Parecer que aprova a

assessora técnica Rosimar Limberger falaram que a escola possuia dois
alunos no momento da fiscalizagéo, e uma estrutura muito adequada, ao que
0S conselheiros aprovaram por unanimidade. A conselheira Paula perguntou
quanto foi a quantidade maxima de alunos que esta escola ja teve, ao que foi
respondido que foram 10 alunos, e a conselheira Liane falou que ja teve até 30
alunos, mas os pais preferem receber o beneficio financeiro para pagar uma
escola do que deixar a crianga gratuitamente na escola da empresa. O
conselheiro André, representante dos Conselhos Escolares, relatou que na
EMEF Emanuel ha uma turma de 4° e 5° ano mutisseriada, no entanto, dois
alunos de 4° ano estdo aprendendo o mesmo conteido de 5° ano. A
conselheira Liege, que & supervisora desta escola anotou os dados citados por
André, para lomar as devidas providéncias junto a escola e a SEE. A
presidente falou sobre a alteragao Eslatutaria da UNCME Nacional: mandato
de 4 anos sendo que Conselhos Municipais poderdo votar neste ano, tendo
direito a voto e ser votados somente municipios adimplentes, depois sera efeito
cascata: UNCME/RS, UNCME/AMVARP e CME/SCS. Informou que este
Conseiho recebeu ligagdo de servidor da Camara de Vereadores local
elogiando o relatério anual das atividades do CME do ano de 2018. A UNCME
participou no dia 28 de margo de 2019 de reuniao com os Prefeitos, Secretarios
e CMEs no CISVALE sobre o dia *D". A presidente agradeceu a todos pela
presenga e agendou para o dia 30 de abril a proxima reunido. E, para constar,
lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Presidente do CME Maria
Cristina Sandim Conrad e pela Vice-Presidente do CME/SCS -~ Claudia
Fabiana Reichert, sendo que as assinaturas dos demais presentes na reuniao
constam na planilha lista de presengas do CME/SCS. Santa Cruz do Sul, _26 de

margo de dois mil @ dezenove. r CME/SCS
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ATA DA REUNIAQ ORDINARIA N® 02/2019

Aos trinta dias do més de abril de dois mil e dezenove, realizou-se a reunido
ordindria do Conselho Municipal de Educagio de Santa Cruz do Sul -
CME/SCS, na sala 205 do CME, com a participagdo dos seguintes
consalheires: Maria Cristina Sandim Conrad, representante do Executivo;
Maristela Possamai Fortuna, representante do SINEPE/RS; Soni Faccin,
representante da AACE; Claudia F. Reichert, representante da SMS; Juliana
Kist, representante da Rede Crianga; Paula First Moraes, representante do
Executivo; Sayonara Farias, representante do Executivo-EMEFs; Licia Maria
Kroth, representante do CPERS/Sindicato; Elizani Kaizer, representante do
SINPRO/RS; André Schmidt, representante dos Conselhos Escolares; Maria
Liege Barbosa, representante do Executivo; Helena Gassen Etges,
representante da 6° CRE Ménica Malacame, representante do Ensino Superior;
Liane Dittbemer, representante da SEPOP. Justificaram suas faltas: Claudia
Jordan, representante do Executivo-EMEIs; Celso Santos, representante dos
CPMs: Daniela Lanner, representante do Ensino Profissionalizante; Carla de
Fraga, representante do Executivo. A representante do SINPROM néo esta
comparecendo nas reunides e continuamos aguardando a sua manifestagéo
oficial. Apés a verificagdo do quorum, a presidente Maria Cristina iniciou a
reunido plenaria agradecendo a presenca de todos @ colocou a ata anterior
para votagao, ao que Paula pediu uma alleragao da ata anterior ao que todos
aprovaram por unanimidade. Maria Cristina comunicou gque sairia da reunido
para participar de Audiéncia Publica no MP, da RAE; solicitando que apos sua
saida a vice-presidente Claudia Reichert dé continuidade a reunido. A
conselheira Paula perguntou se ndo compete ao Conselho Tutelar a realizagao
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para a capacitagio sobre a FICAI, a0 que a presidonte disse que estava indo
ao MP para acordarem a dala da capacitagdo cujo lema serd FICAI,
juntamente com a 6* CRE, CT, e MP. A presidente falou sobre a questdo da
turma de 4° e 5° ano da EMEF Emanuel, discutida na reunido anlerior, @ como
presidente desle Conselho tomou as medidas cabivais, enviando o oficio para
a SEE para as devidas providéncias e a conselheira Liege como supervisora
desta escola esta fazendo seu trabalho. A conselheira Liege se manifestou
dizendo que a turma de 5° ano tem 5 alunos e de 4° tem 3 alunos; est4 sendo
feito 0 acompanhamento na escola, onde a professora alega que as criangas
podem avangar e os pais concordam. A SEE ird fazer uma avaliagdo
psicopedagdgica e psicolGgica, bem como aplicardo a prova com 08 alunos do
4° ano nesla tarde. Foi documentado em ata que o aluno que avanga nao
devera precisar de reforgo e ndo podera haver reprovagao apés. Falou que tem
agendado com a equipe multidisciplinar da SEE avaliagao em conjunto com os
pais. Falou que ha um aluno incluido no 4° ano e o cuidado para ndo deixa-lo
sozinho, caso haja o avango. O conselheiro André, e pai de um dos alunos
falou que o aluno incluido ndo tem condi¢des, mas entende que tem direito.
Cris falou que o avango néo esta para resolver o problema da professora que
nao esta fazendo planejamento diferenciado, visto que deve se considerar que
estamos extinguindo uma turma, avango é somente para alunos com altas
habilidades. O aluno deve apresentar todas as condi¢oes, pois mais tarde, no
5° @ 6° ano faltard as habilidades e precisara de reforgo, e ter maturidade. O
planejamento de aula em classe multisseriada é direito do aluno e obrigagao da
professora em fazé-lo, respeitando o seu ano escolar e o mesmo se da com
aluno incluido que tem um curriculo adaptado. O conselheiro André alega que
sempre foi trabalhado 0 mesmo contetdo desde o bloco de alfabetizagao, ao
que a presidente explicou que o pai deve cobrar as habilidades de 4° ano,
porque ao avangar essas habilidades minimas poderéo fallar nos proximos
anos e, principalmente, respeilar a maturidade, A conselheira Lucia é contra o
avango, porque queima elapas. A conselheira Helena falou que existem
conteiidos semelhantes mas mais aprofundados. Juliana apontou questes
referentes ao desenvolvimento e maluridade, ao que a conselheira Sayonara
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falou que ha maturidade biolégica, referindo-se a questdes da escola onde
trabalha.A conselheira Lucia falou da importancia do conselheiro André, no
papel de pai, se dar conta do que esta acontecendo e do planejamento que
deve ser feito pelos professores. Cristina falou que estd aguardando o
resultado, mencionando novamente que os professores devem ter
planejamento diferenciado para cada turma; que o pai deve acompanhar; a
preocupagdo deste Conselho com o bem-estar e qualidade do estudante. A
conselheira Liege falou que orientou a escola para a solugéo deste problema,
relatando que o indice de aprovagéo do 4° e 5° ano é bom, enquanto no 6° ano
a reprovagao é alta, em torno de 50%, por isso ndo adianta passar adiante.
Cristina falou da importancia do processo de formagdo e maturidade do
estudante. A consslheira Soni questionou se o aluno incluido tem um curriculo
adaptado, ao que Liege confirmou, explicando que ha acompanhamento da
SEE. Cristina disse que deve haver acompanhamento sobre o avango e Liege
deve frazer para a proxima reuniao como se deu o processo para os
conselheiros. O conselheiro André foi questionado sobre o apontamento que
fez na escola sobre a extingdo de uma turma, ac que respondeu que nac sabse
em qual escola e turma, se desculpando que talvez seja um mal entendido.
Cristina falou sobre a Ultima turma extinta de autistas da EMEF Luiz Schroeder,
pois a escola nao poderia ter turma de classe especial, sendo que a turma de
autistas foi transferida para a APAE, inclusive com cedéncia de professores;
explicou que as escolas que foram fechadas sdo nucleadas e os alunos
transferidos para a escola mais proxima. Liege falou que o avango nao deve
acontecer para terminar com uma turma, mas para o aluno que apresenta
condigoes. Cristina falou para o conselheiro André da sua preocupacgado de
trabalhar com o filho a possibilidade de ndo avangar, gerando uma frustragéo; a
importéncia do acompanhamento dos pais e a preocupagdo da escola fazer
seu papel, explicando sobre o bloco de alfabetizagdo sem retengdo e anual por
série de 4° e 5° ano; caso os alunos permanegam no 4° ano, este Conselho
realizara fiscalizagdo do planejamento da professora. Soni perguntou a idade
do aluno incluido, ao que Liege respondeu que é a mesma dos demais alunos,
Cristina falou que fiscalizou uma escola e passou em frente a outras,
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os de espera e ndo havia ninguém responsavel pela
escola. Achou necessario emitic um oficio circular alertando sobre a seguranga
nas escolas, com copia para a SEE, Promotoria de Justiga e Vigilancia
Sanitaria. Cristina disse que o CME recebeu um oficio da SEE no dia 29 de
abril, datado de 22 de abril referente a avaliagdo do uso de determinado
mobiliario da pré-escola da EMEI| Paraiso Infantil, o qual foi emitido um
Parecer. Paula sugeriu fiscalizagdo "in loco®, pois acredita que o material ja
esteja em uso, ao que Cristina respondeu que nao ha justificativa para esta
fiscalizagéo, e sugeriu que um oficio fosse encaminhado dando prazo para
retirada. Cristina pediu licenga para se retirar da reunido, e passou 0
prosseguimento para a vice-presidente Claudia Reicherl, que colocou para
votagdo o Parecer de Autorizagdo de Funcionamento do Bergario Amor de
Mae, localizada na Rua Assis Brasil, 251,aprovada por unanimidade pelos
conselheiros presentes; logo apos colocou para votagéo o Parecer de
Autorizagdo de Funcionamento da EEI Crescer, aprovada por unanimidade
pelos conselheiros presentes. Claudia Reichert falou da necessidade de
organizagao da Comissao de Educacso Infantil para elaborar nova planilha de
apontamentos para utilizar nas fiscalizagbes. A conselheira Helena falou que as
escolas devem estabelecer regras no inicio do ano letivo, pois estao chegando
muitas dentncias infundadas, e atuagdo mais efetiva com os pais, gue estdo
transferindo a responsabilidade de seus filhos totalmente para a escola. Liege
apresentou e explicou os roteiros para elaboragdo da Proposta Politico-
pedagégica (PPP) das escolas de educagao infantil @ de ensino fundamental,
sendo posto para votagao a Resolugdo que aprova os roteiros apresentados,
sendo aprovado por unanhimidade pelos presentes. Falou que no dia 16 de abril
participou juntamente com 2 presidente de capacitagao realizada pela
UNCME/RS em S#o Leopoldo, sobre PPP e Regimento Escolar. Sera feito
capacitag@o posleriormente para conselheiros e escolas. A seguir a psicologa
Marlise Rodrigues da SEE, as representantes da 6* CRE Lisste Lopes do

Nascimento e Fernanda Job, falaram sobre o Programa Crescer Saudavel,

Programa Sadde na Escola-PSE e a prevengao da obesidade infantil. Foi
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apressntado para os conselheiros o relatério de atividades do CME/SCS o ano

de 2018. Sendo Que a préxima reunido foi marcada para o dia 21 de maia. €,
Para conslar, lavroy-se a presente Ata,

que vai assinada pela Presidente do
CME M

aria Cristina Sandim Conrad e pela Vice-Presidente do CME/SCS -
Claudia Fabiana Reichert, sendo que as assinaturas dos demais presentes na

feunido constam na planilha lista de presengas do CME/SCS. Santa Cruz do
Sul, 30 de abril de dois mil e dezenove.
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LONSELHO MUNICIPAL DE ED UCACAQ DE SANTACRUZ DO SUL
CME/SCS
ATA DA REUNIAQ ORDINARIA N° 03/2019

Aos vinte @ um dias do més de maio de dois mil e dezenove, realizou-se a
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagio de Santa Cruz do Sul -
CME/SCS, na sala 205 do CME, com a paricipagio dos seguintes
conselheiros: representantes do Executivo - Maria Cristina Sandim Conrad,
Paula First Moraes, Sayonara Farias, Maria Liege Barbosa, Claudia Jordan;
Soni Faccin, representante da AACE; Claudia F. Reichert, represantante da
SMS; Juliana Kist, representante da Rede Crianga; Celso Santos,
representante dos CPMs; Lucia Maria Kroth, representante do
CPERS/Sindicato; Elizani Kaizer, representante do SINPRO/RS; André
Schmidt, representante dos Conselhos Escolares; Helena Gassen Elges,
representante da 6* CRE; Monica Malacarne, representante do Ensino
Superior; Liane Dittberner, representante da SEPOP. Justificaram suas faltas:
Maristela Possamai Fortuna, representante do SINEPE/RS: Daniela Lanner,
representante do Ensino Profissionalizante; Carla de Fraga, representante do
Executivo. O SINPROM nZo estd comparecendo nas reunides e aguardamos a
sua manifeslagao oficial. Apds a verificagido do quérum, a presidente Maria
Cristina iniciou a reuniao plenédria agradecendo a presenga de todos, e
justificou a demora do envio do e-mail com a pauta da reunido e anexos aos
conselheiros, devido a demanda deste Conselho estar intensa e problemas de

ordem técnica da rede de internet; solicitou que os conselheiros fagam sempre

a leitura da ata da reunido enviada como anexo na pauta para encaminhar

corregdes e sugestdes do texto, como foi recebido nesta Ultima das

consetheiras Paula e Liege. Em seguida a ala foi colocada para votagdo e

aprovada por unanimidade. Leu o recebimento do oficio da SEE de n°
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165/2019, indicando os conselheiros representantes do Executivo, as
alteragdes da conselheira titular Carla Fraga que passou a ser suplente da
conselheira Paula e como titular Ana Cleia Giovanaz, que participa da reunido
de hoje como ouvinte, pois ainda ndo foi emitida sua portaria de nomeagao;
reforcou aos conselheiros que por ventura ndo puderem comparecer as
reunices que justifiquem antecipadamente e por escrito. Comunicou que foi
enviado um oficio para a SEE, solicitando a regulamentagao do CEMEJA,
Passou a palavra & conselheira Liege, que relatou os possiveis “avangos” de
alunos da EMEF Emanuel. Liege e a Coordenacgao do Ensino Fundamental da
SEE fizeram o acompanhamento junto a escola, familia e alunos. Relatou que
fizeram avaliagdo dos alunos na escola e na SEE pela equipe multiprofissional ,
concluindo que algumas habilidades iriam se solidificar no 4° ano, portanto ndo
foi aprovado o avango. Falou que conversou com os pais que estdo fazendo o
acompanhamento de seus filhos e como supervisora da SEE também
acompanhara todo o processo daqui por diante; falou do comprometimento do
conselheiro André como pai de um dos alunos, assim como os pais dos outros
alunos, considerando sempre o bem-estar e futuro das criangas. O conselheiro
André e pai de um aluno envolvido neste processo ndo quis se manifestar, pois
Maria Cristina falou da importdncia de todo envolvimento das pessoas,
principalmente o papel da familia neste processo e fara o acompanhamento da
escola, pois € seu dever oferecer 0 4° e 5° ano, direito do aluno de ter as
habilidades desenvolvidas e dever do professor de fazer planejamento
separado para estes alunos, mesmo sendo turma multisseriada. Parabenizou o
bom trabalho desempenhado pela equipe da SEE e a importancia do papel
desempenhado pela familia. Explicou que a resolugdo do PPP e seus anexos
de Educagdc Infantii e de Ensino Fundamental foram somente corrigidos
ortograficamente, e a parte legal, nao apresentando nenhuma alteragdo no
documento, portanto o seu teor continua como foi apresentado na dltima
reunidao. Falou sobre a consulta junto a este Conselho a respeito do
atendimento educacional ao aluno da educagdo basica internado para
tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado
encaminhado pela SEE por meio do oficio n® 088/SEE/2019; a Comisséo de
S CMEISCS | ol
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Legislagdo e Normas reuniu-se para discutir @ elaborar o Parecer dos estudos
compensatorios, Maria Cristina falou que devera contar no Regimento Escolar.
Os Regimentos Escolares enviados para esle conselho deverdo ter coerdncia
com o PPP enviado para a SEE, caso contrério ndo poderd ser feita a
corregao. Liege falou que o espago de ensinar ndo é s6 na sala de aula,
portanto o PPP e o RE deve ter clareza nas atividades propostas pela escola. A
conselheira Mdnica falou da nova disciplina Cidades Educadoras no curso de
Pedagogia da Faculdade onde trabalha que lrala de questdes exlernas das
escolas. Maria Cristina colocou para volagdo apds explanagdo, o Parecer do
atendimento ao aluno em regime domiciliar, o que foi aprovado por
unanimidade pelos conselheiros presentes. A presidente disse que esta sendo
enviado oficio da Capacitagdo da FICAl para os conselheiros como
convocagao, para a SEE que  mantenedora da rede pablica e para as escolas
privadas de educagao infantil. A capacitagao serd realizada no dia 29 de maio
as 18:30 no auditério do Colégio S3o Luls, que gentiimente, através de seu
diretor Nei Morsch, esta cedendo o espago gratuitamente devido & quantidade
de lugares disponiveis. Palestrardo representantes da 6* CRE, Conselho
Tutelar e Promotoria de Justiga, No dia 27 de junho ficou agendado a
Capacitagao do PPP e Regimento Escolar nos turnos da manha, tarde e noite,
preferencialmente as EMEIs de manha, EMEFs a tarde e EEls privadas a noite,
o que ndo impede de alguém participar em qualquer turno, conforme
disponibilidade, ao que convocou aos conselheiros a participarem pelo menos
num turno desta capacitagdo. Colocou para votagdo o Parecer de Renovagao
da Autorizagdo de Funcionamento da EEI Paraiso Infantil, momento em que as
conselheiras Claudia Reichert @ Soni relataram sobre a fiscalizagdo realizada
na escola, orientando sobre algumas pequenas adequagdes a serem
realizadas e solicitando o envio de fotos das adaptagdes por e-mail a este
Conselho, o que ocorreu posteriormente. O Parecer foi aprovado por
unanimidade pelos conselheiros. Maria Cristina explicou sobre a pesquisa da
Educagao Infantil solicitada pela UNCME/RS aos municipios para levantamento
de dados, a fim de fazer uma radiografia do RS, que sera encaminhado
posteriormente ao MP e Tribunal de Contas do Estado do RS. Paula disse que
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algumas perguntas ficaram duvidosas, questionando-as e perguntou se a
pesquisa sera enviada as escolas privadas, ao que Maria Cristina explicou-as e
falou que enviara a todas as escolas. A presidente falou sobre a formagao para
os dias D que acontecera no dia 30 de maio em Venancio Aires para a equipe
de formadores/professores representantes da regido da UNCME/AMVARP, que
levardo as informagdes aos seus municipios. Disse que os estagidrios atuantes
nas escolas estdo falhos na parte pratica, ao que Sayonara relatou sobre a
experiéncia com uma estagiéria, que recebeu em sua escola e nao sabia que a
especifidade do seu curso era Educagao Infantil. Helena e Ménica explicaram
sobre o regramento dos estagiarios na 6° CRE e da faculdade
respectivamente. Maria Cristina também esclareceu que na PMSCS, junto a
SEE é bem regrado e as Escolas acompanham a estagiaria. Vai passar para a
Comissdo de Legislagio e Normas a revisdo e alteragao da Lei do CME, pois
hé necessidade de alteragao em fungéo da UNCME Nacional e do Estatuto da
UNCME/RS, e posteriormente sera encaminhado para a Procuradoria Geral da
PMSCS para formalizagdo. Explicou a respeito do Termo de Colaboragdo que
foi analisado, solicitando ao responsavel pela Coordenagéo Financeira da SEE
Guilherme Rodrigues explicagdes, concluindo a necessidade de methorar o
texto do Termo, uma vez que ndo consta o nimero de alunos de algumas das
escolas, tambem recebem diferenciado devido ao pagamento da aluguel ou
ndo. Na proxima reunido solicitara @ Comissdo de Convénios para fazer
relatério do Monitoramento. Maria Cristina pediu o cumprimento dos horarios
presenga pelos integrantes das Comissdes, considerando que o transporte é
agendado com antecedéncia no dia anterior junto ao setor competente, que &
da SEE, ficando um veiculo e motorista disponivel e isso é realizado com o
dinheiro plblico. Falou sobre denuncias vindas da Promotoria de Justica, que
estdo sendo averiguadas e especificamente relativa a seguranga foi verificado
que ha uma vulnerabilidade. A conselheira Liege decidiu, com os integrantes da
Comissdo de Legislagdo e Normas, os dias para reunies para organizagéo da
capacitagdo sobre Regimento Escolar ficando acordado que serdo nas tercas-
feiras. A presidente relatou sobre o trabalho de corregdo do Documento de
Referéncia do Municipic de Santa Cruz do Sul que esld sendo acompanhado

vk CME/SCS
@ Lein®5 275
da 30/11/2009\C
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Pt a‘ssessma técnica pedagdgica Rosimar. A presidente agradeceu &
Secretaria da SEE, pelo convite para parlicipagao da ceriménia Zero Fila de
@sSpera por vaga na educagao infantil, bem como o trabalho realizado pela
Central de Vagas, que veio contribuir para dar maior visibilidade e agilizar o
trabalho. Disse da obrigatoriedade do Municipio de zerar a demanda por vagas
nas escolas, especialmente a Educagao Infantil, da meta e plano de governo
de zerar a lista de espera pelas vagas, considerando a importancia da criagio
da Central de Vagas e Judicializagdo para organizar a demanda, dando
visibilidade ao 6rgao publico. Parabenizou a conselheira Paula que esta a
frente deste Setor, ao Prefeito que respaldou e acreditou no projeto e a
Secretéria Jaqueline que tem respeito e credibilidade pelo CME/SCS, disse que
sera enviado um oficio & SEE parabenizando. Referiu-se a conselheira Ana,
como novo membro deste Conselho, que fortalece o trabalho da Educagéo
Infantil de olhar e contribuir para o processo, enfatizando que temos um quadro
qualificado no CME. Claudia Jordan pediu a palavra e relatou que esta gquase 8
anos na diregao da EMEI e para os diretores foi um ganho expressivo para as
escolas, pois a rede recebe os alunos com mais tranquilidade e respaldo
juridico, assim como a diregéo pode alender bem as familias e os alunos. Liege
complementou da melhora no Setor Pedagagico da SEE onde este trabalho era
realizado anteriormente, pois ha maior disponibilidade de tempo para atender
de melhor forma a grande demanda que possuem. A conselheira Paula pediu
que numa préxima reunido possa explicar e apresentar o seu trabalho na
Central de Vagas; explicou que dos dias 27 a 31 de maio serdo distribuidas as
fichas de atendimento e de 3 a 11 de junho seréo feitas as inscrigdes quando
0s pais deverdo enlregar toda a documentagao do aluno. A préxima reunido
ficou marcada para o dia 25 de junho. E, para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pela Presidente do CME Maria Cristina Sandim Conrad e
pela Vice-Presidente do CME/SCS — Claudia Fabiana Reichert, sendo que as
assinaturas dos demais presentes na reunido constam na planiltha lista de
presencas do CME/SCS. Santa Cruz do Sul, 21 de maio de dois mil e

dezenove. M CME/SCS ;
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Entrevista Semiestruturada

PROGRAMA DE P()S-GRADUAC}AO EM DIREITO - MESTRADO
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC

Esta entrevista € parte da pesquisa para elaborag¢ao da dissertacédo da mestranda
Roberta de Moura Ertel, orientada pelo professor Dr. Rogério Gesta Leal.

Aidentidade dos participantes sera mantida em sigilo.
1° Eixo de entrevista — Perfil do entrevistado
1 — Sexo:
( ) Masculino
( ) Feminino
— Formacéo:

) Ensino Fundamental
) Ensino Médio

) Especializagao em:

) Mestrado em:

2
(
(
( ) Graduagao em:
(
(
(

) Doutorado em:

3 — Profissdo/Funcéo:

4 — Representa:
( ) Poder Publico
( ) Organizagao da Sociedade Civil

2° Eixo da entrevista — Atuagao do profissional

1 — Desde que ano vocé atua como membro do Conselho Municipal de Educacéo de
SCS?
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2 — Descreva a sua participacao no Conselho Municipal de Educacao de SCS:

3 — Vocé possui filiagao partidaria?

4 — Vocé consegue estar presente em todas as reunides ordinarias do Conselho?
Entende como um empecilho elas ocorrerem na segunda-feira a tarde?

5 — Como vocé avalia o tempo de fala dos participantes do Conselho? Todos
participam de maneira igualitaria?

6 - Como funciona a escolha dos temas a serem deliberados nas reunides?

7 — Ha liberdade para vocé introduzir qualquer pauta/assunto a ser debatido nas
reunides?

8 — Todos possuem um prévio conhecimento dos assuntos debatidos, que torne a
linguagem acessivel?

9 — Existe eventual pressao/coergao por parte do Municipio de SCS para deliberagcao
sobre certos temas? Em qual medida?

10 — Na sua opiniao, qual a decisdao mais relevante tomada pelo Conselho? E a menos
relevante?

11- Liste quais membros vocé entende que mais participam, isto €, que mais estao
envolvidos com as reuniées do Conselho.

12 - Como vocé se tornou membro do Conselho? Houve eleigao?

13 - Vocé ja fez curso de capacitagdo promovido pelo Conselho Municipal?

14 - Como vocé avalia o seu direito de fala nas reunides ordinarias?

15 - Na sua opinido, ha equilibrio de forcas entre o poder municipal, os interesses
privados e a sociedade? Por qué?
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16 - Vocé entende que ha desafios a serem superados para maior deliberagéo publica
que integre sociedade e o Poder Publico? Se sim, quais?

17 — Vocé saberia dizer se o Poder Publico tem observado ou acatado as
manifestagdes do Conselho? Em que medida e por qué?
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Entrevista Semiestruturada

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO - MESTRADO
Universidade de Santa Cruz do Sul = UNISC

Esla entrevista é parte da pesquisa para elaboragdo da dissertagdo da
mestranda Roberta de Moura Ertel, orientada pelo professor Dr. Rogério Gesta

Leal,

A identidade dos participantes serd mantida em sigilo.
1° Eixo de entrevista — Perfil do entrevistado

1 - Sexo:
{ ) Masculino

(¥ Feminino

2 - Formagdo:

{ ) Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

{ ) Graduagao em: -g-z:&gm g gﬁ)

( ) Especializagao em:
( ) Mestrado em: ,

{ ) Doutorado em: Qﬂhtﬁhlfl

3 - Profissao/Fungio; Qi vdoAD

4 - Representa:
(A Poder Publico
( ) Organizagio da Sociedade Civil

2° Ejxo da entrevista - Atuagdo do profissional

1 - Desde que ano vocé atua como membro do Conselho Municipal de Educagao
de SCS?

Qo0
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2 - Descreva a sua participagao no Conselho Municipal de Educagao de SCS:
Quoe ook 0 corarndio,
A OON gyl OhmBa i,
AL Qi nﬁgfb

B4

3 - Vocé possui filiagao partidaria?
o
1QLove!

4 - Vocé consegue estar presente em todas as reunides ordinarias do Conselho?
Entende como um empecilho elas ocorrerem no dia e turno que ocorrem?
400 .

t’:g)! E\’:! 5 s ! eé‘e

5 - Como vocé avalia o tempo de fala dos participantes do Conselho? Todos

participam de maneira igualitaria?

¢ b O o i o

b

I(YY\QM x%~

6 - Como funciona a escolha dos temas a serem deliberados nas reunides?
@& coonde eovr o demondo .
1 8 -modd -

7 - Ha liberdade para vocé introduzir qualquer pauta‘assunto a ser debatido nas

reuniées?

e LY

8 - Todos possuem um prévio conhecimento dos assuntos debatidos, que torne

a linguagem acessivel?
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8 - Existe eventual Pressaoicoercao por parte do Municipio de SCS para
deliberagao sobre certos temas? Em qual medida?

D ¥ woie {mﬂ BO- WAO th\() e 00
XM O Qe Agnch mgumm.q (Mc{“,hm@

denmame, QY D ¥ ot Ou LQ—%Q_mu&o;b.uS-_ g

10 -~ Na sua opiniao, qual a deciséo mais relevante tomada pelo Conselho? E a
menos relevante?

\C;L()xm g, o Qsneea ey g mm,\

aﬁf‘n’\mu mmmﬂ f\"\(\O& Q8 I}ec,z,\ [ We O(Muo&)
JOLD rh'\i' ;YY!’\QVUOA NQJ At

Lu, L%hm :
11- Liste quais membros vocé entende que mais participam, isto é, que mais
estao envolvidos com as reunides do Conselho.

QX A0 Ovu39 Qo mmm x.m%omLL
~LENA 000 /Qtamind (ME__LCLLA);MQ
YegtlaVoe 14 X.FBCJ.U‘

W'(.Q
12 - Como voceé se tomou membro do Conselho? Houve eleicao?

TO O OaxO00  rmnans. scsdio (£ SO
AmQiicooto QU0 Yo on RO

M-

13 - Vocé ja fez curso de capacitagdo promovido pelo Conselho Municipal?
QU‘PG

14 - Como vocé avalia o seu direito de fala nas reunides ordinarias?

@umﬁm—lc - Mo nggmdo
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15 - Na sua opinigo, ha equilibrio de forgas entre o poder municipal, 0s interesses
privados e a sociedade? Por qua?

i)i{hn‘ A oonernEs aalon Moo bol debes -

o

AN AT T ®) Q0 & ualotiy Ao grden(lun

A OnomemtO O Somming .

16 - Vocé entende que ha desafios a serem superados para maior deliberagao

publica que integre sociedade e o Poder Publico? Se sim, quais?

S Ofromi pedisenOdol mO conu . Sma it
WEB) L O oo dex

17 = Vocé saberia dizer se o Poder Publico tem observado ou acatado as
manifestagdes do Conselho? Em que medida e por qué? »
. i)

"
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@ s '3, Entrevista Semiestruturada
A\
AL
\é/\Q&) PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO - MESTRADO
(/ Universidade de Santa Cruz do Sul = UNISC

Esta entrevista é parte da pesquisa para elaboragao da dissertagao da
mestranda Roberta de Moura Ertel, orientada pelo professor Dr. Rogério Gesta
Leal.

A identidade dos participantes sera mantida em sigilo.
1° Eixo de entrevista — Perfil do entrevistado

1 - Sexo:
( }Masculino
()Q Feminino

2 - Formacao:
{ ) Ensino Fundamental
{ ) Ensino Medio

( ) Graduagao em:
{ ) Especializagéo em: L“Q'gmg W38 SR OY
{ ) Mestrado em:
( ) Doutorado em:

3 - Profiss&o/Fungao: WMDA

4 — Representa:
(%) Poder Publico
( ) Organizagdo da Sociedade Civil

2° Eixo da enlrevista — Atuagdo do profissional

1 - Desde que ano vocé atua como membro do Conselho Municipal de Educagao

de SCS?
JNG
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2 - Descreva a sua participagao no Conselho Municipal de Educagao de SCS:
' A0 oG D s l[}m'\;anrg’)g TE T I 8)
,_L'Yl,&‘m{) Jhnmd()‘momfnﬁ I CTA ., L';unu N E&l G 9
_:.E(‘h‘\\ﬂxg (‘l(‘k '!0-'@111‘%3(.&: M\n{ﬁﬂ 9\5&9{]&?{;[10 D GO
Ol o oo a0 O Xy NS, cEww@( LedO f@"ﬂtm.,)
3 — Vocé possui filiagao partidaria? dor Seon

8lo¥e)

4 - Voce consegue estar presente em todas as reunides ordinarias do Conselho?
Entende como um empecilho elas ocorrerem no dia e turmo que ocorrem?
Ao

5 — Como vocé avalia o tempo de fala dos participantes do Conselho? Tados
participam de maneira igualitaria?
_[r,zm\imo RO AdRO & Ll e: O (i
s AL 2 By A=
‘f’g o 0106,\11“1‘{‘9 £ O,
Hd nf‘:i’.“k)\ %)un & Qbanicom.

6 - Como funciona a escolha dos temas a serem deliberados nas reuniges?
‘oo O 2o ]qu L9

7 - Ha liberdade para vocé introduzir qualquer pauta/assunto a ser debatido nas
reunices?

f)jm-

8 - Todos possuem um prévio conhecimento dos assuntos debatidos, que tome
a linguagem acessivel?

an Lol yiemicd Mo gwietodo o
AQuLod SN
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9 - Existe eventual pressdo/coercao por parte do Municipio de SCS para
deliberagao sobre certos temas? Em qual medida?

‘i\hﬁ_m %‘_}(Q}m

10 - Na sua opiniao, qual a decisao mais relevante tomada pelo Conselha? E a
menos relevante?

/ B . '(\ /

11- Liste quais membros vocé entende que mais participam, isto €, que mais

estdo envolvidos com as reuniées do Conselho.

{odes o oot KAl Qieh -

12 - Como vocé se tomou membro do Conselho? Houve €leigao?
’{m@‘,‘r 0000 Ao weuliin®-

13 - Vocé ja fez curso de capacitagao promovido pela Conselho Municipal?
7/

L

o

14 - Como vocé avalia o seu direito de fala nas reunides ordinanas?

Vol }“@jm 2
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15« No sua '
*opinino, ha equitlbrio de forgas entre o podor municipal, o8 interesses
privados o a sociodnde? Po; qud?

1} ld-—lk\{y u&lﬁ\)uﬂ_rb.ll{.h_ é\L\.}.i\ &.\L{]I)J__ pﬁzﬁi@—

16 - Vocd entande que ha desafios a serem suparados para maior deliberagao
publica que integre sociedade e o Poder Piblico? Se sim, quais?
Aeampof Ao tficd,

17 = Vocéd saberia dizer se o Poder Publico tem observado ou acatado as

manifestagdes do Conselho? Em que medida e por qué?

S ;‘m\\‘ Sax O f{t@lfp Che Def




Entrevista Semiestruturada

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO - MESTRADO
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC

Esta entrevista & parte da pesquisa para elaboragio da dissertago da
mestranda Roberta de Moura Ertel, orientada pelo professor Dr. Rogério Gesta
Leal.

A identidade dos participantes sera mantida em sigilo.
1° Eixo de entrevista - Perfil do entrevistado

1 - Sexo:
( } Masculino
() Feminino

2 - Formagio:
( } Ensino Fundamental
( ) Ensino Médio

( ) Graduacgao em:
(] Especializagao em: SO0 MOl
( ) Mestrado em:

{ ) Doutorado em:

3 - Profissac/Fungao: —%&&@L

4 - Representa:
(% Poder Publico
( ) Organizagao da Sociedade Civil

2° Eixo da entrevista — Aluagao do profissional

1 - Desde que ano vocé atua como membro do Conselho Municipal de Educagao
de SCS?
JO\G
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2 - Descreva a sua participagao no Conselho Municipal de Educagao de SCS:
(e Qnm;&mnﬂ 80b- ambowdid
XAuani A danx LOn

3 — Vocé possui filiagao partidaria?

Mao

4 —Vocé consegue estar presente em todas as reunides ordinarias do Conselho?

Entende como um empecilho elas ocorrerem no dia e turno que ocorrem?

A rm
\

5 — Como vocé avalia o tempo de fala dos participantes do Conselho? Todos

participam de maneira igualitaria?

_LLQ'_&%\.U_@G%NL?MV\ Ol
—Ho” O Qus MO0 M Mo fdOon SO,

0/ LMoL

6 - Como funciona a escolha dos temas a serem deliberados nas reunices?

Fouto &Qymmuiﬂdn ﬂ Lo ?)bed S
;le}{,m’a D\f\nh)\

7 — Ha liberdade para vocé introduzir qualquer pauta/assunto a ser debatido nas

reuniées?

Mwﬂ obul0.

8 — Todos possuem um prévio conhecimento dos assuntos debatidos, que tome

a linguagem acessivel?
4,
{fqho ol g
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9 - Exi
s Sl eventual pressno/coergho por parta do Municlpio do SCS pira
eliberacio sobre certos temas? Em qual medida?

/‘{\'\ -
QU0 AN

10 - Na sua opinitio, qual a deciso mais relevante tomada pelo Conselho? E a
menos relevanle?

4009 sediuCand g -

11- Liste quais membros vocé entende que mais participam, isto &, que mais
estao envolvidos com as reunides do Conselho.

1 . b
/

12 - Como voceé se tornou membro do Conselho? Houve elei¢ao?

ImOicad.o.

13 - Vocé j4 fez curso de capacitagao promovido pelo Conselho Municipai?
S, Dt b -
(E‘r 00 avdocodo ‘ RYYN4 SUBYES &

14 - Como vocé avalia o seu direito de fala nas reunides ordinarias?

Boxtowds  witudode.
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15 - Na sua opini&o, h4 equilibrio de forgas entre o poder municipal, 0S iNter@sses

privados e a sociedade? Por qué?
Tkt 20O
Todr rh9 eupd.

16 - Vocé entende que hé desafios a serem superados para maior deliberagao

publica que integre sociedade e o Poder Pablico? Se sim, quais?
9 BISTERYAY piaal

t RS

17 — Vocé saberia dizer se o Poder Publico tem observado ou acatado as

manifestagées do Conselho? Em que medida e por qué?
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Entrevista Semiestruturada

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO - MESTRADO
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC

Esta entrevista & parte da pesquisa para elaboragdo da dissertagao da
mestranda Roberta de Moura Ertel, orientada pelo professor Dr. Rogério Gesta

Leal.

A identidade dos participantes sera mantida em sigilo.
1° Eixo de entrevista — Perfil do entrevistado

1 - Sexo:
{ ) Masculino
(4 Feminino

2 - Formagio:
{ ) Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

( ) Graduagao em: P
(X Especializagdo em: _!.Lmtga_yé}m%& 3 w0
( ) Mestrado em:
( ) Doutorado em:

3 - Profissao/Fungdo: _QuffuanQ  Qgenimindo

4 - Representa:
( ) Poder Publico
(¢ Organizagao da Sociedade Civil

2° Eixo da entrevista - Atuagio do profissional

1 — Desde que ano vocé atua como membro do Conselho Municipal de Educagao

de SCS?

2OV
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2 - Descreva a sua participagao no Conselho Municipal de Educagdo de SCS:
?Ov« LOROSTO AL OD e a0l

3 - Vocé possui filiagdo partidaria?
NS

4 -Vocé consegue estar presente em todas as reuniges ordinarias do Conselho?
Entende como um empecilho elas ocorrerem no dia e turno que ocorrem?

10 -

HQuodD.

5 ~ Como vocé avalia o tempo de fala dos participantes do Conselho? Todos

participam de maneira igualitaria?
Aonm pomdad Ao

6 - Como funciona a escolha dos temas a serem deliberados nas reunides?

X o-moal. de acods @ o Qe G0 lemao
[ \{
ﬁ%qgia-

7 — Ha liberdade para vocé introduzir qualquer pautafassunto a ser debatido nas

reunioes?
Him

8 - Todos possuem um prévio conhecimento dos assuntos debatidos, que torne

a linguagem acessivel?

_Siomn
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9 - Existe eventual pressao/coergao por parte do Municipio de SCS para
deliberacdo sobre certos temas? Em qual medida?

£E
‘¥ G

10 - Na sua opini&o, qual a decisao mais relevante tomada pelo Conselho? E a
menos relevante?

Moo 1due OL0o .imi{pn)cd

11- Liste quais membros vocé entende que mais participam, isto &, que mais
estao envolvidas com as reunides do Conselho.
bogdar 0 gue.

J

12 - Como vocé se tornou membro do Conselho? Houve eleigao?

jmm,;codn Q4 Auoedo PRS-

13 - Vocé ja fez curso de capacitagao promovido pelo Conselho Municipal?

14 - Como vocé avalia o seu direito de fala nas reunides ordinarias?

o,
_




15 - Na sua opiniao, ha equilibrio de forgas entre o poder municipal, 0s interesses
privados € a sociedade? Por qué?
1
g6 leq =

16 - Vocé entende que ha desafios a serem superados para maior deliberagao

publica que integre sociedade e © Poder Publico? Se sim, quais?
oo 6 Clee
EERTes1a) CJLU'YY_I.‘QY\ an MAL .!2‘ O ped -

do as
17 - Vocé saberna dizer se o Poder Publico tem observado ou acata

* 2
manifestagdes do Conselho? Em que medida e por qué’

Sirn QG0 O e
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v Entrevista Semiestruturada
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO - MESTRADO
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC

Esta entrevista & parte da pesquisa para elaboragao da dissertagdo da
mestranda Roberta de Moura Ertel. orientada pelo professor Dr. Rogeério Gesta

Leal.

A identidade dos participantes serd mantida em sigilo.

1° Eixo de entrevista — Perfil do entrevistado

1 - Sexo:
{ ) Masculino
()() Feminino

2 - Formagéo:
( ) Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

( ) Graduagao em: ?Jﬂﬂ)@nﬁﬂ
( ) Especializagao em:
{ ) Mestrado em:
{ ) Doutorado em:

3 - Profissio/Funcao: _{L&&MBJQJ—(WO-

4 - Representa:
( ) Poder Pablico
(X Organizagéo da Sociedade Civil

2° Eixo da enlrevista — Atuagéo do profissional

1 - Desde que ano vocé atua como membro do Conselho Municipal de Educagao

de SCS?
2014
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2~ Descreva 8 sua participagao no Conselho Municipal de Educagao de SCS:

_A._umxuh__mn.nmn A
(VNSNS W) L-Y‘d\:f‘mvh Y ETA .

3 - Vocé possui filiagao partidaria?

4 —Voce consegue estar presente em todas as reunides ordinanas do Conselho?

Entende como um empecilho elas ocorrerem no dia e turno que ocorrem?
(/)J\,"fﬂ

_LQiﬂs LS. O

5 = Como vocé avalia o tempo de fala dos participantes do Conselho? Todos
participam de maneira igualitaria?

Boadsd Acx Mo G wfm
\_\0,\ COaa NS rm-m uﬂﬁs rmumm fermhumjr

6 - Como funciona a escolha dos temas a serem deliberados nas reunides?
2 " - s ~' .

7 — Ha liberdade para vocé introduzir qualquer pauta‘assunto a ser debatido nas

reunioes?
zjn m ~
~

8 — Todos possuem um prévio conhecimento dos assuntos debatidos. que torne
a linguagem acessivel?

A satusduen: Rufrincnn enpucon
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9 - Existe eventual Pressao/coer¢ao por parte do Municipio de SCS para
deliberacio sobre certos temas? Em qual medida?

A 00 60 outemMoa o

10 - Na sua opinizo, qual a decisao mais relevante tomada pelo Conselho? E a
menos relevante?

Qmumx SOOI NOA  Q it 0.
ng;jb D Oiniid .

Mu 1l OA ké}mn(wrﬂn Ko

11- Liste quais membros vocé entende que mais participam, isto &, que mais
estao envolvidos com as reunides do Conselho.

ﬁgmh)\ Du:%gﬂ})\ (‘-&dupnrﬁ@ Qae7 oA 09
IO demhxjmlﬂamdrripk

12 - Como vocé se tornou membro do Conselho? Houve eleigiao?
RATS TTeT DQ

Q\{JQ& : LS ﬂxl(ﬁa‘

13 - Voce ja fez curso de capacitagao promovido pelo Conselho Municipal?
SHim -

14 - Como vocé avalia o seu direito de fala nas reunides ordinarias?
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15-N VA o
‘ asua Opinido, ha €qutlibrio de forgas entre o Poder munic;
privados e a Sociedade? por qu

pal, os interesses
187
%m\

s e e

16 - Vocé entende que ha desafios a serem Superados para maior deliberagio
publica que integre sociedade e o Poder Publico? Se sim, quais?

e QOO MOy comandXA.

17 - Vocé saberia dizer se o Poder Publico tem observado ou acatado as

manifestagées do Conselho? Em que medida e por qué?
/

0! o




et Entrevista Semiestruturada
5 STRADO
@ ( A?‘ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM DIREITO - ME
“i\o Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC

e

Esta entrevista é parte da pesquisa para elaboragao da dissertagao da
mestranda Roberta de Moura Ertel, orientada pelo professor Dr. Rogério Gesla

Leal.

A identidade dos participantes sera mantida em sigilo.
1° Eixo de enirevista - Perfil do entrevistado

1 - Sexo:
M Masculino
( ) Feminino

2 - Formagao:
( ) Ensino Fundamental
())'Ensino Médio

( ) Graduagao em:
{ } Especializagdo em:
{ ) Mestrado em:

( ) Doutorado em:

/

3 - ProfissaofFungdo: _.:f:ex_o,taa_&_.xmm\

4 - Representa:
{ ) Poder Pablico
() Organizagao da Sociedade Civil

2° Eixo da entravista — Atusgdo do profissional

1~ Desde que ano voceé atua ¢como membro do Conselho Municipal de Educagao
de SCS?

SO\
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2 I Descreva a sya participagao no Conselho Municipal de Educagao de SCS:
1% 4 .

3 - Voceé possui filiagao partidaria?

NAD

4 - Voce consegue estar presente em todas as reunides ordinarias do Conselho?
Entende como um empecilho elas ocorrerem no dia e turno que ocorrem?

2"1 Chicamevds  Fadioh

HS0H0 oK

5 = Como vocé avalia o tempo de fala dos participantes do Conselho? Todos
participam de maneira igualitaria?
Sinmn.

6 - Como funciona a escolha dos temas a serem deliberados nas reunies?

%F\' A a Ve WhY (O'Y\iﬂ)\)

7 - Ha hberdade para vocé introduzir qualquer pautafassunto a ser debatido nas

reunigoes?

C‘JPQO (CronumicO o Lide p/ LAON e Q00
)

arodo -

B — Todos possuem um prévio conhecimento dos assuntos debatidos, que torne
a linguagem acessivel?

s
{gmpmom Ao -




9 - Existe eventual pressdofcoergdo por parte do Municipio de SCS para
delilgeracao sobre certos temas? Em qual medida?
0O kg

10 - Na sua opinido, qual a decisao mais relevante tomada pelo Conselho? E a
menos relevante?
\3 {\m}-ﬂ ol

_/LXJ.Q& 3 nm{;h% bomde

11- Liste quais membros vocé entende que mais participam, ista €, que mais
estao envolvidos com as reunides do Conseiho.

Quontd biycy

12 - Como vocé se tornou membro do Conselho? Houve eleigao?
)(OShuﬂQ( Ml D (N ou’-))

2393 Quonde s ham -

13 - Vocé ja fez curso de capacitagde promovido pelo Consetho Municipal?
Id ., e
R, e

14 - Como vocé avalia o seu direito de fala nas reunides ordinanas?

Mk e
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15 - Na sua opinizo. ha equilibrio de forgas entre o poder municipal, os interesses
privados e 3 sociedade? Por qué?

& 'L\Vl‘ \\‘xﬂ)‘Q EIPMN; ?O mﬂ}h >

16 - Vocé entende que ha desafios a serem superados para maior deliberagao

PUblica que integre sociedade e o Poder Publico? Se sim, quais?

VAN Ao QAL A0 -

17 ~ Vocé saberia dizer se o Poder Publico tem observado ou acatado as

manifestagdes do Conselho? Em que medida e por qué?

’TMQQK
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