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RESUMO

Este trabalho tem por objeto estudar as condicGesagBacia Leiteira de Pelotas tem de
alavancar o desenvolvimento de Pelotas e regida®aéia passou a ser chamada Bacia
Leiteira de Pelotas/Cosulati, devido a esta seaiamempresa processadora do leite na regido
de Pelotas. Comecando pelos estudos do leite,rpasgaor sua composicdo. Caracterizamos
0s maiores produtores, a demanda e comeércio, mdanonde identificamos que as maiores
variacbes, com aumentos no consumo mundial de deitdevem aos paises emergentes.
Analisamos os subsidios e as distor¢gbes que cansacomeércio mundial, bem como os
prejuizos sobre os produtores dos paises que itidarteste tipo de instrumento econdémico.
Detalhamos a producgéo leiteira no Brasil, fazendmamacterizacdo da producgéo do leite,
descricdo da trajetoria percorrida para a melhdeissua qualidade sanitaria, bem como as
transformacdes ocorridas em seu processo de iraizsitdo que resultou em sua
comercializacdo comeommodity Quanto a producdo no Rio Grande do Sul e na Bacia
Leiteira Pelotas/Cosulati apresentamos sua conmfmmsiQdicando quantos e quais Sao 0s
municipios que a compdem bem como a contribuicAcada um. Identificamos que a
producdo brasileira tem crescido em torno de 4%araw ha algum tempo, tendo podido
observar algumas alteracbes nas posicoes do ranévg) estados maiores produtores,
principalmente devido a reconversdo produtiva derahs areas onde os produtores sairam
do leite e passaram a producdo de cana-de-aclaso:de S&o Paulo, cerrado de Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso. Resgatamos a funddedPelotas, a implantacdo e a
importancia econdmica do charque para Pelotas eid®epara a consolidacdo e
desenvolvimento.Buscou-se caracterizar as condm@@sontribuiriam para que se chegasse,
hoje, ao atraso econdmico no qual se encontra acipi;mde Pelotas e a Regido, sem a
pretensdo de esgota-las. Oportunizamo-nos daa \dsitPesquisador Professor Dr. Carlos
Paiva a Nova Zelandia, realizada, recentementeseamos identificar semelhancgas entre o
processo produtivo leiteiro daquele pais, maioygrlao mercado mundial de lacteos, com o
do Rio Grande do Sul. Evidenciamos apresentarem séria de caracteristicas, naturais e
produtivas, semelhantes o que aponta em possib#edade aproveitamento de suas
experiéncias no setor de lacteos do RS e em ebpacBacia Leiteira de Pelotas/Cosulati.
Por fim caracterizamos a Bacia Leiteira de Peladastificando vantagens que apresenta
sobre os demais produtores nacionais, bem como@alidades sobre outras regides
produtoras do Estado. Acreditamos termos confirmadiusive através das oportunidades
gue o mercado vem oferecendo e dos investimentascedos e efetivados no RS e na
Bacia Leiteira de Pelotas/Cosulati, que o leitewssderivados, com mais intensa unidade e
coordenacao entre os produtores, resultando enmugadle padrdo internacional, deve
assumir proeminéncia econémica a ponto de propmcio desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Bacia leiteira de Pelotas/Cosulati, regido, leitegrcado, produgéo,
consumo, oportunidades, desenvolvimento regional.



ABSTRACT

This work aims to study the conditions that therydaegion of Pelotas has to leverage the
development of Pelotas and region. The Basin is calied the Pelotas Basin Dairy / Cosulati
due to his being the largest milk processing corpparPelotas. Starting with the studies of
milk, went through its composition. Characterize thajor producer, demand and trade in the
world where we have identified that the greatesanges, whit increases in global
consumption of milk are due to emerging countrid&e analyzed the subsidies and the
distortions they cause in world trade, as wellassés on producers in countries that do not
use this type of economic instrument. We detail mhiék production, description of the
trajectory to improve its sanitary quality, as wadl the transformations occurring in their
process of industrialization which resulted in itgarketing as a commodity. Regarding
production in Rio Grande do Sul and Pelotas BasairyD/ Cosulati present composition,
indicating how many what are the municipalities ehiorm and the contribution of each one.
We found that Brazilian producton has risen by 4%ear for some time and were able to
observe some changes in the rankings of the skatgsst producers, mainly because the
productive conversion of some areas where farmave keft the milk and the production of
cane sugar: the case of Sdo Paulo, Cerro de MiNA&iI§ Goias and Mato Gosso. We
rescued the foundation of pelotas, deployment ammha@mic importance of beef jerky for
Pelotas and region to consolidate and developn$enigth to characterize the conditions that
contribute to that arrived today, the economic baukiness in which lies the city of Pelotas
and region, without claiming to New Zeland, helccartly, and we seek to identify
similarities between the dairy production procelsthat country’s largest player in the global
dairy market, with the Rio Grande do Sul. Evidepoesented a number of features, natural
and productive, like pointing at the potential a$e¢heir experience in dairy sector especially
in the RS and dairy region of Pelotas / Cosulahaly we characterize the dairy regio of
Pelotas identifying the advantages they offer astéyer domestic producers, as well as on
other potential producing regions of the state. Mgkeve we confirmed, including through
the opportunities that the market its offering ameestment announced and made effective in
RS and in the dairy region of Pelotas / Cosulatik imand its derivatives, with more intense
unit and coordination among producers, resultingdpcts international standard, must
assume prominence as to provide economic regi@valdpment.

Key Words: Dairy region of Pelotas / Cosulati , milk, markatoduction, consumption.
Opportunities for regional development.
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INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Sul, resultado de sugwips caracteristicas histéricas de
ocupacdo do territorio, nos apresenta diferendasificativas no que diz respeito a sua

estrutura fundiaria.

A Metade Sul, de predominancia agraria € caraet@sizoela concentracdo, com a
posse da terra nas méos de poucos, propriedadgarnties extensdes e utilizacdo voltada a
pecuaria de corte predominantemente extensiva, ig@®e®l que contribuem para a
cristalizacdo de dificuldades de dinamizacdo da@wia, 0 esvaziamento populacional e a

depresséo.

De outra parte a Metade Norte do Estado, agramnsbden, caracteriza-se pelo
predominio da pequena propriedade com maior dfieagéio produtiva.

Completando o quadro, a regido mais industrializada nordeste, oferece
diversificadas possibilidades de geracdo de trabalhem decorréncia concentra parcela

expressiva da renda e da populagéo.

Neste cenario de regides deprimidas, e de expessdasigualdades socioeconémicas,
sao inumeras as instituicdes, UNISC, UFRGS, CEDHERLFEE, entre outras, que tem, com
diversos pesquisadores do desenvolvimento regienéie 0s quais, para lembrar de alguns,
Dr2. Virginia Elisabeta Etges, Dr. Clélio CampoliDaiz, Dr. José Antonio Fialho Alonso
Dr. Carlos Paiva, dedicado esforcos para a compéeerdas causas de depressoes,
desigualdades e para busca de alternativas coas @stuperacao destas condicdes.

O Dr. em economia, professor e pesquisador CadosmPtem pesquisado o tema das
desigualdades regionais, especialmente questdegusfifquem alguma regides crescerem

tanto em detrimento da estagnacao ou depressadrds.o

Além disso, estudos recentes sobre a dindmica stoadde longo prazo de
municipios e regides, no RS, tem demonstrado oteradinamizador da producdo e
processamento de leite, vis-a-vis outras cultug®pecuarias e cadeias agroindustriais

expressivas no Estado, caso dos graos (em espejia arroz) e tabaco (PAIVA, 2008).

Na mesma direcdo, recente trabalho de doutoramdatoDilson Trennephol,

demonstrou ser, o multiplicador do valor agregadocddeia do leite, significativamente
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superior as cadeias de soja e trigo e discretanmugerior as cadeias de suinos e aves
(TRENNEPHOL, 2010).

Saliente-se que aparte os trabalhos de Paiva edpbal serem referéncias tedricas e
analiticas neste trabalho, buscamos uma abordagetenth que se diferencie de ambos.
Paiva dedica seus estudos ao passado recenteifieapmmte nas Ultimas trés décadas do
século XX, enquanto Trennephol se referencia matasa produtiva do Rio Grande do Sul da
atual década, tendo como eixo central a Matriznderho Produtos do Estado que data de
2003.

Nossa pesquisa tem uma abrangéncia temporal mails,asendo mais prospectiva.
Ao resgatarmos o passado, o fazemos numa perspeeilonga duragdo com vistas a uma
releitura e hierarquizacdo de interpretacfes dassa respeito da crise da agroindustria do
charque e declinio relativo da economia da Metadé ®s séculos XIX e XX

respectivamente.

De outra parte, a perspectiva através da qual vdie@s o momento atual é,
simultaneamente, mais ampla e mais focada do guezspectiva de Trennepohl. Este autor
esta focado na estrutura produtiva gaucha de medalgeimeira década deste século, ja

nosso trabalho esta voltado a dinamica atual deaderde leite no Brasil e no mundo.

A diferenca de fundo, porém, com relacdo aos thalsainencionados encontra-se na
centralidade da prospeccdo da avaliacdo de cerfatio®s. Na medida em que a estrutura
produtiva da Metade Sul — nucleada por Pelotasuenpercéao Leste — € pouco diversificada
e a bacia leiteira Pelotas-Cosulati ainda se ermosin processo de consolidagédo, esta
pesquisa se voltou muito mais para a analise daisténcia do “leite” como janela de
oportunidade aberta a regido. E esta analise emwrha rotacdo de perspectiva marcada pelo

privilegiamento do “potencialis-a-viso “atual”.

O Rio Grande do Sul, cabe lembrar, j4 apareciaeneaecondmico de 1920 com 24
estabelecimentos fabricantes de laticinios (Caova®02), sendo o detentor de 30,77% da
capacidade instalada no pais.

O setor leiteiro brasileiro passou por longo perviae intervencdo governamental,
desde o nivel de precos, com tabelamento implanfaato decreto em 1945, até as

iImportagdes voltadas a garantir o abastecimentoetoado consumidor.

O procedimento intervencionista, seguindo intecagffio do processo mundial de

abertura comercial no inicio dos anos noventapérsdo.



17

Também a consolidacdo do combate a inflagcdo, a&rdwéPlano Real, no mesmo
periodo, que resulta em ganhos reais na renda rsfeiros, repercute em aumento do

consumo de leite e derivados, porém sem a conti@g@aio nivel da producao.

Em sequéncia, a trajetéria do setor mostra, em ,2009inistério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, edita a Instru¢cdo Novenéitl 51, com o foco voltado ao controle
higiénico e sanitario da cadeia produtiva naciomal leite e derivados vislumbrando a

qualificacéo do produtor brasileiro e a particigmda setor no mercado internacional.

Desde a implantacdo do plano de estabilizacdo euoad no Brasil, em 1994,
mudancas tem ocorrido na condi¢do do pais, no kéteiro internacional, a principal € a que
traz a superacédo da condicdo de grande importatar grodutor exportador, resultado de,
além de outros fatores internos, alguns de ordetarrex entre eles: consolidacdo do
crescimento do mercado interno como resultado diigaode transferéncia de renda as
familias em situacdo de vulnerabilidade; crescimelat renda de parcelas significativas da
populacéo de paises emergentes como Russia e'Ghispensao das exportacdes de leite em

po pela india e as tarifas de exportacdes imp@stiasgoverno argentino.

Em confirmacdo as mudancas no setor, desde 20086, semdo feitos diversos
anuancios de investimentos no setor industrial d#etd do Estado, intencdes que se
aproximam da casa do bilhdo de réaisque contemplaréo diversos Conselhos Regioeais d
Desenvolvimento, COREDES, do Rio Grande dd.Sul

A participacao da producao de leite do Estadoan&ing nacional, que oscilava entre
a terceira e a quarta posicédo a época em que glaneps este trabalho, em 2008, agora em
2011 mostra uma condi¢ao de consolidagdo como degtwlocado, superado somente por
Minas Gerais que produz proximo de 30% do totaBaxsil.

Outro dado relevante € o preco unitario médio @amteiteiro, produtor no estado do
Rio Grande do Sul, que esta, pode-se dizer histoeate na ponta de baixo do ranking dos
pagamentos, entre todas as unidades da fedéram#mo. Este elemento, preco pago ao
produtor, que poderia parecer dificuldade da bieifeira do estado, ao contrario, deve estar
sendo influéncia positiva para que 0s novos innesiios estejam tomando o caminho do
Estado.

Y |IEA. Mudancas no status dos lacteos brasileirosleado Internacional . Disponivel em
www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto=93HdcEessado em 10/09/2008.

2 Como é possivel verificar na Tabela, produzida petor, apresentada na pagina 113.

% Como podemos verificar mais a diante no mapa npa\ita pagina 116.

4 Podemos observar na tabela 15 da pagina 118.
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O anuncio, a execugcdo e as perspectivas que sen a@repartir dos novos
investimentos, associados a demonstracdo da cagaciddutora do desenvolvimento da
producdao leiteira, ja referido, bem como os cesga enunciados, justificam e caracterizam

a relevancia e a necessidade deste trabalho.

O gque nos interessa demonstrar € que: 1) a regi@essita buscar e explorar
alternativas de especializacdo produtiva para wealt@&rescer; 2) que o mercado do leite
apresenta uma dinamica de expansao interna eaotermal que envolve e compromete o Rio
Grande do Sul, de forma crescente, como um dosipais (e, provavelmente, o principal)
produtores nacional nas proximas décadas; e 326 agbacia leiteira de Pelotas-Cosulati
apresenta condi¢cOes privilegiadas para ocupar mipsor nicho de mercado representado
pelo leite em funcéo da sua estrutura edafoclimdtaracterizada pelo bioma Pampa), de sua
estrutura fundiaria diversificada e em funcdo de getencial particularmente elevado de
aproveitamento das sinergias entre pecuaria de eate leite, conforme modelo de producao
integrada leite-carne desenvolvido pelos neozetmsle

Metodologicamente este trabalho buscou trilhar laqgue (PUTNAM, 1993)

descreve como métodos de investigacao:

A verdade, disse Karl Deutsch, se acha na conflaéde fluxos de

evidéncias independentes. O cientista social ptadeassim como o

investidor experiente, tem que recorrer a diveraffiio para aumentar o
potencial de um Unico instrumento, compensandonassas deficiéncias.

Aquele autor, que, pela diversidade de seus prmsositilizou-se de varias técnicas,
servindo-se da estatistica, da historiografia, mtaopologia, contribuiu, com seu exemplo,
para que estivéssemos bebendo da historiografestdtistica e da teoria dos mercados.

No primeiro capitulo tratamos de descrever e tanaar o leite, produto que justifica
0s estudos relativos a Bacia Pelotas/Cosulati. daetds atencdo ao mercado, apresentando
0s maiores produtores, o mercado mundial e seumesgilayers além de detalhamento sobre
0 sistema produtivo leiteiro do Brasil.

A seguir, no segundo capitulo, nos aventuramosspedmpos da historiografia
riograndense, pois, a busca da compreensdo ded&itde depressao econdémica pela qual
passam Pelotas e regido, resultado de incalcal&weintos e até ndo eventos, cobram que

bebamos dessa fonte.
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Resgatamos a fundacdo de Pelotas, visitamos aqueldoi o produto responsavel
pelo ciclo desenvolvimentista pelotense e regiomaharque, desde sua chegada ao estado,
caracterizamos a evolucdo econdmica proporcionamta spa producdo e comercio e
identificamos algumas das causas que contribuiga g esgotamento e declinio econémico

do produto, bem como seus reflexos sobre a ecorterirelotas e da regiao.

No terceiro capitulo, caracterizamos a Bacia leitde Pelotas/Cosulati onde tratamos
descrever como se estrutura o processo produtoveéantingente de produtores, numero de
municipios que compde a bacia, seu volume de pémjdugivestimentos recentes e
possibilidades de aproveitamento das oportunidddesonstituir-se como elemento gerador

de desenvolvimento regional.

Ao final apresentamos algumas consideracOes ratatvute as possibilidades de — a
bacia leiteira ter ou ndo condi¢des de alavana@senvolvimento de Pelotas? — resultantes

das analises efetuadas a partir dos elementoseapadss.
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1 LEITE — PRODUCAO, CONSUMO E COMERCIO NO MUNDO E NO BRASIL

Neste capitulo, apresentamos as caracteristicasgeemis dos sistemas de producao
de leite no Brasil e no mundo e buscando identificpaotencial de mercado deste produto e

as possibilidades que tenha para alavancar o dggengnto regional.

Inicialmente descrevemos as caracteristicas ddoob@ntral deste trabalho, trazemos
informacdes acerca de sua composicao e de norgi@izao processo produtivo, para que se

tenha a qualidade desejada.

Em sequéncia trazemos dados da produgdo, consunmmnercio mundial,
caracterizando-os hierarquizadamente, porém, iimealcnente, dois paises, Brasil e Nova
Zelandia, recebem atencéo diferenciada. O printpiaparece na sexta colocacédo entre os
maiores produtores em volume, na tabela de 2008, jfn& o quinto, tendo superado a
Alemanha, pelo fato de estarmos trilhando um camirdtural para chegarmos a Metade Sul,
regido geogréfica foco da nossa atencéo e ondéoeatizado o municipio pélo, Pelotas, sede

da estrutura industrial que viabilizara a analsat@l deste trabalho.

O segundo, a Nova Zelandia, oitavo maior produtorvelume, recebe diferenciacéo
devido as suas caracteristicas fisicas e de seumedutivo ter singulares similaridades as
do estado do Rio Grande do Sul, principalmentesa tarritorial e a importancia econémica
gue dedica ao setor pecuario e dentro dele o ledti@iro integrado a pecuaria de corte.

1.1 O Leite e sua Composicéo

Secrec¢do nutritiva produzida nas glandulas mamaies fémeas dos mamiferos, o
leite, passa a fazer parte da alimentacdo humampesiactentes por volta de 9000 a. C., a
partir da domesticacdo do gado vacum, no periodbemido como Revolucéo Neolitica. E o
anico fluido que os filhotes dos mamiferos ingerames do desmame, porém, s6 homem

continua a consumi-lo mesmo depois de adulto.

Em regra geral € de cor branca, variando sua cagdmo§isico-quimica de espécie

para espécie, bem como durante o periodo de lactaca
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O leite dos bovinos tem densidade ao redor de /682 Mostra-se como uma
mistura complexa onde os minerais e 0s hidratasad®ono estdo em solucéo, dissolvidos na
agua. As substancias proteicas estdo em suspers&goelura € encontrada emulsdo. Ao
redor de oitenta e sete por cento do leite € agda eada litro, ao redor de 130 g € extrato
seco. Seus nutrientes encontram-se divididos efgraentos construtores, as proteinas e 0s
energeéticos, glicidios e lipidios.

Componentes Principais Composicédo Média
Agua 87%

Solidos Totais 13,0%
Gordura 3,9%
Proteinas 3,4%

Lactose 4,8%
Minerais 0,8%

Quadro 01 - Composicao do Leite de Vaca
Fonte: Sitio da lacteabrasil em 04/04/2010.

Para o Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abasteato, expresso na Instrucéo
Normativa 51 o leite &, por definicdo, sem outnaeesdicacdo, o produto oriundo da ordenha
completa e ininterrupta, em condi¢cbes de higieree,vdcas sadias, bem alimentadas e
descansadas. Quando de outras espécies, dewmnipanhado do nome da espécie da qual

se origina, ex.: leite de cabra.

A Instrucdo Normativa, IN 51 de 18 de setembro @@22tem a finalidade aprovar os
regulamentos técnicos de producdo, identidade le@lgde do leite tipo A, tipo B, tipo C, leite
pasteurizado e leite cru refrigerado bem como alaegento técnico da coleta de leite cru

refrigerado e seu transporte a granel, em conf@d@&adom os seus proprios anexos.
As denominacg0es, leite A ou leite B, sdo apresastadndo em vista o0 modo de
producdo e a composicao bioldgica e fisico - quandi@ produto.

Tais elementos de composicdo fisico-quimicos s&@mtdicados e avaliados, tendo
inclusive 0 método de andlise recomendado, para tipd de leite, A ou B, expressamente

definidas na Instrucdo Normativa 51, conforme desoos quadros 02 e 03 abaixo:
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Iltem de composicéo Requisito Método de Andlise
Gordura (g/100g) min. 3,0 IDF 1 C: 1987
Acidez, em g de acido/100mi 0,14 a0,18 LANARA/MA81
Densidade relativa, 15/15°C, g/ml (4) 1,028 a 1,034 LANARA/MA, 1981
indice crioscopico max: -0,530H (-0,512°C IDF 1481969
indice de Refrag&o do soro Cuprico a/20°C min. 241%s CLA/DDA/DAS/MAPA
Solidos Nao-Gordurosos (g/1009) min. 8,4 IDF 211B87
Proteina Total (9/1009) min. 2,9 IDF 20 B : 1987
Redutase (TRAM) min. 5 horas CLA/DDA/MA
Estabilidade ao Alizarol 72% (v/v) Estavel CLA/DDAM
Contagem Padréo em Placas (UFC/ML) Méax. 1X104 SNAAA 1993
Contagem de Células Somaticas (CS/ml) Méax. 6X105 F 188 : 1995

Quadro 02 - Composicao fisico-quimica do leite TipA

Nota: Densidade Relativa: dispensada quando ossaler Solidos Totais (ST) e Solidos Ndo Gordur{Shis)
forem determinados eletronicamente.
Fonte: MAPA, Instru¢cdo Normativa N° 51.

Item de composigéo Requisito Método de Analise
Gordura (g/100g) min. 3,0 IDF 1 C: 1987
Acidez, em g de acido/100mi 0,14 a 0,18 LANARA/MAS81
Densidade relativa, 15/15°C, g/ml (4) 1,028 a 1,034 LANARA/MA, 1981
indice crioscopico max: -0,530H (-0,512°C IDF 1481969
indice de Refrac&o do soro Cuprico a/20°C min. 251%s CLA/DDA/DAS/MAPA
Soélidos Nao-Gordurosos (g/1009) min. 8,4 IDF 211B87
Proteina Total (9/1009) min. 2,9 IDF 20 B : 1987
Redutase (TRAM) min. 3: 30h CLA/DDA/MA
Estabilidade ao Alizarol 72% (v/v) Estavel CLA/DDAM
Contagem Padréo em Placas (UFC/ML) Méax. 5X105 N4 1993
Contagem de Células Somaticas (CS/ml) Méax. 6X105 F 188 A 1993

Quadro 03 - Composicao fisico-quimica do leite TipB

Nota: Densidade Relativa: dispensada quando osgsaler Solidos Totais (ST) e Solidos Ndo Gordur{Shis)
forem determinados eletronicamente.

Fonte: MAPA, Instrucdo Normativa N° 51.
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Como podemos verificar a diferenciacdo entre omettos necessérios para que o
leite seja do Tipo A ou do Tipo B sdo minimas: pdutasg nas contagens de placas

(UFC/ml)® e contagem de células somaticas (CS/ml)

1.2 A Produgdo, Consumo , Comércio e a Demanda Batial Mundial do Leite

Com o intuito de construirmos uma visualizacdo eaiual o cenario mundial da
producdo, consumo e demanda potencial do leiteecaremos através de um exercicio
simplificado de estimativa potencial do consumdaii®@ no mundo, tendo por base o volume
estimado, pela FAO, para a produ¢édo em 2010, alggimutotal do planeta e o volume médio

recomendado para o consumo humano anual.

Constituido o exercicio, passaremos a detalharctesisticas do sistema produtivo
leiteiro no mundo, buscando trazer luz as questes mais influenciam a producdo e o
comércio de lacteos no mercado internacional, ifisarido os maiores produtores, 0s
maiores exportadores e 0s maiores importadoreisy @d constituirmos uma quantificacao
daquela que venha a ser a demanda potencial bem @®mprodutos lacteos de maior peso

nas estatisticas comerciais mundiais.

Com uma populacdo mundial total estimada, parasestiele 2010, em 6,7 bilhdes de
habitantes e a perspectiva de superar-se a cas# bidsdes ja no ano de 2012 um
consumo médio anual per capita recomendado denieiteedem de 210 litrdsteriamos uma
necessidade total de producéo, anual, na ordem4@.200.000 de toneladas, o que nos

apresenta um quadro deficitario, anual, de algotemo de 50% se considerarmos as

® Teste de redutase do azul de metileno (TRAM) Neeste avalia-se a atividade das bactérias preseatkite,
por meio de um corante. Quanto mais rapido fonmgptede descoloracédo do corante de azul para braraior
€ 0 numero de micrébios existentes. No Brasil,ite & aceito quando a descoloracdo ocorre a mhatotuas
horas e trinta minutos. Esse teste classificate b¥asileiro nos tipos A, B.

® UFC, a sigla significa, unidades formadoras démiak, que é um valor indicados do grau de contagéim
microbiolégica de um ambiente, no leite indicagbatagem bacteriana total.

" CCS ou Contagem de Células Somaticas indicampgetenca de leucdcitos na amostra de leite, a2egist
de infeccéo bacteriana nos Uberes da vacas, nalamigezes a mastite.

8 Conforme dados da Agéncia ANSA - Agenzia NazierBthmpa Associata - acessado em 26/08/2010 em
http://www.jornaldamidia.com.br/noticias/2008/06/28pecial/Populacao_mundial_sera_de_7_bilho.shéml a
18h e 26 min.

® Valor médio calculado aritmeticamente a partiradmsumo anual recomendado, pelo Ministério da Salde
brasileiro, para as quatro faixas, criancas atent® de idade, adolescentes de 10 a 19 anos,sadal@0 a 69
anos e maiores de 70 anos.
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estimativas da producéo total de leite, para astede 2010 elaboradas pela FAO que dao
conta de algo em torno de 712 milhBete toneladas.

Cabe ressaltar que os calculos anteriores naomadsaima especulacédo a cerca de
uma iluséria hipétese de um mercado em concorrgeeiaita, contando, acima de tudo, com

todos os consumidores aptos, sob o aspecto de tengla disponivel para o consumo.

Saliente-se, também, por outro lado, que, de acowdoa OCDE - Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - em 2006, WS$ 158 hilhdes totais de
subsidios concedidos para a producdo a@emmoditiesagropecuarias, a cadeia do leite
recebeu 16% do total, significando US$ 24,64 bithte

Estes beneficios artificiais acabam por reperautiesm significativas distor¢cdes no
comércio internacional de lacteos, com severosijz®$ aqueles paises que produzem sem

auxilios semelhantes.

Artigo publicado na revistdpdateda Camara Americana de Comércio (Amcham),
Sao Paulo, citado abaixo, nos da uma demonstragsieféitos dos subsidios, dos paises
ricos, sobre o sistema produtivo leiteiro dos maisebres, distorcdes que se fazem sentir,

também, sobre a producéo dos paises ditos emergente é o caso do Brasil:

O total dos subsidios da UE e dos governos naciqit8$ 18 bilhdes) representa
40% do valor da producéo. Boa parte deles é ud#izea exportacdo subsidiada de
manteiga, leite desnatado e queijo — a UE con&olanédia 40% desses mercados
no nivel mundial.

Na Republica Dominicana, por exemplo, o leite emepfopeu chega a um preco
25% inferior ao do leitén natura local. Cerca de 100 mil pequenos produtores
dominicanos deixaram de produzir leite nos ultik@sanos devido ao dumping
europet?.

A despeito da producao de leite encontrar-se exgrque mais recebem subsidios,
esta se apresenta razoavelmente bem distribuidaundo; dada a importancia do leite para a

alimentacdo humana, o leite é produzido em todaiodo.

19 Conforme dados apresentados pelo Centro de lételig do Leite, acessado em 13/10/2010 as 15m&r89
em http://www.cileite.com.br/content/fao-prev%C3%&afmento-de-2-na-produ% C3%A7%C3%A30-mundial-
de-leite .

YFERREIRA, Ricardo Cotta e MARTINS, Marcelo Codtegociacbes Agricolas Internacionais, Barreiras ao
Livre Comércio de Lacteo®Pisponivel em Comércio Internacional de Lactédsgs. José Luiz Bellini Leite,
Kennya Beatriz Siqueira, Glauco Rodrigues Carvahaicio R.L. S& Fortes. Juiz de Fora: Templo, 2Q08,
123.

12 BARUJA, Salvador PaneQuanto mais rico, melhor Protecionismo agricola, que prejudica paises mais
pobres, beneficia fazendeiros poderogesvista Update — Amcham, S&o Paulo: [ 20027].
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De acordo com estudo de Carvalho, sobre a congéotda producdo mundial de leite
de vaca entre 1992 e 2008, através do qual o ao®m@presenta o indice de Hirschman -
Herfindahl (HHI)", que buscamostrar qual a situacdo, se dispersa ou concentadénal
do periodo, ficou evidenciado pelo resultado ddcuté do indice de HHI, resultante em
480,60 para o ano de 2008, visualizado na figuseguir, que a informagédo anterior se

confirma, ou seja o sistema produtivo leiteiro niahd sim desconcentrado.

womErOQUGE0 (il ndss O tonatEdas)
==HHI

m T T T T T T T T T T T T T T T T Ll
1952 1893 1354 885 1396 1397 1384 1935 MO0 004 3002 HE 2004 A0S 206 HOT 2008

llustracédo 01 - Gréafico da Producéo e Concentracadundial de Leite 92 - 2008

Fonte: Elaboracéo dos autoresAt®lise da concentracéo da producdo mundial de léé vaca entre 1992 e
2008.

Ao analisarmos o gréfico da ilustracdo 02, percefseque no periodo de 1992 a 1998,
ocorre uma concentracdo da producao de leite, coenleve e breve interrupcdo no ano de

1996, evidenciando uma estabilizacdo no processo.

Entre 1998 e fins de 2000, verificamos um princiggoreversao, ou seja, a producao

comeca a perder concentracdo assumindo inegaveisndaacdes de desconcentracdo, para

130 indice de Hirschman-Herfindahl é calculado dipda soma dos quadrados da participacdo de cdaem
relacdo ao tamanho total do mercado e leva em dodts 0s paises. Desta forma teremos entdo ansegui
formulacgdo para efetuarmos o calculo:

HHI =37’
=l ondesi = representa a fragéo do pais na producdo géobal 0 nimero de paises

O valor méaximo de HHI é 10.000 e ocorre quando todoercado é dominado por apenas um pais. O valor
minimo de H é 0 indicando que o mercado é homogeee distribuido e tendendo a um modelo tedrico de
concorréncia perfeitaAs faixas de orientacdo da analise sdo: a) menerlqd00: baixa concentracdo) de
1.000 a 1.800: concentracdo moderajamaior que 1.800: alta concentracéo.



26

chegar ao final do ano em novo periodo de conagidraque se estendera até meados de
2004.

O sistema produtivo leiteiro mundial passa, ent&@omneados de 2004, diante de nova
inflexdo, a desconcentrar-se, condicdo na qual astara até 2008. A producéo fisica, de
outra sorte, mostra, ainda que com indices nomimaassignificativos, 1,4% no periodo de

92-08, valores absolutos, em volume, consideradosistentes.

1.2.1 Os maiores produtores no mundo

7

Antes de qualquer evolucdo neste trabalho é netesgde salientemos que as
estatisticas mais difundidas sobre producdo, prodatle e comercializacdo de leite,
referem-se a producédo do produto originario de ,vatado que, inclusive, altera o primeiro

produtor de leite munditl

O ranking dos maiores produtores mundiais de tkdteaca, com o respectivo volume

e, apresentado a partir da produtividade estabsdata seguir:

4 Se as estatisticas apresentadas trouxessem datoslados da producéo de leite, independentendeste
animais que o produzem, teriamos a india como ompaddutor, haja vista a producéo de leite de Bijae
representa algo em torno de 55% da producao @edaguele pais, conforme TEIXEIRA, BASTIANETTO e
OLIVEIRA em Leite de bufala na industria de produkécteos.
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Tabela 01 - Classificagdo Mundial dos Principais Haes na Producéo de Leite de Vaca

por Volumes e Hierarquizados por Produtividade no Ao de 2007

Producdo | Vacas ordenhadas Produtividade
* Paises de leite (mil cabecas) (Kg/vaca/ano)
(mil ton) 2007
1° EUA 84.189 9.132 9.219
20 Dinamarca 4.600 555 8.288
3° Canada 8.000 1.005 7.960
40 Japao 8.140 1.095 7.434
50 Paises Baixos 10.750 1443 7.450
6° Reino Unido 14.450 2.010 7.189
7° Alemanha 27.900 4.030 6.923
8° México 9.599 1.610 5.962
9o Franca 23.705 3.799 6.240
100 Italia 11.000 1.814 6.064
11° Australia 10.350 2.017 5.131
12° Polbnia 11.800 2.727 4.327
13° Argentina 10.500 2.200 4,773
140 Nova Zelandia 15.842 4.150 3.817
15° Ucréania 12.300 3.347 3.675
16° Federacado Russg 31.950 9.400 3.399
17° China 32.820 10.557 3.109
18° Turquia 11.000 4.350 2.529
190 Ird 6.450 4.300 1.500
20° Paquistao 11.000 9.170 1.200
21° Brasil 25.327 20.700 1.224
22° india 42.140 38.000 1.109
23° Colémbia 6.800 6.750 1.007
Outros Paises 125.092 99.423 1.258
TOTAL 555.704 243.584 2.281

Fonte: FAO - Elaboracéo: R. Zoccal- Embrapa Gadbaite - Atualizado em dezembro/2008.

Este ranking dos maiores produtores, geralmenteeftnido pelo volume total

produzido, o que mostra alteragdes nas colocagiepaises, haja vista que, mesmo com
uma produtividade, vaca/ano, muito baixa, relatieat® aos principais produtores, paises
como China, Brasil, e india, devido ao tamanhos#as rebanhos, superam, todos, a casa dos
dez milhdes de animais, localizam-se entre os@@&seiros produtores em volume, como

podemos comprovar na tabela abaixo:
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Tabela 02 - Classificagdo Mundial dos principais Haes produtores de Leite de Vaca no

ano de 2007
Percentual do
Producéo de leite (mil t)
Paises 2007 Total Acumulado
1° Estados Unidos da Améric 84.189 15,02 15,02
20 India 42.140 7,52 22,54
3° China 32.820 5,86 28,39
40 Federacdo Russa 31.950 5,7( 34,09
50 Alemanha 27.900 4,98 39,07
6° Brasil 25.327 4,52 43,59
7° Franca 23.705 4,23 47,82
8° Nova Zelandia 15.842 2,83 50,65
9o Reino Unido 14.450 2,58 53,22
10° | Ucrania 12.300 2,19 55,42
11° | Polbnia 11.800 2,11 57,52
12° | ltalia 11.000 1,96 59,49
13° | Turquia 11.000 1,96 61,45
14° | Paquistao 11.000 1,96 63,41
15° | Holanda 10.750 1,92 65,33
16° | Argentina 10.500 1,87 67,20
17° | Australia 10.350 1,85 69,05
18° | México 9.599 1,71 70,76
19° | Japéo 8.140 1,45 72,22
20° | Canada 8.000 1,43 73,64
Outros 147.725 26,36 100,00
TOTAL 560.487 100

Fonte: FAO — Elaboracdo R. Zoccal — Embrapa Gadoeite — Atualizagdo Dezembro de 2008

Pode-se verificar a partir destas duas Ultimasldabajue além de ter, entre o0s

primeiros quinze melhores classificados, mais d& B@les como originarios do continente

europeu, esta condicao se repete ao analisarnrosatipidade.

O ultimo pais europeu a estar relacionado apaoeuma produtividade de 3.675 kg

de leite por vaca/ano, superando em mais de trBssves valores de india e Brasil, que

aparecem entre os seis primeiros em volume.

Estes dados apresentados pelos paises europeusnaonfa condicdo de primeiro

continente em volume de leite produzido no planetao mostra a tabela abaixo quando

onde a producéo, por continente, € confrontada:



29

Tabela 03 - Producdo mundial de leite de vaca porddtinente - 1997/2007

Continente Producéao de leite (mil t) Variacdo|% otalt
1997 2002 2007 2007/97 2007
Europa 212.784 212.441 207.821 -2,4 37,1
América 132.977 145.984 160.588 17,2 28,7
Asia 85.123 102.282 140.787 39,5 25,1
Oceania 20.443 24.260 26.259 22,1 4,7
Africa 17.615 22.797 25.033 29,6 4,5
Total 468.942 507.764 560.487 16,3 100

Fonte: FAO — Elaboracéo: R.Zoccal - Embrapa Gadioeite - Atualizacdo: dezembro/2008

Vé-se, também, que o0 continente europeu, com umenss produtivo leiteiro

altamente subsidiady vem apresentando continuada reducdo em sua @imdergquanto 0s
demais mostram persistentes indices de crescimento.

A producéo de leite na Asia é a que mostra o maioiais rapido crescimento, como
fica evidente na tabela abaixo, para o periodo @@2 la 2007, condicdo que se deve,

principalmente, aos resultados obtidos por Chilmalia nos Gltimos anos.

Estes dois paises sdo responsaveis por quaseulsissgda populacdo mundial, e €
ancorado nesta realidade que fazemos um detalhardertondicbes produtivas a partir de

China e india.

Tabela 04 - Europa e Asia: evolucéo da producéo deite entre 1992 e 2008

1992 2008 1992 2008

(milhdes  (milhdes anko (milhdes  (milhdes  Var
Paises de ton.) de ton.) B/A Paises de ton.) de ton.) B/A

A B A B

Europa 235,71 209,97 -12% Asia 73,80 147,54 100%
Russie 47,02 32,12 -32%India 24,29 44,10 82%
Alemanha 27,99 28,66 2% Turquia 8,72 11,26 29%
Franca 25,74 24,52 -5% Japao 8,58 7,98 -1%
Ucrania 18,96 11,52 -39% China 5,28 35,85 579%
Reino Unido 14,78 13,72 -7% Cazaquistdo 5,22 5,16 -1%
Outros 101,24 99,44 -49%0utros 21,71 43,18 99%

Fonte: FAO 2010. Elaboragéo Glauco Rodrigues Choydbuilherme Fonseca Travassos e Lucas Campa Pinh

15 VVeremos mais detalhadamente & frente que Uni&apEia, Japdo e Estados Unidos concentram mai@%e 8
de todas as receitas agricolas de apoio, bem cocomiaremos o leite, juntamente com agucar e &mbe 0s

e trés produtos que mais recebem recursos.



30

A China superou intenso processo de reformas gadite econdmicas iniciadas no
final dos anos setenta do século XX, apresentasdnaiores e mais persistentes indices de
crescimento no mundo ha mais de trés décadassiveloontribuindo para o crescimento de

outras nagodes.

Os aumentos na renda da populagéo tem sido senbs repercutindo em acelerado
processo de urbanizacdo que trazem consigo impestamudancas nos habitos alimentares,

entre eles o aumento do consumo do leite.

O leite, mesmo sendo apenas o seu sétimo prdilastracdo abaixo), de origem
agropecudria em valor bruto da producéo, tem segasdnesmos resultados da economia em
geral, saltando da vigésima colocagdo entre oepgiodutores, em meados dos anos de

1990 para a terceira, dez anos mais tarde.

Diferentemente daquilo que se tem observado naupéadleiteira indiana e brasileira, por
exemplo, aumento da producgéo resultante da incaggorde novos animais e crescimento
dos rebanhos, os chineses tem obtido importanteergos de produtividade, seu rebanho
cresce, porém a producdo anual por unidades des Veitairas tem crescido mais, isto é
resultado das politicas de incorporacdo de novamlegias implementadas pelo governo
central, através da distribuicdo de sémen , embrdde investimentos na qualificacdo da
vida dos produtores.

'8 Rozangela Zoccal pesquisadora da Embrapa gadoitgeque em seRroducao de Leite na China baseado
em dados da FAO/2010, apresentou ilustracdo antesinde mostra 0s principais produtos de origem
agropecudria, daquele pais, em  valores brutos daodugéo, Disponivel em
<http://www.cileite.com.br/panorama/conjuntura4thht . Acesso em 08 set 2010.
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llustracdo 02 — Principais produtos de origem da agpecuaria chinesa em Valor Bruto
da Produgéao

Fonte: FAO/2010, Produzido por Zoccal em Produgbeite na China. 2010.

O resultado concreto se mostra no volume produzaddiabitantes/ano. Em 1998 era
de 5,6 litros, atingindo a ordem de 13,7 litrosrgsecinco anos apos e superando a casa dos

26 litros em mais cinco anos decorridos.

Em abril de 2006 o governo chinés, através de sagoefPo Ministro, externou o
desejo de que todo o cidadao chinés pudesse agedsanenos 5009 de leite diariamente,
em especial as criancas, volume que importaria &&51litros anuais, portanto, em
quantidade anual inferior ao volume minimo recomaeodpela organizacdo mundial da saude

que, jA mencionado, €, na média de faixas et@l@asrdem de 210 litros.

Com uma populacao ao redor de 1,35 bilhdes, estipach 2010 e perseguindo-se a
pretensdo governamental, a producéo chinesa destgrégaar a casa dos 246 bilhdes de litros,
ja em 2010, quantidade quase 6,5 vezes maior quedaicdo estimada para o0 ano recém

findo, que é de 38 bilhdes de litros.

Parafraseando Zocc¢§l considerando apenas um terco da populacéo chinesja,

450 milhdes de habitantes, e a pretensao de seudPi@de oferecer-lhes 500g de leite diarios,

" Rozangela Zoccal pesquisadora da Embrapa gadeitke que enProducéo de Leite na China de sua
autoria, desenvolveu exercicio onde demonstraf@siidades chinesas em atingir as pretensdes dErameiro
Ministro - fornecer a cada chinés 5009 de leitgiakd- mesmo frente aos significativos aumentosalame
produzido que vém obtendo. Disponivel em: <httputcileite.com.br/panorama/conjuntura40.html > es&o
em: 08 set 2010.
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chegaremos a cifra de mais de 82 bilhdes de lgmsis, em outras palavras, um déficit de
mais de 44 bilhdes de litros ou 116,12% sobre dyg@o estimada para 2010.

Mas as dificuldades para realizacdo das preterggdesnamentais, relativamente ao
leite, acrescem-se outras, como se pode verifioatrabalho de Gilberto Dupas, (China e
india afetando as novas realidades globais, p®&eguir, onde apresenta-nos o critico

limitador das terras araveis.

O fragil equilibrio desse complexo processo de ehgea social é agravado pelo
fato de que a China precisa alimentar 25% da pof@alanundial com apenas 7%
das terras araveis; de que seu déficit energéticne@so; e de que € necessario
produzir uma dezena de milhdes de novos empregasneo num quadro de imensa
desigualdade de rendas. Cerca de 200 milhdes degsesstdo abaixo do limite de
pobreza de um dolar diario per capita. Acentuararsemes disparidades, ha um
volume de desempregados de 40 a 200 milhdes, depeémddas estimativas e
metodologias, as empresas estatais sdo deficjtargstema bancario é precario, ha
imensos problemas de salde publica e a AIDS é godé@&m algumas provincias.
Tao pequeno percentual aravel, visto isoladameptele até gerar avaliacOes
apressadas, porém, diante do territério chinég10BB0 km?, os 7% indicam que s&do 669.991
km2 a area agricultavel, limitador, de qualquenfar diante do contingente populacional para
0 qual deve proporcionar alimentos, principalmesgecomparamos com outros paises de

melhor relacéo populacao versus area agricultavel.

N&o bastassem as dificuldades ja enumeradas @ééonsi produtivo leiteiro chinés,
para o atendimento de suas pretensdes, relativaabastecimento, ainda enfrentaram,
recentemente, a identificagdo da contaminagédo, melamina, de derivados do leite

produzidos para bebés.

No ano de 2007, nos EUA, foram encontrados tragpsme&lamina em racdes
utilizadas na alimentacéo anirffalo que causou inimeros 6bitos de cédes e gatos, epp
2008, alimentos infantis, a base de leite é qumastraram contaminados. Constataram-se
danos renais em 300 mil, muitos menores de dois anepercutindo em mais de 10mil

internacbes com seis Obitos.

8 A melamina é um produto quimico empregado na fab&io de colas, plasticos e resinas, bem como na
manufatura de papel; ingeri-la ocasiona insufig@&menal, problemas gastricos, asma e fibrose pudm&m
2007, 22 empresas chinesas comecgaram a incluilearine no leite para espessa-lfaee-lo parecer ter mais
proteinas do que realmente tinha. E que esta swimstdossui grandes concentragdes de nitrogémiiwaidor de
proteinas no leite. A China pretendia ter o maaturmento mundial na producéo de leite em 20G&mehr os

38 hilhdes de litros, para isso as empresas praaiigstavam diluindo o leite com agua e simulang® riio
havia perda de proteinas incluindo a melamina,aramd informacdes obtidas no sitio da Unido Intaored

dos Trabalhadores da Alimentacao, disponivel em: tp:/Mrww.rel-
uita.org/agricultura/alimentos/que_es_la_melamioakm.
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Dessa crise de 2008 resultou que quase 50% dassaspprodutoras de lacteos
chinesas nao tiveram suas licengas operacionawsadas, 553 das 1176 tiveram canceladas

suas licencas.

Como se V€, ainda que o governo chinés estejaatwtticesforcos para recuperar a

confiabilidade do seu sistema produtivo leiteisdasconfiancas ainda persistem.

A india, com uma éarea de pouco mais de 3,287mildédan? e populacio superior a
1,15 bilhdes de habitantes, em 2009, ainda queecooin 28,6 % de sua populacdo
considerada abaixo da linha da pobreza, de acamioocBird, guardadas a peculiaridades de
seu processo econdémico, tem mostrado, semelharterae@hina, importante crescimento

econdmico.

A agricultura indiana tem relativamente baixa int@ocia em sua economia, ao redor
de 21% de seu PIB, porém é no ambiente rural ornalgaase localizam expressivos

contingentes populacionais, ao redor de 72% deadqugulacéo, conforme dados do Bird.

Dos seus quase 3,3milhdes de km?, os indianogartiliao redor de 175milhdes de
hectares, quer dizer, sdo utilizados na producaalideentos por volta de 53% de seu

territorio, sendo que, em torno de 9,5% da arezbérta por agua.

A producéo de leite dos indianos os coloca na ¢dodde primeiro colocado no
ranking, perdendo somente para a UE. Porém, assésts a colocam como segundo maior
produtor devido a, normalmente, referirem-se de ¢ vaca, ja referido. Acontece que 55%

da producéo indiana de leite é resultante da oeddahbufalas.

Recente relatério do Escritério do USDA, Departaimate Agricultura dos Estados
Unidos em Nova Deli, informa que a india, estima-smha atingido a producdo de
117.000.000 de toneladas de leite em 2010, porémmeento ao redor de 4% na producéo,
que vem se repetindo ha alguns anos, nédo devessdicente para atender o crescimento do
consumo frente a grande incorporacdo de novos podstes que vem ocorrendo

anualmente.

A preocupacdo com o risco de desabastecimento ddufar estd externada nas
palavras do analista de lacteos do RABOBANK, naairshiva Mudgil, proferidas durante a
Conferéncia Internacional sobre "Oportunidades [gem@es no setor de Lacteos e de Aves”,
organizada pela Confederacdo das Industrias da i(@il), em 2010, como podemos

observar a seguir:
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nosso pais € o maior produtor de leite do munds ema breve, espera-se que
precisaremos de mais do que o setor pode fornEc¢dio, nosso foco devera ser
melhorar o setor de lacteos na Iindia. Para issampertacdes podem ser uma
solucdo em curto prazo. Além disso, a chave é atamamproducéo de leite de gado
na India junto com o aumento nos produtos com \&joegado.

Na mesma conferéncia, o consultor da Associacad’rdelutores de Alimentos
Animais (CLFMA, em inglés), P.G. Phalke refere-seegessidade se organizar o mercado

indiano do leite e ampliar a incorporagéo de temgiak a producao.

O governo indiano perseguido o aumento da prodecfwodutividade anual por
animal que ainda é muito baixa, pouco mais de 1ff@8 anuais tem aplicado medidas para
qualificar a infra-estrutura rural e melhorar aavidh populacdo no meio, feito importacdes
de animais de genética apurada e voltada especditte@ a producdo de leite, distribuido
embrides e facilitado o acesso ao crédito comocipadis instrumentos para se fugir as

importacdes.

Também encontrado entre os maiores produtoresitede mundo, em trabalhos
estatisticos apresentados - 1° lugar - como podewrificar na tabela 04, acima, os EUA

desfrutam desta colocacao por, normalmente, s& ttatproducéo de leite de vaca.

Os Estados Unidos da América tem uma area de @uaskdes de km?2 quando séo
computados apenas seus cinquenta estados e acdD&pital. Dispdem de algo em torno de
275 milhdes de hectares para producdo agropecea@a@redor de 110 milhdes ndo utilizados

ou utilizados com pastagens e o restante paradagfio agricola.

Sua populacdo, conforme o U.S. & World Populatiolocks, do United States
Census Bureau em 05 de fevereiro de 2011, € dé&.U68 habitantes, incluida a estimativa
de 11,2 milhdes de imigrantes ilegais, que utilitase os dados de consumo per capita de
2008 - 97,6kg de leite fluido - determina um consuhe mais de 30,3 bilhées de litros.
Agregue-se que somados os produtos derivados ti depopulacdo dos EUA atinge o
consumo per capita anual de 267 litros em 201G¢dela com Rafael Ribeiro de Lima Filho,

consultor da Scot Consultoria, em artigo publicpdia DCI.

Outro dado, porém, que sera abordado mais detatteada quando tratarmos do
mercado internacional do produto, e que reperonibeesa producdo mundial de leite e as
possibilidades de desenvolvimento de paises e fmedu mais atrasados € o nivel de

subsidios praticados pelos paises desenvolvidos.
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Em trabalho intitulado Politicas agricolas em paises da Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Economico, OCDE: Adayeositiva de reforma, produzido
por suas, Diretoria de Agricultura, Alimentos e Pas Diretoria de Comérciodatado de

novembro de 2002, na sua pagina 05 verificamos:

OECD countries continue to provide high levelsufort to the agricultural sector.
In 1986-88, total transfers to the sector, as ¢aled annually by the OECD, cost
consumers and taxpayers US$298 billion, represgr®i@% of GDP. In 2001, the
corresponding figure was US$311 billion, or 1.3%G#P. Three-quarters of these
transfers are provided as support to farmers, adomifor one-third of their gross
receipts, with general expenditures on items sushresearch, marketing and
infrastructure accounting for the rest.

The level of support to producers, as capturedhayRroducer Support Estimate
(PSE), varies widely across countries and commexliffhe European Union, Japan
and the United States collectively account for abdour-fifths of all support,
although as a percentage of the value of gross fagmipts, support is highest in
Switzerland, Norway, Korea, Iceland and Japan gmdy. Rice, sugar and milk
are the most supported commodities, with trangfeqsroducers exceeding 50% of
gross receipts for these products. Wool, eggs anttry receive the least support
(less than 15 percent of gross receipts in allaseith other commaodities falling
between these extremes. For example, support s @eerages between 40 percent
and 50 percent of gross receipts.

Nota-se que, mesmo com reducgéo dos valores refetivie ao PIB dos EUA, o valor
dos subsidios tem aumento em termos absolutos denédia, entre 1986-88, de 298 bilhdes
de dolares para 311 bilhdes em 2001. Chama a atejugho leite esta, junto com acgucar e

arroz, entre os trés que mais transferéncias racehgerando 50% das sua receitas brutas.

No ano de 2007, foram produzidos mais de 84,1 mfhde toneladas com um
rebanho de pouco mais de 9,1 milhées de vacas thgs conferia uma produtividade media

anual, por cabeca, superior a 9,2 mil quilos.

Em 2008 cerca de 85,68 bilhdes de quilos de ler@ni comercializados no mercado
norte americano, sendo que mais de 57 bilhdestms lioram utilizados na producao de

derivados lacteos e destes 65% originaram queijos.

No ano de 2009 seus produtores foram tragadosguatade crise imobiliaria que
atingiu-lhes a economia de forma geral, causanysive, reducdes do rebanho, mas os
dados de 2010 ja permitem inferir sobre a recuperap setor mostrando aumentos na
producdo, principalmente ganhos de produtividadmforme o trabalho do setor de

estatisticas do USDA, a seguir:
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Vacas leiteiras’ Leite por vaca’ Producio de leite
Més 2009 2010 2009 2010 2009 2010 Uariagﬁu
mil cabegos guilos milhdes de quilas %

laneiro 8.500 8.315 795 209 6.760 0.727 -0,5%
Fevereiro §.436 8.319 728 745 6.180 f.196 0,3%
Margo §.432 8.322 314 437 6.905 0.969 0,9%
Abril §.430 8.328 798 a7 6.769 6.891 1,8%
Maio 8475 8.337 432 459 7.049 7.158 1,5%
lunho §.434 8.352 793 324 6.692 . 584 2,9%
Julho 8.397 8.370 303 430 6.744 0. 947 3,0%
Agosto 8.372 8.362 792 314 6.625 6.804 2,7%
Setembro 8.335 8.368 760 784 6.331 0.564 3,7%
Outubro §.316 8.371 780 a01 6.439 6. 706 3,3%
Novembro i.314 8.371 763 781 6.341 0.537 3,1%
Dezembro 8.311 799 6.637

Anual 8.409 9.457 79.522

Quadro 04 - Producédo de leite e numero de vacas ponés nos 23 estados de maior
producgéo nos EUA - 2009/2010

1 - 2009 revisado. 2 - Inclui vacas secas|ugxwvilhas que ainda ndo pariram. 3 - Exclui teledos
bezerros. Fonte: NASS — USDA Servi¢o Nacional satisticas Agricolas do Departamento de Agricaltos
EUA.

A seguir trazemos dados relativos a producéo dargedlo Russa, que ocupa a quarta

colocacao, com 31,95 bilhdes de litros no ano @20

A Federacdo Russa compreende um territério de 3200 km2 e uma populacao
estimada para o ano de 2008 de 140.702.096 hasteDésta area total, 7,28% é aravel, ou
cultivada com lavouras permanentes, ou seja, ue@ @ redor de 1.243.075 km2 para a

producao de alimentos.

A Russia produziu um volume total, no ano de 2@@7ordem de 31.950 milhdes de
toneladas de leite a partir de um rebanho de 9MhdOes de vacas atingindo uma
produtividade de 3.399 litros por vaca/ano. O corsper capita, para o ano de 2007 foi de

219, que a coloca na faixa dos que tem o consumacateo com o que sugere a OMS.

Os dados mais recentes, porém, dao conta de quedera€do Russa, mesmo
aparecendo entre os maiores produtores mundiaii#ge encontra-se entre 0s maiores
importadores. No ano de 2008 foram 80 mil tonelatasnanteiga e 250.000 toneladas de

queijos.

Entretanto, os investimentos governamentais enutastis produtivas associados a

beneficios crediticios e controle nas exportagdesionstram o compromisso e pretenséo de ,
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até 2012, garantir-se um nivel de auto abastecong@tno minimo 90% . Os resultados,
mesmo modestos jA comegam a aparecer e a estirdatorascimento na produc¢do no ano de
2010 sobre 2009 é de 450.000 toneladas, ao reddr,388 o que deve elevar o total

produzido a casa dos 33 milhdes de toneladas.

Outra situacdo que se sobressai no atual mercado &l a aquisicdo, por parte da
multinacional PepsiCo. da maior empresa de lactepgais, a Wimm-Bill-Dann numa
demonstracdo do interesse que desperta,tal memadoyme manifestacdo da presidente da

empresa compradora:

A companhia pretende erguer um negécio de maisglddbilhdes até 2020. Isso
nos da uma posicao significativa num dos segmetdosebidas e alimentos mais
atraentes do mundo — a categoria de alto cresaingenkaticinios, disse a presidente
da IggpsiCo, Indra Noovy, a investidores e anajisiatem, 02 de dezembro de
2010°.

A Alemanha, com seus 357.021 km?, dos quais 33,(f#%co mais de um terco do
territdrio) é aravel ou utilizado com lavouras pamentes, tem perto de 120.000 km2 a
disposicéo da producéo de alimentos para abastewempopulacdo estimada em mais de 82
milhdes de habitantes no ano de 2008.

E o maior produtor individual de leite da Europa, atordo com dados de 2007,
atingindo a marca das 27.900.000 toneladas comelmanho de 4.030 milhdes de vacas
ordenhadas, com as quais obteve 6.923 kg/vaca/alumme que a colocava na relacédo dos 10

paises com maiores niveis de produtividade.

Os alemées, pelo lado do consumo, encontram-se @mdicéo privilegiada

absorvendo, de acordo com os dados, no ano de @@07glume de 311 litros per capita.

No ano de 2007 a balanca comercial alem&, nosokcapresentou um superavit de
quase dois bilhdes e meio de délares, colocandoemmdicdo de segunda maior exportadora

individual do continente europeu.

A seguir, o proximo maior produtor mundial, sextoranking apresentado na tabela
base, € o Brasil, porém, nos interessa deixarmizs tpgtar da producéo brasileira mais a
diante por acreditarmos que estariamos reduzindopartancia da producdo dos demais
paises que se encontram em condi¢do inferiorizagsteano ranking dos produtores, se o

9 Noticia veiculada no Sitio do CONSELEITE — RS el Oe dezembro de 2010, disponivel em
http://www.conseleite.com.br/?p=noticias&id=247&a2010&mes=12 .
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fizéssemos neste momento. Desta forma estaremodaallo o sistema leiteiro do sétimo,
oitavo, nono e o décimo, para s6 apos tratarmgsathucdo brasileira.

A Franca, sétimo maior produtor, apresenta umatatabhde 643.427 km2, um pouco
menor que o dobro da area alema, dos quais 35,88%raveis ou utilizadas com lavouras
permanentes, (um total de 228.352 km2, pouco mguneso total do territorio do estado do
RS, no Brasil), que devem proporcionar o abastedionge uma populagéo, estimada, para o
ano de 2008, de 64.057.792 habitantes.

No ano de 2007 os franceses produziram 23.705.006ladas de leite com um
contingente de 3.799.000 vacas ordenhadas o gaeftbporcionou uma produtividade por
animal/ano de 6.240 quilos e um consumo per cdpi@49 litros por ano.

Os franceses apresentaram, no ano de referéntadela, um superavit de mais de 3
bilhbes de dodlares na balanca comercial de lacteos) exportacdes totalizando U$
6.407.498.000 e importagfes num total de U$ 3228000 sendo o queijo, o leite em po e 0

leite condensado seus principais produtos de exq#mt entre os lacteos.

O oitavo maior produtor, também aquele que maisecoiaiza leite e derivados no
mercado internacional, a Nova Zelandia, devidceasethancas em suas caracteristicas fisico-
territoriais e econdmicas, de acordo com relatdaoviagem, recentemente disponibilizado
por Paiva, intitulado, Da Oceania ao Cone Sul, dea\Zelandia ao Rio Grande do Sul, onde

a pagina dois, refere-se as tais semelhancas codeonos ver:

A Nova Zelandia, por sua vez, se parece muito cdriooGrande do Sul. A area é
praticamente a mesma: em torno de 280 mil km2. mlgi das mais importantes
especializacdes produtivas sdo muito similaretg,learne, 1a, vinho e turismo.

Por estas semelhancas e também pela diferencaficsitive, de renda per capita
entre aguele pais e o estado do Rio Grande do e deixaremos a producdo neozelandesa

para tratarmos apds o décimo ranqueado e antis @@nproducédo brasileira.

O Reino Unido é o nono maior produtor mundial d&eleom 14.450.000 toneladas
produzidas, no ano de 2007, a partir de um rebdeh.010.484 vacas e uma produtividade
por animal ordenhado de 7.187 quilos por ano, emdRé&lnido resulta da unido de quatro
nacoes, a Inglaterra, a Escécia, a Irlanda do NoddPais de Gales, totalizando uma area de
244.820 km2 dos quais 23,43% séo terras ardvdesvouras permanentes de onde devem ser
produzidos alimentos para abastecerem uma populaigipestimada para o ano de 2008, de
60.943.912 habitantes.
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Com um consumo anual per capita da ordem de 2®4% ld Reino Unido gera um
déficit de U$ 1.764.783 mil dolares em sua balangaercial de lacteos, ainda que
observemos, por outro lado, que suas exportac@egirai a cifra de U$ 1.465.007 mil

dolares.

Outro elemento que chama atencdo no setor de $ceoReino Unido € a alta
produtividade por animal/ano, sado produzidos 7qlbs, volume que a classificou na sexta

posicao entre os de maior produtividade em 2007.

Para completar, mesmo que sem finalizar, o arraltonéos dados dos dez maiores

produtores, trazemos a Ucrania, décima colocadaaale 2007.

A Ucrania se caracteriza por apresentar uma aréalé00 kmz, dos quais 55,4% sao

terras araveis ou ocupadas com lavouras permarmrtespondendo a 334.450km2,

Sua producao de leite foi de 12.300 mil toneladasmo em estudo, a partir de um
rebanho de 3.346.700 vacas ordenhadas o que |ferioaima produtividade de 3.675 quilos

por animal/ano.

A producao leiteira ucraniana, mesmo que tenhaigeergnportancia relativa no
ranking dos maiores produtores, mantém-se, juntaveam Brasil, China e india entre as de

menor custo de producéo, condi¢cao que lhes coefgmessiva competitividade.

A ilustracdo a seguir traz a observacao de Glawwalho sobre alguns importantes
aspectos como disponibilidade de terras, custgsatbucdo e produtividade, que contribuem

para a constituicdo de vantagens competitivasadugéo leiteira mundial:
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llustracdo 03 - Disponibilidade de terras e custoa@suplementacéo (2005) em paises
selecionados (2005)

Fonte: Pecuaria de Leite no Brasil : algumas vamagompetitivas. CARVALHO, Glauco. Embrapa Gado de
Leite. Panorama do Leite ano 02 n° 15 janeiro @82Centro de Inteligéncia do Leite.

A disponibilidade de terras aparece como um indicde potencial de alargamento da
producdo, dado este que mostra o Brasil como o gaisnaiores possibilidades de

incorporacdo de novas areas a producao.

O custo de suplementacéo € aquele que ocorre dawiftrnecimento de suplemento
mineral, protéico, para o rebanho leiteiro com asst obtencdo de maiores niveis de

produtividade.

Os dados da FAO, com o quais Zoccal trabalhou mhoehcdo da tabela 05,
apresentaram uma producéo total de 560.487.000atta®e no ano de 2007, onde aparecem
ranqueados os 20 maiores produtores de leite daonacrescido do “outros” representando

importante volume a ser somado.

Na tabela 08, produzida pelo autor, que mostraodygdo total, a produtividade, os
valores exportados e importados, mais a taxa deioartrabalha-se apenas com os dez
maiores produtores, onde o volume total de 311006toneladas, corresponde a 55,57% do

produzido entre todos os vinte paises em 2007.

A tabela 08 nos permite identificar, por exemploge @ Nova Zelandia, j& em 2007,
detinha a condi¢cdo de maior negociadora internatida derivados do leite, apresentando os
maiores saldos na balanca comercial de lacteosjdsegor Franca, Alemanha e Estados
Unidos. O valor, em dolares, somando-se os dezresmjrodutores mundiais, representou

pouco mais de U$ 25 bilhdes. Por outro lado, diataet producéo total, atingida no ano de
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2007° as exportacbes totais, em volume, apresentaraen rezuo sobre o ano anterior,

atingindo 38 milhdes de toneladas, conforme qu@drapresentado no anexo.

Tabela 05 - Producdo total, produtividade, taxa deambio e participacdo no comércio
mundial dos dez maiores produtores em 2007

Producéo Taxa
de leite Vacas Produtividade de Export. Import. Saldo
Pais de vacas| Ordenhadas$ Vacas/ano | Cambio| mil U$ mil. U$ mil U$

em 2007
1° [ndia* 42.140 | 38.000.000 1.109 41,49 155.878 633. 142.243
2° EUA 84.189 9.132.000 9.219 1,00 2.216.986 198Rl) 605.433
3° China 32.820| 10.557.309 3.109 7,61 242.253 B44.1 501.904
4° RUssia 31.950 9.400.000 3.399 25,66 228.287 691115| 940.828
5°Alemanha 27.900 4.029.800 6.923 0,73 8.701.8l13  6.239.325 622488
6° Brasil 26.134 | 21.122.278 1.237 1,95 540.880 B, | 327.735
7° Franga 23.750 3.799.00D 6.240 0,713 6.407.498 38226 | 3.169.272
8° N.Zeland| 15.842 4.150.000 3.187 1,38 5.522.132 3.304 5.448.828
9° R Unido 14.450 2.010.484 7.187 0,50 1.465.00722%8790 | 1.764.783
10° Ucrania| 12.300 3.346.700 3.675 5,05 N/D N/D N/D
TOTAL 311.475 25.480.734 16.532.250 8.948.484

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dadodtdCde Inteligéncia do Leite. Analise da Conauci& e
FAO. *A India é o maior produtor de leite do mungoyém, parcela maior de sua producdo, em torrbée
do total, é originario de bufalas.

E na condicdo de oitavo maior produtor mundial gullova Zelandia tem, agora,

nossa atencao.

A Nova Zelandia, na Oceania, disp6e de um teratGm pouco menor que o estado
do Rio Grande do Sul, no Brasil. Sdo 268.680 km#rea281.748,5 km?, respectivamente. A
principal diferenca fisica, aléem das questbes devoee do clima, é que o territorio
neozelandés ndo apresenta a mesma continuidadeittrio do estado brasileiro, na verdade
apresenta-se formado por duas ilhas mais impogacihamadas Ilha do Norte e a llha do Sul

e mais inimeras outras menores.

O pais insular dispde de 12,46% de suas terrasoadicdes de serem aradas ou com
o cultivo de lavouras permanentes o que totaliza7®8km?2 de onde devem ser produzidos

alimentos para uma populacao, estimada para o@a860@8B, de 4.173.460 habitantes.

0 Mercado mundial de leite e produtos lacteos: vid@&AO. Apresenta uma andlise dos precos, da @gode:
do comércio, com estimativas para o ano de 200/ewsgdes para o ano de 2008. A estimativa de pamug
total, apresentada para 2007 foi de 676,3 milh@&@s$odeladas, 12,2 milhes a mais que o ano de 2006.
previsdo para o ano de 2008 sinalizava uma prodietdlode 693,2 milhGes de toneladas ou um crestorae
2,5% na producdo mundial. A FAO, entretanto, fezam periodo 2006/2008 previsées de reducao red ddv
comércio mundial, conforme podemos verificar naxane
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A producéo total de leite para o ano de 2007 bedsoLi6milhdes de toneladas com um
rebanho de 4.150.000 vacas ordenhadas repercuandauma produtividade de 3.817

quilos/ano por unidade ordenhada.

O neozelandés apresentou no ano de 2007 um corsemeapita de 300 litros o que
absorve um pouco mais de 1,250 bilh&o de litrosgiese 16 bilhdes produzidos resultando
num excedente de 14,589 bilh6es encaminhados pgeaasdiormacao na inddstria ou para as

exportacdes como leite fluido.

A Nova Zelandia é o maior exportador de produtotet#s sendo que somente no ano
de 2007 foram gerados U$ 5.448.828.000 ddlaresiperdvit em sua balanca comercial de

lacteos.

As exportacdes tém apresentado indices de credcrespecialmente significativos,
impulsionados pelas compras da China, Oriente Médifrica. Tal crescimento tem chegado
aos produtores em termos de ganhos financeiros, rpar exemplo, no ano de 2010 a
expectativa é que chegue a 6,1 centavos de ddlditrpao ganho liquido enquanto no ano de

2009 foi observada situacédo inversa, perdas deehi@vos por litro.

Resultando da curiosidade de pesquisador PaiviaTel@sultado de recente visita a
Australia e a Nova Zelandia, observacfes sobmajetdria de cada pais até chegarem a

condicéo que desfrutam hoje.

As constatacdes, in loco, que o pesquisador nosaafea respeito da producao leiteira
neozelandesa sédo deveras interessantes, desdenelbasgas entre a economia da Nova
Zelandia e a do Rio Grande do Sul a proximidaded@nho dos territorios, dado ja trazido a

baila neste trabalho.

O autor chama atencéo, por exemplo, para a queatébial, como sendo, antes da
viagem, uma das suspeitas para a viabilizacdo Hpertacbes de produtos de origem
agropecuaria e o ingresso de vultosas somas emas@sttangeiras que proporcionaram o
desenvolvimento e o elevado nivel da renda pertaapido logo fez contato com os
neozelandeses pode desfazer esta desconfiancamantfo que a politica cambial praticada
no pais ha tempos é a mesma adotada no Brasil desié®o do plano Real, ou seja, moeda

sobrevalorizada o que tende ao encarecimento ds®s@rodutos no mercado internacional.

L Relatério de viagem a Australia e a Nova Zelandializada ao final de 2010, intitulado: DA OCHANAO
CONE SUL, DA NOVA ZELANDIA AO RIO GRANDE: Desenvolinento Socioecondmico, Produtividade
Sistémica e a Exploracao de Sinergias em Cadeissn8iyistriais de Exportacao.
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Como podemos compreender, permanecia em abertpliaag@o sobre a origem do

desenvolvimento de Austrdlia e Nova Zelandia.

Mais adiante, porém, em seu relatorio, Paiva descee origem de tdo notaveis
exportacdes: as vantagens comparativas obtidagsatda integracdo de cadeias produtivas,
de sua especializagao levada ao limite extremo &@enstante introducéo de inovacdes e a

agregacao de valor aos produtos e subprodutosadasas, como podemos verificar a seguir:

De outro lado, a hipétese de que as cadeias agrépas dos dois paises
apresentam niveis extraordinarios de produtividadestrou-se inteiramente
consistente. Mais: averiguamas,loco, que esta produtividade extraordinariamente
elevada é indissociavel da introducdo de inovag@eplano da integracdo das
cadeias, aproveitamento econdmico de sub-produtegregacéo de valor aos
mesmos. Este padrdo de integracdo e agregacadadgegassa as mais distintas
cadeias agropecuarias dos dois paises, envolveéds, drutas e bebidas e as mais
distintas pecuérias, com énfase nas ovinocultumdattorte e bovinoculturas
leite/carne. Dada a impossibilidade de tratar cigorre determinacdo de todos os
sistemas, nos ativemos aquele processo de int@gpagi nos parece ser o mais
original e que apresenta maior potencial de replidade para o desenvolvimento
da agropecuaria gadcha: a integracdo neozelanddsavohocultura dearne e leite.

Esclarece-se entdo a fonte geradora do desenvaitoreeviabilizadora da distribuigéo
significativa da renda nos dois paises, situac&g descrita sumariamente, de forma alguma

deve permitir a compreensao de eventual simplieidsd ser replicada no Rio Grande do Sul.

Compreende-se o caminho trilhado, inclusive siadiiz da possibilidade de
superacao de dificuldades quanto a empecilhostaesess da politica macroeconémica, mas,
fundamentalmente, podemos dizer que conhecemogsi@xgias virtuosas que devem nos

estimular.

1.3 A Produgéo e o Consumo Brasileiros de Leite

ApoOs termos trabalhado com dados acerca dos noi@amgrodutores mundiais de
leite de vaca no ano de 2007, com vistas a cod&trde um cenario, buscaremos em ajuste

do foco do presente trabalho, dedicarmos atengéioducdo de leite no Brasil.

O Brasil apresenta um territorio com 8.514.867 kim2area, dos quais 7,82% sé&o
terras araveis ou cultivadas com lavouras permase@ionforme o grafico, ilustracdo 01 do

anexo, o pais € o que apresenta maiores condiedasafporagdo de novas areas a producao,
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utilizando pouco mais de 50 milh6es de hectaresdendo chegar a uma area em torno dos
400milhdes de hectares.

A populacéo brasileira, no ano de 2007 era de 883291 habitantes, de acordo com
a tabela 09 abaixo, que apresentavam um consumcapia de 139 litros de leite por ano,
(dados da Embrapa, referentes a 2007), volume quenastrava inferior ao consumo
recomendado pelo Ministério da Saude, com baseetasnendacbes da OMS. De acordo
com o Ministério da Saude o consumo per capita opégitre as faixas, deveria ser de 210
litros/ano, portanto, pela média recomendada, swoo brasileiro ainda € deficitario em 71
litros de leite por habitante/ano.

Tabela 06 - Demanda de producéo de leite no Brasil

Recomendacéo Demanda (milhdes

Faixas de idade litros/ano Populacdo 2007 litros/ano)
Criancas (até 10 anos) 146 32.324.08] 4.719
Adolescentes (10 a 19 anos) 256 36.318.893 9.298
Adultos (20 a 69 anos) 219 107.267.323 23.492
Idosos ( maiores de 70 anos) 219 8.076.994 1.769
TOTAL 183.987.29] 39.277

Fonte: Ministério da Saude e IBGE Elaboracao: EZAL - Embrapa Gado de Leite

A produtividade do rebanho, (21.122.273 unidadas)enhado no ano de 2007, pelos
produtores do Brasil foi de 1.237 kg/ vaca/anceguada menor entre os maiores produtores
s6 ficando & frente da produtividade da India, Q@.kg/vaca/ano) e o déficit, em 2007,
resultante do cruzamento entre o consumo per cegatanendado, a populacéo e o total da
producao atingida, chegou a 13.143 milhdes deddasl|

A seguir apresentamos mapa com a producéo totkditdeno Brasil em 2008 e as
variacdes na producao de leite por regido no paiperiodo de dez anos compreendido entre
1998 e 2008.

Facilmente percebe-se que das cinco regifes, présemtaram crescimento em sua

producao e duas trouxeram redugdes em seus dados.

Compreensivel a situacdo da regido Sudeste, pwie éoa maior produtora ha muito
tempo, pode-se imaginar, enquanto regido, teridbrgeu teto produtivo. Na verdade sabe-se

que é a producdo do estado de Minas Gerais quedlikere esta condicdo de primeira
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colocada no volume de leite produzido, bem comsitscao atual, de queda, deveu-se a

reducao observada no volume produzido pelo estad®id Paulo.

Sudeste
1998=45,3%
2008=36,7%

llustragéo 04 - Mapa comparativo da producao regioal de leite no Brasil 98-08

Fonte: Dados do IBGE. Produzida por Darcy Bitenc@asquisador da Embrapa Clima Temperado para a
Palestra apresentada em 4/12/2009 em Marques @a:Fnoducao e Perspectivas do Mercado do .Leite

J& a regido centro oeste aparece com uma reduc@wamroducdo, justamente no
momento em que o mercado consumidor do pais dé#s dilearobustecer-se. Importante
destacar que a reducao pode estar vinculada agawarproducéo de cana-de-acucar voltada
a geracdao de etanol, situacdo que se observatjradeaBdo Paulo, no cerrado mineiro, goiano

e mato-grossense, provavelmente suprimindo areasamente destinadas ao gado de leite.

As regides Sul, Norte e Nordeste trazem estestaeleisl de crescimento devido a

estarem, efetivamente tratando de investirem nhfigagdo e aumento da sua producao leite.
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O Brasil, conforme o censo de 2010, conta com uojulpcdo de 190.732.694
habitantes, dado que cotejado com o estudo da ids&oc Leite Brasil, aponta um aumento
do consumo per capita que saltou de 100 litrosaianem 1980 para 161 litros em 2010.
Ressalta, ainda, o referido estudo que o Brasil sem nivel de consumo per capita se

encontra na sexagésima quinta colocacao no radkirgnsumo individual da FAO.

A producdo brasileira de Ilacteos, porém ndo traznsigo histérico de
empreendedorismo e dinamicidade, pois esteve awgeidbelamentos de preco desde 1945,
que vigoraram até 1991, de acordo com CARVALHOR\F.

0 setor passou a partir dos anos 80 por diveraasformagdes que se configuraram
em novas formas de coordenacdo setorial. O pontoad&la dessas mudancas e
uma das mais significativas que afetou essa indUstra suspensdo do controle e
tabelamento dos precos, que vigorou de 1945 a X93#&rmino dessa pratica por
parte do governo agiu como incentivo a entradacd@sempresas que passaram a
atuar com maiores graus de liberdade pois, o taleelto dos precos do leite, e
derivados, agia como um desestimulo a criacdo desnarodutos, com maior valor
agregado, visto que o teto ja havia sido deternain@elo governo. Assim, com a
liberalizagcao dos precos, pela 6tica da producamatéria-prima, fez-se presente a
possibilidade das empresas adotarem pagamentosmdifedos, de acordo com as
caracteristicas do produto. Essa liberalizacdo mlegos deve ser vista como
integrante de um processo mais amplo de desreguntag@® dos mercados.

A pesquisadora nos trouxe interessante argumergpaparte ndo ser objeto central
deste trabalho, isolada e inegavelmente, é caweda, rpenos em parte, das importantes
alteracOes nas quais o setor leiteiro do Brasioera partir do inicio dos anos 90 do século

passado.

E certo que a queda do tabelamento e a desregukgéiendo setor leiteiro estdo
inseridas num contexto, como ja referia o artigads acima, muito mais amplo e de carater
mundial. Foi neste periodo em que ocorre a abemlaraeconomia do pais ndo sO6 a

concorréncia, mas também aos fluxos internaciatesapital.

Mas as mudancas no setor ndo se restringiram &uehequeda no tabelamento de
precos e desregulamentacdo, 0 governo, que at® eetdincluia no setor como um
significativo demandante do produto, adquirindooaim torno de 30% do leite tipo C

produzido pelo mercado brasileiro, se retirou cexggios.

O afastamento do elemento que efetuava as impedagd setor, principalmente
como elemento de regulacédo do abastecimento erdggspdos produtos, no mais das vezes
no periodo de entre safras, repercute imediatanmentelume de leite importado e em alguns

casos originando inclusive concorréncia predatoria.
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A producgado, como podemos verificar na tabela 10xabgroducdo de leite, vacas
ordenhadas e produtividade animal no Brasil noogderide 1980 a 2008 tem mostrado

crescimento constante.

Observa-se que a produtividade litros/vaca/ano,aijpga € muito baixa, mesmo com
mais de vinte milhdes de cabecas ordenhadas em h®5superava os oitocentos litros

anuais.

Por outro lado, a tabela evidencia que a prodwdeddeu salto significativo na
metade da década dos anos 90 do século passas®,que sdo incorporados 337 litros ao
volume total, por unidade ordenhada de animal/ saltando-se de 801 para 1138 litros, com
uma reducdo, entre os anos de 1995 e 1996, em derr&9%, no ndmero total de vacas
ordenhadas, para logo a seguir, a partir de 2G8&rmos aos patamares superiores aos 20,5

milhdes de animais ordenhados.

Os ganhos de produtividade também sdo facilmenteepiveis, com pequena
oscilacdo entre 1996 e 1999, para, a partir d@egp&®ssar a crescer sem mais nenhuma queda

até nossos dias.

Outra situacdo que chama a atencdo € que a prothtedigrecisou de vinte e trés
anos para dobrar o seu volume, mas apos a dupichgétaram-se apenas sete anos, para se
chegar, em 2010, ainda que com dados estimadas;wsoulado no crescimento superando
37%, com a producdo devendo ultrapassar a cas20dobilhdes de litros.
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Tabela 7 - Producéo de Leite, Vacas Ordenhadas ed®tutividade Animal no Brasil
1980/2008*

Producdo de Leite \/3cas Ordenhadas (mi

Produtividade (litros/vaca/ano)

(milhdes litros/ano) SRS
1980 11.162 16.513 676
1981 11.324 16.492 687
1982 11.461 16.387 699
1983 11.463 16.276 704
1984 11.933 16.743 713
1985 12.078 17.000 710
1986 12.492 17.600 710
1987 12.996 17.774 731
1988 13.522 18.054 749
1989 14.095 18.673 755
1990 14.484 19.073 759
1991 15.079 19.964 755
1992 15.784 20.476 771
1993 15.591 20.023 779
1994 15.783 20.068 786
1995 16.474 20.579 801
1996 18.515 16.274 1138
1997 18.666 17.048 1095
1998 18.694 17.281 1082
1999 19.070 17.396 1096
2000 19.767 17.885 1105
2001 20.510 18.194 1127
2002 21.643 18.793 1152
2003 22.254 19.256 1156
2004 23.475 20.023 1172
2005 24.621 20.820 1183
2006 25.398 20.943 1213
2007 26.134 21.122 1237
*2008 27.083 21.484 1261

(*) Estimativa Embrapa Gado de Leite.
Fonte: IBGE (PPM) - Elaboracéo: R.Zoccal - Embr&aalo de Leite - Atualizacdo: dezembro/2008.

Ressalta-se que o jA& mencionado aumento nos imdéesdde produtividade
verificados no periodo 95/96 - reducéo significatio total de vacas ordenhadas, 21% e 42%
de aumento no volume produzido por animal € muddfiQaexpressiva que sO ela ja

justificaria estudos mais profundos e amiudados.
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A Tabela 11 a segquir, nos da, entre outros, o @edarconsumo per capita no Brasil
desde 1980 até 2005, com suas variagbes percendmmaisa ano, contribuindo para que

possamos identificar o momento no qual nossa pémdpgssa a tornar viavel que alteremos.

Tabela 8 - Brasil - Producao, importacdo, exportagiie consumo de leite1980 - 2005

" . = Consumo
Pro_dugao Importac;ao Exportac;ao Per Capita
Ano (milhdes | VAR. % (milhdes de¢ VAR. % |(milhdes de VAR. % VAR. %
de litros) litros) litros) Aparente
(litros/hab.)
1980 11.162 - 774 - - - 100,7 -
1981 11.324 1,45 56 -92,74 - - 93,9 -6,74
1982 11.461 1,21 79 41,35 - - 93,2 -0,78
1983 11.463 0,02 193 143,18 - - 92,1 -1,14
1984 11.933 4,10 207 7,31 - - 93,9 1,98
1985 12.078 1,22 331 59,94 - - 94,0 0,17
1986 12.492 3,43 2.319 600,60 - - 110, 16,99
1987 12.996 4,03 813 -64,94 - - 100,6 -8,54
1988 13.522 4,05 214 -73,68 - - 98,2 -2,34
1989 14.095 4,24 1.357 534,111 - - 108,6 10,53
1990 14.484 5,76 906 -33,24 - - 106,3 -2,06
1991 15.079 4,11 1.313 44,97 - - 111.6 4,99
1992 15.784 4,68 276 -78,98 - - 107,6 -3,61
1993 15.591 -1,22 632 128,99 - - 107,0 -0,5¢4
1994 15.784 1,24 1.250 97,74 - - 110,8 3,538
1995 16.474 4,37 3.200 156,0D - - 126,3 13,94
1996 18.515 12,39 2.450 -23,44 - - 133,15 572
1997 18.666 0,82 1.930 -21,2p - - 129,0 -3,34
1998 18.694 0,15 2.270 17,67 - - 129,6 0,43
1999 19.070 2,01 2.410 6,17 - - 131,0 1,11
2000 19.767 3,65 1.800 -25,31 42,04 - 126,8 -3,24
2001 20.510 3,76 808 -55,11 84,27 100,p6 1232 3-2,8
2002 21.644 5,53 1.468 81,64 142,34 68,91 131/5 8 6,1
2003 22.254 2,82 554 -62,26 173,3p 21,19 1280 1-2.7
2004 23.478 5,50 350 -36,92 385,00 122,08 130)9 7272
2005* 25.004 6,50 450 28,57 600,00 55,84 137,10 4,12
*Estimativa

Fonte: IBGE, MAA, MF, SECEX/MDIC Elaboracd@NA, OCB/CBCL,Leite Brasil e Embrapa Gadc

Leite

Nossa condicdo no mercado mundial de lacteos, gmriadores liquidos para
exportadores que disputam espacos no distorcidos p@lumosos subsidios, mercado de

lacteos.

Vé-se que o Brasil vem mudando sua condicédo decéseio mercado internacional

do leite e derivados, perseguindo a constante mellda qualidade de seus produtos,
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inclusive com a implantagcdo de Instrugdo Norma®la do MAPA, editada em 18 de
setembro de 2002. Tais cuidados é que permitiraiteeacdo na posicdo de importador e
assuncéao a condicao de importante competidor, sgumel®6 para o ano de 2005 estimou-se

terem sido exportados algo equivalente a 600 nsll@ditros.

O crescimento da demanda por produtos lacteos,neej@mercado interno, seja no
externo tem refletido, principalmente, o resultddancorporacdo ao mercado consumidor, de
extensas parcelas de populacdes até bem poucataalijip acesso, fundamentalmente, pela
deficiéncia da renda e tem-se observado ocorrempaises ditos emergentes, como 0s que
compdem o grupo dos BRICS (Brasil, Russia, indt@n& e Africa do Sul), que respondem
tanto por maior parte do crescimento da producdmocalo consumo, agregando-se a
condicdo de emergentes, outros dois representaldesontinente africano, Angola e

Mocambique.

A Africa do Sul tem uma populacio estimada em 4R@EL habitantes para o ano de
2011, que vivem numa area de 1.221.037 kmz, ligttos, por faixas, como segue: 0 a 14
anos, 28,5% ; 16 a 64 anos, 65,8% e de 65 an@sseont%.

Desta estrutura populacional 56% residem no mdiana e o restante 44% no meio

rural.

A Africa do Sul é o pais mais rico do continentécaho, com toda a riqueza gerada
no ano de 2008 representando 18% do PIB africad®% da producdo de minérios,

entretanto as desigualdades remanescentes do régapartheidainda se fazem sentir.

Dado que afirma as desigualdades é o indice donmgesgo entre 0s jovens menores
de 24 anos como podemos verificar na manifestag&ecdretario da OCDE em manifestacao
de 21 de abril de 2009:

Apesar de a estrutura da economia ter mudado deafonuito grande, existem
notaveis debilidades na Africa do Sul, como o dgsego, a desigualdade e a
pobreza", declarou o secretario da OCDE. O desayopaéeta mais de 50% dos
menores de 24 anos.

Ja o Instituto Sul-Africano de Relagdes Raciaisifeata-se em relatério, mencionado
na mesma publicacdo que refere a OCDE, salientandgravamento da miséria como

podemos observar a seguir:

Por outra parte, o Instituto Sul-Africano de Rekg®aciais afirma em relatério que
o nimero de habitantes que vive com menos de Us$ dia duplicou nos ultimos
dez anos, o0 que supde mais de quatro milh8es doslld@es de habitantes do pais.
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Estes dados ficam ainda mais agravados se obs@wajoe se acrescem a eles a
estimativa de mais de 5,5 milhdes de pessoas coradas pelo virus do HIV.

A producéo de leite na Africa do Sul se mostra majgnizada, colocando o pais na
42 colocacgao entre os maiores produtores do coéineom 10,7% do total, no ano de 2009,
porém a produgcdo no continente ainda é muito pequsn levarmos em conta o volume

produzido por habitantes do continente, que é daap?29 litros por habitante por ano.

Com uma taxa média de crescimento do PIB, de 3@2%993 a 2011, a Africa do
Sul tem condi¢cdes de viabilizar o aumento do comsu® leite por residéncia, e assim,

contribuir para a reducao da miséria e da fome.

A Republica de Angola, esta localizada na Africasttal, com uma superficie total de
1.246.700km2, sendo reconhecido como um dos pafleesmaiores potencialidades
econdmicas da Africa subsahariana, conforme versfinero dois, para discussido, da

Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Natra, de abril de 2008.

Angola enfrentou um periodo de intensos conflitwsaalos, desde o inicio dos anos
de 1960, no século XX, com a guerra de independgaté 2002, onde se estima tenham

morrido ao redor de 500.000 pessoas.

No inicio século XXI os adversarios internos sekarordo, finalizando as disputas
pelo poder, quando comecam a construirem a pazeidde, entretanto, reafirmando o

compromisso com uma sociedade democratica, séeacem 2008.

A populacao total em 2011 é de 13.338.541, aprasdata seguinte estratificacao: 0 a
14 anos: 43,2% , de 15 a 64 anos: 54,1% e 65 amasse 2,7%. Deste total de habitantes, ao

redor de 55% vivem no meio rural.

A FAO estima que, mesmo considerando o esfor¢co @ergo daquele pais no
enfrentamento a subnutricdo, a reducdo do nimemiaecas subnutridas no periodo entre
1995 e 2003 foi de apenas 400.000 criancas.

A taxa de mortalidade infantil, de menores de 1, #&nda ordem de 150 por 1000
nascidos vivos que é acrescida de mais 250 mosati@s gada 1000 nascidos vivos entre 0s
que tem até 5 anos, o que reforca as informacdast@ua subnutricio mencionadas

anteriormente.
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A pecuéria angolana, é caracterizada por um rebanhictone, com um rebanho
estimado em algo ao redor de 4 milh6es de anif@aisuinos giram em torno de 2,5 milhdes,
ovinos 300 mil e caprinos em torno de 4 milhdes.

De acordo com o relatério da Estratégia Nacional S#guridade Alimentar e
Nutricional, ENSAN, de 2007, diante das dificulda@en ampliar a producgé&o, principalmente
devido a qualidade do rebanho, o governo importoua, 1992, 1000 vacas holandeses
européias, as quais foram distribuidas entre anéms dos empresarios do setor, porém, ha
casos onde mais de 50% das vacas importadas nmorrera

O mercado consumidor de leite em Angola, era atidstem 47% de seu consumo
com a producéo interna, porém a producdo em 200ifévior aos 200 milhdes de litros, ou
seja, inferior a 200 toneladas.

Mesmo com este quadro de caracteristicas extrentanseiticas, em grande parte
resultante do proprio periodo de guerras, os gt macroeconbmicos que vem sendo
obtidos pelos angolanos mostram o elevado potemgakrescimento e superacdo das
condicbes de miséria pelas quais passam expregaicala da populacdo, conforme nos

mostra a tabela a seguir:

Tabela 9 - Evolucédo dos principais indicadores maoecondmicos de Angola

Indicadores Estimativas Projeccoes | Projeccoes
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inflacsdio (%0) 76.6 31.0 18.5 12,2 11.8 10
PIB a precos de mercado = 15449 24453 3289.2 4483.3 54797
(milhoes de Kz.)
Taxa de Crescimento real do 5.2 11.3 20.6 18.6 312 15.9
PIB
Sector Petrolifero (%o) 1.0 133 26.0 13.1 33.6 13.4
Sector nio-petrolifero 7.6 9.1 10.4 11.9 27.9 19.5
Receitas fiscais (20 do PIB) 37.5 36.7 40.7 32.0 375 36.5
Despesas fiscais (%o do PIB) 44.7 42.0 322 39.'7 40.8 36.1
Crescimento das exportacoes 14.3 29.1 10.0 24.0 327 13.1
(%)
Crescimento das importacoes 45.7 12.5 20,1 12.6 28.6 14.0
(%)

Fonte: INE, MINPLAN, MINFIN e BNA (2005,2006,2007)

Retirada do Relatério do Governo angolano sobrsteatégia Nacional de Seguridade Alimentar e Niging
de 2007.

Podemos verificar na tabela o expressivo crescimndat Produto Interno Bruto de
Angola que apresenta uma taxa que, nos cinco ahmsanados, mais que triplicou, o que
permite crer, frente a uma ENSAN, como a apresantggie ha firme compromisso

governamental de ampliacdo de investimentos pardrentamento a desnutricdo e a miséria,
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com expectativas, naturais, de todos os que prodilziée, de que ocorrerdo aquisigdes via
importagbes, num primeiro momento, e qualificacésda producédo interna, com aplicacao

de recursos em seu sistema produtivo.

Mocambique, uma Republica Presidencialista, loadhzna costa oriental da Africa
Austral. Seu territorio € formado por 801.590kmd@se encontram 20.579.265 habitantes de
acordo com o censo de 2007.

Este pais também enfrentou longo periodo de gueiteasas, tendo iniciado com a de
libertacdo, que resultou na independéncia em 1@8fa0is de dez anos e enfrentamentos. A
Frente de Libertacdo de Mocambique, FRELIMO, assonmoder, porém a guerra civil
persiste até 1992, causando a morte de 1 milheskoas e a retirada de suas casas de mais
de 5 milhdes de mocambicanos. Ao final, foi asBinacordo de paz com a Resisténcia

Nacional Mocambicana RENAMO, o que permitiu o jpartidarismo e as elei¢des.

Conforme podemos observar, expresso no Documefdonativo para o Workshop
de Lisboa sobre a Promocdo de Hortofruticolas naiseB de Expressdo Portuguesa,
produzido pela Organizacdo Mundial da Saude comareepa do Ministério da Saude de
Portugal, da Faculdade de Medicina da Universidkeisboa e do Ministério da Saude do
Brasil, a mé& nutricdo exerce papel fundamentalimdises de Obitos de criangas de menos de

5 anos:

Em Mocambique a ma nutricdo é responsavel por ckrgaetade dos 6bitos que se
registram em criangas com menos de 5 anos. O oe@dmiais grave no meio rural
(46%) que no urbano (29%), sendo mais pronunciagopnovincias do Norte onde
chega a atingir56%, em Cabo-Delgado. Os indices ddenutricdo crénica
(Peso/Altura), nas criangas (0-5 anos) aumenta@i®68o em 1997para 41%, em
2003.

E incontestavel a necessidade de ampliacdo dosstimentos em seguridade
alimentar e nutricdo, que, alids vem recebendo ¢catendo governo mogambicano,
principalmente devido ao contingente populaciomabdr 9 anos em torno de 32% , do total
da populacdo, de acordo com dados de #9§ue girava ao redor de 15.278.334 de pessoas,

repercutindo, entdo em 4.889.067, criancas de arm$9.

2 Documento informativo para Workshop de Lisboa eohr Promocgéo de Hortofruticolas nos Paises de
Expressao Portuguesa, onde a pagina 14, além dimtdes reveladores da condicdo dramatica dos é@¥ant
mocambicanos, temos dados relativos a condicanstighilidade alimentar de 54% da populagéo e mattia

de 6bitos de mulheres, para os préximos cinco amegsjtantes de problemas relacionados com a gawd
anemia.
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A conquista da paz e a democratizacdo, porém, manv seguidas do necessario
crescimento econOmico para reducdo da pobreza, rMogae precisou recorrer aos
organismos internacionais na busca de cooperagdmica e assinaturas de acordos. Estes
contribuiram para que a economia mogambicana peidggwa estar dando mostras reais e

seu potencial.

O Produto Interno Bruto Mogambicano apresentoucoremto médio ao redor de
7,8% no periodo 2005 — 2010, dado que permiteiinfeia distribuicdo de renda, com
crescimento da renda acessada pela populacdo &, mEnos, aumento de recursos
disponiveis para que o governo reforce os investiose na seguridade alimentar e
nutricional, ensejando, portanto, em aquisi¢cdesleite para garantia do abastecimento

interno.

1.3.1 A produgéo brasileira por estados

O leite é produzido no mundo inteiro, também ncsBisua producéo ocorre em todo

0 pais e com expressiva heterogeneidade nos sssfeodutivos.

A producao brasileira de leite soma resultadostiposi em termos de produtividade
nos ultimos 17 anos, com altera¢des no rankingseptado na tabela 12, abaixo, dos maiores
produtores.
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Tabela 10 -Ranking da Producao Anual Leite por Estado no Bragj 2007

Producéo de Leite

Produtividade  Produtividade

=siieles (milhges de liros) (LiOSVaca) (itros/hab)

1 Minas Gerais 7.275 1.463 377
2 Rio Grande do Sul 2.944 2.222 278
3 Parana 2.701 1.998 263
4 Goias 2.639 1.154 467
5 Santa Catarina 1.866 2.321 318
6 Sao Paulo 1.627 1.078 41
7 Bahia 966 546 69
8 Rondénia 708 714 487
9 Pernambuco 662 1.385 78
10 Mato Grosso 644 1.140 226
11 Para 643 637 91
12 Mato Grosso do Sul 490 974 216
13 Rio de Janeiro 463 1.129 30
14 Espirito Santo 438 1.126 131
15 Ceara 416 816 51
16 Maranhéao 336 642 55
17 Sergipe 252 1.273 130
18 Alagoas 243 1.389 80
19 Rio Grande do Norte 214 849 71
20 Tocantins 214 463 172
21 Paraiba 170 798 47
22 Acre 80 544 122
23 Piaui 76 396 25
24 Distrito Federal 36 1.800 15
25 Amazonas 20 513 6
26 Amapa 6 750 10
27 Roraima 6 333 15

Brasil 26.134 1.237 142

Fonte: IBGE — Pesquisa da Pecuaria Municipal Ekd#m: R.ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite.
Atualizado em dezembro/2008

A alteracdo externa resulta de investimentos egogna producao interna. O Estado
do Rio Grande do Sul, por exemplo, contava em egiidrio com 24 estabelecimentos que
produziam laticinios, (30,77%) do total do Brasil) 1920, enquanto Minas Gerais, 0 Unico

que superava a producéo gatcha, detinha 32 estabehto?’.

Em 1920 o estado de Minas Gerais, que j& detinpdneeira colocacdo no ranking da producdo nacional,
abrigava 41,03% dos estabelecimentos produtoréactkns, conforme nos traz CARVALHO, V.R. F. (2002)
em: Industria de laticinios no Rio Grande do Soil:panorama apds o movimento de fusdes e aquisicdes.
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Em se tratando de volumes produzidos estado a ogstdprimeira colocacéo
permanece inalterada enquanto outros estados predyiassaram a se alternar nas posi¢coes

inferiores.

A seguir trazemos algumas das variacdes que oaorr@a estrutura da producao
nacional de leite, bem como algumas das caradtadstia producdo nos dez principais
estados brasileiros até chegarmos a condicao atual.

Minas Gerais, 0 primeiro produtor de leite do Hra&io quarto maior estado da
federacdo com 586.520,4 km2 e uma populacédo, edasem 2010, de 19.595.309 hab.,

sendo que desses, 14,7% residem no meio rural.

De acordo com José Alberto de Avila Pires técniadeMATER-MG, o estado deu
um salto em sua producéo leiteira nos anos da datmd 960 a partir da chegada de grandes

laticinios e com a técnica do melhoramento de sagitisada no recém incorporado cerrado.

No ano de 2006, de acordo com o0 censo agropecudniam 223.073
estabelecimentos rurais os responsaveis pela giodde leite, totalizando 5.626.976 mil

litros, tendo sido ordenhadas 3.181.441 vacas.

Conforme o técnico da EMATER-MG, a producéo debiligdes de litros, em 2009,
ao redor de 30% da producéo nacional, resulta denba de 5 milhdes de vacas de dupla
aptidao (carne/leite que produzem cinco milhdegriies repercutindo em um abate anual,
potencial, de pelo menos 4 milhées de unidades.

Este processo de integracdo pecuaria carne/leite, s@ aproxima da integracao
neozelandesa e, de acordo com José Alberto de Rivééa, coordenador técnico estadual da
bovinocultura da EMATER/MG, surge a partir da décatg 1990 com a utilizagdo mais
intensificada do cerrado, integrando a agricultu@ecuaria a partir do plantio direto, ainda

hoje é muito utilizada, como descreve a seguir:

Na década de 1960, o Cerrado ainda era bruto eopoyalorado. “Naquela época
existiam cerca de 15 milhdes de cabecas em Mingsaglrdo racial era o gir, por se
tratar de uma raca mais resistente. O nelore araopconhecido e ainda existia a
raca indubrasil, resultado do cruzamento das rgitasom guzera. A pecuaria de
leite era incipiente e centrada na raca holandesalicou.

“A partir do ano de 1990, o sistema de plantiotdiganhou forca, possibilitando a

integracdo lavoura-pecuéria. Juntamente a esteggocno ano de 1997, a pratica
da engorda intensiva em confinamento foi aperfeigpprincipalmente na regido de

Sao Domingos do Prata e seu entorno”, relembropeduiaria mineira mantém-se

estavel ha quase duas décadas, com o nimero daienonEstado girando entre 20
milhées e 23 milhdes de cabecas.
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Ainda hoje é muito utilizada nas terras mineiramtegracdo lavoura-pecuaria,
favorecendo tanto a pecuaria quanto a agriculttEata acdo favorece tanto a
producdo de carne quanto a de leite associada caos.gUma vaca F1 (meio
sangue gir e holandés) produz uma média de 10 lird$ por dia e este fator
consegue manter a produtividade em alta e o Estadmo o maior produtor
nacional, com 7,5 bilh&es de litros por ano”, otaser

Do rebanho de 7,5 milhdes de vacas em Minas Geraisa de 5 milhGes sdo
ordenhadas anualmente. Cada um desses animaigz mecda de 1,5 mil litros de
leite por lactacdo a cada ano. No decorrer desieepso, séo geradas 5 milhdes de
crias, sendo em média 50% machos e 50% fémeasn“diso, o Estado gera cerca
de 4 milhdes de animais para abate a cada exeroigque mantém Minas com o
quarto lugar na producao nacional. A principal cmdstica do rebanho do Estado é
a dupla aptidao”, considerou o coordenador.

As palavras do técnico da EMATER/MG, evidenciam quepexuaria mineira
desenvolveu, a partir da década de 1990, um pmadssintegracdo, porém, esta ainda
apresenta, por exemplo, na producéo leiteira, teefnd que podem avancar bastante se
comparados com os obtidos no pequeno pais oce@nigio sem considerar-se que as terras
de cerrado onde o processo se iniciou, hoje, est@alisputa para o cultivo da cana-de-
acucar. Nota-se, objetivamente, que a produtiedads tencionamentos para outros usos do
solo contribuem, se ndo para um refluxo, para ruteacdo de indices do sistema leiteiro do

estado o que tende constituir-se em oportunidaai@squtros.

A estrutura existente em Minas Gerais para deseimvehto de pesquisas em gado de
leite tem contribuido sensivelmente para a condigprimeiro produtor nacional ostentado
pelos mineiros. O Centro da Embrapa Gado de Laglantado em 1976, instituicdo que,
vale registrar, festejou seus 30 anos de pesquisadycao e transferéncia de conhecimento
na producdo leiteira, no dia 14 de novembro de 2p0Ganto, com 34 anos completados ao
final de 2010, tem sede na cidade de Juiz de Fotdres dois campos experimentais, um em
Coronel Pacheco-MG e o outro em Valenga-RJ.

A estabilidade da moeda brasileira, conquistadartr ple meados da década de 1990,
trouxe,é de dominio publico, ganhos reais de renda se refletiram em aumento de
demanda de produtos com elasticidade-renda marsdele como o caso dos lacteos. O
aumento no consumo traz consigo a elevacao nagtegpes até que em 2004, quando, pela
primeira vez o saldo na balanga comercial braailéas lacteos deixa de ser deficitario.Como
estado maior produtor, Minas Gerais assume tambéan@icdo de responsavel pela maior

fatia de lacteos exportadds

24 Conforme a artigo de Luis Henrique Perez e RosEn®liveira Pithan e Silva publicado pelo Institai®
Economia Agricola, em Analises e Indicadores dooAggécio, de novembro de 2007, Minas Gerais, foi
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Zuccolotto, et al. (2009, p.207-208) nos mostrarmportancia do segmento dos

lacteos para a economia Mineira através da descaig&guir:

Assim, demonstrando a notoriedade do segmentml&cteMinas Gerais, observa-
se a relevancia da participacédo deste no PIB do agdmmie brasileiro em 12% do

total e, em relacdo ao PIB estadual, a produgdeitgecorresponde a 51,8% do PIB
do agronegdcio mineiro, o qual atingiu R$ 90,5 deth em 2009 (CEPEA, 2009).
Nessa direcdo, pode-se caracterizar a cadeia dgsbifal do leite como uma das
mais importantes do agronegécio mineiro.

A seguir apresentamos na ilustracdo 04 os dada®miportamento da producdo de
leite em Minas, que nos permite, além de evidergianportancia que representa para 0s
mineiros a producdo leiteira, verificar, tambénaraimente, a transicdo ocorrida no periodo
entre os anos compreendido por 1995/1996, quanpdmducdo no Estado deu um salto,
crescendo um pouco mais de 800 milhdes de litrolsine que ratifica, na sua parcela de
contribuicéo, (41,06%), a mudanca verificada ral toroduzido no pais, no referido periodo,

expresso na tabela 10, acima.
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llustragcéo 05 - Evolucdo da producao de leite em Minas Gerai$990-2007

* Estimativa Embrapa Gado de Leite.
Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal. ElatfraR. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

responsavel 39,3% das exportacdes brasileira2@d6, dando um salto de US$1,1 milhdo em 1997 (4@6
total) para US$66,4 milhdes em 2006. Tendo caida aasegunda colocagdo em valores financeirosoo de
leite e derivados do estado de Sao Paulo mantewerse lider nas quantidades fisicas exportadag¥¢@m
2006). Produtores do Rio de Janeiro demonstraram cgapacidade de producdo saltando de US$48 mil
exportados em 1997 para US$15,3 milhdes em 20p6gentando crescimento na participacdo de 04% par
9,1%.
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O estado que parece ter se consolidado, nos Ulamas, na condigdo de segundo no
ranking dos maiores produtores de leite, entrestexdes brasileiros é o Rio Grande do Sul e
como o objeto deste trabalho € a Bacia LeiteiraPdmtas, localizada em seu territorio,

passaremos a tratar do terceiro ranqueado, 0 edtaB0ias.

Goias, localizado na regidao Centro Oeste, tem urea de 340.103,5 kmZ2, uma
populacdo de 6.004.045 habitantes. Este contingsopelacional divide-se em 5.421.069

moradores das areas urbanas, equivalente a 9068%2%/6 em areas rurais.

As propriedades rurais que se dedicaram a prodigdgite no ano de 2006 somaram
69.121 estabelecimentos, onde foram ordenhadas/.180 cabegas resultando numa
producao total de 2.029.958 bilhdes de litros.

Como podemos verificar na ilustracdo 05 abaixo mxlyiores de leite goianos
também cumpriram importante papel no salto de pinddade que nos chamou a atencéo, ja
referido, na tabela 10, anterior. Saltaram de urodytéo total, em 1995, da ordem de 1,450
milh&o de toneladas para exatos 1,999 com acréstgsd9 milhdes de litros.
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llustrac&o 06 - Evolucéo da producéo de leite em GOIAS, 199@Q7.

*Estimativa Embrapa Gado de Leite.
Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal. ElakmaR. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

A producdo de leite goiana, até recentemente apeese indices de crescimento
superiores aos apresentados pelo setor no Bradile E998 e 2003, por exemplo, Goias

apresentou crescimento de 27% enquanto a prodagianal atingiu 19%, porém como bem
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demonstra o gréfico, o setor produtivo de leiteestado esta dando sinais de estagnacéo da
producdo, o que certamente demonstra influéncidistauta por areas para cultivo de cana-

de-acucar, situacao ja identificada para o cermaideiro.

Como é possivel perceber, através da leitura ddupém leiteira no estado de Goias,
no grafico, hd uma oscilacdo, decorrente, comalinals de pesquisa do SEBRAE indicam,
da dificuldade de os produtores, 70% deles, a@ssarassisténcia técnica, principalmente os
produtores das regifes Oeste e Noroeste do eséadescido, € claro, das incertezas externas,

resultantes da crise financeira internacional di®20

Os dados disponiveis quanto a participacdo da pémdieiteira na composicdo do
setor agropecuario e, por conseguinte, no PIB dades referem-se ao ano de 2002 e
mostram pequena queda. No ano de 2001 represéntsfa do agronegdcio goiano e caindo

para 8,14%, pouco mais de 530 milhdes de reai0&2.

Em 2008 a producéo de leito de Goiés, reconduzut@rceira colocacdo que havia
perdido para o estado do Parana, totalizando 2JB@ek de litros com um crescimento,
relativo ao ano anterior, da ordem de 8,9%. Gaidste ano, passou a contar com o terceiro
municipio maior produtor de leite do pais, Piraghaj com 107,94 milhdes de litros. Além
deste municipio, Goias ainda conta com outros tr&selacdo dos vinte maiores produtores

do Brasil.

Conforme José Antbnio Cardoso, de Firmindpolis (Gd¥screve em S , Agéncia
SEBRAE de Noticias, o V Férum do Arranjo Produthwicteo da Microrregido de Montes
Belos, promovido em 24/02 proximo passado em Fibpofis reuniu liderancas politicas,
proprietarios rurais, produtores, técnicos e cdoses que atuam no APL e apresentou

relatorio de pesquisa, como segue:

Na oportunidade, o Servico de Apoio as Micro e lBeqe Empresas (Sebrae —
Goias) apresentou o relatério de pesquisa ‘ Profetanjo Produtivo Lacteo —
Bacia Leiteira Oeste Goiano’. O estudo, resultouadalise de 540 propriedades
rurais dos 18 municipios que comp&em o APL, mostroe 59% dos produtores
ndo participaram de nenhum curso técnico nos Udtidms anos, 62% néo fazem o
planejamento financeiro da propriedade e 70% n&o deesso a consultoria e
assisténcia técnica.

O trabalho do Sebrae mostra em seus detalhes gsarage o nimero de animais ser
significativo, 35 numa e 65 noutra propriedade nwrada, ainda ha o predominio da

producao familiar na producéao leiteira goiana.
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A realidade descrita pela pesquisa da Instituichoapoio acaba reafirmando os
aspectos que levam a instabilidades ao sistemaifprodeiteiro do estado de Goias, ainda
gue nos apontem a existéncia de investimentosgpqualificacdo e aumento da producdo no

estado.

O Estado do Parang, que tem mobilizado esfor¢cas qnanentar sua participacado no
setor leiteiro nacional e ate recentemente disputam o Rio Grande do Sul e com Goias a

segunda colocacéao, estd, atualmente, na quartzacalo.

O Paran4, localizado na regido sul do Brasil, temterritério de 199.316,7 km2, onde
residem 10.439.601 habitantes. Sua populacdo urltaméa com 8.906.442 pessoas
correspondendo a 85,3% e 1.533.159 na area rdra@Paldo total.

A producao leiteira do estado do Parana esteveasmsponsabilidade de 119.563
estabelecimentos no ano de 2006, de acordo commsp cagropecuario do mesmo ano.
Naquele ano foram ordenhadas 877.890 vacas queuzwrah um total de 1.816.426

toneladas de leite.

Os dados apresentados por Kirchner, et al. (20€sfgcterizam, sinteticamente a
producdo paranaense e mostram a oscilacdo da pudeiteira no ranking nacional dos

maiores produtores:

A producdo de leite no Parana cresceu 106,4% néduerde 1990-2004 e
representa 10,7% da producéo nacional, sendo @it produtor de leite do pais
(DERAL, 2004). A regido sudoeste do Parana é caniaatla por pequenos
estabelecimentos rurais, sendo mais de 80% detestedzados com areas de até
50ha. E utilizacdo quase exclusiva de mao-de-chmdlifir.

O estado do Parani, com expressiva parcela de mhicpo leiteira sob a
responsabilidade da pecuaria familiar, identificat reproducdo do texto da Revista
Expressa Extensao, de 2007, n&do tem poupado esfoozocaminho da qualificacdo de seu

produto.

A Coordenadora de projetos do Instituto de Tecnalap Parana, Tecpar, Roberta
Mara Zuge, relata, em seu artigo, Producéo IntegdadLeite Bovino, partindo da analise da
producao integrada de frutas, os avancgos e gardigsoducéo e qualificacdo dos produtos
fruticolas, como caminho a ser seguido pela praaldedeite, ndo sé no seu estado, o Parand,

mas no Brasil como um todo.

Zuge descreve:
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Ap6s a bem sucedida experiéncia com a PIF, querjiemplou diversas espécies
frutiferas, foi demandada a criagcdo de um progrsenaelhante para o leite bovino.
O setor leiteiro ja preconizava requisitos de gizale, diversas iniciativas ja sao
empregadas para melhor remuneragcdo em termos tidagieado leite, avaliado por

meio de ensaios laboratoriais. Para tanto, houesagdo da "Rede Brasileira de
Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite'mpostas por laboratérios que
tém a incumbéncia de avaliar a qualidade do lsémdo que todos devem ser
oficialmente credenciados pelo MAPA.

Os laboratorios da Rede Brasileira da Qualidadeeait® sdo os responsaveis oficiais
pelas analises do leite produzido no pais. Amosttisdas mediante metodologia padrao séo
imediatamente enviadas aos laboratérios para savetiadas. Este processo € resultado da
Instrugcdo Normativa 51 e tem proporcionado queddstria premie, através de melhores

precos, ou descarte o produto que nao atinja paé<iabelecidos.

A Coordenadora de projetos do Tecpar, prossegtmmiando sobre a importancia
gue seu Instituto assume neste momento, e em @ac@y a relevancia para a producéo

leiteira paranaense:

O Instituto de Tecnologia do Parana-Tecpar foi gefedo para coordenar a
elaboracao e validacdo da norma de producao imtegta leite bovino. O projeto,
iniciado final de 2005, esta sendo desenvolvidoPamana, conta com diversas
instituicbes de que fazem parte do comité gestatrefas instituicbes sdo destaques
as do setor produtivo, como APCBRH (Associacéo ramase de Criadores de
Bovinos da Raca Holandesa), FAEP (Federacdo daculgna Pecuaria e
Abastecimento), OCEPAR (Organizagdo das Coopegatien Parana), Senar-PR,
entre outras instituicdes como a SuperintendérziMAPA-PR, SEAB (Secretaria
do Estado da Agricultura e Abastecimento) e unidades, UEM (Universidade
Estadual de Maringa, Campus de Umuarama), UFPR eatras do setor.

O crescimento constante em seu volume produzidoceslo ao descrito por Zige,
quanto a investimentos na qualificagdo do prodosfazem crer na importancia que o setor

merece dos agentes envolvidos na cadeia produtiva.

Em termos de resultados econdémicos a producaadegiaranaense ficou em terceiro
lugar, em termos de valor bruto da pecuaria, sesgjoerada pela avicultura e pela

bovinocultura, isto para dados referentes ao arkDae.

A variacdo no valor bruto da producdo gerado psite ho periodo 1997/2006 foi de
+32,20%. A pecuéria leiteira foi responsavel p&@6% do VBP o que correspondeu 1,28

bilhdes.

A estrutura comercial do Parana, em 2007 mostrozesgosta da seguinte forma:
35,72% do leite recolhido pelas industrias do Estadam comercializados em forma de leite
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fluido, longa vida. O leite em pd, segundo prodertocomercializacdo, representou 16,16%,
seguido do leite pasteurizado com 13,48% , do gueyssarela com 10,13%, o leite cru com

9,88% e outros produtos somando 14,63%.

Em 2006 as exportacOes paranaenses de lacteosasorde299,2 toneladas, dado
utilizado para demonstrar o salto ocorrido no aegusite, 2007, onde se atingiu 5.265,2
toneladas exportadas, equivalendo em dolares a8Ub 71357, envolvendo sete linhas de
produtos, a saber: leite em po integral, leite eosddo, manteiga, queijos, doce de leite,

leitelhd® e outros produtos.

A ilustracdo 06 abaixo nos apresenta a trajet@iproducdo paranaense de leite ao
longo de 18 anos, chegando em 2007 a estimatiZe9deilhdes de litros, volume que reflete

a inegavel capacidade produtiva do sistema leitirgstado.

Porém, ainda que indique persistente crescimento volmme de producao,
diferentemente do observado nas ilustracfes reésrem producdo de Minas Gerais e de
Goias, os dados paranaense mostram que ndo camatmibypara o salto verificado na
producao brasileira entre 1995/1996, o que podeshssrvar € que a producdo do Parana

enfrentou, no mesmo periodo, uma queda de 63 rsikiditros.

Axhoes de itvns
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llustragdo 07 - Evolugéo da producéo de leit no Parané, 199(-2007

*Estimativa Embrapa Gado de Leite Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
Elaboragdo: R. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

% |eitelho ou leite de manteiga é o produto residiaairansformacao de leite integral em manteiga.
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Caracterizado o sistema leiteiro paranaense, pamsear para 0 estado de Santa

Catarina, que ocupa a quinta colocacao no ranlosgedtados produtores do Brasil.
Santa Catarina ocupa uma area de 95.703,487 kde,residem 6.249.682 habitantes,

sendo 84% residentes das areas urbanas e 16%.4BB@@ssoas nas areas rurais.

A produgéo leiteira do estado de Santa Catarinsgnoode 2006, mobilizou 89.043
estabelecimentos, onde foram ordenhadas 580.22% vasultando em 1.394.146 toneladas

de leite.
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llustracdo 08 - Evolucdo da producgao de leite em Santa Cataaril990-2007.

* Estimativa Embrapa Gado de Leite Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
Elaboragdo: R. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

A ilustracdo acima, nos apresenta a evolucado ddupém, ano a ano, desde 1990 até
2007, quando o valor ainda era apenas uma expectilibta-se que na passagem dos anos de
1995/1996, Santa Catarina contribuiu com um volueiativamente baixo, se comparado
com o volume acrescido por Minas Gerais e Goiaggmas 51 milhdes de litros seriam

somados, aumentando o volume brasileiro e a digarentre 0os anos.
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A producdo bibliogréfica, que trabalha com os datbproducéo catarinense, mostra
a evolucao no total produzido e, em decorrénciant@pas alteracées no ranking dos estados

maiores produtores pelas quais passa o &Stado

2.4 Producédo Catarinense

Em Santa Catarina a producdo de leite € de sigtiifc importancia econémica e

social. O Estado é o sexto produtor nacional de &2em 2004 respondeu por 6,3%
da producao brasileira. Em 2005, o valor bruto malypcao (VBP) do leite superou

os 800 milhdes de reais, 0 que representa cercé@dedo VBP da agropecuéria

catarinense. E o quarto produto em importancisersim apenas pela suinocultura,

avicultura e fumicultura

A estimativa é de que atualmente cerca de 50 mduiores catarinenses obtenham
renda, em maior ou menor escala, com a comergjalizee leite para as indastrias
com inspecao federal, estadual ou municipal.

Os autores do estudo da cadeia leiteira catarinemsérindam com informacdes que
dao a dimensé&o da importancia, para a economiatddce da producao leiteira. S&o dados
que certamente se fossem atualizados nos mostraatéones de maior significagdo, até
porque os catarinenses tem se dedicado a avangatitgtiva e qualitativamente neste ramo

da pecuéria.

Santa Catarina jA ndo é mais 0 sexto produtorgédirdo tendo superado o estado de

Sao Paulo.

Os sistemas produtivos de leite sdo dois, tipicaenémiliares, e dominantes no
Oeste catarinense, regido do estado onde estaentmanos 58% dos produtores, 63% do
rebanho leiteiro e é responsavel por 73% do tptatluzido, dados de 2006. Um é tradicional

e 0 outro é tecnificado.

Esse crescimento, no periodo de 1996 a 2006, coafStock et.al. (2008) resulta de:

esse crescimento se deu, ndo apenas, pelo aumremidmero agregado de vacas
(6,3% ao ano), mas especialmente por incrementpsodatividade média por vaca,
em 3,4% ao ano.

A producao de Stock et.al. confirma o esfor¢co aa¢ase em aumentar sua producéo
e produtividade ao longo dos anos, ja demonstratpressa na maior produtividade por

animal ordenhado, apresentada na tabela 12 acima.

% Como podemos conferir na producéo da Epagridesta Cadeia do Leite em Santa Catarina — Prospecca
Demandas. Disponivel em: http://cepa.epagri.sdagRublicacoes/Estudo%20da%20Cadeia%20 do%?20leite.p
df
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O sexto estado produtor de leite no Brasil € SagoPgue nos mostra uma situacdo
diferente dos demais ranqueados, trabalhados aténeento, ou seja, esteve compondo o
conjunto dos maiores produtores nos primeiros dacgeécada de 1990, com crescimento no

volume total até 1993.

A partir daquele ano as estatisticas da produgtaréepaulista, bem o demonstra a

llustracdo 08, passaram a apresentar reducdescatinas no volume anual.
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llustracéo 09 - Evolucéo da producao de leite em 8&aulo 1990-2007.

* Estimativa Embrapa Gado de Leite Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
Elaboragdo: R. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

O Estado de S&o Paulo tem uma area de 248.1961%66 &onta com uma populagéo
de 41.252 160 pessoas. Estas estdo divididas é5623234 que residem no meio urbano,
correspondendo a 95,9% do total e o restante, 4épsesentando 1.669.926 habitantes

residentes no meio rural.

A producéo paulista, que tem apresentado reduchstazde em seu volume total
anual, no Censo Agropecuario de 2006, se apresemmou 54.323 estabelecimentos
produzindo leite, dos quais sairam 1.247.252 tdaslade leite, tendo sido ordenhadas
755.235 vacas.

E necessario recuperar que a producido de leitestanlee de SAo Paulo ja fora a
segunda colocada no ranking nacional, até 199%arsiapla somente pelos mineiros, mas no
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ano seguinte, Goids, mesmo com um rebanho men@raum producdo dos paulistas

atingindo a marca dos 1,99 bilhdes e litros.

Pesquisa coordenada pelo PENSA/FEA/USP entre 2@0B2 aponta, entre outras, a
principal causa da reducédo na producao do sisteiterd paulista a questdo gerencial que

associada a queda nos precos acaba por reperautidifculdades na manutengédo da
competitividade da produgao.

E inegavel, porém, que mesmo com problemas de omemncial na producdo
leiteira a repercutir em quedas na producdo, obagoom a producao do etanol a partir do
cultivo da cana-de-acucar tém sua importante pamelresponsabilidade, pois as fazendas
estdo se convertendo em produtoras de cana emeéeto, ndo so do leite, mas de outros

produtos, também.

Sé&o Paulo como maior consumidor de leite do paigpeno de 50% do disponivel no

mercado interno, esta se consolidando como comiprado
O sétimo produtor nacional € o estado da Bahia.

A Bahia, tem uma area de 564.830,859 km2 com urpalagdo total de 14.021.432
habitantes, dos quais 10.105.218 residem nas arbasas, correspondendo a 72,07% e

3.916.214orrespondendo a 27,93% no meio rural.

Sua producéo leiteira no ano do censo agropecua@iot, foi desenvolvida em
118.800 estabelecimentos, que se dedicaram a @enlB833.749 cabecas resultando em

uma producéao total de 756.214 toneladas de leite.

Conforme dados obtidos junto ao sitio agromundaglmnho leiteiro baiano € o
terceiro entre os estados da federacéo, perdemth@aspara Minas Gerais e Goias, porém sua
produtividade € ainda muito baixa, € a menor esdgrdez estados maiores produtores de leite

do pais.

Com o objetivo de avancar na qualificacdo e nayiradade leiteira foi criado o
GERALEITE, projeto que visa atender grupos de peoiades leiteiras que tenham ligacoes

com agroindustrias.
De acordo com Célia Fernandes, analista de atentbneeletivo em agronegocios no

Sebrae da BAHIA:

Desconhecimento da utilizacdo de tecnologia deypdal, falta de especializacéo de
mé&o-de-obra e uso inadequado de recursos natwliaisllgumas das principais
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razbes da baixa produtividade da bovinoculturaeileit da Bahia. O Projeto
Geraleite foi inspirado nas experiéncias de MinasaS e do Rio de Janeiro. “Em
Minas conhecemos o Educampo, e no Rio, visitamoBate Cheio. Assim
descobrimos que a Bahia queria mais, pois a nasgm$ta € capacitar o produtor
para que ele mesmo perceba a viabilidade do s@uipmegocio”.

A producéo do Sebrae, disponivel értp://www.agromundo.com.br/?p=18840, sob o
titulo Bahia trabalha para aumentar producdo de leds da detalhes da iniciativa baiana
voltada a producéo leiteira. Nao para por ai, poreamformacédo, da conta também, que o
projeto ja atinge 71 municipios e 368 produtoressddlta-se que o projeto tem acéo
fundamental na qualificacdo da gestdo, proporcidmaconhecimentos nas areas de

planejamento e financas da producéo leiteira.

Analisando a ilustracdo abaixo, vemos que a praduziana de leite nos anos
1995/1996 ndo contribuiu para a expressiva mudangguadro da producdo nacional, pelo
contrario, o sistema leiteiro da Bahia viu sua pgda retrair-se em 8 milhdes de toneladas de

leite.

Depois de passar por um periodo de oscilacdo, 88 291999, a producdo dos
leiteiros baianos passa a mostrar que ingressaocegso hacional de crescimento do volume

total produzido, chegando em 2007 a estimativ@4i@ mil toneladas.
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llustracdo 10 - Evolugdo da producao de leite na Bahia 1990-2007.

*Estimativa Embrapa Gado de Leite Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal Elaboragdo: R. ZOCCAL - Embrapa
Gado de Leite

O oitavo produtor € Rondénia, que tem uma area3des20,864 km2 onde residem
1.560.501 de habitantes, dos quais 1.142.648 eas &wrbanas, correspondendo a 73,22%
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do total, e o restante, 417.853 pessoas, nasréreés correspondendo a 26,78 %.

De acordo com 0 censo agropecuario de 2006, a gdiodem Ronddnia mobilizou
35.384 estabelecimentos onde foram ordenhadas &72/dcas responsaveis por uma

producao total de 624.594 toneladas de leite.

No periodo de 1990 a 2007( estimativa), a prodileifgira rondoniense, apresentada
na ilustracdo a seguir, mostra ter contribuidoigelmsente para o salto da producéo nacional
no periodo 1995/1996, aportando para o total esicom 115milhdes de toneladas, no
entanto, apos apresentar uma aparente incluséme@spo interno, resultante da abertura da
economia, da desregulamentacdo do mercado leitemmonal, o sistema rondoniense,
ingressa nos anos 2000 sinalizando uma instabdichedtotal produzido, situacdo que, ao

menos a partir da analise da ilustracao 10, aiedzsigte.
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llustragéo 11 - Evolucdo da producao de leite em Ronddnia 1990-200%stimativa
Embrapa Gado de Leite Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
Elaboragdo: R. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

A produtividade do estado de Rondoénia, conformabala 12 anterior apresenta 714
litros por animal ordenhado por ano, o que resultaa produtividade diaria, média, de 1,97
litros, baixa se comparada com a média nacional3,dli&ros por vaca. Como a situacéo

nunca esta tdo ruim, que ndo possa piorar, se paragédo da produtividade for com os
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estados de melhor produtividade - Sta. Catarindl 2&os/animal/ano e Rio Grande do Sul

2222 litros/animal/ano, as diferencas serdao dedé8.2 67,87%, a menos, respectivamente.

Quanto aos valores gerados para a economia dooedaBRondonia, de acordo com
dados da Secretaria de Desenvolvimento EcondmBuxial, SEDES, séo 54 os laticinios e 7

usinas de beneficiamento do leite, proporcionarii®yZ3milhées anuais.

Com uma producao, em 2009, dados da Embrapa, denatd 747 milhdes de litros
que possibilitam um consumo presumido de 487 litpms habitante/ano (producéo

total/populacéo total), Ronddnia reivindica a cgadide lider em produtividade.

Para a pesquisadora da Embrapa Gado de Leite, gda@dnioccal, o estado pode
transformar-se em exportador, para outras unidatiesfederacdo, de sua producao,

precisando, para tento, investir na qualidade dgseduto.

O Governo de Rondbnia tem aportado investimentosygoio ao setor, através do
programa Fundo de Apoio a Pecuaria Leiteira de BoiadFundo Pro-Leite), ao redor de R$
18 milhdes. De acordo com José Lima de Aragao,riméréo da Secretaria Estadual de
Agricultura, Pecuéaria e Regularizacdo Fundiaria Rlendénia, o PROLEITE tem por
finalidade a melhoria da qualidade e avancos ndupradade do leite, além de apoiar aos

produtores rondonienses.

O nono estado produtor de leite, no ranking briagjlé Pernambuco — tabela 12- que
tem uma area territorial de 98.146,315 km2 ondiglees 8.796.032 pessoas. Destas, 80,15%,
correspondendo a 7.049.868, habitam as areas grio@nastado, enquanto que o restante,

19,85%, correspondendo a 1.746.164 pessoas, regsdkedareas rurais.

A producdo leiteira de Pernambuco, em 2006, foigimdria de 54.039
estabelecimentos, responsaveis por uma producab det 461.766 toneladas de leite,

resultado da ordenha de 296.178 vacas.

Pernambuco, tem o resultado de sua producédo, dé a@® 2007, (estimativa)

apresentada na ilustragdo 11, abaixo.
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llustragdo 12 - Evolugdo da producgao de leite em Pernambuco 19900
* Estimativa Embrapa Gado de Leite

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal

Elaboragdo: R. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

Numa rapida observacao da produgdo pernambucam@ama ilustracdo, percebe-se
gue é muito interessante a contribuicdo do sistpnoalutivo leiteiro estadual para o
somatorio da producédo nacional no periodo 1995/1866 total de 209 milhdes de litros

aportados.

Apds, até 2003, os produtores de Pernambuco n&mgomam firmar-se no processo
brasileiro de crescimento, passam a oscilar e gartr 2004 € que os resultados passam a
indicar uma consolidacdo nos indices de crescimehtproducdo pernambucana passa a

agregar mais de 100 mil litros ano a ano de 2084 asstimativa de 2007.

O Valor bruto da producao de leite no estado dedPebuco variou, no periodo 2002-
2006, em 117,4%, saltando de 163.104 mil reais @d2 para 354.739 mil reais em 2006. O
resultado gerado pelos produtores de leite de FPdmuneo corresponde a 18,65% do total do

VBP/leite da regido nordeste.

O Mato Grosso é o décimo ranqueado na producdoeite, lentre os estados
brasileiros, tem uma éarea de 903.329,700 km? e popalacdo de 3.033.991 habitantes
divididos em 2.484.838 residentes em areas urb8tz% e 549.153 pessoas moradoras das

areas rurais, correspondendo a 18,1%.
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A producdo de leite no ano do Ultimo censo agrofauesteve organizada da
seguinte forma33.299 estabelecimentos produziram leite; 422.2®4y foram ordenhadas e

517.305 toneladas de leite foi o resultado fise@uducéo.
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llustragao 13 - Evolugdo da producgao de leite em Mato Grosso 19907 .

* Estimativa Embrapa Gado de Leite Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuéaria Municipal
Elaboragdo: R. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

Ao analisarmos a ilustragao 12 acima, imediatamensesalta aos olhos a informagao
de que a producdo mato-grossense cresceu, comnséamée desde 1990 até 2005, quando
enfrentou um primeiro revés em sua trajetoria, tedacao de 12 milhdes litros entre os anos
de 2205 e 2006, resultado que de forma alguma aongie a compreensao da importancia

que o estado e seus produtores dedicam ao leite.

No periodo 1990 até 1995, a média de crescimental @a producao foi de 18,6 mil

litros, crescimento modesto, porém ja indicativajde a série se estenderia.

No periodo entre 0os anos de 1995 e 1996, o resuftadlio de até entdo, € acrescido
de 49,4 mil litros. Sessenta e oito mil litros diferenca de 1996, sobre 1995 e o volume de

guase 50 mil litros a contribuicdo mato-grossersa p salto da producao brasileira.

De acordo com dados da Empaer, Mato Grosso conial88 mil produtores de leite,
e destes 140 mil s&o considerados produtores &ansli O levantamento indica que 30% dos

produtores familiares tem a atividade leiteira coatividade econdmica, nela produzindo
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uma média de 70 litros/dia no periodo de chuvd3 modperiodo de seca, com um rebanho ao
redor de 1,05 milh&o de cabecas.

O Diretor de Assisténcia Técnica e Extensdo Ruadtihpaer, Almir de Souza Ferro
cita o crescimento entre 10 e 15% no setor leitdwoMato Grosso nos ultimos anos,
salientando que a producédo ainda é insuficienta g@nder ao consumo interno, vendo isso
como um bom indicador para a continuidade do amemtio. Almir ainda traz o dado
referente a capacidade instalada para processamargmducao, diz, sdo 94 laticinios que

podem processar 2,5 milhdes de litros /dia.

Outro que se manifesta positivamente frente aogltael®s recentes da producédo
leiteira do Mato Grosso é Arnaldo da Silva, presidedo sindicato das industrias de
laticinios. Partindo do cenario positivo e comebam extensdo territorial do estado o
presidente cré que os leiteiros mato-grossensesgmatingir os 4 ou 5 milhdes de litros/ dia

nos proximos anos.

O Governo do estado é parte importante no sentomgositivo que toma conta do
segmento produtivo leiteiro. No ano de 2008, alticw lancamento de dois programas para
qualificar o suporte técnico e mercadologico pasgtor. Foram o Programa Mato-grossense
de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do LeiteRragrama Balde Cheio. A pretenséo
dos programas € ampliar a producdo, mudar o patf&mnsumo interno e exportar leite e
derivados.

Na pagina de economia do sitio Expresso MT, tenmoa atualizacdo de dados do
sistema leiteiro e o presidente do sindicato ddéstrias de laticinios fazendo manifestacéo
onde reafirma as intengcdes de multiplicagdo dayp@o, e suas convicgdes quanto aos
resultados dos programas no futuro préximo, conttepmws verificar:

Mato Grosso produz 1. 650 milhdo de litros/leite/eigera 16.500 empregos diretos
em trés grandes bacias leiteiras, distribuidasregi®es Oeste, Norte e Sul. Do
volume total de producéo, 20% séo transformadose#enfluido — leite tipo longa
vida e em saquinhos de 1 litro -; 10% sdo benefasacomo leite em po; 40% se
transformam em queijo comercializado no mercaderegt e 30% vao para o
consumo interno. "Com estes programas, queremasdabproducdo de leite até
2010", diz o presidente do Sindilat.

Vé-se que em torno de 660 mil litros diarios sd&mndformados em queijos e
encaminhados para o consumo externo e 495 m# lgcomercado Mato-grossense, dados de

2008. 330 mil litros diarios sdo comercializadosnooleite fluido, UHT e 165 mil litros
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transformados em leite em po. Esta a estruturaupicade comercial da cadeia de lacteos do
Mato Grosso.

1.3.2 A producéo leiteira do Rio Grande do Sul

Por fim, encerrando o cenario por estados e iniciaa apresentacdo dos dados
daquele onde se localiza a Bacia Leiteira de Pelotgeto central deste trabalho, trataremos
da producdo de leite do segundo ranqueado entraioses produtores dos estados do Brasil,
o Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul tem uma érea territorial de.Z&B896 km?2 onde residem
10.695.532 habitantes, sendo que destes, 85,1%10@.941 pessoas residem nos espacgos
urbanos e 1.593.291 habitantes ou 14,9% nos espagis

Contando com 496 municipios, podemos dizer queite & produzido em todo o
territorio estadual.

A producéo leiteira do Rio Grande do Sul no ano2@66 foi viabilizada pela
participacdo de 205.158 estabelecimentos que esnamiv em ordenha o total de 981.769
vacas, resultando numa producéo de 2.455.611 ttasetie leite.
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* Estimativa Embrapa Gado de Leite Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal

Elaboragdo: R. ZOCCAL - Embrapa Gado de Leite

llustracéo 14 - Evolucédo da producao de leite no Rio Grande do Sul990-2007.
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A producdo gaucha como podemos observar na il@strd® acima, em momento
algum, no periodo de 1990 & estimativa de 200'&saptou perda de volume, tem acumulos

anuais continuados.

No periodo no qual a producdo nacional apreseraibol sm volume, com reducdo do
namero de vacas ordenhadas, entre 1995 e 1996pdstares riograndenses contribuiram
com 150 milhdes de litros. Naquele periodo, agpartonstante crescimento na produgéo, o
sistema leiteiro do estado oscilava no ranking agres produtores da federacédo, entre o
terceiro e quarto colocados, depois de ter, notegiidrio, nos anos de 1920 do século
passado, 30, 77% da capacidade instalada paralac@im de laticinios, o que |he conferia a
condicdo de segundo produtor do pais.

1.3.2.1 A producdo industrial leiteira riograndenseno tempo

Com base na descricdo de (CARVALHO, 2002), ondeesgmta as empresas
responsaveis, no ano de 2002, pela producéo e caitiEacdo da maior fatia do mercado de
lateos do RS e buscando constituir uma visualizag#ie geral de como se deu 0 processo de
implantacéo do parque industrial leiteiro no Ri@@te do Sul , apresentamos uma linha de
tempo com o ordenamento anual das criagfes datglam sua expressiva maioria, sob

responsabilidade de cooperativas.

[-------- [-------- I -1 -1 I- ------ [------- [----- [------- l-------- |------- [---—- --- I
1908 1911 1912 1947 1952 1957 919867 1970 1973 1978 1993 1994
Cafrasa Lat.Sta Coop. COSUEL Lat. COTRIGO CAMAL CoopCORLAC COSULATI ccGgLParmalat Coorlac

Clara Unido Ivoti / Agropec

Colonial Milkaut Petrépolis

llustracéo 15 - Linha do tempo com a trajetoria dgoroducdo leiteira do Rio Grande do
Sul com aquelas que seriam as maiores empresas fovme (Carvalho, 2002)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dado£devalho, 2002).

Em sua producao, Industria de laticinios no Rion@eado Sul: um panorama apés o
movimento de fusBes e aquisi¢des, (Carvalho, 2@3PAbelece 1908, através de Carlos

Franke S.A. - CAFRASA- em ljui, como o marco iniaia producado industrial leiteira no
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ESTADO. Certamente o marco da producao industraingercial, com objeto marcadamente

econdmico.

Porém, em 1873, ja era possivel comprovar-se onpalegerador de riquezas

apresentado pela producéo leiteira como descreviealift:

Essa mulher é uma conterrdnea dos senhores. Era. &arpenter, uma das
sobreviventes da colbnia, abandonada nesta tdremlea ha quinze anos atras, por
ser uma villva com varias criangas pequenas. Tergcilo de fome, se ndo fosse
seu trabalho constante, sua confianca na Proviaédigina e a bondosa ajuda de
muitas damas brasileiras. Ainda é pobre, mas consegriar uma respeitavel
familia. La vai ela na sua carroca puxada a burons o dinheiro da manteiga que
vendeu na cidade!

Pois, Mulhall, ja aponta a utilizacdo do leite comatéria-prima, ainda que de forma
incipiente, se prestando para, sob a coordenacawuthteer, mée, proporcionar ganhos para a
sustentacdo da familia. Esta, talvez a mais argigaéncia a utilizagdo do leite no municipio
de Pelotas, provavelmente realizada no verdo de, B30 no qual o autor escreve o prefacio
da primeira edicdo de seu livro, onde menciona, Hirde junho , ter estado do Rio Grande

do Sul no verdo passado.

Depois deste resgate historico que manifesta aupémd familiar de leite no Rio
Grande do Sul, (CARVALHO, 2002), aponta o camigleguido pela CAFRASA, que em
1977 foi incorporada pela CCGL.

A Laticinios Santa Clara Ltda., seguindo a cronalogurge com o nome de Latteria
Santa Chiara, em 1911, com o propésito de produzijo e manteiga para aproveitamento e
obtencdo de rendimento através do leite das pogmiés. Foram 17 pequenos produtores da
regido de Santa Clara, antigo distrito de Montemelgoje pertencente a Carlos Barbosa, que
em 1912, ha menos de um ano da criacdo da empresalyem transforma-la em

Cooperativa.

Surgiria entdo a Cooperativa de Laticinios Unidto@ial, em 10 de abril de 1912 que
mais tarde, 9 de setembro de 1977 originaria a €@atipa Santa Clara Ltda. A Santa Clara é
a Cooperativa mais antiga em funcionamento no Bragregando 4800 associados e em

operacao a partir de sua sede em Carlos Barbosa RS.

Apés, em 1947,é criada a COSUEL, Cooperativa dasoSultores de Encantado

Ltda. Esta, de acordo com TC-online - FEEVALE, aq#® informou autor, foi fundada a

2" Mulhall relata sua estada no Estado em sua 68,GRANDE E SUAS COLONIAS ALEMAS de meados do
século XIX,naducdo de Euclides Santos Moremade a pagina 137, descreve a passagem acima.
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partir da iniciativa de Joao Batista Marquese, éntld junho de 1947, junto com outros 387
pequenos produtores que juntam esforcos para ivmbila agregacdo de valor e a
comercializacdo dos produtos dos associados. E8 8¥am a pedra fundamental do

frigorifico.

Em 1957 criam a fabrica de dleo de soja, em 19€®rca de racdes e em 1965 a

indUstria de laticinios.

Hoje a empresa D&f% com sede em Encantado, RS, é considerada umdegran
empresa, para os padrdes regionais, com 3400 ades@ 1450 funcionarios, ao todo, 4850

integrantes.

A Laticinios Ivoti Ltda. € mencionada por ter si@gorta de entrada para a empresa
Argentina, Milkaut Laticinios Ltda. que em meadas @nos 1990 adquire os ativos daquela

companhia e passa a operar no Rio Grande do Sul.

A Milkaut Laticinio Ltda. € originaria da AsociacidJnién Tamberos, da Argentina,
que em 1953 se transformou, legalmente, em Codgeerabm a denominacdo de Asociacion

Union Tamberos o “aut” do Milkaut contando a épooan 700 produtores associados.

Resultado de um processo de endividamento que k\WMilkaut a algo em torno de
51 milhdes de ddlares em dividas, possibilitou gudeancesa Soparind Bongrain, uma das
maiores produtoras de queijos especiais do mundpirssse a Milkaut e fizesse a

renegociacao de suas dividas, ainda ao final de.201

Em 04 de agosto de 1957 foi fundada a Cooperatitizdia de Getulio Vargas Ltda.
COTRIGO, resultado da associacdo de 125 pessoas,0cobjetivo de enfrentamento as
dificuldades de comercializacdo do trigo. A sedépaca localizava-se no bairro Estacao,
pertencente ao municipio de Getulio Vargas. Estagéiguistaria a emancipacdo em 21 de
abril de 1988.

Em 1975 deu-se o inicio do processo da unificaca@® aboperativas Cotrigo e
Cobanha, as quais tinham uma coincidéncia da raanei seus associados e permitiria
significativo avanco na industrializa¢do. A incaggho é finalizada em dois de janeiro de
1976.

A COTRIGO chega a 1997 inaugurando a planta in@dlisie laticinios com uma

capacidade instalada inicial de 150.000 litros.

2 A mesma COSUEL.
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Em matéria do jornal Zero Hora de 12 de agostofi82a direcdo da COTRIGO,
alegando dificuldades em resgatar elevados volume®nja, depositados por seus associados
em seus armazéns até quatro anos, devido a etemasdrecos, estuda a possibilidade de

desfazer-se de sua unidade de laticinios e dfrigetifico.

A Cooperativa Triticola de Getulio Vargas conta caB00 associados, sua unidade de
beneficiamento de leite processa 200 mil litroid&e o frigorifico abate 800 suinos por dia.
O enfrentamento a crise tem mobilizado os assosiado poder politico gaucho na busca

alternativas que viabilizem a COTRIGO.

Cooperativa Agricola Mista Acegua Ltda., CAMAL, camde em Bagé, RS, fundada
em 24 de outubro de 1959, tinha os associadosnérigs da regido de Bagé, que se
agregaram, inicialmente, com o objetivo de garamtiganhos na comercializacdo do trigo.
Com o passar dos anos incorporaram a atividadaré&itproduzindo queijo, leite e outros

derivados sob a marca IBAJE.

Neste ano de 2011, os produtores de leite de Acemigatem seu produto recolhido
pela CAMAL, estdo passando por expressiva redugésua producdo, motivada pela seca
que assola a regido da campanha gaucha. De unmesttdi médio diario esperado em 150
mil litros - tem um rebanho de 10 mil vacas - aipae dezembro de 2010 j4 passaram a
recolher 120 mil chegando ao més de janeiro de 20%191mil litros. De toda a producéo
leiteira do municipio, 90% a CAMAL entrega a cogima de Pelotas.

A Cooperativa Agropecuaria Petropolis Ltda., Latic$ Pia, fundada em 196@or
um grupo de 213 associados tinha seu projeto irgoiastruido em parceria com o governo

alemao.

A empresa ampliou sua linha de produtos e consolédn cresciment@Gua area de
coleta envolve 75 municipios nas regides do ValdPdmnhana e na Sereaos produtos

atingem os estados do Rio Grande do Sul, SantaigtRBarana e Sao Paulo.

A Laticinios Pid tem mais de 10 mil associados & @21cionarios com uma

capacidade de processamento de leite da orden0de0dditros diarios.

Esta presente em 84 municipios, tendo sido a panmddutora de bebidas lacteas,
iogurtes e leite UHT, no Rio Grande do Sul, a receb certificacdo APPCC — Andlise de
Perigos e Pontos Criticos de Controle — é a prar&inpresa em iogurtes liquidos do sul do
pais e a quinta no Brasil, tendo recebido, no an@0d7, 8,3% de market share, segundo a

Latin Panel, nas vendas no mercado do sul do Brasil
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Em 1970 o governo do Rio Grande do Sul criou a Gohja Riograndense de
Laticinios e Correlatos, CORLAC, em substituicdo &wmpartamento Estadual de
Abastecimento de Leite, DEAL.

A companhia assumira a responsabilidade de cerdradi estimular a producdo de
leite e derivados, operando até 1993, quando tegeethAda sua liquidacdo, através da lei n°
10.000/93.

O resultado da liquidacdo de sua companhia de edanmista, pelo governo do
Estado ja se poderia esperar, desarticulacdo temsisde producao leiteira, com efeitos
concentrados nas regibes onde a empresa se fadgraaente, metropolitana, nordeste e

central, além de prejuizos aos produtores.

A COSULATI, Cooperativa Sul Riograndense de Latadn foi fundada em 21 de
setembro de 1973, resultando da fusdo de outrascaperativas, a Cooperativa Regional de
Laticinios Pelotense Ltda., COOLAPEL e a CoopesafRegional de Laticinios da Regido
Sudoeste do RS, COOLACTI.

Ampliacdo da producdo tem sido constante com inigidio de resfriadores para
viabilizar a ampliacdo da captacdo de matéria-ppara atender as operacdes da nova planta
em construcdo, no municipio de Capdao do Ledo,gw@sentrar em funcionamento, conforme
noticia de economia, de 13 de junho, publicadaampa] Zero Hora. De acordo com o
superintendente da COSULATI a idéia é atingir-ggaducdo 1 milh&o de litros por més,

guando a nova fabrica entrar em operacao, supessnds 600 mil atuais.

A Cooperativa Sul-Rio Grandense de Laticinios ere/d,3 mil produtores entre
associados e outros resultantes de parcerias gfuastr na Metade Sul do estado, é
responsavel por 600 empregos diretos e mobilizalgd80 mil pessoas em seus processos

produtivos.

No ano de 2009, o mesmo no qual a economia Norégieema arrastou 0 mundo para
uma grave crise, seus associados tiveram motivasoldea para festejarem, a cooperativa
obteve um crescimento de 18% em seu faturamentw girimeiro semestre, superando a

meta anual projetada que era de 15%.

Mas € a histéria da CCGL, criada em 21 de janéitbLque é considerada aquela que
se confunde com a da atividade leiteira gauchancipalmente devido a capacidade de
centralizar e concentrar as atividades dos assex®gua industrializacao.
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A Cooperativa Central Gaulcha de Leite resultou dwjeB Integrado do
Desenvolvimento do Cooperativismo, PIDCOOP.

E uma Cooperativa de segundo grau, devido ao fetsselis associados serem

principalmente cooperativas, ditas singulares.

Em 1977 a CCGL incorporou a CAFRASA e sua primeingddade industrial foi
inaugurada na cidade de ljui em 1978.

Resultado de severa crise financeira de suas adsscina década de 1990, em 1995,
apos sua aquisicao pela Avipal, a CCGL passa aahsenElegé Alimentos, marca comercial

da Cooperativa.

Tendo negociado todas as plantas industriais cAwigal, firmou o compromisso de

nao operar no mercado de lacteos pelo periodozlaraes.

A Elege Alimentos teve seu controle adquirido f&asil Foods em outubro de 2007
enquanto a CCGL inaugurou sua nova planta indygtda processara 1000.000 de litros dia,
em 09 de outubro de 2008.

A Parmalat, originaria da Italia, ingressa no meochrasileiro em 1974 e 1977 funda
a propria filial, Yolat Industria e Comeércio deticénios Ltda. Em 1989 passa a exercer

intensa politica de aquisi¢cdes, chegando a 22 riodme89-99.

No RS a Parmalat ingressa no ano de 1993 adquiandacesa, a época, segunda
empresa de laticinios do estado. A empresa itatlaskbca sua principal bacia leiteira do eixo

Lajeado-Estrela para Carazinho, entre outras afiesaque imprime ao setor.

Em 2004 a multinacional entra em colapso, resultildesvios financeiros e fraudes

contabeis, situacdo que arrastou a filial brasilpara o pedido de concordata.

A situacdo da Parmalat hoje € considerada piomudoegn 2004, conforme palavras do
Presidente da CONTAC, Siderlei de Oliveira, emeansta a Geraldo Iglesias da UITA, as

vésperas da Conferéncia Internacional do setor:

A Parmalat estd agora em uma situagdo pior do quene 2004, e outra
constatacéo: quem ndo provém do setor lacteo e, m&s assim, pretende
gerir uma empresa de laticinios como se fosse umaalquer outra ...

-Quebra! ... Isso aconteceu conlLaep Investments que em julho de 2009
assumiu o controle ddarmalat. O empresario, que ndo conhece o setor e vem
apenas com a perspectiva de dinheiro rapido, fsacas
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Resultado da situacao descrita acima é que a LBRresa de laticinios que surgiu
da unido entre a Bom Gosto e a Leitbom, esta nagdcicom a Parmalat italiana a troca

de acOes da LBR para os italianos o que deixdrBRacomo maior acionista da Parmalat.

A Cooperativa Riograndense de Laticinios e Comws|laCOORLAC é originaria

daquela que fora a Companhia Riograndense de hiataé Correlatos, a CORLAC.

Encerrada as atividades da CORLAC em 1993, foiiadec 0 processo para
transformacdo em Cooperativa para evitar prejuimasores aos funcionarios e aos

produtores de leite do estado.

Em 1994 foram transferidos para a COORLAC os prioseveiculos, postos de
recolhimento de leite e equipamentos. No ano dé) 20ixs usinas de beneficiamento
foram doadas a Cooperativa e uma terceira cedideoemodato, Erechim, Santa Maria e

Taquara, respectivamente.

No ano de 2007, a COORLAC ja atingia 200 municigiadchos abrangendo 20
Cooperativas vinculadas e mais de seis mil agamatassociados. Mantém 510 postos de
trabalho entre diretos e indiretos e comercialzprbdutos nos estados de Santa Catarina,

Séo Paulo e outros das regides Norte e NordedBeashd.

Em maio de 2008, a Laticinios Bom Gosto, que teme $® municipio de Tapejara,
anunciou a aquisicdo das operacdes da CooralcoWidsnatta, presidente do grupo
adquirente pretende processar os 150 mil litroodados e beneficiados até entdo pela
Cooperativa Riograndense de Laticinios e Correlajmsto as 12 cooperativas que
integram o sistema Coorlac. Foram incluidas naciagao a planta de Erechim, arrendada

e a de Salvador das Missbes adquirida.

A seguir o quadro onde estdo atualizadas as infgiesadaquelas empresas que,
em 2002, apareciam como as responsaveis, entree agatide e meédio porte, pela
producao e distribuicdo de produtos lacteos noRande do Sul, onde podemos observar
consolidacbes, enfrentamento de dificuldades, foamscdes e aquisi¢cdes, inclusive a
tentativa de interferéncia de 6rgdos governamentalsusca de solu¢des para a superagao
de dificuldades.

Carvalho (2002 p. 7) da em breves palavras, o quald industrializacdo e

distribuicdo do produto, no estado, no ano de 2002:

Atualmente, no ano de 2002, as principais empressgponsaveis pela
industrializacdo e distribuicdo do,leite sdo a Elédimentos S.A., Parmalat do
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Brasil S.A. e a Milkaut Laticinios Ltda. — socieeade capital aberto, e as seguintes
cooperativas de médio porte, Sul Riograndense dieihias Ltda.(COSULATI),
Santa Clara Ltda., De Suinocultores Encantado I@&SUEL), Triticola Getulio
Vargas Ltda., Agropecuaria Petropolis Ltda. (PIAyricola Mista Acegua Ltda.
(CAMAL), Riograndense de Laticinios e Correlatosld.t (CORLAC). Essas de
grande e médio porte, assim como 12 pequenas @iiwasr produzem leite e
derivados sob inspecado federal (SIF). O estado idoGRande do Sul conta com
mais 104 pequenos laticinios que produzem sobg¢aspestadual (CISPOA).

A simples reunido deste rol de empresas comproasetiom o processamento do leite
no estado no ano de 2002, nos permite acessae ipapbrtante da histéria do sistema
produtivo leiteiro gaucho, condicdo quase impossama se tratando de outras unidades da

federagéo.

O presente ordenamento do parque processadorteméeterritério do RS em 2002,
nos possibilitara, com a atualizacéo das informscéealiarmos como se apresenta e quais as

eventuais alteracdes no setor lacteo riograndense.
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Tabela 11 - Empresas produtores de laticinios no RScomparacao 2002 X 2010

Empresa Situagdo em 2002 Situacgéo atualizada
Surge em 1976. Em 1993 é Criada a Eleg@&dquirida pela Brasil Foods, BRF em

Elegé Alimentos quando foi incorporada pela AVIPAL. | outubro de 2007.

Parmalat Ingressa no RS em 1993 adquirindo a LaEssa | 2010, passa por processo de aquisicao
2004 entra em colapso. pela LBR-Empresa surgida da unido

entre Bom Gosto e Leitbom.

Milkaut Cooperativa Argentina, transformada em Esspr | Milkaut enfrenta endividamento e é
de capital aberto ingressa no RS em meados |dalquirida por francesa Soparind
década de 1990. Bongrain ao final de 2010.

Cosulati Foi fundada em 1973 e incorporou outrasioje processa 1milhdo de litros
cooperativas: COOLAPEL E COOLACTI mensais e envolve 20mil pessoas em

seus processos produtivos.

Santa Ex Latteria Santa Chiara, em 1911, depojsHoje agrega 4800 associados e

Clara Cooperativa de Laticinios Unido Colonial, 1912 apresentou crescimento de 18% no
transformada depois em Santa Clara. faturamento no 1° semestre de 2009,

ano de crise internacional.

Cosuel Fundada em 15 de julho de 1947 com 38A Cooperativa esta implantando em
produtores, implantando em 1965 a industria deéArroio do Meio IndUstria processadora
laticinios. de leite para produzir leite em po,

devera transformar 460mil litros dia e
um total de 18,6mil toneladas de leite
em po por ano.

Cotrigo Fundada em 4 de agosto de 1957, inaugura Bm meados de 2008 entra em crise por
planta de laticinios em 1997, com capacidade parandividamento. Busca socorro no
150mil litros. poder politico do estado.Sdo 5500

associados que avaliam a possibilidade
de venderem a planta de lacteos.

PIA Fundada em 1967 com 213 associados. Tem mdi® del associados e 625
funcionarios. Capacidade de
processamento de leite na ordem de
420.000 litros diérios. E a primeira em
logurtes liquidos do RS e a 52 do pais.
Esta em 84 municipios do RS.

Camal Fundada em 24 de outubro de 1959, poduha linEm 2011 os produtores sofrem queda
de lacteos IBAJE, de 30% na producdo devido a seca.

Em janeiro recolhem apenas 91mil
litros dos 150 mil normais, dos quais
90% séo levados a Cosulati.

Coorlac Originaria da CORLAC extinta em 1993. EM20 | Em maio de 2008, a Laticinios Bom

a Cooperativa atinge 200 municipios envolvend
20 Cooperativas vinculadas e mais de seis 1
associados gerando 510 empregos diretos
indiretos. Comercializa 43 produtos em San
Catarina Sao Paulo e ouros estados do Nortg

dsosto adquiriu as operacdes da
niCoorlac.

e

[a

2 e

Nordeste.

Fonte: Produzida pelo autor a partir de noticia@d®is e de informag6es dos sitios das empresas.

Apéds produzirmos uma atualizagdo da situacdo dasjuehpresas produtoras de

laticinios, identificadas e apresentadas por CARMBL( 2002) , como as principais

responsaveis pela industrializacdo e distribuicéolaite e seus derivados no RS, no

referido ano, a fim de visualizarmos o cenario cas informacdes disponiveis,
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apresentamos, a seguir, a localizagdo no mapatadoeslas referidas empresas, ndo sem
antes um quadro de legendas para apoio a idegéficatravés de cores, como a seguir:

Hegé
Parmalat
Millccaut

*  Cosuldt
santa Clara

Cosuel

~Cono |

P
CANIAC

« COORLAC

llustracdo 16 - Legenda identificadora da localiza@o das principais empresas de
laticinios do RS em 2002.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de\CGYL.HO (2002).

Como podemos verificar na ilustragcdo abaixo, asresag arroladas como as mais
importantes no ano de 2002, concentram-se, justemerparcela do territério onde ha maior
contingente populacional, cinco empresas ao todm o deslocamento da unidade da

Parmalat, de Lajeado-Estrela para Carazinho.

A regido Norte-Noroeste do Estado se apresenta awmsegunda em numero de
empresas consideradas importantes, trés, passamdogpatro com a chegada da, entédo

multinacional, Parmalat a Carazinho.
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llustracao 17 - Mapa de localizacao das principaiEmpresas de Laticinios do RS em
2002.

Fonte: llustracdo do Ministério dos Transportespaado pelo autor.

Em terceiro lugar identificamos as regifes sul-estlb com duas empresas, uma
localizada em Pelotas, a COSULATI e a outra, a CAMAcalizada em Bage.

A seguir temos uma tabela que nos da idéia da tdmpoa que a producdo leiteira
vem assumindo no Rio Grande do Sul a partir dosrsids anuncios que dao conta de
implantacdo de plantas processadora no territboigrandense, ampliacdo de parques

processadores e inclusive incorporagoes.
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Tabela 12 - Investimentos na IndUstria de LacteosalRS, a partir de 2005

Valor em Capacidade de
Empresa milh&es de Municipio/Regiédo processamento Data do
R$ de Leite / dia anulincio
em mil lts.
COSULATI 15,2 Pelotas/COREDE SUL 450 20/09/2005
EMBARE 237,0 Sarandi/COREDE 1000 22/03/2006
PRODUCAO
EMBARE 80,0 Sarandi/COREDE 1000 22/03/2006
PRODUCAO
NESTLE 70,0 Palmeira das Missdes 1000 17/04/2006
COREDE
PRODUCAO
CCGL 90,0 Cruz Alta 1000 21/11/2006
COREDE ALTO
JACUI
ITALAC 70,0 Passo Fundo 300 21/05/2007
COREDE
PRODUCAO
PARMALAT 36,3 Carazinho 600 17/04/2008
COREDE
PRODUCAO
PARMALAT 11,7 Alegrete 17/04/2008
COR.FRONT. OESTE
PERDIGAO 65,0 Trés de Maio 600 12/06/2008
COREDE
FRONTEIRA
NOROESTE
PERDIGAO 1,0 Bagé 12/06/2008
COREDE
CAMPANHA
BOM GOSTO 35,0 Tapejara 600 22/07/2008
COR. NORDESTE
BOM GOSTO 8,0 Fazenda Vila Nova 240 22/07/2008
COR. ALTO SERRA
DO BOTU.
BOM GOSTO 1,2 Erechim 22/07/2008
COREDE NORTE
CCGL 129,0 Cruz Alta 1700 03/09/2008
COR. ALTO JACUI
RELAT 30,0 Estacao 1200 19/10/2008
COREDE NORTE
TOTAL 879,4 9.690

Fonte: Produzida pelo autor a partir de Noticiapdel

Note-se que o0 somatoério dos investimentos anunsiadesde o ano de 2005, no

Rio Grande do Sul, ao redor de 900 milhdes de,rassgrem aplicados num sistema que

produziu em 2005 pouco mais de dois bilhdes eroeetitos milhdes de litros, faz estimar

um processamento diario de quase dez milhdesrde étmais, repercutindo em saltar-se,

ao final do ano de 2008 em que todos os investmsegdtejam operando em sua maxima
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capacidade, de 2 bilhdes e setecentos milhdestrds/dino para mais de 6 bilhdes de

litros/ano.

Dos investimentos anunciados de 2005 até 2008pwoefa tabela 14 acima, a

Cooperativa Sul Riograndense, Cosulati, ja estégmado e em operacao.

A Embaré, que anunciara, em marco de 2006, a inggao de empreendimento
lacteo na cidade de Sarandi, RS, no valor de 23Fdes de reais, e pretensdo de
processamento de 1milhdo de litros/dia, com a @dierde iniciar operacdes no ano de
2008, tem mantido o inicio das obras sem defindgidata. A alegacdo é que a taxa de
cambio que continua valorizada funciona como Erias exportacdes e € necessario
aguardar alguma alteracéo de cenario tendo emqustaos produtos da planta industrial

de Sarandi serao voltados ao mercado externo.

A Nestlé inaugurou sua planta processadora deokicke Palmeira das Missfes em
26 de setembro de 2008, inicialmente com investioseda ordem de 30milhdes de reais

mas que poderdo ser ampliados até 70 milhdes.

A CCGL inaugurou sua planta industrial no municigeoCruz Alta, RS, em 09 de
outubro de 2008, onde foram investidos 120 milh@ks reais viabilizando o

processamento diario de 1milh&o de litros de leite.

A ITALAC inaugurou seu parque processador de l&ctem Passo fundo em
agosto de 2009, com capacidade para absorver 60thosl de leite por dia, portanto

100% superior ao revelado pela imprensa em madé.

A Parmalat havia anunciado em abril de 2008, imvesttos de mais de 36 milhdes
em sua unidade de Carazinho, aquela mesmo que biaatransferida de Lajeado-
Estrela, porém suas dificuldades se acirraram agsdées comecaram a ocorrer em um
ano depois, em abril de 2009 e a planta industdabou sendo arrendada a Nestlé, por 35

anos em junho de 2009.

J& os investimentos da Parmalat em Alegrete, RSjmjciaram pela aquisicdo de
uma fazenda de 2,5 mil hectares, com a finalidad@rdducéo de vacas leiteiras para
distribuicdo aos produtores, que seriam integramld®armalat, refluiram ao ponto da
empresa ja ter vendido a propriedade que tinhaadidade de ser espaco de qualificacdo

genética do rebanho leiteiro.
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Os investimentos da Perdigdo no ramo laticinistamuinicipio de Trés de Maio,
anunciados a imprensa em 12 de junho de 2008,zsimaim intencées de entrada em
operacdo em dois anos a partir do anuncio, contando o imediato inicio das obras.
Vieram a crise internacional e somado a ela profedimaticos, conforme apontado por
Angelo Farias, engenheiro gerente de projetos da @R em recente visita as obras, em
04/03/2010, disse pretender operar em marco de 20fferida planta industrial passou a

operar em maio de 2011.

Os investimentos em posto de coleta de leite noicipio de Bagé, RS,
comecgaram em outubro de 2008. Estavam previstoslimente 1 milhdo de reais, mas o
engenheiro responsavel pela obra estima que chegu® milhdo. A empresa espera
contribuir para um salto na producéao diaria qué est torno de 25mil litros, chegando em

100mil diarios quando estiver operando o posto.

A empresa de laticinios Bom Gosto, ndo s6 marge@edecisdo de investir em
Tapejara, Fazenda Vila Nova e Erechim, como amgligaografia dos mesmo a aquisi¢éo
de planta industrial no estado do Rio de Janea@enstrucédo de outra planta no Uruguai.
Sobre a nova unidade produtora de leite em po dmejdim, RS, Wilson Zanatta,

presidente do grupo, ainda ndo anunciou sua inaggor

O investimento do Grupo Renner, com nome de Relategta entrando no setor
leiteiro, através do municipio de Estacdo, RS, pevaessar soro de leite, transformando-o
em po de soro, importante matéria-prima para ayp@o de massas e biscoitos, foi

inaugurado em 19 de outubro de 2010.

Apos revisdo dos anuncios de investimentos no kteiro do Rio Grande do Sul,
ocorridos no periodo entre 29 de setembro de 200% @e outubro de 2008, conforme
tabela 14 acima, vimos que apenas os da Parmalat,seus 48 milhdes previstos e
anunciados para Carazinho e Alegrete, importandaalgm em torno de 5,5% do total

(879,4 milhdes) anunciado, acabaram néo se coraneio.

Esta observacdo nos da indicativos da consolidadd® expectativas de
crescimento do setor de lacteos no Estado, in@dysivque a economia mundial ainda se
recente da crise internacional para a qual foegaa pela economia dos EUA, a partir de
2008, 0 que repercutiu em algum compasso de espammy 0 caso da EMBARE em

Sarandi, que retardou o inicio dos investimentogmp 0s mesmos estdo mantidos.
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Nota-se que parte importante daqueles investimdotasn, e estdo sendo, feitos
em implantacdo ou ampliacdo de plantas produtoeateite em pd, situacdo que, na

maioria dos casos esta focada no mercado externo.

Na ilustracdo 16 abaixo, trazemos um mapa do Ramdx do Sul onde buscamos
visualizar, regionalizadamente, com base nos ClosdRegionais de Desenvolvimento,
COREDE, regionalizacdo utilizada quando produziraosbela 14, a distribuicdo dos

investimentos arrolados na tabela supra citada.

Visualizamos na ilustracdo 17 a seguir, a divisddedritorio do Estado com os
atuais 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimemo cove empresas e Seus onze
investimentos novos, que ja aconteceram ou emfiiaslede execugdo, concentrados na
metade norte do Rio Grande do Sul. Salientamos,dgweriam ser 10 empresas e 13
investimentos, nédo fora a desisténcia da Parmalatie adicionaria um investimento em

cada metade do Estado.

E preciso também resgatar que mesmo sem efetivavestimentos em Carazinho
e com a desisténcia e refluxo dos mesmos em Ategagilanta industrial da Parmalat em

Carazinho néo foi desativada, esta sendo operdadpstlé que a alugou por trinta anos.
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Fjj E‘:::::‘?: :e Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
n:: Estatistica do Rio Grande do Sul — 2003elm

Legenda:

- Alto Jacui

- Campanha

- Central

- Centro Sul

- Fronteira Noroeste

- Fronteira Oeste

- Horténsias

- Litoral

- Médio Alto Uruguai

10 - Missbes

11 - Nordeste

12 - Noroeste Colonial

13 - Norte

14 - Paranhana Encosta da Serra
15 - Produgéo

16 - Serra

17 - Sul

18 - Vale do Cai

19 - Vale do Rio dos Sinos

20 - Vale do Rio Pardo

21 - Vale do Taquari

22 - Matropolitano Delta do Jacui o

23 - Alto da Serra do Botucarai 32°8 +
24 - Jacui Centro

25 - Campos de Cima da Serra
26 - Rio da Varzea

27 - Vale do Jaguari

28 - Celeiro

©CO~NOOO D WN =

Perdigio
2 Bagé

Sistema Geografico
Datum horizontal: SAD-69

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em maio/09.

llustracdo 18 - Mapa, por COREDE. Visualizacdo dosnunicipios que contribuem
com matéria-prima para a Cosulati, Cooperativa SuRio Grandense de Laticinios na
Metade Sul do RS

Fonte: Adaptado pelo autor

Com o objetivo de localizarmos os investimentosaro dos lacteos na metade
sul do Rio Grande do Sul, no periodo 09/2005 —@B2bem como visualizarmos a area
da bacia leiteira onde a COSULATI, maior industrdo setor de laticinios do sul do
Estado, coleta matéria-prima para o processameimagamos em linha, na cor preta, a

referida regiao.

Temos no seu interior os 38 municipios, por infayges da propria Cooperativa
Sul Rio grandense de Laticinios. Estes municipiosomltram-se distribuidos em cinco
COREDE, a saber: de maior contingente, o COREDE r&uhero 17 no mapa, que tem
envolvido 20 dos seus 22 municipios; em segundar Jugn nimero de municipios esta o
COREDE Centro Sul, nimero 4 no mapa, com dez npiagi em terceiro lugar o
COREDE Campanha, nimero 2 no mapa, com o envolnten5 municipios, em quarto
lugar o COREDE Fronteira Oeste tendo dois murosipgnvolvidos e restando o

COREDE Vale do Rio Pardo com um municipio s0, evidol
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A producdo leiteira riograndense tem sido objet@stedos e de producéo tedrica
para muitos, Paiva, Carvalho, Trennephol, Bitenc@ntre outros e tanto tem sido escrito
sobre ela, que alguns ja disseram que no Rio Grdodul o leite é produzido em todos
0S municipios. Outros disseram que sao precisorggiavestimentos na tecnificacdo e
profissionalizacdo da producdo, o certo € que, 8o &R preco pago ao produtor tem
permanecido, no mais das vezes, na parte infesitatzela, ou seja, o produtor de leite, em
sua expressiva maioria, produtor familiar, receti® rais baixos valores pelo seu produto,

como se pode aferir na tabela 15 abaixo.

Tabela 13 - Prego pago por litro de leite aos Prodores no Brasil por meses, anos e estados
selecionados em centavos de real

MES/ANO | BA GO MG PR RS SC SP | BRASIL
Dez /07 | 0,6488 0,7082| 0,7212| 0,6260| 0,6291| 0,5876| 0,6726| 0,6562
Mai /08 | 0,6434 0,7857| 0,7770| 0,7206| 0,6960| 0,7036| 0,7776| 0,7291
Jul /08 | 0,6504 0,7495| 0,7589| 0,7126| 0,7033| 0,6948| 0,7925| 0,7231
Set /08 | 0,618()0,6734| 0,6642| 0,6067| 0,6052| 0,5839| 0,7173| 0,6384
Dez/08 | 0,5988 0,5717| 0,5931| 0,5632| 0,5708| 0,5643| 0,6366| 0,5855
Abr /09 | 0,5956 0,6155| 0,6338| 0,6088| 0,5999| 0,6112| 0,6536| 0,6169
Jul /09 | 0,6283 0,7648| 0,7652| 0,7977| 0,7359| 0,7684| 0,8189| 0,7542
Out /09 | 0,6474 0,6989| 0,7088| 0,6786| 0,6648| 0,6342| 0,7352| 0,6811
Dez /09 | 0,6098 0,5774| 0,6176| 0,6038| 0,5647| 0,5828| 0,6260| 0,5974
Fev/10 | 0,5806 0,6113| 0,6431| 0,6170| 0,5678| 0,5951| 0,6257| 0,6058
Jun/10 | 0,6926 0,7659| 0,8122| 0,7731| 0,6896| 0,7798| 0,7899| 0,7576
Set/10 | 0,67230,6900| 0,7181| 0,6828| 0,6097| 0,6595| 0,7500 0,6832
Dez/10 | 0,6538 0,7366| 0,7235| 0,7469| 0,6513| 0,7373| 0,7586| 0,7154

FONTE: Cepea/Esalq/USP, adaptado pela Equipe Mikmeadaptado pelo autor.

O nivel de remuneracdo ao produtor de leite Rimdgase, de acordo com 0s
dados da tabela, apontam que os precos pagostaossegalchos estdo entre os trés mais

baixos do pais. Porém, na média sdo ha algunsoaraes mais baixa remuneracéao.

Mauricio Palma Nogueira, engenheiro agrénomo, Dirga Bigma Consultoria, na
andlise de mercado, publicada na Revista BaldecBrde Marco de 2011, refere-se ao

preco pago aos produtores do Rio Grande do Sénd@

Segundo o Cepea-Centro de Estudos e Pesquisa emorieoAplicada, em

janeiro, o produtor brasileiro recebeu 1,2% a mais em dezembro, no valor
médio de R$ 0,729/litro. A Scot registrou um pegueacuo — praticamente,
estabilidade — em torno de 0,45% no preco.
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Mesmo assim, o valor médio ficou em R$ 0,727/lidderenca insignificante
em relagdo ao numero do Cepea, quando se considgigerso pesquisado e a
guantidade de empresas e agentes de mercado geenséittados na pesquisa.

Dentre os principais Estados pesquisados pelo Cdpegustamente no Rio

Grande do Sul que se registrou 0 maior increme® Precos pagos aos
produtores, em torno de 4,64%. Apesar disso, demdreprincipais regides

produtoras do Pais, é o produtor gadcho que rezepeecos mais baixos pagos
pelo leite.

Com o valor médio de R$ 0,68/litro, os galchosic#ni na frente dos baianos,
que receberam R$ 0,63/litro para a produgdo denttleze paga em janeiro.

Como se vé, mesmo tendo sido o conjunto de proekitde leite, no Brasil, que
recebeu o maior percentual na revisdo dos pregogreeiro referente a dezembro do ano

passado, permanece sendo o de mais baixa remun@@csua producéao.

Por outro lado, informacfes disponibilizadas porrddea Caetano e Thaise
Teixeira, no Correio Rural, do Jornal Correio dwd@de 30 de maio de 2010, d&do conta
de que dos produtores gauchos de leite, em tornd1@emil, apenas 30% estardo
cumprindo com as determinacdes da Instrucdo Noren&ti do MAPA editada em 18 de
setembro de 2002 com foco na qualificacdo do |@iteluzido no Brasil. A referida IN
vem sendo implementada paulatinamente , com predisdovas aplicacdes a partir de 1°
de julho de 2011, no que tange as condi¢des sasiéw produto.

As autoras da matéria do jornal, citada acima,rdegsm a crescente importancia
que a producdo leiteira do RS vem assumindo naicemg&cional, enumerando as grandes
empresas que tem se implantado neste territorgxrigéo que reitera o que ja dissemos
anteriormente, a partir da anélise da tabela desstimentos, anunciados e executados no

setor leiteiro riograndense, como podemos ver:

Apesar de a IN ndo prever restricdes ao leite gtéefera dos padrbes legais, a
mudanca atinge em cheio os 110 mil produtores dodRande do Sul, que ja se
constitui no segundo maior polo leiteiro no Brgsdrdendo somente para Minas
Gerais. A importancia € maior por conta do cregedimero de cooperativas e
industrias de porte que apostam no potencial da lgaticha como Nestlé, Bom
Gosto, CCGL, BRF-Brasil Foods, Santa Clara, Piagu#&ru, Cosuel/ Délia e
Cosulati, dentre outras. E se agigantou depoisajém da BRF - Brasil Foods,
a planta da CCGL (Cruz Alta) recebeu, em 31 de rdbre de 2009, a
habilitacdo do Mapa para também exportar leite é&ni@ processo de melhoria
da qualidade da matéria prima precisa evoluir midgtgue os padres da IN 51
sédo progressivos", diz o presidente da CCGL, Ciaona.

Como podemos verificar o nivel de precos pratisgdoto ao produtor de leite no
Rio Grande do Sul pouco deve ter de relagédo comafidgade do produto, certamente

outros elementos tem contribuido para tal, inckisas preponderancia da producéo
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familiar, coordenada operacionalmente pela mukgspsa, produtora rural que coordena
os filhos e filhas no manejo do gado leiteiro, Gproducéo leiteira voltada a suplementar
a renda familiar, mas sob a gestdo deliberativeesfmoso, tem parcela expressiva de
responsabilidade na definicdo do preco. De outrmdp a producéo leiteira ndo tem a
responsabilidade central de viabilizar a manutemtg@ipropriedade, na maioria pequena
propriedade, ndo € seu objeto principal.
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2 PELOTAS E A ECONOMIA REGIONAL

Com o objetivo de desenvolvermos estudos e andbta#®s/o0s a aspectos econémicos
sobre esta que chegou a ser considerada a capRabudincia de Sao Pedro do Rio Grande do

Sul, entendemos necessario iniciarmos a partinterevisita a sua trajetéria historica.

Verificamos a vitalidade e pujanca atingidas pdotfas, condi¢do evidenciada através
de sua renda per capita(212, 83 mil réis), a maior dos municipios gai&cho ano de 1872,
entre outros elementos, identificamos também, o embonno qual Porto Alegre da sinais de

assumir a condicdo de centro hegeménico dinamizialeconomia gaucha.

Descrevemos a origem dos interesses paulistas sstaréerritério meridional e neste

contexto o significado dos grandes rebanhos danegjiimuares e bovinos.

Da mesma forma caracterizamos a inddstria chargugadua pujanca e capacidade

de geracéo de resultados econdémicos consideradosdzslores da cidade de Pelotas.

Sem que tenhamos as causas do declinio da prodagémarque como objeto central

deste trabalho, arrolamos algumas, por isso, ssmprofundamos em debates de mérito.

Identificamos a tentativa de constituicdo de umonoilo de expansdo econdmica
através producgdo orizicola e da induastria frigoaifi Transitamos através instabilidade
econdmica e dos efeitos da crise internacional @29 lbem como pelo acirramento da
concorréncia com as industrias da capital do Estado

Verificamos o esforco dos empreendedores em busoalttos ramos da industria da
alimentacéo, os efeitos da crise dos anos 80, soa@mgrocesso de abertura da economia nos

anos 90, no século XX, até a consolidagdo da aiiwacdo econdmica.

2.1 AFundacéo de Pelotas

A ocupacao da Provincia de S&o Pedro do Rio Grdadgul, que mais tarde seria o
Estado do Rio Grande do Sul, ocorreu, num primeistante, pela incursdo jesuitica, que

29 MONASTERIO, L. M.; ZELL, D. C. Uma estimativa denaa per capita municipal na provincia de S&o
Pedro do Rio Grande do Sul em 187@: Trabalho delniciacdo Cientifica do Curso de Economia da
Universidade Federal de Pelotas, produzido conomaja FAPERGS (Bolsa de Iniciacdo Cientifica —césso

n °0215211) e do CNPq (Edital Universal 01/2002Zecesso n °470617/20039).
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adentra ao territério vindo do Paraguai e Argenénzonstruindo suas redugfes na margem

esquerda do Rio Uruguai junto a alguns de seusraés.

Os processos de conversao religiosa e disciplinendos indigenas, levados a cabo
pelos jesuitas, tiveram por conseqiiéncia a amplidganteresse dos bandeirantes na captura
e escravizagdo dos nativos na medida em os fezap#is a serviddo, ao trabalho forgado.
Além disso, os religiosos ainda trouxeram os rebanhovinos, eqlinos e muares que

acabaram se disseminando, a partir do desgarranpahds campos sulinos.

Como se sabe, 0 apreamento e escravizacdo donadigmaram-se a principal fonte
de financiamento das Entradas e Bandeiras. Esdias realizadas, primariamente, com vistas
a busca de metais e pedras preciosas. Mas em fdagéoerteza inerente a esta atividade, os
ingressos ndinterlanderam garantidos pela captura e posterior comgag@o no mercado
interno do indigena considerado “hosfi'’E, tal como salienta SINGER (1968, p.143).

Atraidos, portanto, pelas redugfes, penetraramaosidirantes no territério rio-
grandense, atacando e destruindo os aldeamentpss@mm@ando os infelizes que
Ihes caiam vivos nas maos. Incapazes de resibandanaram os jeuitas o Rio
Grande, retirando-se para a outra margem do Urugoaiolta de 1640.

A despeito da influéncia da Companhia de Jesusa@indal e Espanha, os resultados
econdbmicos, obtidos na col6nia, para a Coroa goesa com o cultivo da cana e a
comercializagdo do aglcar eram considerados insofgs. Em particular, com a crescente
intensificagdo da concorréncia a producdo cologis# passam a exercer os holandeses,

franceses e ingleses apos a expulséo dos prinuerEsritorio pernambucano.

Nesta conjuntura o Império intensifica a buscaroaomo, como possibilidade de
obtencdo de maiores e melhores resultados econdmicona de enfrentar a acdo dos
concorrentes, para o que financia algumas expesiggigecificas.

A identificacdo de veios comercialmente lucratiyme Borba Gato deflagra uma
verdadeira corrida ao metal precioso, gerando @ssetade de adocdo de medidas para

conter a saida, dos portugueses, em massa de &o&agundo Schillir;

Foi tamanho o fluxo que o rei D. Jodo V, resolyar, lei de 1720, controlar a saida
dos seus suditos com medo do despovoamento dagsasalde dos campos

portugueses. Nao evitou, porém que, ao longo dalsd®d, 800 mil deles viessem
parar nos garimpos.

% FAORO, R.Os donos do podePorto Alegre: Globo, S&o Paulo: EDUSP, 1975, apW, terceira secao.

31 SCHILLING, V. O SECULO DO OURO.In Histéria por Voltaire Schilling. Disponivel em.
<http://educaterra.terra.com.br/voltaire/500br/lroohtm em 28/02/2010>. Acesso em: 28 de fev. d®20
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Apés a descoberta das minas, os paulistas demamdawatrole sobre os veios
auriferos descobertos em funcdo dos esforcos bantes. Mas defrontaram-se com a
resiténcia dos reinois recentemente imigrados,uassgcontavam com discreto mas efetivo
apoio da Coroa, ansiosa por se livrar de seusanpigrceiros vicentinos, demasiado ciosos
de seus direitos de propriedade e bem organizaas®planos militar e politico para serem

tratados como meros “socios menores” do empreemtameetropolitano (FAORO, 1975).

Vencidos, os vicentinos foram expulsos da minergg@gsando, em sua maioria, a
priorizarem o comércio de alimentos para as midasalta rentabilidade, e que dara a base
social para a posterior constituicdo do cafeicuttumerciante-empresério paulista; principal

agente histérico da resisténcia liberal e transie@iablicana no Brasfl

Entretanto, uma porcdo nao desprezivel de vicentinanteve a pratica bandeirante
que levou a identificagdo de novas jazidas audfams territdérios que hoje correspondem a
Goias (em torno dos municipios de Goias Velho,m@pelis) e Mato Grosso (em torno dos

municipios de Cuiaba e Vila Bela).

A interiorizacdo dos vicentinos foi apoiada peladap que lhes concedeu o controle
da exploracdo dos novos veios auriferos, tendoista gue os riscos do transporte do ouro
por regides ermas (grande parte das quais, aintiénddas por aborigenes) era demasiado
elevado, o que envolveria, ou a constituicio deamplo e custoso aparato burocratico-
militar inteiramente sob controle régio, ou a casé® de alguma autoridade aos responsaveis

pela identificacdo dos veios auriferos, que jaamrh com um sistema de defesa eficiente.

A opcdo pela alternativa menos custosa implicar@alazgamento do territério
hegemonizado por um agente social muito partiaubamterior da formagéo colonial luso-
brasileira - o bandeirante paulista - caracteriz@do uma cultura autonomista e algo

indisciplinada frente ao patrimonialismo régio roptlitano.

A principal consequéncia desta expansao minergohma a dinamica regional sulina
serd a ampliacdo da demanda por mulas (fundanentad meio de transporte do comércio

%2 FERNANDES, FA Revolucéo Burguesa no Braditio de Janeiro: Zahar, 1981. Cap. 2; FERNANDES, F.
Circuito Fechado.S&o Paulo: HUCITEC, 1977. Cap. 1; PAIVA, C. A. 919 Capitalismo dependente e
(contra)revolucdo burguesa no Brasil: um estudorsad obra de Florestan FernandeSampinas: Unicamp,
(Dissertacédo de Mestrado.) Cap. 7.
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de tropas) e, secundariamente, por gado vacumptreago vivo (para posterior abate e

consumo como “carne verdé).

Assim, a abundancia de mulas no extremo merididaatolonia foi associada ao
aproveitamento econdmico das grandes manadas deobog equinos deixadas pelos

jesuitas.

Até entdo o gado encontrado no Rio Grande ndo tinpacidade competitiva com o
produzido nas fazendas de criagdo do Nordestepda&éioo a demanda viabilizava precos

minimamente adequados.

Naguele momento porém, verificou-se um deslocaméatmercado externo, descrito
acima, na economia colonial para o Sul, dotando,degorréncia, o rebanho sulino, da
necessaria condicdo de competitividade para alesistecrescente populacdo envolvida na

mineracao.

O Brasil colénia no final do século XVII apresargaima populacdo ao redor de 300
mil habitantes,tendo passado por impressionantecionento populacional, de dez vezes,

Nos cem anos que se seguiram*, como podemos eenifctabela a seguir:

Tabela 14 - Evolugdo demogréfica do Brasil colonia

Ano Estimativa da populacéo
1550 15.000

1600 100.000

1690* 184.000 a 300 mil

1780 2.523.000

1798* 3.250.000

1819 4.396.132

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de HistoriarBeooica do Brasil de Roberto Simonsen com dados de
Contreras Rodrigues.

3 A este respeito, veja-se o capitulo inicial de HEYRO, Alcir. As tropas da moderac&o: o abastecimento da
Corte na formacéo politica do Brasil, 1808-18&2&0 Paulo: Simbolo, 1979.

% A tabela Evolugéo demografica do Brasil Col6nieeapnta a composicdo da populagéo brasileira desiie
logo apés a chegada dos portugueses, sua evolug@ommposicdo em 1819, dividida em: brancos, 27438.
(56,6%); indios 800.000 (18,2%); escravos 1.107.8892 %). Fonte: Contreras Rodrigues in (Roberto
Simonsen, Histéria econémica do Brasil, p. 271)s.OBsta mesma fonte é utilizada pelo IBGE confosme
pode verificar em http://www.ibge.com.br/ibgeteavipamento/index.html .
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O bandeirantismo e as recorrentes incursées solmgritorio sulino na prea do
indigena acabou por estimular a criacdo de alguokos populacionais permanentes no Sul
do Brasil. Antes mesmo da corrida do ouro, no @tguoartel do século XVII, foi constituido

um ntcleo paulista em Laguna, segundo Menezes>2010

Os lagunistas tropeavam rebanhos de gado selvagstante na regido d¥acaria

do Mar até o canal do Rio Grande e foram estabelecendosgita de 1723 as
primeiras invernadas ao longo da faixa litorane#eea atual Sdo José do Norte até
as proximidades de Torres, como conseqiiéncia daércwmndeste gado com o
centro do pais.

Em 1732, foram concedidos os primeiros titulos erarias. Este fato geralmente
ocorria posteriormente a posse, porque o benefigadieveria, preliminarmente,
estar estabelecido com criacdo de animais e lagoNiEs requerimentos feitos nesta
época pelos primeiros interessados em receber sasmeonsta que suas familias
continuavam em Laguna mas j& tinham povoado os @suae Tramandai com gado
vacum e cavalar.”

O estabelecimento do forte-presidio de Jesus-Masa&; em Rio Grande, no ano de
1737 veio a consolidar esta ocupacao inicial. Refiter, em 1752 com a chegada ao territorio
de funcionarios reindis (a maior parte, de origesmligta) com a funcdo de demarcar as

posses territoriais portuguesas, redefinidas pedtado de Madri.

Com a chegada dos acorianos, a partir de 1752u@ao@o do territério se expande

para além da regido costeira, com 0 aproveitangmtodrovia Jacui-Patos.

Cabe lembrar que, inicialmente, os acorianos estagestinados as Missdes, mas
devido a resisténcia indigena, se fixaram em regiddrovincia de Sao Pedro do Rio Grande
do Sul, de mais facil acesso, originando quatrdem$c Capela Grande de Viaméo, (mais
tarde Viamao), Porto de Viamao, (mais tarde Poteg#e), Rio Grande de Sao Pedro, (mais
tarde Rio Grande) e Santo Anténio da Patrulha.

Logo a seguir, com a fundacdo de um forte em Rrdd?éo qual recebe o0 mesmo
nome do forte-presidio de Rio Grande: Jesus-Mas&)) foi dado inicio a colonizagcéo

acoriana na regiao.

Em 1758 tem inicio a ocupacdo formal da regido walamunicipio de Pelotas,
através da doacdo de vasta sesmaria ao oficiddDdmges Coronel Tomaz Luis Osorio pelo
entdo Governador do Rio de Janeiro e Capitdo-GetdasaCapitanias do Sul, Gomes Freire
de Andrade.

% A fonte do autor é o banco de dados do Projetg&esde Documentacdo Histérica Bardo de Rio Branco,
cujo acervo pode ser acessado no site da Univdesidia Brasilia em http://www.cmd.unb.br/bibliotéxtanl.
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A localizacgéo e os limites da area de Thomaz Os@@m desde o inicio da Serra dos
Tapes até a Laguna dos Patos, na direcdo oestte—A® norte o limite € o Arroio Corrientes
e ao sul - sudoeste, o Canal de Sdo Gongalo. lmgms sete sesmarias foram concedidas:
Monte Bonito — onde € instalado o ndcleo populaiaue originara a cidade de Pelotas,
localizada entre a Serra dos Tapes ao Norte, ol C@n&&do Gongalo ao Sul e os Arroios
Santa Barbara e Pelotas a oeste e leste respeetit@me as demais, Feitoria, Pelotas, Pavéo,

Santana, Sdo Thomé e Santa Barbara.

Em 1763, sob o comando de Dom Pedro Ceballos capéderal e governador das
provincias do Rio da Prata, os espanhdis invadetomam o controle de Rio Grande,
permanecendo até 1776, porém, sem atravessaremabdeaSado Goncalo.
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llustracdo 19 - Mapa da regido onde surgiu o Munigio de Pelotas.
(A regido sombreada corresponde a area doada aakhamz OsOrio).

Fonte: RAMOS, S. M. P. Espaco e Tempo na Formaghana de Pelotas, Rio Grande do Sul, Brasil. Iro12d
Encuentro de Geografos de America Latina, 2009,t®8lodeo. [S.I. : s.n.].
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A ocupacao dura treze anos, periodo no qual auragmtaulacéo localizada sob a
protecdo do referido canal, limite aquéatico ndongpasto. Ao longo deste periodo, Pelotas

passa a ser o principal ndcleo inteiramente poésigiw extremo sul da Capitania d’el Rei.

Apoés o Tratado de Santo lldefonso, de 1777, fomstituidos os Campos Neutrais,
area de terra localizada ao sul de onde surgicidade de Pelotas, estendida do Taim até o
Chui.

Os Campos Neutrais, considerados terra de ningeéam densamente povoados
pelos rebanhos bovinos, condicdo que os qualificamo fornecedor de matéria-prima as
charqueadas. A instituicdo dessa area teve adad#ide evitar os conflitos entre portugueses
e espanhdis, frequientes no periodo, em funcaosgatdi pelo controle do territdrio em torno

do Prata.

De acordo com o tratado, nem espanhodis nem pogagupoderiam habitar os
Campos Neutrais. Porém o0s portugueses logo passaone@eder sesmarias a oficiais

militares, visando garantirem a ocupacéao e a pes€ampos.

Em funcédo da grande seca de 1777 no Nordeste tugpnés José Pinto Martins, habil
produtor de carne de sol no Ceara, decide imigaaa p sul, visando explorar aquela, ja

afamada, pecuaria da Vacaria del Mar.

2.2 A Chegada, Disseminac¢éo e Importancia da Indas Charqueadora para Pelotas e

Regidao

Em 1780, o migrante portugués, vindo do Ceara, duadprimeira charqueada na
margem direita do Arroio das Pelotas, a aproximasenuma légua (trés mil bracas ou 6,6
km) de sua foz. A iniciativa estimula um grande eémnde seguidores, resultando em
acelerado adensamento demografico do territoriortia € apontado, assim, como o
verdadeiro fundador da cidade de Pelotas. De aamnioo site da ONG “Viva o Charque”,
Martins®®

teve o mérito indiscutivel de ter descoberto o llégdeal para a localizacdo dessa
indastria, isto quando Pelotas ndo passava de modairemoto na vila do Rio
Grande. Em pouco tempo, muitos outros estabeletasesemelhantes vieram a se

% ONG VIVA O CHARQUE. Disponivel em:
<http://www.vivaocharque.com.br/personagens/pintims htm>. Acesso em: 09 mai 2010.
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instalar na mesma area, ao longo do arroio Peldtasanal Sdo Gongalo e do arroio
Santa Bérbara, no rincéo formado por esses cuesagub. Cabe-lhe a primazia na
fundacao da cidade de Pelotas.

Iniciada a producdo da carne seca do sertdo, dissem-se as charqueadas. Até o
inicio dos anos 30 do século seguinte Pelotaséaca com 40 charqueadas, sendo 30 na
sesmaria do Monte Bonito, sete na sesmaria deaBelatna na do Pavao, uma na do Fragata
e uma na de Santa Barbara. Todas instaladas asemsade arroios, que serviam,

simultaneamente, de via de transporte para escéam@mproducdo, e como “esgotos”.

Entre janeiro e fevereiro de 1781, dando seguimamicupacao do territorio, 19 areas,
da sesmaria do Monte Bonito foram distribuidasteksas tinham como limites os elementos
naturais, definidas, no mais das vezes, por cutsggia. Os arroios demarcaram os limites
das estancias de Pelotas, Santa Barbara, MontéoB&#vao, Sdo Tomé e Santana, todas

contribuindo para a formagéo e consolidacéo daleida Pelotas.

A atividade saladeiril desenvolveu-se, também, nasudreas do territorio da Provincia
de Sdo Pedro. Porém as demais pracas ndo contavamag vantagens locacionais de
Pelotas, dentre as quais cabe destacar: 1) a ridgila fluvial, que era aproveitada (ja
destacado acima) como via de transporte e esgoobarreira do Canal de Sdo Gongalo que
emprestava seguranca ao territorio (se comparagoacpraca de Rio Grande, diretamente
exposta as invasfes espanholas); 3) a proximidadeddde de Rio Grande, que facilitava a
exportacdo do produto final, bem como a importad@ensumos essenciais, como o sal; e,
por fim, 4) a proximidade com a matéria-prima — ad@ vacum — que, a despeito de
semovente, perde massa muscular e gordura quamnigadih a deslocar-se por longas
distanciad’.

O charque do Rio Grande do Sul, entretanto, ervana concorréncia do produto
platino, de melhor qualidade e resultante de psacpsodutivo em bases capitalistas, situacao
que garantia, por exemplo, a possibilidade de dsgea forca de trabalho na entressafra.

Como diz Cardoso:

O saladeirista ndo sé dispensava, nos meses assafta, a forca de trabalho que
nao utilizava e que era propriedade do trabalhamono comprava a quantidade de
forca de trabalho que seria realmente utilizada @aproducdo das mercadorias
requeridas pela demanda. O charqueador, ao cent@mprava o escravo e, além

3" MONASTERIO, L.M.CAPITAL SOCIAL E A REGIAO SUL DO RIO GRANDE DO Sléise de Doutorado
apresentada em 2002 ao Programa de P6s-GraduaB@selevolvimento Econémico, Setor de Ciéncias 8ocia
Aplicadas da Universidade Federal do Par@nditiba, 2002.
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disso, retribuia sob a forma de minimos vitais gaade trabalho disponivel do
escravo, utilizasse ou nfo

Assim, para além das vantagens na qualidade dariaspténa, os charqueadores
castelhanos se beneficiavam da flexibilidade dag@es empregaticias.

Diferentemente, para o charqueador brasileiro toads manutencdo da mao de obra
€ um custo fixo; o que leva a depresséo do custtodyis-a-viso sistema platino, em que a
remuneracdo do trabalho também é custo diretdyakimente identificado ao boi vivo e ao
sal. Resulta, dai, que sempre que pre¢co do chauperar o preco destes dois insumos, a
margem de contribuicdo para amortizacao dos ciligtmstorna-se positiva e a sustentacéo da

producéo do charque mostra-se racithal

Vale observar que esta “irracionalidade” da produgscravista ndo se confunde com
qualquer “irracionalidade de gestdo”; pelo contrdro “empresario escravista” age
racionalmenteao sustentar a producao do charque quando seuiacapaz de cobriodos
0S seus custos fixos, mas € suficiente para cplarie dos mesmos. E o desdobramento
necessario desta “racionalidade particular da p@&alescravista” é a estruturalizagdo do
excedente de oferta nas conjunturas em que osspdecoharque caem no mercado interno,
seja por queda da demanda interna, seja por psessf®etitivas associadas ao menor preco
de oferta do charque platitffo Assim, enquanto o charqueador platino contratagia-de-
obra de acordo com a necessidade, dispensandadajaaguantidade produzida igualava a
quantidade demandada a um preco capaz de cobos tglcustos, o produtor gaucho, nas
charqueadas de Pelotas, produzia permanentemenjeardo o clima o permitisse, para
reduzir o seu custo de méo-de-obra e amortizarirsg@stimento nela, resultando muitas

vezes em excessos de proddtao

% CARDOSO, F. H.Capitalismo e escraviddo no Brasil meridion8&o Paulo. Difusdo Européia do Livro,
1962. p. 220

%9 Sobre a categoria “margem de contribuicdo” e seblégica de precificacdo em segmentos com elevados
custos fixos, GOLDRATT, EA Meta um processo de aprimoramento contiréo Paulo: Educator, 1997.

“C Em seu trabalho de 2005, Monasterio oferece unporit@nte contribuicdo & compreensdo da perversa
dinamica dos precos internos do charque ao reladancom a valorizagdo da moeda nacional ao latayo
segunda metade do século XIX. Segundo o autor,odup@o nacional para o mercado interno viu sua
rentabilidade acicatada pela queda dos precosndoasrtiados. Esta queda de precos deriva-se diretardan
valorizag8o da moeda, impondo-se, pois, indepeadesiite de quaisquer diferenciais de produtividadee
progresso técnico entre produtores nacionais arggiros. De acordo com o autor, a indUstria esteado
charque gaucho teria sido vitima Baitch diseaseao longo da segunda metade do século retrasado. Um
tratamento sistematico dautch diseasencontra-se em CORDEN, W. M. Booming sector anccib@lisease
economics: Survey and consolidation. @xford Economic Papers. 36, 1984.

1 Esta importante dimens&o da andlise critica ddd3ara dinamica da “indistria escravista do chdrpaeece

ter passado completamente despercebida pela maiter gos seus criticos. Este é o caso, dentre spude
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Evidentemente, o problema apontado acima seri¢evapte se a demanda pelo
charque: 1) crescesse de forma ininterrupta ergasi# ao longo do século XIX, e 2) se seus
precos fossem a expressdo simples e univoca dast@anda. Mas néo é este o caso. Como

nos lembra Paiva,

alimento de escravos e da populagdo pobre, o ohayaiicho se deparava com um
mercado restrito, tendo que chegar aos mais disgotos do territério brasileiro a
um preco suficientemente baixo para tornar sua canmacional frente as
alternativas: 1) do boi verde; 2) da carne de sohardeste; 3) do peixe produzido
pela onipresente pesca artesanal (maritima e drd@a); 4) do barato bacalhau
portugués elast but not least5) do charque platino. E os custos de transplote

Monasterio (2005) que virtualmente reduz a avatiag@ Cardoso da insustentabilidade do bindmio piecua
charque no Brasil meridional a pretenséo de quist®s da producdo escravista seriam superioresiatss da
producdo platense, baseada em trabalho assalafiadta de acordo com Monasterio, ao atribuir custass
elevados a producado escravista, Cardoso é obriggutetender que “haveria um ‘componente irracional’
comportamento dos charqueadores, no sentido deslggendo estariam imbuidos da mentalidade capitalis
maximizadora” (MONASTERIO, 2005, p. 4) Ainda quéesargumentdambém esteja presente em Cardoso —
que antecipa e historiciza, corretamente, as asitide Simon (1980) a pretensdao de universalidade da
racionalidade substantiva entre neoclassicos -néfe é o argumento central do autor. BExapitalismo e
Escraviddo no Brasil Meridiongh diferenca da maioria de seus textos posterioBas}ioso segue a orientacao
tedrica de Florestan Fernandes (a quem dedica eadquadalho), reconhecendo a presenca e a convavénci
contraditoria e tensa de “mores” burgueses e s&baoos produtores escravistas mercantis do Brapiérial.
Dentro desta perspectiva, o que Cardoso buscantalié a falta de flexibilidade produtiva imaneateim
sistema escravista de carater “quase-industriaB qoupa funcdes periféricas no sistema de reproduca
econdmica nacional polarizado pelo café. Houvessedgterio compreendido este ponto crucial, su&&rit
negativa da obra de Cardoso teria se tornado umizitngcao positiva (e importante) a tese de Felrare
Cardoso Afinal, sua demonstracéo de que a valorizacao dadeoacional deprime e lucratividade do charque
(e por extensao, da pecudria) escravista apenasefergar o argumento central de Florestan e Cardosrca
dos determinantes da plena superacdo dos moresrisénte plena incorporacdo dos mores empresariais-
capitalistas por parte dos produtores de mercaloaSegundo Império. Para Florestan (a cuja agéot
Cardoso segue no trabalho referido), a completarfpiocacdo dos mores burgueses pelos “empresarios
escravistas” tem como determinagdo primeira a fivilade das atividades mercantis no qual esta |eicko
guanto maior a taxa de lucro da atividade, maioorapulsdo a acumulag&o nos distintos elos da cadeds
industrial, maior a demanda por novos trabalhadergsor consequéncia, maior a clareza dos ageotésss
acerca da desfuncionalidade da preservacdo dovissnoaapds a supressao do trafico negr@reste respeito,
veja-se Paiva, 1991, cap$ e 7). Por oposi¢éo, quanto menor a rentabiliddate cadeias “agroindustriais”
voltadas para o mercado interno (como a charquaagla agucareira), maior a compulsdo a autarquizaca
produtiva do latifindio rural (que trabalha no s#mtdo aprofundamento dos mores senhoriais dosdgsan
proprietarios) e mais intensa a demanda do beadéci‘rurbano” por protecéo e subsidios as suslaties. O
compromisso dos grandes proprietarios e charqueadda Metade Sul com a preservacdo da ordem
patrimonialista imperial (revelada na sanguinarvdtucdo Federalista de 1893-1895) é a expressiéochasa

de sua decadéncia econémica e consequente apedem social senhorial. Infelizmente, a analisedhist-
econdmica de Monasterio é refrataria a totalizagamnseqientemente, € incapaz de absorver amaetedes
sociais, politicas e culturais que compdem — a® ldds determinagdes especificamente econémicas — o
referencial analitico de Florestan e (no trabaéiferrdo) de Cardoso. Em suma: ainda que o trati@hBardoso
possa e deva ser complementado com contribuiges eode Monasterio acerca dbstch diseasendo se
deduz dai que a analise de Cardoso seja socid@tmiei esteja fechada a complementacdes econdrRiglas.
contrério, € a critica de Monasterio a FHC (queepeddeve ser dissociada de sua contribuicdo pasjav
apontada) que estd embasada na pressuposicdo éxisteom deshistoricizada de que os padrdes daaisio
(maximizadores) e técnico-produtivos (representadosiniformidade das funcdes de producdo do tipob€o
Douglas) independem das rela¢cbes sociais de produdas padrdes institucionais vigentes nas dastinacdes

do Cone Sul em distintos periodos historicos.
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nosso charque ndo eram pequenos; assim como tamééneram pequenas as
margens de comercializac&o dos intermediarios flanses e paulistés.

Enquanto alimento de escravos, a demanda de chsegaikeela diretamente ao prego
interno dos produtos brasileiros de exportacdoe pse¢co, por sua vez, é funcdo: 1) da

demanda externa; 2) da oferta nacional; 3) dadex@mbio.

Sempre que a demanda externa decresce (em reapastaes econdémicas nos paises
importadores), ou que a oferta nacional crescexastauperiores & demanda (um fendémeno
recorrente em produtos da agropecuéria de longaratéi3®), ou que a moeda nacional se

valoriza significativamente, a rentabilidade dosdortos de exportacdo decrescem.

A depender da magnitude da queda de precos e ilet#db, a resposteacional da
agricultura escravista era a de buscar por sutititde menor custo para a alimentagao da
escravaria 0 que implicava em dois movimentos radteros: 1) a ampliacdo relativa da
autarquizacédo do latifundio, expressa na produgt@ona de alimentos (inclusive de proteina
animal, representada pelo boi verde e pela pesesaaal) para o auto-consumo; e/ou 2) na
alteracéo das fontes de suprimento, aproveitandimselesdobramentos cambiais da crise do

negocio exportador sempre que a mesma se assozieskgizacdo da moeda nacional.

N&o bastassem as dificuldades ja enumeradas,eraledr que, ao longo do periodo
de implantacdo das charqueadas no Rio Grande de- §lel 1780 a 1830 — a economia
nacional enfrentou um interregno entre o grande cic ouro e o ciclo do café e, ao mesmo
tempo, o Estado Nacional estda em processo de wogdt. O que se traduz em uma
contradicdo entre uma base fiscal bastante esteeitema demanda extraordinariamente

elevada de recursos fiscais necessarios a cons@didb processo de independéncia.

“2 PAIVA, C. A. N.. Capital Social, Comunidade, Demaxia e o Planejamento do Desenvolvimento no Rio
Grande do Sul. In: WITTMANN, M. e RAMOS, M. (orgPesenvolvimento Regionalapital Social, Redes e
Planejamento. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2004pp. 46.

43 vale lembrar que o café é um produto da lavouranprente que sé gera os primeiros frutos por \dita
terceiro ano apos o plantio e s6 atinge seu magienprodutividade no quinto ano. Deste modo, asaefims de
preco e rentabilidade no negdcio cafeeiro estinautaa ampliacdo do plantio no curto prazo, mas Sditesyam

em ampliacdo da quantidade ofertada no longo prBzenquanto a ampliacdo das lavouras (e da oferta
potencial) ndo se traduziam em ampliacdo da ofeftml, os estimulos associados aos pregos altos se
mantinham, induzindo a movimentos de sobre-ofestan@dio e longo prazo. Maturados os novos cafeaais,
guantidade ofertada muitas vezes mostrava-se sugeguantidade demandada, impondo-se um pregaoinfe
ao preco de equilibrio. Mas — assim como na chadpiescravista — o café escravista quase s6 afr€sestos
fixos; de sorte que a continuidade do sistema ddypdo é racional mesmo quando 0s custos totaisadio
cobertos pelo preco de venda. (A este respeit@-sejo capitulo XXVIIl de Furtado,1984.) Mas conén
operando ndo significa continuar operando com axmraetivisao técnico-produtiva do trabalho internateef
depressao da margem de contribuicdo (preco — dirstim) normalmente era acompanhada de deslocardento
parte da escravaria para a producdo de bens a#iresnttransferindo parte da crise para os produtdee
alimentos para os escravos (como os charqueadosasd)d
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Neste quadro, o governo central se vé obrigado orintarifas de importacao
suficientemente elevadas para gerar uma arrecadagiessiva, mas ndo tao elevadas a

ponto de inviabilizar a aquisicdo do bem importgdmdor da receita publita

Da perspectiva do charqueador, o desdobramentmldaa referida acima é muito
simples: os impostos sobre o sal importado serdwasi@do elevados, deprimindo seus
ganhos; enquanto os impostos sobre o charque @ksd¢idio demasiado baixos, permitindo o

ingresso do produto concorrente.

A solucdo aparente do problema — elevar o imposhweso charque e deprimir o
imposto sobre o sal, mantendo intacta a “tarifaiaiéd ndo passa de um sofisma. E facil
compreender que, se 0 imposto sobre o sal fosag@er o imposto sobre o charque fosse
elevado a um patamar que inviabilizasse a aquisitgicharque dos paises do Prata a

arrecadacéo governamental com estes produtosesat@mente “zero”.

N&o admira, pois, a resisténcia dos governos imigeem atender as reivindicacdes
dos charqueadores gauchos, nem a intransigéncimmdssmos em se fazer ouvir e ter suas

demandas atendidas.

Intransigéncia que conduziu a identificacdo, dandgamaioria dos charqueadores,
com as demandas ultra-liberais dos farroupilhascel@oracdo com a Revolugédo de 1835.
De outro lado também né&o se admira que somenteaapossolidacdo do café como nossa
principal mercadoria de exportacdo — que amplignicativamente a geracéo de divisas e a

base de tributacdo do governo imperial — a paza®arroupilhas fosse conquistada.

O mais interessante, contudo, € que o atendimemtalgbmas das demandas dos
charqueadores néo foi suficiente para o equaciom@me@os problemas do “complexo”

produtivo meridional.

“ Tarifas aduaneiras elevadas ndo levam apenasrasdép das importacdes (em beneficio dos produtores
internos) mas, igualmente bem, a depressédo daadae®#o de impostos. Se a tarifa for tdo alta aopdat
inviabilizar qualquer importacéo, ela também iniliabra qualquer arrecadacéo. Ora, um governo goeconta
com uma base fiscal vasta, mas conta com obrigdigizss crescentes, ndo pode prescindir de impa$to
importacéo. Afinal, a estrutura social e econbrdi@anacio emergente tornava o imposto de importagaica
fonte fiscal expressiva do governo central. E iigto s6 porque ele é o imposto mais facil de seradoh pois se
associa a transagGes monetarias (compra e vendi@adas em locais restritos, bem determinadosbe so
controle governamental (os portos). Em tese, agdaaduaneiras poderiam incidir, tanto sobre ingudres,
guanto sobre exportacdes. Mas até a consolidag@oodacdo e do mercado internacional do café, agax
sobre os exportados brasileiros era contraprodeicpats se desdobrava em queda das vendas examasnda
interna e da arrecadacdo publica. E ndo sera presigrimir argumentos para que se entendam ost@stre
limites das bases fiscais ndo aduaneiras ao loogeidodo, sejam elas o consumo mercantil intgprqueno e
de fiscalizagao muito custosa), sejam o patrimérés rendas da oligarquia proprietaria de teresseavos.
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Nem poderia, por razdo relativamente singela: adr&do do que muitas vezes se
pretende, os interesses dos agentes que contr@atistintos elos da cadeia produtiva do
charque raramente convergem. A divergéncia intednaéo se torna explosiva na medida em
que muitos charqueadores sao, também, estancieiragyuns estancieiros sdo, também,

charqueadores. Mas esta é uma regra aberta a esimarecoes.

Ao contrario da fronteira com a Argentina — defanidelo rio Uruguai — a fronteira
entre o Rio Grande do Sul e o Uruguai €, em grapddge arbitraria: nenhum acidente

geografico a define com precisdo, nem obstaculizansito entre um territério e outro.

Resultado desta condicdo fisico geografica, dt@ependéncia do Uruguay, com o
fim da Guerra Cisplatina, em 1928, os territoras,estancias e os interesses de pecuaristas
gauchos e uruguaios se confundiam. E continuaracorgendindo por muito tempo. O caso
dos irmaos “brasiguaios” Aparicio e Gumercindo &ara lideres dos Maragatos no RS e

dos Blancos no Uruguai — esta longe de ser umaaace

O significado econémico dos interesses e vinculusationais” dos pecuaristas
fronteiricos € muito simples: para estes, € indifeg se o charque vendido no Rio de Janeiro
ou em Sao Paulo foi manufaturado em Pelotas ou élm#o. O que |he interessa € poder

vender seu gado livremente em qualquer dos doos ldd fronteira.

Por oposicao, o que os charqueadores de Pelotaandawam era: 1) a imposi¢céo de
pesados impostos sobre o charque do Prata (o gok/emeprimir o mercado para o charque
uruguaio — todo ele voltado ao exterior -, deprohoinassim, a demanda de gado que incide
sobre os “pecuaristas binacionais”); 2) proibir enda de gado brasileiro para o exterior
(restringindo a demanda, o poder de barganha/ageitn, e a rentabilidade média dos
pecuaristas nacionais); e 3) liberar a importagigatio uruguaio (e, mesmo, argentino) para
as charqueadas pelotenses (o que envolve amiliarta interna de gado, com a consequente

depresséao da rentabilidade dos pecuaristas gauchos)

Qualquer tentativa governamental de atender a dstaandas dos charqueadores, ndo
poderia deixar de gerar descontentamento entre essiagstas. Qualquer tentativa de
contemplar as demandas dos pecuaristas, ndo pabtkxiar de desagradar aqueles que se

identificam primariamente como (ou que sao exchrsiente) charqueadores.

Como se isto ndo bastasse, as fronteiras entre GRiNde e seus vizinhos Uruguai e
Argentina sdo tdo vastas e contam com tdo poucsiaios para sua transposicdo que,
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qualguer movimento mais radical de alteracdo deograelativos, através de politicas
tarifarias, ndo poderia deixar de se desdobrarmrepiiacdo do contrabando.

Vale lembrar que, se o Rio Uruguai complexificaomtcabando de gado em pé, sua
navegabilidade o torna um poderoso aliado do coat@o de charque processado. De forma
que a eficacia de quaisquer mudancas nas aliqdetesportacdo do charque do Prata e nos

controles e tarifas sobre a importacdo e exportdedgado vivo eram minimas.

Isto por uma razéo, bastante simples: quanto nharadas as tarifas sobre o charque
do Prata, menor o volume de importacéo legal, maipreco interno do produto (uma vez
que toda a demanda passaria a recair sobre a pmdacional) e, consequentemente,
maiores 0os ganhos e os volumes do contrabando.ddtrabando facilitado por uma fronteira
aberta, pela homogeneidade aparencial do prodata dammoditysem qualquer registro de
procedéncia) e pelo apoio tacito e estratégico phmsiaristas nacionais, penalizados pelas
politicas de cerceamento das vendas do gado vagsipredutores uruguaios e argentinos de
charque.

Mas se 0 exposto acima correto, é preciso invarpargunta tradicionalmente posta a
dindmica econdmica da agroindustria do charqueesta nacional. A verdadeira -questao -
como nos lembra Singer (1968) - ndo é “por que argtle galucho se mostrou uma base
instavel de acumulacdo?; ou “por que o charquenfrapaz de estimular a diversificacdo

produtiva e a consolidagéo do mercado interno dgéposul do Rio Grande?”.

A pergunta que efetivamente se impde € opostaaa@sno este sistema foi capaz de
dar sustentacdo a um processo de crescimento isétagadltimas décadas do século XVIII
aos primeiros anos do século XX), a despeito déacaom bases produtivas e competitivas
téo frageis?

Os fundamentos da resposta ao enigma encontrarn-seeemo autor que pos a

questdo em seus termos pertinentes.

Para Singer, a prolongada instabilidade politiclitanidos paises do Prata, iniciada
com a crise do sistema colonial e prolongada gi€rea imposicdo da Pax (ou, se se quiser,
da hegemonia imperialista) Britanica serdo respaisapela desorganizacdo do sistema
produtivo concorrente, permitindo o desenvolvimesis charqueadas escravistas nacionais.
Posteriormente, a demanda interna passou a crdso#éo de um padrdao que — se nao
chegava a ser estavel, mas marcado por ciclogabilidades ndo despreziveis — comportava

uma tendéncia ascendente.
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O deslocamento para cima, da demanda interna — onggenentremeado por crises e
oscilagbes ciclicas, incapazes de desarticular igtansa produtivo assentado sobre custos
fixos — mascarava a insustentabilidade de longaopdo sistema produtivo, e garantia
espaco (e preco) para a producao nacional, a despeisuas circunscricdes competitivas

estruturais.

Para além do crescimento da demanda, ha que serdancom Monastério(2005) no

que diz respeito a questao inovativa.

Sem negar que a ordem escravista impde sériascdestrao progresso técnico,
tampouco h& porque negar que 0s charqueadoregdmsealcancaram introduzir inovacgdes
produtivas voltadas a elevagéo da produtividadiabmlho e da rotacdo do capital constante,

bem como a melhoria da qualidade de seus produtos.

Desde logo, buscou-se diluir os custos fixos regmeslos pela escravaria
internalizando equipamentos voltados a producainsiemos e equipamentos essenciais a
producédo de charque no periodo de entressafra.

A atividade produtiva mais difundida era a produgheo telhas, tijolos e demais
produtos de ceramica que, ou eram incorporadosséalacdes saladeiristas (casas, senzalas,
galpdes de armazenamento dos produtos e insunmy, @il eram comercializados nos

mercados urbanos.

Da mesma forma, o conjunto das instalacées dasjubadas (mangueiras, galpdes,
residéncias, varal para charque, etc.) recebiamut@agéo e/ou expansdo no periodo de

entressafra por parte dos escravos.

Mais que estas estratégias para buscar a diluigdaustos fixos, os charqueadores
buscavam impor, discretos mas efetivos avancosct&s;rcomo por exemplo, no processo de
obtencdo de graxas e sebos. Até o término da &des Farrapos, graxas e sebos eram
homogeneizados e consolidados em caldeirdes ae Fas em meados do século retrasado a
utilizacdo de maquinas a vapor se difunde, impamda maior qualidade ao produto através
de processos produtivos de maior complexidade, dgmeandam uma mao-de-obra mais

qualificada.

Estes procedimentos permitiam racionalizar a agfiside escravos, deprimindo o
ndamero necessario a realizacdo do conjunto dasladies. Assim, o contingente de escravos

necessario a sustentacdo das atividades saladgirisum empreendimento de escala
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competitiva girava entre 50 e 90 individuos, tedd@rsas atividades realizadas — e, de fato,

o eram, por mulheres escravas.

Tais esforcos de modernizacdo nédo envolviam, contgdaisquer dispéndios com
melhoria das condicbes de trabalho. A qualidadesp@aco fabril nas charqueadas gauchas
era de completa insalubridade, beirando o macafhgoas paradas, congestionadas por
detritos que liberavam no ar os odores de sangeegraentos e visceras em decomposicao,
sob o acompanhamento do efeito sonoro dos urroardogis em trabalho de abate, muitos

dos quais esfolados vivos, sob o ritmo que osristonpunham aos escravos.

O que importa entender aqui, contudo, é que estadlizacdo” dos custos ambientais
e a insalubridade das condi¢cdes de trabalho — emgram dificilmente toleravel por
trabalhadores assalariados — se traduzia em upr@sséo de custos monetarios para o
chargueador nacional. O que ampliava a competaileddo charque gaiucho e se desdobrava
na proeminéncia econémica da regido sul sobretantesda Provincia do Rio Grande, bem

como no peculiar dinamismo das cidades de Peld®is &rand®”.

Um dinamismo que permitird a elevacdo da comuneligtas a condicéo de vila em
1812 e a condicao de municipio em 1830. Em setordks viagens pelo Rio Grande do Sul,
0 naturalista Saint-Hilaire ja sinalizava para aapaipacdo da pujante vila de Pelotas em
funcdo de seu notavel dinamismo urbano. Em seuorela 8 de setembro de 1820, o

naturalista descreve Pelotas como uma vila que

dista meio quarto de légua do Rio Sdo Gongalouaddt numa vasta planicie; foi

erigida em sede da pardquia e conta para maiemecasas. Adotou-se um plano
regular na construcdo da aldeia. As ruas sdo begasla alinhadas; a praca publica,
onde esté construida a igreja, € pequena, mas bwiita. A frente da maior parte

das casas € asseada. Ndo se vé em Sé&o FranciBaaldeum Unico casebre; tudo
aqui denuncia bem est&r.

Logo adiante, Saint-Hilaire, projeta a ampliacadgdpulacao da vila, afirmando que

algumas familias do Rio Grande mudaram-se paraa@eglita-se que, dentro de
pouco tempo, esta aldeia sera aumentada de umegnéintero de novos habitantes,
atraidos pela posicao favoravel, pela beleza dagegriqueza dos que ja se acham
aqui estabelecidd¥.

%5 MONASTERIO, op. cit, 2005. Em 1861 trés quartos éaportacdes da Provincia de S&o Pedro do Rio
Grande do Sul eram do charque e do couro, produmdicexpressiva concentracéo nas cidades de Ria&ran
Pelotas que apresentaram crescimentos de 884%9& 7é&pectivamente, entre 1814 e 1860.

46 SAINT-HILAIRE, Auguste deVIAGEM AO RIO GRANDE DO SUMraducdo de Adroaldo Mesquita da
Costa. Porto Alegre. Martins Livreiro Editor, 4. g2002. pp. 81-82.

" bidem. p. 82.
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A elevacédo da freguesia a condicdo de municipiasseciard a sua divisdo em duas
freguesias distintas: S&o Francisco de Paula eaN®sshora da Consolagédo do Serro da

Buena.

Em sequiéncia ocorre a incorporacdo de uma terftegaesia, a de Nossa Senhora da
Conceicédo do Boqueir&b Ndo demorara muito para a divisdo da freguesi@ameFrancisco
de Paula em cinco distritos, refletindo a rapidaanizacdo de Pelotas coetanea a efetiva

urbanizacao do centro de Pelotas.

2.3 A Evolucédo Econdmica e a Condi¢éo de CidadelBdregional

Saint-Hilaire descreve em seus relatos de viageagevh ao Rio Grande do Sul, a
capacidade de atracdo populacional que Pelotaejéi@ em 1820, mesmo antes de assumir a

condi¢cdo de municipio autbnomo.

Pelotas é resultado da producdo charqueadora itaglamaquelas terras a partir de
1780. Porém, antes da metade do século XIX se \e@miwo do conflito que irrompeu entre
0S pecuaristas e charqueadores gauchos e o infpasibeiro com o préprio charque, entre

outros motivos centrais.

Aos embates armados da Revolucdo Farroupilha, ecam feridos, acrescido de
doencas como malaria, célera e febre amarela, itonste o cendrio da urgéncia em

construir-se uma Casa de Saude, donde em 184tz adkmideia de construir-se um hospital.

Foi constituido um grupo com a finalidade de agilia concretizacdo da referida
ideia. Problemas operacionais do primeiro levarscalba de novo grupo, o segundo, que em
1847, inicia seus trabalhos de coleta de donapaos a construgdo da Santa Casa. O Hospital
entra em operacdo, alguns anos apos, com quatesmenfas, duas masculinas e duas

femininas mais alguns quartos particulares.

A populacéo de Pelotdsem 1876 superava os 20.000 habitantes fazendojoena
nova cidade ostentasse, naquela época, 2.784 @rédos quais 117 assobradados.

Transcorridos menos de meio século, em 1920, ja grais de 82.000 os moradores.

“8 PELOTAS SECULO XIX, cadernos e folhas de arquiteta urbanismo, fragmentos da arquitetura e do
urbanismo do nucleo escravista pelotense. Proddgaalunos da graduacdo em Arquitetura e Urbaniano
Universidade Federal de Pelotas, na disciplinaat#ia e Historia da Arquitetura V. Editora da UFR&I93.

4% |bidem, p. 56 e 59.
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Com o crescimento populacional e a epidemia deraotpie persistiria por longos
anos, justificava-se a ampliagdo do hospital. Ratorse entdo as mobilizagbes e a
construcdo de um novo prédio, que avancou grada¢inte, até 1887, quando foram

finalizados os quartos de alienados, a cozinheapela.

A privilegiada situagdo econdmica fez, cada vezsnpRelotas diferenciar-se da grande
maioria dos municipios, ndo sé da Provincia com@rdgrio pais. Os transportes sdo outro
exemplo dessa diferenciacdo. Em 1872 aprovam-sepkantacdo do servico de bondes a

burro ampliando-se as linhas em 1884.

Avancando na qualificagdo da vida de seus habgaateidade passa a oferecer os
servicos de gas e agua, conforme relata (MULHAL974), diante do acelerado crescimento
populacional, a formacdo escolar, entre 1860 e 18%hata a atencdo dedicada a causa,
apresentando, no final do periodo, como podematcaerem (MAGALHAES, 1993, p. 226)
46 escolas que atendiam 2759 alunos.

As ruas sdo pavimentadas e limpas e, logo que @&s alo gas - inauguradas em
1875 - e da agua, j& iniciadas, forem completaglasdade terd um aspecto muito
respeitavel.
Ao redor de 1880, as charqueadas exportavam a salgeda, couro, sebo e graxa que
chegavam ao porto de Rio Grande percorrendo osnbasiido canal de Sado Gongalo e da
Laguna dos Patos. A prosperidade dos empreendedaladeiristas era tanta que lhes

permitia manterem representacdes no Rio de Jamzhoa, Paris e Londres.

Dessas relacfes externas, para onde mandavamasluegdo, provinham muitos dos
produtos que consumiam entre eles o requintadolidwidj quadros, mantimentos, livros e

objetos da moda.

Porém, a intensificacdo da ocupacdo do territo@o Rifovincia vai aos poucos
contribuindo para que a Capital, Porto Alegre, sideneficiava de condicdo natural similar
de integracao (porto fluvial com acesso ao maRwaGrande) passe a escoar a diversificada
producao da regido das colbnias novas.

Com a concentracdo das dificuldades sobre a prodac@®mercializacdo do charque
sul brasileiro e demais subprodutos da economitonilade Pelotas e Rio Grande, Porto
Alegre passa a assumir cada vez mais intenso dinamécondmico, dando sinais, desde o

altimo quarto do século XIX, de que logo seramticeecondmico hegemonico do Estado.
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Em sua obra, SINGER (1968 p. 161) salienta, pareodstrar os reflexos da produgao

das coldnias sobre a economia da Capital, o rapekrimento nas exportagdes, por exemplo,

de banha suina, entre outros produtos, via porod® Alegre, como podemos verificar:

E importante notar que a banha figura, em 1861 pgomduto de importacdo (1365
barris); doze anos depois j4 exportava 0 Rio Gratwesul 100 toneladas, que
sobem a 221 em 1881, a 2.776 em 1890 e a 4.898@4n Estes dados revelam ndo
s6 a extensdo da agricultura das col6nias, mas @assagem para a terceira fase
(especializacdo, tendo em vista 0 mercado) e ondes@&mento concomitante de
um dos mais importantes ramos agroindustriais do ®fande do Sul: o de

derivados do porco.

Através da tabela abaixo, SINGER (1968) nos trazoslade relatério do Vice -

presidente da Provincia, desde 1861 mostrandagje&portacdes dos produtos oriundos da

pecuaria, principalmente, de Pelotas e Rio Gramuessam a apresentar reducdes

significativas em seus resultados, em nossa pautexgdortagdes, frente aos oriundos das

novas colénias, comparativamente a 1894:

Tabela 14 - Exportacdes do Rio Grande do Sul (corgale réis)

1861 1894
Total 15.758 40.800
Principais produtos de
criacao
Charque 5.940 (37,7%) 11.663 (28,6%)
Couros 5.856 (37,2%) 5.552 (13,6%)
SOMA 11.796 (74,9%) 17.215 (42,2%)
Principais produtos de
lavoura e pequena criacao
Banha - 6.183 (15,2 %)
Farinha de Mandioca 221 (1,4 %) 3.419 (8,4 %)
Feijao 627 (4,0% 2.866 (7,0 %)
Fumo - 736 (1,8 %)
SOMA 848 (5,4 %) B4 (32,4 %)

Fonte: SINGER (1968, p. 163.)
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Da chegada dos portugueses, paulistas, vindos di& ®atarina em 1726 até a
transformacéo da Freguesia de S&o Francisco dea Rgml municipio de Pelotas s&o

decorridos aproximadamente 104 anos.

Neste breve periodo de tempo, em se tratando tfaidide um povo, pouco mais de
cento e sessenta anos, Pelotas, através do aprogaib econdmico de suas condicdes
naturais, logrou um periodo de auge, constituireloesno centro econdmico, social e cultural

da provincia e entrou em declinio.

2.4 A Dinamica Capitalista e o Declinio Econémico

As dificuldades econdémicas do Sistema charqueanlsulddo Brasil sempre existiram

mas seus efeitos de alguma forma eram amenizado® beneficiava o setor pelotense.

Porém, aqueles efeitos passaram a somar-se gediitilddades cada vez mais
avassaladoras, entre eles: a producéo do cafédesteupassa a exercer contundente atracao
da mao-de-obra servil, causando a evasao de tealmaitks; 0 término das guerras na regiao
do prata, que se sucederam durante a primeira enetadséculo XIX e a conseqglente
reorganizagdo da concorrente producdo do charcain@lque volta aos mercados em
quantidade e a pre¢cos mais competitivos.

A capital da Provincia passa a hegemonizar ecorongiote o Estado, resultado do
vigor e dinamismo da diversificada producdo orium@s colonias novas, que irrigam a
economia porto alegrense, seja para abastecédapséq utilizacdo do porto local para

exportacao de seus excedentes. Pelotas, faz dsenterso.

Cabe lembrar, porém, que se ocorre a industridizaga capital, esta também
acontece nas duas principais cidades do sul, Rander e Pelotas, conforme descreve
(SINGER 1968, p. 171).

Até 1874, dificilmente pode-se falar de industi@grandense, excegdo feita das
charqueadas que Roche qualifica com razdo de ‘@&mt@s de expedi¢cdo de um
produto de criacdo ou de agricultura, que possues me comércio que de
indastria”. A Unica excecdo digna de nota é a fgédae estaleiro, fundado em
1865, em Porto Alegre, por Becker.

Em 1874, Rheingantz funda a grande empresa té&xtiidb Fabril” em Rio Grande.
Em 1896 a firma possuia 3 fabricas, uma de teddda, uma de tecidos de algodao
e uma de aninhagem, com um total de 900 operdEps.1881 fundou ainda
Rheingantz uma fabrica de chapéus em Pelotas, eqnel 896 contava com 220
operarios e capital de 600 contos.E com Rheinggoi a indstria se inicia no Rio
Grande do Sul.
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O autor, ainda que nos apresente o processo deia@semto econdmico das cidades
do sul, mostra, também, que o inicio da constituidas industrias se da em Rio Grande e
Pelotas, indicando que o empreendedor busca afaoadocalizacdo e em decorréncia dela a
facilidade em exportar, ainda que para o mercadterno, bem como a concentracdo de
capital & constituido pelo sistema charqueador.

O Processo de industrializacdo de Porto Alegre,cpméribuira para o esvaziamento

da economia pelotense, se intensifica a partirs®®.1

A dindmica de acumulacéao de capital que ocorrertr p@as colonias, principalmente
as alemas, oferece a economia do Rio Grande dortis, diversificadas plantas e ramos

industriais.

Por outro lado, as industrias de Rio Grande e &elodm plantas significativamente
maiores, em menor nimero, voltadas para atendereosados dos demais estados, também
se constituiam em numero de ramos mais restritagieoresultaria em dificuldades para o
enfrentamento da concorréncia, na provincia, nadaezsm que seus mercados passassem a

ser abastecidos por suas proprias industrias.

Saliente-se que é o mercado interno, na provimci@co principal da industria da
capital e s6 apos seu completo abastecimento eleakiu outros consumidores para seus
produtos, oferecendo entdo, maiores dificuldadesmoc comecamos a evidenciar

anteriormente, as industrias de Pelotas e Rio @rand

Pelotas e seus empreendedores, sofrendo a pediaad@smo do charque, buscaram

outras alternativas, como ja 0 demonstramos.

A producdo de arroz e a industrializacdo da camateavés dos frigorificos,
representaram alternativa alentadora a econonuéepske. BESKOW (1984), servindo-se das
informacdes do Sindicato Arrozeiro do Rio GrandeSdid, da conta de que é em Pelotas que

surge a primeira lavoura irrigada de forma mecal@azanmo podemos observar:

Considera-se que a primeira lavoura de arroz emmesicala e irrigada através da
mecanizagdo do levantamento da agua foi organieadd 903, por dois industriais
e um agricultor em terras arrendadas, nas proxioeglado arroio Pelotas, no

municipio de Pelotas
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A industrializacdo da carne através dos frigorffisarge, no Rio Grande do Sul, nas
primeiras décadas do século XX, hegemonizando cadernacional com plantas localizadas

na regiao sul e oeste do Estado, como podemoswEBNGER 1968, p. 181):

Surge também neste periodo um outro ramo industoidtio Grande do Sul, o de
fabricacdo de carnes frigorificadas que alcangsicho hegembnica no mercado
nacional. No entanto, os frigorificos ndo se |lazath em Porto Alegre, mas sim no
sul do Estado: Rio Grande (Swift), Pelotas (Ciaigdtifica Rio Grande) e
Livramento (Armour), todos fundados em 1917.

O binbmio arroz e carne, porém, mesmo assumindoriamie condicdo na economia
de Pelotas, ndo apresenta a mesma capacidade aterggultados econémicos do ciclo
anterior. A economia do municipio apresenta alguesaperacéo a partir de 1931, conforme
descreve MAGALHAES (1981):

Procurando superar as dificuldades econémicas pievwes da decadéncia do
charque, antes do fechamento do Banco Pelotens®ss®s industrialistas ja se
vinham dedicando a cultura do arroz. Nesse sedgédenvolveu atividade exemplar
o Coronel Pedro Osoério. Nos varzeados da Galaté@o d.iscano fez surgir

modernas e présperas lavouras, que lhe valerangwooe de Rei do Arroz no
Brasil.

Foi a cultura racional e técnica da terra, juntamenm a pecuaria, que permitiram,
depois de 1931, o reflorescimento econdmico do ciypiii.

Como podemos observar na tabela abaixo, Pelotas 188Y°, apresentava
estabelecimentos industriais em nove das quatdasses de producao, entre eles, para uma
comparacao entre a industrializacdo de Pelotasacamdustrializacdo da capital do Estado,
destacaremos as classes com maiores contingentepedarios absorvidos, com maior

contingente de empresas, e 0s que obtiveram maial@®s de producéo.

* Conforme dados apresentados no inventario, Bstatimdustrial do Rio Grande do Sul, ano de 1937 d
Diretoria geral de Estatistica, Orgao Regional mitituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,dpmdo por
Limeira Tejo.
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Tabela 16 - Comparativa da Situa¢ao de Industrialiagéo de Pelotas e Porto Alegre em 1937

N° de Estabelecimentos N° de Operérios Valor da Produgéao
Classes| Pelotas Porto Alegre | Pelotas  POA Pelotas Porto Alegre
I 1 12 484 3.161 3.039:984% 37.725:200%
Il 6 6 137 44 5.009:253% 1.197:301%
\Y] 6 220 12 2.109 48:366% 35.203:370%
Vi 34 107 645 2.225 27.547:248% 141.213:271%
VIl 14 383 86 2474 1.413:596% 32.382:216%

Fonte: Produzida pelo autor a partir de dados datiEtca Industrial do Rio Grande do Sul, ano 8871
produzida pela Diretoria Geral de Estatistica dtadits do Rio Grande do Sul, Orgdo regional do lstit
Brasileiro de Geografia e Estatistica sob a regiolidade de Limeira Tejo.

De acordo com a tabela, na Classe |, Industridl t&i de Fiacdo e Tecidos de
Algodao, reiterando a afirmacédo ao ja mencionadoatdo da planta industrial, ndo se
questiona a sua evidente importancia econdmica, amda que apresentando um soé
estabelecimento, este, porém, envolve 484 operfuesgeraram trés mil e trinta e nove
contos e novecentos e oitenta e quatro réis aneaisPelotas o que representava pouco

menos de 10% do valor produzido pela Capital.

Ja em Porto Alegre, o numero de industrias comdétuna Classe |, doze ao todo, da
mostras de um dinamismo econémico que constituiessva diferenciacéo relativamente a

cidade que até ha pouco representava o centromammdo Estado.

Os estabelecimentos industriais nesta Classe Gapital, absorviam uma média um
pouco maior que 263 operarios, totalizando 3.1&lgroduziram trinta e sete mil setecentos

e vinte e cinco contos e duzentos réis.

A Classe I, Industrias de couros, peles e outra®nas do reino animal, na cidade do
sul do Estado, reunia seis estabelecimentos oade envolvidos 137 operarios que geravam

uma producédo de cinco mil e nove contos e duzentirsqlienta e trés reis.

Por outro lado, Porto Alegre, em 1937, gerava uhenoento e noventa e sete contos
e trezentos e um réis em igual nimero de estab@atbs que empregavam quarenta e
quatro operarios, quadro que provavelmente aingarcatisse a concentracdo produtiva

originaria da atividade pastoril.

A Classe IV, Metalurgia nos traz outra demonstragdd@celerado dinamismo que a

economia porto alegrense vinha adquirindo. EnquBetotas conta com apenas meia dlzia
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de estabelecimentos envolvendo doze trabalhadawes atingem a producdo anual de
quarenta e oito contos e trezentos e sessentaseégi Porto Alegre dispunha de 220
estabelecimentos empregando 2.109 trabalhadoneslazindo trinta e cinco mil duzentos e

trés contos e trezentos e setenta réis no ano.

Neste nivel de cotejamento enquanto no sul do @stedseis estabelecimentos
industriais sdo distribuidos em apenas dois tiffdsjca de aquecedores com um e ferrarias
com cinco, na capital temos estabelecimentos indisstem vinte e seis tipos diferentes
evidenciando a busca pelo atendimento de mercatodivarso. Esta Classe nos da sinais do

carater tradicional que a economia pelotense Eaasaumir.

Outra Classe que chama atenc¢do, no comparativegtealndustria da Alimentacao.
Pelotas na Classe VIl apresentava 34 industriagtezyando 645 operarios que geravam vinte

e sete mil quinhentos e quarenta e sete contogentis e quarenta e oito réis.

Porto Alegre, nesta mesma Classe VII, contava Hid@belecimentos empregando
2.225 operarios, geradores de cento e quarenta milduzentos e treze contos duzentos e

setenta e um réis naquele ano.

Nota-se que, ainda que o numero médio de oper@nisvidos por estabelecimentos
em Pelotas e em Porto Alegre, nesta Classe VIR sejito préoximo, (19) e (21),
respectivamente, o valor médio produzido pelosetaimentos na Capital supera em mais
de 38% o valor produzido na cidade do sul do estado

Podemos verificar também nesta Classe VII, coranmwe a informacdo de
MAGALHAES (1981) sobre a producdo de arfoem Pelotas, que, mesmo contando com
apenas dois estabelecimentos beneficiadores de, dRPorto Alegre dispbe de cinco), o
namero de operarios envolvidos supera em noveab dat capital e o valor da producéo, da
mesma forma, resulta em mais de dois mil e quinisetbntos comparativamente ao
resultado atingido por Porto Alegre de acordo cormmabalho de (TEJO, 1939) em suas
paginas 127 e 132.

Poderiamos ainda, buscando demonstrarmos a acéalerdp processo de

industrializacdo de Porto Alegre, comparativameaatele Pelotas e, com isso, a contribuicdo

*l Limeira Tejo nos apresenta dados, em sua Classelndistria da Alimentagdo, sobre o nimero de
estabelecimentos (Beneficiadora de arroz no castelitdas e Engenhos de Arroz no caso de Porto legde
Pelotas aparece apontada como tendo 2 estabel¢écgmerPorto Alegre 5. Quanto ao nimero de operarios
vinculados a cada atividade, por localidade, aull@e estado absorvia 124 e as da capital 115Itatbares. O
valor resultante da operacdo de cada conjuntodiesirias, em 1937 era: Pelotas 16.986:600% e Pdetyre
14.444:271%.
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daquele para a reducao das potencialidades degstseatar as diferencas na Classe VI
Produtos quimicos propriamente ditos e produtosogog, onde no sul do Rio Grande o
valor produzido chega a cingiienta por cento dorwddacapital, porém, utilizaremos a Classe
VIII, Industria do vestuario e toucados, por entgnibs que contribui mais para nosso

objetivo.

Nesta Classe VI, Pelotas contava com 14 estainebetos, empregando 86 operarios
e gerando um valor de producéo de um mil quatrosemtreze contos e quinhentos e noventa

e seis réis.

Porto Alegre, por outro lado, apresentava 383 imidissabsorvendo 2 474 operarios
responsaveis pela producao de trinta e dois nzkbt®s e oitenta e dois contos e duzentos e

dezesseis réis.

A consolidacéo do processo de industrializacaoagiétal se mostra cristalizado o que
contribui para o aumento das restricbes de mereadmnsequentemente do potencial a ser

aproveitado pelas industrias pelotenses.

Entdo ao retomarmos, de forma breve, a constitulgggistema charqueador no sul da
Provincia, identificamos os fatores internos erexte que contribuiram para tal, com vistas a,
desde ai, recolhermos dificuldades que mais taotéribuiriam para a derrocada de tao
significativo processo produtivo, para o sul do RBrande. Assim, procedemos a

classificag@o dos fatores entre endégenos e exégeno

Entre os enddgenos que contribuiram para a cagéfitwa industria saladeirista no

sul da Provincia apontamos dois como entre os sigifficativos.

O primeiro é a abundéancia dos rebanhos, muaresiedsp instrumento de transporte
e matéria-prima, respectivamente, que se dispenspeios campos sulinos resultado da fuga
dos jesuitas, que se retiraram dos territoriogmasdes, devido as incursdes dos paulistas em

busca de indigenas,deixando para tras seus animais.

O segundo, vincula-se as condicbes naturais, éciidémle de escoamento da
producdo, visto que, pela inexisténcia de estradasansporte se dava por via fluvial,
justificando, dessa forma a localizacdo das cleadas ao largo da Laguna dos Patos, nas
margens dos diversos riachos que compunham atéteronde seria instalado o municipio
de Pelotas o0 que acabou contribuindo para o sungimdos ja citados ganhos de

aglomeracao.
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Entre os fatores de ordem externa, os exdégenosimeip € uma decorréncia da
pressao pela qual passa a Coroa portuguesa vemersela a obter maior rentabilidade com
a exploracéo da colbnia, ao final do século X\itigando assim , a intensificacdo da busca

por jazidas de pedras e metais preciosos.

Para tanto o Império Portugués financia, algumagedigdes. Resulta da
intensificagdo da busca o descobrimento das minasne ele segue-se a consequente

concentracdo populacional.

A populacao carece de alimento (a carne bovina mstrumentos de transporte (as
mulas) que passam a ser fornecidos pela Provirei8&ab Pedro do Rio Grande do Sul
contribuindo para a localizagéo da industria cheagiora onde surgiria a cidade de Pelotas.

Um segundo fator foi a reincidéncia das secas mdeste (1777 e 1779) situacdo que
contribuiu para a extincdo das atividades dasra®4, naquela regiéo produtora do nordeste

brasileiro.

As guerras do Prata, sdo um terceiro fator, ndcomanportante, que de acordo com
(SINGER, 1968, p.150), ao analisar as vicissitudasindustria charqueadora platina,
identifica a decorrente  oportunidade de ouro pargroduto gaucho. Enquanto se
confrontavam, os platinos desorganizavam sua p&wjugeradora de um produto final de
melhor qualidade devido a sua matéria-prima e mafuida enquanto processo produtivo.

A partir desta descricdo analise verifica-se quefabgres acima, cumpriram sua
parcela de influéncia, contribuindo, para a comgfio de um processo produtivo de
incontestaveis resultados, inclusive para o sungimda cidade de Pelotas. Poder-se-ia dizer
gue se esgotaram, tendo em vista 0 esgotamentodgagsistema produtivo para o qual
contribuiram, porém incorreriamos em, no minimodada analise, haja visto, por exemplo,
que a localizacdo da cidade continua a mesma eatse$, dela decorrentes, que

beneficiaram-na, anteriormente, podem beneficairda.

Entao, se ja vislumbramos os fatores que contabuijusto € que vejamos, da mesma

forma, os fatores que acabaram pesando para oia®eso e a derrocada do sistema

®2 Conforme dados retirados do site da ONG Viva o rm no endereco eletronico

http://www.vivaocharque.com.br/personagens/pintdimaihtm acessado em 10/03/2010 , onde recolhé€mos
dava-se o nome de "oficinas" as propriedades gejgapavam a chamada carne de sol ou do sertam.ciclo
das oficinas, que teve inicio por volta de 174®) s& encerrou, definitivamente, com a seca de 1747.
producédo saladeiril foi retomada quase em seguésa grande estiagem, sugestivamente chamadeodedtss
trés setes". Adveio, porém, nova calamidade, nédtortempo depois: em 1790. Essa, maior do que exiant
teve a duracao de cinco anos e extinguiu, agorassatividade charqueadora.”
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charqueador. Semelhantemente aos anteriores, dagegastes a mesma classificacéo, ou seja,
exdgenos e enddgenos.

Entendendo que a industria saladeirista result@ocipalmente, da acdo de elementos
exdgenos, ao verificarmos as causas de seu dedgdacaremos igual condicdo aos fatores

externos.

z

O primeiro deles, ndo vai ai conotacdo cronolégiluma, é a propria producdo
cafeeira do sudeste brasileiro. Esta acabou exa@wcanportante atracdo da mao-de-obra

escrava que se deslocou do sul charqueador paedezsis.

Enfrentando dificuldades resultantes das reducaetigponibilidade da méo-de-obra,
a producao charqueadora sul rio-grandense passala enfrentar a reorganizacao produtiva

do sistema saladeiro do Prata, superado o perimdaetras pelo qual passaram.

A preferéncia, da parte dos produtores de café, gerque platino, que lhes chegava
a precos mais acessiveis para a alimentacdo deesetsvos, assim contribuindo para

melhores resultados econdmicos na produgéao.

Nota-se um fio condutor, um certo encadeamente @stfatores de ordem externa, na
medida em que o café se constitui como fundameatal a economia de Séo Paulo e do
sudeste brasileiro o sul perde importantes comitegede méo-de-obra, sofre concorréncia de
sistema produtivo mais qualificados e vé seu mercadtringir-se pela escolha por produto
de fora do Brasil.

A titulo de finalizar este balanco dos fatores exms, visto que uma auditoria ndo
seja nosso propdsito, trazemos aquele em que MORRSY (2005),chama a atencéo para a
necessidade de extremo cuidado na leitura de FawnHEIenrique quando apresenta uma
explicacéo alternativa para a crise do charque.

Divergindo daquele, defende que a industria chadpm tem sua crise devido a ter
passando por sudtitch Disease. Com esta argumentacdo o autor ele envolve oefato

exdgenos, apontados anteriormente, num sé argumento

*3 0 termo Dutch Diseasé conforme MONASTERIO (2005, p. 22.) é de 1977aqgo a revista Economist o
utiliza em andlise sobre a situagdo da economidlalanda apds sua descoberta de petrdleo. Diziasque
esperava uma explosdo do crescimento resultantexpgastacées do petroleo. Porém néo foi o que sfcos,

as exportacfes do mineral redundaram numa valéozaeal do cambio, reducdo das exportacbes de
manufaturados, lento crescimento, aumento da #xflag aumento do desemprego. Dutch Diseasg
responsavel pela crise do charque, elevou o prexdrabalho (cativo, no caso) causando a perda de
competitividade diante do charque importado.
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Relativamente aos fatores enddgenos, comecamosppigbaia estrutura fundiaria
vigente a época que, por estar ancorada nas grastigias, com reduzidissimo nimero de
trabalhadores para producdo da matéria-prima pareharqueadas nao contribuia para a
constituicdo e robustez de um mercado consumiskor pior um lado, por outro, havia, o que
alguns historiadores ja apontaram, a segurancaptoa que a posse de extensas areas de
terra proporcionavam aos estancieiros. Estes, Siveluquando passavam por algum aperto

financeiro ndo hesitavam em negociar alguma paréaeh da propriedade.

O ingresso de imigrantes europeus, dirigidos patgpacdes da regido mais ao norte
da provincia, area de relevo mais acidentado, andmsse da terra ocorreu em lotes
significativamente menores que as sesmarias nansod campos do sul, resultou na
formacao de aglomeracdes e novas cidades condttsmem mercado, ndo so fornecedor de
alimentos e matérias-primas, mas, também, consunpdm a industria porto alegrense e por
iIsso sendo considerado de relevante repercussfiagiizacdo da economia charqueadora
pelotense.

Estes imigrantes, em maior contingente populacjdre@tem para a economia gadcha
uma diversificada producéo para abastecimento pitatdo estado bem como seu excedente

passa a ser exportado pelo seu porto.

E o imigrante que assegura o processo de indisagiab da Capital. Indlstria voltada
ao mercado interno da provincia. Esta opcdo peksa@réprio mercado se reflete na

economia de Pelotas como uma restricdo de mercado.

A industrializacdo no sul rio-grandense aconteceltasta para o centro do pais de
onde passara a sofrer, a partir da crise do café,acconcorréncia da industria paulista, em
franco processo de substituicdo das importacdes.

N&o tendo a necessaria competitividade, a incipigntistria pelotense voltou-se para
0 mercado gaucho onde defrontou-se com a concaarémerna, através da industria da
Capital. Emoldurava-se o quadro de dificuldadesnetds que levariam a economia de

Pelotas a uma condi¢do secundaria e coadjuvante.

As inumeras causas da decadéncia, ja trabalhadadiyensos autores, vao desde o
fim das guerras Platinas por volta de meados dolsetX, passando pelos reflexos da
Revolucdo Federalista em 1893 que trouxe dificiddab comércio do gado, MAGALHAES
(1993), a incapacidade em diversificar sua manodytiva, Alonso (1994), entre outros.
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Este declinio se expressa de diversas maneiras,énmas aspecto demografico da
regido, hegemonizada por Pelotas/Rio Grande, qdenpas observar, mais facilmente a
repercussdo da crise econdmicaverdadeira didspora com habitantes dos municigéos

regido buscando alternativas de trabalho e sol&#ewia noutras areas do Estado e do Pais.

E uma regido onde predomina a grande propriedaut#idiia, localizada, de forma
generalizada, ao sul dos rios Jacui e Ibicui mitdeo do Rio Grande do Sul tendo sido a

primeira a ser ocupada.

Esta regidao viu sua economia exercer o papel dendpadora da economia da
Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, eskultio sistema produtivo charqueador,
no periodo compreendido entre o final do séculoIX&té por volta da segunda metade do

século XIX como ja o demonstramos anteriormente.

Necessario ainda resgatar que tendo sido a primegi#o a sofrer processo de
ocupacao territorial, com o charque representapdoa a Provincia, o inicio, ainda que
incipiente, da industrializacdo, este processo yirea proporcionou 0 surgimento de novas
industrias, conforme Grando (1989, p. 103).

A partir dessa primitiva forma de conservar a cagngque se inicia 0 processo
econdmico da, entdo, Provincia, cujos principaismtros de producdo e
comercializacdo eram, respectivamente, PelotaoeGRinde, onde a urbanizacao
provocou o desenvolvimento de outras atividadea@uoias, novas industrias.

A autora, reiterando algo ja dito anteriormenteg gucarater de maior integracdo da
nascente industria portoalegrense a economia ra@geoa tentativa da industria pelotense de
manter o espaco obtido no mercado nacional a gsinegociagdes do charque, considera o
inicio da industrializag@o do Rio Grande do Sul cdendo ocorrido na década de 1890.

Para justificar tal consideracdo, serve-se de daismentos: o primeiro é que foi
aguele o momento no qual, os novos nucleos cogn@onstituidos pelos imigrantes
europeus, alemaes e italianos, principalmente@memplantadas suas industrias; o segundo,

é o fato de a propria capital ter entrado em irtgmecesso de industrializacao.

A opcao mercadoldgica, regional, por parte da im@disolonial e portoalegrense e

nacional por parte da industria da regido de Pelgta Grande, acaba por repercutir

> A regigo sul do Estado em 1890 concentrava 52,8@%opulacdo gadcha. Em 1900 este indice caia para
48,40% e em 1920 para 41,30%. O recuo persiste dMa populacdo representa 35,67% e na mesmaasaga
queda chega a 1950 nos 32,75%. Em 1991 a mesrati@ajmostra 25,19% e em 1996 chega aos 24,95% do
total da populagéo, conforme dados do IBGE.
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negativamente a segunda, resultado do desenvolonmasfustrial do centro do pais apods a

crise de 1930 que atingiu de forma severa ao cuttovcafé.

IndUstrias de porte, da regido de Pelotas-Rio &ramdmo as do setor téxtil,
desapareceram e em decorréncia passa-se a vatifieamtensificacdo da especializacao da
industria tradicional, de menor agregacao tecno#dgi, por isso, de maior incorporacdo de
mao-de-obra, que é a industria alimenticia, tenfilerde a industria de conservas.

A transicdo republicana no Brasil — indissociavel fim do escravismo e da

consolidacéo da ordem burguesa — € uma profundéugéo nacional.

Esta transicdo, porém, vai ganhar contornos péatimente definidos no sul-sudeste
do pais, onde vicejam as instituicdes e 0os grupdatdresses responséaveis pela articulagcéo e

lideranca do movimento.

O braco armado da transicéo sera o Exército, sedmaagijoritariamente, na porcao sul-
sudeste do territério, entre a regido de frontet@®s as republicas do Prata e a capital do

Império.

O principal braco econdémico da republica sera é palilista, que erguera a bandeira
do federalismo e do liberalismo, concedendo aosnpatlos periféricos a autonomia politica

enquanto resguarda para si o controle absolut@ soexcedente cafeeiro.

Os principais bracos politicos da revolucédo sesi@artidos Republicanos Paulista e
Riograndense, ambos federalistas radicais, mamftexdo politica diversa: enquanto o
primeiro abracava o ideario do Estado minimo, ousdg era francamente positivista e

intervencionista.

Mas se a transicao republicana revolucionou tog@ie e mobilizou o conjunto das
liderancas politicas do centro-sul, ela assumird dimensao particularmente tragica no Rio
Grande do Sul, palco da guerra civil mais violataaistoria nacional entre os anos de 1893 e
1895.

A historiografia regional ainda discute as deteandes deste conflito cujos ecos vao
se fazer ouvir em 1923, em 1930 e 1937. Mas, pdéra das polémicas, parece ndo haver
espaco para duvidas de que dois projetos antagdmieodesenvolvimento regional se

enfrentaram e apenas um foi vitorioso.
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O que nos interessa entender, aqui, € qual a celagie o conflito e a crise do

binbmio pecuéria-charque que se estendera por dogameira metade do século XX,

arrastando consigo Pelotas e a Metade Sul.

De acordo com Targa

Mudancas econdmicas na pecuéria do sudoeste d@rRrme do Sul (que a tornou

muito mais dependente das compras das charqueadasjo Uruguai (uma enorme
elevacao de produtividade e queda dos precos dzaces), 0 encontro das ligacdes
ferroviarias da rede sul-riograndense com a urag(euie colocou grande parte do
mercado gaucho na esfera de influéncia dos capibaierciais de Montevidéu) e a
perda do mercado cubano de charque precipitarano &GRinde do Sul em uma

longa e profunda recessédo a partir do inicio dadkde 80 do século XIX. Essa
recessdo provocou enfrentamentos no seio das slaksminantes do sul: os

criadores da fronteira sudoeste contra os charguesdde Pelotas e os capitais
comerciais do leste contra os do noroeste e doestgloestes Ultimos eram

prepostos do capital mercantil montevideano (TARGRZQ3, pp. 129/30).

Em sintese: a crise de rentabilidade na cadeigapaecharque das ultimas décadas do

século XIX estaria aprofundando o conflito disttiba entre os distintos elos da mesma

cadeia. Um processo que se desenrola simultanearaemise final da serviddo e do regime

monarquico e & emergéncia de novos agentes secgpsesentados pela producéo colonial —

e politicos — representados. Essencialmente, na RRRBa de acordo com Targa

De um ponto de vista estritamente politico, hava regido uma vanguarda
republicana, positivista e jacobina, absolutameletierminada a derrubar o Estado
oligarquico. Essa vanguarda iria promover uma gusam quartel contra a elite
politica (do Partido Liberal) que havia dirigiddRkio Grande do Sul durante as duas
ultimas décadas do Império e contra suas pratieagedtdo patrimonial da coisa
publica (TARGA, 2003, p. 130).

No mesmo sentido, Fonseca vai apontar para asadggiies de interesses e de projeto

econdmico dos dois partidos que protagonizaramamaba “Revolucao Federalista. Segundo

0 autor:

Federalistas e republicanos percebiam de formaedifie a crise econémica por que
passava a economia pecuario-charqueadora, e feeeta propunham diferentes
alternativas. Como se dois planos econdmicos (Equd) estivessem em conflito.

Os federalistas entendiam basicamente a crise ¢atwdo descaso dos governos
estadual e federal. Responsabilizavam o governospaltos custos da producao
pecuaria, devido a inexisténcia de estradas e qogtpelos baixos precos devido a
importacdo a taxas tidas como privilegiadas dosilaies produtos platinos.
Defendiam a especializacdo do Rio Grande na pecu&dorrendo a teoria liberal
das vantagens comparativas (sic). O governo, asatmintervir em nome do
‘interesse social’, de cunho positivista, deixava rédconhecer que os interesses
estaduais coincidiam com os dos préprios fazensleicharqueadores. Esta postura,
de fato, mostra a perda de hegemonia do setoparade universalizar socialmente
seus interesses e discurso (FONSECA, s.d., p. 24).
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Ora, ndo parece haver espaco para duvidas de guseado charque antecede o
advento da Republica.

Vimos, no capitulo anterior, que ainda ha contreiaéracerca dos determinantes da
crise. Mas mesmo a controvérsia existente é mdises@ hierarquia relativa dos diversos
determinantes da crise do que propriamente solaealidade e sobre seus fundamentos
mais gerais. Pelo menos, é no plano da hierarqiozeas determinacdes que o debate nos
parece ganhar efetiva relevanéiama relevancia que vai ser maximizada justameate

virada do século XIX para o XX. Expliguemo-nos.

Quer nos parecer que esteja completamente foraeignamento a assertiva de que
0 assalariamento € o padrdo propriamente capdtatist subordinacdo e exploracdo do
trabalho. De forma que reputamos como algo “es@€a discussédo de qual a dimensao do

escravismo € a mais inconsistente com (ou “incaewes para”) a acumulacao de capital.

Contudo, quando a ordem dominante ja é o assakmi@mna pergunta toma contornos
completamente distintos. A questdo, agora, pass&a: ae 0 escravismo contribuiu para a
crise da cadeia pecuaria-charque no ultimo quarteflo século XIX, por que o advento da

ordem assalariada e republicana néo foi capaz de por novo dinamismo?

Até onde podemos alcancar, Cardoso, Monastérimdd®a, entre outros identificam
quatro respostas basicas a este questionamento:

A primeira é a de que o escravismo haveria contadairas relacées sociais, seja por
impor mores senhoriais aos potenciais empreendgdeesga por aprofundar as barreiras
sociais, com a consequente ampliacdo dos custdamEacdo e depressdo do processo de

acumulacgéo de capital social.

A segunda resposta é a de que a tensa transigéogp@publicana no Rio Grande do
Sul prolongou a crise do fim do Império de forma @s alternativas modernizantes chegaram
“tarde demais” (apos o fechamento da janela detwpidiade representada pelo crescimento

acelerado da demanda de alimentos na Europa masimas duas décadas do século XX).

% Tal como sinalizamos no primeiro capitulo, a cilesie se a escraviddo é deletéria ao desenvohdment
porque solapa a acumulacéo de capital social, poamprtece a mercantilizacdo e a divisdo do trabah”
porque introduz mores sociais que se desdobramagimes de gestdo incompativeis com a maximizacéo do
rendimento capitalista € uma questdo menos impertda que o (virtual) consenso de que a escravidao
contribuiu para o atraso do desenvolvimento meilaamtMetade Sul do Estado.
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A terceira resposta € a de que o fim do escravisioamp6s o fim do latifundio ou da
concentracdo da renda e da riqueza que caractesizddetade Sul, e este seria um obstaculo

pelo menos tdo expressivo quanto a escravidaocgpeustentacdo da acumulacéo regional.

Por fim, como quarta resposta entendemos que, endeptemente de qual tenha sido
o fator predominante da estagnacédo da cadeia pealdarque no Ultimo quartel do século
XIX e no inicio do século passado — seja ele oag&mo, o latifundio, o diferencial de
produtividade “natural” do Prata, a falta de apis governos nacional ou estadual ao setor,
ou simplegdutch desease a estagnacao foi suficientemente prolongadagerarigem a um

ciclo perverso de desequilibrio crescente, tal ctendzado por Myrdal.

Desde logo, cabe esclarecer que as quatro “allemeatndo sao excludentes. Pelo
contrario: se Cardoso, Bandeira e (contraditoride)evionastério poderiam ser identificados
primordialmente com a alternativa que enfatiza estpcultural do escravismo”, Monastério
também vai pretender que a crise das charqueadsternses no final do século XIX se
origine, principalmente, da perda de competitiveleambial do charque gaucho (a tese do
dutchdeseask e que a ineficacia dos frigorificos em revitalip setor deve-se ao fato de que

os mesmos foram internalizados demasiado tarde

Da mesma forma, a relacdo estabelecida por Moiastéire desigualdades de renda
e de propriedade e baixa acumulacdo de capitablsagbroximam sua contribuicdo da
terceira “alternativa”. E ndo ha nada em seu trabglue indique qualquer contradicdo com a
tese da causacao circular cumulativa. Pelo coatramias referéncias elogiosas ao trabalho de
Alonso — que € o principal defensor da linha myedta entre os intérpretes gaduchos da “crise
da Metade Sul” — assim como suas inimeras refa®rcpersisténcia da cultura escravista,
com seus efeitos depressivos, nos permitem pratepskeo autor ndo se contrapde a esta

perspectiva teérica

E possivel identificar, no entanto, que ha sim veumidio de fatores que contribuiram

para o declinio econébmico de Pelotas, e que, iveluseus efeitos se fizeram sentir no

% Assim é que Monasterio afirma em seu trabalho algadado: “em retrospecto, pode-se considerar gue o
esforcos deliberados de Borges de Medeiros parademizacdo da Campanha através dos frigorificegain
tarde demais. Quando a carne congelada gauchagalcan mercado, eles ja estavam dominados pelos
competidores e a situagao ap0s a | Guerra ja émais tdo favoravel. (Monasterio, 2002, p. 125).

" Vale lembrar que a tese da causac&o circular @iivaltem por base o trabalho de Myrdal acerca dos
determinantes do preconceito racial nos EstadodddnPara o autor, 0s processos de estranhameintiese
culturais sao particularmente propensos a causag@esares cumulativa. A este respeito, veja-peimeiro e o
segundo ensaios de Myrdal, 1972.
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prolongamento da crise, porém a comunidade de agforma ndo soube identificar

oportunidades de integrarem sua economia no @ocegional, nacional e mundial.

Por fim, 0 que nos trouxe a esta andlise era aontie identificar as causas da crise,
mas principalmente, buscar compreender se a produgdprocessamento industrial do leite
teriam a capacidade de integrando a economia lacakgido, ao pais e ao mundo,
proporcionar taxas de lucro que, por seus acumglmstribuam para proporcionar novas

oportunidades de desenvolvimento.
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3 BACIA LEITEIRA DE PELOTAS

Neste capitulo, trataremos da descricdo de qual seajignificado de bacia leiteira.
Apresentaremos, também, como se deu o desenrolprodesso de producéo de leite para
consumo humano no Brasil, até chegarmos ao ldite alta temperatura, UHT na sigla em
inglés, nos dias de hoje.

ApOs descreveremos e caracterizaremos a Bacidrheiie Pelotas para que possamos
ao final constituirmos algumas consideracfes aaiwqgaotencial, ou ndo, desta bacia leiteira

constituir-se como elemento alavancador do desemvehto regional.

3.1 Bacia Leiteira, Origens e Avancos na Producéaed_eite no Brasil

Bacia Leiteira € um termo utilizado pela primeiez \em levantamentos da Comisséo
Nacional de Pecuaria Leiteira do Ministério da Agltura, entre 1952-53, junto a regides
produtoras de leite para grandes capitais brassleassim definido na Enciclopédia agricola
brasileira (2005, pp 307-308):

A bacia leiteira pode ser definida como a zona dastecimento formada por
propriedades leiteiras de tamanho variavel (grandédias e pequenas), localizadas
em municipios dentro de determinada regido fisfoggA e cuja a producdo é
canalizada para um grande centro populacional mdataos fatores de demanda
desse mercado consumidor. O conceito de baciddefiede, as vezes, se sobrepor
ao da prépria regiao fisiografica ou da divisdoititial por estados. Tal é o caso da
bacia leiteira da cidade do Rio de Janeiro quenglerdazendas tanto nesse estado
como em S&o Paulo e Minas Gerais; ou ainda a daeide S&do Paulo, que inclui
propriedades produtoras nos estados de Sdo PdelM&as Gerais.

Como vemos o conceito de bacia leiteira apresentéaveulo a idéia do produto
necessariamente ter origem proxima a regido ouideck a qual o seu consumo estaria
sujeito.

O leite para consumo humano no Brasil, até o inflmoséculo XX, ndo recebia
tratamento algum. Transportado inicialmente emektdpassou para 0s vaqueiros que

produziam nas periferias das cidades e o entregasdamilias consumidoras.

Na década de 1920 em diante surgem algumas irekiguie oferecem o produto com

um minimo de beneficiamento, a pasteurizacéo |€fegnjiam o leite durante 30 minutos a
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uma temperatura superior a 60° C), embalavam emafgarde vidro e distribuiam aos

consumidores.

Em 1939 o Estado de Sao Paulo decreta que toddteoplera consumo humano
deveria ser pasteurizado. Esta determinacdo € ésgendida a todo o pais através da
publicacdo do Regulamento de Inspecéo Industi&aretaria de Produtos de Origem Animal,
(RIISPOA), em 1952.

Aposs 1940 o processo de pasteurizacao lenta passasabstituido pela pasteurizacao
rapida (HTST - alta temperatura em curto tempojjeon produto era submetido a uma
elevacdo de temperatura de 72° C para 76° C duwentespaco de tempo de 15 a 20
segundos, sofrendo, logo apdés um rapido resfriamdtdte processo indicava em ganhos
produtivos para a industria que, porém, foram slostaom a intervencao do governo no setor

leiteiro em 1945.

Com a retragdo no processo de desenvolvimento diastiie leiteira brasileira,
resultado da intervencdo governamental no setamst®972 um novo tipo de pasteurizacdo €
lancado no mercado: o leite tem sua temperatunsaddea 130 - 150° C durante 2 a 4
segundos, resultando na eliminacdo de qualqueteagatogénico o que repercute, também

na ampliacéo do seu prazo de validade pela redig@erecibilidade.

A producado do leite ultra pasteurizado, o (UHTEntdogia desenvolvida entre os
anos 40 e 50 do século passado nos EUA e Europavsdviabilizada sua aplicacdo apds
solucionada a questdo da embalagem para a suacialimacdo, na década de 1960, na
Suécia, com o surgimento da embalagem assépticheit® Longa Vida, resultante do
processo Ultra High Temperature, superou, defimtignte a necessidade de a producao do
leite estar junto aos grandes centros consumidarasipliacdo de sua validade e a facilitacéo
do seu transporte devido a ndo mais ser necessaicefrigeracdo para tal, proporcionaram

importante salto mercadoldgico, da qualidade evexrsificacdo dos derivados do leite.

Hoje aquele conceito de bacia leiteira necessantmedeve ser revisto com a
incorporacdo de termos como Industria, Centrosedguisa e logistica, entre outros.

Assim, bacia leiteira hoje € uma zona de propriegaggropecuarias dedicadas a
producdo de leite, apoiadas em organismos que igasgla qualidade e a sanidade do
mesmo, inseridas numa ou mais regides fisiograficeke o leite, objeto desta producédo é
dirigido para uma ou mais industrias que o progéss& suportadas em estruturado processo

de logistica o disponibilizardo ao mercado consomid
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3.2 Bacia Leiteira de Pelotas

Partindo do conceito recém apresentado, a Baciitzeide Pelotas, objeto deste
trabalho, esta estruturada a partir do municipi®eletas no Rio Grande do Sul e tem como
indUstria mais importante a Cooperativa Sul Rion@esse de Laticinios, Cosulati.

Esta Cooperativa foi fundada em 1973 e logo ap@srporou outras duas ja

existentes, a Coolapel e a Coolacti, como ja desores na tabela 13, anterior.

Hoje a Cosulati conta com trés mil quatrocentosessenta e nove associados,
efetuando coleta de leite em 38 municipios, condonmensagem recebida, da propria
cooperativa, sob responsabilidade da Médica VetearMs Clarice Carriconde Fernandes,

responsavel técnica pelo setor de laticinios.

Os municipios encontram-se da Br 290, (rodoviapgreorre o territério do Estado de
leste a oeste, sendo, inclusive, utilizada comeréetia para a separacédo das duas metades,

Sul e Norte do Rio Grande do Sul), para o sul.

A recente inauguracdo de uma nova torre processatiteite para a producdo de
leite em po, incorporando mais 450mil litros didré capacidade de industrializacdo que era
de 150 mil, contribuiram para que nos definissepads estudo da bacia leiteira de pelotas,
tendo como centro processador esta Cooperativaeidade a Cosulati € a maior industria de

lacteos operando na Metade Sul do Estado.

E preciso ressaltar que outras hé, a Perdigdaytenente transformada em BRF, esta
localizada em S&o Lourenc¢o do Sul, e em 2008 riectdhie de 760 familias do municipio e
arredores, processando 125.000litros/dia, produtg@oior a da Cooperativa pelotense em
torno de 33,75%. A Cosulati, em 2008 ja procesd88&700 litros/dia coletados de 2.801
familias, antes da entrada em operacdo a novaapisshiistrial com torre produtora de leite

em po.

Além do expressivo quadro social a Cosulati, ja2808, mobilizava produtores de
nove cooperativas e quatro associacfes de agresito que totalizava mais de 5500
produtores beneficiados. A seguir trazemos a t&b#que nos da idéia da importancia da
agricultura familiar no contexto produtivo leiteila cooperativa de Pelotas:

® A tabela acima faz parte do artigo A IMPORTANCIA GIO-ECONOMICA DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA ZONA SUL DO RIO GRANDE DO SUL,
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Tabela 17 - Escala dos produtores de leite da Coatilpor faixa de producéo, numero de
agricultores e participacdo por extratos. Referéna més de novembro/2008

Estratificacao N° de Participagcdo por Estratificacéo N° de Participagdo por
litros/dia agricultores estrato (%) litros /dia agricultores estrato (%)
lab 104 3,7 71a80 108 3,9
6al0 229 8,2 81a90 82 2,9
11a20 512 18,3 91 a 100 60 2,1
21a30 398 14,2 101 a 150 196 7,0
31a40 322 11,5 151 a 200 79 2,8
41 a50 253 9,0 201 a 300 80 2,9
51 a60 157 5,6 301 a 400 29 1,0
61a70 146 5,2 acima de 400 46 1,6
Total 2.801 1m0

Fonte: Departamento Técnico da Cosulati

Abaixo, temos 0 mapa onde aparecem todos os minsapde a Cosulati recolhe sua
matéria-prima para processamento, ja dissemos s88mepresentando 41,76% dos 91

municipios da Metade Sul.

Roberto Camps Moraes, adotou uma linha imagirtania sentido oeste - leste, para
dividir o territério do Estado nas duas Metadesit®le Sul, sugerindo que 0s componentes da
linha imaginaria fizessem parte da Metade Sul, gamé&o por: Uruguaiana, Alegrete,
Cacequi, Dilermando de Aguiar, Santa Maria, ReatiSgca, Cachoeira do Sul, Rio Pardo,
Vale Verde, General Camara, Triunfo, Nova Santa,Rtanoas, Cachoeirinha, Gravatai,
Glorinha, Santo Anténio da Patrulha, Osorio e Imbé.

produzido por Lirio José Reichert; Mario Conill Gesne José Ernani Schwengber, e apresentado no XLV
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, iistmsicdo e Sociologia Rural, em Londrina PR, da 23

de julho de 2007.

%9 Roberto Camps Moraes, apresentou a proposta ddinimaimaginaria para dividir o Rio Grande do 8ui
Metade Norte e a Metade Sul no seu artigo METADE. 3 METADE NORTE: UMA COMPARACAO A
PARTIR DE DADOS MUNICIPAIS DO RIO GRANDE DO SUL, que nos serve para caracterizarmos as
metades.
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Cangucu - [N
S3o Lurenco do Sul - [N

Pelotas -

Pedro Osorio -

Morro Redondo [N
Piratini - [
Capiodo Leio - [N
Crissl -

Rio Grande -
Arroio Grande -
Camaqui -
Pinheiro Machado -

Tapes -

Santana da Boa Vista - [INNEGE
Amaral Ferrador -

Barra do Ribeiro - _
Sentinela do Sul - [N

Dom Pedrito -

Santana do Livramento - [ NG
Santa Vitéria do Palmar - [N
Chwvisca- |

Jaguario -

Bage-

el
Hulha Neera - [ —

Quarai - — :

Sertio Santana - Candiota -

Cerro Grande do Sul - [y Pedras Alatas -

Mariana Pimentel - || NNENEGEE Herval - _
Sdo José do Norte - NN Arambare -

Encruzilhada do Sul - _

Turucu -

Cerrto - [

Arroio do Padre - [ NG

Produzido pelo autor com base em dados do IBGE Municipios e informagdes do Sitio da Cosulati.

llustracdo 20 - 38 Municipios da Metade Sul onde @osulati Coleta Leite diariamente

Este mapa nos da a amplitude da acdo da Cosulabilizando produtores nas
areas de cinco Conselhos Regionais de Desenvoltamémencionados, tendo, porém, a
guase totalidade dos municipios do Corede Sulg2ZPd onde Pelotas, além de constituir-

se em polo histdrico-econdmico-cultural, geografieate tem centralidade.

A tabela 17 abaixo nos traz, com dados do censipaguario de 2006 o total de
vacas ordenhadas por municipio, o total de leibelymrido e os totais da regido de coleta

da Cooperativa Sul Riograndense.
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Tabela 18 - Vacas Ordenhadas e Producéo por Munidigs em 2006 na Bacia leiteira

de Pelotas
Municipios N° de Vacas| Total produzido
Ordenhadas em 2006
Acegui 5.540 17.984
Amaral Ferrador 407 271
Arambaré 33 33
Arroio do Padre 1.277 2.444
Arroio Grande 1.289 2.128
Bagé 2.131 2.848
Barra do Ribeiro 90 172
Camaqua 1.743 2.036
Candiota 1.138 1.243
Cangucu 14.637 23.287
Capao do Leédo 1.373 3.363
Cerrito 3.364 7.565
Cerro Grande do Sul 343 219
Chuvisca 933 1.063
Cristal 567 769
Dom Pedrito 1.497 2.116
Encruzilhada do Sul 2.092 2.465
Herval 1.220 1300
Hulha Negra 4.421 10.753
Jaguaréo 827 1.859
Mariana Pimentel 123 80
Morro Redondo 2.587 5.118
Pedras Altas 1.640 3.633
Pedro Osorio 442 663
Pelotas 9.047 21.004
Pinheiro Machado 694 1.115
Piratini 2.772 3.198
Quarai 984 2.573
Rio Grande 3.095 8.782
Santana da Boa Vista 1.327 941
Santana do Livramento 6.873 12.574
Santa Vitoria do Palmar 1.786 5.065
Sao José do Norte 680 376
S&o Lourenco do Sul 10.858 28.589
Sentinela do Sul 404 404
Sertdo Santana 467 363
Tapes 262 429
Turugu 1.045 2.982
Total da Bacia em 2006 89.990 181.707

Fonte: Produzida pelo autor com dado€eieso Agropecuario 2006 do IBGE.
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Vemos que a producgdo didria dos municipios que, lrompdem a base de coleta
da Bacia de Pelotas/Cosulati, jaA em 2006 propoagiam meio milhdo de litros diarios,
isto se a média for calculada para os 365 diasndooagque nos da uma meédia diaria de

pouco mais de cinco litros e meio.

Tal como vimos anteriormente, estamos identificaadoacia leiteira de Pelotas
com os 38 municipios que diferem muito no que égpeito ao grau de dedicagédo e

especializacdo produtiva no leite.

O guadro 05, na pagina 135, € baseado em informa@eCenso Agropecuario
2006 sobre estabelecimentos que possuem resfriaderdeite, bem com o nimero de

equipamentos e volume passivel de resfriamento.

Desde logo, chama a atencéo a expressao nacioRab derande do Sul no quesito
“estabelecimentos com resfriadores”. Tal como seenfa na terceira linha do referido
Quadro, 0 RS conta com menos de 10% do total dbaedstimentos agropecuérios do pais
(mais exatamente: 8,53%). N&o obstante, aproximedtanl/3 dos resfriadores de leite
(31,39%) e (21,33%) do total dos estabelecimergospacuarias do Brasil que possuiam

tanques de resfriamento de leite se encontram no RS

7

Um pouco mais discreta € a participagdo do Estadguesito “capacidade de
resfriamento”, que ndo alcanca 1/5 do total (18,)8@Rta discrepancia apenas revela o
fato de que a producdo gaucha é essencialmentkafardé sorte que um grande namero
de produtores trabalha com resfriadores relativéenpequenos, tendo em vista o padrao

nacional.

Ao contrario do que se poderia pensar, esta phatidade ndo implica em
qualguer desvantagem competitiva: na medida emaqueducao leiteira € intensiva em
trabalho, a unidade familiar apresenta uma conigdade superior as unidades
capitalistas. Na verdade, esta é a principal détagéo da competitividade do RS na
producéao leiteira, e um dos motivos que nos lepeopetar uma futura proeminéncia deste

Estado no cenario nacional.
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Vasiiwel
Nimcrn do Nimemde | Capaculade dos
. estabelecmentos QL de o ‘b qes pam qucs pac.
Nimern de i n el eshi de | mshismento de
Buasil, Ui aaF o500 M . L :lg:lpeuums ot L] l;ﬂnh_uln com _ — Seite exi
“g""'_'“m;'s tanquespans | com Besfiiadores | com redagio a0 :‘I;“”F" an s _ mas
nidi-?ﬂn de BRASIL O SUL .- .
A — (Unidades) | (MBirms)

B 5175489 145595 281% 1,00 130980 115297
Rio Grande do Sol 441467 45699 10,35% 368 1,00 47303 21743
26 ES ne BE 853% 31,39% 31,33% 18,86%
| Acegms 6 ;8 28,65% 1018 2,77 211 340
Amacsl T 1121 0,00% 0 om0 0 0
148 00% om om 0 o
| Armio do Pade 507 112 22,09% 7,85 213 116 3
| Armio Goande = M 2,91% 1413 0z M 11
Bagé 1198 6 050% 018 05 6 16
Bam do Ribeim 4 0 000% 0 o 0 o
Camaqus 2813 5 0.18% 0,06 o 6 5

Candiota 716 2 0% 0,10 o3 X X
Cangngn 9281 516 521% 186 030 528 1M
Capao do Le3o 240 16 6,67% 237 064 o 14
Cenito 1.003 06 20,54% 7,30 1,98 211 5

Cenm Goande do Sol 1415 1 0o7% 03 op1 X X
a 1025 5 049% 017 ogs 5 2
Cristal 04 11 1,59% 0,56 0,15 12 5
Dom Peditn 1409 5 03%% 013 o3 6 4
Encriiada do Sol 2697 9 033% 012 o3 1 4
Herval 117 a6 391% 139 038 a7 16
Hida Negma 1032 % 8,14% 2,89 07 5 5
Tagmacs 675 12 1,70% 0,63 0,17 14 9

Maciana Famentcl ™1 1 0.11% o op1 X X
Minaw Redondo ™ 196 26,96% 0,58 2,60 199 53
Pedias Altas e 103 19,66% 6,99 1,90 109 4
Peidim Osiiin 198 n 11,11% 3,95 1,07 © 10
Pelotas 3.596 a7 13,29% 4,73 128 94 1%0
Pinhear Machad 1642 4 024% 0w o 4 7
Piatini 2910 57 1.96% 07 019 67 z
Quansi 904 14 15% 035 015 15 12
Bio Goande 1214 o 717% 2,55 0,69 104 7
[Santana da Boa Vista 1633 1 00e% o0z o1 X X |
[Sant Ana a0 L3 2614 5 1857% 102 0z £ 66|
[ Santa Vitéeia do Palmar 205 M 4,21% 150 041 4 4

|50 Tosé do Noate 1999 1 0054 om o X X
[ S50 Lowreago do 5ot a3 35 10,05% 357 057 a4 1
[ Sentinets do 5o 626 3 048% 017 0ps 4 2
Sextso S ) 0 000% om om 0 o
Tapes ™8 4 134% 08 0,13 4 3|
Tomgn a4 s 10,88% 3,87 1,05 M 7

Quadro 05 - Distribuicdo de Resfriadores de Leite gr Municipio da Bacia de Pelotas

Fonte: FEE e dados do Censo Agropecuario 2006BdzE |

O desdobramento da elevada participacdo do Riodéralo Sul no numero de

resfriadores é que mais de 10%, (10,35%) dos dstaimentos agropecuarios no RS contam

com este tipo de equipamento, enquanto a percentedgs estabelecimentos equipados para

a producédo comercial de leite no conjunto do palis éneros 2,81%.

Por outro lado, como a maior parte da producéeitaitdo Estado ainda se encontra

nas regides Nordeste e Norte/Noroeste, a maioandganicipios da Metade Sul aparece
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como “pouco especializados” quando utilizamos o(&8&o o Brasil) como referéncia para
avaliar a importancia relativa da producéo leitemaicipal.

Esta discrepancia vai se fazer notar nas colunamtaj e “sexta” do Quadro 05.
Ambas apresentam o Quociente Locacional dos egeip@s resfriadores. Mas o QL vai
diferir, conforme se toma a percentagemacional (2,81%) ouestadual (10,35%) dos
estabelecimentos equipados com resfriadores.

Se tomarmos a percentageastadual como referéncia, dos 38 municipios da bacia
Pelotas/Cosulati, apenas 8 municipios apresentaff! §lperior & unidade; quais sejam:
Acegua (com 28,65% dos estabelecimentos equipasiosresfriadores), Arroio do Padre
(22,09%), Cerrito (20,54%), Morro Redondo (26,96%®dras Altas (19,66%), Pedro Osorio
(11,11%), Pelotas (13,29%) e Turucu (10,88%).

N&o obstante, se tomamos como referéncia os msfes do sistema produtivo de
leite nacional, nimero de municipios com quocielaigacional maior que a unidade,
indicando alguma especializagdo, na Bacia Pelotasi@ti, se eleva para 17, incluindo
Arroio Grande (2,91%), Cangucu (5,22%), Capao daéolL,67%), Herval (3,91%), Hulha
Negra (8,14%), Rio Grande (7,17%), Livramento (28 7Santa Vitorio do Palmar (4,22%) e
Séo Lourenco do Sul (10,05%).

Vale observar, ainda, que um nimero ndo desprede&vehunicipios da bacia sob
andlise ndo apresentam qualquer estabelecimentoresfador. Este € o caso de Amaral
Ferrador, Arambareé, Barra do Ribeiro e Sertdo deaBa. Além disso, um numero ainda
mais expressivo de municipios apresentam menosiel@ gstabelecimentos equipados com
resfriador, o que impede a divulgagdo do numer@audgues e de sua capacidade, como forma
de proteger o sigilo do produtor. Este é o casondasicipios de Candiota, Cerro Grande do
Sul, Mariana Pimentel, Santana da Boa Vista e $8é do Norte. Na medida em que a

Instrucdo Normativa 5t passe a vigorar, estes municipios s6 poderdoesempar na bacia

60 Quociente locacional, QL, é uma medida de espeai@o porque compara um setor de uma determinada
regido com relacdo ao mesmo setor do Estado, Badsitoa regido. O coeficiente de localizacdo relsia
distribuicdo percentual do valor da producdo deadadtura i, entre regifes, com a distribuicdo @etual do
valor total da producéo vegetal do estado entnegifes. Valores proximos de zero indicam que &l
estara distribuida regionalmente da mesma formaoqeenjunto de todas as culturas. Valores proxienosn
demonstram que a cultura i apresenta um padra@ntzetracédo regional mais intenso do que o conjdato
todas as culturas.

® A Instrugdo Normativa 51 foi criada em 18 de sétere 2002, para melhorar a qualidade do leitdyzido

no Brasil. Ela estabelece critérios de higienepd@ejo sanitario, de armazenamento e transporteitéo A
regulamentacdo é mais rigida em aspectos como tatape do leite, acidez, reducdo de bactérias iedeo
gorduras e proteinaQs maiores problemas de adaptacédo pelos quaisodstpres tem que passar estdo nos
controles de Contagem Bacteriana Total (CBT), d8.0® bactérias por mililitro para 100.000/ml e de



137

se 0s produtores rurais passarem por um procesderado de adequacao/qualificacéo

produtiva.

A despeito da relativa fragilidade atudb sistema produtivo da bacia leiteira
Pelotas/Cosulati, entendemos que seu potencialtréneamente elevado. Para além das
determinacdes de demanda, ja consideradas, e xka fradutividade (e, portanto, do baixo
custo de oportunidade) dos sistemas consolidadasrritbrio (voltaremos a este ponto), ha
dois outros elementos que induzem a esta concl@@ameiro deles é a estrutura fundiaria
do territério. O segundo — que nado é propriamers®diavel do anterior - € a abundancia de
pastagens naturais. Estes dois elementos nos permgseverar que a Metade Sul (e, em
especial a bacia Pelotas/Cosulati) apresenta diesliparticularmente adequadas para

replicar o sistema neozelandés.

Como se pode observar no Quadro 06, na paginad@8pntrario do que usualmente
se pretende, a estrutura fundiaria dos municipgosldtade Sul — em especial de sua porgéo
Leste, onde se situa a maior parte dos municiaosadia Pelotas/Cosulati — apresenta uma

estrutura fundiaria bastante diversificada.

Nos 38 municipios considerados, 0 numero de estabentos agropecuarios
familiares corresponde, em média, a 75,14% do; tetaldesvio-padrdo é relativamente baixo
(15,04%), asseverando que esta média € muito padriandistribuicdo efetiva da grande

maioria dos municipios.

Como se pode averiguar na coluna com informacoesalzadas, a média e o
desvio-padrao do territorio (0,052; 0,9200) é muyitoxima da média e desvio-padrédo da
populacdo (o conjunto dos municipios do RS), queesponde, respectivamente a “zero” (0)
e “um” (1). Da mesma forma, a percentagem da dtpreufamiliar no Valor Bruto da
Producdo agropecuaria do territorio é significate@respondendo, em média a 50,36% do
total. Neste caso, o desvio-padrdao é mais eleVati®§%), mas este valor € muito proximo
do valor vigente no conjunto do Estado. E bem \d&dzue no quesito “area” a agricultura
familiar da bacia leiteira Pelotas/Cosulati ndoeapnta uma performance tao satisfatoria,
correspondendo a pouco menos de 40% do territdgosorte que a média normalizada

encontra-se abaixo da média do Estado (-0,2876).

Contagem de Celulas Somaticas (CCS), de 750.0@@&ral 400.000/ml. A IN 51 foi assinada em 2002rcent

em vigor em 2005, e em julho venceria o prazo fiahdaptacédo dos produtores de todo os Brasilr@stdiio

da Agricultura Pecuaria e Abastecimento prorrogou ipais seis meses o0 prazo de adaptacdo as normas
previstas na IN 51 que deverdo ser observada®gos 0s produtores de leite do Brasil. O novo prad@té1°

de janeiro de 2012.
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% do nimero 0 L - : .
estabelecimentos % do VEP da Agncultura e;tlli:l:z;i::tsos ?;1:2::;::?&;2?::?;5
ag:ropec_uanos familiares no Familiar no YBP da familiares sobre a area ) Até 200 ha como
nimero total de agropecuaria -
. total porcentagem da area total
estabelecimentos
Municipio
Informacio Informagio Informacdo Informagio
Informagdo }aonﬂal:tzgda Informagio _\on‘naJ:tz:.ida Informagdo _\oma]:tz:_ida Informacio _\ormaJ:tz:.ida
pela Média e pela Média e pela Média e pela Média e
Censo Desvio Censo Desvio Censo Desvio Cense Desvio
Padrdo do RS Padrdo do RS Padrdo do RS Padrio do RS
Acepmi 73.28% -0.1239 136% -0.1022 13.97% -0.8743 19.89% -0.9693
| Aol Fesrador 78,77% 02413 69.42% 05877 43.07% 02343 60,14% 03239
| Arambané 44.59% -2,0316 4.82% -14334 3.40% -1.23584 13.48% -1.1757
Amman do Padee: 95,86% 1.3779) 97.80% 14757 92.22% 1.9636) 100,00% 1.6048
Ammnan Grande 68,00% -0.4749 8.14% -1.3283 15.70% -0.8119 20.77% -0.9414
Bagé 39.32% -1.0392 2127% -0.9188 3.83% -1.1701 10,18% -1.2814
Bama do Ribeao 60.26% -0.9899 3.21% -1.4837 3.93% -1.2384 11.33% -1.2446
Camocns 21,36% 10919 47.97% -0.0833 33,79% -0,08235 43.65% -0,1419
Candhinta 20,30% 10217 92 60% 1.3130] 30.32% -02812 33.41% -0.4710
Canprcn 88.80% 0.9082 83,18% 1.0809) 50,06% 04333 68.48% 0.5918
Capan do Lean 39.17% -1.0624 3.41% -1.4130 4.75% -1.2003 12.17% -1.2176
Cemito 83.35% 0.5393 32,01% 0.0432 41.51% 0,1177 63.34% 0.4330
Cenn Grande do Sl 93,990 12538 89.77% 12245 80.94% 1.5564) 100,01% 1.6049)
Clurvisca 93.85% 12446 93.34% 1.3364) 83.77% 1.6590 M 34% 14294
Crictal 79.11% 02638 34.68% 0.1268 18.66% -0.7044 30.33% -0.,6340
Dom Pednto 30.89% -1.6131 6.11% -1.3930 3.54% -1.1808 10.60% -1.2680
Encrurihads do Sol 17.75% 0.1737 30,02% -0.6448 22 88% -0.5512 3111% -0.6091
Heswal 17.96% 01873 70.21% 0.6123 22 54% -0.5637 23.80% -0.7767
Hnlla Nepra 84 30% 06222 38.49% 0.2460 42.65% 0.1663 33.11% 0.0980
JTapmun 63.19% -0.6621 3.66%% -1.4071 9.57% -1.0344 13.06% -1.1892
Mansns Pasentel 84.31% 0.6233 37.64% -0.4066 33.3%% -0.1698 37.05% 02239
Moo Redondo 80.33% 0.9381 81.01% 0.9303 1327% 13504 26.24% 14838
Pedas Altas 72.14% -0.1997 43.72% -0.1338 9.53% -1,0339 12.54% -1.2036
Pedmo Osino 30.09% -1.0673 347% -1.4131 3.18% -1,1938 12.30% -1.2133
Pelotas 80.43% 0.9303 60,00% 02930 48.99% 0.3966 62.62% 0.4034
Pinheane Machadn 71,19% -0.2623 41.44% 02875 19.96% 0.6371 28.60% -0,6893
Picatind 77.80% 0.1769 3.31% -1.4180 2725% -0.3924 36.60% -0.4323
Quarai 35,09% -1.3337 1.80% -1,3402 6.51% -1,1433 11.51% -1,2388
Rin Grandr 74.30% -0.0359 12.32% -1.1986 8.86% -1,0601 16.21% -1,0879
Santana da Boa Vista 81.87% 04478 30,07% -0.0176 37.82% -0.0088 48.31% -0,0363
Sant' Ana do Liviasento 66,14% -0.3984 23.05% -0.8631 8.06% -1,0893 11.81% -1,2291
Santa Vitdra do Palear 35.40% -1.3127 4.18% -1.4334 1.85% -1,0968 10,33% -1.2769
530 José do Noate 90.40% 10144 47.84% -0.0874 43,19% 0.2386 60,94% 0.3493
530 Lowenco do Sol 88, 14% 0.8649 17.07% 0.8273 43,01% 02321 37.35% 0.2406
Sentineds do Sol 71,73% 02272 30,16% -0.0149 23,09% 04711 30,92% 0.0273
Sestan Santana 92.24% 11371 83,75% 10989 76.84% 1.4076) 93,74% 14037
Tapes 39.40% -1.0472 1.93% -1,3361 4.05% -1,2345 11,18% -1.2494
Tomcn 89.37% 09396 67.60% 0,533 31.66% -0.2325 41.02% -0,2003
Midia da Bacia 75,14% 0,0320 30,63% 02224 38.06% -0.2876 30,06% -0.3071
Desvin Padiio da Bacia 15.04% 0.9200 31.96% 0.9710 27.35% 0.9041 31,12% 0.9240

Quadro 06 - Estrutura Fundiaria e Participacdo da

Agropecuaria da Regido
Fonte: FEE e dados do Censo Agropecuario 2006 G&1B

Agricultura Familiar na

Se, contudo, avaliamos a area ocupada por estabetdos com até 200 ha (duas
Gltimas colunas do Quadro 06), veremos que maisndtade da area do conjunto dos

estabelecimentos situados na bacia leiteira P&Ruaglati encontram-se nesta faixa.
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Ora, observamos anteriormente que a producdo tie departicularmente exigente
com relacdo ao fator trabalho; de sorte a se adamthor as condi¢cbes de producdo da
agricultura familiar. Vemos, agora, que a baci#is de Pelotas/Cosulati conta com um
namero expressivo de estabelecimentos e uma pasigeldicativa da area total organizada

sob este padréo.

Mas isto é apenas parte do nosso argumento. Ignsnmaportante € o resgate das
consideracOes anteriores acerca do padréo neoéslaledproducdo, assentado no pastoreio
(por oposicao ao confinamento) e na integracagpdasarias bovinas de leite e corte. Esta
altima — como vimos -supde a existéncia das duas pecuarias no mesmo t@mo. E é
exatamente esta convivéncia que fica garantida pelarater heterogéneo da estrutura

fundiaria da Metade Sul.

A questdo para a qual estamos tentando chamar rgaatendo se reduz ao
reconhecimento da genuina centralidade da bovitwwautle corte nos municipios da bacia
Pelotas/Cosulati. Esta centralidade — manifest®uadro 07 abaixo, (Bovinocultura, vacas
ordenhadas, area de pecuéaria e populacdo ocupaddividade), — apenas espelha as
condicOes edafo-climaticas do bioma Pampa, bem camestrutura fundiaria heterogénea
(mais, até do que meramente, concentrada), queroamefe uma parte dos estabelecimentos
com culturas capitalistas, relativamente mais exegeem terra do que em trabalho.

Vale notar que apenas nove municipios ndo apresanta QL superior a unidade na
bovinocultura de corte dentre os trinta e oito roipws que compdem a bacia
Pelotas/Cosulati. E parcela dentre estes aprese@iasrsuperiores ou bastante proximos a
unidade nos quesitos “vacas ordenhadas” e “proddegideite”, como é o0 caso de Sao
Lourenco do Sul e Arroio do Padre. Paralelamerstesemunicipios tendem a apresentar uma
dedicacéao relativamente menor a pecuaria (nostqagsercentagem da area e da populacéo
ocupada na bovinocultura) e um padrdo de aproveittomda area por cabeca de bovino

significativamente superior & média dos municipios.

Este padrdao de organizacdo da producdo revela uragr maptiddo ao

desenvolvimento de pecuérias relativamente intassvn trabalho, como a leiteira.
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% da Area da Pecwiinmn | Mimmero de cabegas de  |% da popalagio ocepada m
Quociemtes Lomaciomes iwen total dos bovmcs pelaienda | pecwi bovms e relacio
estabolecamenlos pecwD i PO vaal todal
Municipio Vamives Vasives Vaxiver
Vacas Nomalrade: Nooslkrade: ‘Noolrade:
Bovino tendad Leite (Mi Dados apmti da Dados apmtir da Dados apmti da
(Cabegac) Bhos) Cemso 2006 | Meédme [Comol0D6 Médme |Cemso2006 Midme
(Cabegas) Desvio- Desvio- Desvio Padio
Padsiio do RS Padiic do RS do RS
Acegua 386 1,49 301 M.1TH 1,502 1138 0,139, 66.54% 1588
Amaral Ferrador L6 0.5 0,14 n.1% 0,366 1370 0,690, TA% 0,595
Arambaré 117 0,05 0,03, 3L19% 40,01 21559 0877 1248% 0,616
Arroio do Padre 049 098¢ 0,53 13 65% -1,085 2326 1882 10,17% 0,744
Arroio Grande 147 0,21 0,12 46, 76% 0494 1,369 0,082 3551% 0,651
Bagé 459 0,12 0,186 1.78% 2213 1,785 0,793 4611% 1,155
Barra do Ribeiro 104 0,12 0,08 38 44% 0,097 1399 0,554 T1.09% 0,139
Camagqui 0,65 0,17 0,12 TL18% 0,578 2991 1.3 130% 0,343
Candiota 192 092 081 6L.89% 1,254 1595 0415 4853% 1,589
Cangugu 13 13 053 468 0,500 1326 0,744/ 5.03% 0,080
Capéo do Ledo 155 053 0,73 BI% 0,533 3,164 1492 M 1T% 0310
Cerrito 2,67 2,29 1,81 61.717% 1,184 1,176 0,925 58.61% 1,943
Cerro Grande do Sul 0,24 0.5 0,15 9.7TT% -1, 770 3143 1,867 20% -1,158
Chuvisca 0,17 0,13 0,07, 6,90% -1407 35N 1,937 380% -1,093
Cristal 1,73 035 0,20 5231% 0,759 1453 0,589, 13.18% 0572
Dom Pedrito 159 0,19 0,22, 50,08% 1,130 1582 0432 19.08% 0,305
Encruzilhada do Sul Z2AS 0,19 0,10, 55.85% 0978 0,963 -1,185] 24 44% 0,047
Herval 473 1,26 0,26 5T 1871 0316 -1,363| 24 09% 0,078
Hulha Negra 172 257 215 5859 1411 1,219 0,873 61,00% 2075
Jaguario LI3 033 0,25 58.58% 1,058 1,042 -1,088, 3291% 0517
Mariana Pimentel 0,69 0,21 0,11 BIr% 0,595 0950 -1,200, 11, 70% 0,659
Morro Redondo LIS 399 3,22 55,30% 0,902 1587 0425 4358% 1,109
Pedras Altas 5.6 1,00 031 AT 1673 1352 0,711 58.35% 1978
Pedro Osorio 3,40 1,72 1,70 57.9M4% 1,078 1,793 0,175 38.30% 0816
Pelotas 0,58 1.m 0,26 nol% 0,643 2139 0,285 13.03% 0308
Pinheiro Machado 555 0,77 0,32 74 84% 1834 0972 -1,174 371T% 0,753
Piratini 339 0,60 0,28 58.51% 1,055 0,399 -1,262, 35.13% 0,674
Quarai 453 0,61 0,27, $197% pAY: ] 1,296 0,779, 1 39% 0312
Rio Grande 1,53 0,50 028 A831% 0,558 1,943 0,007 1 03% 0,302
Santana da Boa Vista 386 103 0,48 76, 00% 1,899 1275 0805 4053% 0,945
Sant'Ana do Livramento 456 0,57 0,48 1%.90% 2504 1,014 117 A233% 1,039
Santa Vitdria do Palmar 1,59 041 0,26 A4551% 0435 1,299 0,775 X1 36% 0,209
S40 José do Norte 105 0.4 0,08 34.58% 0,085 2457 0,632 14 13% 0,524
S0 Lourengo do Sul 093 1,54 1,26 M M% 0,580 2581 1,558 16,01% 0420
Sentinela do Sul 0,76 042 0,27, 15 85% 0,980 1,963 0,032 10,13% 10,745
Sertio Santana 0,28 0,26 0,16 9 85% -1,265 3002 1,319 503% -1,029
Tapes 1,14 0.2 0,16 17 75% 0589 1,748 0,130, % 0,077
Turucu 1,07 1,14 1,00 31, 5% 0,772 21181 0,297 16 54% 0,391
Médka 3640% 0472 1,937 0,185 B5% 0,734
Desvio Pakio 10,96% 1,110 0312 0,901 18.03% 0,933

Quadro 07 - Bovinocultura, vacas ordenhadas, areaedpecuaria e populacao ocupada na
atividade

Fonte: FEE e dados do Censo Agropecuario 2006 G& 1B



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho nos proporcionou, uma rica exuivoca apropriacdo de
conhecimento, tendo em vista a riqueza e o volumsedddos e informacdes arroladas sobre a
organizacdo e estruturagcdo econdmica da regidoeli#a®, bem como sobre o processo
produtivo do leite de vaca para o consumo humananundo, no Brasil, no Rio Grande do

Sul e principalmente, na Bacia Leiteira de Pelotas

Em sua primeira parte, desenvolvemos, caracterigamdetalhnamos a produgao do
leite para consumo humano, uma atividade que, mesisipaises europeus, ranqueados entre
0s maiores produtores do mundo, ou nos EUA, o nmmatutor de leite de vaca, é intensiva

em mao-de-obra em toda a extenséo da cadeia praduti

pelo resgate da formacgé&o historica de Pelotagdssivel comprovar a relevancia da
producdo charqueadora para a fundacao, consolidgae&panséo de sua economia, inclusive
contribuindo para que a cidade se tornasse refar@acional em desenvolvimento social e
cultural no periodo de meados do século XVIII afiinal do século XIX e inicio do século
XX.

Identificamos também como se estruturava a econgmeieuario-charqueadora,
responsavel pelo deslanche econémico de Pelotgspgueoutro lado, como se estivesse
inoculado por um virus de auto destruicdo, trouxesigo elementos, entre outros, como a
propria estruturacdo da posse da terra — o predondi@m concentracdo fundiaria- que
acabariam contribuindo, negativamente, inviabildgara acumulacdo e proporcionando a

desestruturacdo da economia pelotense.

Outros elementos se somaram ao latifiundio paraagudificuldades econémicas da
regido se acentuassem: 0 escravismo que teriantioiai@o as relacdes sociais e a acumulagéo
de capital social; a condicdo extemporanea da daed@s alternativas modernizantes trazidas
pela transicdo politica republicana e por fim, mae significando hierarquizacdo entre as
causas do atraso, a estagnacao prolongada vesewauxilio para a viabilizacdo de um ciclo

perverso de retracdo da economia.
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Compreendidas as causas geradoras das dificuldadeémicas que condicionam até
nossos dias a economia pelotense e da regido, np@ssao tratamento dos dados e

informacdes sobre o produto que é o tema centrabbtalho, o leite.

A producédo de leite ocorre no mundo todo, porémgcasunitarios da UE e os
Estados Unidos subsidiam, com vultosos volumes edeirsos seus sistemas produtivos

incorrendo na criacdo de distor¢cées na produc&@oo®mércio internacional de lacteos.

Os paises emergentes, Brasil, Russia, india, ChiAdrica do Sul, acrescidos de
Angola e Mocambique, devido aos seus processosedeimento e distribuicdo de renda,

principalmente.

Entre os emergente, China, india e Brasil, tenesantado importantes indices de
crescimento no consumo de leite, sendo que ossoués, apesar dos indices de crescimento,
ainda trazem a miséria, a desnutricdo e a neceéssitia aquisicbes externas de leite para o
abastecimento do mercado interno, bem como detime#os para a reversdo dos quadros

de inseguranca alimentar.

A india tem feito esforcos com vistas a ampliar guaducdo — na verdade é a
primeira produtora mundial, porém somente quandossinadas a quantidade leite de vaca
com a quantidade de leite de bufalas, producacuabaiptém algo em torno de 55% do seu
total — investindo na qualificacdo genética de praalucdo e reduzido as exportacdes para

garantir o abastecimento interno.

A China tem dado sinais de estar trilhando o mesamsinho do seu visinho, a india,
porém como tem apresentado indices robustos deiroesgo e tem uma populacédo de mais
de 1,35 bilhdo de habitantes, os ganhos de proch@dem sido suficientes para atender o

aumento do consumo gerado pelos que passam aderpara tal.

N&o bastasse esta dificuldade o sistema produditerb chinés viu-se envolvido em
utilizacdo de produto contaminante, a melaminaa gaoporcionar ganhos e producdao.
Acontece que o produto causou a hospitalizacadduillcriancas até dois anos causando o
Obito de seis deles. Esta contaminacao levou aer@vacao de licencas operacionais a 553

empresas produtoras de lacteos da China, quastademas 1176 que produziam.

O Brasil s6 recentemente atingiu saldo favoravebalanca comercial de lacteos o
que ndo se estendeu no tempo, pois 0 aumento da levou a novos déficits. A producao
tem crescido em torno de 4% ha alguns anos, setadmaignificar que tenhamos atingido o

nivel de consumo recomendado pela OMS.
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A producdo brasileira esta ranqueada na quintg®o$k tendo superado a Alemanha
que até 2007 ocupava esta colocagdo, no entambiéta vem ocorrendo alteracdes na
estrutura do ranking nacional com estados reduzigioficativamente sua producéo, como é
0 caso de Sao Paulo que tem optado por utilizar &eas para a producédo de cana-de-agucar

em detrimento do leite.

Outros estados, com suas areas de cerrado, conds @dMato Grosso e mesmo
Minas Gerais que detém a primeira colocacdo noimgrnkacional com quase 30% do leite

produzido no Brasil, tem passado por reconversdraetes como aconteceu com Sao Paulo.

O Rio Grande do Sul tem recebido investimentos empliacdo da capacidade de
processamento de leite, anunciados desde 200%a giszem ter superado a casa do 1bilhdo
de reais, com a expressiva maioria deles ja calwduiO maior volume de recursos tem sido
dirigido para as regides Noroeste e Norte/Nordestgue ndo significa que a regido de

Pelotas ndo os tenha recebido.

A pelotense Cosulati investiu vinte milhdes de ggaara construir e recentemente
inaugurou nova torre para a producdo de leite emopque ampliou sua capacidade de

processamento para 1 milh&o de litros dia.

O Brasil, ha alguns anos vem buscando qualificarpoducédo de leite e derivados,
para o mercado interno e para atender as exigéteiawercado externo como o demonstra a
Instrugcdo Normativa 51 que trata especificamentecritérios a serem observados pelo
produtor nacional para que o produto tenha melh@alidade sanitaria e possa ter maior

competitividade no mercado externo.

O produtor do RS, em sua expressiva maioria prodatoiliar pouco se diferencia,
nos resultados que obtém, dos produtores dos desstagos, sujeitando-se, portanto, as
normas da IN 51 que devera entrar em vigor em jdk@011. A producdo meédia do Rio
Grande do Sul € um pouco melhor que a média dosowstados, porém, ainda €
considerada muito baixa, apresentando condicOesalroria na produtividade se novos
incentivos na area da melhoria genética passamndicdo de politica permanente.

O Rio Grande do Sul ja tem um sistema produtiveeil® que se diferencia dos
demais estados brasileiros no que tange a teaéficgrincipalmente se considerarmos como

tal a utilizacédo dos tanques resfriadores, umaéexig da IN 51.

A producao a ser estudada como exemplo € a da Rel@adia, pois é um pais com

uma area um pouco menor que a do RS e atinge procde diferenciada no cenario
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internacional, o que Ihe concede a condicdo de meaiportador mundial em resultados
financeiros. Atualmente é a Nova Zelandia quem r&is se beneficiado do aumento do
consumo na China, pois tem firmado acordos comisrgige permitem fazer chegar seu leite

e derivados aquele pais.

O produtor neozelandés opera em intenso sistenmateracdo da pecuaria de corte
com a do leite, tendo um processo produtivo cenfidd por uma coordenacao de produtores,

fugindo dos modelos de coordenacao e intervencaergamental que temos conhecimento.

Este modelo pode potencializar a producéo na Bagiaira de Pelotas, haja visto que
nessa regido jA ha a producdo pecuéria de corésta p a producdo de leite na pequena
propriedade.

O que podemos concluir é que com as oportuniddmtas no mercado nacional pelo
aumento da renda, bem como devido as opc¢bes pmmve&sao e internacionais resultantes
do crescimento do mercado consumidor chinés eaafricse tivermos viabilizada uma
coordenacdo centralizadora do sistema produtiteiiej que ao nivel da Bacia Leiteira de
Pelotas pode ser desempenhada pela propria Cdeper@ul Riograndense com a
centralizacao da producéao, intensificacdo da &ssist técnica para a qualificacdo do produto
final e a cooperacdo do sistema estatal de pesqusa 0 avanco na genética mista,
leite/carne, a possibilidade de gerar-se desemeitto regional a partir da Bacia Leiteira de
Pelotas ter& resposta positiva.
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ANEXO - A

Quadro 01 — Producdo mundial de leite, principais ppdutos

(milhdes de toneladas em equivalente leite)
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2006 2007(E) 2008 (P) \2/8885‘/92%%7
Producéo total de leite 664,1 676,3 693,2 2,5
Leite em pd desnatado 23,4 23,7 23,8 0,6
Leite em pé integral 22,3 21,7 22,3 2,8
Manteiga 58,4 61,2 63,2 3,4
Queijo 82,5 84,3 86,3 2,3
Outros produtos 477,5 485,4 497,6 2,5
Comércio mundial 39,4 38,0 36,4 -4,3

(E) — Estimativa; ( P) — Previsdo Fonte: FAO (2008
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ANEXO -B

Area agricola, pastagens e areas néo utilizadas graises selecionados
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Fonte: FAO (2000) e FAO(2007) Produzido por CARVADHt. al. Panorama do Leite ON Line. Ano 2 N° 15
Janeiro de 2008. Pecudria de Leite no Brasil: iilgs vantagens competitivas



