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Somos una especie en viaje

No tenemos pertenencias, sino equipaje

Vamos con el polen en el viento

Estamos vivos porque estamos en movimiento
Nunca estamos quietos

Somos trashumantes, somos

Padres, hijos, nietos y bisnietos de inmigrantes

Es méas mio lo que suefio que lo que toco

Yo no soy de aqui, pero tu tampoco.

Jorge Drexler



RESUMO

No momento em que se estabelece um dos maiores fluxos migratorios da
humanidade, ja considerado superior ao da Segunda Guerra Mundial, novos agentes
surgem no processo de integracdo regional desses imigrantes que buscam uma nova
chance para recomecarem suas vidas: as universidades. Desta forma, a presente
dissertacdo busca demonstrar como tem se dado a relacéo de Instituicdes de Ensino
Superior no estado do Rio Grande do Sul com o0s imigrantes no processo de
integracdo a comunidade, uma vez que o fluxo de refugiados e imigrantes vem se
intensificando nos dltimos anos para o Brasil e para o estado. As universidades
selecionadas para analise, que possuem projetos de extensao voltados para o publico
dos imigrantes, foram: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC) e Universidade do Vale do Taquari (UNIVATES). Para tanto, buscando
contemplar como se da essa interacao e utilizando-se da Teoria da Estruturacéo de
Antony Giddens como método de andlise, foi verificado, por meio de entrevistas e
pesquisa documental, que as universidades, através dos projetos de extensao,
prestam diversos servicos aos imigrantes; desde o ensino da lingua, validacdo de
documentos a busca por oportunidades de emprego, auxiliando o Estado nessa
interacao entre a teoria e a pratica. Isto é, exercem fun¢des enquanto agentes que
dialogam com a comunidade, verificando suas demandas e assessorando no
empoderamento do individuo e no desenvolvimento, através da garantia de direitos a
eles previstos. Assim, foram debatidos aspectos acerca da importancia de se garantir
tais direitos para expandir as liberdades e capacidades individuais e discutido, ainda,
sobre a nova Lei de Migracédo, aprovada em 2017 no Brasil — percebendo, portanto,
avancos e desafios nesse processo de integracédo, bem como as limitagées por parte
das universidades em relacéo aos recursos disponiveis e como tém resistido frente a
este cenario, no intuito de manter-se como um espaco plural, democratico e um agente
preocupado com o desenvolvimento.

Palavras-chave: Migracfes Internacionais. Universidades. Extensdo Universitaria.
Desenvolvimento. Direitos.



ABSTRACT

At the moment when one of the largest humanity's migratory flows is established,
already considered superior to World War Il, new agents emerge in the process of
regional integration of these immigrants seeking a new chance to start their lives again:
universities. In this way, this dissertation seeks to demonstrate the relationship
between universities in the state of Rio Grande do Sul and immigrants in the process
of integration into the community, since the flow of refugees and immigrants has
intensified in the years for Brazil and this state. The universities selected for analysis,
which have extension projects aimed at the public of immigrants, were: Federal
University of Rio Grande do Sul (UFRGS), Federal University of Santa Maria (UFSM),
University of Santa Cruz do Sul (UNISC) and University of Taquari Valley (UNIVATES).
Therefore, seeking to contemplate how this interaction occurs and using the Theory of
Structuring of Antony Giddens as a method of analysis, it was verified, through
interviews and documentary research, that universities, through extension projects,
provide various services to immigrants; from language teaching, document validation
to the search for job opportunities, assisting the State in this interaction between theory
and practice. That is, they perform functions as agents who dialogue with the
community, verifying their demands and advising on the empowerment of the individual
and in development, through the guarantee of rights provided for them. Thus, aspects
were discussed about the importance of guaranteeing such rights to expand individual
freedoms and capacities and also discussed the new Migration Law, approved in 2017
in Brazil — that became possible to realize about advances and challenges in this
integration process, as well as the limitations on the part of universities in relation to
the available resources and how they have resisted in this scenario, in order to remain
as a plural space, democratic and a development-related agent.

Keywords: International Migrations. Universities. University Extension. Development.
Rights.
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RELATO DE EXPERIENCIA

O movimento ao longo da vida € certo para todos. Crescemos, buscamos
carreiras, mudamos de escola, cidade, estado, por que ndo pais? Minha vida fora
marcada por mudancas... Passei a aprender com elas, a entender o quanto se ganha
guando se compartilha, quando se esta aberto a conhecer e se colocar no lugar do
outro.

No ambito académico, tenho minha formagdo em Relag¢bes Internacionais,
estando por isso sempre atenta a questdes de ordem humanitaria e relacbes entre
povos. Desta forma, a pesquisa acerca do tema das migra¢cdes internacionais dentro
da area do Desenvolvimento Regional me é desafiadora, ao mesmo tempo que
motivadora, refletindo sobre o direito humano de migrar e defendendo que ndo ha
delito ou crime simplesmente em locomover-se em busca de sua sobrevivéncia e/ou
bem estar. Pelo contrario, a diversidade deve vir (e vem) para somar.

Ao longo dos ultimos anos, engajei-me a conhecer mais sobre o tema. Ficava
perplexa com as manchetes, as mortes, os discursos xenofobos e percebi a
necessidade de, uma vez sendo internacionalista, me posicionar também acerca do
tema. Para além das pesquisas académicas, atuo como voluntaria atualmente em um
dos projetos de extensdo analisados nessa pesquisa, tendo auxiliado em aspectos
estruturais do grupo dentro do municipio onde atua. Recentemente, estamos com um
projeto de gravacdo de podcasts (Migracast) acerca do tema das migracdes
internacionais, trazendo dados, desconstruindo mitos e demonstrando a importancia
desse debate para a sociedade como um todo.

Mais precisamente tratando sobre como se deu o levantamento das
informacdes e relatos para essa pesquisa junto aos projetos de extensao universitaria,
cabe mencionar que além das entrevistas agendadas com o0s representantes das
universidades, pude participar de Seminarios Internacionais ocorridos na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade do Vale do
Taquari (UNIVATES), onde houve a participacédo de diferentes atores da sociedade
civil, desde pesquisadores, 0s préprios imigrantes narrando suas historias e fazendo
apresentacoes artisticas, até lideres municipais, prefeitos, representantes de ONGs,
Catedra Sérgio Vieira de Melo, e outras instituicdes. E valido, portanto, salientar o
guanto esses eventos podem ser importantes aliados na construcao de ambientes de

troca, melhorias, didlogo e integracao.



Entretanto, cabe destacar, que mesmo nas universidades que compreendemos
ser um lugar democratico e plural da construcédo de conhecimentos e projetos para a
comunidade, ao longo das entrevistas também pude perceber certo desconforto ao
mencionar sobre as politicas de Estado voltadas a esse publico e a continuidade dos
projetos. Em 2019, ano em que houve contingenciamento de verbas das
universidades federais no Brasil e uma mudanca nos rumos da educacao no pais (com
grande insercdo dos cursos em EAD), os representantes das universidades
entrevistadas sentiam receio em afirmar categoricamente, muitas vezes, sua
opinido/sensacao sobre as politicas publicas voltadas a imigrantes e em manifestar
sobre a continuidade das acdes de seus projetos de extensdo, devido a falta de
recursos, a pressao por outras pautas e temas negligenciados pelo governo — e pela
propria sociedade em um momento de incertezas.

Muito embora a situacdo tenha se mostrado instavel em alguns aspectos
acerca do tema no Brasil e no mundo, pode-se dizer, ha diversos movimentos e
instituicbes engajadas em promover debates e acgdes voltadas aos imigrantes e a
garantia de direitos. Nessa linha, em 2019, pude participar de uma selecéo de jovens
diplomatas civis brasileiros para representar o pais no High Level Political Forum, em
Nova lorque, na sede da Organizacdo das Nacdes Unidas para debater acerca dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e — paralelamente a isso, dialogar acerca
do tema das migragdes. Segundo diplomata brasileiro que nos recebeu na Missao
Permanente do Brasil nas Nacfes Unidas, a pauta das migracdes € hoje um dos
maiores desafios das relacdes internacionais que carece de cooperacdo dos paises e
instituicbes e de um debate humanizado que oportunize o desenvolvimento para
todos. Dessa forma, pude apresentar um pouco do trabalho desempenhado no Brasil
e mesmo no Rio Grande do Sul pelas universidades no assessoramento aos
imigrantes no que tange a integracdo regional e o empoderamento dos individuos
(temas relevantes do evento que prevé que “ninguém seja deixado para tras”).

Dentre os ODS debatidos, especificamente, um dia do evento fora exclusivo
para tratar do ODS 4, que estipula metas para se atingir a educacéo de qualidade em
todo o mundo até 2030. Assim, o papel das universidades — e de modo geral, da
comunidade académica — é visto como crucial e estratégico para a promocdo do
desenvolvimento. E através da educacéo libertadora que podemos empoderar as
pessoas a buscarem seus sonhos e identificarem suas capacidades. Além disso, é

por meio da educacao que formamos seres humanos responséaveis social, econdmica,



e ambientalmente. Assim, a atuacdo das universidades e sua integracdo a
comunidade (por meio da extensao, por exemplo), visando a solu¢cdo dos principais
problemas de ordem publica, € uma importante aliada dos governos dos paises na

busca pelo desenvolvimento sustentavel.
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1 INTRODUCAO

O processo de globalizacdo, que se intensificou no inicio dos anos 1990, vem
promovendo significativas transformacdes nas rela¢des internacionais e na interagao
entre 0S povos, uma vez que ndo apenas 0s mercados estdo interligados, mas o
acesso a informacéo, a cultura e as pessoas — de modo geral — tem ocorrido em uma
velocidade sem precedentes. Ha que se concordar que o fenébmeno tem propiciado
certa aproximacdo das fronteiras — ainda que néo fisicamente, € claro — mas,
possibilitando a sensacdo de que tudo é mais proximo e/ou acessivel.

No entanto, vale destacar que o0 objetivo da narrativa do fenbmeno da
globalizagdo n&o é o de enaltecé-lo, nem tampouco combaté-lo, mas, perceber seus
reflexos e perversidades nesse momento e pensar em uma melhor distribuicdo de
seus beneficios e conquistas, seja na area da tecnologia e producéo de alimentos, de
progressos econdmicos, ou difusdo cultural. Nao se pode concordar, por exemplo, que
com todo progresso cientifico, onde se tem capacidade de produzir alimentos para
uma populacdo bem maior que a atual, mais de oitocentas milhdes de pessoas ainda
passe fome no mundo; ou, o fato de haver capacidade de tratar a agua e cerca de 4
mil e novecentas criancas falecerem anualmente por falta dessa agua potavel em
ambito global (SEN e KLIKSBERG, 2007). Ha que se pensar em um desenvolvimento,
a partir dessa globalizacdo que estad ai, mas que seja voltado para as pessoas,
sobretudo, aquelas com maiores necessidades.

Nesse contexto, cabe pensarmos ainda sobre o fato de estarmos vivendo um
dos periodos de maior fluxo migratério de pessoas da histéria, refletindo sobre as
causas desse fendbmeno, mas também as consequéncias e os desafios que se
colocam para os paises, governos e instituicbes em lidarem com essa situacao;
porém, ndo vendo as migracfes, ou 0S imigrantes, como um problema a ser
combatido, mas como seres humanos que séo, dignos de direitos, responsabilidades
e oportunidades que tém (ou deveriam ter), tal como todos os demais nacionais.

Sobre o processo migratério de pessoas no mundo, sabe-se que vem
ocorrendo por diversas razdes ao longo do tempo. Muitas vezes motivado por guerras
ou outros tipos de conflitos e catastrofes, foi também impulsionado por razdes de
dominacdo, exploracdo e/ou autoafirmacdo de paises e povos. Os motivos sdo
diversos. No entanto, é valido destacar que, no geral, pessoas migram projetando

melhorar suas condi¢fes de vida.
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De acordo com o Alto Comissariado das Nac¢Oes Unidas para Refugiados
(ACNUR, 2019), ja se estabelece a maior crise humanitaria desde a Segunda Guerra
Mundial, em que cerca de 25 pessoas sao forcadas a fugir a cada minuto de seus
paises — nimero este quatro vezes maior do que na década de 1990. Assim, torna-se
relevante atentar para este fendbmeno e pensar suas causas e consequéncias, ja que
grande parte desses imigrantes — com origem, sobretudo, no hemisfério sul do globo
— parte em busca de uma melhor qualidade de vida, sem ter muitas vezes a garantia
de serem aceitos, bem recebidos no pais de destino ou, ainda, sem conhecer as
condicOes e situacdes que ird enfrentardo para desenvolver-se.

Dessa forma, a busca por um espaco novo que satisfaca os anseios e
necessidades dos individuos ou grupos de individuos podera ser mais ou menos
dificil, bem como a posterior adaptacdo ao novo territério — o qual é, por sua vez,
dotado de novas e particulares caracteristicas. Assim, mesmo com 0 processo de
globalizacdo — e uma iluséria massificacdo/homogeneizacdo da cultura — tais
migracOes muitas vezes ainda causam atrito entre povos e demandam por parte dos
Estados e instituicdes solucdes praticas que visem harmonizar situacbes de
incompatibilidade entre aquelas civilizacdes que partem e as sociedades que as
recebem.

Nesse sentido também, Huntigton (1997) sugere: “Evitar uma guerra global das
civilizacdes depende de os lideres mundiais aceitarem a natureza multicivilizacional
da politica mundial e cooperarem para manté-la” (p. 21). Desta forma, debater sobre
o tema tem sido fundamental ao longo dos ultimos anos para buscar alternativas que
mantenham a ordem nacional e internacional, mas, sobretudo, possam promover
condicdes justas e humanitarias para os povos conviverem pacificamente.

De acordo com o relatério anual “Tendéncias Globais” (“Global Trends”), que
registra dados sobre imigracfes ao redor de todo o mundo, a partir de informacgdes de
governos, agéncias parceiras e da propria agéncia da ONU para refugiados (ACNUR),
houve um total de 70,8 milhdes de deslocados forcados no mundo, como resultado de
perseguicado, conflito, violéncia ou violagdo dos direitos humanos no final de 2018,
namero este registrado como o maior da histéria e um aumento de quase 19% se
comparado com o total de 59,5 milh&es registrado até 2014 (ACNUR, 2019).

Além disso, vale recordar que muitos dos povos que colonizaram o Brasil e
também outros Estados, sédo oriundos de paises considerados na época “centro do

mundo”. Portanto, reconhecer que a nossa propria identidade pode ter sido construida
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gracas a vinda de imigrantes, em condi¢cdes semelhantes aos atuais, no que diz
respeito & busca por melhor qualidade de vida — se torna mais que relevante. E, pois,
essencial reconhecer esta realidade, uma vez que negar ou barrar a imigracao de
pessoas que carecem de uma nova oportunidade de sobrevivéncia € como apagar a
prépria historia.

No que tange ao Brasil, sobre as ultimas décadas, foi possivel perceber uma
crescente procura por parte destes imigrantes para ingressarem no territorio nacional.
No entanto, cabe destacar, que a imigracdo ou o deslocamento para o Brasil ndo &
um fendbmeno recente. Estudos geograficos relatam que, desde a década de 1960, ja
existia um fluxo de deslocamento bilateral e trilateral nas fronteiras do sul e sudeste
do Brasil com Argentina, Uruguai e Paraguai. Verifica-se, portanto, uma mobilidade
constante no século XX no pais, sendo intensificada a partir de 1970, devido aos
planos econdmicos e processos ditatoriais em governos da América Latina e do
aumento da fronteira agricola nesses paises (GENEROSO PAES, 2017).

Mais recentemente, além do terremoto no Haiti em 2010 que devastou o
territério e as vidas dos haitianos, expulsando milhares de seus nacionais para o
Brasil, outros motivos também fizeram com que nas ultimas décadas o pais fosse alvo
de imigracdes provenientes de outros lugares do mundo. Durante os governos de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003 a 2006, e de 2007 a 2010) e no governo de Dilma Rousseff
(2010 a 2016), por exemplo, devido ao crescimento econdmico sentido nacionalmente
com a implementacdo de planos de desenvolvimento e politicas publicas que
alavancaram o crescimento econdmico do pais, a imigracao internacional intensificou-
se em suas areas limitrofes. Assim, demonstra Generoso Paes:

De acordo com dados do Ministério da Justica, em 2010 o Brasil tinha 961 mil
estrangeiros vivendo regularmente no Pais, nUmero que aumentou para
1,466 milhdo em 2011 [...] a imigracdo cresceu 50%, em comparagédo com o
namero de imigrantes que entrou no pais no ano de 2010. Atualmente, o
Brasil conta com 1,5 milhdo de imigrantes documentados. Entre os
indicadores que justificam o crescimento desses nimeros esta a crise que
atingiu a zona do euro e condicionou um aumento populacional de imigrantes

vindos da Europa, América Latina [...] além da Asia e Africa (GENEROSO
PAES, 2017. p. 3).

Segundo estudos desenvolvidos também pelo pesquisador Uebel (2018), pode-
se observar que a politica externa brasileira no periodo favoreceu a vinda de boa parte

dos imigrantes, com origem sobretudo na América Latina e Africa, ja que o governo
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brasileiro expandiu sua relacdo exterior com paises desses continentes e por ja ter
um historico cultural de migracdes e acolhimento.

Além disso, nesse periodo o Brasil foi pais-sede de megaeventos esportivos,
atraindo a aten¢édo do mundo por meio do que se convencionou chamar de soft power
nas Relacdes Internacionais, isto é, como utilizar-se de sua imagem para ganhar
prestigio, oportunidades e mesmo “voz” no cenario internacional — abrindo méao de
utilizar forca bruta/belicista, por exemplo. Segundo o pesquisador que conceituou esta
expresséo, o Brasil possui naturalmente uma diplomacia de soft power, baseada no
didlogo e na negociacao e ganhou visibilidade com os grandes eventos esportivos no
contexto internacional (NYE, 2004). Ademais, 0 governo petista criou o Mais Médicos
e teve substancial vinda de cubanos, tanto médicos, quanto outros profissionais,
nesse periodo. Assim sendo, o pais acabou reafirmando sua diplomacia, acolhimento
e se mostrando um pais “aberto” para a vinda desses imigrantes; entretanto, ndo se
pode afirmar que 0 mesmo estivesse plenamente preparado para as
responsabilidades e/ou politicas que deveriam ser implementadas para assegurar
direitos a essas pessoas. Entretanto, esse assunto sera tratado posteriormente na
pesquisa. Nesse momento cabe apenas mencionar o quanto o0 pais vinha se
destacando em ambito regional (no continente americano), mas também internacional
como pais-destino na opcao dos imigrantes.

N&o diferentemente, no Rio Grande do Sul vem ocorrendo este fendmeno das
imigrag@es. Tal como no restante do Brasil, no inicio dos anos 2000, o estado possuia
um fluxo estavel de imigrantes internacionais. Entretanto, jA nessa época o0 Rio
Grande do Sul destacava-se por ser o principal estado brasileiro no acolhimento de
refugiados de guerra e perseguidos politicos (UEBEL, 2016). Soma-se a isso o fato
de ser um estado que faz fronteira com paises latinos e que recebe boa parte de
imigrantes destas regides e, ainda, por ter sido colonizado por povos vindos da Europa
(como Portugal, Alemanha, Italia, Holanda) durante décadas. Pode-se dizer que o
estado vem convivendo cada vez mais com questbes ligadas as migracdes

internacionais e, atraindo, portanto, boa parte desses individuos. !

! Embora, os dados censitarios de 2010 ja contemplem este boom ocorrido nesse ano, grande parte
em funcado da crise financeira de 2008, que acabou com muitos postos de trabalho e despencou os
indices de qualidade de vida de inumeros paises ditos “centro do mundo”, este fendmeno das
migracdes é algo absolutamente contemporaneo, atual, que carece de atualizacao diaria, visto que em
2013 e 2014 houve também grande numero de haitianos e senegaleses migrando para o Brasil —
especial para o Rio Grande do Sul — e atualmente o expressivo nimero de venezuelanos que estéo
chegando no territorio nacional e gatcho.
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[...] em 2000 apenas 71 nacionalidades de imigrantes eram verificadas no Rio
Grande do Sul, em 2010 eram 82 e em 2014 sao verificados 134 grupos
imigratérios distintos, num universo de 200 nacionalidades observadas e
catalogadas. Isso registra e ressalta novamente o papel de insercdo do
estado nas redes e na agenda internacional das migra¢des (UEBEL, 2016).

Tendo em vista tais apontamentos sobre imigragdes para o Brasil e mesmo
para o Rio Grande do Sul nas ultimas décadas, o Estado brasileiro — que possui
histérico de um pais pacifista, acolhedor e com grande diversidade de culturas e etnias
—vem precisando organizar-se de forma a estabelecer politicas que garantam direitos
fundamentais aos recém chegados, visando proporcionar condicdes para que se
estabelecam e possam se desenvolver junto a comunidade; sobretudo, exercendo
acOes que visem combater casos de xenofobismo, racismo e exclusdo desses
imigrantes.

Entretanto, sabe-se que este processo ndo se da de forma rapida ou linear,
uma vez que a sociedade também se encontra em movimento e as relagées entre 0s
atores na era da globalizacdo acontecem de forma muito dinamica, proporcionando
encontros e choques culturais. Assim, reconhece-se nao s6 a presenca do Estado na
articulacdo com este individuo imigrante que chega ao Brasil. O que se tem notado,
pois, é o envolvimento de outras instituicdes, como as universidades, por meio de
projetos de extensdo universitaria que pretendem auxiliar — ja que muitas vezes estao
mais préximas as comunidades local e regional — os imigrantes a desenvolverem-se?,
valorizando suas potencialidades e na busca por melhores oportunidades.

Assim, retomaremos a discusséo acerca do papel do Estado nessa conjuntura,
tendo em vista a importancia (e necessidade) de se garantir direitos e promover a
interacdo dos povos de forma pacifica, libertadora e que possibilite 0 desenvolvimento
como um todo, mas pretende-se aprofundar nessa pesquisa as acdes que as
universidades vém desenvolvendo, por meio de seus projetos de extensdo, com 0
intuito de assessorar estes imigrantes a integrarem-se na comunidade; isto €,
auxiliando-os em diversos assuntos, como aprendizado da lingua, acesso a servigos,
ao mercado de trabalho, assessoria juridica e psicoldgica, validacdo de documentos,
etc.

2 Desenvolvimento, nesse sentido, como pressupunha Amartya Sen (e que debater-se-a ao longo da pesquisa),
através da garantia de direitos fundamentais e, consequentemente, expansdo das liberdades e capacidades do
individuo.
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Portanto, as universidades, mais do que instituicbes que transmitem
conhecimento, podem e devem ser vistas como agentes que se relacionam com a
comunidade local em muitos outros aspectos, desenvolvendo importantes fungdes e
criando espacos de convivio e inter-relacdes entre os mais diversos atores. Embora,
via de regra, adote um carater de neutralidade/imparcialidade, é papel das
universidades dispor desse ambiente de debate, argumentacao, critica e reflexdes
acerca do mundo em que vivemos, no intuito de promover o didlogo e
compartilhamento de conhecimento e solugbes aos desafios e gargalos que se
apresentam no pais.

A educacéo superior tem por objetivo, segundo a Lei de Diretrizes e Bases de
1996, atualizada em 2018, (LDB 9394 Art. 43.), do Ministério da Educacéo, dentre
outras competéncias estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular 0os nacionais e regionais e prestar servicos especializados a
comunidade, estabelecendo com esta uma relacdo de reciprocidade, dando
repostas/solucdes a medida do possivel. Além disso, esta previsto promover a
extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando difundir conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituicao.

Para Boaventura de Souza Santos (2005), as universidades devem conferir
uma nova centralidade as atividades de extensdo e concebé-las, nesse sentido, de
modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo uma participacdo ativa na
construcdo da coesao social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a
exclusao social e a degradacdo ambiental e na defesa da diversidade cultural.

Assim sendo, o Art. 2° da Politica Nacional de Extensdo Universitaria considera
justamente essencial essa competéncia as universidades; isto é, ser capaz de
desenvolver a atividade académica de forma que articule o Ensino e a Pesquisa e
viabilize a relagao entre universidade e sociedade, de forma que propicie o debate/a
implementagéo de questdes relevantes a sociedade, ao seu desenvolvimento. Além
disso, um dos objetivos estipulados nessa politica € o de contribuir para que a
Extensdo Universitaria seja parte da solucdo dos grandes problemas sociais do Pais
(BRASIL, 2012).

Considerando essas atribuicdes previstas as universidades e sua func¢ao social
dentro da comunidade — tendo como pilares, especificamente, 0 ensino, a pesquisa e

a extensao — buscar-se-a dar énfase ao papel dos projetos de extenséo, ja que, pode-
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se dizer, estdo mais proximos e/ou mais ligados a préatica e as relacdées com o0s
diferentes atores na sociedade. Nesse contexto de intenso fluxo migratorio e da
necessidade de se pensar alternativas para integrar os imigrantes a realidade
regional, evitando ou minimizando casos de xenofobismo e dando aos mesmos
condicdes para se desenvolverem em plenitude, universidades galchas® vém criando
projetos de extensdo visando acompanhar este processo global com influéncia no
local/regional, através de atividades e praticas que abranjam e/ou solucionem
problemas e duvidas dos imigrantes.

Pesquisas cientificas como a de Talayer (2017) reforcam o quanto estes atores
vém desempenhando um importante papel nesse cenario no Rio Grande do Sul. Esta
pesquisa, que focou nas atividades desempenhadas pelo projeto de extensédo da
Universidade Federal de Santa Maria, sugere como outras universidades federais
poderiam também perceber os imigrantes como beneficiarios de projetos de extenséao,
ainda, sendo incluidos no texto da Politica Nacional de Extens&o Universitaria no Eixo
Grupos Populacionais, referenciando a necessidade de orientar acdes e projetos que
contemplem esse segmento entre aqueles ditos vulneraveis ou com necessidades a
serem supridas. O presente trabalho, por sua vez, busca elucidar acdes de
universidades publicas e comunitarias, a fim de perceber similitudes, especificidades
ou desafios, a medida que interagem em territérios/regides distintos.

Dessa forma, com o fenbmeno da imigracdo ocorrendo no mundo e, mais
propriamente, no Brasil e Rio Grande do Sul, e com ele o surgimento de projetos de
extensdo universitaria assessorando imigrantes na inser¢cdo a comunidade, justifica-
se uma analise sobre estes projetos, especialmente verificando se sdo capazes de
auxiliar no desenvolvimento do individuo e da sociedade como um todo. Para tanto, o
recorte de andlise se dara da seguinte maneira.

Pretende-se investigar a atuacdo de quatro universidades galchas e seus
projetos de extensdo: UNIVATES (projeto Vem Pra Ca), UNISC (projeto GTARI),
UFRGS (projeto GAIRE) e UFSM (projeto MIGRAIDH). A escolha destas quatro
universidades diz respeito, primeiramente, ao seu carater heterogéneo e enriquecedor
nessa conjuntura, ja que instaladas em regifes diferentes, possuem cenarios,

atuacdes e talvez demandas regionais distintas. Assim, o objetivo é justamente este,

3 Galicha é uma denominagdo dada a coisas, pessoas, instituicdes de origem no Rio Grande do Sul.
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captar como tem sido essa experiéncia, bem como as dificuldades enfrentadas e os
resultados obtidos, percebendo semelhancas nas atuacées e singularidades também.

Ainda, reconhecer o papel importante da universidade neste contexto e seu
diferencial de estar, muitas vezes, mais proxima a comunidade local/regional € um dos
motivos que sustentam essa escolha para andlise. Sabidamente, outras redes de
cooperacao existem e poderiam ser investigadas a partir da chegada desse imigrante,
como movimentos religiosos, ONG’s, etc. No entanto, uma vez que projetos de
extensado estdo no cerne das atribuigcdes de uma universidade — sendo esta incumbida
e capaz de atender e levar a comunidade ensinamentos, a0 mesmo tempo que,
reciprocamente, aprende com ela — entende-se que este movimento que vem
acontecendo no Rio Grande do Sul carece de atencéo e investigagdo no ambito do
Desenvolvimento Regional.

Além disso, reconhece-se o carater plural das regides e culturas no estado do
Rio Grande do Sul, o qual foi colonizado por povos de muitos paises, e desde sempre
precisou lidar com questdes relacionadas as migracdes, a diferenca e a integracéo.
Assim, admitindo a presenca de influéncias culturais na regido e dessa riqueza que
advém com a miscigenacao, justifica-se pensar sobre a integracdo desse imigrante
internacional com a sociedade, percebendo como tem se dado essas relacdes e 0s
atores que surgem nesse processo em uma tentativa de mediar/auxiliar no acesso a
servicos, direitos e a prépria lingua que Ihe é exdética.

Sendo assim, a problematica construida, a partir de diversas questdes
norteadoras, que estimularam a reflexdo acerca deste fendmeno global com impacto
no regional e que ira guiar esta pesquisa €: Como universidades do Rio Grande do
Sul, a partir de seus projetos de extenséo, configuram-se como agentes capazes de
auxiliar a integragao do imigrante com a comunidade que o acolhe?

O objetivo geral, por sua vez, é compreender de que forma as universidades
do Rio Grande do Sul, a partir de seus projetos de extensdo, configuram-se como
agentes no processo de integracdo do imigrante com a comunidade local/regional.
Como objetivos complementares/especificos tem-se: analisar como as ac¢fes de
extensdo de universidades gauchas tém sido construidas e desenvolvidas;
compreender quais sao as estratégias utilizadas nas universidades no processo de
integracdo dos imigrantes internacionais com a comunidade local e regional, bem
como os principais desafios sentidos nesse processo; verificar como as demandas

dos imigrantes chegam as universidades analisadas; elucidar qual a
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percepcaol/relacdo dos demais atores sociais envolvidos sobre a atuacdo da
Universidade no processo de integracao dos imigrantes.

Considerando estes pressupostos e tendo em vista o surgimento de projetos
de extensado universitaria como agentes nesse processo de inser¢cdo do imigrante a
comunidade e o dinamismo das relacdes entre o local e o global, sentido, sobretudo,
a partir da intensificacdo do fluxo migratério nos ultimos anos, e as perversidades
muitas vezes a que sdo expostos na tarefa ardua que é a chegada e adaptacdo ao
novo territério, a escolha que parece melhor apropriada para guiar o olhar nessa
pesquisa, em um sentido de perceber as reacdes a este processo e o0 surgimento de
agentes que participam e articulam nessa jornada dos imigrantes, como, no caso, as
universidades, é a Teoria da Estruturacéo, de Anthony Giddens.

Assim, brevemente destacando alguns pontos de sua obra, Giddens
compreende que o dominio basico de estudo das ciéncias sociais, de acordo com a
teoria da estruturacdo, ndo deve ser a experiéncia do ator individual, nem tampouco
a existéncia de qualquer forma de totalidade social, mas as préticas sociais ordenadas
em um determinado tempo e espac¢o (GIDDENS 2003). Com isso, busca compreender
a dindmica na sociedade e entender a “reflexividade” a certos fenbmenos, que
culminam — a partir do monitoramento do fluxo da vida social — em organizacfes e
interacdes entre os individuos e os atores/agentes e instituicbes que compdem o
ambiente. Giddens, entende essa sociedade, portanto, como composta por multiplos
sistemas sociais que podem ser totalmente internos a ela ou nao; isto €, nao
necessitam de demarcacao fisica ou finalizada para interagirem.

Desta forma, acredita-se que este método pode propiciar uma visdo acerca das
acbes que emanam da organizacdo dos individuos em resposta a eventos,
acontecimentos e/ou interagdes que surgem na sociedade, levando em consideracao
a questao espaco-tempo, tendo em vista sempre a dinamicidade e especificidades
gue existem em cada contexto de analise.

Devido a complexidade, portanto, das relacdes que se estabelecem no contexto
elucidado por esta pesquisa, o levantamento das informacgfes que sustentardo a
analise necessita, também, de um olhar interdisciplinar.

Por isso, esta pesquisa estara fundamentada, inicialmente, em uma analise
bibliografica, isto é, observando obras que ja trabalham o tema e/ou os sub-temas
pertinentes ao assunto como a globalizacéo, a ideia de desenvolvimento, a crise de

refugiados no mundo, o papel das universidades no ambito regional, etc.;
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posteriormente, a pesquisa documental servira como um alicerce para embasar e
certificar as informacdes, como, por exemplo, sites de universidades e como estao
estruturados seus projetos de extensdo em apoio aos imigrantes, bem como leis e
politicas migratorias nacionais, relatorios de organiza¢des nacionais e internacionais
sobre o assunto das migracdes; e por ultimo, sera apresentada analise das entrevistas
semiestruturadas realizadas com representantes das universidades e projetos de
extensdo, com vista a compreender o que esta sendo executado, com qual finalidade
e 0s resultados ja obtidos a partir dessa atuacéo.

O olhar sobre a conjuntura das migracdes internacionais e o surgimento de
diversos projetos de extensao universitaria no Rio Grande do Sul, como respostas a
este problema da inser¢cdo a comunidade e a garantia de direitos fundamentais ao
imigrante seré feita através de uma analise temética de conteldo, priorizando as
seguintes categorias de analise: imigracdo internacional, extensdo universitaria e
integracao local/regional. Assim, o propdésito da pesquisa ao relacionar estes temas &
o de trazer luz a esse assunto das migracdes internacionais no ambito local/regional,
destacando a presenca de novos agentes — como as universidades — no complexo
processo de integracdo dos imigrantes a comunidade e, sobretudo, corroborar a

importancia de garantir direitos fundamentais para o pleno desenvolvimento.
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2 CONTEXTO INTERNACIONAL DAS MIGRACOES

Nesse capitulo serdo discutidos alguns pontos acerca do processo de
globalizacdo e seus reflexos, sentidos, mais fortemente, a partir da década de 1990 e
suas principais consequéncias; sobretudo, percebendo as mudancas na sociedade
(tanto positivas quanto negativas) e o longo caminho que se pretende construir em
relacdo as condicbes de vida dos mais necessitados — e dentro deste grupo, 0s
imigrantes. Isto €, como usar dos beneficios advindos da globalizacdo para promover
o desenvolvimento dos seres humanos — e, nesse caso, desenvolvimento enquanto
qualidade de vida, de terem condi¢cdes de projetarem-se, plenos de seus poderes e
direitos, para buscarem aquilo que acreditam e almejam.

Para tanto, serdo debatidos conceitos trazidos por diversos pesquisadores e
documentos de instituicbes e organizacfes internacionais para tratar sobre a crise
migratoria atual e como os paises tém lidado com ela. Cabe destacar que para a
autora o processo migratorio ndo se trata de um problema — como é referido na midia
muitas vezes —, mas como algo inerente ao ser humano, sua capacidade de escolha,
de sobrevivéncia, etc. Assim, tomando como exemplo alguns governos brasileiros e
politicas que — acreditamos — possam auxiliar na humanizacdo deste processo de
integracdo, pretende-se elucidar esse assunto, considerando o momento inclusive que
o Brasil registra grande entrada de imigrantes venezuelanos, com pedidos de abrigo
e refugio.

2.1 O capitalismo global versus a necessidade de um debate humanizado da

globalizagao

O mundo como o conhecemos atualmente vem se modificando com certa
velocidade nas dltimas décadas, no que tange a revolucao das técnicas/tecnologia e,
junto desta, uma revolucdo também no campo da informacéo e do capital (SANTOS,
2000). Tais mudancas advindas desse capitalismo global no acesso a informacéo
possibilitaram, segundo David Harvey (1992), certa “compressao do tempo-espago”,
transformando as praticas politico-econdmicas e influenciando aquelas de ordem
social e cultural, uma vez que aproximou paises e suas distintas populacdes a
conviverem em um espacgo — ainda que por vezes cibernético. Este fenbmeno da

globalizag&o passou a fazer parte das discussdes de forma mais intensa no periodo
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pos Guerra Fria, isto é, no final do século XX. Havia entdo um novo contexto para se
pensar as relacdes entre os Estados, seus povos e instituicdes internacionais. A antiga
concepg¢ao do mundo como ideologicamente bipolar havia entrado em desuso; a nova
realidade apresentada €, portanto, mais interdependente e complexa.

Para Milton Santos (2000), no entanto, as percepcdes sobre esta nova
conjuntura podem ser distintas e até mesmo confusas, dependendo da perspectiva de
quem esté analisando e do contexto em que esta inserido. Sabidamente, o avanco da
tecnologia permitiu conexdes inimaginaveis de forma muito veloz e com os lugares
mais longinquos que se tem conhecimento. Tal aproximacéo, em contrapartida, é
muitas vezes confundida com uma homogeneizacdo das culturas, pressupondo a
existéncia de uma Unica cultura como universal e a extingdo, portanto, de
particularidades, e mesmo identidades, regionais e/ou territoriais.

Além disso, a globalizacdo do capital, da transnacionalizacdo de empresas e
organizagdes, que “aproximou” pessoas e Estados e que referenciamos aqui, ndo se
trata de um fendbmeno absolutamente novo, pois, vem ocorrendo ha milhares de anos
de muitas outras formas — e nem sempre do Ocidente para o Oriente. Seja através de
viagens, do comércio, da propria migracdo de pessoas, da difusdo de influéncias
culturais e da disseminacdo do conhecimento e do saber (inclusive cientifico e
tecnoldgico), pode-se considerar que ja havia um processo de globalizacdo — nao tal
como entendemos atualmente, € claro.

Segundo Sen e Kliksberg (2007):

A alta tecnologia do mundo do ano 1000 incluia o papel, a tipografia, a
balestra, a pélvora, a ponte suspensa por corrente de ferro, a pipa, a bussola,
o carrinho de méo e a ventoinha giratéria. Mil anos atras, esses itens eram
amplamente usados na China — e totalmente desconhecidos em qualquer
outro lugar. A globalizacéo tratou de espalha-los por todo o mundo, inclusive
pela Europa. Um movimento similar ocorreu na influéncia do Oriente sobre a
matematica do ocidente. O sistema decimal emergiu e tornou-se bem
desenvolvido na india entre os séculos Il e VI e passou a ser usado por
matematicos arabes logo depois. Essas inovagdes matematicas chegaram a
Europa principalmente no dltimo quarto do século X e passaram a exercer um
impacto sobre os primeiros anos do milénio passado, desempenhando um
papel importante na revolucéo cientifica que ajudou a transformar a Europa
(p. 18-19).

Desta forma, como aponta o autor, ndo se deve, obviamente, negar ou tentar
barrar a globalizagdo (e com ela a difusdo da ciéncia e do conhecimento), mas
justamente entender que esta pode ser bastante (til, se estiver a servico de todos.

Milton Santos (2000) averigua, por sua vez, 0S contrastes produzidos pela
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globalizacdo, quando esta ndo esta a servico de todos — sobretudo dos mais
necessitados — trazendo o que chama de fabrica de perversidade, pois, demonstra
dados alarmantes sobre a fome, por exemplo, que deixa de ser um fato isolado ou
ocasional e passa a ser um dado generalizado e permanente, atingindo oitocentas
milhdes* de pessoas espalhadas por todos 0s continentes exatamente em um
momento que vivemos uma era de alta tecnologia e produtividade em alimentos. Nao
se trata, pois, nesse caso, da producéo de alimentos, mas da distribuicdo e/ou do
acesso a populacéo.

Alinhado a isso, o0 autor demonstra que mesmo com 0s progressos da medicina
e da informacéo, deveria haver uma reducao substancial dos problemas de saude e,
no entanto, destaca que cerca de quatorze milhdes de pessoas morrem no mundo
todos os dias, antes do quinto ano de vida. Santos destaca ainda que cerca de dois
bilhdes® de pessoas sobrevivem sem agua potavel e que nunca houve na histéria um
numero tdo grande de deslocados e refugiados pelo mundo. O fendmeno “dos sem
teto” é, para o autor, hoje um fato ja considerado banal pela sociedade, ja que esta
presente em todas as grandes cidades do mundo. Dessa forma, o que se percebe é
que a pobreza assim como o desemprego agora sao considerados como algo
“natural”, inerente ao proprio processo de globalizacdo (SANTOS, 2000).

Amartya Sen e Bernardo Kliksberg, no livro As Pessoas em Primeiro Lugar: A
Etica do Desenvolvimento e os Problemas do Mundo Globalizado de 2007, também
discutem esse paradoxo de falta de alimentos e &gua em um universo abundante de
recursos e tecnologias que assessoram governos, empresas a desenvolverem-se.
Para os autores: “o ponto central € como fazer um bom uso dos formidaveis beneficios
do intercurso econémico e do progresso tecnoldgico de maneira a atender de forma
adequada aos interesses dos destituidos e desfavorecidos” (p. 23). Portanto, 0 mérito
nao é debater se se é antiglobalista ou pro-globalizac&o. A ideia por tras disso € mais
importante. Isto €, a quem ela beneficia? Como seria possivel compartilhar os avancos
conquistados de forma a beneficiar o todo e ndo apenas pequenos grupos detentores
de tecnologia e/ou capital. Ainda, segundo os autores, o capitalismo global esta muito

4 Embora essa citacdo de Milton Santos seja do inicio dos anos 2000, relatérios da FAO — agéncia da ONU — de
2017 demonstram que este nimero vem aumentando e que atualmente mais de 820 milhGes de pessoas passam
fome no mundo: https://nacoesunidas.org/fao-fome-aumenta-no-mundo-e-afeta-821-milhoes-de-pessoas/

> Um levantamento de 2019 publicado pela ONU demonstra que esse nimero segue atual. Uma em cada trés
pessoas nao tem servigo de agua potavel gerenciado de forma segura e cerca de 4 bilhGes ndo tém acesso a
esgotamento sanitdrio seguro: https://nacoesunidas.org/onu-1-em-cada-3-pessoas-no-mundo-nao-tem-
acesso-a-agua-potavel/
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mais preocupado em expandir o dominio das relacbes econdmicas/de mercado do
que, por exemplo, estabelecer ou fortalecer democracias, através do acesso a
educacdo e incrementando oportunidades para as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social (p. 28).

George Martine ressalta, nesse sentido, os sonhos e desafios vividos pelo
imigrante nesta era de globalizacéo, grandes fluxos de mercadorias, tecnologias e

prosperidade econoémica:

Nos dias de hoje, o horizonte do migrante ndo se restringe a cidade mais
préxima, nem a capital do estado ou do pais. Seu horizonte é o0 mundo —
vislumbrado no cinema, na televisdo, na comunicacdo entre parentes e
amigos. O migrante vive num mundo onde a globalizacdo dispensa fronteiras,
muda parametros diariamente, ostenta luxos, esbanja informagdes, estimula
consumos, gera sonhos e, finalmente, cria expectativas de uma vida melhor.
Entretanto, a globalizacdo é parcial e inacabada, e isso afeta as migracdes

de vérias maneiras [..] O resultado é que a globalizacdo apresenta
dificuldades e morosidades no cumprimento de suas promessas (MARTINE,
2005. p. 3)

Essa aproximacdo de fronteiras, mercados e culturas permitida pela
globalizacéo, influencia o olhar e perspectivas das pessoas migrantes também, como
demonstra Martine em sua obra. A “Globalizagdo Inacabada”, como chama, nao é
equitativa e/ou linear para todos; ndo ha uma cartilha a ser seguida, como
pressupunham os neoliberais, por exemplo; e o resultado disso é um aumento de
disparidades econdmicas e estruturais entre aqueles que desfrutam desse bem-estar
e dos que nao sdo convidados a participarem do gozo desses beneficios.

Para Touraine (2011), € necessario repensar e, se possivel, reconstruir a vida
em sociedade, sobretudo, dando um basta a dominacdo econdémica e recuperando a
ideia dos direitos fundamentais do homem e da dignidade. Milton Santos (2000),
corrobora destacando a necessidade do individuo e das sociedades no geral,
deixarem de ser tdo individualistas para pensarem e organizarem-se enguanto
comunidade socialmente construida, de dentro para fora, com vista a atender
objetivos comuns, a partir de suas proprias potencialidades — sem desmerecer o
carater da totalidade, isto €, que sempre existira essa interdependéncia entre o local
e o global, j& que néo existe o todo sem as partes, nem as partes sem o todo.

Nesse contexto, Bauman (2017) também alerta para o problema em o ser
humano tratar questdes humanitarias com total indiferenca, visto que isso apenas

acentua o medo, a inseguranca e a segregacao quando ha um contato com situacdes
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como essas. Para o autor, “A humanidade esta em crise — e ndo existe outra saida
para ela, sendo a solidariedade dos seres humanos” (BAUMAN, 2017. p. 24).

A ideia por de tras de um debate mais humanizado sobre a globalizacdo, cabe
dizer, vai além de uma discussdo sobre renda, simplesmente, que serd debatida
posteriormente quando se pensa em expansao das capacidades do individuo.
Compreende-se que existe sim muita pobreza no mundo atualmente, porém, mais
perverso que isso € a desassisténcia aos grupos/classes mais vulneraveis e as
condicdes a que sdo expostos, isto €, ndo podendo participar e gozar plenamente de
seus direitos e dos recursos e beneficios advindos do processo de globalizacdo, como
o incremento da producédo de alimentos, e progressos na area de tecnologia e saude,
por exemplo (SEN & KLIKSBERG, 2007).

Assim, diante destas breves consideracdes acerca do fendmeno da
globalizacéo, suas consequéncias e os desafios que sdo lancados para um debate
mais humanizado, propde-se analisar a questdo dos imigrantes internacionais —
deslocados, refugiados de guerras ou imigrantes econdmicos — e a comunidade local
que recebe os individuos, dando visibilidade a novos atores nao estatais (como é o
caso das universidades) que vém surgindo de forma a contribuirem no processo de
realocacao e integracdo dos mesmos.

Segundo Ferracini (2017):

o Estado nédo é mais o Unico local da soberania (e da normatizacdo que a
acompanha), nem tampouco o0 sujeito exclusivo do direito internacional.
Outros atores — organiza¢cfes ndo governamentais, minorias, organizagdes
supranacionais etc. — emergem como sujeitos do direito internacional e como
atores das relagbes internacionais. E nesse cenario é fundamental o
mapeamento dos agentes operantes, e assim analisar as narrativas da
globalizagdo, em relacdo as politicas imigratérias, no sentido de ressaltar os
conflitos geopoliticos inerentes que marcam contextos concretos e histéricos
das nacdes e das regides, principalmente decorrentes de projetos relacionais
espaciais estratégicos (p. 4).

Desta forma, serdo feitos alguns debates acerca do tema nos proximos
capitulos, trazendo significados/conceituacdes, dados de organizacoes e referencial
tedrico a partir de obras de pesquisadores do assunto, além de uma breve
contextualizacdo Dbrasileira e o0s posicionamentos dos governos para
compreendermos como esta a situacdo atualmente e avangcarmos no debate sobre a
garantia dos direitos a esses individuos e o papel que as universidades — através da
extensdo — vém desempenhando, sobretudo, no estado do Rio Grande do Sul, com

analise empirica através dos relatos e entrevistas.
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2.2 O fenbmeno das migracdes internacionais a partir de recortes tedricos

Para compreender o contexto migratorio é importante delimitarmos o que se
entende como migragdes internacionais e como este fluxo (que ocorre h milhares de
anos) vem se estabelecendo no mundo contemporaneo, bem como as reac¢fes a este
processo. Em um segundo momento, perceber também como o Brasil tem sentido e
se organizado em relagdo a este nUmero cada vez mais significativo de imigrantes
chegando ao pais®.

Para tanto, se faz necessario elencar alguns topicos acerca das teorias de
migracdes internacionais para delimitar este campo de analise e 0s conceitos que
serado trabalhados nessa pesquisa. Primeiramente, é preciso mencionar que durante
muitos anos este foi um tema subalterno das ciéncias sociais. Apesar de se tratar de
um fenémeno histérico e de relevancia, acabou sendo marginalizado durante muito
tempo, mesmo entre o final do século XIX e inicio do século XX, com a Revolugéo
Industrial em pleno andamento, o éxodo rural, as movimentagdes transoceanicas, este
tema parecia poder ser explicado por outros fatores e teorias da época, ou
simplesmente como uma consequéncia “natural” desse processo de desenvolvimento
do capitalismo industrial e da urbanizacao.

Entretanto, o fato de nao ter sido apropriada/dominada por nenhuma ciéncia ou
autores especificos, fez da migracdo um campo interdisciplinar de analise, uma vez
que perpassa reflexdes de natureza econ6mica, social, geogréfica, psicoldgica, entre
outras. Pode-se dizer, por exemplo, que a imigracdo importa para as discussdes de
ordem demografica, ja que interfere nas populacées de origem e destino; além disso,
se relaciona com a parte econdmica, hovamente, por interferir tanto no territério de
onde partem quanto naquele para onde migram (seja através do envio de divisas, seja
contribuindo através de impostos, produtos, comeércio, etc.); relaciona-se também com
guestdes de ordem politica e institucional, pois podem haver e serem construidas
restricdes e/ou condicionantes aplicaveis aos recém chegados no pais; envolve a
psicologia social, no sentido de que o migrante esta envolvido num processo de
tomada de decis&o antes da partida, e porque a sua personalidade pode desempenhar

um papel importante no sucesso ou fracasso com que se integra na sociedade de

6 Estima-se que a populac¢do de imigrantes no Brasil seja de pouco mais de dois milhdes atualmente, cerca de
1% de sua populagdo total.
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destino; e pode ser também uma questdo de analise socioldgica, uma vez que a
estrutura social e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como de destino, sao
afetados pela migracdo e, em contrapartida, afetam o migrante (PEIXOTO, 2004).

Se voltarmos aos classicos, poderemos visualizar diferentes interpretacdes
acerca do tema. Para Malthus, por exemplo, a migracao era vista quase como algo
natural naquelas sociedades que gozavam do crescimento econémico, uma vez que
acreditava e defendia a tese de que a populagédo cresceria sempre em ordem
geométrica, enquanto a capacidade de gerar tecnologias e, por ultimo, alimentos
crescia em ordem aritmética. Haveria, portanto, um descompasso e as populacdes
que nao gozassem desta plena prosperidade que o “Novo Mundo” possibilitava,
acabariam migrando para outros centros, em geral, grandes cidades e urbanizadas
(SASAKI & ASSIS, 2000).

Marx, por sua vez, discordava de Malthus no aspecto sobre a naturalizacdo de
um fenbmeno que, em tese, poderia ser evitado. O pesquisador alemé&o desenvolveu
pesquisas que afirmavam a existéncia de um “exército de reserva” sempre que o
capitalismo julgava necessario; isto €, que haveria um crescimento do uso de
trabalhadores temporarios em paises europeus propositalmente (como averiguou na
Franca, Alemanha e Suica) através da cumplicidade dos governos e dos militares na
coercdo de camponeses e pequenos proprietarios para migracdo, através de
movimentos de cercamentos (enclosures), autorizacdo de partida e assisténcia estatal
aos movimentos de emigracado (SASAKI & ASSIS, 2000).

J4, para Durkheim a migracéo era vista como um dos fatores de quebra das
comunidades tradicionais, mantidas juntas pelos lacos de solidariedade mecéanica. A
transicdo para a solidariedade orgéanica, que se baseava numa divisdo social de
trabalho e interdependéncia econdmica, era frequentemente acompanhada pela
anomia, ou colapso do sistema de valores comuns, que, por fim, resultaria na
desintegracdo social e poderia levar a consequéncias patologicas; tais como o crime,
suicidio e outros conflitos sociais (SASAKI & ASSIS, 2000).

Max Weber, por sua vez, percebia a migracdo de forma menos definida.
Embora estivesse concentrado como os demais em compreender o fenbmeno da
Revolucao Industrial e suas consequéncias, o pesquisador estava impressionado com
os efeitos desintegradores e notava a importancia da religido, nesse sentido, pelo que
chamou de "ética protestante”, reconhecendo como condicdo necessaria para

acumulacao de capital e para impor um cédigo de disciplina sobre a forca de trabalho.
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Weber compreendia a migracao, portanto, como um fator incidental, que criava novas
classes sociais e grupos de status étnicos.

Um dos primeiros autores a tratar especificamente sobre o fendbmeno das
migracdes ainda no século XIX, pode-se dizer um precursor no tema, foi Ravenstein.
O autor tentou empreender em sua obra datada de 1885, “As leis da Migragao”, um
estudo mais aprofundado daquele que se vira até entdo. Analisou na época as
migracbes no Reino Unido, demonstrando a multiplicidade de fatores que

predispunham e/ou influenciavam as pessoas a migrarem.

Condig¢bes de transporte, educacao, o habito de viajar, a procura de trabalho,
a construgdo de uma nova fabrica, o surgimento de nova mina, séo elencados
no texto como alguns dos motivos que propiciaram as primeiras migracdes.
No entanto, o proprio Ravenstein confessa que foi o comentario do “falecido
Dr. William Farr”, a afirmar que “a migragéo parece ocorrer sem qualquer lei
definida”, o que explica o interesse do autor sobre o tema e que, de alguma
maneira, essa afirmagdo possa ser retomada ndo para desqualificar as
tentativas de apreensdo do tema, mas para chamar atencdo para a
multiplicidade de motivos geradores das migracdes (ZANFORLIN, 2013. p.
163).

Com a intensificacdo, entretanto, ao longo do século XX do fluxo migratério,
marcado pela vinda de imigrantes europeus para a América, que se consolidava como
um continente a ser explorado e desenvolvido, e como oportunidade para muitos que
viviam na miséria em seus paises de origem, esse tema foi ganhando cada vez mais
relevancia entre as discussdes nas ciéncias sociais e possibilitando novas formas de
abordagem e “atualizacdo” do formato, dos porqués, causas e consequéncias. Além
disso, por ter sido um século marcado pelas duas grandes Guerras Mundiais, houve
um namero recorde de refugiados que precisaram migrar para sobreviver. Ja naquela
época — cabe salientar — essa pauta estava presente em organismos internacionais
como a ONU, uma vez que a Convencado das Nac¢des Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados foi formalmente adotada em julho de 1951 para resolver a situacdo dos
refugiados apds a Segunda Guerra Mundial. Esse marco global definia quem era
refugiado e esclarecia os direitos e deveres entre os refugiados e os paises que 0s
acolhiam. O fundamento legal que esta nos pilares do trabalho do Alto Comissariado
das Nacgbes Unidas para Refugiados (ACNUR) permitiu que a agéncia ajudasse
milhdes de pessoas deslocadas a recomecgarem suas vidas. Atualmente, a Convencao
continua sendo uma referéncia internacional para a protecdo dos refugiados (ONU,
2019).
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Tratando, especificamente, sobre as novas teorias de migracdes internacionais
gue surgiram de forma mais especifica no século XX, iremos apontar algumas nessa
pesquisa, mas sempre salientando que nédo se considera apenas uma como sendo
completamente eficaz para explicar o fenbmeno migratério. Existem as correntes que
analisam de forma macrossociologica (considerando as superestruturas como forcas
gue coagem ou forcam grupos a migrarem) e as que interpretam o fenébmeno com
abordagem microssocioldgica (isto €, a partir do individuo, de sua capacidade de
escolha e deciséo frente a outras possibilidades). Sobre esta ultima, Peixoto (2004)
delimita: “por muitas que sejam as condicionantes externas a sua decisao [...] € a
racionalidade individual [...] que promove a decisdo de mobilidade” (p. 13).

Pode-se destacar, portanto, duas teorias que tratam de analisar a escolha do
individuo isoladamente. A primeira a teoria do push-pull, da Escola Neoclassica, que
considera o individuo como um agente racional que visa a migragcdo como opcao para
melhorar de vida. A escolha por migrar, portanto, considera racionalmente a relacéao
de custo-beneficio dessa acao; isto €, se os beneficios e as possibilidades para
melhorar o bem-estar e as condigcdes materiais de vida forem maiores que 0s custos
de permanecer no pais onde se encontra, entdo, se decide pela migracao
(FIGUEIREDO, 2005).

Na teoria do capital humano, a analise da escolha do individuo racional a partir
de informacdes para uma melhor qualidade de vida se mantém, porém a perspectiva
de tempo se difere da anterior. Na teoria do push-pull a escolha é feita em cima de
calculos racionais que consideram resultados imediatos ou em curto prazo; para a
teoria do capital humano, a escolha por migrar leva em consideracéo os resultados de
longo prazo. “Esse descolamento de tempo permite, também, o deslocamento da
unidade de analise, deslizando-se do individuo para a familia”. Entretanto, a aplicagao
continua sendo de carater microssociolégico, uma vez que a preocupacao tedrica
maior é a identificacdo das influéncias que motivam o individuo ou a familia a migrar
(LACERDA, 2014. p. 4).

Cabe mencionar, ainda, que as decisdes ndo serao influenciadas somente pelo
fator econdmico dos individuos e dos paises que pretendem migrar. Ha, nesse
emaranhado de sentimentos e preocupagfes, questdes relacionadas a cultura,
religido, lingua, politicas migratorias, redes de apoio, etc. que se relacionardo
constantemente com os individuos e que faz com que levem em consideracao nessa

tomada de decisao.
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Além dessas teorias que focam nas motivacdes dos imigrantes, outra que se
coloca em uma abordagem microssocial, porém nao necessariamente pensando as
causas, mas o processo de integracdo e assimilacao cultural desse estrangeiro é a
Escola de Chicago. De fato, “a contribuicdo da Escola de Chicago, [...] foi que ela se
constituiu enquanto um referencial para os estudos migratorios, uma vez que
transformou o tema da migragdo num problema sociolégico” (SASAKI & ASSIS, 2000,
p.16). Cabe ressaltar ainda que diversos autores da Escola de Chicago tiveram
influéncia de outro pesquisador do século XIX, George Simmel. Simmel escrevera
sobre as migracfes ocasionadas pelo éxodo rural — com destino as metrépoles — e
sobre esta quebra de vinculo com a origem, as raizes e a cultura de certa forma.
Escreveu uma obra em 1908, denominada “O Estrangeiro”. O principal ponto e que
influenciou pensamentos e reflexdes foi o fato de que esta figura do estrangeiro
merecia analise particular do que representava ao chegar em uma nova sociedade —
e por isso influenciou a Escola de Chicago que estuda o processo de assimilacao
cultural, discriminacao, formacéo de guetos, resisténcia, etc. (ZANFORLIN, 2013).

J4, sobre as teorias macrossociolégicas, que consideram muito um viés

econdmico estruturante de tomada de decisdo, como pressupunha escritos de Marx:

O mais importante [...] ndo é centralizar a agcdo racional individual do migrante
e, logo, buscar analisar motivacdes individuais e isoladas que o levaram a
migrar. Pelo contrario, é de fundamental importancia compreender a estrutura
no qual o individuo se insere e 0os constrangimentos que criaram a op¢ao do
ato migratério (LACERDA, 2014. p. 6).

Para esta teoria, a ideia defendida é que as diferencas geograficas de mao de
obra e salarios ditardo e influenciardo os paises e as populacdes a tenderem para
abertura de polos de migra¢des. Um pais com grande oferta de mao de obra em
detrimento de capital, por exemplo, pagard salarios mais baixos e influenciard a
populacdo a emigrar. O contrario ocorreria em paises com potencial de trabalho e
pouca mao de obra a receber imigrantes. Assim, neste cenario, 0 que ditaria a
mobilidade seria a lei de oferta e demanda de trabalho, m&o de obra e salario e, em
contrapartida, a possibilidade de pessoas migrarem para preenche-las (MASSEY et
al., 1993).

Sendo assim, pressupondo tantas analises, do micro ao macro, e levando em
conta os multiplos motivos que levam pessoas a migrarem, reiteramos que
dependendo do momento, do territorio em questao, do tipo de imigrante (se solteiro,

com filhos, familia, etc.) as varidveis que ir4 levar em consideragdo poderdo ser
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distintas e influenciardo sua decisdo. Uma série de fatores locais pode fazer com que
o individuo tome essa decisdo; assim como podera ser influenciado por fatores
externos, por projecdes de melhor qualidade de vida, por desejo de consumo ou
padrdes de vida distintos. Além disso, o processo de integracdo ao novo territério
também podera ser distinto e contara com diferentes relacdes, agentes, rupturas,
assimilacdo e concessoes.

Entende-se, nesse sentido, a imigragdo como um processo que tanto as
grandes estruturas quanto o imigrante estardo agindo e reagindo nesse complexo
cenario. Tanto poderdo os imigrantes tomarem suas proprias decisfes e afetar a
estrutura vigente (em seu territério e no territorio de destino), quanto as estruturas
afetarem suas vidas e o0s levarem a tomar decisbes. Desta forma, a
reorganizagao/reestruturacao da sociedade, das instituicdes e mesmo de suas vidas
devera acontecer a partir da interacdo destes agentes — e outros que podem vir a
influenciar ou participar no territério local e nesse processo de integracao.

Por fim, cabe dizer sobre o conceito de migracdes internacionais que sera
utilizado nesse trabalho que o mesmo tem influéncia também na ideia trazida no
glossario do curso “Uma introducdo as migracdes internacionais no Brasil
contemporaneo”, concebido por meio de uma parceria entre a Organizacao
Internacional para as Migrac6es (OIM) e a Defensoria Publica da Unido (DPU). A ideia
acerca da expressao “migracdo internacional” pressupde, em Uultima andlise, os
movimentos de pessoas que deixam 0s seus paises de origem ou de residéncia
habitual para se fixarem, permanente ou temporariamente, em outro pais.
Consequentemente, esse processo tratado na pesquisa implica a transposicdo de
fronteiras internacionais.

Entretanto, diferentemente da viagem motivada pelo turismo, o migrante almeja
permanecer (de forma temporaria ou permanente) por um periodo significativo e/ou
criar lagos/vinculos no chamado pais de destino ou de acolhimento. Desta forma, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) recomenda definir como migracdo a
permanéncia de uma pessoa em um lugar de destino a partir de um ano ou mais, pois,
compreende a estadia por um periodo menor como uma visita temporaria.

No Brasil, segundo a Lei de Migracao — Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017
— 0 imigrante é “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se

estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”.
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Contribuindo sobre os motivos que levam pessoas a migrarem, segundo a
Organizacéao Internacional para as Migracdes, pessoas podem migrar seguindo seus
lagos afetivos, seja para se reunir com familiares que estdo residindo em outros
paises, ou para confrontar uma insatisfacdo com a vida que levam em seu pais de
origem, ou, ainda, em busca de oportunidades de trabalho, de acesso a direitos
fundamentais, de conhecimento e contato com uma nova cultura, ou para garantir sua
sobrevivéncia diante de persegui¢cbes das mais diversas — sejam elas politicas,
religiosas, raciais, por sua orientacéo sexual etc. — nos seus paises de origem ou de
residéncia anterior, e/ou até mesmo fugindo de catastrofes naturais (OIM e DPU,
2018). Assim, segundo dados de janeiro de 2018 da Organizac¢éo Internacional para
as Migracbes, a estimativa € de que aproximadamente 258 milhdes de pessoas
residam em paises diferentes daqueles em que nasceram.

Desta forma, a percepcdo que se tem nos ultimos anos é que a imigracao
internacional “explodiu” como o grande assunto e problema a ser combatido no
mundo: ha conflitos no norte da Africa, nos paises do Oriente Médio e Asia que
expulsam nacionais, crises financeiras entre os paises desenvolvidos (EUA e Europa
principalmente) que levaram pessoas a migrarem e, mais recentemente, migracoes
em massa na América Latina devido a forte crise econémica e politica na Venezuela.
Cada um desses problemas em diferentes continentes e, obviamente, com suas
especificidades, acabam tracando um panorama dificil no contexto internacional,
sobretudo aquelas populagdes ditas mais vulneraveis econémica e socialmente.

Somam-se a essas crises, 0s desastres climaticos (como o terremoto no Haiti
em 2010 e recentemente o ciclone Idai que atingiu paises na Africa) e a Primavera
Arabe que também tém expulsado pessoas e/ou colocado em situacdo de perigo e
vulnerabilidade muitas familias e grupos de individuos. Especificamente, tratando
sobre esse tipo de imigracao — provocada pelas mudancas climaticas e catastrofes da
natureza — pode-se afirmar que o niumero é cada vez maior de pessoas afetadas,
devido ao constante mau uso do meio ambiente e recursos naturais, aumento da
emissdo de gases nocivos e uma despreocupacdo e obscurantismo quanto a
desacreditar no aquecimento global e nas praticas que devem ser revistas e evitadas
para conter o acelerado derretimento das geleiras e morte de seres vivos que
equiliboram o ambiente. Além disso, muitas doencas como dengue, malaria, colera,
febre amarela e hantavirus tendem a se propagar — tendo em vista 0 processo de

aguecimento global, que aumenta a temperatura e a incidéncia de chuvas, por
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exemplo — pelos mais diversos continentes, provocando mortes e expondo as
populacdes a cenarios devastadores em que precisam, muitas vezes, deixar seus
lares para sobreviverem (SEN & KLIKSBERG, 2007).

Desta forma, reconhecendo os diversos motivos que tém levado pessoas a
migrarem, é importante afirmar que néo ha, simplesmente, como tracar um unico perfil
das milhdes de pessoas que residem hoje fora dos seus paises de origem ou um
estereotipo fisico do migrante. Migrantes sdo mulheres, sdo homens, sdo pessoas que
nao se identificam com os géneros feminino e masculino; podem ser criangas, jovens,
adultos e idosos; migrantes sdo pessoas sozinhas ou acompanhadas de seus
familiares e/ ou amigos; podem ser catolicos, budistas, judeus, muculmanos; podem
ser do hemisfério Sul, ou hemisfério Norte; podem ser estudantes, trabalhadores ou
também aposentados. Migrantes podem ser qualquer um de nés em algum momento
da vida, por curiosidade, necessidade, insatisfacdo ou vontade de buscar algo novo.

Nessa conjuntura, ocorre que grande parte dos Estados escolhidos como
destino de imigrantes internacionais adota politicas migratorias restritivas e seletivas
que dificultam ou impedem o ingresso de determinadas pessoas em seus territérios.
Especialmente daquelas que ndo possuem nenhum vinculo — como o matriménio com
um cidadao ou a matricula em uma universidade, escola, etc. ou vinculo empregaticio
— que justifique e permita a sua permanéncia, ainda que provisoria, no pais (OIM e
DPU, 2018). Entretanto, ha paises também que estimulam os movimentos migratérios
adotando politicas de atracdo de trabalhadores, pesquisadores internacionais, etc.

Quanto as barreiras e restricbes — que podem ser até mesmo fisicas, com
fronteiras vigiadas ou como 0s muros construidos na intencdo de separar 0s
imigrantes dos seus destinos — estas, no entanto, ndo impedem que muitos se
arrisquem em meios de transportes e trajetos muitas vezes inseguros na tentativa de
viver em um pais diferente. O resultado €, cotidianamente, noticiado nas manchetes
de jornais de todo o mundo: sdo milhares de pessoas que perdem suas vidas durante
0 percurso migratorio; tendo casos e imagens que viralizaram, como a do menino sirio
gue tentava pelo mar fazer a travessia junto de seus pais e acabou sendo encontrado
morto em uma praia turca, apés embarcacdes naufragarem. A OIM calcula que, desde
0 ano de 2000, aproximadamente 60.000 imigrantes tenham perdido suas vidas antes
mesmo de alcancar o seu destino (OIM e DPU, 2018).

Além disso, a questdo do trafico humano é bastante preocupante em todo o

mundo. Na esperanca de conseguirem fugir e buscar um novo territério, muitos
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imigrantes acabam confiando suas vidas a grupos que se dizem especialistas nessa
travessia e que prometem trabalhos, ndo somente o ingresso no pais. A verdade é
que muitas vezes investem os ultimos recursos financeiros que possuem e acabam
por ndo conseguir documentacdo adequada e serem deportados ou presos no pais
de destino.

Sobre essa situacdo, por exemplo, dos que conseguem chegar ao pais de
destino, mas que |4 tem seu ingresso impedido, por diferentes razées, como a falta de
um documento de viagem valido ou de um visto, no Brasil entre os anos de 2006 e
2017, 51.068 pessoas foram inadmitidas nas fronteiras, isto significa que chegaram
até o pais, mas ndo estavam aptas a permanecerem no territorio brasileiro e
precisaram retornar as suas origens (OIM e DPU, 2018).

Desta forma, tendo em vista um cenario regido por legislacdes migratorias
seletivas, que apresentam escassas possibilidades de concessdo de vistos de
residéncia, para muitas pessoas, a Unica via de acesso aos paises de destino é o
ingresso e permanéncia sem a autorizacao do Estado. Assim, um namero significativo
de pessoas ingressa e permanece nos paises de destinos sem portar qualquer visto
ou portando um tipo de visto inadequado ao seu propdsito de estadia.

Para se ter ideia desse contingente sem documentacdo correta/especifica a
OIM destaca que nos Estados Unidos, por exemplo, a estimativa é de que, em 2016,
11,3 milhdes de pessoas residiam no pais como imigrantes ndo documentados,
muitos exercendo suas profissdes, buscando oportunidades de estudos e cursos,
consumindo e fomentando a economia através do pagamento de impostos (OIM e
DPU, 2018). Vale destacar que a expressdo utilizada nessa pesquisa para 0S
imigrantes que permanecem sem o0 devido reconhecimento do Estado em seu
territério € “ndo documentados”, diferentemente do que muitas vezes é veiculado na
midia ou pelos governos como imigrantes ou sujeitos ilegais. A explicacdo para isso é
gue o ato de migrar ndo € um delito, pelo contrario, € ato comumente praticado pelo
ser humano e que vem acontecendo ao longo de toda a histéria.

Todos estamos sujeitos a ter que migrar — seja esse movimento voluntario ou
nao — em algum momento da vida. Assim, entende-se que ndo € mero detalhe, afirmar
gue nenhum ser humano é ilegal. Ao afirmar isso, por sua vez, fortalece-se a
compreensao de que a auséncia de documentos e formalidades ndo tem o poder de
retirar a titularidade de direitos que garantam uma existéncia digna das pessoas que

migram. A falta de documentac¢do ndo deve se sobrepor a condicdo humana e aos
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direitos humanos daqueles que migram. A seguinte charge disponibilizada e adaptada

pela OIM apresenta uma interessante reflexdo sobre o tema:

Figura 1: Nenhum ser humano € ilegal

Migrante Cidad3o

Ser humano Ser humano com um
pedaco de papel

Fonte: Organizacgédo Internacional para as Migragdes e Defensoria Publica da Unido (2018)

Desta forma, considerando tais apontamentos sobre a condicdo do imigrante e
os desafios que se estabelecem por todo o percurso, desde a saida, em sua chegada
e também na permanéncia no pais (dados os provaveis obstaculos linguisticos,
culturais, etc.) € importante ressaltar 0 quanto a cooperacdo entre 0s paises e
instituices se fara necessaria; além disso, a conscientizacdo entre a comunidade que
irA receber este imigrante é fundamental para evitar casos de xenofobia e
discriminagéo.

Portanto, sobre a complexidade do tema, Boaventura de Souza Santos em
2018 alertava:

A fronteira pode ser estanque ou porosa, € ser uma coisa para uns e outra
para outros, pode ser muro e travessia, barreira e ponte, pode ser
reconhecida ou ignorada, pode ser fixa ou mover-se. [...] Como as fronteiras,
territoriais ou outras, nunca séo naturais, ha que perguntar sobre quem tem
poder para construir e demolir fronteiras e determinar para quem elas séo
Mmuros intransponiveis ou travessias, ou para quem a travessia pode acarretar
risco de vida ou ser uma pratica trivial. A geografia desigual do acesso a
fronteira é o produto do poder que a sustenta (JORNAL DAS LETRAS, 2018).

Assim, cabe também refletir sobre o cenario brasileiro, como o pais, através de
seus governos e representantes, tem lidado e se posicionado em relacdo a este
assunto — ja que, nesse caso, sdo os detentores do poder e de sancionar leis que

podem vir a beneficiar ou barrar a entrada de certos imigrantes. Para tanto, vale
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retomar alguns dados histéricos que apontam o Brasil como um pais que foi formado

gracas a vinda e as relacées com povos de imigrantes.

2.3 Migragoes Internacionais no Brasil

Entre o final do século XIX até inicio do século XXI o pais recebeu
aproximadamente quatro milhdes de pessoas. A expansao do cultivo do café no Oeste
Paulista foi determinante para a chegada de 1.927.992 pessoas, no periodo de 1877
a 1903 (OIM e DPU, 2018). Eram, em grande parte, europeus que vinham em busca
de acesso a terra e ao trabalho. O Brasil priorizava, e muitas vezes subsidiava, a
chegada de imigrantes de origem europeia. Naquele periodo, condenaveis teorias de
branqueamento da populacdo brasileira, orientavam a agenda dos debates
migratorios; ndo diferentemente do que aconteceu no Rio Grande do Sul com o
estimulo da vinda de alemaes e italianos desde o século XIX.

J&, no periodo posterior, (1904 a 1930), marcado pela Primeira Guerra Mundial,
h& novamente um significativo ingresso de imigrantes no Brasil. Neste, o pais recebeu
cerca de dois milhGes de pessoas, dentre o0s quais: portugueses, espanhdis,
japoneses, poloneses, russos, romenos e judeus (OIM e DPU, 2018).

Percebia-se nesse periodo uma certa receptividade brasileira na vinda dessa
mao de obra para o pais, pois com a abolicdo da escravatura, havia uma demanda
nao preenchida de postos de trabalho com a expanséo de agriculturas como a do café
em grande parte do pais. Pesquisas do estado de Sdo Paulo evidenciam que na
primeira década do inicio do século XX, imigrantes que recebiam subsidios
representavam cerca de 78% das entradas no Brasil e nas décadas posteriores (de
1910 a 1930) esse numero ja havia sido substituido por migracdes espontaneas
(69%), demonstrando a escolha pelo Brasil como pais que acolhia essa migracao e
tinha interesse nessa mao de obra. Entretanto, cabe destacar, que sempre foi dificil
precisar exatamente o numero de imigrantes no pais, visto que o0s 0Orgaos
responsaveis muitas vezes consideram somente aqueles imigrantes documentados.
Além disso, boa parte das pessoas que migram para o pais, podem apenas
permanecer por um tempo — tendo periodos na histéria que as saidas foram maiores
gue as entradas — demonstrando que o Brasil acaba sendo parte da rota em muitos
casos e nao o destino final (BASSANEZI, 2012).
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Apoés a Segunda Guerra, logo nos primeiros anos, chegaram cerca de 22 mil
imigrantes ao Brasil, dos quais 11mil dirigiram-se a S&o Paulo, ou seja,
aproximadamente 50%. Depois de S&o Paulo, o estado que mais os recebeu foi 0
Parand, com 4. 600, quase 21% do total para o Brasil, seguido do Rio Grande do Sul,
com 2 160, 8,8%; Distrito Federal, com 1 700, 7,7%; Goias, 850, 3,8%, Santa Catarina,
760, 3,4%; Rio de Janeiro, 553, 2,5%; Minas Gerais, 463, 2,1%; Bahia, 386, 1,7%, e
em seguida, em numeros infimos, menores do que 12, ou seja, 0,05% do total, os
estados do Cear4, Espirito Santo, Pernambuco, Acre, Rio Grande do Norte e Sergipe,
juntos (SALLES, et al., 2013). Ja nessa época, portanto, se percebe o Rio Grande do
Sul (estado onde se situam as universidades analisadas nessa pesquisa) como um
dos estados que mais receberam imigrantes e suas familias, sendo o terceiro com
maior quantidade no pais.

Quase um século depois desse fluxo intenso que se estabeleceu, sobretudo no
periodo entre guerras, o cenario € diferente. A imigracao para o Brasil, atualmente,
segue ocorrendo e de forma crescente, porém, muitas vezes sem estimulo do governo
ou qualquer tipo de subsidio que permita que essas pessoas permaneg¢am com certa
qualidade de vida residindo no pais.

Conforme registros da Policia Federal, cerca de 117 mil estrangeiros deram
entrada no pais em 2015. Destes, 14.535 haitianos lideraram os pedidos de
regularizacao da permanéncia no pais para o trabalho, seguido dos bolivianos 8.407
e outras nacionalidades da América latina que j& compunham o quadro brasileiro de
imigracoes.

Dados de 2015 sobre imigrantes e solicitacdo de refugio 532 novas
concessdes para os habitantes do pais do Oriente Médio, o Brasil conta hoje
com 8.731 refugiados de 79 nacionalidades diferentes, sendo 2.252 sirios.
Os congoleses aparecem na segunda colocacdo em numero de concessées
no ano 2015 (254) — um aumento de 47% de 2014 para 2015. Na terceira
posicao entre concessdes de reflgio em 2015 estdo os colombianos (80) e
na quarta, os palestinos (70). Nesse sentido, mesmo considerando o Brasil
como pais constituido por imigrantes ndo € mais o fluxo migratério do
continente europeu e asiatico (com predominéncia de Italianos e Japoneses

respectivamente) para o trabalho e sim o imigrante de paises da periferia do
capitalismo (FERRACINI, 2017).

Estes registros acerca do fluxo contemporaneo de imigrantes para o Brasil
reitera a procura pelo pais como alternativa para reconstruirem suas vidas, como ja
vem ocorrendo nos ultimos séculos. Entretanto, recentemente se veem novas

nacionalidades liderando os pedidos de visto, reflugio, etc. Somam-se a estes nimeros
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o significativo contingente de venezuelanos que vem chegando ao Brasil, sobretudo a
partir de 2018, registrando entrada de mais de 800 pessoas por dia pelo estado de
Roraima.

Segundo relatério de 2019 publicado pelo ACNUR, o ano de 2018 foi o maior
em numero de solicitacdes de reconhecimento de condicéo de refugiado. Este fluxo
de venezuelanos, destacado anteriormente, aumentou exponencialmente devido a
crise politico-econémica vivenciada naquele pais. No total, foram mais de 80 mil
solicitag6es em 2018, sendo 61.681 de venezuelanos. Em segundo lugar esta o Haiti,
com 7 mil solicitagcdes. Na sequéncia estao os cubanos (2.749), os chineses (1.450) e
0s bengaleses (947). Os estados brasileiros com mais solicitacbes em 2018 sao
Roraima (50.770), Amazonas (10.500) e S&o Paulo (9.977). Em Roraima, principal
local de entrada dos venezuelanos em situacdo de reflgio atualmente, houve um
aumento de mais de 300% se comparado com o0 ano de 2017 em que tinham 16mil
pedidos (ACNUR, 2019). Logo, percebe-se a complexidade de lidar com esta
situacado, tendo em vista o crescimento rapido de solicitagdes e, a0 mesmo tempo, a
necessidade de um olhar sensivel, empético e humanizado para essas pessoas, suas
vidas e direitos no novo pais.

Todo esse contexto, sabidamente, tem interferéncia no cenario local/regional
nesses territérios por onde entram e onde permanecem no futuro. Cabe, porém,
reafirmar que o Brasil € um pais muitas vezes escolhido como temporario, por onde
0S imigrantes passam, mas que objetivam chegar em outros Estados. Sendo assim,
ha que se ter cautela ao mencionar a quantidade exata de imigrantes atualmente no
pais, visto que muitos entram e ndo permanecem e outros permanecem, porém sem
documentacéo adequada.

Além disso, vem sendo expressivo também a partir do final do século XX, um
movimento migratério de brasileiros para outros paises, especialmente para 0s
Estados Unidos, Japao, Paraguai e alguns paises da Europa. Isto €, ha que se pensar
na forma como gostariamos que os emigrantes brasileiros fossem tratados no exterior
— dignos de direitos — para compreendermos a necessidade de estabelecermos os
mesmaos aos imigrantes que aqui se encontram.

Até 2015, a populagéo de imigrantes no Brasil representava menos que 1% da
populacao total do pais, cerca de 0,3%. Além disso, o Brasil € um lugar muitas vezes
escolhido como provisorio ou para travessia até o destino final. Os meios de

comunicacdo, no entanto, parecem dar énfase — em muitos casos de forma negativa
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—a um unico aspecto deste cenario: os problemas advindos da chegada de imigrantes
internacionais no Brasil; como se isso prejudicasse a vida dos nacionais. Assim, as
informacdes que chegam a populacdo apresentam uma imagem distorcida do
panorama real das migracfes no pais (OIM e DPU, 2018). Cabe ressaltar ainda que,
embora seja essa uma populacao pouco expressiva, se considerarmos todo o Brasil,
trata-se de um numero cada vez maior de pessoas que chegam ao pais e carecem de
acolhimento, direitos, oportunidades.

Portanto, para compreender como ocorreu esse boom de imigracdo para o
Brasil a partir do ano de 2010, na sequéncia sera elucidado o contexto vivido no pais
naquela época — de certa forma também o contexto internacional que se colocava o
Brasil através de sua politica externa — que possibilitou a atracdo e vinda desses
imigrantes para o pais. Assim, ha certa convergéncia entre autores ao afirmar alguns
fatores como decisivos a essa tomada de deciséo por parte dos imigrantes.

O primeiro diz respeito ao cenario econbmico favoravel e até com certo
dinamismo do Brasil naquele momento, figurando entre os seis primeiros com melhor
resultado do mundo, exatamente em um momento em que uma significativa crise
econbmica atingia outros paises — inclusive e especialmente no hemisfério Norte,
como EUA e Europa. Além disso, houve uma sucesséo de governos democraticos e
relativamente competentes, pode-se afirmar, que deram destague ao pais em foros
internacionais. Desde a era FHC com contencao da inflacdo que fora exorbitante nos
primeiros anos da década de 1990, seguindo pelo periodo de Lula da Silva e Dilma
Rousseff, com aumento de politicas publicas redistributivas, cada um com suas
especificidades, mas demonstrando certo protagonismo em assuntos nas relacdes
internacionais — sobretudo, em relagdo a conducao de suas politicas respeitando a
democracia, as liberdades individuais e apoiando a ideia do multilateralismo, da
construcdo de cooperacédo através da diplomacia (UEBEL, 2018).

Além disso, o inicio da vigéncia, em 2009, do Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile
— também foi um fator que propiciou a vinda de imigrantes para o pais. Um terceiro
fator foi a concessdo, no mesmo ano, da anistia migratéria para imigrantes nao
documentados residentes no pais e, por ultimo, houve também a concesséao de vistos
por razbes humanitarias para nacionais do Haiti — e junto disso a forte lideranca do
Brasil na MINUSTAH (Misséo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti), que

by

pretendia intervir no combate & violéncia e na reconstrucdo daquele pais apés o
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terremoto — demonstrando como através da diplomacia e organizacdo das forcas
nacionais se podia se solidarizar ao momento devastador vivido e sentido por tantos
seres humanos.

Toda essa representatividade, alinhada a sua politica exterior e a “fama”’ de
ser um pais acolhedor, estimularam a procura do mesmo como pais-destino de muitos
imigrantes. Obviamente, que a partir de entdo por ser um tema que causa cOmogao —
positiva e negativa — entre a populagéo, vem sendo alvo de reportagens da imprensa,
como ja mencionado anteriormente, pesquisas nos meios académicos, discursos de
representantes partidarios e politicos ao longo desses anos (PATARRA, 2012).

De acordo com relatorio recente de julho de 2019 sobre os dados de refugio no
Brasil até o ano de 2018, avaliados pelo CONARE (Comité Nacional para Refugiados)
e ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados), é possivel
verificar o crescente e expressivo numero de pedidos de refugios nos ultimos anos —
tendo como apice o ano de 2018 em que mais de 60mil venezuelanos solicitaram

reconhecimento.

Figura 2: Evolucao das solicitacdes de refagio no Brasil
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (2019)

’A palavra fama, nesse caso, esta entre aspas, pois, no que se refere a politica externa nas RelacGes
Internacionais, por muitos autores o Brasil é considerado um pais pacifista e acolhedor (principalmente por
seu histérico ndo belicista na histéria das RI). Entretanto, verifica-se que entre o discurso e a pratica existem
contrariedades no que se refere a acolhida dos imigrantes e legislacdes que os protejam sob o ponto de vista
dos direitos humanos.
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Entretanto, o numero de concessdes/aprovacbes esta muito aquém do
esperado, devido a inumeros fatores, como a complexidade dos tramites burocraticos,
validacdo de documentos, falta de pessoal capacitado para entrevistas, falta de
interesse de acolhimento e interiorizacéo pelos estados e municipios, etc.

Figura 3: Evolucéo do reconhecimento de refugiados no Brasil
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica (2019)

Sobre essa atratividade/escolha pelo Brasil como pais de destino, alguns
autores da area de Relacdes Internacionais costumam chamar de soft power essa
capacidade/habilidade em se utilizar de fatores, imagens, cultura locais e outras
caracteristicas positivas nacionalmente para se relacionar no campo internacional e
lograr éxito com isso. A ideia com isso é utilizar-se de sua imagem positiva para — ao
invés de coagir — cooptar e atrair para causas que sao de seu interesse em foros
internacionais; sem a necessidade da utilizagcdo da forca bruta (NYE, 2004). Este
termo foi cunhado por Joseph Nye, professor em Harvard, na década de 1980, para
explicar os novos desafios nas relagdes internacionais e 0s novos meios de se
negociar e atingir resultados comuns. Trata-se, por isso, de um poder brando, isto é,
nao belicoso e diferente do tradicional em se relacionar e afirmar-se como um pais em

ascensao, democratico, diplomatico e acolhedor.
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Assim, Uebel (2018), trabalha em sua tese de doutoramento o quanto a
conducado da politica externa nos governos Lula da Silva e de Dilma Roussef (em
especial o do primeiro presidente, cujo momento se tinha como embaixador Celso
Amorim) foram determinantes na escolha do pais de destino para grande parte dos
imigrantes. Segundo pesquisadores, se praticava uma Politica Externa “ativa e altiva”,
tendo aumentado significativamente o numero de Embaixadas e Consulados por todo
0 mundo.

Entao:

Essa insergédo estratégica internacional deveria se pautar pela diversificacao
das parcerias, pelo reposicionamento global, pelo fortalecimento das
instituicbes regionais e pela diplomacia do soft power. [...] Em relacdo a
diversificagdo das parcerias, tanto Lula da Silva como Dilma Rousseff
seguiram um padrao iniciado ainda no final do Ultimo governo Cardoso, ao
estenderem as negociacdes comerciais e politicas para além dos Estados
Unidos, Mercado Comum do Sul (Mercosul) e Unido Europeia. Os paises do
Oriente Médio, Leste Asiatico, Asia Central, Africa e Oceania passaram a
ganhar peso na agenda externa do Brasil, inclusive com a criacdo de
departamentos e areas especificas dentro do Ministério das Relagfes
Exteriores (MRE) em Brasilia. [...] E justamente por meio deste soft power
gue se comega a perceber a nova dindmica imigratéria do Brasil, ou seja,
apontando ser uma consequéncia da politica externa brasileira (UEBEL,
2018. p. 28 e 29).

Sobre os mandatos de Lula da Silva e 0 que ele representou e construiu para
o Brasil a partir da politica externa e de que forma isso influenciou a imigracao para o
pais, o pesquisador define como uma politica mormente e insdlita. Explica:
“‘mormente, pois era especial, particular e singularmente acima de questdes outrora
determinantes na conducdo de uma politica externa, como ocorria, salvo excec¢oes,
até a administracdo Cardoso; insélita, pois era Unica, diferente e, para seus criticos,
esquisita e ndo convencional” (UEBEL, 2018. p. 216). Era possivel perceber essa
peculiaridade ja em 2009 quando pela primeira vez o Brasil participava de uma reuniao

do G8, como pais convidado.
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Figura 4: Brasil no G8

Fonte: 35th G8 Summit

Para boa parte dos pesquisadores, a politica externa do governo Lula contou
muito com a iniciativa, os discursos e a ousadia do proprio Presidente. Embora, tenha
sido executada, obviamente, pelo Ministério das Relacdes Exteriores era o presidente

gue recomendava (ou mesmo dizia) para onde seguir:

O Itamaraty € um centro de exceléncia respeitado no mundo inteiro, mas ele
depende da orientagdo politica do governo. N&o é o Itamaraty que define a
orientacdo politica. Ela parte do presidente da Republica. Se o presidente da
Republica ndo da uma orientacdo, ndo define o que quer, o Itamaraty vai fazer
as coisas normais. Participar de coquetel, escrever telegramas, mas nao vai
ter uma politica ativa [...] Quando estavamos indo ou vindo de Davos, eu falei:
Celso [ministro], n6s vamos mudar a geografia politica do Brasil. Nao
podemos continuar assim, nem do ponto de vista comercial, nem do ponto de
vista politico. Nado podemos ser tdo secundarizados como somos. [...] A gente
tinha que tomar algumas atitudes. Dentro do Itamaraty havia muito
preconceito contra a relacao com a América do Sul, muito preconceito contra
a Africa. Era uma coisa muito elitista, europeia e uma politica americanizada.
O Celso Amorim foi tratando de colocar, nos postos importantes, gente com
guem ele podia contar, gente com mais compromisso, gente com outra visao;
e essa coisa nao era facil, pois sdo profissionais de carreira que estdo |4,
independentemente de nossa vontade. Mas o fato concreto € que
conseguimos apoio de um grupo muito grande do Itamaraty (SILVA in
PERSEU ABRAMO, 2017. p. 88, 89-90).

Dessa forma, Uebel (2018) analisa a politica externa do Presidente Lula
observando como sua representatividade e altivez, bem como a participa¢ao do Brasil

no multilateralismo internacional, expandiu a imagem positiva do pais e atraiu 0s
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imigrantes para virem buscar melhores condices de vida. Além disso, cabe destacar
gue durante o governo Lula também, em 2009, foi enviado o projeto de reforma da lei
dos estrangeiros ao Congresso Nacional — o qual propiciou o debate inicial sobre o
assunto, sendo intensificado posteriormente no governo Dilma e somente tendo
contribui¢cdes significativas junto da revogacao do Estatuto do Estrangeiro no governo
de Michel Temer em 2017 — o qual analisaremos mais tarde nessa pesquisa.

Sobre a questao dos imigrantes e a preocupagao com direitos humanos, em
sua fala no Conselho de Direitos Humanos na ONU em junho de 2009, o presidente
Lula destacou os efeitos perversos da crise econémica sobre 0s migrantes, criticando

o crescimento de manifestacdes xenofobas na esteira da crise e destacou que:

No Brasil, nés acabamos de legalizar centenas de milhares de imigrantes que
viviam ilegalmente no pais. Para dar uma resposta, um sinal aos
preconceituosos, aqueles que imediatamente querem encontrar 0s
responsaveis pela sua prépria desgraga, o seu desemprego.” (LULA...,
2009a). Da mesma forma, no dia 1° de julho de 2009, quando anunciou a
mais recente anistia aos imigrantes indocumentados no Brasil e enviou o
projeto de reforma da lei dos estrangeiros ao Congresso Nacional, o
presidente Lula publicamente solicitou ao ministro da Justi¢ca que levasse o
tema a reunido do G8 para, em suas palavras, “mostrar aos lideres dessas
grandes economias a contrariedade do Brasil com a politica dos ricos com os
imigrantes [...] Trabalho e dignidade para o imigrante é a resposta que o Brasil
da a intolerancia dos paises ricos (SILVA in REIS, 2011, p. 62).

Assim, percebe-se 0 quanto esses discursos proferidos em organizacdes
internacionais sao representativos e carregados de valores que solidificam a imagem
do Brasil como sendo um pais acolhedor.

Para a pesquisadora Rossana Rocha Reis:

o tratamento dado a questdo migratoria pelo Estado brasileiro esta
relacionado ndo apenas ao importante ativismo de migrantes e seus aliados
[...], mas também a um objetivo mais amplo no plano internacional, sobretudo
ao longo do governo Lula. A maneira de compreender e lidar com as
migracdes internacionais tem relacdo direta com o objetivo de defender e
assegurar o protagonismo do pais em foruns regionais e multilaterais, dentro
de um contexto internacional em que o tema é cada vez mais importante e
controverso (REIS, 2011. p. 49).

Assim, ao tratar sobre a perversidade gerada pelo proprio capitalismo global e
defender a acolhida e protecao dos imigrantes, o presidente estava deixando claro
sua preocupacéo (ou a preocupagéo do Brasil) com o tema e ditando como deveria
se comportar a politica externa (politica migratoria) dos préximos anos no pais. Além

disso, como destaca Reis (2011), ao proferir estas declara¢cdes o presidente tentava
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defender e protagonizar o debate em um ambiente de complexidade e importantes
negociacdes internacionais.

Entretanto, ja sobre o governo Dilma, alguns autores identificam mudancgas em
relacdo a conducao de alguns temas no ambito internacional. Ja ndo se falava tanto
em ascensdao da politica externa, por exemplo, mas mais de contencbes e
reenquadramentos. Entretanto, é nessa época que a pauta das migracdes

internacionais passa a ser, de fato, debatida no ambito do governo federal.

O pensamento brasileiro vincula assuntos migratérios a direitos humanos e,
por esta via, mune-se de argumentos para criticar atitudes de paises
propensos a violar direitos humanos de imigrantes. [...] Além da reversao do
fluxo, em razdo de imagem positiva que os brasileiros da missdo da ONU no
Haiti difundem, o Brasil torna-se alvo de nova corrente migratéria, provinda
desde o Haiti e de outras sociedades pobres da Africa e do Oriente Médio. O
debate nacional sobre imigragéo externa se instala, como ocorreu na Europa
e nos Estados Unidos. O crescente fluxo migratério internacional revela a
existéncia de uma parcela especial, os refugiados. O Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) chega em 2013 & soma de 4.500 beneficiados pelo
governo brasileiro com o asilo politico: 64% da Africa, 22% da América e 10%
da Asia. Sendo a outorga do asilo uma operacdo delicada, estabeleceu-se
estreita colaboracéo entre CONARE e Acnur (Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para Refugiados) com o fim de enquadrar a politica brasileira nas
normas internacionais de protecéo de direitos dos refugiados. Com efeito, a
situagcdo em certos paises, especialmente aqueles afetados por guerras de
religido, agrava-se como nunca ocorrera apés a Segunda Guerra Mundial.
Segundo relatério do Acnur de 2013, nesse ano os deslocados dentro ou fora
de seus paises ultrapassavam a cifra de cinquenta milhdes e o Brasil, no
mesmo ano, recebia mais de cinco mil pedidos de asilo (CERVO; LESSA,
2014, p. 137-138).

J4, em seu segundo mandato, com grande oposicdo e contestacdo de sua
governabilidade desde o principio, a presidenta acabou necessitando voltar sua
atencdo e esforcos aos problemas domésticos e procurar solugbes as questbes
voltadas a economia, emprego, etc. Nessa época também — a partir de 2015 — é
sentida a reducéo no ingresso de imigrantes em territorio nacional.

Além disso, outro ponto importante trazido por Rossana Reis (2011) é sobre o
que chamou de “politica de dupla face”, isto €, segundo a pesquisadora, boa parte da
evolucdo nas tratativas sobre migracdo e direitos para os imigrantes no Brasil se
construiu a partir da manifestacao e luta dos proprios emigrantes brasileiros que vivem
no exterior. Assim, percebe-se a importancia nos discursos de tratar o imigrante com
respeito e digno de direitos, pois esse é o tratamento que também se espera seja dado

aos brasileiros que residem no exterior, sobretudo, quando se assina acordos
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bilaterais ou multilaterais de comprometimento e reciprocidade em relacdo aos
imigrantes.

Contudo, o discurso do atual presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, vem
evidenciando uma postura diferente daquela que se esperava do governo da nacgéo
pacifica e acolhedora como o Brasil. Ao visitar os EUA e proferir que "a grande maioria
dos imigrantes em potencial ndo tem boas intengcdes nem quer fazer bem ao povo
americano", esta fala ampliou o estigma também sobre centenas de milhares de
brasileiros que vivem nos EUA atualmente e enfrentam dificuldades crescentes.
Conforme relato de Natalicia Tracy, dirigente de uma das principais associacfes de
imigrantes brasileiros no pais, “E muito frustrante que os imigrantes - 99% dos quais
sdo pessoas de bem, que estdo aqui ha décadas com suas familias, com criancas,
gue estudam e pagam seus impostos - sejam tratados como criminosos” (BBC 2019).
Assim, reitera-se a importancia dos discursos e imagem que a politica exterior constroi
do pais e os frutos e prejuizos que se colhem a partir dela.

Entretanto, em janeiro de 2020, na india, o atual presidente do Brasil voltou a

atacar os imigrantes:

A nossa lei de migracédo é uma vergonha, fui o Gnico a votar contra e fui muito
criticado pela imprensa. Eles chegam no Brasil com mais direito do que nés.
Isso ndo pode acontecer, porque devemos preservar 0 nosso pais. Se abrir
as portas como esté previsto na lei de migragéo, o pais pode receber um fluxo
de pessoas muito grande e com muitos direitos (BBC, 2020).

Esses discursos, além da relevancia e representatividade internacional,
transmitem a forma como o Estado ird conduzir as politicas também internamente e
se relacionar com 0s agentes, instituicbes e comunidade. Dessa forma, ao considerar
o imigrante como o individuo que possui mais direitos que o préprio nativo e
manifestando que isso ndo pode acontecer, o presidente fomenta o confronto, o
xenofobismo, a violéncia. Sobre a Lei de Migracdo e como se deu sua construgao e
aprovacao em 2017, discutir-se-a no proximo capitulo, demonstrando o avanco que
houve, sob o ponto de vista da legislacdo e o quanto ainda € necessario avangar nesse
sentido, tendo em vista diversas situacdes enfrentadas pela populagdo migrante no
Brasil e relatadas pelas universidades entrevistadas nessa pesquisa.

E necessario, portanto, trazer luz a esse debate e a diversidade de origens da
populacao imigrante no Brasil. Entre os anos de 2010 a 2016, por exemplo, houve

preponderancia de imigrantes dos paises do Sul do globo — com destaque para Haiti,
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Bolivia, Argentina, Colémbia, Peru, Paraguai e China. Do Norte Global, os paises com
maior representatividade foram Portugal, Italia, Estados Unidos, Franca e Alemanha.
Sobre a distribuicdo dessa populagéo no territorio brasileiro, € possivel observar uma
significativa concentracdo nas regides do Sudeste (58,8%) e Sul (21,3%), com
destaque para o Estado de Séo Paulo, que recebeu 45,2% de toda a migracdo que
ingressou no pais entre os anos de 2010 e 2016 (OIM e DPU, 2018).

J& sobre a insercdo no mercado de trabalho, ha imigrantes internacionais
exercendo atividades consideradas altamente qualificadas para empresas privadas ou
para o setor publico — em programas como o Mais Médicos, por exemplo —, assim
como héa imigrantes em trabalhos mais duros e precarizados, como nos abatedores
de carne e de frango e na construcao civil (OIM e DPU, 2018).

A chegada de imigrantes internacionais e sua presenca nos espacos e Servicos
publicos — como as escolas, postos de saude, meios de transporte e empresas —
podem causar reacfes, muitas vezes negativas, por parte da populacdo nacional.
Surgem dai questionamentos a respeito da necessidade de acolhida dessas pessoas
e dos possiveis gastos sociais e de seguranca publica dela decorrentes. Muitos
entendem a recepcdo de migrantes como mais um problema social, especialmente
pela suposta concorréncia no mercado de trabalho e no acesso aos servicos
essenciais.

O fato é que estas pessoas contribuem para o crescimento da economia dos
paises de destino, tornando-a mais diversa e produtiva, e muitas vezes geram
empregos a partir de seus empreendimentos locais. Da mesma forma, trabalham para
contribuirem para as economias dos paises de origem, ao enviarem parte do que
ganham para seus familiares. Segundo estimativas do Banco Mundial, em 2016 as
remessas de dinheiro enviadas por migrantes aos seus parentes se aproximavam de
429 bilhdes de dolares.

Assim, aideia de que as e 0s imigrantes ndo pagam impostos e sobrecarregam
0s servi¢os publicos também néo é verdadeira. Como qualquer outro ser humano, os
imigrantes pagam impostos diretos e indiretos ao consumirem produtos do mercado
brasileiro. Sendo assim, também sdo responsaveis pelo financiamento dos servicos
publicos, como escolas e hospitais, e tém direito a acessa-los no Brasil.

Como ja foi mencionado, longe de ser uma invasao massiva, 0 numero de

imigrantes representa menos de um por cento da populacao residente no Brasil. Ou
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seja, pela sua proporcéo, a migracdo nao pode ser responsabilizada pela sobrecarga
dos servicos publicos.

Por fim, debateremos ao longo dos proximos capitulos a importancia de garantir
direitos basicos a essas pessoas como forma de garantir também a sobrevivéncia e
oportunizar as liberdades individuais e de escolha para viverem com qualidade de vida
e dignos de direitos, respeito e acolhimento.

Segundo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (Artigo VI): “Todo ser
humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante
a lei”. Assim, ao migrar, toda pessoa traz consigo, além de sua trajetéria e historia
pessoais, sua bagagem cultural, expectativas e também seus direitos. Por serem
inerentes a condicdo humana, ninguém deixa de ser titular dos direitos humanos
porque mudou de pais. Esses sao direitos que devem acompanhar ao longo de todo
0 processo migratorio. Sdo também os direitos humanos, portanto, migrantes e néo

estanques ou cerceados pelas fronteiras e territérios especificos.
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3 A GARANTIA DE DIREITOS PARA IMIGRANTES E O DESENVOLVIMENTO:
ENTRE A EXPANSAO DAS LIBERDADES E A ESTRUTURA

De acordo com a Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, em seu Art.
14, qualquer individuo possui o direito de deixar o pais em caso de ameaca ou
perseguicdo politica. Além disso, para os casos além da busca por refagio, ha a
partida daqueles deslocados que foram praticamente projetados a margem da
sociedade, por perversidades da propria globalizacdo, como a fome, a falta de
emprego, saude, acesso a servicos, lazer, etc.; muitas vezes estes sao identificados
como “migrantes econémicos”, que partem estimulados pelo desejo demasiadamente
humano de sair do solo estéril para um lugar onde “a grama é mais verde”, deixando
suas terras empobrecidas, para lugares de sonho, ilusoriamente, ricos em
oportunidades (BAUMAN, 2017. p. 12).

Essa ideia trazida por Bauman converge com 0s pensamentos de Santos
(2000), demonstrando que essa producao acelerada e artificial das necessidades,
alinhadas as técnicas e a velocidade criam desigualdades e, paralelamente,
necessidades, porque ndo ha satisfacdo para todos. Segundo Santos (2000), ndo é
gue a producao necessaria seja globalmente impossivel — mas o que € produzido —
necessaria ou desnecessariamente — é desigualmente distribuido. Dai a sensacao da
“consciéncia de escassez”; a ideia vem de Sartre, que registra que “ndo ha bastante
para todo o mundo”. Por isso o outro consome e nédo eu. Cada dia, portanto, um
embate para vencer a escassez e a exclusdo. Porém, em um mundo cada vez mais
individualista, torna-se dificil haver forca e coesao entre os atores para que algo seja
negociado e feito.

No ambito internacional, discute-se atualmente o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030 para atuacdo e atingimento
das 169 metas — que sinalizam a necessidade de enfrentarmos certos paradigmas do
crescimento econdmico desenfreado, repensando a vida em sociedade e em equilibrio
com o meio ambiente. Nesse projeto dos ODS a pauta da imigracdo internacional
também esta presente e é um dos grandes desafios discutidos atualmente nos féruns

de acompanhamento da agenda dos paises e instituicGes?®.

8 Em julho de 2019, a pesquisadora participou do principal congresso de acompanhamento dos ODS em Nova
lorque, na sede das Nac¢Ges Unidas, o High Level Political Forum, tendo a oportunidade de acompanhar e
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Além disso, o Pacto Global para Migracdo é um acordo internacional e
documento recentemente adotado e publicado (em 2018) por paises signatarios das
Nacdes Unidas. O Pacto Global foi elaborado para sinalizar a importancia de debater
o tema em nivel nacional, regional e global pelos paises. Segundo Louise Arbour,
representante especial da ONU para a Migracdo Internacional, sobre o Pacto,
veremos “uma grande melhoria no aspecto de desenvolvimento, no aspecto
humanitario e em todos os beneficios econébmicos que a migracdo € capaz de
produzir, se bem administrada” (NACOES UNIDAS, 2018).

O texto do Pacto Global tem suas raizes na Carta das Nacfes Unidas e na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Pode-se considerar, portanto, como um
importante projeto de cooperagao internacional acerca do tema. Assim, a ideia com o
Pacto é também destacar que nenhum Estado pode abordar a imigracéo
isoladamente, ja que se trata de uma assunto de interesse global (NACOES UNIDAS,
2018).

A imigracdo, como ja mencionado, faz parte da experiéncia humana ao longo
da histéria e deve ser reconhecida como uma fonte de prosperidade, inovacao e
desenvolvimento sustentavel em um mundo moderno e globalizado. Desta forma, o
Pacto surge demonstrando um compromisso coletivo dos Estados-membros de
melhorar a cooperacdo acerca da imigracdo internacional, sobretudo, porque boa
parte dos processos migratérios atuais submetem as pessoas a precariedade juridica
e 0s expdem a situacbes de riscos, vulnerabilidades, subempregos e a exclusédo
social.

Sendo assim, mesmo se tratando de um acordo internacional, para seu bom
funcionamento é fundamental que os paises articulem internamente politicas publicas
para os imigrantes, uma vez que atender necessidades basicas de vida é o principio
de um caminho para o desenvolvimento. Desta forma, pretende-se nesse capitulo
destacar algumas pesquisas acerca da importancia de garantir direitos e melhorar as
condicbes de vida desse grupo de pessoas, sobretudo, em uma sociedade téo
desigual como a brasileira. Compreende-se, portanto, os direitos como essenciais

para o desenvolvimento dos individuos e das comunidades. Somente em uma

debater temas como os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel e participado de reunido com lideres
internacionais responsaveis pela reda¢do do Pacto Global para Migracéo.
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situacdo de bem-estar e garantia de direitos fundamentais € que se pode pensar em

buscar o desenvolvimento; sejam as pessoas, governos ou paises.

3.1 Expanséao de liberdades e capacidades e a Lei de Migracéo

Mais precisamente tratando sobre a ideia de exclusdo social, cabe destacar
que essa € uma das maiores ameacas da estabilidade politica, econdmica e cultural
de uma sociedade e entre seus povos. Sendo assim, alguns autores como Sen (2001)
demonstram que ha muitas formas de privacdes que ndo, necessariamente, sO as
financeiras que acentuam as desigualdades (em termos de oportunidades) e a
exclusdo social, tais como: privacdes de informacdes, direitos, mercados, saude,
emprego, educacdo, etc. Para Gilberto Dupas (2001), a abordagem é, em sua
esséncia, multidimensional, pois trata ndo somente sobre a falta de acesso a bens e
servicos, mas também a seguranca, a justica e a cidadania. Isto €, relaciona-se as
desigualdades econdmicas, politicas, culturais e étnicas. Dupas complementa que
este cenario se acentua ainda em paises da periferia, onde 0s governos — numa
tentativa de estabilidade — muitas vezes nao tém orcamento suficiente, planejamento
de longo prazo e estruturas eficazes para garantir a sobrevivéncia dos novos
excluidos.

Diante dessa concepc¢ao acerca do tema, e pensando em como a sociedade
individualista, diversas vezes, segrega, ou mesmo ndo vé, as demandas deste
individuo marginalizado, Bauman (2005), em Vidas Desperdicadas, retrata a imagem
gue este imigrante tem e como é tratado em muitos casos como proprio lixo, obsoleto

e natural do capitalismo, das sociedades liquidas.

Os imigrantes, permitam-se observar, se ajustam melhor a esse propdsito
gue qualquer outra categoria de vildes genuinos ou supostos. HaA uma
espécie de ‘afinidade eletiva’ entre os imigrantes (aquele refugo humano
proveniente de lugares distantes descarregados em nosso préprio quintal”) e
0S menos toleraveis de nossos proprios temores domésticos. Quando todos
0s lugares e posicBes parecem balancar e ndo sdo mais considerados
confiaveis, a presenca de imigrantes joga sal na ferida. Os imigrantes, e em
particular os recém-chegados, exalam o odor opressivo do depdsito de lixo
que, em seus disfarces, assombra as noites das potenciais vitimas da
vulnerabilidade crescente. Para aqueles que os detratam e odeiam, os
imigrantes encarnam — de modo visivel, tangivel, em carne e 0sso — o
pressentimento inarticulado, mas pungente e doloroso, de sua prépria
condicdo de descartavel (BAUMAN, 2005. p. 73).
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A realidade trazida neste trecho demonstra o descaso com que séo tratados
muitas vezes e as condicbes desumanas que sdo submetidos para tentarem
reconstruir suas vidas. Assim, garantir a entrada ou o refdgio muitas vezes ao
imigrante que chega € o primeiro passo diante do longo caminho que irdo percorrer.
N&o se trata, pois, de garantir somente sua sobrevivéncia, mas pensar de fato em
condicbes para promover uma melhor qualidade de vida e o proprio desenvolvimento
do individuo junto a comunidade em que foi acolhido.

Assim, a revolucionaria obra de Amartya Sen (2000) corrobora essa visdo de
desenvolvimento como algo mais abrangente e/ou subjetivo; dando importancia para
a expansdao das liberdades do individuo. Para o autor, a ideia de desenvolvimento
estava inteiramente ligada a uma melhora na qualidade de vida, pela expanséo das
liberdades do individuo. Liberdades que, nesse sentido, significa a capacidade de
escolha dos individuos para alcancarem seu bem-estar. Entretanto, o autor considera
gue para se chegar a este desenvolvimento € igualmente importante que “bens
primarios” sejam atendidos; sendo estes, ndo exatamente bens, mas direitos basicos
e liberdades fundamentais. Isto €, o autor trata a desigualdade de uma nova forma de
como era tratada na economia, tomando como referéncia sempre a renda. Assim, o
autor tenta demonstrar que a renda satisfaz determinadas necessidades, no entanto,
sua leitura € mais ampla, a medida que compreende uma diferenga entre “pobreza de
renda” e “pobreza de capacidades” (SEN, 2000). Portanto, o desenvolvimento do
individuo s6 acontecera a medida que tiver condicbes minimas para projetar-se, dono
de sua liberdade, a busca daquilo que necessita e acredita ser importante.

Sobre esta questado de capacidades, o que se percebe muitas vezes, devido ao
individualismo impregnado na sociedade capitalista, € que a propria comunidade local
segrega/exclui imigrantes e invalidam suas capacidades mesmo antes de conhecer.
No entanto, cabe destacar que os imigrantes que chegam ao Brasil, por exemplo,
possuem diferentes experiéncias, niveis de escolaridade e motivos pelos quais
vieram. Ha uma estimativa, por exemplo, que cerca de 70% dos venezuelanos recém
chegados tenham, no minimo, ensino superior concluido. Isto &, que tipo de
tratamento tem sido dado, como estamos preparados para receber e aproveitar as
riquezas culturais trazidas junto desse individuo.

Nesse aspecto, Sen traz em outra obra a ideia de justica a partir do conceito de
equidade e ndo simplesmente igualdade (SEN, 2011). Ha que tentar olhar para o outro

a partir do ponto de vista dele, compreendendo com empatia de onde saiu, das
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condicbes e desafios que enfrentou, para poder dar condicbes do mesmo se
desenvolver. No entanto, como ja falado anteriormente, muitas vezes quando tais
imigrantes chegam as regides enfrentam dificuldade em colocar-se e desenvolverem
dentro e com ela.

Segundo Vala (2003), este processo de integracdo do imigrante com a nova
sociedade, implica em o0 mesmo conseguir manter, de certa forma, sua identidade
cultural, ao passo em que constréi interagcbes com a nova sociedade. Para Vala
(2003), existem quatro possiveis situagfes: integracdo, assimilacdo, separacao,
marginalizacdo. Entédo, quando este processo nao € bem sucedido, pode acarretar ou
na exclusdo desse individuo por parte da nova sociedade ou na separacdo do
refugiado para com sua cultura nativa, isto €, distanciando-se de suas crencas e
hébitos de outrora.

Vala (2003) demonstra esta analise na figura a seguir, expondo através dos

quatro quadrantes as possibilidades de interacdo ou excluséo existentes:

Figura 5: Integracdo a comunidade

Devo manter a minha identidade cultural?
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grupos? Ndo Separac3o

Individualizagdo

Fonte: Vala, 2003

Existem, portanto, diversos fatores a serem analisados ao longo do processo
de integracdo. Cabe salientar, ainda, que ao falar em integragdo nessa pesquisa,
entende-se justamente que é possivel, conforme destacado na imagem anterior, que
o imigrante mantenha sua identidade cultural, mas participe da vida em sociedade, via

acesso as atividades culturais, mercados, universidades, etc. Sendo assim, difere da
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ideia de algumas escolas sobre o conceito de integracdo como aquele em que o
individuo precisa abrir mao de ser quem é para ser aceito/acolhido.

Percebe-se, ainda, o quanto € complexo para o Estado equalizar todas essas
guestdes, tendo em vista que precisa gerir seus recursos a fim de minimizar as
desigualdades e criar alternativas de desenvolvimento a populacéo.

Vanessa Generoso Paes (2017) em sua pesquisa sobre politicas publicas para
o imigrante traz dados e a importancia do Estado assumir deveres que sao seus, no
que tange a garantir e assegurar direitos desses individuos. Para a pesquisadora a
falta de reconhecimento da necessidade de politicas publicas pelo Estado muitas
vezes se deu devido ao Estatuto do Estrangeiro, isto é, o marco legal que criminalizava
as migracoes. “O Estatuto do Estrangeiro, nas palavras do préprio documento legal,
definia a situacéo juridica do estrangeiro no pais. Ou seja, a perspectiva dada ao tema
migratorio partia do entendimento de que a pessoa que migra seria aquela que
efetivamente ndo pertence ao nosso pais” (OIM e DPU, 2018). Assim, pouco se
pensava na perspectiva do imigrante e suas necessidades, mas, sempre como “o
outro”, aquele que é de fora, de quem precisamos nos proteger e aquele que deve se
submeter as jurisdicdes cabiveis. No texto do Estatuto ficavam claros e de forma
significativa todos os seus deveres e quase nunca seus direitos (isso quando nao raras
vezes constava um “nao confere” direito).

Em outras palavras, o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de agosto de 1980)
estava preocupado com 0s nacionais, com a seguranca, trabalho e condi¢des de vida
dos brasileiros e ndo com os que vinham para o pais. Um exemplo disso é o Art. 2°:
“‘Na aplicagcdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a
organizacdo institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional” (OIM e DPU, 2018).

E, logicamente, importante a preocupacdo com 0s nacionais, os direitos e
condicdes de vida dos que aqui nasceram. Entretanto, é fundamental reparar nesse
tipo de politica e discursos que muitas vezes acabam por segregar e colocar os
imigrantes em situacdo de submissdo e xenofobismo em relagdo aos nacionais, de
maneira que seus direitos e necessidades nao serdo o foco e, tampouco, seréo
atendidos muitas vezes.

Cabe destacar que ja na época em que foi proposto, provocou comogao e
discussbes em todo o territorio brasileiro, pois ndo houve consulta a opiniao publica e

o Congresso Nacional tampouco pode apreciar o projeto em tempo apropriado, visto
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que este foi enviado em regime de urgéncia e aprovado, sem qualquer emenda, em
menos de trés meses.

Entretanto, ao longo da vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, foram anunciadas
anistias migratérias em quatro ocasifes: nos anos de 1981 (Lei n.° 6.964/81), 1988
(Lei n.° 7.685/88), 1998 (Lei n.° 9.675/98) e 2009 (Lei n.° 11.961/09). Pode-se dizer
gue a anistia era uma resposta, ainda que paliativa, a dificuldade de conseguir
documentar-se no Brasil. No entanto, mesmo que estas cumprissem seu papel de
documentar um determinado nimero de migrantes — e com isso possibilitassem uma
vida em melhores condi¢cbes no Brasil —, as anistias sdo medidas pontuais que néo
conseguem resolver a questdo das poucas vias de documentacdo de migrantes
estabelecidas pelo Estatuto do Estrangeiro.

Além disso, quando se pensa internacionalmente sobre a importancia e
funcionamento de anistias, cabe dizer que nédo foi um movimento apenas do Brasil e
gue comparado a outros paises o numero de imigrantes documentados aqui foi bem
aquém do que nos demais. Na primeira concessao de anistia no Brasil, em 1981,
foram beneficiados 39 mil migrantes. J& a anistia concedida pelos Estados Unidos em
um periodo préximo, no ano de 1986, beneficiou 3,2 milhdes de migrantes (OIM e
DPU, 2018). Ha que se considerar, também, o fato de que muitos migrantes acabam
nao conseguindo ter acesso a anistia por diferentes motivos, que vao desde a falta de
documentos solicitados ou de recursos financeiros necessarios para o processo, até
a auséncia de informacgéao sobre a possibilidade de documentacao.

Com a Constituicdo Cidada de 1988 se esperava um certo progresso no que
tange aos direitos dos imigrantes e equiparacdo aos nacionais. Entretanto, um dos
mais polémicos artigos € o 48, que ao considerar direito a educacdo a imigrantes
documentados, invalidou a educacdo aqueles indocumentados, tendo diversos
registros na histéria de criancas que simplesmente no meio do ano letivo foram
banidas e suspensas das atividades escolares. “Nesse cenério, a escola — espaco
genuino de exercicio do direito a educagcédo — passa a ter como atribuicdo o estranho
e incompativel papel de fiscalizacdo da permanéncia de migrantes no Brasil” (OIM e
DPU, 2018).

Assim, o que se percebeu foi uma desconexao entre o que previa o Estatuto e
0 que dispunha a Constituicdo — e dentro dela o direito a educacao para nacionais e
estrangeiros. Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n.°
8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n.°
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9.394/1996), assim como um amplo rol de Tratados Internacionais ratificados pelo
pais, estaria o direito humano a educacédo escolar plenamente garantido a todas as
pessoas residentes no Brasil, fossem essas brasileiras ou estrangeiras, e estando as
dltimas em condicdo migratoria documentada ou ndo documentada (OIM e DPU,
2018).

Sabidamente, a questdo do acesso a educacédo foi apenas um dos pontos de
desarmonia entre a mencionada legislacdo migratoria e a ordem constitucional. Assim,
infelizmente, pode-se afirmar que com este descompasso entre 0s textos e as
praticas, muitos imigrantes sofreram situacfes de restricbes indevidas a direitos
fundamentais que podem ter tornado suas vidas mais dificeis (ou impossiveis) de
desenvolverem no pais.

No inicio dos anos 2000 come¢ou um movimento nos paises latinos para
atualizacao de legislacdes e politicas a respeito do tema das migragdes internacionais.
Alguns paises como Argentina e Uruguai sdo exemplos disso, tendo criado leis
especificas e mais justas, sob o ponto de vista humanitario. No Brasil o processo foi
mais lento, tendo sido enviado para apreciacdo dede 2015 o texto que virou lei
somente em 2017.

Assim, em novembro de 2017 foi publicado decreto da Lei n°® 13.445, que
regulamentava a Lei de Migracdo, substituindo o Estatuto do Estrangeiro. Até este
momento, como destacado anteriormente, as politicas migratérias brasileiras estavam
baseadas em uma legislacéo arcaica e com reflexos da ditadura militar, as quais
tratavam o imigrante como um problema de seguranca nacional, sem dar a devida
importancia as questdes de direitos humanos.

Segundo o decreto, Art. 4°, da nova lei, dentre outros direitos especificos: “Ao
migrante € garantida no territério nacional, em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade” (BRASIL, 2017, p. 2).

Também no texto da lei destaca-se a importancia dada a protecao
constitucional da dignidade humana, visto que, sado assegurados: direitos e liberdades
civis, sociais, culturais e econdmicos; direito a liberdade de circulacdo em territério
nacional; direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge/companheiro e filhos
ou familiares e dependentes; protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de
violagbes de direitos; direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e

economias pessoais a outro pais, observada a legislagéo aplicavel; direito de reunido
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para fins pacificos e direito de associacéo para fins licitos; acesso a servicos publicos
de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei; amplo
acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos; direito & educacdao publica, vedada a discriminagdo; garantia
de cumprimento de obrigacfes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacao das
normas de protecao ao trabalhador; isencéo das taxas de que trata esta Lei, mediante
declaracéo de hipossuficiéncia econémica; direito de acesso a informacéo e garantia
de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei no
12.527; direito a abertura de conta bancéaria; direito de sair, de permanecer e de
reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacéo
de residéncia, de prorrogacéo de estada ou de transformacéo de visto em autorizagao
de residéncia; e direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe séo
asseguradas para fins de regularizacdo migratoria (BRASIL, 2017).

Esta regulamentacdo trouxe importantes avancos, se comparada a anterior.
Entretanto, a expectativa da aplicabilidade integral da lei ainda néao foi contemplada.
Assim, foi manifestado certo descontentamento por parte de organizagbes da
sociedade civil, organismos internacionais, académicos, migrantes e refugiados que
apontaram 0s poucos espacos de participacdo disponiveis ao longo do processo de
elaboracdo do decreto e a desarmonia, na visdo de alguns, entre o seu texto final e o
conteldo e espirito da nova Lei de Migragéo (OIM e DPU, 2018). Para muitos, certas
situacbes permanecem “amarradas” ou sendo arbitrariamente resolvidas pelos
Ministérios — em casos de reunido familiar, por exemplo, que fica rigida a
ideia/estrutura de companheiro e, portanto, excludente do que vem a ser uma familia
nos dias de hoje.

Assim, reconhecendo a importancia desta lei no Brasil a estes imigrantes e
também percebendo muitas vezes a ineficiéncia e/ou lacunas deixadas pelo Estado
em garantir a implementacdo de todos estes direitos e, ainda, sabendo que o
preconceito e o individualismo cerceiam diversas sociedades no mundo todo,
pretende-se analisar nessa conjuntura como as universidades, agentes que estao
muitas vezes mais préximos a comunidade, podem assessorar nessa jornada de
integrac&o do imigrante.

Segundo Relatorio sobre reflugio no Brasil atualmente, esse tema das

migragdes internacionais precisa caminhar de forma harmonica e colaborativa entre
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sociedade civil e Administracdo Publica — bem como sugere também os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas.

Assim, nos proximos capitulos serdo debatidos textos e elementos importantes
acerca da Politica Nacional de Extensdo Universitaria e elucidadas atividades
desenvolvidas pelas universidades do Rio Grande do Sul a partir de entrevistas
realizadas durante o ano de 2019, refletindo, ainda, acerca dessas premissas e acdes
sob a luz da Teoria da Estruturacdo de Giddens, destacando alguns conceitos que
podem explicar como se d& essa interacdo entre agéncia, estrutura e ator social ou,
nesse caso, universidades, Estado e imigrantes.

Por fim, o propdésito de analisar a atuacéo das universidades € garantir que 0s
imigrantes ndo fiquem invisibilizados ou despejados como “lixo a margem da
sociedade”, identificando, portanto, como se d& o acesso a direitos e servi¢os publicos
e sua integracdo na comunidade (BAUMAN, 2017). O mundo esta em constante
movimento e evolucdo e, portanto, organizacdes e instituicbes hoje em dia também
articulam, participam, e interferem na estruturagéo da vida em sociedade e na busca

pelo desenvolvimento e corre¢ao de injusticas sociais que se apresentam.

3.2 A Teoria da Estruturacéo e a relagdo com o desenvolvimento dos

imigrantes

Anthony Giddens, socibélogo britanico, € o pesquisador que conceituou a Teoria
da Estruturacgéo, no livro "A Constituicdo da Sociedade” de 1989. A ideia prevalecente
nesta teoria, sob o ponto de vista metodoldgico, € a de conceber as influéncias e
relacfes existentes do macro ao micro (e vice versa), possibilitando, assim, verificar a
as consequéncias da acao dos agentes atraves da reflexdo da estrutura. Desta forma,
da condi¢cbes para interpretacbes amplas, ao mesmo tempo em que permite avaliar
ambientes microssociais e, portanto, a importancia das ac¢des dos individuos na
estruturagcéo da vida em sociedade.

Assim, pode-se dizer que sua concepcdo ndo € estruturalista — mas
estruturacionista — pois, ndo parte das estruturas invariaveis e sim da uniao sintética
entre estrutura e acdo. O nome estruturacionismo € justamente derivado de
estruturacdo, que une estrutura e acdo. Este método consiste em superar o
objetivismo e o subjetivismo, demonstrando a interacdo entre os dois e a importancia

de cada um na estruturacdo da sociedade. Giddens, portanto, ndo considera
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principios totalizadores de analise, mas confere aos agentes um papel determinante
na constituicdo das relacdes sociais e dos perfis institucionais; entretanto, sem
necessariamente apelar ao individualismo metodoldgico.
Uma de minhas principais ambi¢c8es na formulacdo da teoria da estruturacéo
€ por um fim a cada um desses esfor¢os de estabelecimento de impérios. O
dominio béasico de estudo das ciéncias sociais, de acordo com a teoria da
estruturacdo, nao é a experiéncia do ator individual nem a existéncia de

gualquer forma de totalidade social, mas as praticas sociais ordenadas no
espaco e no tempo (GIDDENS, 2003, p. 2).

E perceptivel, além disso, na sociologia de Giddens, o quanto fenémenos
globais e eventos localizados mantém vinculos diretos, uma vez que ha relacdes —
sobretudo no mundo globalizado — entre as a¢gbes dos agentes e influéncia nas
estruturas e instituicbes que regem a vida em sociedade. Desta forma, cabe
mencionar também o que se entende por estrutura a partir dessa Teoria e como isto
estéa relacionado com o tema dos direitos dos imigrantes.

Na Teoria da Estruturacédo entende-se “estrutura” como o conjunto de regras e
recursos implicados na préatica e reproducdo social. As estruturas, portanto, sdo
conjuntos de regramentos que auxiliam na regulacédo das atividades, podendo impor
certas sancdes ou beneficios (GIDDENS, 2003). “A estrutura ndo deve ser equiparada
a restricdo, a coercdo, mas € sempre, simultaneamente, restritiva e facilitadora”
(GIDDENS, 2003, p. 30).

Sendo assim, cabe dizer, que a constituicdo de agentes e estruturas ndo sao
dois conjuntos de fenbmenos independentes, isto €, um dualismo, mas representam
uma dualidade. A dualidade pressupde a estrutura como meio e resultado da conduta
que ela recursivamente organiza; com isso, pode-se dizer que as propriedades
estruturais de sistemas sociais ndo existem fora da acdo, mas estdo envolvidas em
sua producao e reproducdo continuamente. Desta forma, Fridman (2014) explicita o
conceito de reflexividade, cunhado por Giddens: “As questdes existenciais da vida
privada, devido as incorporagdes reflexivas, tém influéncia crescente sobre a agenda
publica”.

Entdo, cabe pensarmos acerca da sociedade — em termos de regras e
instituicdbes — e analisar como tem sido reestruturada a partir da agéo dos atores e
agentes desse sistema, uma vez que a presenca dos imigrantes em grande escala
como ocorre atualmente, requer que esta seja adaptada e reestruturada, a partir de

novos regramentos, direitos, deveres e oportunidades.
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Contudo, conforme afirma Giddens, em toda relacao social, existe uma dialética
de controle envolvendo o0 acesso assimétrico aos meios (recursos) — e a manipulacéo
desses meios — pelos quais os agentes influenciam o comportamento uns dos outros
(COHEN, 1996). A ideia, portanto, € pensar em como possibilitar uma reducao nessas
assimetrias e garantir o empoderamento e desenvolvimento dos individuos a partir do
acesso a servicos e direitos publicos, bem como a integracao social.

Partindo desses pressupostos, em que se entende o conceito de estrutura
como sendo os regramentos que ditam e influenciam a vida em sociedade e as
limitacdes dos agentes, pode-se pensar como sendo a figura do Estado nessa analise,
bem como seus aparatos regulatérios de leis, politicas, sancfes, economia. J4, ao
mencionar a ideia de “agente” e “agéncia”, pode-se interpretar nessa pesquisa como
as universidades e suas a¢des na sociedade, uma vez que, 0s agentes controlam e
regulam o fluxo de suas atividades e monitoram aspectos fisicos e sociais nos
contextos em que atuam. Nesse caso, entende-se a agdo COmMO umM pProcesso
continuo, um fluxo, em que a monitoracéo reflexiva dos atores sociais é fundamental
para o controle e funcionamento dessa representatividade (PEIXOTO, 2014).

Assim, é possivel observar também uma relacéo entre a Teoria da Estruturacao
de Giddens com a premissa do Desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen,
exposta recentemente, a medida que se interpreta a reestruturacao da sociedade — a
partir dos projetos de extensao das universidades e novas leis e politicas publicas
voltadas ao imigrante —, no intuito de viabilizar acesso a direitos e servigos e promover
o desenvolvimento e expansao das liberdades individuais. A ideia de Sen denota a
liberdade como base do desenvolvimento, mediante a possibilidade de escolha do
ator (uma vez havendo acesso) a alguma coisa. Isso porque, segundo o autor, quando
existe a oportunidade de escolha é pelo fato de se ter acesso livre para concretizar a
opcdo. Assim, entende-se que se ha acesso é porque estdo estruturados o0s
instrumentos e regramentos minimos que possibilitam a escolha do individuo e efetiva
expanséo de sua liberdade.

Além disso, Sen discorre sobre a importancia das politicas publicas como uma

condicdo de empoderamento® dos cidadédos, de forma a ampliar a liberdade social e

° Entende-se empoderamento, nesse caso, a partir do conceito utilizado dentro dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel. Isto é, empoderamento consiste em realgar a importancia de que os individuos
adquiram o controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as condi¢Ges para
tanto e apoia-los nesse processo, de forma a lhes garantir a possibilidade de realizarem todo o seu potencial na
sociedade, e a construirem suas vidas de acordo com suas préprias aspiracdes (NACOES UNIDAS, 2019).
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promover uma diminuicdo das desigualdades sociais ou iniquidades. Entretanto, a
ideia ndo é tornar simplesmente essas pessoas dependentes de politicas populistas
e/ou assistencialistas, mas dar condi¢des, via direitos e politicas publicas, para que
estas tenham suas liberdades garantidas e capacidades ampliadas (ZAMBAM &
KUJAWA, 2017).

Desta forma, a estruturacdo, execucao, avaliacdo e expansdo das politicas
publicas devem ter como justificativa central o combate das causas da privagcédo de
liberdade que impedem o desenvolvimento da capacidade de escolha e o exercicio
da condicdo de agente vivo. Pensando assim, a ideia € que o ser humano é nao
somente 0 meio de producdo do desenvolvimento da sociedade, mas também a
finalidade de todo processo (SEN, 2000).

Com isto, é possivel analisar a situagdo atual vivida no pais, e no estado do Rio
Grande do Sul, a partir na nova Lei de Migracdo e a articulacdo dos projetos de
extensao universitarios do estado, uma vez que a lei pela lei somente, muitas vezes,
nao gera os resultados esperados na pratica, se ndo vém acompanhada de politicas
publicas e reestruturacdo das instituicbes sociais. Assim, essa reestruturacao ocorre
por influéncia também, como sugere Giddens, das acbes dos individuos e
empoderamento dos mesmos, ja que passardo a moldar e repensar novos
regramentos e a vida em sociedade — tal como pressupde o conceito de reflexividade
do autor.

Nesse caso, serdo debatidos novos atores sociais no préximo capitulo — as
universidades — pensando em como tém se reestruturado para auxiliar o Estado na
construcdo de acdes e politicas publicas com foco no desenvolvimento e integracao
dos imigrantes, garantindo condi¢des e direitos minimos para o empoderamento do

individuo.
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4 UNIVERSIDADES E PROJETOS DE EXTENSAO ENQUANTO AGENTES
DIANTE DO FENOMENO DA IMIGRACAO

Como ja mencionado anteriormente, a realidade hoje é interdependente e
complexa; tanto individuos, quanto Estados e instituicbes estdo conectados. Sendo
assim, grandes transformacdes sociais acabam sendo sentidas em diferentes escalas,
do local ao global. Fato é que tais fendmenos suscitam reflexdes e langam desafios
para que estes atores sobrevivam e interajam nesta nova conjuntura.

Portanto, as universidades, como partes desse territdrio em constante
movimento, também sé&o trazidas a discussdo. Para Marilicia Menezes Rodrigues
(1999) “isso nao significa que a universidade tenha por esséncia um papel puramente
adaptativo [...] Contudo, a Universidade ndo pode ignorar o que estd acontecendo no
ambito social” (MENEZES RODRIGUES, 1999, p. 2). Isso nos permite pensar sobre
o papel da universidade diante de situacdes e problemas que surgem na comunidade
onde esta inserida.

Assim, nesse capitulo serdo analisados, aspectos fundamentais e funcbes
desempenhadas por universidades, bem como, debater-se-a acerca da Politica
Nacional de Extensdo Universitaria no intuito de elucidar como deve-se dar essa
interacdo com a comunidade e o compartilhamento de vivéncias e conhecimentos. Na
sequéncia, serdo trazidos os conceitos acerca de universidades comunitarias e
federais, bem como dados dos municipios onde estéo inseridas as analisadas nessa
pesquisa e a justificativa por terem sido selecionadas a comporem a analise. Por fim,
serdo analisados os relatos de cada uma das universidades que concederam
entrevista sobre a atuacdo de seus projetos de extensdo e a interagdo com a
populacdo migrante e o Estado.

Desta forma, cabe ressaltar que as universidades no Brasil estdo ancoradas
sobre os pilares do ensino, da pesquisa e da extensdo, os quais, de forma
indissociavel, devem ser responsaveis pela formacao dos estudantes. “Para tanto, seu
papel social é o de fomentar acdes educativas para a construcdo de uma cidadania
que objetiva a transformacé&o social, a conquista dos direitos (civis, politicos e sociais)
individuais e coletivos e que consiga manter-se num constante didlogo com a
sociedade” (SANTOS JUNIOR, 2013. p. 1).

Embora, as universidades, historicamente, tenham sido criadas com a

finalidade de formar as elites, com as mudancgas nas condi¢des e contexto historico-
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social, tiveram que se adaptar — havendo profundas transformacdes em seu papel,
funcdo e atuacdo junto a sociedade. A respeito do tripé ensino, pesquisa e extenséo
e de suas funcgbes, pode-se dizer que a extensdo universitaria ocupa lugar de
destaque quando se discute o papel social de uma Instituicdo de Ensino Superior
(IES).

No Brasil, as primeiras acdes de extensdo universitaria, ainda ndo de forma
institucionalizada, ocorreram ainda no inicio do século XX, a partir da Lei Organica de
Ensino Superior de 1911 (Decreto n° 8.659) que possibilitou autonomia as Instituicdes
de Ensino Superior Brasileiras. Assim, com essa permissao, surge no ano seguinte a
Universidade Livre de Sao Paulo, que da inicio a primeira experiéncia de Universidade
Popular, considerada a primeira forma de experiéncia extensionista do Brasil
(SANTOS & SANTOS, 2011).

Na América Latina, em Cordoba, também houve no inicio do século XX um
movimento organizado por estudantes que influenciou significativamente as diretrizes
das universidades no Brasil. A Reforma Universitaria de Cérdoba (de 1918) foi um
marco ndo sé na Argentina, mas em todo o continente americano — no que tange aos
preceitos de uma universidade e sua funcdo publica e/ou social. Nessa época,
portanto, nascia a ideia de que ndo deveria continuar enclausurada ou de acesso
restrito a elite hispano-americana — sobretudo, que fosse possivel dialogar e néo
houvesse a supremacia dogmatica e autoritaria de professores e da religido através
dos jesuitas que desde o século XVII eram os responsaveis pela gestdo da instituicdo.

A Argentina passava por importantes transformacdes no inicio do século XX e
jovens da recém formada classe média urbana comecavam a acessar a universidade.
Assim, organizaram-se coletivamente e conseguiram através dessa reforma ditarem
um novo formato para a instituicdo. Em julho de 1918, realizou-se o | Congresso
Nacional de Estudantes Argentinos e apds apoio e pressao popular em agosto o reitor
renunciou e ja em setembro daquele ano os estudantes conseguiram tomar a gestao
e, receberem, posteriormente, por indicacdo do Ministério da Educacéao, um reitor que
fosse implementar as novas diretrizes demandadas por eles, dentre as quais:
liberdade de cétedra, a democratizacdo do acesso e permanéncia do estudante, o
reconhecimento da pesquisa como importante papel da Universidade e o
estabelecimento de um compromisso com a sociedade pela via do desenvolvimento
de acOes de Extensédo (PROEX UFES, 2019).
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Um século depois, percebe-se o quanto todos esses aspectos e demandas do
movimento estudantil ainda sdo atuais e necessitam, permanentemente, serem
defendidos. A pesquisa, a extensdo, a permanéncia do estudante através de fomento
e politicas publicas, bem como a liberdade de catedra e acolhimento de problemas
sensiveis da sociedade sdo pautas cada vez mais urgentes e demonstram a
importancia do papel das universidades na sociedade e, em ultima instancia, o da
extensdo como o veértice mais préximo do individuo.

Assim, pode-se afirmar também que a historia da extensdo universitéria
brasileira teve inicio com acfes do movimento estudantil e que, de forma mais
organizada, em 1937 com a criacdo da UNE (Unido Nacional dos Estudantes) o
Manifesto de Cordoba fora retomado trazendo a tona a discussdo sobre as
Universidades Populares do Brasil (SANTOS & SANTOS, 2011).

Para Boaventura de Souza Santos, (2013) “o movimento estudantil dos anos
sessenta foi, sem duvida, o porta-voz das reivindicacdes mais radicais no sentido da
intervencao social da universidade” (SOUZA SANTOS, 2013, p. 396). Segundo o
autor, durante muito tempo a producdo académica e projetos oriundos das
universidades estavam sendo financiados e tinham destino unicamente
mercadoldgico ou industrial. Porém, na década de 1960 iniciavam os estudos de Clark
Kerr acerca da ideia de multiversidade, isto €, a ideia de uma universidade
funcionalizada, disponivel para o desempenho de servicos publicos e a satisfacdo das
necessidades sociais, tais como: aproximacdo com agricultores ou agroindustrias,
assisténcia técnica a determinados assuntos, apoio as escolas degradadas na zona
urbana ou rural, assisténcia juridica, clinicas de vizinhanca, etc. (SOUZA SANTOS,
2013).

Essa experiéncia norte-americana, gerou certo reformismo universitario —
através da multiversidade —, traduzindo-se, em Ultima instancia, em programas de
orientacao social, sobretudo de &mbito comunitario, dando voz a problemas e desafios
muitas vezes latentes da populacao local.

Assim, no que tange ao Brasil, estudos mostram que no contexto da Ditadura
Militar (1964 — 1985), discussdes ja permeavam a academia acerca do resgate dos
ideais democraticos e de uma sociedade mais justa e igualitaria — na qual, a
universidade deveria participar dessa construcdo. Assim, passou-se a demandar o
fortalecimento do seu compromisso com 0s setores populares da sociedade. Desde

by

entdo, universidades vém delegando a extensao universitaria € ao ensino o
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compromisso — e o comprometimento — com o exercicio da sua funcdo social
(SANTOS JUNIOR, 2013).
De acordo com a Politica Nacional de Extensdo Universitaria:
Sem a interacdo dialdgica, permitida pelas atividades extensionistas, a
Universidade corre o risco de ficar isolada, ensimesmada, descolada dos
problemas sociais mais prementes e incapaz de oferecer a sociedade e aos

governos o conhecimento, as inovacfes tecnoldgicas e os profissionais que
o desenvolvimento requer (BRASIL, 2012. p. 13).

Embora, se tenha a clareza de que a universidade desempenha importante
papel na interacdo com a sociedade e na difusdo e pratica do conhecimento que se
produz dentro dela, esta ndo busca substituir as responsabilidades do Estado na
garantia dos direitos de cidadania ou na provisédo de bens publicos, mas, soma-se aos
seus esforgos e auxilia-o através dessa politica no desempenho de suas atribui¢cdes
(BRASIL, 2012).

Além disso, a articulacdo da Extensdo Universitaria com as politicas publicas,
sob a forma de participacao direta em sua formulacdo e implementacao, apresenta
também potencial de contribui¢cdo para a superacéo da fragmentacéo, setorializacao,
desarticulacdo e superposi¢do de programas e projetos sociais, bem como do carater
muitas vezes residual e temporario de seu financiamento, conforme ocorrem as trocas
de governos.

Dessa forma e com esse compromisso, a Extensdo Universitaria, em sua
articulacdo com as politicas publicas, deve estar pautada por trés eixos integradores
e ter como prioridade oito areas de atuacdo. Os eixos integradores s&o: Areas
Tematicas, Territério e Grupos Populacionais. O eixo Areas Tematicas tem por
objetivo nortear a sistematizacéo das acbes de Extensdo Universitaria em oito areas
correspondentes a grandes focos de politica social. Sdo elas: Comunicacao, Cultura,
Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e
Producéo, e Trabalho (BRASIL 2012). Sobre os Grupos Populacionais que devem ser
beneficiados na implementacdo dessas acOes de extensdo universitaria, cabe
destacar, conforme aponta Carlos Talayer (2017), a importancia de universidades
perceberem e incluirem em seus projetos o publico dos imigrantes; referenciando,
portanto, a necessidade de orientar agdes e projetos que contemplem esse segmento
entre aqueles ditos vulneraveis ou com necessidades a serem supridas.

Além disso, o que se verifica é que esta Politica Nacional de Extensédo

Universitaria, muitas vezes, ird responder e interagir com outros cenarios e outras
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politicas nacionais; um desses exemplos diz respeito a Lei de Migracéao, instituida no
ano de 2017 — em funcao do grande fluxo de imigrantes e refugiados que tém vindo
para o Brasil reconstruir suas vidas — e que fora elucidada nessa pesquisa no capitulo
anterior.

Cabe, por fim, destacar que Paulo Freire também faz uma importante
observacgao para que se perceba a extensao de uma forma “libertadora”, ndo como
algo imposto, transmitido tdo somente ou dado. Mas, como algo construido,
demandado a partir das percepc¢des dos atores envolvidos. Para Freire, 0 nome
melhor dado seria “comunicagao”, ja que a ideia de extensdo, para o pesquisador,
denota muitas vezes o sentido de manipulacao/imposicéo de determinada informacao
ou conhecimento (FREIRE, 2011). No entanto, ndo tratando especificamente deste
conceito de comunicacao, para fins de analise empirica nesta pesquisa, acabarei por
tratar de projetos de extensdo e grupos de trabalho de universidades gauchas
escolhidas para que seja possivel perceber — diante do fenbmeno das imigracoes e
da grande crise de refugiados no mundo atualmente — como tem se dado essa relacao
com o local/regional, isto é, de que forma as universidades estdo se organizando
enguanto partes desse territério na intencao de auxiliar para uma melhor qualidade de
vida, integracédo social e cidadania.

Sao muitos 0s casos, portanto, de universidades atualmente trabalhando
através da extensdo com assessoria juridica, psicologica, ensino da lingua
portuguesa, entre outros servigos para esses imigrantes. Do Norte ao Sul do Brasil é
possivel identificar universidades conveniadas a Catedra Sergio Vieira de Melo
(CSVM) — que desempenha importante trabalho ao publico de imigrantes, sobretudo,
refugiados. Atualmente, a CSVM é composta por 22 instituicbes de Ensino Superior
espalhadas em nove estados e no Distrito Federal, entretanto, h& outras universidades
gue desempenham atividades voltadas a esse publico independentemente do
convénio (ACNUR 2019).

A expansao de vagas nas universidades, sobretudo federais, para este publico
também € um dado que merece destaque. De acordo com o ACNUR, mundialmente,
apenas 3% das pessoas refugiadas estdo matriculadas em universidades. Entretanto,
no Brasil este nUmero vem crescendo, chegando a dobrar em 2019 — comparado ao
ano anterior. Este € um sinal que, de certa forma, as universidades vém

desempenhando um importante papel e promovendo um ambiente de contato,
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aproximacao, integracdo e democratizacdo do conhecimento; e da vida de forma
geral.

Assim, na sequéncia serdo relatados alguns servigos prestados por essas
instituicbes no estado do Rio Grande do Sul — embora existam outros grupos de
trabalho e projetos de extensdo em todo o Brasil, o recorte de analise foi regional,
elucidando as atividades, especificamente, de quatro universidades gauchas

localizadas em municipios distintos — como mostra 0 mapa a seguir.

Figura 6: Mapa dos municipios onde estédo localizadas as universidades pesquisadas
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4.1 A escolha pelas universidades pesquisadas e os municipios onde estao

inseridas

Para conhecer mais profundamente sobre cada um dos projetos, faz-se
necessario contextualizar 0s municipios onde estdo localizados, conforme
demonstrados no mapa anterior. Cada um destes municipios possui particularidades
e motivos que atraem o0s imigrantes a se estabelecerem para recomecarem suas
vidas.

Segundo o Observatério das Migracdes Internacionais, OBMigra, que fora
concebido a partir de um termo de cooperacdo em 2013 entre o Ministério do Trabalho,
por meio do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e a Universidade de Brasilia
(UnB), o fluxo para o Rio Grande do Sul intensificou-se nos ultimos anos. Assim, nos
gréaficos a seguir e nos dados trazidos na tabela é possivel constatar essa evolucao.

Na base de dados da Coordenacdo-Geral de Imigracdo Laboral (CGIL)
apresentam-se dados quantitativos de autorizacdo de residéncia para fins laborais,
onde é possivel perceber uma reducgdo entre os anos de 2013-2015 e um crescimento

consideravel a partir de 2017:

Figura 7: Autorizacdo de residéncia para fins laborais no RS
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Fonte: OBMigra, 2019.
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Nota-se que no periodo onde ocorrera reducdo de pedidos de imigracao
laboral, houve no Brasil um momento de instabilidade politica e financeira e,
consequente, aumento do desemprego — fato que pode ter influenciado esse declinio
na imigracao laboral. J4 a partir de 2017 verifica-se o crescimento da imigracéo, em
mesmo momento que internamente ocorriam mudancas na legislacdo e direitos
previstos aos imigrantes.

Outro grafico demonstra o crescimento de numero de carteiras de trabalho
emitidas pelo Ministério por ano no Rio Grande do Sul:

Figura 8: Emissao de carteiras de trabalho para imigrantes no RS
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Fonte: OBMigra, 2019.

Assim, é possivel identificar um aumento nos ultimos anos da chegada de
imigrantes no territério gaucho e, especialmente, nos municipios analisados nessa
pesquisa. Os dados a seguir fazem parte do Sistema de Registro Nacional Migratorio
(SISMIGRA), o qual é um registro administrativo da Policia Federal, referente aos
imigrantes que entraram com pedido de cadastro para a emissdo da RNM (Registro

de Nacional Migratorio), conforme segue:
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Quadro 1: Quantidade de imigrantes nos municipios analisados na pesquisa.

Municipios Porto Alegre Santa Maria Lajeado Santa Cruz
2017 1978 imigrantes 118 imigrantes | 182 Lajeado 69 imigrantes
2018 1929 imigrantes 150 imigrantes | 155 imigrantes | 67 imigrantes
Até 1525 imigrantes 124 imigrantes | 222 imigrantes | 37 imigrantes
outubro/2019

Fonte: OBMigra, 2019. Elaborado pela autora.

Desta forma, percebe-se acentuada procura pelo municipio de Porto Alegre
(capital do estado do Rio Grande do Sul), em seguida uma grande procura também
pelos municipios de Lajeado, Santa Maria e Santa Cruz do Sul. Estes ultimos
municipios sao considerados hoje como “cidades-médias”, para onde tem se dado
grande fluxo migratério de pessoas e também empresas/negd6cios e para onde se
intensificou o processo de interiorizagdo das universidades nas ultimas décadas,
visando a democratizacao do ensino (SILVEIRA et al., 2018).

Porto Alegre, capital, do Rio Grande do Sul — pode-se dizer — € uma cidade
cosmopolita, para onde ha um constante fluxo migratério. No ultimo Censo do IBGE
(2010), Porto Alegre, possuia o maior IDH do estado do Rio Grande do Sul, o que
gerava grande atracdo de imigrantes para a cidade, tanto nacionais, quanto
internacionais. Entretanto, ndo é possivel afirmar como esta o IDH hoje em dia desse
municipio, pois 0 novo censo ocorrera no ano de 2020 e, assim, possibilitara
estabelecermos um comparativo no ranking com os demais. Sabe-se, porém, que o
fluxo para cidades-médias tem ocorrido progressivamente.

Sobre o perfil dos imigrantes que chegaram a Porto Alegre nos dltimos trés
anos, ha, majoritariamente, imigrantes do Haiti, Venezuela, Coldmbia, Argentina,
Estados Unidos, seguidos por demais paises de todos os continentes, especialmente
da América. Além disso, cabe destacar que o percentual de homens e mulheres é de
61% e 38%, respectivamente, sendo 1% néo identificado (OBMIGRA, 2019).

J4, sobre o municipio de Lajeado, 49% sao mulheres e 51% homens. As
nacionalidades preponderantes nesse municipio, por ordem, sdo: Haiti, Colémbia,
Bangladesh, Argentina e Venezuela. Em Santa Cruz do Sul, o percentual de homens
e mulheres é similar ao de Porto Alegre: 62% homens e 38% mulheres. As

nacionalidades com maior nimero de imigrantes no municipio sdo, por ordem:
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Colémbia, Estados Unidos, Venezuela, China. Por fim, o municipio de Santa Maria,

esta assim dividido entre imigrantes homens e mulheres, respectivamente: 58% e

42%. Dentre estes, as nacionalidades que mais se sobressaem sdo: Venezuela,
Argentina, Colébmbia, Uruguai, México e Estados Unidos (OBMIGRA, 2019).

Nota-se em todos 0s municipios a preponderancia de imigrantes de

nacionalidade latino-americana, e em uma regiao especifica, a de Lajeado, a vinda de

imigrantes com descendéncia de Bangladesh, devido a industria de género alimenticio

que contrata grande nimero de profissionais com expertise no abatimento de frangos

para exportar para a regido do Oriente Médio, tendo em vista questdes culturais com

corte voltado & Meca, respeitando as tradicdes dos mugulmanos. E recorrente a vinda

desses imigrantes para 0 municipio e o preenchimento de vagas nessas empresas.

A seguir, € possivel analisar, resumidamente, o perfil dos municipios, onde

estdo localizadas as universidades dessa pesquisa. Os dados séo de origem do IBGE:

Quadro 2: Caracteristicas dos municipios analisados na pesquisa.

Municipios Porto Alegre Santa Maria Lajeado Santa Cruz do
Sul
IDH (2010) 0,805 0,784 0,778 0,773
Populagdo no | 1.409.351 261.031 71.445 118.374
altimo censo
(2010)
Pop. estimada | 1.483.771 282.123 84.014 130.416
em 2019
PIB per capita | R$ 49.740,90 R$ 25.686,04 R$ 45.888,70 R$ 64.653,78

Ocupacao

laboral

795.011 pessoas
em 2017 - cerca
de 53% da

populacao

80.936 pessoas
em 2017 — cerca
de 29% da

populacao

43.409 pessoas
em 2017 — cerca
de 54% da

populacao

49.424 pessoas em
2017 —cerca de 38,8
% da populagéo

Fonte: IBGE, 2019. Elaborado pela autora.

Embora o municipio de Santa Cruz do Sul ndo tenha tantas entradas de

imigrantes — se comparado ao municipio de Lajeado, que possui populagéo inferior —

possui um PIB per capita superior aos dos outros municipios; fato que pode influenciar

o poder de decisdo na busca por um local para viver e trabalhar. A economia do

municipio esta baseada na agroindustria fumageira, com grandes multinacionais do
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tabaco instaladas em seu distrito industrial. Além disso, fora colonizada por imigrantes
alemaes, que comecaram a chegar no municipio ainda no século XIX.

Quanto ao municipio de Lajeado, este possui um fluxo constante de imigrantes
(sobretudo haitianos) para 14, devido a uma rede que se criou a partir da intervencéo
de um imigrante haitiano que ha anos reside no municipio e se tornou referéncia na
busca por melhores condicdes de vida e direitos para esse grupo de individuos.® A
economia do municipio, como mencionado anteriormente, possui significativo numero
de industrias do género alimenticio e, em 2014, Lajeado obteve o reconhecimento de
municipio com o maior desenvolvimento socioecondmico do RS, segundo
levantamento da Federacédo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), que averiguou
aspectos na area de educacédo, saude, emprego e renda (G1, 2019).

Enquanto isso, no municipio de Santa Maria, a UFSM destaca-se por ter criado
o primeiro vestibular ofertando vagas suplementares para o publico dos imigrantes, o
gue também tem gerado certa atracao dos imigrantes e criando uma rede de suporte
entre eles, conforme averiguado através das entrevistas que serdo apresentadas na
sequéncia.

Ja explicitando, brevemente, os projetos e universidades analisadas nessa
pesquisa, tem-se 0 GAIRE (Grupo de Assessoria Juridica a Imigrantes e Refugiados),
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) no municipio de Porto Alegre,
o qual fora o primeiro projeto voltado a assessoria juridica de imigrantes no estado do
Rio Grande do Sul. Cabe dizer que este projeto desenvolve suas atividades na regiao
metropolitana antes ainda da Lei de Migracao ter sido implementada, isto é, desde
2007 (SEMINARIO INTERNACIONAL DE MIGRACAO, 2018).

A UFRGS, por sua vez, € a primeira universidade a surgir no estado, datando
0 ano de 1895 com os cursos de Farmacia e Quimica, seguindo pelo curso de
Medicina e posteriormente de Direito, ainda no século XIX. Em um primeiro momento,
nao era federalizada, passando a ser somente em 1950 e, desde ent&do, ocupa posi¢ao
de destaque no cenario nacional como a primeira em publicacfes e a segunda em
producdo cientifica, dentre as federais, considerando o numero de professores
(UFRGS, 2019).

10 Renel Simon atualmente é servidor publico municipal com forte atuacdo na comunidade local e grande
representatividade entre os imigrantes. Realiza palestras em instituicGes e universidades e presta grande apoio
aos orgdos competentes para auxiliar todo tipo de demanda dos imigrantes.
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Figura 9: Campus UFRGS em Porto Alegre.

Fonte: UFRGS, 2019.

Além desse, o grupo Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional
(MIGRAIDH) da Universidade Federal de Santa Maria também vem trabalhando para
desenvolver pesquisas e atividades que contemplem este grupo de individuos, em
uma tentativa sempre de interagir com a comunidade e, sobretudo, com 6érgaos
publicos — para que fagam valer suas responsabilidades e atribuicbes. Além disso,
esse grupo destaca-se por ter difundido na universidade e liderado o projeto de ofertar
vagas complementares nos vestibulares para o publico dos imigrantes, como ja
mencionado anteriormente (SEMINARIO INTERNACIONAL DE MIGRACAO, 2018).

A Universidade Federal de Santa Maria foi fundada no ano de 1960 e foi a
primeira universidade federal criada no interior, fora de uma capital brasileira. Esse
fato representou um marco importante no processo de interiorizacdo do ensino
universitario publico no Brasil e tornou o Rio Grande do Sul o primeiro estado da
Federacdo a contar com duas universidades federais. Recentemente, a universidade
figurou entre as 10 universidades do mundo com maior producgédo cientifica feita por
mulheres, segundo levantamento feito em 2019 pelo Centro de Estudos da Ciéncia e
Tecnologia da Universidade de Leiden, na Holanda (UFSM, 2019).
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Figura 10: Campus UFSM em Santa Maria

Fonte: UFSM, 2019.

Ja, em outra regido do estado, tem-se também o projeto “Vem pra c&”, da
UNIVATES, localizada em Lajeado, o qual trabalha fortemente com o ensino da lingua
portuguesa a imigrantes recém chegados, auxiliando-os no acesso a direitos,
servigos, mercado de trabalho, etc. (SEMINARIO INTERNACIONAL DE MIGRACAO,
2018).

A UNIVATES, por sua vez, foi credenciada pelo MEC em julho de 1999, sob a
denominacgéo de Centro Universitario UNIVATES. Antes disso, desde a década de
1960 ja havia dentro do municipio associacdes da sociedade civil organizada que
firmavam parcerias e apoiavam a educagéo superior. A Fundagéo Vale do Taquari de
Educacdo e Desenvolvimento Social (Fuvates), uma entidade de ensino de carater
comunitario e beneficente de direito privado e sem fins lucrativos, € sua mantenedora.
Desde 1999 foram abertos varios cursos de graduacdo, somando-se mais de 50
cursos (bacharelados, licenciaturas, tecnologicos e sequenciais). Em 2014, a Univates
e sua mantenedora, foram qualificadas como Instituicdo Comunitaria de Educacgéo
Superior (Ices). Assim, a Instituicdo tem o compromisso com a sociedade de “ser uma

universidade de impacto social, cultural, econémico e tecnolégico” (UNIVATES, 2019).
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Figura 11: Campus UNIVATES em Lajeado
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Fonte: UNIVATES, 2019.

Por fim, um dos grupos mais recentes no estado, o GTARI — Grupo de Trabalho
em Apoio a Refugiados e Imigrantes da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC)
tem trabalhado prestando apoio as demandas diversas dos imigrantes, juntamente
com 6rgaos publicos e interacdo com demais setores da sociedade para propiciar o
desenvolvimento e integracdo dos imigrantes junto a comunidade local/regional
(SEMINARIO INTERNACIONAL DE MIGRACAO, 2018).

A historia da UNISC se confunde com a historia de sua mantenedora, a
Associacdo Pré-Ensino em Santa Cruz do Sul, que desde 1961 ja planejava criar uma
Universidade no municipio. Os esfor¢cos da Associacdo comecaram a dar resultados
ainda naquela década, em 1964, quando foi criada a Faculdade de Ciéncias
Contébeis. Em 1967 tiveram inicio os cursos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras. Em 1968, foi a vez da Faculdade de Direito e, dois anos depois, da Escola
Superior de Educacgao Fisica. Em 1980 a mantenedora obteve a aprovagdo do MEC
para criar as Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul, a FISC. Por fim, o projeto
gue deu origem a UNISC foi construido em 1991, pelo entdo Conselho Federal de

Educacédo - CFE e em 1993 o processo de criacdo da Universidade chegou ao fim,
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passando a entidade a denominar-se Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.
Assim, permeiam suas atividades o carater humanista e o ideal comunitario (UNISC,
2019).

Figura 12: Campus UNISC em Santa Cruz do Sul

Fonte: UNISC, 2019.

Sabidamente, uma universidade publica e, nesse caso federal, tem o objetivo
de atender as demandas sociais, publicas e reverter seus ganhos (tangiveis ou
“abstratos”) para a sociedade, uma vez que sua receita advém da Uniao e, portanto,
do povo. Quanto as universidades comunitarias, muitas vezes, ndo se tem clareza
sobre suas definicdes e atribuicdes. Alguns ndo sabem se se trata de universidade
publica ou particular — uma vez que é paga. Portanto, entende-se a necessidade de
esclarecer esse conceito. “A universidade comunitaria € definida pela LDB, art. 20,
pelo seu poder instituidor, ou seja, pela caracterizacao de ser instituida por um grupo
de pessoas fisicas e juridicas e que incluam em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade (CIMADON & CIMADON, 2015)”.

A Associacéo Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc), foi criada em
26 de julho de 1995 e trouxe em seu Estatuto doze requisitos para que a mantenedora
pudesse se enquadrar como universidade comunitaria, conforme segue: | - estar
legitimamente constituida no pais, sob a forma de fundacédo de direito privado, de
associacdo ou de sociedade civil; Il - pertencer o seu patrimdnio a uma comunidade,
sem dependéncia do poder publico, de familias, empresas ou outros grupos com
interesses econdmicos; Il - aplicar integramente no territério nacional suas rendas,
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recursos de qualquer espécie e eventual resultado operacional, na manutencao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais; IV - néo distribuir resultados,
dividendos, bonificagbes, participacdes ou parcelas de seu patrimonio, sob nenhuma
forma ou pretexto; V - nao privilegiar seus integrantes, associados, membros,
participantes, instituidores ou filiados, na prestacao de seus servigos; VI - ter como
instancia maxima uma Assembleia ou Conselho com a participacao de representantes
da comunidade na qual esté inserida; VII - ter o controle da administracdo da gestao
financeira de todos 0s seus recursos através de organismos com participacdo da
comunidade a qual esta vinculada e, no caso das fundacdes, também através do
Ministério Publico; VIII - ndo remunerar seus dirigentes, integrantes, membros,
participantes, instituidores ou filiados, com salarios, vantagens, dividendos,
bonificacdes ou parcelas de seu patrimdnio, quando no desempenho de suas fungbes
estatutarias, nada impedindo, entretanto, que eles recebam por seu trabalho, no
exercicio de funcdes docentes ou administrativas, nas instituicbes mantidas; IX -
destinar, em caso de dissoluc&o ou extincdo da entidade, o patriménio remanescente
a uma entidade publica com finalidades similares; X - ser reconhecida como entidade
de Utilidade Publica Federal, Estadual ou Municipal; XI - manter sempre presente seu
objetivo social, considerada a natureza e o interesse publico de suas atividades [grifo
da autora]; XlI - zelar para que o seu patrimoénio e suas atividades estejam vinculadas
diretamente aos seus objetivos e fungBes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS, 2019).

Assim, entende-se dentro de suas atribuicdes uma preocupacédo clara com o
social, com o interesse publico e certa ligacdo com o desenvolvimento regional. De
acordo com Vannucchi (2013, p. 30), “[...] dentro do sistema de ensino superior do
pais, a universidade comunitaria representa um modelo alternativo, ou seja, ela ndo é
nem publica, no sentido de estatal, nem privada, no sentido estrito, empresarial. E
publica ndo estatal” (VANNUCCHI, 2013, p. 33-34).

Na lei instituida em 2013, Lei n. 12.881/2013, ficam mais claros o conceito e o
requisito de Instituicdo Comunitaria de Educacao Superior (ICES), considerada na
dimenséo publica ndo estatal. O seu artigo 1° caracteriza as instituicdes comunitarias,
atribuindo-lhes esse carater publico, porém gerido pela sociedade civil. Define,
portanto, a missdo dessas universidades comunitarias no sentido da producao de

conhecimento significativo para a sociedade, a transformacdo de seus alunos em
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profissionais de exceléncia e a intervencéo positiva na realidade social (VANNUCCHI,
2013, p. 41).

Sendo assim, entende-se esse movimento da sociedade civil como um
importante colaborador para o ensino e a educacdo através da atuacdo dessas
universidades que devem estar voltadas e/ou importadas com o local e o
desenvolvimento, portanto, do territorio onde foi constituida. Entretanto, somente nos
altimos anos essas universidades comunitarias comecaram a ser vistas de maneira
efetivamente relevante, uma vez que o Estado comecou a perceber que elas nao
possuiam o intuito de substituir ou sabotar seu papel, mas que, efetivamente, estariam
dando um suporte significativo ao dever prestacional que ele préprio, muitas vezes
nao conseguia fornecer (CIMADON & CIMADON, 2015).

A ideia de escolher duas universidades federais, portanto, e duas comunitarias
€ por compreender que estas ndo tém finalidades lucrativas e devem reinvestir todos
os resultados (financeiros ou ndo) na propria atividade educacional e comunidade.
Sobre as comunitarias, fica claro que sdo universidades criadas e mantidas pela
sociedade civil e devem contribuir para o desenvolvimento da regido e do pais através
da oferta de educacéo de qualidade e — nesses casos estudados na pesquisa — da
extensdo. Elas devem ser entendidas, portanto, como fruto da aspiracéo de cidadaos
qgue, ante a inexisténcia da oferta dos servicos basicos que a Constituicdo |Ihes
garante, se unem para poderem acessa-los.

Cabe dizer que serdo aprofundados os debates acerca da atuacdo desses
projetos de extensdo para o publico dos imigrantes no proximo capitulo a partir das
entrevistas com os representantes dos projetos realizadas no primeiro semestre de
2019 in loco. O contato com as universidades se deu da seguinte maneira:
primeiramente, houve pesquisa em seus sites e redes sociais para saber
genericamente quais eram seus focos de atuacao, onde estavam localizados, etc.; em
um segundo momento, houve a participacdo em Semindrios ocorridos em
universidades para debater sobre a atuacao dos projetos extensionistas com foco na
atuacdo com os imigrantes, onde foi possivel dialogar com representantes desses
projetos e fazer um primeiro contato para o agendamento posterior das entrevistas;
na sequéncia, portanto, foram agendadas visitas nas universidades (em Santa Maria,
Lajeado, Porto Alegre e Santa Cruz do Sul) para conhecer na pratica os projetos e
conversar com seus representantes (professores, coordenadores, alunos, bolsistas).

Cabe destacar que os representantes das universidades assinaram um termo quanto
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ao uso de informacdes e autorizacdo para gravar audio, mas, foi combinado com os
mesmos que seus nomes/identidades e funcdes seriam preservados na transcricao e
andlise dos dados.

Para trabalhar com a andlise dessas informacdes, utilizou-se a técnica de
analise de conteudo, conforme delimitada por Bardin (2011) a partir de trés fases
distintas: 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material; 3) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo. A primeira fase é desenvolvida para sistematizar as ideias
iniciais trazidas pelo referencial teérico e estabelecer formas para interpretar as
informacdes coletadas. A fase de exploracdo do material pressupde ja a aplicacéo
sistematica das decisdes tomadas na fase anterior e na construcdo, portanto, das
andlises a partir das informacdes levantadas em categorias simbdlicas ou teméaticas.
Por fim, a fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, que consiste
no tratamento dos resultados obtidos, de modo a apresentarem significados/respostas
ao problema de pesquisa (BARDIN, 2011).

Sobre a entrevista semiestruturada que fora realizada junto aos representantes
dos projetos de extensdo das universidades selecionadas, esta foi composta por
quatro tépicos principais (detalhados em 11 questionamentos, documento em
apéndice nesta pesquisa) embora, cabe salientar, apenas guiaram a conversa, ja que
houve espaco para relatarem outros assuntos de seus interesses e experiéncias que
enrigueceram a pesquisa. Sao eles:

1) Surgimento do projeto, contextos e demandas para ter sido estruturado e as
principais atividades que desenvolvem;

2) Que agentes/atores sociais participam (se participam) dessa interacdo junto a
universidade no processo de integracdo do imigrante internacional a
comunidade regional;

3) Desafios sentidos neste processo de integracdo do imigrante;

4) Atuacdo do Estado e de suas politicas publicas voltadas ao imigrante; se sdo
suficientes ou insuficientes.

A partir dessas linhas de abordagem, foi possivel, conversar também sobre
diferentes temas e pautas que permeiam esta pesquisa, como por exemplo, as
condicbes materiais e de direitos dos imigrantes atualmente, o papel que a
universidade desempenha promovendo a integracdo dos mesmos a comunidade, 0
dialogo que acontece regional, nacional e internacionalmente com outros atores que

participam desse processo, além de perceber as caréncias e desafios que se colocam
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hoje no contexto brasileiro e gaucho para as Instituicdes de Ensino Superior, sejam

elas federais, estaduais, comunitarias e/ou particulares.

4.2 Caracterizacéo e andlise dos projetos de extens&o das universidades

gauchas selecionadas

Inicialmente, cabe informar que cada projeto de extensdo possui caracteristicas
proprias, desempenha atividades Unicas e atua de modos diferentes em cada
municipio e regido. Assim, torna-se relevante explicitar os modos como surgiram
dentro das universidades e a partir de que demandas.

Sobre o GAIRE, em entrevista realizada, contam 0s representantes, que
comecgou suas atividades em 2006 como grupo de estudo/pesquisa; em 2007 iniciou
0s primeiros atendimentos e virou extensdo, mas de forma ainda incipiente,
chamando-se somente GARE (prestando servico apenas para refugiados). Em 2009,
assume sua forma atual agregando a assessoria a imigrantes. Mas, somente em
2012, pode-se dizer, que realmente cresceu e se tornou mais conhecido com a vinda
dos haitianos e demandas que passaram a receber desse publico.

Segundo representantes que atuam no projeto, 0 mesmo surgiu gracas a
iniciativa e movimento dos préprios alunos e, posteriormente, tendo apoio do professor
regente, fora abarcado pelo SAJU (Servico de Assessoria Juridica Universitaria) que
esta vinculado ao curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
gue possui mais de 65 anos de experiéncia na promoc¢ao dos Direitos Humanos.
Consideram, portanto, a assessoria juridica a refugiados e imigrantes algo
fundamental, devido ao alto grau de desconhecimento da legislacdo brasileira por
parte dessas pessoas e da sociedade em geral. Além disso, contam, ndo esperavam
gue o projeto chegasse no patamar que chegou, isto €, sendo uma referéncia nessa
rede dos imigrantes — tanto, na regulacao migratoria, de assisténcia juridica e também
psicossocial. Os representantes relatam, ainda, que contam com ajuda de outras
areas e nao so6 do Direito, atualmente, como também de alunos de Relacdes
Internacionais, Psicologia, Servico Social, Jornalismo, Cinema, Politicas Publicas,
Enfermagem — além da prestacéo de servi¢os voluntaria de advogados e psicologos
(maioria ex-aluno da instituic&o).

J4, representantes do MIGRAIDH relatam que o projeto comecou a desenvolver

atividades na Universidade Federal de Santa Maria no ano de 2013, gracas a vinda



87

de uma professora para o curso de Direito que pesquisou em sua tese de doutorado
o tema do direito humano de migrar, trazendo toda perspectiva dessa “violéncia do
Estado quando seleciona, barra imigrantes por uma série de situa¢gdes”. Dessa forma,
surge o projeto e buscam compreender e investigar toda essa conjuntura dentro da
perspectiva juridica e também as vulnerabilidades e desafios dessa populacao
migrante no Brasil.

Assim, desenvolveram uma pesquisa de campo logo no inicio do projeto para
conhecerem algumas comunidades imigrantes no estado, como haitianos em Lajeado,
senegaleses na serra gadcha, etc. Dessa pesquisa, portanto, muitas demandas e
guestdes foram levantadas e serviram, juntamente com todo referencial teérico que ja
se tinha, para embasar o corpo e demonstrar a importancia do projeto atuar no
municipio e regido. Cabe destacar, conforme fala dos representantes, que a questao
do acesso a educacdao sempre ficou muito latente a partir desse contato com as
populacdes imigrantes. Assim, o projeto de extensdo tomou um carater ainda mais
significativo, pois passou a atuar, diante dos demais 6rgdos publicos, reivindicando
direitos da populacéo imigrante e refugiada — principalmente na questao da educacao
— inclusive dentro da prépria universidade, pois, foi através das reivindicacdes desse
projeto que a UFSM passou a ofertar vagas especificamente para esse publico em
seus vestibulares®?.

Além disso, atualmente, assim como o GAIRE, participam junto a Cétedra
Sérgio Vieira de Melo. Para ambos 0s projetos o convite a participar da CSVM ocorreu
apos alguns anos de atuacéo e relevancia dos trabalhos desempenhados.

E possivel identificar nesses relatos o conceito de agente/agéncia, cunhado por
Giddens e debatido no capitulo anterior, sendo desempenhado pela universidade,
uma vez que — fazendo uso de seu poder e de suas relagdes dentro da comunidade
— pode se relacionar com a estrutura (Estado e sociedade) para promover mudancas
para determinado grupo/ator social (nesse caso, 0s imigrantes), instituindo uma
politica que viabiliza o0 acesso a educacao, por exemplo. De acordo com a Resolucao
041/2016:

A Universidade Federal de Santa Maria viabilizard o ingresso como aluno ao portador
de estado de refugiado ou imigrante em situacdo de vulnerabilidade, nos Cursos
Técnicos, Tecnoldgico e de Graduagdo, por meio de vagas suplementares por curso
no semestre letivo, que independera do nimero de vagas ociosas (UFSM, 2016).

11 Mesmo tendo sido uma medida bastante significativa para esse publico, esta politica de ingresso foi
descontinuada em 2019.
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Quanto ao GTARI, da Universidade de Santa Cruz do Sul, este iniciou suas
atividades no ano de 2016, como Grupo de Trabalho, tendo se tornado projeto de
extensdo somente em 2018. As primeiras demandas de suporte a esse publico
fizeram com que a universidade se organizasse internamente com uma equipe de
trabalho especifica para atendé-los. Conforme os relatos de seus representantes, em
2016 estivera vinculado ao Nucleo de Acdo Comunitaria da UNISC, e recebera da
Associacdo Antonio Vieira (ASAV) um pedido de auxilio e intermediacdo para duas
familias de colombianos que haviam chegado em Santa Cruz do Sul, na condicdo de
refugiados, para todo tipo de apoio, no intuito de recomecarem uma nova vida nesse
territério. Na época, contam, o principal apoio dado foi de assessoria psicoldgica e
orientacdes diversas. No entanto, estas familias ndo permaneceram no municipio, fato
gue nao impediu que as discussdes na universidade se propagassem e se percebesse
a importancia de manter ativo um grupo atuando nesse sentido. Dai, entdo, a
institucionalizacdo em 2018 do Projeto de Extensdo jA com alguns bolsistas,
professores e interacdo com a Assessoria para Assuntos Internacionais e
Interinstitucionais da universidade. Ainda, conforme relato da professora
coordenadora do projeto, uma das principais atividades que desenvolvem e entendem
COmMo essenciais nesse processo € a de conscientizar, debater e provocar a reflexao
dentro da universidade e na comunidade, de modo geral, pois ainda se percebe muito
preconceito — mesmo tendo sido a cidade construida a partir da vinda de imigrantes
(alemées) no século XIX.

J4, o Projeto Vem pra C4, da UNIVATES, surgiu dentro do Departamento de
Letras, por volta de 2014 com as primeiras atividades destinadas a esse publico —
fazendo parte de um projeto maior dentro desse departamento, chamado “Veredas da
Linguagem”. Conforme os imigrantes comecaram a chegar no Brasil, e no estado
propriamente, sobretudo o boom de haitianos ap6s 2012, essa comunidade foi
crescendo e a iniciativa veio da prépria reitoria, que entendeu que a UNIVATES, como
instituicdo comunitaria, deveria de alguma forma assessorar essas pessoas que
tinham dificuldades na hora de enfrentar, por exemplo, um posto de saude, buscar
ajuda no SUS, fazer compras em mercados, etc. Entdo, pensou-se que era essencial
atendé-los, a medida do possivel, no ensino da lingua portuguesa. Assim, as primeiras
aulas, contam, ocorreram antes ainda de institucionalizarem como projeto de
extensdo, sendo ministradas dentro da Companhia Minuano de Alimentos — onde se

concentrava trabalhando o maior nimero de haitianos naquele periodo. Entdo, apos
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o turno, as professoras e alguns alunos voluntarios levavam um quadro e materiais
didaticos até a empresa. Logo verificou-se que seria dificil manter dessa forma e,
assim, percebeu-se que o melhor jeito seria institucionalizar o projeto de extenséo —
até porque possibilitaria a atuacdo dos académicos da universidade nessa
enriquecedora experiéncia de ensino da lingua e contato com outras culturas.

Sobre as origens dos quatro projetos estudados nessa pesquisa, percebe-se
especificidades e demandas proprias e pontuais em cada regido. Além disso,
percebeu-se que muitos sdo 0s cursos envolvidos nesse processo, pois variam de
Direito, Rela¢des Internacionais, Letras, Psicologia, entre outros. Ainda, verificou-se
gue a estruturacdo enquanto projeto de extensao e articulacédo das atividades dentro
da universidade ocorreram de forma reativa — ou como sugeriria Giddens, de forma
reflexiva — ao fenbmeno da imigracao no estado do Rio Grande do Sul, isto €, a medida
gue as pessoas chegavam, se percebia, de certa forma, a necessidade de acolhé-los
e auxilia-los em demandas diversas: desde o ensino da lingua, documentacao, acesso
a saude publica, até assessoria para ingressar no mercado de trabalho.

E perceptivel também que, via de regra, os projetos nio atuam isoladamente;
ha a participacéo de outros atores, como, por exemplo, Catedra Sérgio Vieira de Melo,
Associacdo Antbnio Vieira, empresas privadas, prefeituras, etc. Foi possivel observar
a interacdo dos projetos de extensdo também com servidores publicos e secretarias
municipais em todos os municipios/universidades investigadas, conforme se vé nos

seguintes relatos:

A gente nao costuma promover atividades acoes de
solidariedade/caridade/assistencialista, bem pelo contrario. A gente sempre
atua de forma coletiva né, pra pensar a populacdo, esse publico de
atendimento que é os imigrantes e refugiados... num ambito maior, um ambito
coletivo - fazendo intermediacdo com os poderes publicos de todos os niveis
pra enfrentar as demandas que nos chegam; o atendimento mais individual,
que também acontece, esta em outros &mbitos... muitos atendimentos e
demandas documentais, como regularizacdo migratéria, atendimento
psicossocial. Tudo isso 0 MIGRAIDH faz. Da pra dizer que o MIGRAIDH tem
dois grandes ramos de atendimento: intermedia¢cdes com poder publico para
efetivac@o dos direitos e, por outro lado, oferecer um servico de acolhida e
assisténcia (ENTREVISTA MIGRAIDH, 2019).

Fazemos parte da Catedra... Acredito que a gente atue mais como uma
instituicdo de meio. A gente acolhe e recebe as demandas de instituicées e
orgaos federais, como policia federal, DPU e encaminhamos. [...] Atuamos
em algumas lacunas, fazendo articulagé@o entre eles e os imigrantes e vice
versa... Uma coisa que eu vejo, por exemplo, chega o assistido na Policia
Federal, o que eles fazem é encaminhar pro GAIRE, que vai organizar, vai
ser tudo organizadinho, pra dai voltar pra instituicdo que, teoricamente, era
responsavel por esse servico. Ao invés de identificar a demanda e buscar
solucionar, eles j& mandam pra nés. Al identificamos e reencaminhamos de
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volta depois para o 6rgéo responsavel com tudo pronto, que muitas vezes é
o proprio 6rgdo que mandou pra gente (ENTREVISTA GAIRE, 2019).

Percebe-se nesses relatos a relevante participacdo dos projetos no tocante a
intermediacdo dos servicos publicos que devem ser prestados ao imigrante pelo
Estado. Pode-se dizer, portanto, que h& entre a teoria e a pratica um descompasso
em relacdo a Lei de Migracao, por exemplo, e em como as instituicdes e estrutura
estatal deveriam estar funcionando, visto que, a universidade, enquanto agente, vem
executando funcdes e responde por servigos que ndo, necessariamente, SA0 seus.
Dessa forma, percebe-se por parte das universidades que 0s servicos possam estar
sendo prestados de forma morosa ou ineficiente, dado que ndo possuem estruturas
(fisica, financeira e de pessoal) para atender as centenas de servicos e demandas
que chegam. Entretanto, isso demonstra também que a universidade tem sido vista
como um 6rgado com credibilidade e capilaridade nas comunidades em que esta
inserida, j& que vem sendo procurada tanto pelos imigrantes nessa prestacdo de
servico, quanto pelos 6rgaos publicos, além de manter parcerias e projetos com
associacdes como a ASAV e CSVM.

Cabe destacar também a fala dos representantes do projeto da UFSM sobre
nao prestar servigos assistencialistas e/ou de caridade, uma vez que compreendem a
importancia de empoderar esses sujeitos para — em plenos poderes e direitos
garantidos — buscarem por conta prépria 0o seu desenvolvimento. Esta ideia de
assegurar direitos basicos aos imigrantes para que busquem seus projetos e sonhos
converge com aideia de Sen, sobre o Desenvolvimento como Liberdade, pois, através
da expansao de suas capacidades (sendo essas, nesse caso, a garantia de direitos e
0 acesso a servicos e oportunidades) o imigrante podera desenvolver-se.

Além disso, a ideia do desenvolvimento do ser humano, perpassa muito sua
capacidade de se comunicar e se projetar na sociedade. Por isso, vale destacar o
quanto é relevante e sensivel o trabalho prestado pelo projeto da UNIVATES, “Vem
pra ca’. Segundo relatam as professoras coordenadoras do projeto, houve muita
dificuldade em conseguir, primeiramente, um local apropriado para as aulas. Assim,
mais uma vez, uma parceria com 0 poder publico estadual se concretizou e
conseguiram a liberacdo de salas de aula na escola Castelo Branco, onde passaram
a ofertar aulas trés vezes por semana, ho municipio de Lajeado. Outra dificuldade era

cooptar voluntarios para ministrarem as aulas, e um terceiro desafio era pensar em
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como se daria esse ensino da lingua, pois, como contam as professoras, ndo se
tratava de ensinar uma segunda lingua simplesmente (tendo em vista que muitos
imigrantes j& falavam até quatro linguas), mas ensinar como lingua adicional, para
gue compreendessem e fossem capazes de se tornarem independentes e seguros na
busca de seus projetos de vida.

Com esses desafios lancados, as professoras criaram ainda um material
didatico especifico para esse publico, dada a dificuldade em encontrar livros e
traducdes para o crioulo, por exemplo, sobretudo, voltado a questdes de ordem prética
e diaria dessas pessoas, isto é, apoiando nos vocabularios necessarios a interagirem
em situacdes como entrevistas de emprego, acesso a hospitais, escolas, aluguel de
imoveis, etc. A apostila acabou dando nome para o proprio projeto “Vem pra ca” e
transmitindo a vontade que tinham os idealizadores em acolher esses seres humanos
prestando um servico de qualidade e sensivel aos desafios presentes. Além disso,
conforme contam, o nivel de entendimento da lingua portuguesa entre os imigrantes
variava muito, exigindo um esforco grande dos professores nas preparagoes das aulas
e um numero maior de voluntarios para estarem préximos e sanando as duvidas dos
alunos.

Sobre a importancia da educacéo, a UFSM, conforme relatado anteriormente,
também compreende como sendo fundamental para o desenvolvimento dos seres
humanos e, percebendo a dificuldade que era em validar os diplomas dos imigrantes
no Brasil, dada a burocracia e custos por essas transacoes, acabou verificando que
ofertar vagas em seus vestibulares possibilitava a oportunidade de ensino e, mais que
iSS0, um contato maior com essas pessoas € a integracdo delas a sociedade.

De acordo com os representantes desse projeto, a politica de ingresso surgiu
da compreensdo tedrica e pratica (via extensdo e contato com a populagao imigrante)
de que este sujeito enxergava muitas vezes a universidade como um espaco negado
(tanto para imigrantes, quanto para refugiados). Embora, conta, se tenha uma
facilitacdo de acesso a refugiado a educacéo de nivel superior, conforme legislacéo
nacional, ao imigrante ndo € dado o mesmo direito. Assim, ndo se discute ao imigrante
essa condi¢do porgue muitas vezes se tem a ideia que a imigracao é algo voluntério:
“veio porque quis”. Entao, o proposito foi justamente compreender as vulnerabilidades
gue ambos 0s grupos possuem e pensar uma alternativa pra sanar ou diminuir esse

problema — demonstrando, portanto, que os individuos tém influéncia sobre as
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estruturas vigentes e que podem ser a mola propulsora de mudancas de ordem
pratica.
A politica, portanto, nasce desse contexto e compreensao... além disso, sé a
imigragéo consegue trazer essa diversidade pra dentro da universidade, essa
riqueza cultural, outras possibilidades de discussdo de saberes,

democratizacao, trocas... a politica vem nesse sentido. E o MIGRAIDH foi o
orgao que propods a universidade (ENTREVISTA MIGRAIDH, 2019).

Entretanto, mesmo reconhecendo a importancia dessa politica e oportunidade,
hoje ela est4 suspensa na universidade, nédo tendo sido lancado edital de ingresso
nesse ano e sem motivos claros ou especificos, segundo relatam. Possivelmente,
devido ao contingenciamento das universidades publicas pelo governo federal, fora
necessario desarticular ou desestimular certos processos e, “o primeiro corte, a
primeira politica cortada... foi a politica de imigrantes que € algo tdo importante, pra
pensarmos na internacionalizacdo da universidade, na democratizacdo do acesso ao
ensino”. (ENTREVISTA MIGRAIDH, 2019). Nesse depoimento de representante do
Projeto MIGRAIDH percebe-se o descontentamento com o0 momento vivido
internamente pelo pais e o contingenciamento de recursos das universidades federais
pelo MEC, que obrigou que cortes fossem feitos no orgcamento e nos projetos vigentes,
para que contas elementares pudessem ser quitadas, como: folha de pagamento, luz,
agua. Isto €, em um cenario de crise na educacdo nacional, corta-se de atividades
entendidas como ndo essenciais — sob o0 ponto de vista de quem detém o poder, seja
no Estado, sejam nas universidades — invisibilizando as necessidades e sonhos
destas pessoas.

As entrevistas foram realizadas no primeiro semestre de 2019, exatamente no
momento em gque o ministro da pasta de educac¢éo anunciava 0s cortes no orgamento
do MEC, que refletiriam nas universidades federais. Portanto, o receio era perceptivel
em relacao ao futuro, a continuidade de projetos e a perseguicdo gue muitas vinham
sofrendo nesse contexto, jA que o ministro havia declarado cortes ainda maiores
naquelas universidades julgadas como ineficientes, com rendimento abaixo do
esperado, e que praticavam “balburdia” (EL PAIS, 2019). Com essas declaracées, o
ministro que deveria defender investimentos na educacdo no pais, acabava
fomentando um movimento anti-ciéncia, desassistindo pesquisadores — com o corte
de verbas na CAPES e CNPq —, perseguindo alunos, professores e colocando a

ciéncia e pesquisa como inimigos da propria populacéo.
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Entretanto, tendo ocorrido o contingenciamento as universidades, mesmo
dentro do Governo, essa acao sofria criticas, pois o ministro Pontes declarava: "O
orcamento € incoerente com a importancia do setor para o desenvolvimento nacional.
Recursos para ciéncia e tecnologia ndo sdo gastos, sdo investimentos. Todos 0s
paises desenvolvidos, quando estdo em crise, investem mais no setor” (EL PAIS,
2019).

Assim, o que se verificou foi que medidas adotadas por governos prejudicam
diretamente o funcionamento das atividades dentro das universidades, as quais, por
sua vez, refletem na sociedade, pois deixam de prestar um servico (nesse caso ao
grupo dos imigrantes) devido a falta de recursos e estrutura interna — 0 que denota
uma relacdo de poder do Estado sobre o agente (universidade), j& que ndo compete
somente a esta a decisdo pela manutencédo de suas politicas.

Além disso, esse relato do MIGRAIDH sobre a universidade servir/agir como
um ambiente de democratizacdo do ensino, de oportunidades e enquanto lugar de
vivéncia, capaz de integrar o imigrante a sociedade, demonstra também o quanto
esses espacos — apesar de sua importancia — ainda sao vetados no Brasil e no mundo
para essa populacdo. No Brasil € comum ouvir que o imigrante veio para tirar o lugar
de outro brasileiro, seja no emprego, escolas, saude, alimentos, etc.

Entretanto, seria errdneo também pensar que o perfil dos imigrantes que vém
para o Brasil seja 0 de pessoas sem escolaridade. Recentemente, em 2019, o ACNUR
em parceria com a Céatedra Sergio Vieira de Melo, promoveu uma pesquisa sobre o
perfil socioecondémico dos refugiados, e nela foi constatado que a grande maioria dos
gue vivem hoje no Brasil possui elevado capital linguistico e um capital escolar acima
da média brasileira inclusive. Essa pesquisa constatou ainda que, dentre os
entrevistados da amostra, apenas 2,7% dos refugiados informantes ndo haviam
completado o Ensino Fundamental e 0,6% declararam-se iletrados, num total de 3,3%
gue estao nessa faixa contra 41% da populagéo brasileira. Por outro lado, 34,4% dos
refugiados concluiram o Ensino Superior, alguns tendo cursado até mesmo pos-
graduacéo (especializacdo, mestrado ou doutorado) contra 15,7% da populacéo
brasileira que concluiu 0 mesmo nivel de ensino (ACNUR, 2019). Nao obstante isso,
a maior parte dos diplomados de nivel superior ndo consegue revalidar seus diplomas
— informacédo essa confirmada pelas entrevistas com as universidades e projetos de

extensdo — por inumeros motivos, como falta de informagéo e a dificuldade com o
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idioma, desafios que as instituicbes através dos projetos de extensdo vém tentando
combater.

O fato de terem boa escolaridade ndo assegura o ingresso ao mercado de
trabalho. Além disso, conforme relatam todas as universidades, hd uma grande
preocupacao por parte dos imigrantes com essa necessidade, visto que muitos além
de se sustentarem enviam divisas para suas familias que ficaram no pais de origem.
E perceptivel, ainda, uma resisténcia e xenofobismo em relacéo a esses grupos de
individuos e a oferta de vagas. Assim, quando conseguem algum tipo de emprego ou
oportunidade, acabam aceitando e se submetendo a qualquer sorte, mesmo tendo
formacdes e competéncias para desempenharem outras funcdes. Essas questdes
podem ser percebidas no relato de trés universidades entrevistadas, demonstrando a
importancia e, ao mesmo tempo, a dificuldade que tem sido 0 acesso ao mercado de

trabalho, os tracos de xenofobia e, por fim, a informalidade.

Independente do grau de instrucdo dos assistidos, a maior parte deles
guando chega ao Brasil acaba se vinculando a empregos fora da area de
formagéo, subalternos e sem carteira assinada, em virtude da situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica em que migram. Contudo, a atividade com a
qgual eles se vinculam varia muitas vezes dependendo da nacionalidade. Os
senegaleses e aqueles de origem arabe, por exemplo, se vinculam mais a
empregos como vendedores ambulantes. E importante ressaltar, no entanto,
gue migrantes negros, vindo de paises africanos e caribenhos, sdo os que
mais trazem demandas trabalhistas, sendo possivel reconhecer o racismo e
as desigualdades étnico-raciais como determinantes sociais. [...] Eu sempre
levanto a questdo de que eles sempre falam em profissionalizar e tal pro
mercado de trabalho, porém as vezes isso ndo é vantajoso pro proprio
imigrante. Por exemplo, eles querem que ele deixe de vender na rua, e na
verdade muitas vezes ganham melhor na rua do que se fossem trabalhar
formalizados, com carteira assinada. Além disso, teriam que fazer curso de
formacao, vir ao centro, passar meses num curso para no final acabar
recebendo menos do que ganham agora e isso pra quem muitas vezes tém
gue mandar dinheiro pro pais de origem e se manter aqui, fica dificil e faz
bastante diferenca (ENTREVISTA GAIRE, 2019).

Quando eles conseguem um emprego aqui, eles vao trabalhando naquilo que
conseguem mesmo... independente daguela formacéo anterior que possuem.
E eu diria que pra eles essa é a grande preocupacgdo: de conseguir um
emprego e de conseguir se sustentar por meio do trabalho. [...] Tem muitos
desempregados aqui ainda, muitos ambulantes no centro da cidade. Entdo
tem que ter um olhar assim... se esse ambulante ndo pode ficar naquela
calcada ali, para onde ele vai? Tem que ter um olhar pablico a isso. Me parece
gue ja ha uma movimentacdo nesse sentido aqui em Lajeado; de criar um
espaco onde eles possam entdo, mas a gente ainda vé que falta
(ENTREVISTA VEM PRA CA, 2019).

O que nés percebemos na verdade € que vivem uma situagdo de
marginalidade né inclusive aqui em Santa Cruz do Sul. A gente sabe de
algumas ac6es que foram realizadas para retirar vendedores ambulantes das
ruas essas acgOes foram realizadas no periodo em que havia vendedores



95

ambulantes que eram de outras nacionalidades atuando no centro. Ainda
assim, eventualmente, se vé uma outra pessoa tentando vender alguma coisa
no centro da cidade; a gente sabe que a situacdo semelhante também
acontece em Rio Pardo. Sabemos também que tem relatos de alguns desses
imigrantes que afirmam que é muito dificil permanecer aqui na regido por
causa disso, entdo eles acabam indo embora né procurando espagos em
outras cidades em que eles possam estar melhor atendidos [...] A gente
percebe também xenofobia em relacédo a isso, porque esses imigrantes, por
exemplo, ambulantes, a gente observa que os que foram retirados da rua e
gue as pessoas se incomodavam, normalmente, eram imigrantes com a cor
de pele mais escura do que os outros. Acho que essa questao racial esta
bastante ligada até porque a cidade ela foi construida por imigrantes, entéo
ndo é a questdo da imigragdo talvez diretamente que esteja incomodando,
mas o tipo de imigracdo (ENTREVISTA GTARI, 2019).

Foi possivel identificar nas entrevistas realizadas, portanto, o quanto o
preconceito e o racismo ainda estédo presentes na sociedade gaucha — mesmo tendo
sido essa uma regido colonizada por diversos povos (de origem europeia, em sua
maioria), se percebe ainda certa resisténcia ou xenofobismo com aqueles que vém de
fora, sobretudo, negros. Além disso, o desconhecimento e/ou ignorancia sobre os
direitos dessas pessoas e o fato de que ndo vém para disputar ou tomar algo de
alguém, prejudicando servicos publicos, por exemplo, ddo margem para
comportamentos excludentes e segregadores. Desta forma, garantir que os imigrantes
tenham documentos validos e amplo acesso, portanto, a servigcos publicos é um
preceito basico para manter determinado nivel de qualidade de vida e
desenvolvimento na sociedade.

Conforme fora debatido anteriormente, a ideia de desenvolvimento requer a
garantia de direitos basicos a essas pessoas, como saude, educacdo, moradia,
alimentacdo. Com tais condi¢cbes estabelecidas, o ser humano torna-se capaz de
buscar seu sustento e projetos de vida. Portanto, fora identificado nas entrevistas com
0s representantes dos projetos de extensdao falas acerca do tema, desafios e vivéncias
gue tiveram nesse contexto de obstrucdo de um servico ou direito, em funcdo do
desconhecimento ou ndo acesso de documentos validos para essas pessoas, em
situacdes em que estavam, inclusive, com extrema debilidade financeira e de saude.

De acordo com representantes do projeto de extensao da UFRGS, GAIRE, o
gue ocorre é que muitas vezes 0s imigrantes chegam para demandar um servi¢o
publico, que tém direito, e a informacao da pessoa “do outro lado que esta atendendo
eles, desconhece e ndo aceita esse documento por achar que eles ndo tém esse
direito; sendo que quem chega no Brasil com protocolo de reflgio, por exemplo, tem
acesso aos servigos garantidos... ou deveria ter” (ENTREVISTA GAIRE, 2019).
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O mesmo foi percebido pelos representantes do projeto de extensao
MIGRAIDH da UFSM, quando perguntados sobre as questbes de direitos e a
percepc¢ao que tinham acerca disso, responderam:

A gente teve no ano passado uma mudancga legislativa em 2017, uma
proposta legislativa para promover os direitos da populagdo migrante. Ndo se
tinha isso em legislacdes anteriores. E ai vocé cria, de certa forma, uma
expectativa de que va se cumprir, de que isso va ser efetivado na pratica.
Mas, a gente sabe os desafios da imigracdo hoje sdo muitos e diversos...
ainda mais agora com essas mudancas do governo a gente ja tem sentido
muito... A parte que eu mais trabalho que tenho mais insercéo é acompanhar
0s imigrantes na assessoria documental. Porque assim, a pessoa ter um
documento dentro de um pais é fundamental para que nao sofra outros tipos
de vulnerabilidade e violacdes... tanto questdes de trabalho como outros
aspectos (ENTREVISTA MIGRAIDH, 2019).

Além disso, consideram ainda bastante ineficientes as politicas voltadas a esse
publico, mesmo apés a mudanca da Lei em 2017, pois, compreendem que é recente

e nao fora possivel ainda ver mudancas substanciais na pratica:

Considero totalmente insuficiente... ndo tem nem o que falar. Porque assim,
o Estado precisa de alguma forma responder a essa realidade. A gente sabe
né que muitos imigrantes vém em situa¢des bem dificeis... alias, pra inicio de
conversa a gente sabe que o Estado barra né. No momento que ele néo
aceita, intervém, ele tem um postura muito de securitizagdo, de ameaga.
Entdo, assim, sdo muitas coisas... A Lei ela vem com uma ideia de promog¢ao
dos direitos humanos, ela distribui umas competéncias entre diferentes
instancias do poder executivo digamos assim, mas de fato quem vai
operacionalizar isso e criar politicas publicas especificas para essa
populacgdo, a partir da realidade delas, ainda ndo ta se fazendo, ndo esta
viabilizando e hoje cada vez menos porque a populacdo migrante nessa
situacdo politica que a gente vive, é vista cada vez mais como ameaga né,
como uma populagdo que vem causar transtorno, roubar emprego, ou ruim
pra segurancga publica. Entdo, na verdade, esses discursos ainda estao sendo
perpetuados e pelo Estado, sobretudo. Uma questdo que eu destacaria,
também a partir da minha experiéncia, € como os érgaos de seguranca Sao
inadequados para atender imigrantes. Por exemplo, hoje quando um
imigrante chega ao Brasil para ingressar, precisa procurar uma Policia. Por
gue uma Policia? Entdo, ndo se criou e vejo que precisaria de um outro
espaco para se atender imigrantes... e a Policia, nesse caso, é bastante
despreparada. E um 6rgéo de seguranca, relaciona, portanto, migragdo com
seguranca e ai depois vocé atende de uma forma... olha, ja tive experiéncias
terriveis. De tratamento, discriminatério, de considerar e induzir que o
imigrante estava mentindo, de simplesmente desconsiderar a presenca do
imigrante ali, xenofobia completa! Entéo sdo experiéncias que mostram como
h& imensos desafios para que a gente possa promover uma acolhida e
integracd@o dessas pessoas que vém para 0 nosso pais e que tem todo direito
(ENTREVISTA MIGRAIDH, 2019).

O que se percebe diante desse relatos é a necessidade de uma mudanca
efetiva no trato desses individuos por parte do Estado e de suas politicas publicas,

isto é, que ndo se criem leis simplesmente, mas que estas estejam amparadas e
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apoiadas pelas instituicbes municipais, estaduais e federais para que se cumpram na
pratica e que mudem a falsa impresséo de que essas pessoas vém para o Brasil para
prejudicar a vida dos que aqui estdo. Nesse sentido, as universidades somam-se
COmo agentes nesse processo na tentativa de desconstruir esses mitos e promover
acbes que aproximem os imigrantes da comunidade e do acesso aos direitos
estabelecidos. Entretanto, ainda ha diversos casos, como o explicitado a seguir pelo

GTARI, da Unisc, sobre a ineficiéncia do atendimento publico a esses imigrantes:

Era uma familia, um casal de haitianos, e a familia da mé&e era da Guiana
Francesa e eles tiveram um filho. Ele nasceu na Guiana Francesa, s6 que eu
nao sei bem o que aconteceu quando eles foram fazer a certiddo dele, do
bebezinho, néo fizeram do jeito certo |4 no cartério. Entéo, vieram pro Brasil.
E a crianca simplesmente ndo tinha documentacdo e, digamos assim,
burocraticamente, era impossivel fazer a documentacéo dele porque ele néo
era haitiano, a Guiana Francesa néo reconhecia ele como cidadao de 14, ele
ndo era brasileiro, também n&o era francés. A gente tentava fazer uma
documentacao e ndo tinha foto para dizer que a certidao era dele. Tentamos
a certiddo de reflgio e os pais ndo sabiam direito como fazer. E ficamos
alguns meses assim, e foi um problema muito grande em relagéo a isso
porque a crianca estava doente, com problemas na pele e ndo conseguia
acesso a medicacgédo pelo SUS porque ndo tinha documentacgéo para fazer o
tratamento. E ai acabou se enrolando por alguns meses isso e eles acabaram
voltando para Guiana Francesa com a crianca. [...] eu acho que foi a primeira
vez que eu vi algo assim tdo explicito no poder publico, no atendimento
publico. Foi uma situacdo assim, se negaram a atender, eles acabaram
desistindo e voltando pro pais (ENTREVISTA GTARI, 2019).

Nesse caso, especificamente, 0s representantes contam que chegaram a
entrar em contato com a Policia Federal para pedir apoio e que esta entraria em
contato com o Ministério da Justica para verificar como seria possivel prestar esse
tipo de atendimento/servigco. Assim, conforme relatam as representantes, nao
conseguem sentir na pratica ainda uma mudanca efetiva a partir da Lei de 2017 no
tratamento desses imigrantes, por ser recente e por haver aspectos culturais no
comportamento das pessoas e instituicdes que levam anos, décadas, para mudarem.

Além disso, as universidades relatam que ainda estao “engessadas” de muitas
formas e que problemas complexos como esses acabam saindo de sua algcada.
Entretanto, se estes projetos nao existissem, possivelmente, situagcdes como essa
seriam ainda mais recorrentes e agravariam, pela falta de opgéo e oportunidade
promovidas nesses ambientes a essas pessoas.

Assim, verificou-se nesses relatos o quanto as reagcbes ao fendbmeno da
imigracdo vém provocando mudangas estruturais na sociedade, muito embora haja

um longo caminho a percorrer e melhorias a serem realizadas e pensadas, tanto pelo
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Estado como pelas instituicbes que atuam diretamente com esses individuos,
priorizando um atendimento humanizado e acolhida dessas pessoas.

Nesse sentido de priorizar pela qualidade do atendimento e percebendo as
limitacdes dos agentes publicos no trato com os imigrantes, 0s projetos de extenséo
vém atuando diretamente com as Secretarias de Saude, Educacédo e com Assisténcia
Social dos municipios onde se localizam, na busca por facilitar a comunicacéo,
traduzindo cartilhas, folders e instru¢cdes aos imigrantes (e vice versa) e também
promovendo encontros e compartilhando conhecimento com servidores publicos das
Prefeituras para que conhecam sobre a legislacdo e dos direitos que devem ser
assegurados e servicos a essas pessoas.

Além disso, mesmo ocorrendo situa¢des discriminatérias e de obstrucédo a
servigos, como as descritas anteriormente, os relatos das universidades demonstram
gue continua a crescer o numero de imigrantes que chegam ao estado e que procuram
assessoria destes 6rgaos. Percebe-se que a medida que um grupo € atendido e se
sente bem ou mais empoderado, por conta desse atendimento, ele acaba fortalecendo
e compartilhando essa informag&o com outros grupos de imigrantes e gerando uma
rede que se conecta e passa a procurar pelos servicos nas universidades. Os projetos
de extensdo também destacam que trabalham de forma integrada com outros
municipios e regido, recebendo e acolhendo demandas néo apenas do territdrio aonde
estdo inseridos.

Quando questionados sobre se conseguiam mensurar 0s impactos de seus
projetos na vida dessas pessoas, 0s representantes na maioria das vezes se sentiam
entusiasmados em afirmar sobre as conquistas e experiéncias que tiveram junto dos
imigrantes e dos niumeros conquistados através de atendimentos, por exemplo, como
demonstra essa carta enviada do GAIRE a pesquisadora, apés a entrevista para

embasar como se deu sua atuacao e servi¢os prestados nos ultimos anos:

Em 2018 o GAIRE atendeu 165 casos, de 28 nacionalidades diferentes.
Dessas, 45,7% foram senegaleses, 21,3% haitianos, 4,3% venezuelanos e
3% paquistaneses. Nesse contexto, as principais demandas atendidas foram
regularizacé@o do status migratorio, reunido familiar, revalidacéo de diplomas
e demandas trabalhistas. De forma geral, as principais dificuldades
enfrentadas pelo grupo sdo o desconhecimento e o despreparo dos servigcos
sobre o trabalho com a populagcao migrante (ENTREVISTA GAIRE, 2019).
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Ja o projeto Vem Pra Ca, da Univates, descreve os ganhos também por parte
dos académicos brasileiros que atuam no projeto e ndo somente dos imigrantes que

recebem atendimento e frequentam as aulas:

Eu acho que uma outra questdo super importante, tanto para 0s nossos
alunos imigrantes quanto para os académicos € essa troca cultural; € muito
interessante, entdo, na verdade o projeto, sim, tem o objetivo de ensinar a
lingua portuguesa para esses imigrantes, mas além de ensinar ou, muito
mais, aprendemos com eles através de uma conversa, etc. € sempre uma
relacdo assim dialdgica (ENTREVISTA VEM PRA CA, 2019).

Além disso, as professoras relatam a experiéncia que tiveram escrevendo um
livro'? contando as histérias dos imigrantes, onde os préprios imigrantes séo coautores

do mesmo, isto €, podendo registrar suas histdrias de vida e trajetérias na histéria do

7z

municipio. Desta forma, acreditam que é também uma forma de se sentirem
empoderados e integrados a sociedade, pois 500 exemplares foram impressos com
ajuda do poder publico municipal, e distribuidos em todas as escolas e bibliotecas do
municipio, além de cada imigrante poder ficar também com um exemplar.

Sobre as turmas que se formam nas aulas de ensino da lingua portuguesa, as
professoras destacam que sado compostas geralmente por seis nacionalidades
diferentes: Haiti, Egito, Paquistdo, Bangladesh, Venezuela e Benin. Ja, a média de

formandos por ano é cerca de 20.

Ano passado se ndo me engano foram 13. Nao que a gente tenha tido menos
ao longo do ano, mas muitos acabam indo embora pra outras cidades em
funcéo de oportunidades e buscas por emprego. Hoje a gente tem assim... se
contarmos pela lista de presenc¢a dos que comecgaram desde a hossa primeira
aula, nos temos aproximadamente 30 alunos. Nem todos frequentam todas
as semanas. Nem todos vém, outros novos vao chegando, faltam as vezes
uma, duas semanas e retornam porque surgem outros imprevistos. Quando
chove, por exemplo, muitos deles ndo conseguem porque ndo tém sequer
guarda-chuva... entdo, ha toda uma questdo de condi¢cbes de poder se
locomover, se dirigir para o local das aulas (ENTREVISTA VEM PRA CA,
2019).

J& sobre os impactos intangiveis/imensuraveis, mas ndo menos importantes,

as professoras relatam:

Basta olhar pra eles quando chegam nas nossas aulas o quanto eles
valorizam, o quanto ficam felizes em participar, o quanto se sentem acolhidos,
porque termina aula a gente precisa dizer “ta gente, terminou vocés podem
ir"... e eles ficam, ficam e se pudessem ficariam muito mais tempo. Entdo eu
acho que o projeto t4 assim alcancando seu objetivo, estamos fazendo a

12 Em anexo a este trabalho, imagens do livro produzido em coautoria com os imigrantes.
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nossa parte. A gente ta feliz porque ele ta se expandindo!® (ENTREVISTA
VEM PRA CA, 2019).

Todos esses relatos corroboram a importancia dos projetos de extenséo na vida
destas pessoas que sdo atendidas. Sabidamente, ha muito ainda a melhorar, muitas
acOes e politicas publicas para chegarem até esse publico e garantirem plenamente
seus direitos. Entretanto, cabe salientar o esforco de instituicbes como essas que tém
colaborado para a integracao dos imigrantes a sociedade.

O Projeto Vem Pra Ca, da Univates, conta também atualmente com o apoio de
um jornal do municipio.

A gente tem uma parceria bem importante esse ano que é com o jornal aqui
da cidade. Entdo, esse jornal na verdade ele cede um exemplar para cada
um dos nossos alunos quinzenalmente e acho que esse material tem sido
extremamente importante, um recurso didatico importante e auténtico para
nossas aulas. E € uma oportunidade para eles também estarem lendo textos
e noticias sobre coisas que acontecem na cidade; e € muito interessante
porque quando a gente distribui a gente sempre pensa numa dinamica de ler
e como trabalhar isso, as noticias, manchetes e tal... e ao final das aulas eles
sempre perguntam: a gente pode levar pra casa? Entdo, por mais que muitos
ndo estejam proficientes na leitura, o contato com esse material, o valor que
tem, acho que eles se sentem muito mais parte da comunidade; fazendo
parte, carregando aquele jornal; além de que isso torna esses encontros
muito mais formais: “to indo pra casa com jornal, além do livro da aula”; entdo

pra nés tem sido uma parceria bem bonita e bem importante também
(ENTREVISTA VEM PRA CA, 2019).

Esses elementos demonstram o quanto essas intera¢cdes dos imigrantes com
0s acontecimentos no municipio sdo essenciais para se sentirem parte da comunidade
onde vivem. Desta forma, a prestacado de servico de forma humanizada por essas
instituicbes e a conexdo entre elas vislumbrando a integracdo dos imigrantes € um
fato que precisa ser destacado e que auxiia no processo de
desenvolvimento/empoderamento do individuo.

Além disso, como destaca Giddens, acerca da Teoria da Estruturacdo da

sociedade, permanentes transformacfes da vida social demandam também novas

13 Professoras comentam que ele esta se expandindo, pois, recentemente, receberam demanda do
municipio de Estrela para atuagéo do projeto no ensino da lingua portuguesa a imigrantes que la estéo
localizados e cursando o EJA (Escola para Jovens e Adultos). Assim, jA encaminharam ao Conselho
Regional de Educacdo (CRE) a documentacdo necessaria para oficializar o projeto 14 também e
contam: “Lembro que no comego tinhamos uma preocupacdo de como eles vao ficar sabendo onde
ficam/tem essas aulas... e agora a coisa € natural; tanto que |a no projeto a cada semana chega mais
gente. Eles véo convidando, vao chamando e vao trazendo. E eu acho que o nome tem tudo a ver
agora: Vem pra ca! Vem que a gente te acolhe” (ENTREVISTA VEM PRA CA, 2019).
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reflexdes que contemplem as ac¢des individuais contextualizadas e transformadoras
da realidade coletiva.

O MIGRAIDH, da Universidade Federal de Santa Maria, também destaca as
boas experiéncias que tém tornado o projeto uma referéncia para essas pessoas,
tanto as que vivem em Santa Maria, quando em municipios vizinhos e de todo o

estado.

Vejo que o MIGRAIDH acabou se tornando um pouco um ponto de referéncia
pra quem ta na cidade e até pra quem n&o esta... 0s imigrantes procuram o
MIGRAIDH quando tém algum tipo de demanda, quando acontece alguma
coisa em relacdo a questdo migratoria ou algo do tipo. Mas, por outro lado, a
gente ndo pode esquecer da responsabilidade estatal né... ndo estamos aqui
para substituir o Estado. Pelo contrario... estamos aqui sim como ponto de
apoio, mas h4 uma série de demandas que precisariam estar dentro de
politicas publicas pelos 6rgéos publicos do executivo municipal que t4 mais
préxima da realidade migratéria (ENTREVISTA MIGRAIDH, 2019).

Assim como todos 0s outros projetos, ha uma expectativa em que 0 mesmo
seja mantido, sobretudo, demonstrando a relevancia da universidade em um momento
de contingenciamento de recursos e certos questionamentos por parte do Governo
Federal Brasileiro. Além disso, o projeto da UFSM também apoia eventos culturais

como forma de promover a integracdo dos imigrantes a comunidade.

Agora a gente ta promovendo um evento, atividade cultural, porque, assim,
dentro da universidade os imigrantes ingressantes, eles criaram um comité
de representacdo deles, enfim, pra se organizar e articular as demandas
proprias. E ai uma das demandas que surgiram, foi a criacdo de um evento
cultural, intercultural, entre imigrantes, refugiados e as pessoas aqui da
cidade e esse evento foi bem interessante porque uma das questdes que
mais se debateu foi que dentro da universidade e mesmo da cidade ndo h&a
espago para esses imigrantes falarem sobre a prépria cultura deles. De onde
vieram, que pais é esse, que lugares sao esses? O que representa a cultura,
a politica, a histéria, economia desses paises. E estamos promovendo entéo
para o préximo més um grande evento com apresentacdes de diversos
paises que estdo aqui dentro da universidade, e mesmo na cidade, tanto
imigrantes como refugiados, e foi bem interessante esse processo da
construcdo desse evento porque, assim, a gente sentiu que 0s imigrantes
colocavam muito que ndo queriam falar mais sobre a migracgéo, tipo sobre a
vinda, sobre como foi isso, como foi aquilo... que as pessoas pra eles de
alguma forma sempre perguntavam que que tu comeu, tu veio de 6nibus,
barco ou ndo sei o que? Ou seja, sempre nesse tom de vitimizar a pessoa,
de colocar ela numa condi¢cdo de que precisa de ajuda, de auxilio... e ndo.
Eles queriam poder falar sobre o que entendem do mundo, do pais, da
cultura. Esse evento € totalmente destinado a esse objetivo. Falarem sobre
cultura, com esse enfoque de voz, sobre algo que historicamente é
marginalizado, criminalizado, dentro do nosso pais inclusive (ENTREVISTA
MIGRAIDH, 2019).

Esse relato da UFSM demonstra como o individuo/imigrante € capaz de

provocar e promover mudancas e articulacdes dentro da sociedade, bem como



102

explicitava a Teoria de Estruturacéo e o conceito de reflexividade de Giddens. Esse
lugar de fala para contar sobre suas experiéncias, seus conhecimentos, cultura,
vivéncias, demonstra um sujeito empoderado e que projeta novas trajetérias de
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que cria um ambiente aberto de troca mutua
de conhecimento com as outras pessoas da sociedade.

Atualmente, a universidade possui o Observatorio de Direitos Humanos (criado
em 2018), e nesse projeto muitos grupos séo abarcados e acompanhados, dentre eles
o0 MIGRAIDH. Assim, hoje o projeto de extensdo tem dois bolsistas compondo a
equipe de trabalho do Observatorio e dentre estes, um ja € um imigrante estudante da
universidade'4.

Percebe-se que a participacdo do imigrante em um Observatério de Direitos
Humanos da Universidade € uma forma de democratizar e oportunizar uma
experiéncia ainda mais aberta e inclusiva na Universidade, uma vez que é composta
por diferentes grupos, etnias, culturas e ha, portanto, uma rigueza nessa conexao e
compartilhamento de conhecimento e experiéncias de vida.

Recentemente, em 2019, a Universidade Federal de Santa Maria foi
reconhecida como uma das universidades mais inclusivas e diversas do mundo, de
acordo com o ranking University Impact publicado pela revista britanica Times Higher
Education (THE). Segundo o vice-reitor, este destaque corrobora o comprometimento
da universidade com pautas voltadas a questdes fundamentais na sociedade desigual
brasileira, como a situacdo dos imigrantes, as questbes de género, qualidade da
educacao e inclusdo social. A metodologia para a avaliacdo das universidades teve
como base 11 dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Na¢cdes Unidas,
e dentre estes 0 que a universidade teve maior destaque foi no ODS 16: promover
sociedades pacificas, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicbes eficazes (UFSM, 2019).

Assim, pode-se afirmar, que o projeto MIGRAIDH esta ndo somente em
consonancia com as politicas inclusivas da Universidade, mas contribuindo para o
desenvolvimento da sociedade e para a justica social.

O projeto GTARI, da Universidade de Santa Cruz do Sul, argumenta nessa

mesma linha, refletindo acerca do papel de uma instituicdo comunitaria:

14 Atualmente, existem cerca de 70 imigrantes estudando na Universidade Federal de Santa Maria.
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A UNISC pela caracteristica Comunitaria dela, ela tem um viés de inclusao
social bastante grande... A gente ndo pode negar que mesmo com todas as
dificuldades que a universidade vem enfrentando sempre existe essa
preocupagéo na fala de todas as instancias da universidade para que a gente
ndo perca nossa caracteristica comunitaria e humanistica (ENTREVISTA
GTARI, 2019).

Além disso, conforme relata professora coordenadora do projeto, ha uma
preocupacao da Universidade em mensurar o impacto social dos projetos de extenséo
nos proximos anos. Essa iniciativa de mensurar os resultados e impactos sociais é,
de fato, um desafio no momento atual em que cada vez valorizam-se mais 0S cursos
técnicos que possam servir ao mercado, desincentivando muitas vezes o carater
humanistico e as trocas advindas do processo dialégico da extenséo e da construcao
de saberes mutuos com a sociedade — que tantas vezes sdo subjetivos e nado
necessariamente tem valor/preco ou sdo comercializados no mercado.

Assim, caberia refletir a respeito dessa problematica e do papel da extensdo
que fora discutido até aqui, pois, a quem de fato a universidade tem servido ou deve
servir? Para quem ou com que finalidade tem sido produzidas as grandes pesquisas?
De onde patrtirdo os recursos que financiam projetos?

Acredita-se que a extensao universitaria, enquanto agente e componente da
triade da universidade, junto ao ensino e a pesquisa, deva despertar a necessidade
do individuo de ler o mundo, olh&-lo, interpreta-lo, ressignifica-lo, bem como ser capaz
de transformar sua vida, seu entorno e da propria humanidade. E dessa forma que se
entende a universidade como agente que pode condicionar e limitar comportamentos,
mas, pode também, e deve, expandir, libertar, questionar, reestruturar sociedades,
agindo nos desafios mais essenciais/urgentes do pais — ja que o0 acesso da populacao
as producdes realizadas nada mais € do que um retorno ao investimento publico que
a propria populacédo fez (SOUZA & ALMEIDA, 2011).

Por sua vez, o projeto Vem Pra C4, da UNIVATES, comenta algo que pode dar
ainda mais for¢ca na atuacdo de projetos de extensdo que € o fato de a extenséo
passar a fazer parte do curriculo de cursos de graduacdo das universidades, apos
determinacdo do MEC (Ministério da Educacéo), no Plano Nacional de Educacao
(2014-2024) isto €, sendo exigéncia obrigatéria na formacao dos académicos — cerca
de 10% do total de horas do curriculo.

Essa meta 12.7 do PNE, que dispde sobre a curricularizagédo da extenséo, abre
possibilidades de concretizagdo do principio da indissociabilidade do tripé das

universidades: pesquisa, ensino e extensao, tendo em vista que o fato de a extensao
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ter sido a ultima atividade a compor o tripé da formacéo na historia das universidades,
sua natureza multidisciplinar, a dindmica de uma atividade que extrapola os muros da
universidade, ainda, sua demanda de publicos amplos e heterogéneos, dentre outros
aspectos, justifica o niumero enxuto de a¢Bes de extensdo quando comparado as
demais atividades do tripé: o ensino e a pesquisa (RIBEIRO, MENDES e SILVA,
2018).

Diante dos relatos e informagOes apresentados, fica evidente o importante
passo que estd sendo dado por parte das universidades e seus projetos de extensédo
na busca da construcédo de sociedades mais inclusivas e justas. Além disso, o fluxo
migratorio ndo da indicios de que ird diminuir, pelo contrario. Desta forma, a
articulacdo com o poder publico e instituicdes regionais que atuam diretamente com
este publico e com a elaboracédo de politicas publicas é fundamental.

A universidade, conforme apontado nas entrevistas junto aos representantes,
possui limitacfes; tanto financeiras quanto de sua propria atuacdo e funcéo social.
Além disso, enquanto agente que se relaciona constantemente com a sociedade e
estrutura, esta também influencia o dia a dia das populacfes e, como se verificou em
depoimentos, ainda muitas vezes é vista como um espaco negado ao imigrante.
Sendo assim, ainda ha muito que ser construido e transformado através dessa acao
coletiva com a comunidade local e imigrantes — desconstruindo mitos e a imagem de
serem somente vitimas ou criminosos, mas serem vistos como seres humanos
repletos de capacidades, experiéncias, histérias, cultura e vida.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que ha barreiras e restricdes, ha
resisténcia e persisténcia nas universidades em se manterem ativas e dialogando para
fora de seus muros. As novas tecnologias tém se mostrado como aliadas, nesse
contexto, dado seu alcance imediato/online e transfronteirico. O GTARI, por exemplo,
passou a gravar podcasts e divulgar sobre o tema das migracdes em todas as suas
paginas oficiais (Instagram, Facebook, site). Assim, diversos temas sao abordados,
de legislacao, experiéncias dentro e fora da academia, compartilhando lugares de fala,
etc. Além disso, nesses ultimos anos ha uma gama de aplicativos voltados a esse
publico que sintetizam informacdes Uteis de forma gratuita com traducdes para
diversos idiomas. Um desses exemplos é do Rio Grande do Sul e surge a partir de
cinco estudantes mulheres em 2015 que cursavam técnico em informatica para
internet, integrado ao ensino medio do campus de Bento Gongalves do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul (IFRS): o Helping Hand.
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Ele surge a partir da dificuldade que se percebeu em buscar informacdes
acerca do tema, bem como quais séo as entidades e 6rgaos que lidam com migracdes
e reflgio no Brasil e no quao complicado deveria ser para o imigrante traduzir tudo
isso, apds encontrar a informacao. O aplicativo possui traducdo para cinco idiomas
(inglés, espanhol, francés, arabe e portugués) e relne nomes, enderecos e contatos
de uma série de entidades que estdo de alguma forma ligados as migracdes: agéncias
internacionais, assisténcia juridica, centros de apoio, comunidades e sociedades,
templos religiosos, érgaos governamentais, consulados e embaixadas, instituicdes de
ensino, aulas de portugués, oportunidades de emprego e servigos de saude.

Desta forma, em dltima instancia, compete ao Estado o dever de respaldar, via
politicas publicas, os direitos da pessoa humana. Acredita-se que com a mudanca da
Lei de Migracdo de 2017 os resultados possam ser sentidos no longo prazo, tendo em
vista que se trata muitas vezes de aspectos relacionados a cultura ou a falta de
conhecimento da populacéo brasileira e dos servidores que prestam servico e auxilio
ao publico dos imigrantes. Assim, as universidades compreendem que a
conscientizacdo, tanto no meio académico, quanto na propria comunidade, é

fundamental para promover a integracdo dos imigrantes a comunidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do levantamento das informagdes apresentadas ao longo da pesquisa,
€ perceptivel a complexidade que envolve o tema das migracfes internacionais —
sobretudo, se pensarmos na logica individualista que permeia as relacdes hoje entre
0S povos, instituicdes, mercados e governos e que, muitas vezes, enxerga a figura do
imigrante como sendo algo prejudicial ou como ameaca ao pais e sua populagéo local.

Nesse sentido também, o capitalismo global, difundido substancialmente a
partir da década de 1990 com o fenbmeno da globalizacéo e a transnacionalizacao de
grandes marcas e empresas, passou a influenciar o comportamento dos mercados,
agentes e estruturas — propagando um estilo de vida onde o bem estar social esta
atrelado a capacidade de consumo. Entretanto, nem todos os individuos e sociedades
possuem iguais condicfes de consumirem e se beneficiarem dos progressos do livre
mercado e das inovacdes tecnoldgicas que, com o avanco da ciéncia, foram possiveis
de realizar.

Exatamente no momento em que muitos paises batem recordes de producao
de alimentos, milhares de pessoas ainda morrem de fome ou tém desnutricdo, além
da falta de acesso a agua, ao saneamento basico, vacinas e condi¢cdes essenciais
para se desenvolverem. Alinhado a isso, muitos conflitos de origem cultural e religiosa,
perseguicdes politicas, além da crise financeira internacional de 2008 e desastres
ambientais provocados pela ma utilizagdo dos recursos da natureza pelo homem, tém
expulsado pessoas em todos o0s continentes. Em contrapartida, os paises que
recebem os imigrantes, ainda se recuperam das consequéncias da crise financeira e
possuem um mercado de trabalho acirrado hoje em dia, com flexibilizacdo de leis
trabalhistas — como o brasileiro, por exemplo — e a substituicdo dos trabalhadores por
maquinas. Nesse cenario, o imigrante é visto como o outro; aquele inimigo
materializado — como se refere Bauman (2017) — que chega para disputar vagas no
sistema de saude, nas escolas, oportunidades e, o qual, precisa ser combatido.

Desta forma, foi possivel perceber ao longo da pesquisa que a garantia de
direitos é fundamental para proporcionar o desenvolvimento dos individuos e das
sociedades de modo geral. E, portanto, através da garantia de direitos e politicas
publicas eficazes para os imigrantes que havera a expanséao de liberdades individuais

e de suas capacidades de escolhas.
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No que tange a sociedade, foi possivel identificar também que a
conscientizacdo acerca do tema é uma condicdo essencial para que o processo de
integracdo ocorra de forma positiva, compreendendo que h& muitos beneficios na
troca de experiéncias, conhecimentos, aprendizados com quem vem de fora. Além
disso, sendo o Brasil um pais construido por imigrantes de diferentes etnias e culturas,
deveria ser natural acolher e aprender com o outro. Entretanto, ndo necessariamente
€ 0 que se verifica na pratica.

Internacionalmente, o Brasil costumava ter uma imagem de pais pacifista,
acolhedor e que durante anos — sobretudo nos governos de Lula da Silva — buscou
protagonizar discussdes em apoio as migracdes internacionais e direitos humanos,
promovendo politicas progressistas internamente e discursos em foruns
internacionais que chamavam a atencado e fortaleciam o soft power do Brasil. Tais
elementos somados a uma atuacdo altiva e crucial na MINUSTAH, em um cenario
catastrofico apos o terremoto de 2010 no Haiti, passou a interagir com aquela
populacao e a receber milhares de imigrantes haitianos.

A Lei de Migracéo, por sua vez, debatida nessa pesquisa, é considerada como
um marco importante no que se refere ao tema no Brasil. Sabidamente, ela poderia e
deveria ter sido implementada muito antes de 2017, ja que com o término da ditadura
militar na década de 1980 e a Constituicdo Cidada de 88, esperava-se que esta pauta
da imigracdo fosse contemplada sob a 6tica dos direitos humanos e ndo fossem mais
tratados os imigrantes sob a perspectiva de ameaca e seguranca nacional, como fora
até entéo.

Nota-se, ainda, que esta Lei estabelece direitos fundamentais para o imigrante
e que, no entanto, o fato de ndo haver uma instrumentalizacdo de como isso ocorrera
na prética, devido a inexisténcia ou ineficiéncia de politicas publicas voltadas a esse
publico, a Lei acaba por néo ser plenamente efetiva. Assim, considera-se um avanco
ter ocorrido seu decreto e a legitimagédo e/ou descriminalizagcdo do ato de migrar.
Porém, fica perceptivel na pratica que muitas vezes 0s 0rgaos nao estado preparados
para intermediar ou prestar os servicos e a propria comunidade, muitas vezes,
segrega ou nega 0 acesso aos mesmos.

Ficou claro, portanto, que as universidades configuram-se nesse contexto como
agentes, pois acabam realizando esse assessoramento de servigos e direitos que
estédo previstos em Lei pelo Estado aos imigrantes, através da extensao, interagindo

ainda com 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais, ONGs e associacdes
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como a Catedra Sérgio Vieira de Melo e Associacdo Antdnio Vieira. Nota-se, ainda,
guanto as universidades federais e comunitarias investigadas na pesquisa, que essas
executam, via extensao, sua funcéo social de estarem atentas aos desafios presentes
e preocupadas com o desenvolvimento regional e nacional, embora ainda com
limitacGes de recursos e estruturas.

Percebeu-se que o0s projetos de extensdo universitaria surgem de forma
reativa/reflexiva as demandas que se apresentam na comunidade. Isto é, todos
investigados na pesquisa perceberam que o fluxo migratério vinha aumentando
(alguns receberam demandas concretas de servicos) e organizaram-se para
institucionalizar projetos de extensdo para que continuamente houvesse um grupo de
trabalho e um servico organizado a ser ofertado na universidade/comunidade. Dentre
0s servicos/atividades prestados pelas universidades, tem-se: aulas de ensino da
lingua ou rodas de conversa para aprender o idioma, auxilio na validacéo e busca de
documentos, servicos juridicos, eventos culturais para imigrantes falarem sobre suas
vivéncias, auxilio na busca por emprego, acesso a servi¢os de saude, validacdo de
diplomas. Além disso, percebe-se que atuam muitas vezes como apoio dos imigrantes
para se dirigirem aos 0Orgaos publicos, prestando informacfes, auxiliando na
organizacdo do que precisa ser feito/encaminhado primeiro, ou seja, como porta-voz
do imigrante que se sente por vezes intimidado e ndo sabe a quem recorrer.

Através dos depoimentos é possivel afirmar que os projetos estao consolidados
nos municipios onde atuam, que sdo reconhecidos pela comunidade, escolas,
prefeituras, pela prépria Policia Federal que interage eventualmente, por organizacées
e movimentos religiosos e pelos proprios imigrantes. Entretanto, ficou claro que ainda
h& diversos desafios nesse processo, como o preconceito/xenofobia da comunidade
local, do préprio governo, a desassisténcia de politicas publicas que possam garantir
os direitos previstos em Lei, a falta de recursos para que projetos nao sejam
suspensos e possam ser ampliados. As universidades relatam, ainda, que um grande
desafio € que muitas vezes estdo “engessadas” e que embora gostariam de ajudar,
ha situacbes que ndo competem a elas e isso gera um transtorno e morosidade para
guem tem pressa em buscar atendimento.

Em relacdo ao cendrio que se apresenta, acredita-se que com a
curricularizacdo da extensédo, um assunto recente que esta previsto na estratégia do
Plano Nacional de Educacdo do MEC de 2018, a extensao possa ganhar ainda mais

relevancia na sociedade, uma vez que se pretende exigir um percentual minimo nos
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cursos de graduacao de atuacdo do académico em projetos de extensdo — o0 que
auxiliaria a romper os muros das universidades e possibilitar maior interacdo e
compartilhamento de conhecimentos com a comunidade onde esta inserida.

A sociedade, verificou-se, esta em constante transformacdo, adaptacao e
estruturagdo. Desta forma, as interagbes entre ator, agente e estrutura ocorrem
gerando reflexos continuamente, conforme apontou Giddens. Nesse caso
pesquisado, entendeu-se a presenca dos imigrantes como atores que interagem na
sociedade provocando e demandando, por sua vez, modificacdes e estruturacoes,
tendo em vista suas particularidades e necessidades. Ja, as universidades sao
compreendidas como agentes, isto é, que se relacionam a partir dos
condicionamentos e recursos disponiveis intermediando as relacbes entre Estado,
ator, sociedade. O Estado, por fim, e seu aparato institucional, juridico, econémico, &
visto como a estrutura desse sistema — a qual interfere e influencia no comportamento
humano (individual) e da sociedade (coletivo), mas também reage ao comportamento
e é influenciado pelos agentes e atores sociais.

Esta pesquisa, por sua vez, vem para trazer luz ao tema das migragdes
internacionais, no intuito de conscientizar e sensibilizar a respeito do que as vezes me
parece Obvio: ndo ha delito no ato de migrar. Tem direito a pessoa que migra! E
preciso tratar com humanidade o ser humano.

Entretanto, muitos outros aspectos poderiam ser observados acerca do assunto
e dao subsidios para continuar investigando sobre o tema. Isto €, novas pesquisas
podem ser narradas sob o ponto de vista dos imigrantes e suas trajetérias, avaliando
como percebem a atuacéo desses 0rgaos e a estrutura do Estado. Ainda, poder-se-ia
analisar o que levam brasileiros a emigrar no século XXI, se ha um perfil do migrante
e qual é este. Poderia ser feita uma pesquisa exclusivamente sobre politicas
migratorias internacionais, analisando as ac6es dos governos brasileiros ao longo de
determinado periodo e/ou, ainda, investigando como as novas tecnologias ajudam ou
atrapalham no processo migratorio. As possibilidades sdo muitas.

Nessa pesquisa, porém, além de se pretender sensibilizar e desmitificar falas a
respeito das migracdes internacionais, se pretendeu também debater as funcfes das
universidades dentro das comunidades em que estdo inseridas, sobretudo, em um
momento de criticas e movimentos anti-ciéncia no pais e que, portanto, mais uma vez,
nos obriga a dizer o 6bvio: ndo ha balbdrdia em contestar, em investigar, em

democratizar o ensino, em ser livre para buscar o conhecimento. Além disso, dentro
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dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, as universidades
e comunidade académica, de modo geral, apresentam-se como importantes aliados
dos governos e comunidades na conducdo de politicas e atingimento das metas da
Agenda 2030.

Nessa mesma linha, ao pensar sob a 6tica do Desenvolvimento Regional, na
criacao de politicas publicas que visem a equidade e o empoderamento do individuo,
ndo ha como ndo se perguntar: como fazer isso sem educagado?

Assim, reconhecendo o papel da universidade e dos educadores na construgao
da sociedade que tanto se almeja, ndo ha como terminar essa pesquisa sem citar o

revolucionario Paulo Freire:

Se a educacédo sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda. Se a nossa opc¢do é progressista, se estamos a favor da
vida e ndo da morte, da equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do
arbitrio, da convivéncia com o diferente e ndo de sua negac¢éo, ndo temos
outro caminho, senéo viver plenamente nossa op¢ao. Encarné-la, diminuindo,
assim a distancia entre o que dizemos e o que fazemos (FREIRE, 2000, p.
67).

Se cabe a nés também fazermos, construirmos e fiscalizarmos, que
encontremos espacos para resistir em meio as situacdes que desagradam. Que as
universidades possam ser lugares ainda mais democraticos, inclusivos, diversos e
plurais, acolhendo os diferentes saberes e contribuindo para o desenvolvimento. Por
fim, que o ser humano esteja no centro dessa légica do desenvolvimento — e a

Universidade esteja presente. Resistindo. Nao se omitindo. Universidade, Presente!
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APENDICE A: Entrevista semiestruturada

ENTREVISTA

1. Como surgiu o projeto?

2. Quem foram os agentes sociais envolvidos nessa criacao?

3. A partir de que demandas?

4. Ele se mantém com o mesmo objetivo e atividades de quando surgiu?

5. Quais agentes participam atualmente do projeto?

6. Como vocés percebem o imigrante na sociedade local/regional? Em relacdo as

condicGes materiais, de vida e direitos?

7. Quais desafios percebem na integracéo do imigrante a comunidade?

8. Como percebem a acéo do Estado e politicas publicas voltadas ao imigrante?

Se suficientes? Insuficientes?

9. Como percebem a atuacao do projeto com esse grupo até o momento?

10.H& ferramentas de mensuracdo do impacto social do projeto na vida dos

imigrantes?

11.Qual a perspectiva de continuidade do projeto no médio prazo, 2 a 3 anos?
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APENDICE B: Termo de Consentimento — modelo produzido e utilizado pela

autora na conducao das entrevistas

AUTORIZACAO DE GRAVACAO DE ENTREVISTA
E USO DE INFORMACOES

Eu,

abaixo assinado(a), autorizo que a entrevista realizada pela mestranda Gabriella

Azeredo Azevedo, aluna do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional (PPGDR) da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), realizada no dia
___/05/2019, seja gravada em midia eletrbnica e posteriormente transcrita, para que
sirva como material para analise a ser utilizado em seu Trabalho de Dissertacdo, que
tratard da tematica da Extensdo Universitaria e a interagdo com o imigrante no
processo de integracdo a comunidade local/regional no estado do Rio Grande do Sul,
visto ser meio de confirmar a integridade das informacdes aqui prestadas, evitando
que as mesmas sejam distorcidas e mantendo anonimato do(a) entrevistado(a).
Também autorizo a utilizacdo das informacdes para posterior publicacdo de artigo

académico em congressos ou revistas cientificas.

Fica acordado entre as partes que essas informacdes s6 poderédo ser utilizadas
na situacdo definida neste documento, cujo sera assinado em duas vias, ficando

proibido o uso para outro fim.

, de maio de 2019.

Assinatura da Pesquisadora

Assinatura do(a) Entrevistado(a)
Representante do Projeto
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ANEXO A: Livro sobre a trajetoria de imigrantes de Lajeado, organizado pela

UNIVATES com apoio da Prefeitura Municipal

Pré;eto de E‘Rtensao ey

VEREDAS DA L]NGUAGEM <
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ANEXO B: Sumario do livro sobre a trajetéria de imigrantes de Lajeado,

organizado pela UNIVATES com apoio da Prefeitura Municipal




