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RESUMO

O tema central desta tese esta relacionado dirataraeestrutura e utilizacdo dos dados
contabeis orcamentarios, com vistas a gerar infodes para os atores do desenvolvimento.
Dessa forma, a pesquisa foi direcionada para oeddot das Demonstracbes Contabeis
Orcamentaria como fonte de informacdo para essgssattendo como foco de analise o
entendimento dos dados apresentados, enquantonesitos de gestao e suporte na tomada
de decisdo para o desenvolvimento. Considera-secajpe aos Conselhos Municipais de
Educacdo acompanhar e fiscalizar as aplicacfescdesps destinados a fungédo de governo -
Educacéo, o que os tornam um dos principais at@esa area. O Municipio de Santa Maria
— RS foi selecionado, tendo em vista ser referdoc@mo 0 maior e mais antigo centro
educacional da regidao reconhecida como a menoswddgela do Estado, denominada
Metade Sul. Assim, o trabalho almejou apontar ssteax dificuldades de entendimento dos
dados orcamentarios governamentais, por parte tdossado desenvolvimento, tomando-se
como base os Conselheiros Municipais de Educaca&ata Maria - RS, bem como
apresentar sugestdes para a elaboracdo de um nooselmicacional de transformacéo dos
dados em informacé&o qualificada para a sociedadeyrd modo em geral, e para 0s
conselheiros, de um modo especifico. Trata-se e pasquisa qualitativa e a metodologia
utilizada, quanto aos objetivos, caracteriza-seccerploratoria, considerando ndo haver base
tedrica consolidada sobre o assunto tratado. Cegdnmento técnico adotado foi o Estudo de
Caso e 0 método de abordagem utilizado na pesguisdétodo Indutivo, tendo em vista que
o estudo dos fenébmenos foi direcionado para planais abrangentes, onde buscou-se a
geracdo de uma teoria por meio da investigacd@®ns&ica empregando-se a Teoria
Fundamentada em DadosGrounded Theofy Foi constatado que o planejamento
governamental, os resultados apresentados pelal@icddade Orcamentaria Governamental,
a classificacdo das despesas governamentais e amonskeativos orcamentarios
governamentais, de uma maneira geral, ndo poss8eBTDISIitos necessarios para servir de
fonte de informacgdes para a sociedade, pois,ensitica adotada leva a perda de referéncia e
impossibilita a avaliagdo da execucdo das promedsisrais e/ou do Plano Plurianual, visto
que, da forma como esta estruturado o seu processtaboracdo e execucdo, ndo serve de
parametro confiavel para respaldar politica e/auarfceiramente a gestdo. Dentre os
demonstrativos analisados, evidencia-se que o Denadino da Execucéo das Despesas por
Funcdo/Subfuncéo é o que mais se aproxima de apmesearea governamental em que estéo
sendo aplicados 0s recursos. As entrevistas e \agéss em campo indicam que ndo ha
entendimento dos dados or¢camentérios por partatdoss do desenvolvimento, 0s quais tém
interesse e necessidade em receber informacdes aobxecucdo orcamentaria, porém, a
linguagem técnica e formato utilizados nos dematisbs causam desinteresse e nédo
entendimento dos dados gerados pela Contabilid®atefim, conclui-se que para minimizar
as deficiéncias e dificuldades e suprir as necadsglexpostas € necessario que seja adotada
a sugestao de elaborar demonstrativos adaptadnscassidades e culturas regionais e/ou
locais.

Palavras-chave: Informacdes contabeis orcamentarias. Planejameydgernamental.
Desenvolvimento regional. Transparéncia governaahe@bmunicagao governamental.



ABSTRACT

The central theme of this thesisis directly raldte the structure and use of budgetary
accounting data, in order to generate information the development actors. Thus, the
research was focused on the content of the Budgé&trBents as a source of information for
these actors, focusing on analytical understandfriype presented data as tool for managing
and support decision making for development. ltcagisidered thatit is the Municipal
Councils of Education witch has to supervise arepkgp with the investment of resources for
the government function - Education, making thera ohthe main actors in this area. The
municipality of Santa Maria - RS was selected inleoito be referred to as the oldest and
largest educational center in the region recogna®the least developed in the State, called
Metade Sul. Therefore, the work aimed to pointibtitere are difficulties in understanding
the government budget data, by the actors of dpusdat, taking as basis the Municipal
Board of Education of Santa Maria - RS, as well sagjgestions for developing a
communication model for data transformation in digal information to society in general
and to the directors in a specific way. It is a lgatve research and the methodology,
regarding the objectives, is characterized as eafdoy, considering that there is no
theoretical basis consolidated on the subject mafiee technical procedure adopted was
the case study and the approach method used instiety is the Inductive Method,
considering that the study of phenomena was ddetdemore comprehensive plans which
aimed to generate a theory by systematic investigamploying the Grounded Theory. It
was found that the government planning, the resplssented by the Governmental
Accounting Budget, the classification of governmempenditure and government budget
statements, in general, lack the necessary regeinto serve as a source of information for
society, because the systematic adopted leadbss &f reference and makes it impossible to
assess the implementation of election promisesoamndiilti-Year Plan, since the way it is the
process of preparation and execution is structutedipesn’t serve as reliable parameter to
support politically and/or financially the managemeAmong the reviewed statements, it is
clear that the Statement of Enforcement ExpendliyrEunction/Subfunction is the closest to
presenting the area in which government resouneebeaing applied. The interviews and field
observations indicate that there is no understgndinbudget data by development actors,
who have interest and need to receive informatianbadget execution. However, the
technical language and format used in statementsecdisinterest and lack of understanding
of the data generated by the accounting. Finaleycanclude that to minimize the difficulties
and disabilities and supply the exposed the sumgest developing demonstration adapted to
regional needs and cultures and/or locations maisidopted.

Keywords: Accounting information  budgetary. Government plagni Regional
development. Government transparency. Governngantranication.
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INTRODUCAO

O tema central desta tese estéa relacionado diratamaeestrutura e utilizacdo dos dados
contébeis orcamentarios, com vistas a gerar infodempara os atores do desenvolviménto
Para tanto, o estudo foi realizado no municipicsdata Maria — RS, o qual é referenciado
como o maior e mais antigo centro educacional dgdeereconhecida como a menos
desenvolvida do Estado, denominada de Metade Sul.

Segundo o Programa Nacional de Capacitacéo de lBeimse Municipais de Educacéao
Pro-Conselho (2004), cabe aos Conselhos MunicifiEducacdo acompanhar e fiscalizar as
aplicacdes de recursos destinados a funcédo dergovérducacéo, no Municipio, sejam estes
recursos Municipais, Estaduais ou Federais. Damsaaf os conselhos tornam-se um dos
principais atores do desenvolvimento nesta areeamo, a proposta da presente tese € a
realizacdo de uma pesquisa com os Conselheiroscidais de Educacado de Santa Maria —
RS, tendo como foco de analise o entendimento leagfio dos dados contidos nos
Demonstrativos Orcamentarios Municipais, refereate®xercicio financeiro de 2009, visto
que, a partir deste ano foram acrescentados dis@ssa Lei Complementar °101/2000,
estabelecendo “[...] a disponibilizacdo, em temgad, rde informagdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, Eitados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (BRASIL, 2009a), facilitando o acessm sbciedade aos dados contabeis. Apesar
das alteracGes legais entrarem em vigor em maRkD#l@, a realizacdo da pesquisa de campo
foi posterior a este periodo. Cabe observar, quaecorrer do trabalho surgiu a necessidade
de ampliacdo do grupo de entrevistados, no quad@scentando um representante do poder
Executivo (Secretario Municipal) e dois do podegiskativo (Vereadores).

Nesse viés, o trabalho almejou apontar as difidddajue os Conselheiros Municipais
de Educacdo de Santa Maria encontram na leituratezpretacdo dos Demonstrativos
Orcamentarios, visto que estes conselheiros ténbrgagdo legal de tomar decisGes e
acompanhar a execucdo do orcamento tendo comanreito os demonstrativos. Uma vez

constatado esse déficit por parte dos conselhd@asm modo em geral, o estudo pretendeu

1 O termo ‘informacdo’ é tratado nesta tese comomjunto de cédigos decifraveis que passam a ter um
significado préprio para o observador, estabelezcemd processo comunicativo entre as partes.

2 A expressdo ‘atores do desenvolvimento’, é utlizaara designar os atores sociais que possueridzgpa

de influenciar no desenvolvimento, ou seja, osviddios que tem a possibilidade de interferir pesitbu
negativamente nas decis@es inerentes ao deseneokam
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elaborar uma sugestdo para que os dados sejarfotraados em informacado qualificade
compreensivel, abordando assuntos que estejamioreldos a execucdo e controle
or¢camentario municipal.

A atual base legal do Sistema Orcamentario Brasieia Lei 4.320/64, que tem por
finalidade definir as “normas gerais de direitoahoeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, doscidios e do Distrito Federal”
(BRASIL, 1964). Desde a publicacdo desta Lei, wanaodificacbes foram efetuadas no
formato dos Demonstrativos Orcamentarios Governtaisggnporém, até o momento nao
ocorreram aperfeicoamentos significativos, que iptdssm uma comunicagcao eficaz com a
maioria dos cidaddos, na prestacdo de contas aw padlico.

Entretanto, Kondet al (2002, p. 271), mostram que

O orcamento é documento de politica particular nmrtante dos governos, no
qual os objetivos de politica sdo harmonizados eleémentados em termos

concretos. A transparéncia orcamentaria € defioaao a divulgacdo integral de
todas as informag@es fiscais relevantes, de madpdstivo e sistematico.

Porém, Silva (2001, p.12), conclui que:

A dimenséo, a complexidade e a linguagem codificdmaprocedimentos relativos
a elaboracdo da agenda, a formatagdo da peca onéaimeao processo legislativo,
a execugdo, ao controle e a avaliagdo das ag@esoreldas ao ciclo orcamentario
do setor publico, implicam em restricbes a pardicgp ativa e qualificada da quase
totalidade dos cidadaos e dos movimentos socigan@ados [...].

Por outro lado, o orcamento deveria refletir asokss politicas que, num regime
democréticodecorrem da vontade popular. Assim sendo, o acdmapaento da execucao
das despesas referentes a essas politicas demeda forma simples e ndo complexa, com
vista a proporcionar entendimento dos dados coistapessibilitando o acompanhamento e
analise do que e quanto foi executado de cadagaoditn determinado periodo de tempo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 37, cegngcdo dada pela Emenda
Constitucional i 19, de 1998, determina que “A administracdo pébtlireta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dot@isederal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, mdad, publicidade e eficiéncia [...]”
(BRASIL, 1988 e 1998b). No que tange ao principastitucional da eficiéncia, que é um
dos focos da pesquisa, Silva (2005, p. 671-672aese que

® Trata-se aqui como ‘informagéo qualificada’ aquelp teor possui objetividade, relevancia, intetgbilidade
e facilidade de compreenséo por parte de queneadeesendo a0 mesmo tempo oportuna.
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Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econdmico; naodlifgpza normas;
qualifica atividades. Numa idéia muito gereficiéncia significa fazer acontecer
com racionalidade, [...]

Isso quer dizer, em suma, gediciéncia administrativa se obtém dos recursos
(humanos, materiais e institucionais), para melbatisfazer as necessidades
coletivas num regime de igualdade dos usuarigs [...

Portanto, se existem a necessidade e o interebeqna divulgacéo de informacdes e

a administracdo publica oferece apenas dados, eehum tratamento comunicacional, onde
foi parar a tal eficiéncia que deveria satisfazenecessidades dos usuarios? A sociedade tem
a nocdo de que o0 governo gasta muito, a midia danoeaissunto diariamente, mas responder
em qué, isso poucas pessoas poderiam dizer. Ndadmlo que esta sendo mostrado como
prestacdo de contas € um grande engodo e o pfircgpanento, para a utilizacdo do atual
modelo, € que o acompanhamento da execucado doemt@aateve ser feito por especialistas.
Entretanto, Mirandat al (2008, p. 209), aplicaram um questionario acomagdohde um
Balanco Orcamentario Governamental para um grupocidaddos “[...] com nivel
educacional acima da média da populacéo brasileic@hstataram

[...] que as informacgdes produzidas pela contadédpublica ndo séo claras para a

maioria dos cidadéos, independente do grau deagstade. Mesmo dentre aqueles

que se consideram com bom conhecimento sobre didadle e sobre

contabilidade governamental, o grau de compreedsaaelatérios produzidos pela
contabilidade publica é baixo.

Pergunta-se entdo, qual o motivo dessa falta denvaicédo, serd apenas desinteresse ou
falta de qualificacdo do cidaddo? Onde esta aramisparéncia das contas publicas? Os
telejornais, constantemente, divulgam grandes desie recursos publicos e a sociedade néo
percebe que tais fatos estdo acontecendo repetitianmeas por qual razdo isso ocorre? E
claro que o orcamento ndo €, e nem deve ser, a fonite de informacéo para acompanhar a
execucdo do planejamento e das politicas plbliEaspenas o ponto de partida para se
verificar quais politicas foram escolhidas e queprencipio, serdo executadas em um
determinado periodo. Entretanto, percebe-se, p@ém comprovacdo empirica, que a
abstrusdo dos dados apresentados é um dos moélogual 0os usuarios ndo se interessam
pelas informacdes contabeis geradas pelo setoicpliblque dificulta a organizacéo social e
a tomada de decisdo de maneira ordenada, com &oane e que atenda as necessidades
sociais.

Por outro lado, o acompanhamento das politicas rigodeorrer por meio de uma
verificacdo in loco da execucdo das acles e das metas atingidas. dGprde 0s
demonstrativos orcamentarios néo tiverem significdd informacdo para o usuario, como

podera este cobrar ou contestar uma despesa pékécatada? Poderia dizer apenas que tal
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acado governamental ainda néo foi realizada ou tiAgia a meta proposta, mas nédo que 0s
recursos destinados a cumprir determinado objgdiforam utilizados, a menos que busque
tais informacdes em outros meios, tais como fowh@es, transportadores, funcionarios
publicos etc, onde dificilmente conseguiria daddg®ntes para chegar a alguma concluséao.
Haddad (1996, p. 148) ao discorrer sobre a expmaéorasileira de planejamento
regional conclui que
[...] 0 processo de desenvolvimento de uma regifopgiessupde o0 seu crescimento
econdmico, dependerd, fundamentalmente, da suaidaga de organizacéo social
gue se associa ao aumento da autonomia regional tparada de decisdes, ao
aumento da capacidade para reter e reinvestir ederte econémico gerado pelo
processo de crescimento, a um crescente processolagio social, a um processo
permanente de conservacao e preservagdo do eeossiggional. Esta capacidade
de organizacao social da regido é o fator endégenexceléncia para transformar o
crescimento e desenvolvimento, através de uma exaphalha de instituicbes e de

agentes de desenvolvimento, articulados por umturaule um projeto politico
regional.

Todavia, organizar a sociedade ndo € sO reuniessops. Se estas pessoas nao tiverem
ciéncia das necessidades, dos custos e de quatdémsgisponivel, com base em que sera
tomada a deciséo de realizar determinado projetatividade? Neste caso é pouco provavel
que a decisdo tomada sem base informacional conssgdver algum problema social. E
evidente que o planejamento deve ser elaboradpgssoas tecnicamente capacitadas, porém,
quem vai financiar as atividades e receber os @ogf ou seja, a sociedade, é que deve
aprovar ou reprovar a proposta. Entretanto, o fiesia pesquisa é o orcamento apés a sua
aprovacgao.

Para exercer controle sobre os gastos publicogge gue os gestores gastem de forma
mais eficiente os recursos, a sociedade precisafdanacdes. Porém, a geracdo dessas
informacdes exige um novo modelo informacional qomlsiga atender a inteligibilidade dos
usuarios. O que nao significa simplesmente descastalados gerados pela contabilidade e
pelas atuais demonstracées contabeis. E necessafiartalecimento da contabilidade, a qual
continuara servindo de linguagem técnica e uniVesamo sistema de referéncia para
guardar a memodria institucional de forma padrorazadque facilitara a transformacéao dos
dados em um formato ou linguagem acessivel aosiasua

Como a pesquisa esta direcionada para a buscantds fbe informacéo para os atores
do desenvolvimento, surgiram varios questionameptadentre eles este que o trabalho
pretende responder: como transformar demonstrabirggsnentarios e informacdes contabeis
governamentais em instrumentos qualificados patanesda de decisdo pelos atores do

desenvolvimento na area educacional?
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Em virtude do problema de pesquisa apresentadipdtebe que orienta a pesquisa é a
seguinte: considera-se que os atores do desenwitomecessitam de informacgdes contabeis
orcamentarias governamentais para tomar decisdasfam no desenvolvimento, mas nao
utilizam os demonstrativos para acompanhar a g@élcalos recursos porque 0s termos
técnicos e a forma de apresentacgdo dificultam @ingiossibilitam o entendimento.

Desse modo, procurando contribuir cientificamentepreporcionar respostas ao
problema exposto, buscou-se, como objetivo gexralicitar a dificuldade de entendimento
dos dados orcamentarios governamentais, por pastatdres do desenvolvimento, tomando-
se como base os Conselheiros Municipais de Educg&anta Maria - RS, com a finalidade
de apresentar sugestoes para a elaboracado de uetonoodhunicacional de transformacéo
dos dados em informacédo qualificada para a soakedd® um modo em geral, e para 0s
conselheiros, de um modo especifico. Consideraadobjetivo geral foram propostos os
seguintes objetivos especificos: a) levantar e isaralas determinacbes legais da
obrigatoriedade do orcamento governamental refletizolhas politicas que decorram da
vontade popular e o direito do cidaddao em acompaahaxecucdo dessas politicas; b)
levantar junto aos Conselheiros Municipais de Edé@icade Santa Maria - RS, qual o
entendimento dos demonstrativos e dados orcamesitddassim como o interesse e
necessidade em receber informagfes sobre a exeaggnentaria; c) avaliar, com base nas
entrevistas e observagbes, até que ponto o namdémento dos dados gerados pela
Contabilidade Orcamentaria Governamental causantéessse pelos mesmos; d) analisar a
necessidade de criar um novo modelo informacional toansforme os dados orgcamentarios
em informacdes; e e) apresentar sugestoes paeba@atdo de um modelo comunicacional
de transformacédo dos dados orcamentérios govertaismiem informacéo qualificada para os
atores do desenvolvimento.

A pesquisa justifica-se pelo fato da Contabilid&dblica ter como foco principal de
andlise, por parte da sociedade, o sistema orcanee(itei 4.320/64), ou seja, acompanhar a
execucao das receitas e das despesas autorizadammento, de forma integrada e analitica,
segundo a destinacédo contida na Lei do Orcamesime alteracdes (Créditos Adicionais:
Suplementares, Especiais e Extraordinarios). Noanémt os atuais demonstrativos
orcamentarios possibilitam — na melhor das hip&tesgpenas para especialistas — o
acompanhamento das politicas que a sociedade wWgfara serem executadas durante o
periodo. Esses demonstrativos devem apresentar dale execucoes, as previsdes de receitas
e despesas governamentais, proporcionando assicomparativo entre o que foi planejado e

0 que foi executado, sinalizando as discrepancias por ventura ocorram entre o



21

planejamento e a execucgdo. Isso néo significa gudemonstrativos deverdo dar todas as
respostas a um eventual problema, seja ele deodésvirecursos ou insatisfagdo social
referente as metas atingidas ou néo, visto queprso@rdial funcdo € indicar que possiveis
distorcbes do planejamento podem estar ocorrendantiu a execucdo, cabendo ao
interessado questionar ou averiguar com maior pdifiade o que de fato aconteceu.

Os governos locais contam cada vez mais com rexutsscentralizados de esferas
governamentais superiores para a consecucao degmliprincipalmente nas funcdes de
Saude e Educacdo (PROESF, FUNDEB e outros do ¢génas quais, somadas
representaram, em média, 46,82% das despesas adasyielos municipios brasileiros e
44,72% das despesas dos municipios gatichos enf, 28080 que, os maiores percentuais
dos recursos s&o destinados a funcdo Edutagdma-se a esse esforco de descentralizacéo a
exigéncia de cumprimento de padrdes de transparéiscal (Lei Complementar’ri01, de
4/5/2000) que estabelecem e incentivam a partiggpgippular durante os processos de
elaboracdo e acompanhamento dos planos e orcamémesdo com que a gestdo dos
governos locais, torne-se cada vez mais importgrtecipalmente quando passa a ser o
principal provedor das necessidades publicas gde eslacionadas diretamente ao dia-a-dia
do cidaddo. Portanto, é natural que se espere idadaos uma atitude contestadora e de
cobranca do desempenho das politicas publicas &dragas localmente. Porém, para que
essa atitude contestadora e de cobranca acontegacessario que os cidaddos tenham
condicOes de avaliar as politicas publicas exeastpdlos governos locais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementat01, de 4/5/2000), que é um
dos instrumentos de conduta financeira dos admaigtes publicos, determina que eles
devam prestar contas sobre quanto e como gastamecossos da sociedade, bem como,
incentivar a participacdo popular nos planejamergosernamentais, 0 que gera uma
demanda social por informacdes das atividades gawentais, principalmente quanto a
aplicacdo dos tributos. Entretanto, a informac&atafla pelo setor publico a sociedade é
aquela na forma de demonstrativos contabeis, oss,qymssuem uma linguagem

comunicacional desconhecida e incapaz de ser atbagrela maioria dos cidadaos. Percebe-

* Percentuais calculados com base nos dados disiaibs pelo Ministério da Fazenda, FINBRA 2008
(BRASIL, 2008b).

® Apesar de parecer alto o percentual de recurssimddos a educacéo, pelos municipios brasilaimsestudo
realizado pela OCDE constatou que entre “34 padsedisados [...JO Brasil € o que apresenta o menor
investimento por estudante (desde o primario abdiersidade), gastando em média US$ 1.303 pofaaroa
de R$ 2.488). Os 30 paises da OCDE gastam, em né8#7.527 (R$ 14.376), e no pais que mais gasta e
educacao, Luxemburgo, este valor chega a US$ 13R%525.705). No Chile, o dUnico outro pais sul-aosaro
incluido no estudo, o gasto total € de US$ 2.8@15R70).” (BBC BRASIL.com, 2007, pww).
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se entdo, que faltam mecanismos comunicacionaazeape transformar os dados contidos
nos demonstrativos em informacdes, principalmeata gue os atores do desenvolvimento,
sejam eles atores individuais, corporativos outmms, possam adotar acdes que visem 0
desenvolvimento, equacionando as necessidadesss@igientais e econdmicas. A criacdo
desses mecanismos promoveria um direcionamentodiadade para o que foi consagrado
pelo anglicismo no termaccountability

Ademais, a cidadania esta intimamente ligada acciexe dos direitos do cidaddo em
participar do processo politico, porém essa ppe@@o sO podera ser efetiva se houver a
possibilidade de intervencao, direta ou indireta,gestdo da coisa publica. Deste modo, a
principal contribuicdo social desta tese é fornemlementos para que a sociedade tenha
acesso e conhecimento sobre as informacfes orgamasné exerca seus direitos fazendo
suas escolhas.

Com relacéo as escolhas da sociedade, 0 acompantioasieevarias audiéncias publicas
permitiu perceber que as pessoas nao conseguemremndpr os demonstrativos e 0s
resultados contabeis apresentados. Como exemplse de§o entendimento, cita-se a
retransmissao, que ocorreu no dia 29 de setemh20@® pela TV Camara de Santa Maria —
RS, da audiéncia publica ocorrida no Plenarinhd_egislativo, no dia 11 de setembro de
2009. A referida audiéncia teve por finalidade disco projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o0 exercicio de 2010. Mais unma oge participantes ndo sabiam
exatamente o que estavam fazendo 1a, pois, ostassdiscutidos na audiéncia ndo estavam
relacionados a orientacéo para elaboracdo do ongareenuito menos tinham a finalidade de
sincronizar as diretrizes, 0s objetivos e as me@taadministracdo publica, estabelecidas no
Plano Plurianual - PPA, com o que deveria constiatai Orcamentaria Anual - LOA, até
porque, as pessoas desconheciam o PPA do municipio.

Em dado momento da audiéncia publica, um dos membeo mesa claramente
explanou que ndo conseguia entender a nomenclailizada no orcamento e sugeriu que a
prefeitura elaborasse uma cartilha esclarecendipalgcdo sobre o contetdo do orgcamento.
Sabe-se que este episodio ndo € um fato isoladve apenas para demonstrar a necessidade
social de obtencao de informacdes, para direciomisenvolvimento.

Nesse sentido o municipio de Santa Maria foi setexlo para esta pesquisa devido as
suas peculiaridades:

e Ser 0 maior e mais antigo centro educacional dadse¢jda como a menos
desenvolvida do Estado do Rio Grande do Sul, codhemomo Metade Sul (Figura
1);
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* Declaracdo expressa da necessidade de informag@amemtaria, por parte de
representantes da sociedade em audiéncia puldicansmitida pela TV Camara; e
» Facilidade de acesso aos dados necessarios, devidgmifestacdo de apoio por parte

de atores politicos do Municipio.
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Figura 1 — Mapa da Mesorregido da Metade Sul dd3Rémde do Sul
Fonte: Adaptado de Brasil, Ministério da Integrabizional.

J& a escolha do Conselho Municipal de Educacaaastdonada a fungdo de governo
‘Educacédo’, visto que esta funcédo, na grande naaidos municipios brasileiros, € a que
representa maior volume de aplicacdo de recursneanselho municipal de educacdo é o

ator responsavel pelo acompanhamento e fiscalizégssas aplicacoes.
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Apesar de ser uma pesquisa conclusiva, esperaesasgrespostas conduzam a novos
questionamentos e consequentemente a novas passpisa o tema. Certamente necessitara
de adaptacOes para situacOes especificas, o queoyerA a replicacdo ou melhoria da
metodologia utilizada para a solu¢cdo do problenogs, Rrata-se de uma pesquisa qualitativa,
onde as variaveis analisadas sdo fenébmenos quarigem social e cultural.

Por conseguinte, a metodologia utilizada, quant® @ugetivos, caracteriza-se como
exploratoria, visto ndo haver base tedrica conaddd sobre o assunto tratado. O
procedimento técnico adotado foi o Estudo de Casareéétodo de abordagem utilizado na
pesquisa é o Método Indutivo, tendo em vista qestado dos fendmenos foi direcionado
para planos mais abrangentes, por meio da inveatigsistematica empregando-se a Teoria
Fundamentada em Daddsrounded Theony

Com a finalidade de encontrar estudos correlatmspetubro de 2009, foi realizada
uma busca no Banco de Teses da CAPES (BRASIL. MINFBO DA EDUCACAO.
CAPES). A mesma pesquisa também foi efetuada natiba Digital Brasileira de Teses e
Dissertacbes (BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA E TECN@GIA), nos dois casos a
busca se deu em relacéo aos seguintes termos:

« demonstrativos orcamentarios municipais;

* informagdes orgamentarias governamentais;

* informacdo orgamentéria municipal;

» atores do desenvolvimento e orgamento municipal,

» dificuldade de entendimento dos dados orcamentgaesrnamentais;

* modelo de transformacdo dos dados contabeis org¢ariosn governamentais em
informacé&o para a sociedade;

* orcamento e Teoria Fundamentada em Dados;

* orcamento &rounded Theorye

* geracgao de informacgdes para 0s atores do desemaoiio.

A pesquisa ndo foi realizada em bancos de tesesnationais, tendo em vista a
especificidade do tema, que esta voltado para mm@pertinente a realidade brasileira dos
seus municipios e mais especificamente para o Npioide Santa Maria - RS.

O resultado das pesquisas confirmou a auséncialdegcdes e pesquisas que tratem
do problema, hipdtese e objetivos propostos nestg tonstatou-se uma verdadeira inOpia de

dissertacOes e teses relacionadas ao assuntdpghnente utilizando a metodologia Teoria
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Fundamentada em Daddsrpunded Theory o que caracteriza este trabalho como um estudo
inédito.

Assim, a tese esta estruturada em mais quatrcspléen desta introducédo. Na segunda
parte, Capitulo 1, consta o referencial teorictizatio na pesquisa, o0 qual procura apresentar
0 que se entende por desenvolvimento, o funciontran rede social politica e a relagéo
existente entre a comunicacgao, a culturaecauntability

A terceira parte, Capitulo 2, descreve a metodalagilizada para se chegar as
discussoes e resultados da pesquisa.

A quarta parte, capitulos 3 e 4, expde os resudtadtiscussdes da pesquisa. Nesse Viés,
o Capitulo 3 proporciona uma reflexdo tedrica, ednal e técnica, sobre as informactes
geradas pelo processo orcamentario governamenitatjgalmente no que tange a despesa
planejada, classificacbes contabeis e informac@edidas nos demonstrativos contabeis
orcamentarios. Na sequéncia, o Capitulo 4 apresestaesultados das entrevistas e
observacoes, explicitando o perfil dos entrevistads informacgdes e treinamentos recebidos;
a percepcao de conhecimento dos documentos orgament utilizacdo dos demonstrativos
orcamentarios; o interesse e necessidade dos istdts em receber informacdes sobre a
execucdo orcamentéria; o entendimento dos demtwefraorcamentarios por parte dos
entrevistados e sugestdes para formulagcdo do mazglalmecessidade de criacdo de um novo
modelo informacional. Por fim, proporciona uma wvisgeral da sugestdo de modelo de
transformacao dos dados orgcamentarios governara@msinformacao.

A quinta parte expde as conclusfes. Ao final saesaptadas as referéncias, 0s

apéndices e anexos.
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1 O DESENVOLVIMENTO E A INFORMACAO

Este capitulo tem a finalidade de propor uma revisérica sobre a relacédo existente
entre o desenvolvimento e a informacéo, expondaeitos e teorias pertinentes. Para tanto
foi dividido em trés topicos onde inicialmente sesda explicitar uma visdo geral do que se
entende por conceito de desenvolvimento utilizagkiantese; a seguir se procura esclarecer o
que é e como funciona a rede social politica; e fporé tracado um paralelo entre a
comunicacao, a cultura eagcountability fechando assim a base conceitual e tetrica sobre
como é possivel a sociedade buscar o desenvohampenimeio da participacdo social.

1.1 O que se entende por desenvolvimento

Ao longo da histéria o termo desenvolvimento tersuasdo diversos significados,
muitas vezes confusos e até antagonicos, tantoai® académico como no senso comum.
Assim sendo, torna-se necessario esclarecer gaatampreensdo desse termo adotado na
elaboracao desta tese, extrapolando o senso cooneim €nvolve.

Laville e Dionne (1999, p. 18-19) ao tratarem dalseses espontaneos, esclarecem que
a intuicdo é um saber proveniente de um primeitenelimento, o qual é construido com base
em “[...] explicacbes espontaneas de “senso compnj’ e muitas vezes podem ser
enganosasla a tradicdo é a divulgacao social dessas egpsgulgadas suficientes ditando
“[...] o que se deve conhecer, compreender, e angior conseqiéncia, como se comportar
[...]”, sendo transmitido pelas autoridades socidévido a comodidade do individuo e a sua
incapacidade de estabelecer um saber espontaneo.

Comumente se observa que as autoridades se valendidadores econdémicos para
demonstrar as melhoras ou agravamento nas questéeisnadas ao desenvolvimento, de tal
forma que passa a ser comum a sociedade adotes@mento econémico como sinénimo de
desenvolvimento, até porque este significado tambéaiotado pelos autores neoclassicos da
economia (MARSHALL, 1996; PARETO, 1996; WALRAS, B9

Dessa forma, o significado de desenvolvimento alioteesta pesquisa, apesar de sofrer
influéncias, ndo esta relacionado diretamente &sgmeento dos autores neoclassicos ou a
economia politica classica, pois, de que adiantap@nas crescer economicamente se a

sociedade e o meio ambiente se tornassem invidbeisfle adiantaria um ambiente virgem e
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intocado se a sociedade nao puder dispor dos cecpesa sua propria existéncia e/ou bem
estar? Logo, prega-se a necessidade de utilizagélkibeada dos recursos, com foco voltado
para as questdes sociais, visto que, no longo mrazmsumo exacerbado, tanto dos recursos
econdmicos como dos recursos naturais, terdo impketo na sociedade, podendo estes ser
local, regional, global e até universal
Nesse sentido, Ananias (2008tp://www.mds.gov.br/noticias/artigo-politicas-sas-
como-pilar-fundamental-para-o-desenvolvimento-dexumacao-patrus-ananias) ao refletir
sobre as politicas sociais como pilar fundamensah pp desenvolvimento de uma nacéo,
defende que
O desenvolvimento social s6 sera alcangado, efetuée, a partir da integracéo de
todas as suas dimensdes. Envolve estratégias dicellean — respeitando as
demandas de cada regido e de cada segmento dagiapt politicas de educacéo,
saude, reforma agraria, moradia, transporte colepara massas, geracao de
trabalho e renda, economia solidaria, assisténo@als seguranca alimentar e

nutricional, transferéncia de renda, estimulo acaljura familiar, saneamento,
cultura.

Em outras palavras, o que Ananias (2008) esta afidm € que: se 0s governos nao
executarem, de uma forma articulada, as funcdesspeguais foram instituidos, o
desenvolvimento social ndo sera atingido efetivaenen

Também, observa-se que alcancar o desenvolviménieeolucdo social sem que haja
politicas governamentais claras e focadas no des@mento e/ou evolucdo da sociedade,
onde o governo cumpra o papel pelo qual foi comiebé uma verdadeira utofigpois,
somente o fato de respeitar todas as demandasioe ¢8 segmentos da sociedade torna-se
algo inatingivel, visto que além de existirem cibodl de interesses, as necessidades séo
criadas e recriadas a cada instante com o prockssoovacdo ou “destruicdo criadora”
mostrado por Schumpeter (1987)

Por outro lado, Seers (1970) mostra que desenvehtioné um conceito cheio de juizo

de valor e que as perguntas a serem feitas sobesemvolvimento de um pais em um

® Visto que o homem busca explorar o universo dmdoestratégica ou comercial, utilizando-se de isgél
artificiais, que podem impactar direta ou indiretaute no ambiente terrestre, principalmente quardorsiam
obsoletos e passam a formar o chamado lixo espacial

" Termo aqui utilizado no sentido de ilus&o, fazeseaeferéncia a Ilha de Utopia, descrita por Raditedeu,

na classica obra de Tomas Morus (ou Thomas Morgliean € dado o crédito de ter cunhado a palavea e t
lancado as bases do socialismo econémico, na gsalelre um Estado imaginario, onde néo havia prdade
privada nem recursos financeiros, se preocupavaactaticidade da coletividade e organizagéo dauygéd. O
modelo descrito calcava-se na republica e nasdeeRlatdo. (MORUS, 1997)

® Apesar de Schumpeter (1997, p. 76) se referieattdicdo criadora” como um processo industriakidh que

0s consumidores séo “[...] ensinados a querer £agis&as, ou coisas que diferem em um aspecto oo out
daquelas que tinham o habito de usar [...]". Ness®, foi tragcada uma analogia com as relacdes estr

instituicGes e a sociedade.
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determinado periodo séo: 0 que ocorreu com a pabi@zque aconteceu com o desemprego?
O que ocorreu com a desigualdade? Se essesdrésdores diminuiram drasticamente, sem
davida foi um periodo de desenvolvimento para @,pedso contrario ndo se pode falar em
desenvolvimento.

Percebe-se que os autores que escrevem sobre algsaaunto procuram tangenciar o
conceito explicando como funciona, seus impaciess sadversidades, seus protagonistas etc.
Na verdade, poucos sao 0s autores que se arrisapnesentar uma conceituacao direta e de
facil entendimento. No entanto, Siedenberg (20041 pe 2006, p.2), analisa “[...] os
elementos constituintes do conceito de desenvohtiometomando como referéncia as
categorias e terminologias que a Biologia explieita relagdo aos processos de mudanca
[...]”, visto que “[...] o termo desenvolvimento agiginario de um conjunto de conceitos
largamente utilizados [...]” (SIEDENBERG, 2004, p.hesse ramo do conhecimento, onde
mostra que 0 conceito ndo esta claramente defenfhrte da premissa que

= 0s conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvims&sinpre serdo conceitos
relativos;

= gque jamais havera uma definicdo universal paragssnus;

= que seus valores ndo sdo neutros e sim dependintesriaveis e preconceitos
ideolégicos;

= que seus conteldos estdo em continua transformacdme ndo sao as

caracteristicas de um ou outro que sdo controvyarsas sim a explicacdo de suas
causas. (SIEDENBERG 2006, p.4)

Na sequéncia, esclarece que os processos de mucdaipzos ao desenvolvimento,
crescimento e evolucdo (Esquema 1) séo diferergstie relacionados
a) as caracteristicas da mudanca, que pode serdéen aquantitativa (namero,
tamanho, abrangéncia) ou de ordem qualitativa,(tipmposicdo, estado);
b) aos seres ou objetos submetidos a tais mudaggasdizem respeito tanto a
individuos quanto a populacdes ou coletividades;

c) as formas como estas mudangas se processamgedecgrrem exclusivamente
mediante determinadas combinag¢fes objetos/aspéStBRENBERG, 2004, p.17)

Também, o mesmo autor, mostra que crescimentosenee “[...] acumulacdo ou a
expansao de elementos preexistentes”, ou sejeer@aspmais do mesmo” (SIEDENBERG,
2006, p. 10). Ja o desenvolvimento representd §.mudanca da capacidade individual no
decorrer de sua propria biografia; ou seja, o dedeimento € consequéncia natural da
aplicacdo de um mecanismo de assimilacdo e adaptdeéd habilidades individuais
preexistentes as necessidades postas [...]" (SIHHRG, 2006, p. 11) e expde que

[...] devemos considerar que o “desenvolvimentd &volucao” se diferenciam
também nos seguintes aspectos:

= enquanto a mutacdo das espécies, 0 progresso déenia modernizagao
organizacional podem ser considerados ‘respostasiheio as “perguntas” (ou



29

demandas) de uma populagéo, a capacitacdo indivigwa ser entendida como
uma “resposta” do individuo as “perguntas” (ou fliespdo meio;

= enquanto a mutacdo, 0 progresso e a modernizag#m (processos coletivos),
muitas vezes, sacrificam temporariamente sua @dmmnsisténcia diante de um
amplo espectro de adversidades, a capacitacdo (qmoeesso individual),
normalmente, torna o individuo mais forte quancho $eicesso na adversidade; e

= enquanto o desenvolvimento individual segue umersqutipico da espécie e tem
resultados perfeitamente previsiveis, na maioepdws processos evolutivos nao é
possivel identificar com maior exatiddo esquemapr@cessos de mudanca
preconcebidos. (SIEDENBERG, 2006, p.12)

PROCESSOS DE MUDANCA
TAMANHO CARACTERISTICAS
(quantidadg (qualidade)
Variagdo / Alteracéo
Individuo Populagéo Individuo Populagéo
CRESCIMENTO DESENVOLVIMENTO EVOLUCAO
Apropriagéo Assimilagao Escolha
& & &
Incorporacéo Adaptacéo Mudanca
Reprodugéo Transformagéo Substitui¢cdo
/\ v v
ACUMULAGAO EXPANSAO TRANSIGAO CONTINUAGAO
A A \ 4 \ 4
Repeticao Desdobramento Inovacao
\ 4
Regras Coisas Espécies
\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4
AMPLIAGAO CAPACITACAO MODERNIZAGAO PROGRESSO MUTAGAO
Mais do mesmo Melhor que antes
\ 4 \ 4
AUMENTO MELHORAMENTO

Esquema 1 - O conceito de desenvolvimento num gtmépistémico-sistematico
Fonte: Siedenberg (2004, p.19) traduzido e adapgtadéeidemann (1993, p. 6).
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Apesar do autor ndo expor, porém, € o entendinadtado nesta tese, que o individuo
pode ser representado por apenas uma pessoa oo @oupo (conjunto de pessoas fisicas ou
juridicas), e nesse segundo caso o individuo senia associacdo (seja ela empresarial ou
nao), num conjunto de associacdes; um bairro, mmjueto de bairros; um municipio, num
conjunto de municipios; um estado, num conjuntcest@ados; um pais, num conjunto de
paises; ou uma regido, num conjunto de regidessefay o individuo € a representacao de
uma unidade dentre os seus semelhantes, onde ontmrgos semelhantes representa a
populacdo. Portanto, quando um individuo encorgrerslhor do que estava em um periodo
anterior o que ocorreu foi desenvolvimento, poréetoda populagdo se modificou ou foi
modificada para melhor, aconteceu uma evolugao.

Nesse contexto, quando se faz alusdo ao desenwewitonsocial, desenvolvimento
ambiental ou desenvolvimento econdémico, entendeis® desenvolvimento refere-se a
capacidade do individuo em assimilar e se adgmameio de sua transformacdo em relagéo
a sociedade (grupo social ao qual pertence), ao ambiente (local onde vive, este tomado
num sentido amplo) e/ou a economia (atividadescimadas a producao, distribuicdo e
consumo de bens e servi¢os), por meio de capaejtqgé o torna melhor ou mais capacitado
do que antes.

Observa-se que o desenvolvimento social ndo signifidesenvolvimento da sociedade
e sim o desenvolvimento do individuo em relacdocéeslade, a qual representa 0 meio social
onde esse individuo interage ou vive. Por outro,laé a sociedade esta sendo tratada como
individuo, entéo significa dizer que ocorreu umalegdo dessa sociedade e ao mesmo tempo
um desenvolvimento dessa sociedade em relacaonamtm de sociedades ao qual pertenca.
A mesma premissa também ¢é aplicada ao desenvolwnmenbiental com relagdo ao
desenvolvimento do meio ambiente e ao desenvolMoneaondmico com relagcdo ao
desenvolvimento da economia. Essa diferenciacélo portém, relevante, provavelmente seja
uma das principais causas da dificuldade de seetanc desenvolvimento.

Apesar de Siedenberg (2006, p. 2) expor que No.mundo académico, a proliferagao
de estudos que apontam e esmilcam as mais diferentncas do desenvolvimento,
praticamente, inviabilizam uma visao geral do peotd [...]” e concluir que

[...] no contexto social a discussdo e a formulagéoestratégias ou politicas de
crescimento, desenvolvimento ou evolucéo tém comesspposto basico a definicdo
precisa daquilo que se entende em cada caso. Eoquamocorrer essa explicitacao
conceitual, toda e qualquer acdo pode ser aprelsestano uma contribuicdo ao
desenvolvimento socioecon6mico, sem correr o risde ser refutada,

independentemente de sua real contribuicdo parallzonia das condi¢des de vida
de individuos ou populacBes. Nao é dificil imagirgure nesse cenario de
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indefinicdes e imprecisGes ocorram absurdos, wopiacdes totalmente inécuas,
ainda que muitas vezes se parecam com processizseevolvimento, crescimento
ou evolucéo.

Assim, conclui-se que o desenvolvimento socioecacd®nmum termo que muitas
vezes também é utilizado como sindnimo de cresdonende evolugcdo - ou
também como um processo de mudancas subentendidimadicamente em suas
mais diversas concepcdes e conotacdes — sO ocoardg os mecanismos de
apropriacdo e incorporacao, de assimilacdo e agfpta de escolha e mudanca
estdo presentes e sdo acionados.

Entretanto, como € possivel constatar se realment@reu um processo de
desenvolvimento socioecondmico, entendido aqui caonsbhoria quantitativa e
qualitativa das condicdes de vida de individuos@eslades? Ora, é evidente que
qualquer politica ou estratégia de desenvolvimesdoial e econdmica precisa
definir de antemdo trés aspectos fundamentaisagteristicas, a dimensdo e o
prazo em que essas mudancas pretendidas devecima@etizar. A avaliacdo de
politicas de desenvolvimento e a avaliacdo do deseho dos responsaveis por sua
implementacdo passa, indubitavelmente, pela obs&ovadesses parametros.
(SIEDENBERG, 2006, p. 13)

Para tentar responder aos questionamentos fir@iglementar-se-4 as exposicdes de
Siedenberg (2004 e 2006), com as ideias apresentagar Sen (2001,
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/32/entrewdsiamartya_sen_2001.htm), guando

guestionado por que chama desenvolvimento de hiderc autor esclareceu que

[...] nesse caso, desenvolvimento como liberdadeestzraviddo, liberdade do
cativeiro, de trabalho forcado. Ha outros aspetitosidade da fome, liberdade para
participar politicamente em eleicdes. Em meu liyrg], A principal tese [...] € que a
liberdade é o principal fim e o meio mais imporéade desenvolvimento. Ndo se
julga o sucesso de uma sociedade em termos delBefiP@®duto Interno Bruto].
Vocé pode ter um PIB alto, mas se vocé for presacpticar o governo, acho que
ndo tem muito desenvolvimento. Da mesma forma, e \pode criticar quem
quiser, mas ndo tem dinheiro para comprar comidais mma vez ndo ha
desenvolvimento. E preciso ver a liberdade emelifirs perspectivas, e a totalidade
isso, 0 aprimoramento € desenvolvimento. Mas umdipliberdade ajuda outro tipo
de liberdade. [...] a ndo-liberdade econémica pedar a ndo-liberdade politica, [...]
a nao-liberdade politica, na forma de falta de deawa, pode gerar fomes
gigantescas, e, portanto, ndo-liberdade econdriicgegunda tese € que diferentes
tipos de liberdade ajudam a promover umas as oWlrassim, ter liberdade de
forma compreensiva também é muito importante commonueio, pois liberdade
politica ndo é apenas um meio para liberdade @ali# um meio para liberdade
econdmica, também para oportunidades sociais:esa é a interconexao.

Inegavelmente constata-se que a ideia de liberdsidecontida em varias declaracoes,
principalmente onde ocorreram a busca pela autaermdependéncia dos paises, como por
exemplo, na Declaracdo da Independéncia dos Estadim®s da América - 1776, onde
consta que

Consideramos estas verdades como evidentes passnas, que todos os homens
foram criados iguais, foram dotados pelo Criadoceltos direitos inalienaveis, que

entre estes estdo a vida, a liberdade e a budetiaidade.

Que a fim de assegurar esses direitos, governosnsfituidos entre os homens,

derivando seus justos poderes do consentiment@a@ynados; que, sempre que
qualquer forma de governo se torne destrutiva iddites, cabe ao povo o direito de
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altera-la ou aboli-la e instituir novo governo, émsdo-0 em tais principios e
organizando-lhe os poderes pela forma que lhe @amegis conveniente para

realizar-lhe a seguranca e a felicida(EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS

DA AMERICA - BRASILIA - BRASIL, http://www.embaixag-
americana.org.br/index.php?action=materia&id=645&sanu=106&itemmenu=11
0)

Nessa mesma linha, outra declaracdo importanteistarin da humanidade foi a
Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao —,1&8fual foi conquistada a custa de
muito sangue e na época varias cabecas rolaranajiitente (talvez a mais importante tenha
sido a do Rei Luis XVI da Franca, por representpoaer). No seu preambulo, consta que “as
reivindicacbes dos cidaddos [...] se dirjam sem@reonservacdo da Constituicdo e a
felicidade geral”, ou seja, a base de tudo sdoegmas estipuladas, ou instituicbes como
descreveu North (1990). O Art.,2fetermina ques “[...] direitos naturais e imprescritiveis
do homem [...] séo a liberdade, a propriedadegaraaca e a resisténcia a opressao”, sendo
gue o conceito de liberdade encontra-se descritdrngal®, o qual esclarece que “A liberdade
consiste em poder fazer tudo que nado prejudiqueximo”, sendo complementado também
no Art. 11° o qual determina que “A livre comurmi&a das idéias e das opinidées € um dos
mais preciosos direitos do homem. Todo cidadao ,ppddanto, falar, escrever, imprimir
livremente [...]". Com relacé@o a opressao, o Attassevera que “Tudo que ndo é vedado pela
lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser cogitoaa fazer o que ela ndo ordene”,
sendo que esta deve ser “a expressao da vontaae[.gér e “[...] deve ser a mesma para
todos.[...]” (Art. 6°).

Inclui-se nesta lista o conhecido Grito do Ipirgantjadependéncia ou Morte”, que
segundo a histéria e retratado em Oleo sobre taldl&38 (Figura 3), pelo artista Pedro
Américo, foi proferido por D. Pedro | as margensRiacho Ipiranga em 07 de setembro de
1822 (BRASIL, http://www.brasil.gov.br/linhadotemppocas/1822/independencia-do-
brasil), representando, nada mais nada menos, guerio de liberdade, o qual deu
sequéncia a uma série de fatos histéricos que ataih na promulgacdo da primeira
Constituicdo Politica do Império do Brasil (de 25rdarco de 1824), onde determinava em
seu Art. 1 que “O IMPERIO do Brazil € a associa¢&mlitica de todos os Cidadéaos
Brazileiros. Elles formam uma Nacéo livre, e indefente, que ndo admitte com qualquer
outra lago algum de unido, ou federacdo, que sent@pa sua Independéncia’, nesse caso
fica clara a relacdo do pais, como individuo, eua elacdo com os demais paises que
compdem o conjunto de paises. Ja o Arf, o qual determina que “A inviolabilidade dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazilsjrque tem por base a liberdade, a seguranca

individual, e a propriedade, € garantida pela Gamnsdio do Império [...]", define as relacdes
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do individuo, cidad&do, com a sua sociedade.

Figura 3 — Obra "Independéncia ou Morte"
Fonte:  Brasil (http://www.brasil.gov.br/linhadoteaippocas/1822/independencia-do-brasil), foto de
Pedro Américo.

Nesse particular, observa-se que a Declaracaodggpéndéncia dos Estados Unidos da
América — 1776, a Declaragéo de Direitos do Homedo €idaddo — 1789, a Constituicdo
Politica do Império do Brazil (de 25 de marco d@4)8e todas as demais constituicbes e
declaracfes que possuiam essa mesma linha (taisatagna Carta — 1215 e a Declaracao
Inglesa de Direitos de 1689), serviram de inspoapara a elaboracdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que € umdirumentos basilares das Nacgdes
Unidas e logo no seu Preambulo considera que

[...] o reconhecimento da dignidade inerente agamomembros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fuetidonda liberdade, da justica e da
paz no mundo,

[...] o advento de um mundo em que os todos gozeribdrdade de palavra, de
crenca e da liberdade de viverem a salvo do tendar mecessidade foi proclamado
como a mais alta aspiracéo do ser humano comum,

[...] os direitos humanos sejam protegidos peloéinigpda lei, para que o ser
humano ndo seja compelido, como ultimo recursehbélifio contra a tirania e a
opressio, [...] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1®4http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php)

Nesse sentido, a Declaracao Universal dos Diréltosanos foi proclamada

[...] como o ideal comum a ser atingido por todspovos e todas as nagbes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo daedade, [...] se esforce, através do
ensino e da educacdo, por promover o respeitoes ed®itos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de carater naegianarnacional, por assegurar o
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seu reconhecimento e a sua observancia univeedatiea, tanto entre os povos dos
proprios Estados-Membros, quanto entre os povosedogirios sob sua jurisdi¢ao.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, http://www.on
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php)

Observa-se que as preocupacdes aqui expostas piememanto o pais, na condicao de
individuo, em relacdo aos demais paises membrodNda8es Unidas, como também o
cidaddo e os grupos sociais como individuos entdelao seu proprio pais. No entanto,
reconhece-se que existe uma grande desigualdagepaindes, sociedades e cidadaos, sendo a
minimizacdo dessa desigualdade o principal focdekenvolvimento e da democracia, pois,
como expds Sen (2001, http://www.rodaviva.fapegmaieria/32/entrevistados/amartya_sen
_2001.htm), “[...] a idéia béasica da democracigu@idade em um nivel basico [...]” e nesse
sentido, pode se dizer que esse nivel basico poderi representado pelas premissas dos
direitos humanos, com foco no desenvolvimento dia ¢adividuo, seja ele um cidadéo ou
uma sociedade. Nesse caso, a capacitacao seridareenin relacdo ao grau de atingimento
desses direitos e quando todos os individuos giadin tera ocorrido uma evolugéo, o que
passara a exigir um novo padréo de nivel basiomsegjuentemente de desenvolvimento.

Porém, o desenvolvimento ou a evolucdo da sociedadeocorre sem que haja uma
organizacao pré-estabelecida, o que exige certarfiga para que as decisdes sejam
tomadas. Dessa forma, observa-se que as coisagodtecem por si S0, mas por acdes e/ou
interesse de membros das sociedades que exercam podtrole e/ou influéncia sobre os
demais, os quais assumem a funcdo de tomar decjgéasio impactar no desenvolvimento,
seja de forma positiva ou negativa. Esses memlmdsnp ser pessoas fisicas ou juridicas, os
guais aqui sdo chamados de atores do desenvolament

Por fim, sabe-se que os direitos estdo relacionagiocstamente as formas e
possibilidades que os individuos possuem em paaticinterferir no processo de tomada de
decisGes e acompanhar a execucdo do que foi deckimtanto, o préximo topico procurara
esclarecer algumas formas do cidaddo buscar seitoslie participar das decisfes politicas
no Brasil participando diretamente das decisbesaam ator do desenvolvimento.

1.2 Arede social politica

Neste topico sdo analisados alguns aspectos dslalgfp pertinente a participacéo

cidada, no sentido de compartilhar as decisdetiqgadie administrativas, direito garantido ao

cidadao pela Constituicdo Federal de 1988, decs#hida a sua opinido participando assim
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das tomadas de decisdes. Contudo, a participacémladdo, na rede social politica, depende
principalmente do amadurecimento da consciéncedéigor parte da populacdo, bem como,
da vinculacdo do governante com os ideais demoog& com a transparéncia na gestao da
coisa publica, através da pratica da democraciaipativa.

A participagéo popular ocorre quando o cidadao, is¢enesse individual imediato, tem
como objetivo o interesse comum, buscando algovias administrativas ou judiciais. Ou
seja, é o direito de participacdo politica, de diegunto, de compartilhar a administracéo,
opinar sobre as prioridades e fiscalizar a aplicagés recursos publicos, confirmando,
reformando ou anulando os atos publicos.

Por outro lado, Avelar (2007, p. 271) mostra quedai é um grande desafio a
compreensao dos motivos que levam os cidadaostieiear dos assuntos politicos, porém,
apresenta quatro modelos e hipdteses que tentgundes “O que leva os individuos a
participar da politica?” O primeiro modelo, o dantcalidade, relaciona a participacdo a
posi¢cdo social do individuo, quanto mais recursofqdviduo possui, maior € a sua
participacdo e quanto menos privilegiado socialeemiaior € a inibicdo a sua participacao.
Ja o modelo da consciéncia de classe, é pertigefmegjuéncia de participacdo, como forma
de educacgédo politica para superar a questétadossocial. O modelo da escolha racional
refere-se aos beneficios que o individuo pode aluer a participacdo ou perder pela ndo
participacdo, ou seja, o individuo parte de umutdlde custo/beneficio. Por fim, o enfoque
da identidade construida pela experiéncia da gaatiéo, a qual é formada por meio de redes
de solidariedade, onde ocorre o reconhecimento anéiiire os participantes, abrangendo
“[...] dimensBes psicanaliticas, juridicas, soajidas, além da dimensdo moral da luta por
direitos [...]” (AVELAR, 2007, p. 273), que por suaz acaba gerando 0os movimentos sociais
e 0 governo representativo. A autora conclui que] “d participacdo politica indica ser o
caminho para a democratizacéo, lado a lado caggiornamentodas instituicbes rumo a
politicas de igualacdo” (AVELAR, 2007, p. 276).

Nesse sentido, para visualizar como funciona eag&ipacao politica do cidadao, por
meio de redes de solidariedade, inicialmente éss@c® o entendimento do que sdo e como
funcionam as redes, pois, € através delas queencas relacdes interpessoais nas arenas
politicas.

A origem da palavra rede é abordada por Dias (2p074), a qual esclarece que a
mesma “[...] provém do latimetis e aparece no século XIl para designar o conjuatbos
entrelacados, linhas e nos”. Entretanto, segundssM(001, 2003) e Offner (1993) citados
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por Dias (2007, p. 15) “[...] o conceito modernordde se forma na filosofia de Saint-Simon”

gue conforme elucida a autora
[...] parte da idéia de que o corpo humano seifioice morre quando a circulacao é
suspensa. Gracas a essa analogia de organismoS&deSimon dispbs de uma
ferramenta de andlise para conceber uma ciénciicpad formular um projeto de
melhoria geral do territério da Franga, que coimgseém tracar sobre o seu corpo,
ou seja, sobre seu territorio (organismo), as retlesrvadas sobre o corpo humano
para assegurar a circulagdo de todos os fluxogjummendo o pais e levando a

melhoria das condi¢cdes de vida, incluindo as ctassais pobres da populacéo.
(DIAS, 2007, p.16)

No entanto, Santos (1996), alerta que a populdizdea palavra e ideia de rede a torna
imprecisa e ambigua, afrouxando seu sentido, quandgpressdo € utilizada para definir
situagbes. E ao buscar por um significado para, redpde que “[...] as definicbes e
conceituacdoes de rede se multiplicam, mas podedsetia que se enquadram em duas
grandes matrizes: a que apenas considera o seti@spsua realidade material, e uma outra,
onde é também levado em conta o dado social” (SABTI996, p. 208) e politico, “sem isso
[...] € [...] uma mera abstracdo” (SANTOS, 19962@9), defende também que “a existéncia
das redes é inseparavel da questdo do poder’ (SANTO96, p. 215) e que sao reais,
efetivas e validas, quando utilizadas “no processacao” (SANTOS, 1996, p. 220).

Todavia, Dias (1995, p. 141) esclarece que “todaistdria das redes técnicas é a
histéria de inovagdes que, uma apos as outrasyaurgm resposta a uma demanda social
antes localizada do que uniformemente distribuiiado discorrer sobre o conceito de rede,
expde que “os fluxos, de todo tipo [...] pressup@esxisténcia das redes”, cujo “a primeira
propriedade € a conexidade”, sendo que “os ndésassim lugares de conexdes, lugares de
poder e de referéncia” (DIAS, 1995, p. 148).

Por outro lado, Silveira (2003, http//www.ub.esfg@do3w-451.htm) ao tratar da
“globalizacdo e espaco geografico: entre a funtidmde das redes técnicas e a
institucionalidade dos territorios”, mostra quedadate, ndo se deve conceber

[...] 0 espagco como contendo um conjunto de flh@®mogéneos, mas ter presente a
idéia da diversidade da dinamica espacial estinaulagla combinacdo ou

confrontacdo da racionalidade econdmica e dastégiia de atores com muitos e
distintos interesses territoriais.

Nesse sentido, Warren (2007) busca distinguir et em rede, das redes de
movimentos sociais. E esclarece que coletivo e ‘fexlere-se a conexdes em uma primeira
instancia comunicacional” (WARREN, 2007, p. 35jual acaba se transformando em “uma
rede de redes de coletivos identitarios”, ja agsate movimentos sociais sdo “redes sociais

complexas, que transcendem organizacdes empiritcandlimitadas, e que conectam,
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simbdlica e solidaristicamente, sujeitos individuaiatores coletivos” (WARREN, 2007, p.
36) e expde também que “trés dimensdes de andiseatles devem ser consideradas:”
(WARREN, 2007, p. 37) temporalidade, espacialidadgociabilidade. Mostrando que “as
formas de sociabilidade nas redes [...] podem gereadas [...] de acordo com as seguintes
categorias analiticas: reciprocidade, solidariedad&atégia e cognicdo” (WARREN, 2007,
p. 40).
A mesma autora defende que
[...] aidéia de rede assume freqlientemente untecgréopositivo nos movimentos
sociais, isto é, a rede como forma organizacionedteatégia de acdo que permita

aos movimentos sociais desenvolverem relacdes haizontalizadas, menos
centralizadas e, portanto, mais democraticas (WARRBO07, p. 42).

Afirma ainda que “nas esferas publicas naciondiscais 0s coletivos em redes e as
redes de movimentos sociais também tém desempeninagapel relevante como atores de
resisténcia e propositores de politicas sociamd@d” (WARREN, 2007, p. 42), citando como
um dos exemplos significativos no Brasil o OrcaraeRarticipativo, o qual promove a
participacéo popular.

Portanto, o conceito de rede social politica aglatado parte da filosofia de Saint-
Simon, descrita por Dias (2007, p. 16), onde “opodf...] se solidifica e morre quando a
circulacdo é suspensa’. Neste caso o corpo sesigt@ma politico e a circulacdo seria a
integracédo da sociedade com o sistema. Soma-seadilesofia as ideias de Santos (1996)
sobre a ligacao do fluxo (rede) com o poder e cgmooesso de acao, onde este pode ser de
forma individual isolada ou como visualiza Warr@0{7), coletivo em rede ou por meio de
redes de movimentos sociais.

Observa-se que, com o objetivo de manter os sisteimaalores publicos, a sociedade
democrética procura descrevé-los na legislacdoocfainma de regulamentar as relagdes
sociais e garantir participacdo individual do céladha rede social politica, a0 menos para
agueles que conseguem ter uma compreensao, mesamnoequena, dessas implicacées na
vida social.

Essa participacéo individual tem como base a demmi@participativa, cujo termo, bem
COmo 0S seus conceitos sdo relativamente recemkss, surgiram no século XX,
principalmente pela deterioracdo da democraciaeseptativa, embora suas origens
remontem ao conceito de democracia direta clasgcaticada na Grécia antiga. A

democracia participativa, a qual se refere est, teo é aquela, mas sim a decorrente do
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principio da participagdo popular estabelecido rensBtuicdo Federal de 1988, e na
legislacao infraconstitucional.

Efetivamente a democracia participativa se conaatid medida em que os cidadaos
utilizem todas as possibilidades participativasrespas na legislacdo e por meio delas
ampliem ainda mais o dever dos governantes ouvrawciedade e prestarem contas de sua
gestao, direito que em 1789 ja era reconhecidanéstexpresso no Art. XV da Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que "a soceedanh o0 direito de exigir contas a
qualquer agente publico da sua administracao”.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988nétrumento legal onde se encontra
positivado o principio constitucional da particigagopular, mas o paragrafo tunico do Art.
1°, em especial, parece ser o elo da ascenséo digaado popular a condicdo de principio
constitucional, o qual determina que "Todo o paaeana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos terrast donstituicdo", apesar de existirem
outras previsées constitucionais de participacacdidao na administracéo publica

Ao afirmar que o povo exerce diretamente o podsrtaomos da constituicdo, ndo se
esta contrapondo o exercicio representativo do rpodm o exercicio direto, mas sim,
entregando ao povo a possibilidade de se tornarbmerafetivo do controle social da
administracdo publica, como explicita Carrion (199.783), ao afirmar que

[...] quando se fala em controle social da adnmagsto publica, procura-se sugerir a
idéia de um controle ao mesmo tempo politico easokido apenas um controle de

legalidade, mas principalmente um controle de médé eficacia, de conveniéncia
e de oportunidade do ato administrativo.

Cumpre referir que a Constituicdo de 1988 apesanddeutilizar o termo participacéao,
faz alusdo & democracia representativa e a deni@cliaeta, portanto, a participagdo popular
€ propria do Estado Democratico de Direito estalisibe é decorréncia natural deste modelo
de Estado, que consagra ainda, implicita ou exgii@nte, diferentes formas de participacao
popular em diversos setores.

Supostamente o plebiscito e o referendo sao foweaparticipacéo direta, que néo
podem necessariamente ser enumerada como meiosnttele dos atos administrativos,

contudo, em uma analise mais cuidadosa chega-sen@dusdo que sdo elementos téo

° Ver Constituicdo Federal de 1988: Ar, Bicisos XIV, XXXIII, XXXIV, LV, LXIX, LXXIII, § 2% Art. 10;
Art. 14; Art. 29, inciso XII; Art. 31, 88 Art. 37, § 3; Art. 58, incisos Il e IV; Art. 61, 82 Art. 74, § 2; Art.
89, inciso VII; Art. 94; Art. 187; Art. 194, incis¥ll; Art. 198, Ill; Art. 204, inciso Il; Art. 206jnciso VI; Art.
216, § £; Art. 225; Art. 227, 8§ % Art. 231, 8 8.
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importantes quanto a Lei de Responsabilidade Fipcas visam combater a improbidade
administrativa e regular as atividades administasti

Na Constituicdo Federal de 1988, consta que um#odasis de exercicio da soberania
popular serd através da realizacdo direta de dasspbpulares, através de plebiscitos e
referendos (BRASIL, 1988, Art. 14), disciplinandminda, que cabera privativamente ao
Congresso Nacional autorizar referendo e convotabigzitos (BRASIL, 1988, Art. 49),
salvo, quando determinado expressamente na pi@pnstituicao.

O plebiscito e o referendo divergem apenas emdardo momento de suas realizacoes.
Sendo o plebiscito uma consulta prévia que se dazcadaddos no gozo de seus direitos
politicos sobre determinada matéria, a ser, posteente, discutida pelo Congresso
Nacional. Ja o referendo, € uma consulta postsabre determinado ato governamental para
ratifica-lo, ou na acepcdo de conceder-lhe eficgommdicdo suspensiva), ou ainda, para
retirar-lhe a eficacia (condigéo resolutiva).

Porém, Bobbio (1986, p. 42) mostra o perigo existea ideia de cidadao total, quando
afirma que:

[...] é evidente que, se por democracia diretansenée literalmente a participacao
de todos os cidadaos em todas as decisdes a diegmqes, a proposta € insensata.
Que todos decidam sobre tudo em sociedades sengisecomplexas como séo as
modernas sociedades industriais € algo materiaémenossivel. E também nédo é

desejavel humanamente, isto é, do ponto de vistaled@nvolvimento ético e
intelectual da humanidade.

E claro que com o advento dlaternet seria possivel, logisticamente falando, que os
cidadaos participassem diretamente das decisds&anpgeriam muitas as decisdes a serem
tomadas por um unico cidaddo e como mostra Hanl®P2) existe o problema da
compressao do espaco e tempo que ja reduz tud@senge, ou seja, os individuos tém cada
vez menos tempo para pensar e agir, e a sociedadi@ esta aprendendo a lidar com a
velocidade e fluxo das informacdes. No Brasil zalse um meio termo entre a democracia
direta e a representativa, pois existe a possioiédde serem empregados mecanismos de
democracia direta, tais como: o plebiscito e oregfgo, 0s quais estao previstos no Art. 14 da
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentadosieelsf 9.709, de 18 de novembro de 1998
(BRASIL, 1998c). Dessa forma, teoricamente, osrassude maior relevancia institucional
podem ser decididos com uma maior participacacetbotres de maneira a direcionarem ou
ratificarem a atuacéo do Parlamento.

Além disso, a Lei Complementaf 101/00 (BRASIL, 2000) e a Lei°rl0.257/01

(BRASIL, 2001a) prevéem a realizacdo de audiémmiddicas nos processos de elaboracéo e
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discusséo dos Planos, da Lei de Diretrizes Orc¢ariaste da Lei do Orgcamento Anual, o que
pode vir a concretizar, principalmente no ambitonitipal, o principio constitucional da
participacdo popular. Pelo disposto na Lei de Resgiuilidade Fiscal o poder executivo tem
de ouvir a populacdo no processo de elaboracaelZagjeis ali especificadas, o que significa
dizer que antes do envio do projeto de lei paragislativo existe a obrigatoriedade de
realizagdo de audiéncia publica para que a soaepasisa se manifestar, porque o controle
popular e a transparéncia na gestao fiscal € ndemzarater obrigatdrio e esta intimamente
ligado ao tema da moralidade administrativa e dédgedemocratica.

Apds serem encaminhados os projetos de leis aor pgedeslativo, novamente a
sociedade sera chamada a participar, desta vembitoaddeste poder, para debater com o0s
parlamentares sobre como eles votardo: se do mexididb pela comunidade ou conforme
0S seus interesses politicos e pessoais. Essadalecahe apenas aos parlamentares e
dependera da pressao popular sobre as questdasddiscvisto que, em um préximo pleito
poderd acarretar um 6nus nas urnas, que é quaniiadfo tem a oportunidade efetiva de
fazer valer a sua opiniao.

No Estatuto da Cidade (Lef 10.257/01), que apesar de estabelecer “diretgeesis
da politica urbana” (BRASIL, 2001a), também tratas dnunicipios de forma geral, a
exigéncia se repete, sendo que a obrigatoriedadewdea sociedade é expressa, consistindo
em condigéo para a aprovacéo do PPA, LDO e LOA@ataara Municipal.

Na realidade, a audiéncia publica € um processpadé&ipacdo aberto a populacao,
onde esta € consultada sobre assuntos de intgesde sendo agente ativo da conducéo dos
assuntos publicos, participe da administracdo jnetee com o0s agentes publicos. Nesse
sentido, constitui-se em instrumento de legitimadée decisdes, através de um processo
democratico, onde constantemente a comunidade dedaeito de se manifestar sobre a
melhor forma de administracdo da coisa publicadepa controlar as acées dos governantes
através de prestacbes de contas, como forma dwaefE dos principios do Estado
Democrético e de Direito, pois o cidadao ao interegm a administracdo estara exercitando
o poder que Ihe é inerente.

O prefeito que ndo garante e ndo incentiva a [j@aéo popular na sua administracao,
pratica crime de responsabilidade definido no mcidV, Art. 1°, do Decreto-Lei f1201
(BRASIL, 1967b), porque estd negando execucdo ida ta prépria constituicdo; incorre
ainda em crime de improbidade administrativa, gtewno Art. 11 da Leith8.429/92, porque

nao esta respeitando os principios da administraiglica.
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Cumpre referir, que os Tribunais de Contas ao sar@m as contas anuais dos poderes
executivos, legislativos e judiciarios, devem exajicomprovacao de que a sociedade teve a
oportunidade de ser ouvida, de que ha no munidipio efetivo meio de incentivo a
participagdo popular, e que as audiéncias pUblmasistas na Lei Complementaf n
101/2000 e no Estatuto da Cidade (Estatuto da €)dacam efetivamente realizadas.

Portanto, a participagdo popular no controle daimidiracdo publica é prépria do
Estado Democratico de Direito e enquanto princgainstitucional é direito de participacao
politica, de decidir junto, de compartilhar a adstracdo, dar opinido sobre as prioridades e
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos,ganille-se ao povo a possibilidade de se
tornar membro efetivo do controle social da adnia¢gio publica. Tendo como instrumento
a audiéncia publica, que € um processo de parti@ipaberto a populacdo, onde esta &
consultada sobre assunto de seu interesse e aeastém legitimacéo das decisoes.

Dessa forma, revela-se que existe uma rede sooldlcp legalmente constituida,
porém, na realidade o que se observa ao partidgpama audiéncia publica € a frequéncia de
um pequeno numero de pessoas (fluxo), as quaisahoente estdo ligadas a movimentos
sociais ou possuem interesses politicos partidgr@slefinidos, demonstrando que esta rede
encontra-se extremamente enfraquecida e debilitadado em vista a pequena
representatividade coletiva.

Por outro lado, Oliveira (1986, p. 60) alerta ¢lie] o capitalismo transformou a
desigualdade econémica das classes sociais entagigajuridica de todas as pessoas da
sociedade [...]", dessa forma, no sistema capiatis diferentes se sentem iguais e assim sao
tratados.

North (1990) esclarece que as institui¢Bessio restricbes concebidas humanamente,
que moldam as relagcbes humanas, as quais tém laddd® de reduzir as incertezas,
estabelecendo um quadro estavel (ndo necessaranediciente) na estrutura para o
intercAmbio humano, seja politico, social ou ecandmAs instituicbes ndo sdo geralmente
criadas para serem socialmente eficientes, ao amtipelo menos as regras formais sao
criadas para servir aos interesses de quem pogsder de negociacdo para elaborar novas
regras. E mostra que as instituicbes possuem triésenddes: regras formais,
constrangimentos informais (regras informais) eanextnos de execucao. Esclarecendo que

as regras formais, ou seja, legislacdo, contragts, podem aumentar a eficacia dos

% Termo utilizado no sentido de mecanismo social tare a finalidade de controlar o funcionamento da
sociedade.
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constrangimentos informais, modifica-los ou sugesaporém, elevados custos de transacéo
no mercado politico muitas vezes ndo induzem cicnexnto econdmico e organizagdes que
criem regras econdmicas mais produtivas. Os comgimentos informais (normas de
comportamento, codigos sociais de conduta, eto.Jos@indos de informacgdes transmitidas
socialmente e fazem parte da cultura, ndo sao regtassoes de regras formais e ndo mudam
imediatamente em reacao a essas regras, decorraatessidade de estruturar a interacdo e
reduzir a incerteza. No entanto, existem custosces®os a execucao imperfeita dos contratos
e o Estado, que possui forga coercitiva, ndo égenta neutro.

O mesmo autor também expde que as regras formd&rpmudar rapidamente, como
resultado de decisdes politicas ou judiciais, por@snrestricbes informais, consagradas nos
costumes, tradicdes e codigos de conduta, sdo mate dificeis de serem alteradas para
deliberar politicas. Sendo que, as instituicbescenjunto com as restricbes padréo da teoria
econdmica, determinam as oportunidades em umadsalge Nesse sentido, as organizacdes
sdo criadas para aproveitar essas oportunidadesngy as organizacbes evoluem, elas
acabam alterando as instituicdes, criando-se assinciclo de mudancgas continuas nas
restricbes impostas pela sociedade (NORTH, 1990).

Portanto, para que a sociedade acompanhe as a#sra@s instituicoes e consiga
participar politicamente, no minimo, precisa saipgais sado as instituicdes existentes e para
gue servem, o que é ser um cidadao, quais sdagsiseitos e deveres, caso contrario é bem
provavel que o cidaddo, membro efetivo do contsaleial da administracdo publica, nédo
participe das decisoes.

Hobsbawm (1994, p. 25-26), ao descrever a visdmuiedo na da década de 1780,
mostra que “era em muitos aspectos menor, a simghiesuldade ou incerteza das
comunicacdes faziam-no praticamente maior do qu®jé. [...] A grande maioria dos
habitantes do mundo [...] ndo sabiam ler, e o atwidjar [...] era absolutamente fora do
comum”, o autor também mostra que “ainda em 18@is e nove em cada dez habitantes
de 70 dos 90 departamentos franceses moravam aot@®ento onde nasceram. O resto do
mundo era assunto dos agentes governamentais boddss”, ou seja, haquela época o
governo era designado a tomar conta de tudo aqu a sociedade ndo conseguia
compreender por falta de entendimento e/ou insbcuca

Assim, buscou-se constatar qual o grau de instruigheidad&o brasileiro, com o
objetivo de verificar se este esta minimamente atgubd a participar politicamente das
decisbes, tomando-se como base o0 que esta prendegislacdo brasileira. Nesse viés, a

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 20@@Jizada pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (2007), mostra que em 2@0é&nalfabetos com 15 anos ou mais de
idade eram apenas 14.391.000 (aproximadamente 463%%al da populagéo - 187.227.792
habitantes), os analfabetos funcionais com 15 anosais de idade representavam 22,2% da
populacao e das 103.871.542 pessoas com 25 amogigule idade, apenas 63% cursaram no
maximo 8 anos de estudo, ou seja, 0 maximo queripoteer concluido é o ensino
fundamentdf.

A mesma pesquisa realizada em 2009 (INSTITUTO BRESRRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2010b) mostra que, para uma popwaigal 191.795.854 habitantes,
14.104.984 sao pessoas analfabetas com 15 anosamud® idade, 0 que representa
aproximadamente 7,35% do total da populacédo, adevamalfabetismo funcional das pessoas
de 15 anos ou mais de idade é 20,3% e das 111695pessoas com 25 anos ou mais de
idade, apenas 58,3% cursaram no maximo 8 anodutioes Tabela 1 facilita a visualizacao

dos dados.

Tabela 1 - Formacéo basica do cidaddo brasileiro

2006 2006 % 2009 2009 % | Variacdo |Variacdo %
(@) (b) (c) (d) (c-a) (d-b)
Analfabetos com 15 anos Qu 4, 399 o9l 769 | 14104984 735  -286.016  -0,34
mais de idade
Analfabetos funcionais Com ) oo 570 222 | 38934558 208  -2.630.012  -1,90
15 anos ou mais de idade
Pessoas com 25 anos ou mais
de idade, que cursaram no 65.439.071 34,95 65.267.823 34,03 -171.248 -0,92
maximo 8 anos de estudo
Populacéo total 187.227.792 100 191.795.854 100 68.662 0,00

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dadesepados pelo Instituto Brasileiro de Geograftsmtistica
(2007 e 2010b)

Também, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estiaa (2010a, p.50) mostra que

A média de anos de estudo do segmento etario quereende as pessoas de 25
anos ou mais de idade revelatatusde escolaridade de uma sociedade. No Pais, a
média, em 2009, era de 7,1 anos de estudo nestesty o que representa uma
escolaridade abaixo da concluséo do ensino fundamen

Conforme consta na Lei de Diretrizes e Bases dad&fdio (Lei 9.394/1996) a educacao
basica é composta pela educacéo infantil, ensindafmental e ensino médio, tendo como

“finalidades desenvolver o educando, asseguraalf@macdo comum indispensavel para o

A Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006 (BRAS:006b), alterou a redacéio dos arts. 29, 30, 82 @a

Lei n° 9.394/1996 (LDB), modificando o ensino fundamewk&l8 (oito) para 9 (nove) anos, tendo como prazo
limite para as adequagdes o ano de 2010, poréna magedia que as instituicbes adotassem as medidas
imediatamente, visto que, a Resolu¢cdo CNE n° 3, die agosto de 2005, j4 havia definido as normeiemais

para a ampliacdo do Ensino Fundamental.
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exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios pargrpdir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996, Art. 22). O Art. 32 dahina que “O ensino fundamental
obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratn#oescola publica, iniciando-se aos 6
(seis) anos de idade, tera por objetivo a forméédoca do cidadao [...]".

Portanto, observa-se que um pais que tem mais dergmda populacdo, com 25 anos
OuU mais, que cursou no maximo oito anos de estadoseja, sequer foi completada a
formacdo basica do cidaddo e possui uma populagéo mais de 20% de analfabetos
funcionaiscom 15 anos ou mais de idade, inviabiliza qualquerclusdo que se aproxime
dizer que a sua populacéo € instruida ou que coasdigcernir o que de fato estd ocorrendo
politicamente. Pelo contrario, € muito mais faoihcluir que essa sociedade precisa designar
alguém, seja o governo ou os agentes politicos, foanar conta de tudo aquilo que sequer
tem formacédo para compreender por falta de insttugéfim, o Brasil atual ndo € muito
diferente daquele descrito por Hobsbawm (1994 )edS@ ritmo serdo necessarios em torno de
65 anos para acabar com o analfabetismo (pessoad®T@nos ou mais de idade), 32 anos
para eliminar o analfabetismo funcional (pessoas &6 anos ou mais de idade) e 111 anos
para que as pessoas com 25 anos ou mais de idlagiegassem a linha dos 8 anos de estudo e
assim possuam a formacao basica para o exercicidaania.

Sendo assim, constata-se que sem investimentos owmsigdos na educagdo, a
mobilizag&o da sociedade civil torna-se mais unséib na reconstru¢cao de uma base de vida
que amplie a coeséo da sociedade civil a servigatdeesse coletivo. Porém, observa-se que
o fluxo de comunicacéo seria capaz de intensifigaarticipacédo do cidadao nessa rede, o que
minimizaria as dificuldades fornecendo incentivadasenvolvimento, tanto do cidaddo como
da prépria sociedade. Nesse sentido, o topico stegiiaca um paralelo entre a comunicagéo,

a cultura e accountability

1.3 A comunicacéo, a cultura e accountability

As Teorias da Comunicacdo buscam investigar ooefas origens e o funcionamento
do fenébmeno da Comunicagdo Social em seus aspectoslogicos, sociais, econdémicos,
politicos e cognitivos.

Para Wolf (1999), a Teoria Culturolégica, a qualeteomo precursor Edgar Morin,
desenvolveu pressupostos diferentes das demaiasteonde no lugar de pesquisar os efeitos

ou as funcbes da midia, buscou definir a naturazeuttura das sociedades contemporaneas.
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O autor concluiu, por fim, que a cultura de masgaéautdbnoma, como pretendem as demais
teorias, e sim, parte integrante da cultura natioeligiosa ou humanistica, correspondendo a
exigéncia por individualizacéo por parte do espbuta cumprindo a padronizacao industrial
exigida pela producéo artistica.

Nesse viés, Miguel (2007, p. 403) esclarece queidianfno sentido de meios de
comunicacdo de massa) além de transmitir fatossrrde “[...] julgamentos, valores e
interpretacdo” e que a realidade nada mais é queraoonstrucédo das representacdes ativas
de como cada um vé o mundo.

Por outro lado, Hall (1997, p.16), ao explicar ctinenda cultura encontrar-se no cerne
de tantas discussdes e debates, mostra que

Os seres humanos séo seres interpretativos, idetiés de sentido. A acéo social é
significativa tanto para aqueles que a praticamnupara 0s que a observam: ndo
em si mesma mas em razdo dos muitos e variadesnsistde significado que os

seres humanos utilizam para definir o que significas coisas e para codificar,

organizar e regular sua conduta uns em relagéoLdnss.

O mesmo autor esclarece que “o significado surgedaé coisas em si — a “realidade” —
mas a partir dos jogos da linguagem e dos sistelmadassificacdo nos quais as coisas sao
inseridas. O que consideramos fatos naturais sftanpo, também fendmenos discursivos”.
E que “a cultura ndo é nada mais do que a somafelerdes sistemas de classificacdo e
diferentes formacgdes discursivas aos quais a lireg@re a fim de dar significado as coisas”
(HALL 1997, p. 29).

Marques de Melo (1998, p. 38) expde que “a gramdefa dos pesquisadores da
comunicacdo ndo é outra sendo contribuir para atmdo de sistemas democréticos de
comunicacao que sejam a um sO tempo espelho e asndas sociedades democréticas que
desejamos implantar [...]".

Hall (1997, p. 29) argumenta

[...] que os processos econdmicos e sociaisgdppenderendo significado e terem
consequéncias em nossa maneira de viver, em ragfiolal que somos — nossas

identidades — e dada a “forma como vivemos”, tamt&maque ser compreendidos
como praticas culturais, como praticas discursivas.

E ao tratar da regulagédo normativa através dareyklucida que:

O que a regulagdo normativa faz é dar uma formeca@io e propdsito a conduta e a
pratica humanas; guiar nossas acdes fisicas comfaerios propositos, fins e
intencdes; tornar nossas agdes inteligiveis pacawss, previsiveis, regulares; criar
um mundo ordenado — no qual cada agéo esta insostaignificados e valores de
uma cultura comum a todos. Naturalmente, na regalagrmativa, com freqiiéncia,
e sempre no fim, ha ruptura — de outra forma, rée@itia qualquer mudanca, e o
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mundo repetiria a si mesmo simples e infinitamePRt&: outro lado, os mundos
sociais entrariam inevitavelmente em colapso sepagdicas sociais fossem
inteiramente aleatérias e “sem significado”, se Mf@ssem regulamentadas por
conceitos, valores e normas comuns a todos — regeasvencdes acerca de “como
fazer as coisas”, de “como as coisas sao feitda nakura” (HALL 1997, p. 42).

Raymond Willims, citado por Ortiz (1994, p. 1473jZ que nada ha de mais corriqueiro
do que tratar os membros das sociedades contengasraomo consumidores” e ao tratar dos
executivos globais, expde que “conhecimento e mégéo tornam-se categorias-chaves no
contexto das sociedades pés-industriais” (ORTI®41¢. 149).

Ortiz (1994, p. 157 e 158) citando Lyotard, quesi@ que esse autor diria ao fazer
uma descricdo da situacédo pés-moderna respondendo

Que vivemos num contexto no qual a pluralidade etgas e de comportamentos
impede a existéncia de uma metalinguagem univeesaémvalida para todos os
sujeitos. A centralidade dos mitos, dos universisolbgicos e das religides
universais estaria comprometida diante da fragméntdo consenso. O sujeito pés-
moderno seria profundamente descentrado, escapdadotalidade do “grande
relato” que o envolvia nas sociedades passadasoriizncdo social prevaleceria

assim sobre a organicidade coletiva, propiciand® individuos um conjunto de
possibilidades para interagirem entre si.

De Rocchi (2007, p. 222) mostra

[...] que a Contabilidade é um traco cultural comencaracteristico de todas as
culturas que ultrapassaram o estagio manorial. ékpp@s interrupcdes devem ser
atribuidas a perda de documentos e registros.

O conhecimento contébil se perpetua e se aperfpelaaransferéncia internacional
de tecnologia contdbil (ITAT). Desde o ponto da &etica e da teoria da

comunicacdo, se a mensagem transmitida por umntiss@ € entendida pelo
receptor, ambos falam uma linguagem comum. Cons¢gmente, a Contabilidade
€ uma forma de linguagem, ou mais especificamenta, meta-linguagem.

O estagio manorial, ao qual se refere De Roccld{2p. 19), € o terceiro estagio do
processo evolutivo, descrito por Adam Smith baseads ideias de John Locke, para
determinar os quatro estagios de organizacdo deadsm®®, o qual “caracteriza-se pela
introducéo da moeda, em substituicdo ao escambaoatian

O problema da Contabilidade Governamental no Bna&d parece ser da falta de
legislacdo e sim uma questéo cultural. Sobre ongebgmento do conceito de cultura, Laraia

(1986, p. 46) expressa que “0 homem é o resultadoado cultural em que foi socializado” e

2 De Rocchi (2007, p. 18), caracteriza os quatrégiss de organizacdo da sociedade, descritos pamAd
Smith, da seguinte forma: “a) o estagio rude, a fhss extrativistas, cacadores e pescadores néroadasni
ndmades; b) o estagio de agricultura némade, coragdo de rebanhos; ¢) o estagio de fazendas,riabdo
latifindio ou feudal; d) o estagio de interdepemifcomercial, a partir do qual passara a atuan&o'invisivel

do mercado”, conduzindo os produtores a otimizaeemplicagcdo dos recursos econdémicos com vistas a
maximizagcao do atendimento das necessidades humamaial do qual a humanidade alcancara plena e
perfeita liberdade, como consequéncia da condue&odhs as a¢ges no sentido de criar 0 bem estdrdges
comunidades.”
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que as inovagdes e invencdes sdo frutos da magfumutio patriménio cultural. Além disso,
com base nas afirmacdes de Kroeber, o autor expée‘[q.] ndo basta a natureza criar
individuos altamente inteligentes, isto ela o famdreqiiéncia, mas € necessario que coloque
ao alcance desses individuos o material que o fsemmiercer a sua criatividade de uma
maneira revolucionaria” (LARAIA, 1986, p. 47-48).

Becker et al (2006, p. 35) alertam que “[...] a cultura do powke vista social, é
resultado dos interesses dos grupos que detémes”p&rém se este poder estiver diluido
nas maos do povo, ou seja, se a sociedade foncigai ator nas arenas de poder, é possivel
gue ocorra 0 que se observa nas sociedades maisadeas democraticamente. Onde existe
uma expectativa de que os governos possuam resjlatesde ante aos cidadaos, sendo que o
alargamento “[...] da consciéncia popular € a priangré-condicdo para uma democracia
verdadeiramente participativa e, portanto, paecauntability[...]” (CAMPOS, 1990, p. 35).

Uma das dificuldades para que essa diluicdo dermudateca, encontra-se no texto de
Bauman (2005, p. 144), o qual garante que “a aulliguido-moderna ndo mais se percebe
como uma cultura do saber e da acumulacao, [rekcpauma cultura do desengajamento, da
descontinuidade e do esquecimento”. Porém, paranéet onde se inicia esta falta de
vontade em participar do poder, Arato (2002), naogtre na época medieval quando nasce o
governo representativo, este ndo tinha maioredg@s de validagdo, devido a inclusdo no
processo politico daqueles que eram consideradts, p@o havendo assim o problema de
afastamento entre representantes e representadogidG, nos séculos Xll e Xlll, com o
surgimento dos parlamentos e das Assembléias @onwds, onde a ideia passa a ser a
representacdo da soberania do povo, brota a difidelde legitimacdo dos governos. E expde
0 autor, que “somente se a distancia entre repedes e representados puder ser
relativizada os partidos politicos de massa podatdar de forma mediadora, o que depende
ainda da solucéo interna que tenham dado ao prakdemepresentacédo” (ARATO, 2002, p.
87).

Todavia, O’Donnell (1994) mostra que existem vadsses de democracia e que as
instituicbes democraticas sao instituicbes poBtieapor isso, possuem relacéo direta com os
canais de acesso a tomada de decisédo. Explicarango@ os limites do que € e 0 que nédo é
uma instituicdo politica varia ao longo do tempené&re os paises. No entanto, afirma que a
principal pergunta a respeito das instituicbesréaelas funcionam: sdo realmente pontos de
decisdo importante no fluxo de influéncia, podepdditicas? Se ndo sdo, quais sdo as

consequéncias para o processo politico em geral?



48

O mesmo autor explica que na Democracia Delegaticaletividade autoriza alguns
individuos a falar e decidir por ela com a finatidale prestar contas posteriormente, onde os
representantes podem ser responsabilizados, pesées, acreditam que a prestacéo de contas
de forma horizontal, ou seja, para a sociedadetadniente desnecessaria. Na democracia
institucionalizada, ou seja, representativa, aaggrtacado e a prestacao de contas levam em si
a dimenséao republicana da democracia de prestéascda forma horizontal, distinguindo os
interesses publicos e privados dos governantes.

Por outro lado, Dupas (2001, p. 230) ao enfocar Estado indutor, normativo e
regulador, afirma que “O Estado contemporaneo etdrerises internas de varias naturezas,
entre as quais a sua proépria, a garantia de crestineconémico auto-sustentado e a questao
do desemprego”.

Ja Dowbor (1996) explica que esta ocorrendo, eaotrgas coisas, uma gradual
reconstituicdo dos espacgos comunitarios desantioslgelo capitalismo, que a sociedade
moderna € complexa e 0s atores sociais sao difadesc O que faz com que as politicas
globais tornem-se desajustadas, reduzindo a congietdas decisdes centralizadas. Porém,
nao quer dizer com isso que as iniciativas locas suficientes, mas que, sem sélidas
estruturas locais participativas e democratizadas, havera financiamentos externos ou de
instituicbes centrais que produzam resultados,epa, $80 adianta financiar uma iniciativa
gue nao tenha respaldo da sociedade local.

Contudo, Porfirio Junior (2004, p. 2) mostra que PAncipal caracteristica do
federalismo — a divisdo de poder entre entidad&&namas — proporciona o surgimento de
delicadas e intrincadas questdes.” E que as questierentes ao federalismo fiscal, “no
ambito de Estado Democrético de Direito, deverdocesgariamente ser encontradas na
Constituicao, que € o pacto fundante da ordem pobitaea”.

A preocupacdo dos legisladores em assegurar otodid® cidaddo de receber
informacgdes dos 6rgaos publicos, também é incisav@onstituicdo Federal de 1988, que em
seu Art. 59, inciso XXXIII, determina que:

Todos tém direito a receber dos 6rgados publicosrimicdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, spréio prestadas no prazo da lei, sob

forma de responsabilidade, ressalvadas aquelassigijo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

O poder publico passa a ter a responsabilidadetitaiisnal de prestar contas a
sociedade, o que deveria motivar a utilizagdo dm=ursos patrimoniais e financeiros

disponiveis de forma eficiente e eficaz, aumentamdmisca por um processo dinamico e
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flexivel de controle e de planejamento das atikdadjovernamentais; ascendendo a
necessidade de um apropriado sistema de informagbesdé apoio as exigéncias e
necessidades sociais. Nesse sentido a administ@agdicca vem passando por diversas
transformacdes na sua percepcao para poder caacretia missdo maior, que é promover o
desenvolvimento (social, ambiental e econdémico).

A necessidade constitucional por informacao reautt@ edicdo da Lei Complementar
n® 101/2000, a qual tornou obrigatéria uma sérigpidticas, dentre elas a publicacdo de
relatérios fiscais, que foram criados com o intdt dar maior transparéncia as contas da
administracdo publica, tornando-se um importarggumento de gerenciamento, mas apenas
para aqueles que conseguem interpreta-los, os, q@aisao muitos.

Silva (1995, p. 26), enfoca que “[...] um dos Pipnes Fundamentais da Democracia é
que 0s governos sdo responsaveis perante os Ci#pei@oaplicacdo da riqueza que estes Ihe
transferem com o objetivo de solucionar os probkedeacoletividade.”

Nesse sentido, Martins Junior (2004, p. 32) mogtra “Uma Administracdo Publica
aberta e transparente, relacionando-se de marnsieanatica, organizada e permanente com
os administrados, coleta dados e subsidios maestestas reais necessidades do publico”.

A importancia de produzir relatérios com informag@ara a sociedade esté relacionada
com a obrigacdo de prestar contas, 0 que remeteonceito deaccountability Esta
preocupacao foi introduzida na legislacdo brasilpnincipalmente com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que na sua Secao |, ta tta Transparéncia da Gestdo Fiscal,
determina:

Art. 48. S8o0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiaoal,quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicosadesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentériasrestggdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢amamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesmmtos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguaat@@ mediante: (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizac&caddiéncias publicas, durante os
processos de elaboracédo e discussao dos planate hretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® #&12009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhtmds sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a exe@rcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pelaComplementar n° 131, de
2009).

lIl — adocéo de sistema integrado de administrdicémceira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelorPexiecutivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complemaem® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inclstol paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacéo disponibilizardo a qualquepadssica ou juridica 0 acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Commaetar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados peildades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagd@, disponibilizacdo minima
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dos dados referentes ao nimero do correspondertesso, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica b@aeé do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatério realizado;l(ifdo pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimdattoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extra@ndis (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Exedigarédo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder lagi® e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consultareziagio pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade. (BRASIL, 2000 e 2009a)

O GASB (Governmental Accounting Standards Bogarduja misséo, nos Estados
Unidos, é estabelecer e melhorar os padrées dahilidéde do Estado e do governo local e
os relatorios financeiros que resultaram em inf@dea Uteis para os usuarios de relatorios
financeiros, refere-se accountability fiscal como a responsabilidade dos governos
justificarem que suas a¢Bes no periodo correntansaflerentes com as decisdes publicas a
respeito do levantamento e gasto do dinheiro pabi@ curto prazo (usualmente um ciclo
or¢camentario ou um ano).

Nesse viés, Akutsu e Pinho (2002, p. 731) alertaen q

Somente com accountability plena, ou seja, conrimdgdes publicas e prestacdes
de contas confidveis por parte dos governantesidal®ente auditadas pelos
controles internos dos 6rgéos publicos, os cidagédem participar ativamente das
decisdes publicas [...]. O controle social podetgmio, fortalecer o controle formal
legalmente instituido, levando a sociedade a maaticmais ativamente da vida

publica e, dessa forma, reduzindo a distancia enttesempenho do governo e as
efetivas necessidades dos cidadaos.

O grau de participacédo do cidadao, a frequéncia goenocorre essa participacdo e a
execucdo da vontade social, sdo dados que podat@mservir de indicadores do nivel de
democracia, porém, “o exercicio decountabilityé determinado pela qualidade das relacbes
entre governo e cidadao, entre burocracia e clegit€CAMPOS, 1990, p. 35). Assim, Arato
(2002, p. 103), conclui que “[...] a précondicdoisnanportante para que um sistema de
accountability realmente funcione é a atividade dos cidadaos fdwans publicos
democraticos e na sociedade civil”.

No entanto, Campos (1990, p. 30-31) alerta qug gccountabilityndo é apenas uma
guestdo de desenvolvimento organizacional ou damef administrativa” e que “embora
necessarios, os mecanismos de controle internobadtam para garantir que 0 servico
publico sirva a sua clientela de acordo com os@esdnormativos do governo democratico”
(CAMPOQOS, 1990, p. 34).

Para que a clientela do servico publico possa d@ssyumalquer postura de controle
frente ao governo, primeiro precisa ter condic@awdhliar as atividades do setor, e para isso,
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necessita obter informacdes confidveis sobre cguanto, quando e onde os gestores estao
aplicando os recursos. Sabe-se que essas inforsagdederdo ser geradas quando o setor
governamental possuir uma Contabilidade fortalecglze espelhe os atos e fatos
administrativos em demonstrativos compreensiveig peciedade, dando-lhe condi¢cdes de
avaliar o desempenho das politicas publicas, pmsocmostram Miranda e Silva (2002, p.
132), "toda organizacdo precisa ter um processtimande avaliacdo do seu desempenho
[...], se vocé ndo pode medir, entdo nao pode @antr
Como é possivel avaliar ou controlar algo que eéeis entendimento ou acesso. Lock
(2003), ao analisar as informacfes contabeis npaigidivulgadas nénternet constatou
que: além de ndo serem divulgadas todas as inféesaleterminadas pelo Art. 48 da LRF
[...] os demonstrativos divulgados estdo baseaxdsstvamente na legisla¢éo, ou
seja, continuam a apresentar informacdo numa lgeguabastante distante da
linguagem do cidaddo, dificultando a analise e ndda obstaculos para que a

sociedade tenha condi¢Bes de criticar ou tenhaeocimiento sobre: onde, como,
porgue e quanto do recurso publico esta sendcadpliLOCK, 2003, p. 87)

Na opinido de Ribeiro Filho (1998), os resultadparados com base nos Relatorios
Financeiros ndo permitem uma deducdo sobre a jwamthde das alocacGes da despesa
orcamentaria, porque através destes relatérios@a@pura uma linha de resultado que possa
ser utilizada como medida do desempenho globagré@endo a producdo de indicadores
financeiros e a construcao de um painel de cong@lencial e propde um sistema néao formal
de informacdes alimentado com dados nao estrutsiradlore cada entidade, em fungéo de
cada missao especifica.

Ao refletir sobre democracia, legislacdo e divuigadas informacgfes contabeis como
forma de controle e mecanismo de democracia, Rire89), conclui que cabe ao controle
interno a tarefa da traducdo dos relatorios e dstrativos técnicos para uma linguagem
leiga, observando a natureza indissociavel dostiebgecontabeis, controle e informagéo,
tornando-os, desse modo, democratica e efetivamigitepara a maioria da populagéo.

De Rocchi (2007, p. 37), elucida que a Contabikddghlicada é uma linguagem e
também um instrumento de comunicacdo. Neste cantexiresenta o esquema de uma
situacao genérica de comunicacdo em Contabilidddborado por Bedford e Baladouni em
1962, o qual é apresentado no Esquema 2, ondelieara (ou matriz) de comunicacao esta
representado por um circulo amplo, que representargosicao e as atividades do sistema
econdmico, no qual telngar a comunicagdo da situagdo contabil”. A skffarepresenta o0s
Eventos Econdmicos, que séo observados e registredGontabilidade C pelo Contador (ou
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setor contdbil), a qual elabora as DemonstracdedgédBeis DC, que sdo fornecidas para o
Usuério U.
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Esquema 2 - Modelo de matriz de comunicagéo cdntabi
Fonte: adaptado de Bedford e Baladouni (1962, ) 65

Outras caracteristicas importantes que o processtarsao:

* que deve haver ‘fidelidade’ na informacdo enviadda pContabilidade (C) para o
Usuério (U), ou seja, a informacdo deve ser fia agistros contabeis, pressupondo
unilateralmente que o Usuario (U) possui capacidata entender o que esta sendo
apresentado;

* que deve existir ‘consisténcia’ nas Demonstracfestdbeis (DC) em relagdo aos
Eventos Econdmicos (EE), ou seja, 0s critériosaabist nos procedimentos ndo seréao
modificados com frequéncia e caso ocorra algumaifroacfio esta sera esclarecida,
com vistas a permitir que diferentes periodos seamparados; e

* que a Contabilidade (C) sera ‘retroalimentada’ p&lamonstracées Contabeis (DC), ou
seja, a informacéo final de um periodo servira camfmrmacao inicial para o periodo
seguinte.

Tomando como base o modelo do Esquema 2, no catitalele ‘fidelidade’ parece
Obvio que o gestor publico ou privado honesto, al&meje assumir a responsabilidade por um
demonstrativo que nao represente o que foi redstna contabilidade ou que n&o represente
a veracidade dos atos e fatos econdmico-finangeuwisfo que, 0s mesmos devem ser

conferidos pela auditoria (interna e/ou externajya tem a funcéo de atestar a ‘consisténcia’
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e ‘fidelidade’ dos dados, bem como responsabikeacaso as Demonstracdes Contabeis
(DC) nao representem os Eventos Econdémicos (EiStrados.

Porém, de que adianta dados corretos e tempestividas Demonstracfes Contabeis
(DC), se o Usuéario (U) ndo conseguir interpretadados no momento da sua tomada de
deciséo, visto que no modelo apresentado no Esqlemidsuario (U) simplesmente recebe
as Demonstracdes Contabeis (DC), ndo importanéo erstendimento.

Souza (2006) explica que os modelos da comunigagdem ser divididos em lineares
e circulares e mostra que nos modelos linearedicace da comunicacdo é encargo do
emissor, ou seja, unilateral, ja nos modelos aresl, aparece feedbackonde a eficacia da
comunicacdo baseia-se na compreensao entre enasseceptor, devendo o0 emissor
certificar-se de que a compreensao esta correta.

Com a finalidade de facilitar a compreensdo e mpewsacdo entre dois modelos
(circulares e lineares) da comunicacéo é apresem&uadro 1, onde constam a proposi¢ao
admitida como hipétese basica, vantagens, incoantas, efeitos e 0s principais autores.

Linear Circular
Proposicdo admitida | Transporte Ida e volta de contetudo
como hip6tese basica | Expresséo efetiva = comunicagédo efetiv@ompreensdo = comunicagao efetiya
Vantagens A eficacia da informacéo emitida Emissor e receptor se conectam com
depende da sua precisédo, a qual é uma predisposicdo natural.
controlada pelo emissor. A representagdo do ato
Une comunicagdo e a¢do comunicativd.comunicacional € mais precisa.
Inconvenientes A comunicagao se confunde com a O modelo parte da premissa que a
informacéo. compreensdo leva ao acordo entre
O receptor € visto como ser passivo. | emissor e receptor, sendo a
As mensagens sao vistas como compreenséo o fim da comunicacag.
significados. O processo de comunicacao torna-se
lento.
Efeitos Sobre a audiéncia: Sobre emissor e receptor:
Modelo E— R modelo E—~ R
Autores (exemplos) Lasswell (descritivo) Schramm (pessoal e de massas)
Shannon e Weaver (matematico) DeFleur (simultaneo)*
*Embora néo tenha sido referenciado, este modelo ieencia uma interacdo continua e processual
entre emissor e receptor

Quadro 1 — Comparativo dos modelos circularéseates da comunicacao
Fonte: Adaptado de Maret al, citado por Souza (2006, p. 94)

Contudo, a comunicacao pode ser utilizada tanta para informagdo como para uma
simples publicidade. Abramo (2002, p. A3), em artigublicado na Folha de Sao Paulo,
exemplifica e diferencia a informacéo atil da paiolade.

[.] o ogoverno do Estado de S&o Paulo publica naternet
(www.fazenda.sp.gov.br/cge2/ba-lanco.asp?tipo=Q@joslaa respeito da execucdo

orcamentaria. Muito bem, publicidade. Todas asekspestao la discriminadas. No
entanto, sdo apresentados apenas dados glob&ésakaformacdo mais importante,
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a saber, os custos unitarios. Por exemplo, em ronerhe 2001 a Secretaria do
Meio Ambiente gastou R$ 102.691,12 em “Locacdo de&ulos, aeronaves e
outros”, sendo que R$ 87.691,12 de responsabilidedeim tal de Gab. Secr.
Assessor e R$ 15.000,00 de um certo A.C.L.A.P.R.N.

Quando se procura saber quanto o governo estastdagj@stando com a compra de
“Medicamentos e insumos farmacéuticos”, s6 se obtiwmios agregados, sem
discriminacdo de prec¢os unitarios.

N&o havendo informacdo sobre precos unitarios,ateenimpossivel saber se a
Secretaria X esta gastando mais ou menos do geerat&ia Y na contratacédo de
servicos de limpeza ou segurang¢a, no aluguel decdptadoras, na compra de
abobrinha ou o que seja — sem falar no preco ptimgetro gasto em estradas.

O pior é que a Secretaria da Fazenda tem todas ie$semacgées, produzidas por
um sistema de gestdo financeira centralizado nécRaldos Bandeirantes. Esse
sistema informatizado fornece médias e desviosgoalls que permite identificar
guem estd pagando mais do que a média), mas o ngovdo Estado,
intransparentemente, se escusa de divulga-los. icRl#lle ndo significa
necessariamente informacéo util.

E publicidade ndo significa que os interessados potencial fardo uso da
informacdo. Passear periodicamente por esse tigadies daria pautas a granel para
os jornais. Por que isso ndo se faz?

Do que foi explanado, é possivel perceber quereanientas informacionais, colocadas
a disposicdo da sociedade, para que esta tenhdc@esdde participar das decisdes
governamentais estéo distantes da inteligibiliddmleidadao, seja pela sua falta de instrucéo
e conhecimento ou devido a complexidade e formasoddcumentos produzidos e/ou rapidez
nas transformagdes do ambiente econdmico, estealgéis dos fatores que podem gerar
desinteresse e acomodacdo dos individuos. Assi@gpitulo 3 apresentara de forma mais
detalhada, quais sdo as informacdes geradas petegso orcamentario governamental,

sendo que a metodologia utilizada para essa evalgEtcencontra-se descrita no Capitulo 2.
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Neste capitulo é descrita a classificacdo da pssgoimétodo de abordagem que serviu

como referencial de analise das ideias, informagdesultados, bem como as técnicas para

coleta e analise dos

dados que foram utilizadaguas procuraram responder: como, com

guem e onde, ocorreu a pesquisa para atingir esiaig propostos.

2.1 Método de abordagem

O meétodo de abordagem utilizado na pesquisa € odddhdutivo tendo em vista que

0 estudo dos fenbmenos foi direcionado para plamas abrangentes, onde, buscou-se a

investigacdo sistemética utilizando-se a TeoriadBuorentada em Dado&rounded Theony

também conhecida por Teoria Fundamentada nos Dadagial relne um conjunto de

procedimentos de investigagcdo rigorosa, 0s quaiameao surgimento de categorias

conceituais e estes

conceitos/categorias sao ordlds uns aos outros, formando uma

explicagcdo tedrica da acdo que continuamente pgtyoroporcionar respostas ao problema
de pesquisa (GROUNDED THEORY INSTITUTE, S.D.).

Conforme mostram Cassiani, Caliri e Pela (19968p79),

Seguindo-se aos principios da metodologia quai&tath teoria fundamentada nos
dados é uma metodologia de campo que objetiva gemastrutos tedricos que
explicam acdo no contexto social sob estudo. Ostigador procura processos que
estdo acontecendo na cena social, partindo de ariede hipéteses, que, unidas
uma as outras, podem explicar o fenbmeno, combmatwebrdagens indutivas e
dedutivas.

A teoria estd assentada ou fundamentada nos da@lospum corpo existente de
teoria, embora possa englobar diversas outrasatearfio se pretendendo rechacar
ou provar, mas sim acrescentar novas perspectvant@ndimento do fenémeno.
Tem ainda, caracteristicas indutivas, é graduakneahstruida ou emerge apds a
coleta dos dados ter iniciado. O trabalho dedutivsado para derivar dos cédigos
iniciais, indutivos, as diretrizes conceituais dpoteses, a fim de amostrar mais
dados para gerar a teoria.

O Esquema 3 apresenta a classificacdo das pesdplisgwetativas, o qual tem por

finalidade facilitar a localizacdo e entendimenta @eoria Fundamentada em Dados

(Grounded Theoiy

Cassiani, Caliri e Pela (1996, p. 76) esclareceen qu



56

[...] a teoria fundamentada nos dados estariaifacid como uma variante dentro do
interacionismo simbolico que também incluiria aogiafia. Ficam claras, pois, as
raizes da teoria fundamentada nos dados, voltadgundo a perspectiva
interacionista, para o conhecimento da percepcdodou“significado” que
determinada situacéo ou objeto tem para o outr). [.

PESOQUISA INTERPRETATIVA

/\

FENOMENOLOGIA INTERACIONISMO
SIMBOLICO/ESTUDOS CULTURAIS

-

TEORIA FUNDATVIENTADA ETNOGRAFIA
NOS DADOS

FOCALIZA AUMENTA O FOCO
NO INDIVIDUO NO CONTEXTO

Esquema 3 - Classificacdo das pesquisas interpestat
Fonte: adaptado de Lowenberg, citado por Cas<atiii e Pela (1996, p. 76).

Nesse sentido, a escolha da Teoria Fundamentad2ados (Grounded Theofydeve-
se a possibilidade de interpretacdo do comportansag pessoas frente aos demonstrativos
orcamentarios apresentados, o que possibilitowbsarda sua utilizacéo e aplicacéo pratica,
fornecendo uma perspectiva quanto ao comportanwwgousuarios da informacédo, o que
promoveu categorias e hipéteses claras o suficigant® que pudessem ser verificadas neste
estudo e em pesquisas futuras.

2.2 Classificacéo da pesquisa

Este topico tem a finalidade de apresentar a blistdo sistematica da categorizacao
dos principais critérios que caracterizam a forrom@ foi elaborada a pesquisa. Nesse
sentido, quanto aos objetivos a pesquisa cara@tseizcomo exploratoria, adotada a
concepcao de Gil (2008), pois teve por finalidadenar claro como os atores do
desenvolvimento acompanham a aplicacdo dos recargsasientarios governamentais, o que

dificultava a leitura dos demonstrativos orcameosagovernamentais e por que os atores do
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desenvolvimento precisam de informacfes orcamest@dvernamentais, procurando tornar
o problema de pesquisa mais explicito proporciooatid.] uma visdo geral, de tipo
aproximado [...]" (GIL, 2008, p. 27), visto ndo leabase teodrica consolidada sobre o assunto
tratado.

O procedimento técnico adotado foi o Estudo de Gasguindo o ponto de vista de Yin
(2001), onde foram investigadas as dificuldadesmtendimento dos dados orcamentarios
governamentais, de maneira que permita o conhetonaenplo e detalhado das dificuldades
gue sdo encontradas ao se deparar com 0s demiepstr@tcamentarios apresentados pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria — RS, com egistaavaliar as despesas, orcadas e
realizadas ou nao realizadas, inerentes as pslitigalicas relacionadas a funcdo Educacéo.
Nesse sentido, o Estudo de Caso permite algumaajeacdes analiticas com relacdo a
situacdo detectada, visto que, a estrutura e @@gin desses conselhos nos municipios
brasileiros sdo muito similares. Outro ponto em wong a finalidade pela qual sédo criados os
conselhos, ou seja, nomear uma parcela da socigua@e acompanhar e fiscalizar as
atividades e aplicagcbes dos recursos destinadostérminada funcdo de governo, no
Municipio. Entretanto, observa-se que as genegd@lesservem apenas para indicar questoes,
as quais poderéo ser estudadas em outros contendasando a utilizacdo da metodologia
adotada em estudos similares com outros municipios.

Por fim, trata-se de uma pesquisa qualitativa,gpocurar “[...] entender a natureza de
um fendmeno social” (RICHARDSONMNt al, 2008, p. 79). Nesse viés, os “[...] dados nédo
podem ser coletados de modo completo por outrogdogtdevido a complexidade que
encerra” (RICHARDSONet al, 2008, p. 80), tendo em vista que as variaveispo@iem ser
medidas, pois sdo fendbmenos que tem origem soaalteral, envolvendo o entendimento

das pessoas em relacao aos dados gerados petwasistetabil orcamentario.

2.3 Técnicas para coleta e analise dos dados

Com a finalidade de esclarecer as técnicas paetacde dados sdo apresentadas a

descri¢cdo da populacao investigada, as fontesdiesgda metodologia de analise dos dados e

a relagcéo entre as questdes de pesquisa e fontgsieacao.
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2.3.1 Descricédo da populacao investigada

Inicialmente a populacéo investigada consistia ap&los Conselheiros Municipais de
Educacdo do Municipio de Santa Maria — RS, querdgranm-se definidos na Lei Municipal
n°® 4.122 de 22 de dezembro de 1997, a qual temepwopo dispor sobre o Conselho
Municipal de Educacédo e dar outras providénciaslepem seu Art. 28letermina que o
Conselho seja composto “de nove (09) membros té@sla nove (09) membros suplentes,
sendo no minimo dois tergos (2/3) professores dmerpublico e particular, nomeados pelo
Poder Executivo Municipal”, sendo que estes nacepml deter “Cargos de Confianca do
Executivo Municipal ou [...] mandato legislativoSANTA MARIA, 1997, Art. 4°) e “O
Presidente e o Vice-Presidente [...] serdo elgwsvoto direto e secreto, pelos membros
titulares” (SANTA MARIA, 1997, Art. 8°), o conselhiera a seguinte distribui¢ao:

Art. 2°[...]

| - Quatro (04) representantes titulares e quaf4) (suplentes indicados pela
Secretaria de Municipio da Educacao;

Il - Um (01) representante titular e um (01) sufdeindicados pela 82 Delegacia de
Educacéo de Santa Maria;

[l - Um (01) representante titular e um (01) smpéeindicados pela Universidade
Federal de Santa Maria, ligados ao Centro de Edocac

IV - Um (01) representante titular e um (01) sufdeindicados pelo Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, DelegigctBanta Maria (SINEPE);

V - Um (01) representante titular e um (01) supeindicados pelo Sindicato dos
Professores Municipais de Santa Maria (SIMPROSM);

VI - Um (01) representante titular e um (01) supdeimdicados pela Unido das
Associacdes Comunitarias (UAC). (SANTA MARIA, 1997)

O Art. 3° da mesma Lei, determina que “Os membim@<MESM serédo escolhidos
entre as pessoas de reconhecida formacao pedagémiceultural e de outros setores ligados
a educacéo, atendido o que dispde o Artigo 2° desta(SANTA MARIA, 1997, Art. 3°).
Com esta exigéncia legal de qualificacdo dos cbesek € possivel afirmar que os mesmos
devem possuir requisitos de formacao acima da naédpopulacao.

O CMESM possui representatividade junto ao Conselind-undo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagso Profissionais da Educacdo —
FUNDEB e o Art. 24, da Lei n°® 11.494, de 20 de udk 2007, determina que

O acompanhamento e o controle social sobre aliligtéio, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos dos Fundos serdo exergithbs,a0s respectivos governos,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Fedderalos Municipios, por

conselhos instituidos especificamente para esse fim

[--]

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhapliaacdo dos recursos
federais transferidos & conta do Programa NacideaPpoio ao Transporte do
Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistea@asEnsino para
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Atendimento & Educagdo de Jovens e Adultos e, airetzber e analisar as
prestacbes de contas referentes a esses Progrdorasjilando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses recursaxanimhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDEABIR, 2007a)

A atuacao do Ministério da Educacéao, em relaca8BHIDEB, encontra-se descrita no
Art. 30 da referida Lei, que entre outras funcGisyera apoiar, orientar e capacitar os
membros dos conselhos em relagdo aos recursosndo.Hortanto, na legislacao parte-se do
pressuposto que os membros desse conselho, apmijnso pessoas capacitadas e
habilitadas a acompanhar a execu¢do orcamentaria.

Nesse sentido, foram selecionados para as en&evistés conselheiros que se
dispuseram a participar da pesquisa, onde fordimaatds como critérios para a selecao: ter
sido conselheiro durante o ano de 2009 e dentrs,esijueles com maior tempo de
experiéncia e conhecimento sobre as atividadesnheoialidade do CMESM. Assim, o0s
conselheiros entrevistados possuem o seguinte pedracteristicas:

» Conselheiro titular com maior periodo de atividate CMESM (23,65 anos até
31/12/2009), neste caso coincidiu de ser o conselheom maior periodo na
presidéncia do conselho e ser o representante déStMno Conselho do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basieavalbrizacdo dos Profissionais
da Educacédo — FUNDEB;

* O quarto com maior periodo de atividade como Chesel do CMESM (4,37 anos até
31/12/2009), o qual também atuou nos servicos bpatioos do CMESM, onde
somando todas as atividades executadas até 31092/20e uma participacao ativa no
CMESM durante o periodo de aproximadamente 14 anos;

e Um conselheiro com periodo de atividade no CMESM2dd anos até 31/12/2009
(quinto maior tempo de atividade), que além deigpdar do conselho, também é
diretor de escola municipal, o que possibilitou umsdo daqueles que além de
participarem das decisdes, também, executam ndigeutdia as decisbes tomadas pelo
CMESM.

No entanto, ao longo das entrevistas verificou-secessidade de buscar uma visdo de
gquem coordena a elaboracdo e execucdo do orcamemtobém daqueles que em ultima
instancia possuem a atribuicdo de julgar a elaBoragexecucdo do orgcamento municipal,
Visto que as respostas aos questionamentos tons&raepetitivas. Neste sentido, foram
entrevistados um Secretario da Prefeitura Municigel Santa Maria e dois Vereadores
Municipais.
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Observa-se que todos sdo portadores de diplomairde superior e curso de poés-
graduacgdo. Assim, pode-se afirmar que a populag@stigada é uma populacao diferenciada
e que legalmente deveria ter conhecimento e cagdeidie analisar os demonstrativos

orcamentarios.

2.3.2 Analise dos dados

Os dados coletados em entrevistas, observagdeso e questionamentos, sempre que
possivel, foram checados e validados com dadostarias em outros documentos,
procedendo-se assim a triangulacéo entre os datkiados, para que fossem catalogados por
grau de relevancia de acordo com a possibilidadadéguacédo a contabilidade para gerar
informacé&o, onde, procurou-se separar o contextdedaoberta do contexto da validacao,
seguindo uma concepcédo weberiana de andlise.

A anélise dos dados ocorreu logo ap0s estes semt@atogados e seguiu 0 seguinte
processo:

* Com base no referencial teorico, observagamco, questionamentos e entrevistas foi
levantado como deveria funcionar o processo deftsemacéo dos dados contidos nos
demonstrativos orgamentarios em informacéo paoziadade.

* Levantou-se o que determina a legislacdo sobreunts

« Com base nos questionamentos, entrevistas, ob&erira¢oco e documentacao, foi
descrita a situacao atual do sistema de informarggmentaria.

» Foram confrontados os dados coletados com o objeter identificar as possiveis
divergéncias entre teoria, legislacdo e pratica.

* Com base na confrontacédo dos dados foram desostsultados e analises.

» Com base nos resultados e andlises sédo apresestggasdes e 0s possiveis beneficios
que podem ser alcancados com as mudancas.

O Esquema 4 apresenta a sintese do processo @ al@apesquisa.

A elaboracdo de como deveria funcionar o processtrahsformagao dos dados em
informacéo, teve como base conceitual os tiposisdéga Max Weber, denominados neste
trabalho como Modelo Ideal, o qual foi elaborada]‘mediante acentuacéo unilateral de um
ou de varios pontos de vista e mediante o encadaanje.]” ou ndo de “fenbmenos
isoladamente dados, difusos e discretos, [...]eespuordenam segundo 0s pontos de vista
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unilateralmente acentuados [...]” (WEBER, 1993137-138), onde foi considerado o ponto
de vista do investigador para selecionar o qudedapte para a pesquisa. Esta técnica teve
como principal finalidade criar definicbes exaceldmda realidade que se pretende conhecer
e foi utilizada como parametro de comparacdo camundo real. Os aspectos concretos da
realidade empirica, ou seja, a acdo dos atoresiseale seus objetivos, utilizando-se dos
meios disponiveis e de acordo com a situacdo apeske para se relacionar com outros
atores, foram compreendidos em funcéo do distamritonda definicdo do tipo ideal, que é
caracterizado pelos objetivos ou motivos, os meaes;ondicdes e as proprias situacdes dos

atores.

Modelo ideal Determinacao legal Situacdo encontrada

— =

Confronto do modelo ideal, com a legislacao e conms@auacao encontrada

y
Identificacdo das divergéncias

Resultados e analises

A 4
Sugestdes e possiveis beneficios

Esquema 4 — Processo de analise da pesquisa
Fonte: elaborado pelo autor

2.3.3 Questodes de pesquisa e fontes de informacéo

As guestdes que norteiam esta pesquisa estaocoreddeis diretamente com a hipotese
apresentada na Introducdo desta tese, a qual geeternecer respostas ao problema. Para
tanto, a hipétese foi subdividida em trés questiiessdo apresentadas no Quadro 2, o qual
relaciona as questdes as fontes de informacéo quegaa hipotese fosse comprovada ou

refutada.
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QUESTOES FONTES DE INFORMAGAO

a) A utilizagdo de termos técnicos e a forma de Lei Orgcamentaria Anual; demonstrativos contabejis
apresentagdo dos demonstrativos contabeis or¢camentarios; entrevistas ou questionamentos;
orcamentarios governamentais dificultam o observacg6em loco, documentos; e
entendimento das informacg8es orcamentérias. | acompanhamento de audiéncias publicas.

b) Os atores do desenvolvimento necessitam de | Referencial teérico (teorias, conceitos e legisiica

informacdes contdbeis orcamentarias entrevistas ou questionamentos; observaigbes
governamentais para tomar decisdes com foco |nlmco; documentos; e acompanhamento de audiéncias
desenvolvimento. publicas.

c) Os atores do desenvolvimento ndo utilizam os | Referencial teérico (teorias, conceitos e legisiyca
demonstrativos contabeis para acompanhar a | entrevistas ou questionamentos; observagbes
aplicacdo dos recursos orgamentarios loco; documentos; e acompanhamento de audiérjcias
governamentais. publicas.

Quadro 2 - Mapa das fontes de informacao para aorapéo da hipétese
Fonte: elaborado pelo autor

Para alcancar os objetivos especificos foram weddiz diversas agles, dentre elas a
andlise documental da legislacdo Federal e Murjcifevantamento bibliogréfico;
observacdem loco e levantamento de dados com a aplicacdo de estasvi

O Quadro 3 relaciona os objetivos especificos mitmsocom a acdo que foi utilizada

para a sua execucao.

OBJETIVO ESPECIFICO ACAO

a) Levantar as determinacBes legais da obrigatorieddalé Pesquisa documental da legislacao Federal
orcamento governamental refletir escolhas politicase | € Municipal.
decorram da vontade popular e o direito do cidadao
acompanhar a execucdo dessas politicas.

b) Levantar junto aos Conselheiros Municipais de Ed@icade| Levantamento de dados com a aplicagdo
Santa Maria - RS, qual o entendimento dos atuatkhlade entrevistas e observac@esoco.
orgamentarios, assim como 0 interesse e necessielade
receber informacdes sobre a execugao orgcamentaria.

c) Avaliar, com base nas entrevistas e observac@eguatpontg Confronto dos dados coletados nas
0 ndo entendimento dos dados gerados pela Codtadslj entrevistas e observacées do pesquisadpr.
Orcamentaria Governamental causam desinteresses |pelo
mesmos.

d) Analisar a necessidade de criar um novo modéloocedimento apresentado no Esquemal4.
informacional que transforme os dados orcamentagios
informacdes.

e) Sugerir um modelo de transformacéo dos dados organes | Elaborar o modelo com base nos
governamentais em informacao. resultados e andlises, apresentando| os
possiveis beneficios propostos.

Quadro 3 — Relacéo dos objetivos especificos cong@ss.
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Observa-se que as atas do Conselho ndo foram ecadid nas analises, tendo em vista
gue o livro de atas encontrava-se desatualizadofage de escrituragdo, o que impossibilitou
a confrontacao e analise.

Ao longo da pesquisa 0s objetivos “b)” e “c)” foraafterados, incorporando o
entendimento dos dados orcamentarios, o interessxessidade em receber informacdes
sobre a execucao orcamentaria e até que ponto enmténdimento dos dados gerados pela
Contabilidade Or¢camentaria Governamental causamtdessse pelos mesmos, por parte do

Secretario Municipal de Santa Maria e dos Vereadentrevistados.

2.4 Metodologia das entrevistas

As técnicas descritas a seguir, tiveram a finakddd proporcionar uma orientacao
geral sobre como as entrevistas foram conduzidespdoram expostos 0s objetivos; como
foram formuladas as perguntas; e como ocorreuistreglas respostas.

No trabalho, aplicaram-se duas modalidades dewstagquais sejam:

» de apresentacdo: onde o pesquisador entrou emtcqueda primeira vez com o
entrevistad®’, apresentando os objetivos do trabalho e obtes@ucconsentimento em
participar do estudo;

» de coleta de dados: na qual o pesquisador busddéneias que déem respaldo a
pesquisa mediante a coleta de informagfes especifio entrevistado (BRASIL,
1998e).

As entrevistas classificam-se como “entrevistasidal”, tendo em vista conter uma
parte estruturada, onde “todas as respostas desrecoreparaveis com 0 mesmo conjunto de
perguntas e as diferencas refletirdo as diferemigais os individuos” e outra ndo-estruturada,
onde o “proposito € obter as informagBes com apria® palavras dos respondentes, obter
descricdo das situacdes e elucidar detalhes” (CASISICALIRI e PELA, 1996, p. 79-80).
Todas as entrevistas foram conduzidas por meimd&io direto, devido a possibilidade do
entrevistador observar as reagdes nao-verbais ttevetado. Nesse sentido, a etapa de
preparagao da entrevista de coleta de dados tgarimdireto na qualidade e na quantidade

de informacdes obtidas.

¥ O termo ‘entrevistado’ refere-se aos Conselheifasicipais de Educacdo de Santa Maria — RS, Sewreta
Municipal de Santa Maria e Vereadores do Munic@dsanta Maria, que concederam entrevista.
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O registro das entrevistas foi efetuado atravégraeacdo em meio digital. No inicio da
entrevista de coleta de dados, solicitou-se a [gséui para gravar a entrevista e foram
reiterados os objetivos da pesquisa.

O desenvolvimento seguiu o plano para a entregistéaserviu de guia (APENDICES
A, B e C), o qual foi utilizado de modo flexivelsAerguntas e a linha de questionamento
foram ajustadas, ao longo da entrevista, em fudedaespostas e das reagcoes ndo-verbais do
entrevistado. Durante a conversacdo, 0 entrevistamiu 0 entrevistado evitando
interrompé-lo, procurando observar se as resposfi@siam a experiéncia, o conhecimento e
as ideias do entrevistado, distinguindo fatos dmid@s, quando uma resposta nao era
expressa de maneira clara e compreensivel, fagitsolo ao entrevistado que explicasse a
resposta dada e que oferecesse exemplos, se fosasoo Ao término da entrevista, o
entrevistador verificou se todas as perguntas foempondidas.

Os registros das informacdes obtidas na entrevistam revistos logo apds o
encerramento do encontro, acrescentando-se inféesacomplementares que nao foram
registradas no momento da entrevista, respondengeguintes questdes:

* Os objetivos da entrevista foram alcancados?
« E necessaria a coleta de outras informacdes sassumto?
« E necesséria a investigac&o de outros assuntogBR1998e)

Na eventualidade dos objetivos da entrevista n@mteido atingidos, o que nao foi o
caso, seria adotada uma das seguintes abordagens:

» Realizar-se-ia uma nova entrevista, baseada emnoralinha de questionamento, de
modo a coletar informacgdes adicionais sobre o &s®xaminado;

» Partir-se-ia para uma nova investigagcao, readeguanplano de trabalho com novas
perguntas a serem respondidas. (BRASIL, 1998e)

2.4.1 Identificagao dos entrevistados no trabalho

Com a finalidade de preservar a identidade dogwstados, estes foram identificados
pelas siglas: EA (Entrevista de Apresentacao) EH@revista de Coleta de dados), as quais
sdo acompanhadas do numero de ordem da entreyistdem uma variacdo de 1-6, devido
ao numero de entrevistas realizadas, observa-sestei@umero foi designado aleatoriamente

a entrevista, ndo representando a sequéncia comsguesmas foram realizadas ou qualquer
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outro padrdo. Entretanto, foram identificados nt;6es diretas a hora, minuto e segundo da
gravacao (hh:mm:ss), o que facilitou a localizagpd@ando necessario.

2.4.2 Entrevistas de coleta de dados

Em dezembro de 2009, foi realizado um teste pitmim as perguntas que seriam
utilizadas nas entrevistas com os Conselheiros M&&M. O teste foi realizado com dois
membros do Conselho Municipal de Educacédo do Mpioicle Itaara e serviu para ajustar as
perguntas estruturadas da pesquisa, as quais mortia fluxogramas constantes nos
APENDICES A, B e C. As perguntas nio estruturadasreram nos intervalos entre um
guestionamento e outro de acordo com as necessidade

J4 as entrevistas com o Secretario Municipal (APENIDB) e com os Vereadores
(APENDICE C) diferenciaram-se das entrevistas canmcanselheiros (APENDICE A) nos
seguintes aspectos:

» A questdo 2 foi substituida pela pergunta: Qualaafancdo como Secretério/Vereador
Municipal? Visto que a atividade desempenhada qtexessa e se relaciona com a
pesquisa € de conhecimento prévio.

* As questdes 3, 4 e 5 foram suprimidas, pois esgesvestados ocuparam seus cargos
durante o ano de 2009, o Secretario representdoo geverno e os Vereadores a
sociedade e atuam como agentes politicos remurgeead@o voluntarios como é o caso
dos Conselheiros do CMESM.

e As demais perguntas seguiram a mesma sequéneiegnalo-se a palavra conselheiro
por Secretario ou Vereador, conforme o caso.

Assim, as respostas foram dadas de forma livrepenég@nea, onde o entrevistado foi
encorajado a falar, sendo que para complemeniguestdes das entrevistas foram utilizadas
dois tipos de questbes abertas:

e gerais: para obter informacbes genéricas do este®ld, questdes iniciadas com
“explique” ou “descreva’;

e de procura de opinido: para conhecer atitudes sapgmntos do entrevistado, perguntas
como: “Qual a sua opinido sobre ... ?” (BRASIL, 88p
Todas as entrevistas foram gravadas por meio de rdigital em arquivos do tipo

‘Som Wave (.wav)’, por utilizar menor espaco emcdi® proporcionar maior tempo de
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gravacdo. Sendo que, para a transcri¢do das estae¥i utilizado o Editor de Audio Digital
Livre Audacity 1.3.12-beta para Windows, por ser softwareque facilitou a identificacéo
da posicao do audio (tempo de gravacao) no monuentanscricao e varios ajustes sonoros

para melhorar a qualidade de som das entrevistas.

2.4.3 Controle de contato com os entrevistados

Todos os contatos com os entrevistados e entrevistam realizadas exclusivamente
pelo autor, bem como as transcrigdes e regist®sn@gmas, ndo sendo terceirizada nenhuma
parte do trabalho de campo. Dessa forma, foi edalmoum mapa de controle dos contatos
mantidos, no qual constam o numero de identificaddcentrevistado, 0 nome da pessoa
contatada, endereco, telefone, data e hora dotooaetautras observacgdes relevantes, tais
como: as razdes apresentadas para a nao-particigag&ntrevistas e as tentativas frustradas
de contato.

Contudo, os dados relativos a esse mapa, tais cdata; hora e local da entrevista,
nome do entrevistado, telefone, e-mail, enderegéigsional etc. ndo constaram do texto da
tese, visando preservar a identidade dos entrdestgporém, todos estes dados constam dos
arquivos pessoais do entrevistador e ndo seradgdokms, visto o0 compromisso explicito

assumido com os entrevistados, no momento das/stae
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3 AS INFORMACOES ORCAMENTARIAS GOVERNAMENTAIS

O presente capitulo tem como escopo proporcionar n@fhexao tedrica, conceitual e
técnica, sobre as informagbes geradas pelo processamentario governamental,
principalmente no que tange a execucdo da despkswmjgula e apresentacdo dos
demonstrativos contabeis orcamentarios.

Sobre o planejamento governamental, discute-ses nmegpecificamente, o que
representam e para que servem as instituicoesslegd&tlano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentédria Anual. Refererds mesultados apresentados pela
Contabilidade Orcamentaria Governamental exple#taa classificacdo das despesas
governamentais e 0 que apresentam os demonstratigamentarios governamentais para

servir de fonte de informacdes para a sociedade.

3.1 O planejamento governamental

Com relacdo ao planejamento, inicialmente cabereéiseue existe uma diferenca
primordial entre as atividades empresarial e gameental. Pois, sdo muito comuns as
confusdes e comparacdes entre 0 planejamento gassan e o0 planejamento de governo. A
diferenciacédo entre os tipos de atividades € fumddamh uma vez que causam implicacdes
diretas nos modelos e processos de planejamermieprojamento, bem como na afericdo dos
resultados da gestéao.

A atividade empresarial ndo é obrigada por leisba@iar um planejamento formal. Seu
objetivo principal é a exploracdo econdmica connalitlade de gerar lucro e remunerar o
capital investido pelos socios. Apesar de Druck864, p. 95) alertar que “[...] os gerentes
séo dirigidos para os piores habitos administratiguando visam exclusivamente o lucro”,
este indicador normalmente é tido como a principatlida de desempenho da gestao por
parte dos sécios, pois, tem como proposito mediy ‘4 eficiéncia liquida e a solidez dos
esforcos de um negdcio. E mesmo a prova final dmdizacbes de uma emprésa’
(DRUCKER, 1964, p. 114), além disso, € possivelircutacdo direta entre as receitas
auferidas e as despesas executadas, o que facihtzdlise das decisdes tomadas e dos
resultados econdmicos apresentados e constitla-peimcipal base de céalculo para cobranca

dos impostos brasileiros.
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Por outro lado, a legislacdo impde a atividade gwmental a elaboracdo de um
planejamento formalizado, o qual deve ser transidonem lei. E tem como principal
finalidade n&o o lucro, mas sim, promover o bemaresbcial, onde o Estado deve cumprir
com as funcdes pela qual foi criado e existe, buranaximizar os servicos prestados e 0s
bens ofertados a sociedade. O resultado econémifinanceiro ndo é basilar e sim a solucéo
dos problemas sociais. As medidas de desempenhaatidaceis de serem apresentadas
pelos governantes e, muito menos, analisadas oudasedor parte da sociedade,
especialmente porque cada funcdo, subfuncdo, pnagra projeto/atividade/operacdes
especiais (BRASIL, 1999), apresenta um resultaddod®a individualizada gerando um
impacto social especifico e por este motivo devear analisados ou medidos
individualmente, o que dificulta uma visdo geralgistao. Além do mais, ndo existe uma
vinculacéo direta entre as receitas de impostesailados e as despesas executadas, o que
atrapalha a visualizagdo e compreensao dos ressiltaderidos pela gestao.

Diferentemente do planejamento empresarial, qu@esuwte uma imposicao dos
detentores de capital, 0s quais necessitam tereconanto em que estéo investindo e se as
acOes propostas dardo ou nao retorno financeiroicamento governamental surge das
conquistas da sociedade ao participar das deqgigfidisas. Passou a existir na Inglaterra com
a Magna Carta de 1215, devido a presséo dos bamdémitar os tributos impostos pelo Rei
Jodo 1. A partir de 1689, @Bill of Rights (DECLARACAO INGLESA DE DIREITOS,
1689), reservou ao parlamento o direito de autoegalespesas realizadas pela Coroa, dando
aos representantes do povo o poder de decidivafetinte sobre onde os recursos deveriam
ser aplicados. E somente em 1822 as receitas esdesspassaram a serem fixadas, bem como
indicado o provavel déficit ou superavit (BURKHEAD971; GIACOMONI, 2002; e
WILKEN, 198-), com vistas a limitar um possivel endamento do Estado.

Como mostra Burkhead (1971, p. 7), “O sistema oegaario evoluiu paralelamente ao
crescimento, em importancia, dos governos reprasens e da sua atividade econémica”. O
autor expde a evolucdo da moderna técnica orcaneetdartir da reedicdo em 1217, da
Carta Magna de 1215 da Gra-Bretanha, e esclarexa gentralizacdo da responsabilidade,
bem como, a “[...] complexidade dos programas gweentais, reduziu o papel do
Parlamento em relacdo ao orcamento, a ponto deatise, a um minimo, o exame dos seus

pormenores antes ou apods a votacdo”. Contudo,a@gs0 or¢camentario desenvolveu-se apos

1 Também conhecido como Jodo Sem Terra, filho mais do Rei Henrique |1, que sucedeu ao Rei Ricardo
Coracéo de Ledo.
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0 estabelecimento dos processos mecanicos e adquia posicdo de destaque na politica
econdmica adotada, da qual dependia a despesandorse a “[...] expressao do programa
governamental” (BURKHEAD, 1971, p. 9). Aléem disafirma que
[...] Aimplantacdo de um sistema orcamentario icapho reconhecimento de que o
Govérno tem responsabilidades e deseja cumprii@se reconhecimento da
responsabilidade requer uma organizacdo concomi@atautoridade executiva e

um aumento na importancia relativa do poder ecoocdnarganizado do setor
publico em relagéo ao privado (BURKHEAD, 1971, 8) 3

e que, “[...] Um sistema orcamentario €, antes wi,t sinbnimo de esclarecimento da
responsabilidade do Govérno, sejam os seus programplos ou restritos” (BURKHEAD,
1971, p. 39).

De outra forma, Buarque (2002, p. 81), mostra ddelfanejamento € uma ferramenta
de trabalho utilizada para tomar decisdes e orgariz acoes de forma logica e racional, de
modo a garantir os melhores resultados e a reabizags objetivos de uma sociedade, com os
menores custos e no menor prazo possiveis”. O masoo esclarece que o planejamento
governamental é “[...] o processo de construcaonigrojeto coletivo capaz de implementar
as transformagfes necessérias na realidade que Bvéuturo desejado. Portanto, tem uma
forte conotacao politica [...]” (BUARQUE, 1999 ,386).

No entanto, Pereira (1999, p. 113), considera goag;oes distintas “Em relacdo ao
planejamento [...]. A primeira entende o planejametomo atividade orientada para a
obtencdo de um resultado racional, considerandoegtée submetida a uma situacdo de
escassez de recursos, que a induz a racionaliaafosma de utilizagdo”. Observa-se que
neste tipo de posicionamento, se nao ocorrer acipatdo da sociedade, o planejamento
torna-se apenas uma mera ferramenta para se @haga decisdo mais racional com relacéo
a utilizacdo dos recursos disponiveis, deixandca pgggundo plano os impactos que
determinada politica podera ou ndo causar, poiseacppacdo principal esta relacionada
diretamente aos recursos disponiveis e a relagé® @ousto e o beneficio.

Por outro lado, “[...] uma comunidade humana derefendada em crencas comuns,
deve simbolizar sua coesdo em térno de principosuas. De outra forma fica paralisada,
incapaz de atuar, incapaz de exigir e de obterrgesfé realizagdo de seus membros”
(DRUCKER, 1964, p. 97).

Nesse sentido, “[...] A segunda posicao vislumbpéanoejamento como um processo de
decisédo e, desse modo, a atividade de planejaa paser aceita como a pratica de decidir
antecipadamente” (PEREIRA, 1999, p. 113), ndo apena base na relacdo entre custo e

beneficio, mas também, com base na capacidade biéizagho da sociedade em torno de
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politicas que gerem beneficios comuns. Isto exigaricipacdo e comprometimento social

na hora de planejar, ndo por alguns poucos memimas,por toda a sociedade, até porque
esta tera que arcar com o 6nus dos tributos paratemncdo dos bens e servigcos publicos
ofertados, bem como, com o 6nus social pela ndzaeao de determinada politica, como

por exemplo: falta de saneamento, problemas deesaiaiéncia de escolas, auséncia de
seguranca, gestdo ambiental inadequada a prevdagéaiastrofes, desemprego, deficiéncias
no transporte publico etc.

No Brasil, o processo orcamentario governamentaliné processo continuo e
concomitante, por meio do qual sé&o projetadas, vapes, executadas, controladas e
avaliadas, tanto a arrecadacgao das receitas copalizacao das despesas, nos seus aspectos
fisico e financeiro, sendo que a projecéo inicaalgra sofrer modificacdes antes da execucao,
por meio da abertura de Créditos Adicionais.

O orcamento governamental, que € apenas uma das plar processo orcamentario e
ndo o préprio processo é norma constitucional desgeimeira Constituicdo Politica do
Império do Brazil (de 25 de marcgo de 1824), quesemArt. 172, assim determinava

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo receba® alitros Ministros os
orcamentos relativos as despezas das suas Repsytagiresentara na Camara dos
Deputados annualmente, logo que esta estiver r&umid Balanco geral da receita e
despeza do Thesouro Nacional do anno antecedeigigalenente o orcamento geral

de todas as despezas publicas do anno futuro, enpartancia de todas as
contribui¢cBes, e rendas publicas.

Por conseguinte, a atividade financeira governaahdmasileira exige, desde o Brasil
Império, um planejamento que anteceda a sua exe@i¢dna prestacdo de contas daquilo
gue foi executado, dando aos ditos representardeposto, conhecimento do que foi
planejado e as a¢cdes governamentais realizadas.

A primeira Constituicdo Republicana ja determinqua fosse atribuicdo do Congresso
Nacional, anualmente, orcar a receita e fixar peks federal (Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, 1891, Art. 34), porémsdae 1934, com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsiBide 16 de julho de 1934 (Art. 39 e
Art. 50), a funcdo de elaborar e encaminhar a @t@porcamentaria retornou ao Poder
Executivo cabendo ao Poder Legislativo, votar eoblev para a sancdo do Presidente da
Republica, de forma muito semelhante ao modeld.atua

Referente ao aspecto financeiro € necessério etenqae a atividade financeira
governamental esta relacionada diretamente a gestdmvimentacdo dos recursos publicos,

onde o poder publico define seus gastos e a gati&o financeira da sociedade. Arrecada as
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receitas, gerencia 0s recursos e realiza as despessiveis, buscando suprir, as necessidades
sociais gerais, que quando somadas as necessidddaduais de cada cidadao se tornam
infinitas. Nesse sentido, Baleeiro (2004, p. 4) tneogue “a atividade financeira consiste em
obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispeal as necessidades, cuja satisfacdo o
Estado assumiu ou cometeu aqueloutras pessoarede dublico”. Portanto, as necessidades
aqui tratadas sao aquelas que o Estado assuntiggelpublicamente com a sociedade e que
estdo contidas nas instituicoes legais que repasem planejamento governamental, ou seja,
0 PPA, LDO e LOA.

3.1.1 Plano Plurianual

Para que um candidato concorra ao cargo de PrésidanRepublica, Governador de
Estado ou Prefeito Municipal, o partido politicoveesolicitar a Justica Eleitoral o seu
registro, e para tanto, devera encaminhar juntameoin outros documentos as “propostas
defendidas pelo candidato”, conforme consta nemtX, § 1°, Art. 11, da Lei n® 9.504/1997
(Incluido pela Lei f12.034, de 2009), o mesmo artigo também determing 6°, que “A
Justica Eleitoral possibilitara aos interessad@ssx aos documentos apresentados para 0s
fins do disposto no § 1°” (Incluido pela Léi 12.034, de 2009), ou seja, a sociedade podera
consultar as propostas que o candidato pretendenmeptar durante a sua gestao de governo
(BRASIL, 1997 e 2009b).

Uma vez o candidato eleito, o procedimento l6gicadonal® é que essas promessas,
apoiadas pela sociedade e referendadas nas umasn sle base para a elaboracdo do
planejamento governamental que sera executadotduramandato. Observa-se que, como
candidato, principalmente se nao participar diretaten do governo, € possivel que possua
apenas uma nocdo da situacdo dos recursos puldispsniveis, tais como: estado de
deterioracdo dos bens patrimoniais, tipo e quamidde material de consumo estocado,
capacidade e disponibilidades dos agentes adnaitivets, real situacdo dos contratos e
convénios em andamento, situacdo dos bens em ctmmedére outros. Porém, ao assumir a
funcdo, tomar conhecimento da real situacdo da im&cadministrativa publica e antes de
colocar em pratica as promessas de campanha, ongowe devera elaborar e submeter ao

poder legislativo, no primeiro ano de mandato, @d®o de Lei do Plano Plurianual, o qual
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sera executado nos trés anos seguintes do manidattteve no primeiro ano do mandato
subsequente, conforme mostra o Esquema 5. Assioder Legislativo, na funcdo de porta-
voz e representante direto da sociedade, tem @dude definir, em ultima instancia, quais
propostas serdo ou ndo executadas, incluindo oluiestc propostas no Plano que foi
elaborado pelo poder Executivo e encaminhado pau&l@ poder. Adverte-se que, se 0
governo tiver apoio da maioria no poder legislateonsegue impor facilmente suas
propostas, porém, caso ndo possua essa maiorigueraegociar no palco politico com os
ditos representantes do pd¥e no caso especifico da Unido, também, com osseptantes

dos Estados e do Distrito Fedéfab que acaba dificultando e muitas vezes até igeda

implantacdo e gestédo de politicas publicas defasdidrante a campanha eleitoral.

Esquema ilustrativo dos principais eventos
relacionados ao PPA

Fim do mandato 2007-2010

Fatos Inicio do mandato | --------------------ooooooog Avaliacao do
histdéricos e da elaboracio ! Inicio do novo mandato e da : PPA
no nivel do PPA 2008-2011 | elaboracao do PPA 2012-2015 : 2008-2011
[eveicoss 2008 | eueicors 3ol |
Linha do 3° ano, 4° anoY1° ano_ 2° ano, 3° ano, 4° an'o 1° anoY 2° ano
tempo ! . v i i | v | >
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
dPeriodO Gestao Gestao Gestao
e Gestao L L
Anterior Atual Posterior
Peg"g do PPA PPA PPA
execugao 2004-2007 2008-2011 200
do PPA

Esquema 5 - Periodos de elaboracao, vigéncia me&aldo Plano Plurianual.
Fonte: elaborado pelo autor com base na legislacéo.

O Esquema 5 deixa claro que mesmo antes do PlamdarRlal ser totalmente

executado, a gestao do chefe do poder executiaasatiada politicamente nas urnas ao final

!5 Diz-se ‘procedimento l6gico e racional’, tendo eista que ndo existe nenhum amparo legal para @ninic
caso o eleito ndo cumpra com as intenges promsetideante a campanha, porém, pode sofrer uma puniga
politica do eleitorado e ficar vulneravel aos ssussitores em um préximo pleito.

16 camara dos Deputados, Assembléias Legislativasa@alLegislativa (DF) ou Camaras de Vereadores.
17 Senado Federal (BRASIL, 1988, art. 46).
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do seu quarto ano de mandato (terceiro ano de ekealo PPA), sendo ele candidato a
reeleicdo ou indicando seu sucessor para dar oddite ao planejamento proposto

anteriormente ou ainda, assumindo outro candidategavelmente, a forma como esta

estruturado esse processo tira da sociedade abitidasie de julgar as promessas de
campanha do governante, bem como, em um contextd, ge capacidade de avaliar os

impactos sociais causados pelas politicas adotagasite 0 mandato, o que sé podera ser
avaliado tecnicamente no segundo ano de mandateulsucessor.

Dessa forma, o governante, caso tenha maioria @poio do poder legislativo, €
induzido, no primeiro ano do mandato, a abandormdamejamento do seu antecessor e juntar
recursos para colocar em pratica suas propostaggundo ano de mandato, normalmente
utilizando-se de cortes nas despesas planejada®patimo ano do Plano Plurianual. Outra
possibilidade é a modificacdo do orcamento viggame meio de Créditos Adicionais, que
nada mais sdo que alteragfes da LOA em execuc@ogcplcar em pratica suas propostas
imediatamente. Por outro lado, caso o poder ldgislaxija o cumprimento do planejamento
anterior, 0 governante tera um prazo de menosédeamos para colocar as promessas de
campanha em pratica, sendo que, no segundo anagato tera que juntar recursos, no
terceiro realizar as obras e no quarto ano fazenasguracbes possiveis e, em seguida
preparar-se para o proximo pleito eleitoral.

Legalmente, o Plano Plurianual foi inserido no cendrasileiro por meio da
Constituicao Federal de 1988, o qual derivou “DaviBdes Plurienais” descritas na Secao |,
Capitulo 1l, Arts. 23, 24, 25 e 26 da Lei 4320/64e Orcamento Plurianual, que foi uma
novidade inserida na Constituicdo Federal de 18&AGSIL, 1967a), conceituado pela Lei
Complementar n° 3/1967 (BRASIL, 1967c), ja que asiituicdo Federal de 1946 néo fazia
alusdo a esse tipo de planejamento. Entretantdamo FPlurianual encontra seu principal
amparo legal no Art. 165 da Constituicdo Federal @&8, onde é determinado que as “Leis
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdoo Iplano plurianual;” e o 8§ 1°, do mesmo
artigo, define que “A lei que instituir o plano panual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracédiqa federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas agsapras de duracdo continuada.” Além
disso, o Art. 166 estabelece que

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamentmlanu aos projetos que o

modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e edei de diretrizes orcamentarias;

[..]
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§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizearnentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plualafBRASIL, 1988)

E o 8§ 1°, do Art. 167, impOe que “Nenhum investitnecuja execugao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem préawiéusdo no plano plurianual, ou sem lei
gue autorize a inclusao, sob pena de crime de meapdidade” (BRASIL, 1988).

Com relacéo a “forma regionalizada”, que trata t A65, § 1°, cabe esclarecer que 0
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdoua gossui a missao de “Garantir a
convergéncia da acao de governo, orientar a dabrge prioridades e auxiliar na promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, através da coogdena elaboracdo de planos de médio e
longo prazos e sua respectiva gestao estrate@eAIL, http://www.planejamento.gov.br/

secretaria.asp?sec=10), informa que

[...] o Estudo da Dimensdo Territorial para o Pjamento trabalha com a
regionalizacdo do Pais em duas escalas, uma sidnabfmacrorregiées) e outra
sub-regional (sub-regifes). A definicdo dessesrtesderritoriais foi realizada com
base nos processos histéricos da formacdo nacimmidentidades sécio-culturais e
nas conexdes e relacfes advindas dos sistemadattesie respectiva rede urbana.
No caso da regionalizacdo em escala sub-regionamfdambém consideradas as
diversas  regionalizagbes  existentes em escala uastad(BRASIL,
http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?c#&sub=181&sec=10).

O Decreto 2.829/1998, que “Estabelece normas patabaracéo e execucgao do Plano
Plurianual e dos Or¢camentos da Unido, e da out@sdéncias’(BRASIL, 1998a), em seu

Art. 2°, determina que

Cada Programa devera conter:

| - objetivo;

Il - 6rgdo responsavel;

I - valor global;

IV - prazo de concluséo;

V - fonte de financiamento;

VI - indicador que quantifique a situacdo que ogpama tenha por fim modificar;
VIl - metas correspondentes aos bens e servic@&ss@gos para atingir o objetivo;
VIl - agdes ndo integrantes do Orcamento Gerdluido necessdrias a consecugao
do objetivo;

IX - regionalizacdo das metas por Estado.

Paragrafo Unico. Os Programas constituidos predomemente de Acbes
Continuadas deverdo conter metas de qualidade eraodutividade, a serem
atingidas em prazo definido.

A Lei 11.653/2008, quenstituiu o Plano Plurianual 2008-2011 da Unido, no Art.

4° apresenta 0s seguintes conceitos:

| - Programa: instrumento de organizacdo da ac&ergamental que articula um

conjunto de acdes visando a concretizacdo do wbjetele estabelecido, sendo
classificado como:
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a) Programa Finalistico: pela sua implementacéo cdétados bens e servigos
diretamente a sociedade e sdo gerados resultadssivgia de afericdo por
indicadores;

b) Programa de Apoio as Politicas Publicas e ABspeciais: aqueles voltados para
a oferta de servicos ao Estado, para a gestdo dtcam e para 0 apoio
administrativo;

Il - Acdo: instrumento de programacao que contrjara atender ao objetivo de um
programa, podendo ser orcamentaria ou ndo-orcarens®ndo a orcamentéria
classificada, conforme a sua natureza, em:

a) Projeto: instrumento de programacdo para alcamgdbjetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadasengpbd, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfegiarda acdo de governo;

b) Atividade: instrumento de programacédo para @@an objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realdanmmodo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necesdamanutencdo da acdo de
governo;

c) Operacao Especial: despesas que nao contribaenapnanutencéo, expansao ou
aperfeicoamento das acdes do governo federal, s gao resulta um produto, e
nao gera contraprestacao direta sob a forma dedoessrvicos(BRASIL, 2008a)

Castro e Gomes (2000, p. 98), ao se referirem aaoPPlurianual apresentam os

seguintes conceitos para: diretrizes, objetivoe@m

Diretrizes sao orientacdes ou principios que norteardo acapt gestdo e gastos de
recursos durante o periodo, com vistas a alcangapbgetivos de Governo no
periodo do Plano.

Objetivos consistem na discriminacdo dos resultados queetengle alcancar com
a execucdo das a¢cbes governamentais que perndtis@iperacdo das dificuldades
diagnosticadas.

Metas sdo a traducdo quantitativa dos objetivos.

Para Silva (2008, p. 42)

O processo de planejamento é desenvolvido a partrientacdo estratégica na qual
0 governo estabelece as diretrizes, 0s macroobgedios programas, que podem ser
assim conceituados:
= Diretriz; conjunto de critérios de acéo e de decisdo que disciplinar e
orientar os diversos aspectos envolvidos no process planejamento.
Trata-se de um nivel abstrato em que ocorre a fagaa geral dos
objetivos;
= Macroobjetivos: indicam o que deve ser feito para que a admigitra
alcance os resultados desejados;
= Programa: corresponde a unidade basica de planejamento tanpor
um conjunto articulado de acfes que se traduzembems e servicos
ofertados diretamente a sociedade e que concor@a pm objetivo
comum visando dar solu¢cdo a um problema ou atemdena demanda da
sociedade.

Ja Andrade (2002, p. 42-43), conceitua as DiretrigGoverno, Programas, Objetivos,

Acdes e Metas, da seguinte forma:

Diretrizes de Governo

Apontam ou tracam as dire¢des, regulam os plangsw&rno, estabelecem critérios
para o planejamento. Sao “bussolas” que ddo rum@laeejamento e sdo os
resultados principais ou maiores, em longo prazag ecessitardo ser
desenvolvidos e que se pretendem alcancar. S&®, @aionjunto de programas,
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acOes e decisBes orientadoras dos aspectos emghadplanejamento, sendo ainda
0 nivel mais abstrato para formulacdo geral domlda governo. As diretrizes de
governo orientam as acles estabelecendo critériesdgfinam as estratégias de
governo. Sdo detalhadas em objetivos por meio dmggamas.

Programas

Sao o instrumento de organizacdo da atuacdo goweral. Articulam o conjunto
de acBes que concorrem para um objetivo comumestafgelecido, mensuradas por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianualndisa solucdo de um problema ou
ao atendimento de uma necessidade ou demanda igalastee Os programas de
governo séo os instrumentos das diretrizes e degstabelecer os objetivos
(resultados esperados dos programas). Sao exesytatis acdes (mensuraveis por
metas). Esses programas integram PPA e or¢camerdgép,eportanto, o elo de
integracdo entre esses dois instrumentos de ptaaaja.

Obijetivos

Detalhamento ou decomposicdo dos programas, quedteser atendidos, de forma
a concretizar as diretrizes e, conseqiientementehjetivos. Indicam os resultados
pretendidos pela Administracao a serem realizadtzs @coes.

Acodes

Sao as iniciativas necessarias para cumprir osiwiigedos programas e devem
estabelecer as metas.

Metas

Sao a mensuracgdo das ac¢des de governo para defimtitativa e qualitativamente
0 que se propde ser atendido e qual parcela dalggdpuse beneficiara com a
referida acao.

visualizacdo das conexfes exesesintre as diretrizes, objetivos e

metas da administragdo publica federal, previsto$ 1°, do Art. 165, da CF/88, o Esquema 6

inclui os programas e as ac¢fes para que as medsarpaer atingidas.

Programa 1

DIRETRIZ
—A
J
[ |

da
DIRETRIZ A I

PLANO PLURIANUAL '

»| Acdo 1 Meta

Obijetivo s do Agao 2 Meta
Programa 3 >

Acéo 3 Meta

Esquema 6 - Conexdes existentes entre as diretolzggivos e metas da administragéo publica fédera
Fonte: elaborado pelo autor com base na Constitliederal de 1988.
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Dessa forma tem-se que:

» Diretrizes: sdo macroobjetivos que tracam a direddqglanejamento, o qual sera
detalhado em objetivos por meio de programas. Astriies tém a finalidade de
fornecer as indicagfes necessarias para orientac@s de uma entidade de forma
estratégica. Exemplo: Erradicacdo do analfabetismo.

* Programas: sdo o0s instrumentos da acdo governdm&#ia mensurados por
indicadores no PPA e visam a solucdo de um problemma atendimento de uma
necessidade da sociedade. Exemplo: Programa déma&rio ao ensino fundamental.

* Objetivos: o objetivo constitui o detalhamento dogoama. O objetivo do programa
deverd ser atingido, contribuindo com outros objetipara o cumprimento da diretriz.
S&o os resultados pretendidos pela administragdquais se alcangam por meio de
acOes. Exemplo: Garantir o acesso e permanéncfido em sala de aula.

* Acles: sdo as iniciativas a serem implementadasnadé que se cumpram oS
objetivos. Exemplos: Capacitar Professores e Ampiialiotecas.

« Metas: sdo as unidades, quantidades necessarias ogamuatro anos e custo
financeiro, que sera executado em cada uma dassA¢bemplo para a acéo
Capacitar Professores: unidades - professorestidade para os quatro anos — 250
professores; custo R$45.000,00.

Completando o significado dos termos constante§ b Art. 165 da CF/1988, o Art.
12, da Lei 4.320/64 define a classificacdo dasaksspna categoria econdmica “Despesas de
Capital” dividindo-a nos seguintes Grupos de Naarge Despesa: Investimentos, Inversdes
Financeiras e Transferéncias de Capital, apresdm@nseguintes conceituacoes:

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotag@a 0 planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a efpisie imoveis considerados
necessarios a realizagéo destas Ultimas, bem camoos programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalacdes, equipamentosnagerial permanente e

constituicdo ou aumento do capital de emprésasigaesejam de carater comercial
ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeira®ts;des destinadas a:

| - aquisicao de imdbveis, ou de bens de capitahjautilizacéo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do caple emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagd importe aumento do

capital,

Il - constituicdo ou aumento do capital de enteldu emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive @gées bancarias ou de seguros.

§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotagdes ipazatimentos ou inversdes

financeiras que outras pessoas de direito publigopovado devam realizar,

independentemente de contraprestacdo direta em daerservicos, constituindo

essas transferéncias auxilios ou contribuicbesjmslgderivem diretamente da Lei

de Orcamento ou de lei especialmente anterior, kemo as dotacfes para
amortizacao da divida publica. (BRASIL, 1964)
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Com relagéo as “[...] outras delas decorrentgs (BRASIL, 1988), que se refere o Art.
165, 8§ 1°, séo as Despesas Correntes que derivamMeadpesas de Capital, ou seja, aquelas
destinadas as Despesas de Custeio ou Transfer@Dorasntes, que ocorrerdo devido a
realizacdo de Investimentos, Inversdes FinancemmasTransferéncias de Capital. Por
exemplo: o investimento na constru¢do de um nowpited (Despesa de Capital) demandara
0 pagamento de salarios dos médicos e enfermeiragrial de consumo etc, que sao
Despesas de Custeio decorrentes de uma Despesapiial,Cnecessarias para que o
investimento possa funcionar.

A LRF, Art. 17, considera “[...] obrigatéria de caratemtiouado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato admiaisto normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodaisupedois exercicios” (BRASIL, 2000).

Por outro lado, a CF/88, no Ato das Disposi¢cess@mcionais Transitorias, Art. 35, 8
2°, determina que

Até a entrada em vigor da lei complementar a quesfege o art. 165, § 99, 1 e |l,
serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncié atfinal do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequenté,essraminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio finameedevolvido para san¢éo até
o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentariasasencaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio finanaidevolvido para sangéo até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo lagsslat

Il - o projeto de lei orgcamentaria da Unido seréaeninhado até quatro meses antes

do encerramento do exercicio financeiro e devolpid@ sangdo até o encerramento
da sesséo legislativa. (BRASIL, 1988)

Efetivamente, as datas do encerramento da seggslatiea encontram-se no Art. 57 da
Constituicdo Federal de 1988, onde esta determigaddO Congresso Nacional reunir-se-a,
anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereit@ de julho e de 1° de agosto a 22 de
dezembro. (Redacdo dada pela Emenda ConstituaSnzd, de 2006)” (BRASIL, 1988 e
2006a). Cumpre referir, que se excetuam a essass,daté entrar em vigor a Lei
Complementar a que se refere o § 9° do Art. 16&stasdos e Municipios que contemplaram
datas diferentes nas suas Constituicbes Estadiiais ©rganicas. Referente ao PPA, LDO e
LOA, apesar dos municipios ndo possuirem compet&aria legislar sobre prazo contrario
ao determinado na CF/88 e Constituicdo do Estagleegpertencem, estes podem determinar
prazos nos intervalos determinados. Ou seja, segai@f/88 o prazo para o poder Executivo

encaminhar o PLPPA ao poder Legislativo é 31 destag@ortanto, no caso municipal esta
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data poderé ser anterior, desde que conste detgy@ima Lei Organica Municipal, a mesma
premissa também é valida para o PLDO e para o PLOA.
Para uma melhor visualizacao desses prazos o Eaguepresenta uma linha de tempo

gue contém as datas citadas na Constituicdo FedkerB988, tendo em vista, ser uma regra

geral.
01 jan 31 jun 31 dez

8 meses e meio antes encerramento do 4 meses antes do encerramento
do encerramento do 1° periodo da encerramento do da sessao

exercicio financeiro sesséo legislativa exercicio legislativa

ao poder poder Executivo ao poder legislativo poder Executivo
legislativo da para sancéo da do PLPPA e do para sancéo do

Figura 7: Linha de tempo dos Projetos de Lei das Qecamentarias.
Fonte: elaborado pelo autor com base na Constitiiederal de 1988.

Nesse particular, o Esquema 7 permite visualizar, go primeiro ano de mandato, o
PLPPA podera ser encaminhado ao poder legislapiés a devolucdo do PLDO, por este
poder, para a san¢ao pelo poder Executivo, 0 qusadgzerta incoeréncia com o § 1°, do Art.
167, e com 0 8§ 4° do Art. 166, o qual determina ‘tAe emendas ao projeto de lei de
diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovgdasdo incompativeis com o plano
plurianual” (BRASIL, 1988), visto que, no primeiemo de mandato, o Projeto de Lei do
Plano Plurianual sequer foi encaminhado para orpledeslativo e o PLDO ja teria que ter
sido aprovado ou rejeitado por esse poder. Nessereatam duas alternativas, a primeira € o
poder Executivo enviar o Projeto de Lei do PlangiBhual antes ou ho maximo junto com o
PLDO, o que reduziria em quatro meses e meio ocopdazelaboracdo do Plano. A outra
possibilidade é o poder Executivo incluir no PLP&juilo que foi aprovado na LDO, o que
descaracterizaria a ideia de anterioridade do Plemmedindo assim, que o poder legislativo e
a sociedade visualizem as reais intencdes de lpran elaboradas pelo poder executivo,

visto que, estas serdo encaminhadas posteriormente.
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Esse impedimento na visualizagédo das intencdes sEdexplicado pela psicologia da
Gestalt, a qual trata do estudo da percepcéo hymgaaaonforme esclarecido por Hartmann
(1935, p. 9), o primeiro registro histérico de egfio sobre este tema encontra-se na
observacdo do sabio chinés Lao-Tse (600 a.C), ao-té&-king, 38", onde diz que: a soma
das partes néo é o todo! O mesmo autor, tambémidado aos estudos do filosofo austriaco
Christian von EhrenfeJso qual concluiu que a semelhanca entre padroexciagp e tons
repousa sobre outra coisa que ndo uma semelharsgudeclementos que o acompanham,
onde os totais proprios, deverdo ser entidadesediles do que a soma de suas partes
(HARTMANN, 1935). Por conseguinte, tem-se que oulteso da execucdo do Plano
Plurianual ndo representard o simples somatorio rdssltados dos Orgcamentos Anuais
executados durante a vigéncia do Plano. Mesmoaglas tas Diretrizes sejam cumpridas, a
simples mudanca na ordem de execucao influenctardsultado final do Plano.

O MTO 2009 (BRASIL, 2008f, p. 70) complementa aimiefio constitucional do PPA
afirmando que “[...] é o instrumento de planejaroet¢ médio prazo do Governo Federal
[...]” e estabelece os seguintes principios basicos

- Identificacdo clara dos objetivos e das prioraado Governo;
- Integracao do planejamento e do orgcamento;

- Promocao da gestdo empreendedora;

- Garantia da transparéncia;

- Estimulo as parcerias;

- Gestao orientada para resultados; e
- Organizacao das acdes de Governo em programR@ASRB, 2008f, 70-71)

Pelos principios basicos constantes no MTO 2008s8&iyel verificar que esse plano é
uma verdadeira obra de ficcdo cientifica, prineipaite no que se refere a garantia de
transparéncia e gestao orientada para resultadosdsfinir o que é transparéncia e muito
menos qual o tipo de resultado que se pretendegaicaeconémico, social ou politico.

Observa-se que os ris¢be a credibilidade sdo avaliados com base nasefte)as e
pelo conhecimento daquilo que sera ou ndo executedse caso o PPA, da forma como esta
estruturado o seu processo de elaboragcdo e exedogd@se um parametro ndo confiavel
para respaldar politica e financeiramente a gestéxindo apenas para evitar que uma
politica seja executada antes de ser refletida @ptictade pelo poder Legislativo, ou seja,
no curto e no médio prazo. Assim, os tépicos seégsimpresentaram uma reflexdo mais

detalhada sobre o planejamento governamental te @@zo.

'8 Incertezas inerentes a possiveis desconformidemesecucdo dos objetivos determinados.
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3.1.2 Diretrizes Orgamentarias

Como o Plano Plurianual a Lei de Diretrizes Orcaidmgas também encontra seu
amparo Legal no Art. 165 da Constituicdo Federd 388, conforme define o § 2°

A lei de diretrizes orgcamentdrias compreenderd atasne prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as despet®a capital para o exercicio

financeiro subseqiiente, orientara a elaboracaeidar¢gamentéaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacédo tributaria éalstera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASI288)

Por outro lado, 0 § 9° do mesmo artigo determirma ‘@tabe a lei complementar: | -
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigénciapmzos, a elaboracéo e a organizacdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentagada lei orcamentaria anual; [...]". Como
uma nova Lei Complementar ainda ndo foi sancionséitaytilizados os preceitos contidos na
Lei 4.320/64 e no Ato das Disposi¢cbes Constitudgriaansitorias, que acompanham a
Constituicdo Federal de 1988, mais especificamzAte. 35,

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complemeniguese refere o art. 165, § 9°, | e
I, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncié atfinal do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequenté,essraminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio finameedevolvido para san¢éo até
0 encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentariasasencaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio finanaidevolvido para sangéo até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo lagsslat

Il - o projeto de lei orcamentéaria da Unido sanéaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolpid@ sancao até o encerramento
da sesséo legislativa. (BRASIL, 1988)

Cumpre referir, que se acrescentam as determinaigd@st. 165, o constante no Art.
169 da CF/88, ou seja,

A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido Estesdos, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites eldald®s em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumententeneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrdaurcarreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquler, tielos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundegdnstituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumeradgadagrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria sufieigratra atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decar(emtiiido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei detdmes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de econosi@ (imcluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (BRASIL, 1988 e 1998

Além de a LDO atender a CF/88, também a LRF enfAsed®, define que
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| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, aefetivada nas hipéteses previstas
na alinea do inciso Il deste artigo, no ar€ & no inciso Il do §%o art. 31;

[-..]

€) normas relativas ao controle de custos e aagé@aidos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transfer@deiaecursos a entidades publicas
e privadas;

[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamégaAnexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em vatorestes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e prireanmntante da divida puablica,
para o exercicio a que se referirem e para ossegisintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativaanmoanterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido coemoéria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidasnparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciandmsist@éncia delas com as premissas
e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nosmbs trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos cdiaregdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e ppégos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estigaistureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao mama de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatérias de canatieuaolo.

§ 3 A lei de diretrizes orgamentarias contera AnexdRios Fiscais, onde seréo
avaliados os passivos contingentes e outros risepsazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadso se concretizem.

§ 4 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido epi@s, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetarediticia e cambial, bem como os
parametros e as proje¢fes para seus principaigaalyre e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subsequiienfFATR., 2000)

As hipoteses que se encontram previstas no Aet.r® Art. 31 da LRF, que se referem

a limitagdo de empenho séo:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que aizegbo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado dpomou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais [...]” (BRA 2000, Art. 9);

“Se a divida consolidada de um ente da Federag&apassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre [...]” (BRASI2000, Art. 31).

Além disso, a LRF também assevera que a LDO:

dispord sobre a inclusdo de novos projetos, adotarwmo critério o
atendimento aos projetos “[...] em andamento eeropladas as despesas de

conservacao do patriménio publico [...]” (BRASIQAD, Art. 45);
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» deverda autorizar, para que os Municipios possartribaim com “o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Fede@BBASIL, 2000, Art.
62);

o estabelecerad a “[...] forma de utilizacdo e momtaniefinido com base na
receita corrente liquida [...]” (BRASIL, 2000, AR, 1Il), referentes a Reserva
de Contingéncia;

» dispora sobre as despesas consideradas irreleyBRASIL, 2000, Art. 16, §
3) e

» estabelecera as situagfes para a contratacdo aeexton “[...] Se a despesa
total com pessoal exceder a 95% [...]” dos liméstabelecidos nos arts. 19 e
20 da LRF (BRASIL, 2000, Art. 22).

Sintetizando, a LDO tem a finalidade primordial determinar qual(is) o(s)
programa(s), estes representando a(s) diretrizgmube da(s) diretriz(es) constantes do PPA,
serdo contemplados no préximo orcamento, bem cpmomeio de seus anexos fornecer
subsidios para a elaboracao da LOA, tornando-#&faredamental entre o PPA e a LOA.

Da mesma forma que o PPA, o Art. 48 da CF/88 detarmue “Cabe ao Congresso
Nacional, com a sancdo do Presidente da Republitadjspor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: [=] L] diretrizes orcamentarias [...]", sendo
que o Art. 57, 8§ 2° pressiona a sua elaboracdmravacdo, especificando que “A sessao
legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacgéo ptbjeto de lei de diretrizes
orcamentarias” (BRASIL, 1988). Por conseguinte,DXOLentra em vigor no mesmo ano em
que é aprovada, com vistas a fornecer subsidiasgralaboracdo da LOA e tera vigéncia até
o final do exercicio seguinte.

Observa-se que as determinagdes constitucionaiadsmmas regras constantes na LRF
transformaram a LDO em uma lei extremamente comapietem a funcdo de definir, de
forma bastante antecipada, tudo aquilo que a ggst&rnamental pretende realizar. Por esse
motivo, vem sendo inserido novos capitulos na edf@m do PLDO, a cada ano que passa.
As determinacgfes para o0 gestor publico sdo tagtesa Lei praticamente engessa a tomada
de decisado, o que acaba dificultando a maneabdidadgestor nas escolhas taticas, pois s6 é
possivel fazer aquilo que esta programado e peeviat legislacdo, o que demanda um
excelente relacionamento politico do poder exeoutom o poder legislativo ou um processo

excepcional de previsao do futuro, aproximando-sganaa adivinhagéo.
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Outro problema que ocorre é a distancia entre mejdaento e a execuc¢ao, visto que,
se contado do periodo de encaminhamento do PLD@dral, até 15 de abril), pelo poder
executivo ao poder legislativo, até o final do prde sua vigéncia (no geral, 31 de dezembro
do ano seguinte), ter-se-a dezoito meses e maidosgue, durante este periodo, para se
proceder qualquer alteracdo o poder legislativé tgue se manifestar. Esse processo
normalmente fornece capacidade de barganha do pedistativo em relacdo ao poder
executivo e uma disputa acirrada na arena poliocaando-o lento e oneroso, o que implica
num custo de transacao elevado para a sociedade.

A exemplo disso, cabe destacar que a LRF foi edlitadgoverno Fernando Henrique
Cardoso, em 04/05/2000, apGs o ex-presidente e gotéernador do Estado de Minas Gerais,
Itamar Augusto Cautiero Franco, que conforme destatpdo pela imprensa na época, ao
tomar posse no ano de 1999 decretou a moratotss@dalo, tendo em vista, a divida herdada
de seu antecessor e as taxas de juros cobradagovelmo federal, outro motivo alegado era
com relagdo a privatizacdo das empresas estatale, @governo de Minas Gerais ameagou
explodir a empresa de Furnas caso fosse privatiZzsiaes episddios causaram uma falta de
credibilidade do governo brasileiro perante seeslanes internacionais, o0 que colocou em
cheque o plano de estabilizacdo da economia nomidad’lano Real. Assim o governo foi
pressionado por uma maior transparéncia das cgotaynamentais, para que 0s juros da
divida externa ndo aumentassem, visto que, selelevisco de um ndo cumprimento das
obrigacGes. Nesse sentido, a LRF tem a funcao tdéedscer as “[...] normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na géistéo [...]” (BRASIL, 2000, Art. %), em
outras palavras, controlar o gasto publico partaew endividamento excessivo do Estado,
uma ideia louvavel, pena que a mesma premissa aawlairva para ser aplicada com relacao
a chamada divida socal

Por outro lado, Sanches (1996, p. 6) denomina a lddfo sendo “[...] a maior
conquista na area da orcamentacdo governamentéiquepiciada ao Legislativo pela nova
Carta. Tal instrumento possui grande alcance nasdefla sociedade contra Governos
autoritarios e do proprio Governo contra a tecrmarda maquina estatal [...]". E esclarece
que “[...] a LDO constitui o instrumento basico Boder Publico para a sistematizacdo e

explicitacdo das suas politicas e prioridades dé& qorazo, isto €, para a indicacdo dos

9 Aqui entendida como o somatério dos recursos Bédes para gerar as condigdes basicas de cidagamia
devem ser ofertadas pelo poder plblico para adadés sendo que, essas condicdes sdo aquelatguenas
legislacédo e principalmente na Constituicdo Feciral988.
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setores, programas e acdes que irdo receber érdaseercicio de referéncia” (SANCHES,
1996, p. 18).

Sem duavida a implantacdo da LDO como parte do rssstele planejamento
orcamentario cobriu uma lacuna importante que iexasttre o planejamento de curto e médio
prazo, trazendo a possibilidade, em termos, de nsdisar qual a parte do PPA sera

contemplada no préximo exercicio, conforme mostesguema 8.
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Esquema 8 - Conexdes entre o PPA e a LDO.
Fonte: elaborado pelo autor com base na legislagéo.

O que nao se discute é quanto custa para a soeitutialesse processo e qual o retorno
efetivo que ele proporciona. No caso da Unido, Betados e dos grandes municipios
acredita-se que seja vantajoso, tendo em vistanartao da maquina estatal, porém, em
municipios pequenos sera que existe necessidadendprocesso tdo complexo ou este
poderia ser simplificado, minimizando os custosrdesacao?

Outra critica com relacdo a LDO é que ndo mostasge quanto de cada diretriz,
programas, objetivos, acdes ou metas constante®Rid faltam ou deixardo de ser
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executados, pois, como foi esclarecida anteriorepenfpreocupacdo maior esté relacionada
diretamente ao endividamento do Estado. Na LDO iedrides deixam de ser o foco
principal, aqui 0os elementos principais SAo oS nAM@Ss € 0S recursos para executa-los. O que
facilita a perda de direcdo em um planejamento égiare longo prazo, dificulta a integracao
entre as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), selwebsticulo para a visualizagdo das
diretrizes que deveriam ter prioridade nos proxiexercicios e inviabilizam a regionalizacao
integrada do planejamento entre os entes da feiterac

Com vistas a melhorar a transparéncia e a acedai® aos dados, os anexos da LDO
poderiam ser aprimorados, apresentando as dietaestantes no PPA que ainda faltam ser
contempladas nos préximos exercicios, o que faddita visualizagdo dos exercicios futuros
e o foco comum entre a Unido, Estados e Municipiesse caso, as diretrizes contempladas
no PPA deveriam servir como base de toda clasgitcarcamentaria (ver topico 3.2.1),
sendo que, a LDO e a LOA apenas especificariamaaque cada uma destas leis tem como
finalidade determinar. Possibilitando assim, unadirdegracéo entre as trés leis.

Essa sugestdo poderia ser complementada pela tmogesGiacomoni (2004), de
transformar o PPA em umolling plan, ou seja, o PPA seria transformado em um plano
permanente, 0 que daria uma certa continuidadepolfticas propostas, e seria ajustado a
cada ano incluindo novas diretrizes e excluindoekpu que ja foram executadas ou
abandonadas. Também, possibilitaria a integra¢@o Rlanos Plurianuais da Unido, dos
Estados e dos Municipios, principalmente porquesesttimos sdo elaborados em periodo
diferentes dos outros déis o que inviabiliza a integracdo da regionalizadae diretrizes
entre os entes federativos. Apesar de nao tercefieédualmente, a Lei 4.320/64 contempla
essas ideias e até hoje encontram-se descritaért®s23, 24, 25 e 26, que ao tratar das
previsdes plurienais determina a elaboracdo do 1Qudd Recursos e de Aplicacdo de
Capital, o qual era trienal e deveria ser atuatizasualmente por meio de Decreto do poder
Executivo. Com o advento da Constituicdo Federall8i®@7 passou a ser chamado de
Orcamento Plurianual de Investimentos, e na CH88¢ quadro foi substituido pelo PPA e
pela LDO.

% No Brasil, os mandatos dos prefeitos iniciam exate na metade dos mandatos dos Governadores de
Estado e Presidente da Republica.
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3.1.3 Orgamento Anual

O orcamento governamental brasileiro, que serauéx@g no exercicio seguinte, apos
aprovado dard origem a Lei Orcamentaria Anual, al gem por finalidade definir e
apresentar a previsao de todas as receitas publiadscacao de todas as despesas publicas,
ou seja, trata-se da parte do planejamento govemamque estima 0s recebimentos de
recursos financeiros que o poder publico serd @@pio e por este motivo ndo tera que
devolver futuramente, bem como os desembolsos gpendem de autorizacdo do poder
legislativo para fazer face aos dispéndios com a@#figas publicas, os quais reduzirdo
definitivamente o patrimbnio publico, sendo questes ndo se incluem as restituicdes de
recursos recebidos de terceiros no passado, as @uymmider publico possui apenas a posse e
nao a propriedade, 0 que, nesse caso, representaenondesembolso e ndo uma despesa
publica, no entanto, este assunto é tratado commrmpeifundidade no tépico 3.2.

O Art. 165, da CF/88, determina que a LOA devalseaniciativa do Poder Executivo e

0 8§ 5° especifica que a mesma devera compreender:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes dadJnseus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, @iodu fundacbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em @uUnido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangeadas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administrac@o direta ou indiretanlm®mo os fundos e fundacgbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASI238)

A péagina do Tesouro Nacional elucida o preceitstitutional da seguinte forma:

A proposta da LOA compreende os trés tipos disgtint® orcamentos da Unido, a
saber:

a) Orcamento Fiscal:compreende os poderes da Unido, os Fundos, Orgéos,
Autarquias, inclusive as especiais e Fundacdeguitsts e mantidas pela Unido;
abrange, também, as empresas publicas e sociedadEonomia mista em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maiooiecapital social com direito a
voto e que recebam desta quaisquer recursos ques@jam provenientes de
participagdo aciondria, pagamentos de servicostauies transferéncias para
aplicagdo em programas de financiamento atendeodtisposto na alinea "c" do
inciso | do art. 159 da CF e refinanciamento daddiexterna;

b) Orcamento de Seguridade Sociakompreende todos os 6rgaos e entidades a
guem compete executar acdes nas areas de salddépeea e assisténcia social,
qguer sejam da Administracao Direta ou Indireta, lm@mo os fundos e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; comgleeainda, os demais subprojetos
ou subatividades, néo integrantes do Programa alealfro dos Orgéos e Entidades
mencionados, mas que se relacionem com as refegigiss, tendo em vista o
disposto no art. 194 da CF; e

c) Orcamento de Investimento das Empresas Estataiprevisto no inciso I,
paragrafo 5° do art. 165 da CF, abrange as empmsakas e sociedades de
economia mista em que a Unido, direta ou indiretdemedetenha a maioria do
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capital social com direito a voto. (BRASIL, httgtfi.gov.br/siafi/atribuicoes_01_03.
asp)

No entanto, as elaboracbes desses orcamentos atevegguir alguns principios

bésicos, os quais sdo “[...] destinados a orieat@laboracdo, aprovacdo e execucdo do
orcamento” (BURKHEAD, 1971, p. 138). Nesse sentiBoykhead (1971, p. 139-140),

referindo-se ao esboco dos principios, estabelegatoSundelson em 1935, apresenta o

significado dos mesmos, da seguinte forma:

[...] A Universalidade exige que o orcamento compreenda tdda a atividade
financeira de um Governo; que ndo devam existinress extra-orcamentarios ou
forma de financiamento fora do contréle do procesgamentario. Axclusividade
significa que o orcamento diz respeito apenas an&ss financeiros, ndo a
legislacdo substantiva. Alnidade requer que o0 or¢camento seja apresentado em
térmos brutos, isto é, que se mencionem as reaeid@spesas totais, e ndo receitas
ou despesas liquidas. Anualidadeexige que os or¢camentos sejam apresentados
cada ano e que se refiram a apenas um ano fiscEkafiddo significa que as
receitas e despesas devem ser estimadas de forratacembora conservadora. A
Clarezae apublicidadeexplicam-se por si mesmas.

Por outro lado, Giacomoni (2002, p. 71) analisa]“ps principios orcamentarios de

maior representatividade, especialmente os integrad legislacéo brasileira”, relacionando

como tais, 0s seguintes principios:

Unidade: “[...] o orcamento deve ser uno, istoaglacunidade governamental
deve possuir apenas um orcamento” (GIACOMONI, 2@0Z1);
Universalidade: “[...] o orcamento (uno) deve cortbelas as receitas e todas
as despesas do Estado” (GIACOMONI, 2002, p. 73);

Orcamento Bruto: “Todas as parcelas da receita #edpesa devem aparecer
no orcamento em seus valores brutos, sem qualgper de deducao”
(GIACOMONI, 2002, p. 77);

Anualidade ou Periodicidade: “O orcamento publieved ser elaborado e
autorizado para um periodo determinado, geraimentano” (GIACOMONI,
2002, p. 79);

N&o-afetacdo das Receitas: “[...] exigéncia de gsereceitas ndo sofram
vinculacdes [...]” (GIACOMONI, 2002, p. 80) as desps, sendo que, no
Brasil esse principio refere-se primordialmenteeeeita de impostos com
algumas excecoes, tais como: FPE, FPM, acbes eaepiblicos de saude,
MDE, “[...] realizacdo de atividades da adminisBi@ctributaria, [...] e a

prestacdo de garantias as operagbes de créditarpecipacdo de receita
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[...] (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 2\° dé 19.12.2003a)”
(BRASIL, 1988, Art. 167);

* Discriminagcdo ou Especializacao: “[...] as receitasas despesas devem
aparecer no orcamento de maneira discriminadaaldrima que se possa
saber, pormenorizadamente, a origem dos recursosuae aplicacdo”
(GIACOMONI, 2002, p. 82);

» Exclusividade: a lei do orcamento devera conterestenmatéria financeira,
“Este principio surgiu com o objetivo de impedirecu Lei de Orgamento [...]
fosse utilizada como meio de aprovacdo de matérass que nada tinham
gue ver com questdes financeiras” (GIACOMONI, 200283);

* Equilibrio: as despesas fixadas ndo deverdo segristgs a previsdo das
receitas.

» Clareza: “O orgamento publico [...] deve ser apres# em linguagem clara e
compreensivel a todas as pessoas que, por forgdiale ou por interesse,
precisam manipula-lo” (GIACOMONI, 2002, p. 86);

* Publicidade: “[...] o orcamento publico deve mereampla publicidade. [...]
de forma que possibilitassem ao maior nimero pelsdiy pessoas inteirar-se
das realizacdes pretendidas pelas administractelicgsl (GIACOMONI,
2002, p. 86);

» Exatidao: “A exatiddo orcamentéria [...] envolveegides técnicas e éticas. [...]
deve existir grande preocupacao com a realidadeneacefetiva capacidade do
setor publico de nela intervir de forma positiva pdermédio do orgcamento.”
(GIACOMONI, 2002, p. 87);

* Programacao: trata-se da veiculacdo da programad@® atividades
governamentais ao orcamento, ligando o planejameemgestdo dos recursos,
ou seja, é a conexdo entre “[...] os objetivos ¢éameerseguidos [...]" pelo
governo e os “[...] meios necessarios para talA@DMONI, 2002, p. 87).

De outra forma, Silva (2008) divide os principios @erais e especificos, estes
inerentes somente as receitas, que sdo: Ndo-ajedag&ceita e legalidade da tributacdo. Os
gerais o autor subdivide em: substanciais e formaide apresentacdo. Os substanciais s&o:
Anualidade, Unidade, Universalidade, Equilibrio excldsividade. Os formais séao:
Especificacdo, Publicidade, Clareza, UniformidadePeecedéncia. Dando o seguinte

significado para:
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e Uniformidade: “[...] os dados orcamentarios |[...Jdevem ter “[..]]
homogeneidade nos varios exercicios, para peramta comparacédo ao longo
do tempo.” (SILVA, 2008, p. 55);

* Precedéncia: “Para alguns autores [...] pode sejugado com o da
anualidade. Tal principio resulta do fato de quau#orizacdo prévia das
despesas constitui [...] um ato obrigatorio pargaaler legislativo [...]”
(SILVA, 2008, p. 56);

* Legalidade da tributacdo: refere-se “[...] as lapites que o Estado possui
guanto ao poder de tributar [...]” (SILVA, 2008,55)

Observa-se que outros autores (MOTA, 2002; PEREIRS99; PETRI, 1987;
PISCITELLI, TIMBO e ROSA, 2002; WILKEN, 198-), quambém tratam do assunto,
referem-se aos principios de forma similar, ponéao, contemplam de forma uniforme todos
0s principios citados, demonstrando que nao existe consenso referente a todos os
principios, visto que, os autores se apegam mu#is @ legislacdo brasileira do que a uma
conceituacao geral da técnica de orgamentacéao.

Outro detalhe a ser observado, é que na legisko@iona pratica todos esses principios
acabam sofrendo algum tipo de excecdo para atemdeteresses politicos e terminam
perdendo a sua esséncia principal na formulacasdercamento que atenda as melhores
praticas e se destinem a transformar o planejamemtoealidade. Nesse sentidosite do
Ministério do Planejamento expde que

O Orcamento brasileiro tem um alto grau de vindidac - transferéncias
constitucionais para Estados e municipios, manétedo ensino, seguridade social,
receitas proprias de entidades, etc que tornam @cepso orgcamentario
extremamente rigido. Esse excesso de vincula¢dasrebos ao Or¢camento levou o
governo federal a proporRRU - Desvinculacdo de Recursos da Unidatravés de

emenda constitucional, o que ira trazer maior fiéigiade a execugdo orgamentaria.
(BRASIL, http://www.planejamento.gov.br/secretaasp?cat=51&sub=129&sec=8)

Destarte, Burkhead (1971, p. 140) esclarece que

Estes principios podem ser Uteis como meio de selasalguns aspectos do
processo orcamentario. Se considerados, todaviajo conandamentos, s&o
completamente irreais. Os Governos como excelestgt®mas or¢camentarios
violam essas regras com bastante freqiiéncia.

E sugere que apenas um principio € “[...] passieeser Gtil — aquéle da adequacao
operacional. O ciclo orcamentario e 0 processonoegdario devem ser capazes de resolver

0s problemas governamentais que surgirem” (BURKHERIY1, p. 140).
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Nesse particular, Gardia (1997, p. 298), ao amalsaprocesso or¢camentéario
reformulado pela CF/88, conclui que “[...] os agpsformaisdo sistema de planejamento e
orcamento tornam-se impotentes ndo sé antgrascas de gestdo orcamentaria, mas,
sobretudo, ante contextoem que € realizada a atividade de planejamentgaenento.”

Morgado (2011, p. 14), ao tratar das teorias ineseao orcamento publico, expde que
“Néo existe um unico paradigma dominante de estiml@®rcamento Publico” e que este
pertence a uma area multidisciplinar. Esclareca) base na “teoria dincrementalismg
que “[...] as decisdes orcamentarias sao politjcds e as “[...] alocacbes de recursos
or¢camentarios ndo séo, simplesmente, o resultadeatiaacdo de célculos racionais [...]" e,
tendo em vista a sua complexidade, propfe a elghord...] de heuristicas capazes de lidar
com uma ampla gama de processos e situacdesqug’poderiam ser concebidas com base
nos Modelos de Processo Organizacional, nos Mod#doEleitor Mediano, na Teoria da
Escolha Publica e na Teoria dos Custos de Transalgo de outras que sejam inerentes ao
estudo do orcamento.

No que tange aos custos de transacdo, North (Ed9€iyla que decorrem da variedade
de informacdes necessarias para a medicdo e ewedec@ima negociacdo. Decorrem da
estrutura necessaria, da coordenacdo e da proces@dy determinada pela motivagdo dos
negociadores, complexidade do ambiente e capacidagenegociadores para decifrar e
ordenar o ambiente (medicdo e execucdo). Os Wés ferais sao: pessoais, impessoais e
impessoal com a utilizacdo de terceiros. E ocomemdo a imperfeicdo dos mercados e as
instituicbes serem um emaranhado de regras querpodasionar custos mais baixos ou mais
elevado em uma negociacao.

Entretanto, o orcamento publico possui a finalidddeespelhar o planejamento das
atividades econémicas do governo, de maneira que

A acédo do governo através da politica fiscal abeangs funcdes basicas.féncao
alocativadiz respeito ao fornecimento de bens publicosugdo distributiva por
sua vez, esta associada a ajustes na distribuigderdtla que permitam que a
distribuicdo prevalecente seja aquela considerasi@ jpela sociedade. #incao
estabilizadoratem como objetivo 0 uso da politica econémicandsaa um alto

nivel de emprego, a estabilidade dos precos eemgid de uma taxa apropriada de
crescimento econémico. (GIAMBIAGI e ALEM, 1999,2¥)

Na esteira desses, em relacéo a distribuicdo dgdds do Estado pelos poderes, Silva
(2008, p. 23) mostra que cada um dos poderes passufuncao principal: poder Legislativo
— funcdo Normativa, poder Executivo — funcdo Adstimativa e poder Judiciario — funcao
Judicativa. Entretanto, cada poder tem competéficippara realizar a sua propria gestao

administrativa, financeira, patrimonial e de colgriterno [...]” e para tanto, necessita
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executar funcbes especificas (Normativa, AdmirtisaJudicativa) que seriam inerentes aos
outros poderes. Isto se da devido a independémti@ es poderes, que se encontra na
Constituicao Federal de 1988, Art. 2°, “Sdo Poddee$Jnido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciaridessa forma, cada um dos poderes possui
autonomia na elaboracdo da sua proposta orcangrit@érn como ocorre com o Ministério
Publico, sendo que, o poder executivo devera culasolodas as propostas em um Unico
documento, antes de encaminhar o PLOA ao podesiddéigp.

O mesmo autor também apresenta a divisdo da admagde publica segundo as
atividades do Estado Moderno em: “atividades-nmagi@, envolvem o proprio papel do Estado
e sua estrutura para atender as necessidades degémp|...]”, nesta atividade, além de
outras, estdo inclusas a de planejamento e o ongamE as “atividades-fim, que estdo
voltadas para o efetivo atendimento das demandasiso(SILVA, 2008, p. 23), que sao:
seguranca publica, saude, educacéo etc.

Além das funcbes basicas das acdes de governghesirde Estado pelos poderes e
atividades do Estado, o orcamento tambéem devenggrado entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, 0 que, por si sO, gera uraadg dificuldade, visto que, cada um desses
entes possui seus interesses especificos, quaatewvderivar principalmente das promessas
de campanha, as quais foram referendadas nasdure#e o processo eleitoral, sendo que
nem sempre o interesse municipal estd em sintama @ interesse estadual e/ou nacional,
pelo contrario muitas vezes sao totalmente diveegenOutro problema, ja citado, é a
diferenca nos periodos dos mandatos dos entes d#mafdio, o que acarreta mais um
obstaculo para que ocorra a integracdo e regi@gdiiz dos orcamentos, por meio das
politicas publicas a serem adotadas, que conforasranSanches (1996, p. 1) sao

[...] aquelas orientacdes basicas ou balizamentodaimentais que sédo definidos
pelo Estado (Executivo + Legislativo) com o propabsie parametrar a maneira pela

qual as organizacdes publicas e privadas, de etdg slevem atuar em relagéo a
determinadas areas de atuacéo, problemas ou cargsmré-determinadas. [...]

O mesmo autor acrescenta ainda que

Embora seja desejavel que as politicas publicasmselaras e sincréticaswisto que
uma politica bem definida é determinante do seypwésucessa-, na realidade
elas quase nunca possuem tais caracteristicasgerazdes basicas:

1) a sua formulacdo resulta de um processo de igdmoe integracdo do qual
participam muitos agentes (varios niveis de Goverpoderes, 06rgdos e
representantes do setor privado) com interessee gagnpre em conflito;

2) a sua implementacdo sofre os efeitos das oudodisicas que vdo sendo
instituidas, uma vez que nao sendo as politicabelsicidas ao mesmo tempo, cada
politica nova que é implementada interfere nasenies e sofre os reflexos destas.
(SANCHES, 1996, p. 2)
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Resumindo, os principios orgcamentarios, que senas@d chamados € porque deveriam
representar uma verdade 6bvia e por este motiveelsam qualquer comprovacdo, sao
precedidos da vontade politica e por isso se eramuonem segundo plano. O sistema de
planejamento e orcamento em seus aspectos forstaiglebilitado em relacdo as praticas de
gestao orcamentéria. Soma-se, a multifuncionalidadepoderes constituidos e a necessidade
de integracao entre os orcamentos dos entes de¢éde sendo que cada um quer cumprir
suas promessas de campanha para manter-se no fbega-se a impressdo de que o
planejamento governamental € um barco sem rumoaoadaqueles que possuem poder para
tomar decisdo em nome da sociedade. Porém, opalmmoblema néo € esse e sim quem sao
esses atores que decidem e como tomam as deciS0ps?0, seus representantes diretos,
governantes ou faccdes da sociedade que se ongamiaea tirar proveito dos recursos
governamentais.

Por outro lado, a Organizacao para a Cooperacaddesenvolvimento Econdmico
(2001, p. 3) ao expor os fundamentos das melhodggs de transparéncia orcamentaria,
afirma que “O orcamento é destacadamente o maisriemge documento de politica dos
governos, onde os objetivos das politicas publgdas harmonizados e sua implementacéo
colocada de forma concreta [...]". Exp&e também*“fju¢ O orgamento € o documento chave
da politica de governo. E deve ser compreensivangendo todas as receitas e despesas, de
modo que as necessérias inter-relacdes entre asertds opcdes politicas possam ser
avaliadas” (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESERNLVIMENTO
ECONOMICO, 2001, p. 4).

Cumpre referir, que o Art. 24, da CF/88, deternjna “Compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentementeesdb.] Il - orgamento; [...]", nesse caso o
termo concorrentemente tem o significado de cordrarig para um mesmo fim, ou seja, as
legislacbes da Unido, dos Estados e do Distriteefaddsobre orcamento, devem estar em
sintonia, evitando assim, que cada um desses euete parametros divergentes na
elaboracao do orgamento.

Entretanto, o minimo que deve ser exigido paraujueplanejamento governamental
seja colocado em prética € a afinidade deste codiretsizes orcamentarias e estas com o
orcamento, ou seja, o0 PPA, a LDO e a LOA nao desenconflitantes e sim harmonicos
entre si, esta relacdo de harmonia é exigida n@8CRAft. 165, cujo § 2° estabelece que “A lei
de diretrizes orcamentarias [...] orientara a etaf®o da lei orcamentéaria anual [...]” e 0 § 7°
complementa que “Os orcamentos previstos [...] @ijizados com o plano plurianual

[...]". Na sequéncia, o Art. 166, determina que
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§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcament@mlanu aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e eolei de diretrizes orgcamentarias;

[..]
§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizgsrnentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plualafBRASIL, 1988, Art. 166)

Além disso, o § 1°, do Art. 167, veda o inicio deaicdo dos investimentos que
ultrapassem “[...] um exercicio financeiro [...jysgrévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a incluséo [...]” (BRASIL, 89&urt. 167). Ou seja, a Lei Orcamentaria
Anual devera ser elaborada com base na Lei derRestOrcamentarias que se refere ao
periodo da LOA e a LDO com base na Lei do Planadual que se encontra em vigéncia.
Caso exista necessidade da LOA contemplar potiiicergente, o PPA e a LDO necessitam
ser alterados antes da aprovacao da LOA.

Conforme mostra Sanches (1996, p. 2)

A alocacdo de recursos constitui outro dos instnio®ebasicos de formulacédo e
implementagdo de politicas publicas, visto que esta contraparte o planejamento
assume um carater meramente ficcional, sobretudo fpeo dos nossos planos
tenderem a ser tdo abrangentes que qualquer agho seo relacionada as suas
categorias estruturadoras. A alocacdo de recurso@resente acepcdo, deve ser
entendida ndo como uma atividade formal, mas complemo exercicio da
capacidade de estabelecer decisdes e providénetavigbilizem a prestacédo de
servigos, a ampliacéo no nivel de atendimentoeraiiadas clientelas, a realizacdo
de empreendimentos e a solucdo de problemas, itosdia futuros, com grande

efetividade na producdo de resultados e na apbcai@s recursos publicos.
(SANCHES, 1996, p. 2)

Nesse sentido, as conexdes entre o PPA, LDO e k@& apresentadas na Esquema 9,
com a finalidade de facilitar a visualizacdo do goetém e qual a influéncia que uma lei tem
sobre a outra.

Efetivamente, como ocorre com a LDO, na LOA as tres deixaram de ser o foco
principal, neste caso, os holofotes estdo voltagesas para os programas e agdes que foram
contempladas na LDO, sem interessar o todo e si@ peguena parte do planejamento,
fazendo com que se perca a principal referénciaseay as Diretrizes. Também, as metas
fisicas desaparecem na LOA, visto que, esta sentacbaseada apenas nos valores em
moeda corrente.

O International Budget Partnershif2008, http://openbudgetindex.org/files/StoryKenya
Portuguese.pdf) busca demonstrar “o papel sigtificaque a transparéncia orcamentaria
desempenha na melhoria da responsabilizacéo pUblaanclui que

A transparéncia orcamentaria — disponibilizando onmiagcdes abrangentes,
tempestivas, acessiveis e U(teis sobre como o goyglaneja usar 0s recursos
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publicos — e as oportunidades para a participagabca no processo do orgcamento
sdo vitais para assegurar governos responsabikzéwadiancar as escolhas politicas.
Orcamentos abertos que outorgam poder a sociedailiee caos membros da
populacdo para desempenhar um papel de fiscalizfefiva também reduzem as
chances de despesas com desperdicio e corrupca@ntamdo desta forma a
possibilidade de que os recursos sejam usadossptisfazer as necessidades das
pessoas.

PLANO PLURIANUAL '

Acao 1 I Meta

DIRETRIZ
HAI

Programa 1

da
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No entanto, ndo basta que a sociedade participdatteracdo do orcamento e/ou do
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Esquema 9 - Conexdes entre o PPA, LDO e LOA.
Fonte: elaborado pelo autor com base na legislagéo.

planejamento, visto que estes sdo apenas uma googecomo tal, deverdo sofrer ajustes ao
serem colocados em execucdo. Portanto, essessajgaeeno orcamento sdo chamados de
Créditos Adicionais, servem para modificar o gueofgado inicialmente, com vistas a suprir
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as necessidades que se encontravam em conson@mcas acecursos disponiveis na época da
elaboracéao do PLDO.

Observa-se que as alteracdes orcamentarias nam smideitas de forma aleatdria ou
pela simples vontade do poder executivo. Nesse aidéi 4.320/64 qualifica os Créditos
Adicionais como “[...] as autorizacOes de despefa computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgcamento” (BRASIL, 1964, Ar)), 43 quais

[...] classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de @ot@mgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas paraa&sfio haja dotacdo orgamentaria
especifica;

[ll - extraordinarios, os destinados a despesasnieg e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publicRA@IL, 1964, Art. 41)

Para tanto, devem ser “[...] autorizados por lealertos por decreto executivo”
(BRASIL, 1964, Art. 42), ou seja, a sociedade peiande seus representantes tera o direito
de manifestar a sua opinido, sendo que os doisspamdependem “[...] da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa epsecadida de exposicado justificativa”
(BRASIL, 1964, Art. 43). E os Créditos Extraordiindrdevem ser “[...] abertos por decreto
do Poder Executivo, que déles dara imediato contestb ao Poder Legislativo” (BRASIL,
1964, Art. 44), porém, no caso especifico da Udiéwem ser abertos por Medida Proviséria,
conforme determinado na CF/88, Art. 167, 8§3°, coiaibdo com o Art. 62 (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001) (BRASIL, 16&®901b).

Contudo, no Brasil verifica-se um problema sist@&rgeae dificulta a visualizagdo da
execucdo do planejamento como um todo e, por ess#/on pouco adianta serem
apresentados 0s orcamentos, suas alteracdes owemosstrativos, se o destinatario nao
souber ler ou 0 que esta sendo apresentado naairpoesa I6gica racional para o leitor, de
maneira que possibilite a ligacéo entre as neadsgdsociais, o planejamento e o orgamento.
Entretanto, para que os dados sejam transformadiognrmacdo é necessério que a
Contabilidade Governamental encontre-se estrutysada gerar aquilo que devera compor a

informacé&o. Assim, esse assunto sera tratado caor prafundidade no topico seguinte.

3.2 A Contabilidade Or¢camentaria Governamental

D’Auria (1947, p. 9) ao tratar dos “Primeird&icleos Sociais” expbe que “[.Q]



97

embrido da ciéncia das finan¢asurgiu da “[...]necessidade de realizar servigos coletivos

[...]" e da “[...] procura pelos meios para essa realizaggo]”, demonstrando que a

contabilidade surge juntamente com as primeirasioaades.

O mesmo autor expde que

E na Grécia [...] que verificamos a existéncia dewrdem administrativa e uma
estrutura financeira a cujo modélo os romanos recam e transmitiram a
posteridade a definicdo dos atos e das funcOememeds as financas estatais. A
despesa publica da Grécia, bem caracterizadagdaepas suas fases de previsao,
arrecadacéo e recolhimento ao tesouro e a presiagéantas indicam o alto grau de

sabedoria daquele povo, constituindo fontes denanmnto até a época atual.
(D’AURIA, 1947, p. 16)

O Cddigo de Contabilidade Publica de 1922 introglunia Unido, o empenho da
despesa, a fim de tentar acabar com o problemantiesninaveis periodos adiciondis
Instituiu-se como na lItalia, o principio da sepacados exercicios financeiros (D’AURIA,
1953). Essa préatica implica também na formagaoed&uos ou restts o que, ja era um
expediente presente na tradicdo cameralista earopéi

O Estado Cameralista, descrito por Wagner (2014 por volta de 1.500 d.C e em
sua maioria encontravam-se em terras de linguadalestes Estados possuiam negocios para
nao onerar a sociedade com impostos, 0os gastostddd=eram direcionados para projetos
que podiam aumentar a produtividade futura. Naanfias publicas Cameralista as terras
estatais e empresas eram tratadas como a priricigal de receita e os Impostos ocupavam
uma posicdo secundaria como ultima opcdo de resypswa as financas publicas. A
predisposicao geral contra a tributacdo como urmumento das finangas publicas reflete a
orientacdo de que o Estado agia como um parti@paatordem econdmica, os individuos
tinham o seu patrimonio e o estado o seu. Nesseleea Estado deveria ser capaz de usar a
sua propriedade para gerar as receitas necessdnm@siciar suas atividades, ou pelo menos,
as receitas das empresas deveriam apoiar a maierdaaatividade estatal. O proprio estado
deveria funcionar como um desses empreendimentssdespesas do Estado ndo eram
concorrentes dos meios privados dos individuos.tfdos autor que provavelmente foi a
partir de um reconhecimento das realidades do pqdern&do havia nenhuma proibicéo
absoluta de tributacédo, em vez disso, havia digetsalaracdes que 0s impostos deveriam ser

limitados e baixos, pois, caso contrario trarigyize para o estado e seus suditos.

2! Antes do Cédigo de 1922, existiam os chamadosgesiadicionais, que era o aditamento de algunesias
exercicio financeiro, para que as despesas fosagase ndo entrassem em exercicio findo, o quaadsano
aos credores.

22 Os residuos ou restos sdo as despesas ineremesxercicio e que serdo pagas no exercicio subseqil
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Pigatto (2004, p. 13) mostra que mesmo na técracaeral mais primitiva, a qual
efetuava os registros por partidas sinflék..] de carga e descarga de itens financeiros da
camara imperial ou do senhor feudal”, a preocupggéwipal estava relacionada as “[...]
financas devidas serem registradas, bem como, diggudacdo, guardando uma relacéao
estreita com o0 orgamento da respectiva camara”.

Originalmente as contas cameralistas foram desedas| para o nlcleo de gestédo
orcamentaria publica (como o tesouro municipal @mnounicipio) e o principal motivo da
forma de contabilizacdo cameral € contribuir pax@mtrole publico das receitas, dentro do
quadro financeiro de uma politica adotada no orgameilém disso, uma meta importante
cameralista € o controle de pagamentos, portaiga,controlar todo o dinheiro recebido ou
pago fora do tesouro municipal, por meio de audgdes de pagamento de pessoa que tenha
autoridade para fazé-lo (MONSEN, 2004).

De Rocchi (2007, p. 28) elucida que “A informac@mntébil é o produto resultante do
processo de captura, codificacdo, tabulacédo, ammaamnto, classificacdo, decodificacao e
informacfes de mensagens, cujo conteudo € util pa@ntrole gerencial e a orientacédo de
decisbes, que envolvem grandezas mensuraveis emmeyatcondmicos ou monetarios”.
Cumpre referir, que no setor privado primeiro imeor-se despesas para a geracao da receita
e no setor governamental arrecadam-se as receitaseptdo se efetuar as despesas, o0 que
diferencia, em varios aspectos, o tipo de inforrnagécesséaria e util para a tomada de
deciséo.

Por outro lado, o Cddigo de 1922 dividiu a Admirdgéio Publica em dois ramos, um
em funcdo da gestdo dos bens, que é a administpatdmonial, e o outro em funcdo dos
meios, que é a administracdo financeira. Assinisteraa brasileiro passou a ter duas formas
de tomada e prestacdo de contas. A administraganciira, a qual tem relacédo direta com
esta tese, compreende a gestéo financeira, a éxeougamentaria e as operacdes monetarias
dela decorrentes. Os fatos da gestdo financeitaniam-se a trés grupos de operacgdes, ou
seja, a receita e despesa orcamentaria, a receiespmesa extra-orcamentaria e os saldos
anteriores e atuais (D’AURIA, 1947).

Entretanto, Burkhead (1971, p. 466-467) esclareeeag contas governamentais devem
atender a alguns fins, esquematizando-os da sedaima

1. Os sistemas contdbeis devem ser delineados em roodémle com os
dispositivos legais;

%3 Método de langamento nas contas contabeis orefgistrado apenas o débito ou o crédito, difereate d
método das partidas dobradas que para cada débitoadocorrer um crédito de igual valor.



99

2. As contas que evidenciam o compromisso e o desemiafd dinheiro devem
relacionar-se as contas orcamentarias que tradpedidos das autoridades para
efetuar novas despesas. Isto é, o orcamento e w@bdatade devem ser
componentes de um sistema integrado de contrdgl;fis

3. As contas devem ser apresentadas de tal forma eumitpm determinar a
adequacdo da custddia do dinheiro de ativos solesponsabilidade dos
servidores da administracao;

4. As contas devem ser mantidas numa base que pecaritedle independente
extensivo a todos os registros, fundos, titulompnedade;

5. O sistema contabil deve proporcionar uma completelacdo dos resultados
financeiros, incluindo a mensuracdo da receita € destos das atividades,
programas e organizacgoes;

6. O sistema contabil deve proporcionar a todos o®isida administragcao
informes para planejamento e direcdo. Isto inclmas ndo restringe a
mensurac¢do do custo;

7. Os sistemas contdbeis deveriam conter processgsfpara auditoria interna e
contréle das operacdes e programas;

8. As contas do Govérno devem ser mantidas de talafaque propiciem informes
necessarios a analise econémica e planejamentdividade governamental.
Essa informacao deve ser apresentada de maneiseguétil, tanto aos fins do
Executivo, como do Legislativo.

Em 1964, a Lei 4.320, concretizou legalmente a adacdo da apresentacéo das
demonstracdes contabeis das entidades publicasndieando a forma como os eventos
econdmico-financeiros sdo registrados, classifisagloevidenciados. Nessa mesma Lei, 0
papel da Contabilidade Governamental fica bastaititho, apontando que

Os servicos de Contabilidade serdo organizados atenaf a permitir o
acompanhamento da execug¢do orcamentaria, 0 corgrgoinda composicao
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servighsstriais, o levantamento dos

balancos gerais, a analise e a interpretacdo duka#os econdmicos e financeiros.
(BRASIL, 1964, Art. 85)

O Art. 89 complementa, determinando que “A conidhile evidenciara os fatos
ligados a administracdo orcamentaria, financeiadrimponial e industrial” (BRASIL, 1964,
Art. 89).

Entretanto, a principal fundamentacdo da ContamkdOrcamentaria encontra-se nos
Arts. 90 e 91, os quais especificam que os registomtabeis deverdo demonstrar “[...] o
montante dos créditos orcamentarios vigentes, pedasempenhada e a despesa realizada, a
conta dos mesmos créditos, e as dotacdes dispsh(B&ASIL, 1964, Art. 90), bem como
as receitas e despesas serao registradas “[.a¢@do com as especificagbes constantes da
Lei de Orcamento e dos créditos adicionais” (BRASR64, Art. 91).

Com relacéo ao Art. 91 Machado Junior e Reis (1p9658) elucidam que

[...] este artigo esclarece melhor a necessidadente contabilidade orcamentaria.
Na prética, porém, ele parece ter intencdo masfieira que orcamentaria, isto é,

parece atribuir sentido de maior énfase a monefga das receitas e a realizacédo
das despesas, surgindo dai a chamada contabifidadeeira.
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De qualquer modo, fica claro que a contabilidadarfceira ndo pode afastar-se das
especificagbes constantes da lei de orcamento erdd#os adicionais, facilitando,
destarte, melhor controle e cotejo entre os registircamentarios e financeiros.
Teremos entdo que a posicao de tesouraria (ou) @iyaalquer momento sera dada
segundo a classificacdo das contas contida n& leighmento, a menos que se trate
de fato extra-orcamentario [...].

Em outras palavras, significa que as movimentacfieanceiras dos recursos
pertencentes a organizacdo dependem de autorizaig@mentaria e, dessa forma, a
Contabilidade Orcamentaria evidenciara o fluxo esirsos, mantendo um forte controle do
poder legislativo sobre o poder executivo. Comg@deaos fatos extra-orcamentarios, ou seja,
meros ingressos e saidas de recursos financega@giais a organiza¢cdo possui a posse e nao
a propriedade, sdo evidenciados na contabilidagEndeira, visto que, ndo precisam de
autorizacao legislativa para o desembolso, paiscorso nédo pertence a instituicao publica e
sim a terceiros.

Ainda que o interesse publico seja 0 de maximizsergico publico prestado ao menor
custo possivel, o custo de transacao, referertbaracao e ajustes do orcamento, bem como
do registro dos fatos orcamentarios, pode ser nmiomenor dependendo dos confrontos
entre 0 poder Executivo e Legislativo, visto quaedat a Contabilidade Governamental
encontra-se estruturada em funcéo da execugadogdmento, o que torna os demonstrativos
orcamentarios as pecas mais importantes da Cadtatsl Governamental. Todavia, esse
custo de transacdo néo é evidenciado para a sdeiedajual paga essa conta diluida entre
trés esferas diferentes (Unido, Estados e Mungjpsem saber exatamente quanto custa todo
€SSe pProcesso € 0 pior € gque ndo consegue seq@eganos resultados apresentados, com
excecdo dos poucos alquimistas orcamentarios, wgte, esses resultados ndo sao
comparados com as necessidades iniciais planegadagpouco com as metas propostas.

Enquanto a Contabilidade Governamental preocumaiseo orcamento, que é apenas
parte do planejamento e, portanto, apresenta aeesltparciais deste, a parte fisica é
renegada a um segundo plano e o planejamento a&ngeird, isso quando existe de fato.
Nesse sentido, a Contabilidade Governamental rgistne o planejamento ou suas diretrizes,
apenas parte destas que foram contempladas noentgreem demonstrar onde se desejava
chegar ou quanto ainda falta para que as diretsegan alcancadas. Assim, como nao
apresenta as metas fisicas que foram atingidagdimgo que os leitores dos demonstrativos
possam avaliar se em determinada diretriz, prograg@o e/ou projeto/atividade/operacéo
especial, o valor pago foi um valor justo.

Em 2008, buscando “[...] padronizar os procedimergontabeis nos trés niveis de

governo, de forma a garantir a consolidacdo dagasona forma estabelecida na Lei
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Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Leiedpéhsabilidade Fiscal [...]” (BRASIL,
2008c, p. 6 e 2008d, p. 6), foi publicada a Pat@onjunta (STN/SOF)°r8/2008 (BRASIL,
2008c e 2008d), que aprovou os Manuais de Receaitiohbl e de Despesa Nacional. O
Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao SetliEo: Aplicado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, valido paraxercicio de 2009, volumes | e I, foi
utilizado nesta tese como base para discussa@ mndvista refletir as ideias referentes ao
periodo da pesquisa de campo. Entretanto, obsergaes o titulo do manual passou a ser
“Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi¢BRASIL, 2009c) constando como
segunda edicdo, sendo “Valido para o exercicio 6402 de forma facultativa e
obrigatoriamente em 2011 para a Unido, 2012 patastados e 2013 para 0os Municipios”.
Para o periodo de 2011 foi lancada a terceira ediggim agosto de 2011 a quarta edi¢cdo que
servirdA como base para o exercicio de 2012 (BRASItp://stn.gov.br/contabilidade
governamental/manuais.asp).

Os principais motivos dessas modificagfes deveraese ajustes da Contabilidade
Governamental Brasileira para convergir “[...] g@sirOes internacionais de contabilidade
aplicados ao setor publico” (BRASIL, 2009c, p. Bjn outras palavras, uma verdadeira
‘enjambracao’ para embair a sociedade e credotesiacionais e, supostamente, melhorar a
classificagdo de risco do pais, o que refletiria menores taxas de juros cobradas em
empréstimos internacionais. Esta afirmacdo encaasialdo no predmbulo da Portaria MF
n°. 184/2008, o qual explana que

As transformacfes verificadas nos Ultimos anos ewago econémico mundial,
representadas, notadamente, pelo acelerado prabespobalizacdo da economia;

A necessidade de promover a convergéncia das gsatantabeis vigentes no setor
publico com as normas internacionais de contaluiigdéendo em vista as condicdes,
peculiaridades e 0 estagio de desenvolvimento &9 pa

A importédncia de que os entes publicos dispondmitizinformacdes contdbeis
transparentes e comparaveis, que sejam compresngataanalistas financeiros,
investidores, auditores, contabilistas e demaisinrss; independentemente de sua
origem e localizacao;

Que a adocdo de boas praticas contabeis fortalecedibilidade da informacéo,
facilita o0 acompanhamento e a comparagdo da sduag@ndmico-financeira e do
desempenho dos entes publicos, possibilita a edoittade e eficiéncia na alocacéo
de recursos; e

A necessidade de, ndo obstante os resultadosgacaldos, intensificar os esforgos
com vistas a ampliar os niveis de convergénciaisatiia]. (BRASIL, 2008e,

http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/uiat/2008/portarial8as))

Além da verificacdo de falta de estrutura, em \&rnicipios, para que tais normas
sejam implementadas no curto ou médio prazo, fate 4 impactar diretamente na
consolidagdo dos demonstrativos contabeis. Segandaido Brasileira dos Municipios —
UBAM (2011, http://www.ubam.com.br/noticias.php?td6&classe=ECONOMIA), “Sao
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mais de 4 mil prefeituras brasileiras, que viverolgsivamente dos repasses do Fundo de
Participagdo dos Municipios” — FPM.

Conforme explicou Luder (2009), a necessidade padancas na contabilidade e no
orcamento governamental € melhor satisfeita poo meium sistema contabil e orcamentario
de desempenho e de recursos baseado no regimengetéacia. Com relacdo, as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao SBtdslico, as quais serviram de base, para
nao dizer copia mal traduzida, na elaboracdo dasn&k Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, esclarece ajgeo momento (2009) nenhum pais
adotou essas normas de forma completa, todavigite&® como referéncia e orientacdo na
introducgéo da contabilidade por regime de comp&é&ra governos centrais Europeus.

O Manual de Receita Nacional distingue a receitadsms enfoques: o Patrimonial e o
Orcamentario, conceituando-as da seguinte maneira:

* Receita sob o enfoque Patrimonial: baseia-se naliRg® CFC n° 1.121/2008,
[...] sdo aumentos nos beneficios econémicos du@periodo contabil sob a forma
de entrada de recursos ou aumento de ativos ownulgéb de passivos, que

resultem em aumento do patriménio liquido e quesgam provenientes de aporte
dos proprietarios da entidade. (BRASIL, 2008c,§). 1

* Receita sob o enfoque Orcamentario: “[...] sdo $00® ingressos disponiveis
para cobertura das despesas orcamentérias e o mesmo ndo havendo
ingresso de recursos, financiam despesas orcanasiitdBRASIL, 2008c, p.
16)

O Manual de Despesa Nacional utiliza 0 mesmo @ifgara conceituar a despesa, ou
seja, distinguido sob dois enfoques: Patrimoni@rgamentéario, conceituando-as da seguinte
maneira:

» Despesa sob o enfoque Patrimonial: vale-se dorioritiescrito na Resolucao
CFC n° 1.121/2008,

[...] s@o decréscimos nos beneficios econdmicoantieiro periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reducdo de ativascoemento em passivos, que

resultem em decréscimo do patrimdnio liquido e gée sejam provenientes de
distribuicao aos proprietarios da entidade. (BRA2W08d, p. 15)

» Despesa sob o enfoque Orcamentéario: “[...] Despesga@ndio orcamentario é
fluxo que deriva da utilizacdo de crédito consignad orcamento da entidade,
podendo ou ndo diminuir a situacao liquida patrildr{BRASIL, 2008d, p.
18).
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Observa-se que no enfoque patrimonial o tratamanto da receita, quanto da despesa
possui um forte aspecto privado e nao publico, recporque as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico - NICSP, elaboraget International Federation of
Accountants- IFAC, sdo uma derivacdo das Normas Internagot@iContabilidade - NIC,
normas aplicadas ao setor privado e editadasiptmational Accounting Standards Board
— IASB. Assim, adota como principios a serem seamidesse enfoque, os Principios
Fundamentais de Contabilidade determinados pelaliRg® CFC n° 750/1993, ou seja:
Principio da Entidade, Principio da Continuidadend?pio da Oportunidade, Principio do
Registro pelo Valor Original, Principio da AtualiZ® Monetéria, Principio da Competéncia e
Principio da Prudéncia.

Com relagcdo aos Principios Orcamentarios, adotaocparametro os seguintes:
Principio Orcamentario da Unidade, Principio Orgatéeo da Universalidade, Principio
Orcamentario da Anualidade ou Periodicidade, RyincOrcamentério da Exclusividade,
Principio Orcamentario do Equilibrio, Principio @mgentario da Legalidade, Principio
Orcamentario da Publicidade, Principio OrcamentdacdEspecificacdo ou Especializacdo e
Principio Orcamentario da Néo-Afetacdo da Rec€tze conforme tratado no toépico 3.1.3,
sdo utilizados com certas ressalvas legais ou aac@racabam sofrendo algum tipo de
excecao para atender a interesses politicos en@mperdendo a sua esséncia principal.

Entretanto, o tipo de informagdo que a contabikd&d ou ndo capaz de fornecer
efetivamente, esta relacionada diretamente a fozcomao os dados séo classificados e
registrados no sistema contabil, nesse sentiddpra seguinte discutira esse assunto de

maneira mais detalhada.

3.2.1 Como sao classificadas as receitas e despesasngmastais

Este topico tem a finalidade de esclarecer come@stas e despesas sdo classificadas
pela Contabilidade Governamental, explicitando dizatdo da classificacdo na Lei
Orcamentaria Anual, bem como, a classificacdo eotstinos Anexos A-AG. Os quais foram
mostrados aos entrevistados, para verificar o dimtemnto dos mesmos com relagdo aos
Demonstrativos Orcamentarios da Prefeitura MuniadpeSanta Maria.

Cabe observar, que “O exercicio financeiro coimaidom o ano civil” (BRASIL, 1964,
Art. 34) e que “Pertencem ao exercicio financeire:as receitas néle arrecadadas; Il - as

despesas néle legalmente empenhadas” (BRASIL, ¥96435), o que caracteriza o Regime
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Misto, ou seja, Regime de Caixa para as Receitamgpeténcia para as Despesas. Por ser um
regime conservador, apresenta um resultado or¢caneemenor do que se a receita também
fosse registrada pelo regime de competéncia, rezsse ter-se-ia o registro de um recurso
orcamentario que de fato néo foi arrecadado petiemppublico, causando um descompasso
entre a contabilidade financeira e a orcamentarigue dificulta o acompanhamento do
volume de recursos arrecadados por parte dosdgitlrs demonstrativos orgamentarios.

Com relacédo a confiabilidade dos registros, astrdies da administracdo publica
pressupbem a validade de todos os atos adminisisagovernamentais. Pois, além dos
principios basicos da Administracdo Publica, deszrno Art. 37 da CF/88 (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic®®nhdambém devem ser observados os
principios descritos no Art. 6°, do Decreto-Lei BX) o qual determina que “As atividades da
Administracdo Federal obedecerdo aos seguintesipios fundamentais: | - Planejamento. I
- Coordenacao. lll - Descentralizacdo. IV - Delégage Competéncia. V - Controle.”
(BRASIL, 1967d). Observa-se que o principio da nade, incorpora o principio da
segregacao de funcdes, que também €& um dos poscii@ controle interno, o qual é
apresentado nsitedo Senado Federal, com a seguinte definicao:

[...] segregacdo de funcdes - a estrutura de unrateninterno deve prever a
separacdo entre funcdes de autorizacao/aprovag@metacdes, execucao, controle
e contabilizacdo das mesmas, de tal forma que nemhpessoa detenha

competéncias e atribuicbes em desacordo com esitecigio (BRASIL,
http://www.senado.gov.br/sf/senado/scint/insti/coles_internos_02_principios.

asp)

Entretanto, esse principio nem sempre € possivetédeolocado em prética, tendo em
vista a falta de pessoal habilitado e/ou competeata assumir a funcao de controle interno,
ocorrendo que o contador responsavel acaba assuminda funcdo, ou seja, de contador e
de controle interno, caso muito comum noS pequenNOECipios.

D’Auria (1947, p.61) esclarece que “[...] No exem@idas suas fun¢des, o Estado se
reflete nas financgas, porque téda a acéao publeeaddinistracdo, importa aplicacdo de meios
financeiros. A funcéo financeira €, portanto, dejeere do funcionamento do préprio
Estado”.

Machado Junior (1967, p. 22) expbe que “[...] Oetibbp principal a ser colimado na
preparacao de um esquema de classificacao de quriibsas deve ser facilitar a informacéao,
através de relatorios destinados a instituir aismae o planejamento das atividades
governamentais [...]” e que os esquemas de cleasiio sdo relativos, por este motivo nédo

podem ser
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[...] definitivos e permanentes, que possam sulisiitobservacéo direta e cientifica
dos fenémenos sociais [...] ndo € possivel [..dgah-se ao conhecimento total
através dos sistemas classificatérios, que sdo smesigtemas auxiliares,
informativos, tanto mais completos quanto mais peoxamarem da realidade
objetiva. (MACHADO JUNIOR, 1967, p. 26)

Entretanto, “[...] De modo geral, qualquer sistemheaclassificacdo de contas constitui
instrumento: 1) de planejamento, 2) de tomada desd@le 3) de comunicacdo e 4) de
controle” (MACHADO JUNIOR, 1967, p. 65). Com relac@d classificacdo de contas
constituirem instrumento de comunicacéo, elucida ‘gufuncdo informativa do orgcamento
(do qual o sistema de classificagédo €, obviameteento integrante) engloba, sem duavida,
além de outros, os aspectos econémicos, politjcoslicos e financeiros” (MACHADO
JUNIOR, 1967, p. 70).

Burkhead (1971, p. 145) expbe que

Os dados orcamentarios de despesas e receitas devemrganizados, de tal forma
qgue a significacdo possa ser entendida e que cag@es possam ser feitas
faciimente. A classificagdo orcamentaria € um md® observagdo e da a

informacéo sdbre operacdes governamentais a forestrgura essenciais a andlise
e inferéncias.

A classificacdo é a chave estrutural para a orgaé consciente e racional do
orcamento do Govérno.

Silva (2008) classifica as receitas quanto: a eatr ao poder de tributar, a
coercitividade, a afetacdo patrimonial e a regdéate. Quanto a natureza divide em:
Orcamentaria e Extra-orgamentaria. As primeiragespondem “[...] & arrecadacdo de
recursos financeiros autorizados pela Lei Orcamiengique serdo aplicados na realizacao
dos gastos publicos” (SILVA, 2008, p. 103) e asr&xtrcamentarias como “[...] simples
ingresso financeiro de carater temporario [...JLY&\, 2008, p. 105). Referente ao poder de
tributar divide conforme a competéncia dos entederdgivos para cobrar tributos. A
coercitividade relaciona-se a venda de bens oui¢esr~ originaria, ou derivada, “[...]
caracterizada pelo constrangimento legal para aasegadacao” (SILVA, 2008, p. 106).
Quanto a afetacdo patrimonial, decompde em efetyas “[...] aumentam o patrimdnio
liquido” (SILVA, 2008, p. 107), e por mutacBes patniais, que representam “[...] simples
entrada ou alteragcbes compensatorias nos eleménfds(SILVA, 2008, p. 107) do
patriménio liquido. Por fim, quanto a regulariddde Divisdo da receita em Ordinaria e
Extraordinaria visa a separar as receitas provessetie fontes permanentes das de carater
transitorio, eventual” (MOOJEN, 1959, p.135).

Por outro lado, o Manual de Receita Nacional expée
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A receita orcamentaria pode ser classificada:

Quanto as entidades destinatarias do orcamento:

Receita Orcamentéria Publicaaquela executada por entidades publicas.

Receita Orcamentaria Privada aquela executada por entidades privadas e que
consta na previsdo orcamentaria aprovada por atmuselho superior ou outros
procedimentos internos para sua consecucao.

Quanto ao impacto na situacédo liquida patrimonial:

Receita Orcamentaria Efetiva aquela que, no momento do seu reconhecimento,
aumenta a situagdo liquida patrimonial da entida@enstitui fato contabil
modificativo aumentativo.

Receita Orcamentaria Nao-Efetiva aquela que nao altera a situagdo liquida
patrimonial no momento do seu reconhecimento, tamgto fato contabil
permutativo. Neste caso, além da receita orcamaentaregistra-se
concomitantemente conta de variacao passiva pataranefeito dessa receita sobre

o patriménio liquido da entidade. (BRASIL, 2008c2f e 22)

Entretanto, para que a origem da receita sejaiftbawia de acordo com o seu fato
gerador, esta recebe uma codificacdo que “Convengise denominar [...] de natureza de
receita [...]” (BRASIL, 2008c, p. 28), a qual posseis niveis, ou seja:
1° Nivel — Categoria Econ6mica (um digito): Recefarrentes e Receitas de Capital, porém,
a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 2@dbril de 2006, “[...] a fim de possibilitar
a eliminacdo de dupla contagem no levantamentobadtencos e demais demonstracdes
contdbeis” (BRASIL, 2006c, http://www.tesouro.fadargov.br/legislacao/download/
contabilidade/Portaria_338_260406.pdf), definiusem Art. £

como intra-orgamentarias as operacgdes que resdikedespesas de 6rgaos, fundos,
autarquias, fundagbes, empresas estatais dependentdras entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social dades da aquisicdo de materiais,
bens e servigos, pagamento de impostos, taxastebcigbes, quando o recebedor
dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquiaddgdo, empresa estatal

dependente ou outra entidade constante desseseamipmmno ambito da mesma
esfera de governo.

2° Nivel — Origem (um digito): “Identifica a pro@ttia dos recursos publicos, em relacdo ao
fato gerador dos ingressos das receitas (derivaiginaria, transferéncias e outras) [...]"
(BRASIL, 2008c, p. 29);

3° Nivel — Espécie (um digito): detalha a origemrnptindo qualificar o fato gerador de
forma mais detalhada;

4° Nivel — Rubrica (um digito): detalha a Espéci§.gd Agrega determinadas receitas com
caracteristicas proprias e semelhantes entre BA@L, 2008c, p. 29);

5° Nivel — Alinea (dois digitos): “[...] Apresentanome da receita propriamente dita [...]”
(BRASIL, 2008c, p. 29); e

6° Nivel — Subalinea (dois digitos): “Constitui iwei mais analitico da receita” (BRASIL,
2008c, p. 29).
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Assim, o Esquema 10 apresenta 0s passos para oheeomento dos ingressos e
classificagdo das receitas, sendo que, o 1° Niwvargra-se no 2° passo, o 2° Nivel no 3° e 4°
passos e o 3° Nivel no 6° passo. No 5° Passo, l@Qresisos extra-orcamentarios sao
registrados como recursos de terceiros, em comtidgp@om as obrigacdes correspondentes”
(BRASIL, 2008c, p. 29). Esses passos nada maidadoe escolhas, as quais se realizam no
momento em que ocorre a arrecadacao da receiten@bse que no Governo Federal esse
processo ocorre automaticamente quando um recurdepésitado na Conta Unica do
Tesouro Nacional (que € uma conta mantida no BACEN) meio da identificacdo do
Cddigo de Receita, entretanto, nos Estados e Muogcia metodologia adotada para o
reconhecimento da receita varia de acordo com eade, podendo ocorrer de forma
automatica ou manual.

Moojen (1959, p. 113) mostra que “Classificar apdes consiste em distribui-la em
grupos e subgrupos homogéneos, segundo um sistematodo pré-estabelecido. Ha varios
critérios para a classificacdo da despesa puldgguais variam de acérdo com os objetivos
gue se perseguem”.

Nesse sentido, o Manual da Despesa Nacional, aypaesemo possivel classificacdo a

ser adotada para a despesa orcamentaria

a) Quanto as entidades destinatarias do orgamento:

- Despesa Orcamentéaria Publica aquela executada por entidade publica e que
depende de autorizacdo legislativa para sua realizapor meio da Lei
Orcamentéaria Anual ou de Créditos Adicionais, pe#&do ao exercicio financeiro
da emisséo do respectivo empenho.

- Despesa Orcamentéaria Privada aquela executada por entidade privada e que
depende de autorizacdo orcamentaria aprovada podeatconselho superior ou
outros procedimentos internos para sua consecucao.

b) Quanto ao impacto na situagéo liquida patrimionia

- Despesa Orgcamentaria Efetivaaquela que, no momento da sua realizacéo, reduz
a situacdo liquida patrimonial da entidade. Camsf@to contabil modificativo
diminutivo.

Em geral, a Despesa Orcamentaria Efetiva coincim@ @ Despesa Corrente.
Entretanto, ha despesa corrente nao-efetiva [...].

- Despesa Orcamentéaria Nao-Efetivaaquela que, no momento da sua realizacéo,
ndo reduz a situacdo liquida patrimonial da enédadconstitui fato contabil
permutativo. [...]

Em geral, a despesa nédo-efetiva coincide com aedaspe capital. Entretanto, ha
despesa de capital que é efetiva [...]. (BRASILQ&N) p.18)



1° PASSO

ﬂ ORGAMENTARIOS |—| RECEITA ’—

2° PASSO
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3° e 4° PASSOS 6° PASSO
Impostos |
| De 1110.00.00 até 1119.99.99 I
" [ Taxas 1
TRIBUTARIA [ De 1120,00 00 alé 1129.99.55_ ]
[ C i de Melhoria |
I De 1130.00.00 até 1139.99.89 |
[ Sociais |
[ De 1210.00.00 até 1219.99.99 |
CONTRIBUIGOES [ 5 1
[ De 1220.00.00 até 1229.99.99 |

| Valores Mobiliarios |

PATRIMONIAL

T De 1320.00.00 até 1320.00.69 |

[ & bes/Permissées |
[ De 1330.00.00 até 1333.99 99 |

Outras
De 1390.00.00 até 1399.99.99 |

Produgio Vegetal |

AGROPECUARIA

| De 1410.00.00 até 1419.99.99 I

[ Producéo Animal e Derivados |
De 1420.00.00 até 1429.99 99 |

Outras |
| De 1490.00.00 até 1499.00 69 I

Industria Extrativa Mineral
3t

— CORRENTE |

INDUSTRIAL

[ Industria de Transformagao
I De 1520.00.00 até 1529.99 89

[ Industria de Construgéo |
| De 1530.00.00 até 1529.00 99 |

SERVICOS

Servigos
De 1600.00.00 até 16009959

| De 1720.00.00 até 1729.00 99 I

[ Ges Privadas ]

[ De 1730.00.00 até 1733.99 99 |
[ Exterior ]

TRANSFERENCIAS CORRENTES =g [ De 1740.00.00 alé 743.55.99 1
Pessoas |

| De 1750.00.00 até 1759.99 99 |

Convénio
De 1760.00.00 até 1769.9999 |
Combate & Fome |
| De 1770.00.00 até 1779.99.99 I

[ Multas e Juros de Mora |

[ De 1910.00.00 até 1913.99 89 |
[ Indenizagoes e Restituicbes
OUTRAS . De 1920.00,00 ate 1929.99 99 |
Divida Ativa |
| De 1930.00.00 até 1939.99 99 |

Diversas
De 1990.00.00 até 1999.99.99 |

OPERAGOES DE CREDITO

Internas
De 2110.00.00 até 2119.99.99 |

EXEmE 1
De 2120.00.00 até 2129.99.99 |

Bens Méveis ]

ALIENAGAC DE BENS

De 2210.00.00 até 22190069 T

il A

Bens Imoveis |
De 2220.00.00 até 222999 99

AMORTIZAGOES DE ESTIMOS

[ ‘Amortizacoes de Empréstimos
I De 2200.00.00 até 2200 99.99

—| CAPITAL

T ENCIAS DE CAPITAL

De 2420.00.00 até 2429.99 99

[ Ges Privadas ]
De 2430.00.00 até 2439.99 99 I

Exterior
De 2440.00.00 até 2443.00 69

OUTRAS

Pessoas ]
De 2450.00.00 até 2459.99 99 |

[ Convénios |
De 2470.00.00 até 2479.99 99 I

Combate a Fome ]
| De 2480.00.00 até 2489.99 99 |

[ 0 do Capital Social |
De 2520.00.00 até 2529.99.99 |

Resultado do BACEN
De 2530.00.00 até 2539.99 99

5° PASSO

Remuneracao Disponii do TN ]
| De 2540.00.00 até 2549.99.99 I

Cutras
I De 2590.00.00 até 2599.99 99 |

[ Depositos. ]

ﬂ EXTRA-ORGAMENTARIOS i

| [ Consignacbes. ]

[ Doagées de Bens ]

[ Inscrigao da Divida Ativa ]

RECEITAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

Esquema 10 — Diagrama de reconhecimento dos imgress

Fonte: Brasil (2008c, p. 39)

Rec. Inst. Financeiras/comerc

/industriais I
to receb. Fin)

Variagio Cambial positiva em uma divida ]
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Todavia, Silva (2008, p. 135) mostra que, “Quanto aspecto legal, a despesa
orcamentaria pode ser estudada de acordo com ostssgenfoques: juridico; econémico;
administrativo-legal.” O primeiro enfoque pode desdobrado em fixas, as quais possuem
carater legal e permanente, e em variaveis, queessaconforme a necessidade do servico e
possuem como base legal apenas a LOA. O enfoquemam compreende as despesas
correntes, que nao resultam em “[...] compensagionpnial e [...] geram diminuicdo no
patrimoénio” (SILVA, 2008, p. 136), e despesas degite resultam em “[...] mutacao
compensatoria nos elementos do patrimoénio” (SIL¥@08, p. 136). Por fim, “[...] o enfoque
administrativo-legal [...] combina as seguintesssificacOes: institucional; funcional-
programatica; econémica; fonte de recursos” (SIL2B08, p. 136).

A classificacao institucional tem a finalidade @éatir “[...] a estrutura organizacional
de alocacéo dos créditos orcamentarios” (BRASIID820 p. 24), sendo que, o Art. 14 da Lei
4.320/64 determina que “Constitui unidade orcament® agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a qée sensignadas dotacdes proéprias. [...]
Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagiedaales administrativas subordinadas
ao mesmo 0rgao” (BRASIL, 1964, ART. 14).

A classificacdo funcional-programética da despesa & finalidade de relacionar os
programas constantes do PPA as fungcbes governamentacontra respaldo na Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999, editada pelo entdodtrio do Orgcamento e Gestdo — MOG,
atualmente denominado Ministério do Planejamentga@ento e Gestdo — MPOG, que em
seu Art. 4° determina que “Nas leis orcamentariagsebalancos, as acdes serdo identificadas
em termos de fungdes, subfuncdes, programas, @spjatividades e operacdes especiais”
(BRASIL, 1999), estabelecendo os seguintes corgeito
* Funcdo: “[...] maior nivel de agregacdo das dive@as de despesa que competem ao

setor publico” (BRASIL, 1999, Art. 1°, § 1 °), sendue, “A fungédo "Encargos Especiais”
engloba as despesas em relacdo as quais ndo seassssiar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais corwdak, ressarcimentos, indenizagdes e
outras afins, representando, portanto, uma agregagatra” (BRASIL, 1999, Art. 1°, §
2°).

» Subfuncado: “[...] representa uma particdo da fungdsando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico” (BRAS899] Art. 1°, § 39), entretanto, “[...]
poderdo ser combinadas com funcdes diferentes lda@qgaeque estejam vinculadas, na
forma do Anexo a esta Portaria” (BRASIL, 1999, AR, § 4°).
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e Programa: “[...] instrumento de organizacdo da agernamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo umatg por indicadores estabelecidos
no plano plurianual” (BRASIL, 1999, Art. 2°).

* Projeto: “[...] instrumento de programacédo paraampar o0 objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadasengb, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou o aperfeicoamardQad de governo” (BRASIL, 1999,
Art. 2°).

 Atividade: diferencia-se do projeto por se reakrar|...] de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necesséario a manotetecddcao de governo” (BRASIL,
1999, Art. 29).

» OperacOes Especiais: sao “[...] despesas que ménbeem para a manutencédo das acdes
de governo, das quais ndo resulta um produto, egagam contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servigos” (BRASIL, 1999, Art. 2°).

Na sequéncia, a classificagdo econémica, que dbnmttie representa a natureza da

despesa, encontra-se descrita no Art. 3° da Roraterministerial STN/SOF 163/2001, a

qual visa possibilitar a “[...] consolidacdo dasn@s Publicas no a&mbito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios [...]" e determinaequ

A classificacao da despesa, segundo a sua natememppe-se de:

| - categoria econémica;

Il - grupo de natureza da despesa;

[l - elemento de despesa;

§ 1° A natureza da despesa sera complementada infelanacdo gerencial
denominada “modalidade de aplicacdo”, a qual temfpalidade indicar se os
recursos séo aplicados diretamente por érgaos tidadas no ambito da mesma
esfera de Governo ou por outro ente da Federagima® respectivas entidades, e
objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagi@odupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

§ 2° Entende-se por grupos de natureza de despageegacdo de elementos de
despesa que apresentam as mesmas caracterisioés go objeto de gasto.

§ 3° O elemento de despesa tem por finalidadeifibantos objetos de gasto, tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, dianagerial de consumo, servigos
de terceiros prestados sob qualquer forma, subesngdciais, obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, @agQéo e outros de que a
administracao publica se serve para a consecucéeuddins.

§ 4° As classificagbes da despesa por categorigdatoa, por grupo de natureza,
por modalidade de aplicacdo e por elemento de daspaespectivos conceitos e/ou
especificacdes, constam do Anexo Il desta Portaria.

§ 5° E facultado o desdobramento suplementar dewmesitos de despesa para
atendimento das necessidades de escrituracdo itoaetamntrole da execucao
orcamentaria. (BRASIL, 2001c, Art. 3°)

Para facilitar a visualizacdo, o Quadro 4 apresesntalassificacées da despesa, seus

desdobramentos e a qual pergunta cada desdobrapoelgeesponder.
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Classificacdo Desdobramento Responde a pergunta
Por Esfera Orcamento Fiscal Pertence a qual Orgcamento?
Orcamento de Investimento
Orcamento da Seguridade Social

Institucional Orgéao Quem faz?
Unidade Orcamentaria

Funcional -programética | Funcéo Em que area governamental a despesa sera
Subfuncao realizada?
Programa O que sera feito?
Projeto/Atividade/Operacdes Resulta ou ndo em um produto? Caso
Especiais afirmativo, este serve para manutencao da

acdo de Governo ou serve para expansao
ou aperfeicoamento da acdo de Governo?

Econbmica Natureza da Despesa Quais insumos que se preteiice ou

adquirir?

- Categoria Econdmica da Qual o efeito econémico da realizacdo da

Despesa despesa?

- Grupo de Natureza de Despesa Em qual classestteggaa realizada a
despesa?

- Modalidade de Aplicagéo Qual a estratégia paabzagao da
despesa?

- Elemento de Despesa Quais insumos que se praiélizE ou
adquirir?

Fonte de Recursos De onde virdo os recursos galiaar a
despesa?

Quadro 4 — Classificacdo da despesa e desdobmsnent
Fonte: adaptado de Brasil (2008f, p. 35 e 36)va$2008, p. 153)

Cumpre referir, que a Portaria STN n° 448, de 18etiembro de 2002, normatizou “[...]

o detalhamento das naturezas de despesas 339(BIB63339039 e 449052”" (BRASIL,
2002a), no intuito de “[...] desenvolver mecanismgas assegurem, de forma homogénea, a
apropriacdo contabil de subitens de despesas pdas Bs esferas de governo, de forma a
garantir a consolidagéo das contas exigida pelaé&esponsabilidade Fiscal”.

As Fontes de Recursos tem a finalidade de indieanrile vém 0s recursos que irdo
financiar as despesas orcamentérias e evitar a doptagem na consolidagdo do orcamento,
conforme esclarece o MTO 2009,

A classificacdo por natureza da receita busca aanédentificacdo da origem do
recurso segundo seu fato gerador. No entantoeeaisiecessidade de classificar a
receita conforme a destinacdo legal dos recursesatados. Assim, foi instituido
pelo Governo Federal um mecanismo denominado “$odéerecursos”. As fontes
de recursos constituem-se de determinados agrupasneée naturezas de receitas,
atendendo a uma determinada regra de destinag@pdegervem para indicar como
sdo financiadas as despesas orcamentarias. Ergenger fonte de recursos a
origem ou a procedéncia dos recursos gque develigasars com uma determinada

finalidade. E necessario, portanto, individualizesses recursos de modo a
evidenciar sua aplicacdo segundo a determinacab ([BRASIL, 2008f, p. 30)

Assim, a classificacdo das receitas e despesasniledea I6gica contabil utilizada que
resultara nas informacdes apresentadas nos Deminredr Contabeis Governamentais,

assunto que sera discorrido no proximo tépico.
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3.2.2 O que apresentam os demonstrativos orcamentan@srgonentais para servir de fonte
de informacgdes

Conforme mostra Viana (1976, p. 197-198)

[...] qualquer que seja o tipo da entidade, a detexgcdo dos resultados obtidos em
cada periodo administrativo € uma operagéo necasgiipara fixar juizos sobre a
maneira como se processou a gestdo, ja para edtrgassado ensinamentos que
servirdo para nortear a gestdo futura. Nas entda@pendentes, classes a que
pertencem a totalidade das entidadesfins ideais, com exclusdo, somente, da
doméstica-familiar, a determinagdo dos resultados do exercicio assomearater
eminentemente controlistico da obra dos érgaosiviiee Essa funcéo de controle,
gue se empresta as contas finais de gestdo, adug@xiena relevancia nas entidades
publicas, onde o orgcamento é entendido como urdeatutorizacéo e de limitacao.
[--]

A determinacdo dos resultados da gestdo das ig8tti refere-se a execucao
orcamentaria, pondo em confronto a previsdo dasitasce das despesas com o
montante das realizagdes. A sintese do resultadeex@gucdo orgcamentaria
concretiza-se no chamabalango orgamentério.[...]

A determinacdo dos resultados da gestdo das igéetu refere-se, também, a
atividade financeira, pondo em confronto o montalate entradas com o das saidas,
relativas ao exercicio financeiro considerado. Asaglas e as saidas podem ser
relacionadas exclusivamente com a execugdo or¢ar@enpondo em evidéncia o
resultado financeiro-orgcamentario do exercicio evasacdes na situacdo liquida
financeira; podem referir-se, ainda, a toda a geft@nceira, pondo em evidéncia
as variacfes nas disponibilidades financeiras.

Nesse sentido, observa-se que o ponto crucial gatar e controlar o processo de
gestdo € o resultado, entretanto, este deve sesepado de forma que possibilite a
confrontacdo entre o planejamento e a execu¢cdoaswm dos demonstrativos orgamentarios,
ou entre 0s ingressos e as saidas de recursoasmalas demonstrativos financeiros.

Os demonstrativos orcamentarios analisados ngst®tédo os constantes do Relatério
de Gestdo Fiscal — RGF e do Relatorio Resumido xicUu€do Orcamentaria - RREO,
obrigatérios para os Municipios com mais de cintuenil habitantes, visto serem tratados
como instrumento de transparéncia no Art. 48 da BRASIL, 2000) e, como tais, foram
apresentados aos entrevistados para avaliarem @rdendimento. Esses demonstrativos
podem ser visualizados nos Anexos I-AF desta tese.

Consta nas primeiras versées do manual de elalmoic®&GF, que “O Relatorio de
Gestdo Fiscal é um instrumento imprescindivel nomganhamento das atividades
financeiras e de gestédo do Estado e esta prewsaotigo 54 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 [...]” (BRASIL, 2001d, p. 4; BRIAS2002b, p. 3; BRASIL, 2003b, p.
10). Todavia, observa-se que a finalidade primordiesse relatorio € possibilitar o
acompanhamento dos limites estipulados na legslagén relacdo a: despesa com pessoal,
dividas consolidada e mobilidria, concessdo denfjasae operagdes de crédito, nos casos em

que os limites forem ultrapassados devera indisdf.a] medidas corretivas adotadas ou a
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adotar [...]” (BRASIL, 2000, Art. 55), também, de&econter demonstrativo do montante das
disponibilidades de caixa ao final do exercici@s imscricdes em Restos a Pagar.

Por conseguinte, os demonstrativos da Despesa emso#d, da Disponibilidade de
Caixa, dos Restos a Pagar e Simplificado do Redatbe Gestdo Fiscal, também séo
apresentados de forma consolidada (ver ANEXOS K & Q) e possuem o intuito de
aglutinar os resultados “[...] abrangendo todo$oderes e 6rgaos de cada ente” (BRASIL,
2008g, p. 98), os demais demonstrativos do RGFAMWEXOS N, O e S), por sua natureza
ja apresentam seus saldos consolidados.

De acordo com o Manual Técnico de Demonstrativesdi$, o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal (ver ANEXO L) “[...] visa agp@aréncia da despesa com pessoal de
cada um dos Poderes e oOrgaos com autonomia adwatiniztorcamentario-financeira
conferida na forma da Constituicdo, notadamentatqua adequacao aos limites de que trata
a[..] LRF[...]” (BRASIL, 2008g, p. 10).

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (verE{O M) “[...] visa a assegurar a
transparéncia da disponibilidade financeira e aparparcela comprometida para inscricdo
em Restos a Pagar de despesas nédo liquidadas,limi® € a suficiéncia financeira”
(BRASIL, 2008g, p. 76).

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantid&attees (ver ANEXO N) “[...] visa
a assegurar a transparéncia das garantias ofeseagidarceiros por ente da Federacao e
verificar os limites de que trata a LRF, bem coras dontragarantias vinculadas, decorrentes
das operacOes de crédito internas e externas” (BRA®08g, p. 54), sendo que, a LRF
adota a seguinte definicdo para “Concessao de tgar@ompromisso de adimpléncia de
obrigagédo financeira ou contratual assumida poe atd Federacdo ou entidade a ele
vinculada” (BRASIL, 2000, Art. 29, inciso IV), a mtvagarantia ocorre nos casos em que a
Unido garante a adimpléncia de Estados ou Mungjma Estados garantem a adimpléncia
de Municipios.

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito (ver ANEXJ...] abrange as operacdes
de crédito internas e externas, inclusive por §péeéo da receita, de cada ente da respectiva
esfera de governo (Federal, Estadual ou Municip@RASIL, 2008g, p. 61) e possui a
finalidade de “[...] assegurar a transparénciaapesacdes de crédito efetuadas pelo ente da
Federacdo, discriminando-as em face de sua relievantuz da legislacdo aplicavel, e a
verificar os limites de que trata a LRF e as Regi#a do Senado Federal” (BRASIL, 2008g,

p. 61), a LRF assim define como



Em relacédo ao

assegurar a transparéncia da inscricdo em Restéagar de despesas nédo liquidadas

(BRASIL, 2008g, p.
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operacao de crédito: compromisso financeiro assuend razdo de mutuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigd@ntiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a tetenobens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assatas|haclusive com o uso de
derivativos financeiros (BRASIL, 2000, Art. 29, isa V)

Demonstrativo dos Restos a PagarAN&XO P), este “[...] visa a

61), ou seja, obrigacdo de cymtazo que ainda n&o se concretizou,

tendo em vista 0 bem ou servico adquirido ainda teéssido entregue ao poder publico.

Nesse viés, a LRF determina que “Os recursos legdbrvinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender aetlije sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingfeBBASIL, 2000, Art. 8°, Paragrafo

anico) e que “Na determinacdo da disponibilidadealga serdo considerados 0s encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final du@ae(BRASIL, 2000, Art. 42, paragrafo

anico)

O Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gedfgral (ver ANEXO R), € um
resumo dos demais demonstrativos que compdem o R@Fbrigatoriedade encontra-se no

Art. 48 da LRF e segundo consta no Manual Técne®eémonstrativos Fiscais, “[...] visa a

facilitar o acompanhamento e a verificacdo de sufasmacdes e devera ser elaborado pelo

Poder Executivo, em todos os quadrimestres, e [padsres Legislativo e Judiciario e pelo

Ministério Publico, somente no ultimo quadrimes{i@RASIL, 2008g, p. 92).
Por fim, o Demonstrativo da Divida Consolidada lidau(ver ANEXO S), tem por

objetivo

assegurar a transparéncia d#wigacdes contraidas pelos entes da Federagcédo e
verificar os limites de endividamento de que tratdei e outras informacfes
relevantes.

Para assegurar a transparéncia da gestéo fisgalexencéo de riscos preconizados
na LRF, sdo ainda evidenciados, neste demonstratiias obrigacées do ente que
causam impacto em sua situacdo econdmico-financ®i@Eto embora essas
obrigagfes, tais como os precatdrios anteriore®/@52000 e as insuficiéncias
financeiras, ndo estejam incluidas no conceito igd&lal consolidada segundo os
critérios estabelecidos na legislacdo vigente, nforimcorporados no presente
demonstrativo.

Outro aspecto relevante tratado nesse demonstrdizvoespeito ao critério para
apuracdo das disponibilidades financeiras paratoefde calculo da Divida
Consolidada Liquida. Neste caso, devem ser dedsizido somatério do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros, os valores ittscriem Restos a Pagar
Processados, conforme estabelece o art. 42 da BRFseu paragrafo Unico
(BRASIL, 2008g, p. 35)

Nesse particular, o Art. 2° da Resolucéo do Seradieral n® 43/2001, apresenta as

seguintes definicdes:
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lIl - divida publica consolidada: montante totabueado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentesntissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas emudet de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacSes de cngalito amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses, dos precatérios juslieraitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamentgue houverem sido
incluidos, e das operacbes de crédito, que, emimnarazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no orgamento;

IV - divida publica mobiliaria: divida publica reggentada por titulos emitidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municip@s;

V - divida consolidada liquida: divida consolidattaluzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicacdes financeiras e os demais hafineanceiros.

Paragrafo unico - A divida publica consolidada i@dui as obrigacdes existentes
entre as administracdes diretas dos Estados, dist®Bederal ou dos Municipios e
seus respectivos fundos, autarquias, fundacdespeesas estatais dependentes, ou
entre estes. (BRASIL, 2002c, Art. 2°)

Os demonstrativos que compdem o RGF tém a finadiddel explicitar se o ente
governamental cumpriu ou ndo os limites estipulad@degislacdo. No entanto, se estes
indicadores sé&o ou néo os ideais, para determieat#y pouco importa, visto que, os entes
sdo divididos em quatro grupos: Unido, Estados, itddpios com menos de cinqueta mil
habitantes e Municipios com mais de cinquenta abitantes. Estes dois ultimos representam
5.565 entes e apesar das grandes discrepAhaids colocados em apenas dois patamares,
sem diferencia-los de acordo com o tamanho, tiparela que ocupa, tipo de bens ou servigos
que a populacéo necessita, PIB, IDH, caractersstiegpopulacdo, se sdo predominantemente
rural ou urbano etc. Nesse sentido, observa-sa qu&guina administrativa de um Municipio
com menos de mil habitantes devera fornecer os pwestados que um Municipio com
49.999 habitantes e um Municipio com cinquentahabitantes, os mesmos dados que um
Municipio com mais de dez milhdes, visto que, a B& da LRF faculta aos municipios, “[...]
com populagéo inferior a cinquenta mil habitante$’ [BRASIL, 2000, Art. 63) divulgar o
RGF semestralmente. Assim, a diferenca do tamarh@apulacdo chega ser mais de
duzentas vezes, porém, a maquina administrativerdeser estruturada para fornecer os
mesmos dados. N&o foi possivel levantar o custsadé®nsacdo por falta de dados
disponiveis, entretanto, é perceptivel que o cdstéransacaper captasofre uma grande
variacao, fato que também néo é levado em contamdmsidores apresentados pelo RGF.

Vale dizer, que o Art. 18 da CF/88 afirma que “Ayamizacao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende adJmif Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta @oigdio” (BRASIL, 1988, Art 18). Ou

24 De acordo com o Censo Demogréfico de 2010, o Npinigue possui 0 menor nimero de habitantes é Bora
— SP com 805 e o Municipio que possui 0 maior narderhabitantes é S&o Paulo — SP com 10.659.3&%(IB
2010c).
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seja, autonomia pode até existir, porém, com muestsicoes.

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria éreceau principal respaldo legal
na CF/88, Art. 165, § 3° o qual determina que eksa ser publicado pelo “[...] poder
Executivo [...] até trinta dias ap0s o encerrameletecada bimestre [...]". Com efeito, a LRF &
o instrumento legal que define as normas para edgho e publicacdo do referido relatério,
que deveré abranger

[...] todos os Poderes e o Ministério Publico .domposto de:

| - balango or¢gamentario, que especificara, pagmia econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadasreabzar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminandota;do para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucédo das:

a) receitas, por categoria econdémica e fonte, @m@ewo a previsdo inicial, a
previsao atualizada para o exercicio, a receitézagia no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo deeratda despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesagenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c¢) despesas, por fungéo e subfuncéo.

§ 1°0Os valores referentes ao refinanciamento da dividiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operagfes de erédisocdespesas com amortizagao
da divida. (BRASIL, 2000, Art. 52)

Ademais, o0 RREO serd acompanhado dos

[...] demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, [...] sualucdo, assim como a previsao de
seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias [...];

[l - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros [...];

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdods valores inscritos, 0s
pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exaocisera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il da 487 da Constituicdo, conforme o
§ F do art. 32;

Il - das projecBes atuariais dos regimes de pracidésocial, geral e préprio dos
servidores publicos;

lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a adiegiio de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, seréo apresentadas justifasativ

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando adidas de combate a sonegacao e a
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acoéescdlizhcdo e cobranca. (BRASIL,
2000, Art. 52)

O Balangco Orgcamentario (ver ANEXO T) exigido pel®&H tem por finalidade
apresentar uma sintese dos fatos orgamentariogdmsorApresenta a situacdo orcamentaria

das receitas orcadas e suas alteracdes em confmmt@s receitas realizadas, as quais séao
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identificadas pela categoria econémica, origempeas. Também, apresenta a situacao das
despesas fixadas e suas alteragbes confrontanciovas execucédo, estas identificadas pela
categoria econdémica, detalhadas por grupo de ratuie despesa. O que possibilita verificar
a procedéncia das receitas e a destinacdo dassdsspem relacdo ao efeito econémico
destas. Possibilita, também, “[...] analisar o s=sultado, confrontando-o com o superavit
financeiro de exercicios anteriores, pois apresentinha SALDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES” (BRASIL, 2008h, p. 10).

Observa-se que o Balangco Orcamentario definidoa1adl320/1964, Art. 101, Anexo
12, publicado anualmente, continua em vigor, n@rgot a LRF exigiu uma apresentacéo
mais detalhada deste demonstrativo, o qual deveubdicado bimestralmente.

O Demonstrativo da Execucdo das Despesas por H@utAoncao (ver ANEXO U)
tem a finalidade de explicitar em que area goveamaah a despesa foi realizada e “[...] € uma
peca relativamente simples [...]” (BRASIL, 2008h38), a qual mostra, para cada funcao e
subfuncéo utilizada na funcdo: o valor da dotagéaial, o valor a dotacdo atualiz&dao
valor das despesas empenhadas no bimestre, adaslolespesas empenhadas acumuladas até
o bimestre, o valor das despesas liquidadas noshieeo valor das despesas liquidadas
acumuladas até o bimestre, o percentual das desli@saladas acumuladas até o bimestre
em relacdo ao total das despesas liquidadas aclasukté o bimestre, o percentual das
despesas liquidadas em relac&o ao total da dotigdlivada e o saldo a liquidar.

Por constar no orcamento, apesar de ndo seremefsingdsubfuncdes, o demonstrativo,
também, apresenta a Reserva de Contingéncia queesnala Unido é prevista no Decreto-Leli
200/1967, Art. 91, como “[...] dotacao global n&pecificamente destinada a determinado
orgdo, unidade orcamentaria, programa ou categec@ndmica, CUjOS recursos serao
utilizados para abertura de créditos adicionaisdéiRdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.763, de
1980)" (BRASIL, 1967d, Art. 91). A Reserva do RPRBe “[...] corresponde ao superavit
gerado pela diferenca entre as Receitas Previskelsifido as receitas Intra-Or¢camentarias
recebidas pelo RPPS) e as Despesas Previdendigaidas na Lei Orcamentaria Anual, que
sera utilizado para pagamentos previdenciariosdatu(BRASIL, 2008h, p. 34). Por fim,
diferencia as despesas orcamentarias das intrerentarias, visando evitar dupla uma
contagem das mesmas.

Entretanto, Lock, Weber e Lock (2011, p. 131) alert

254 ] valores da dotagao inicial mais os crédiaokicionais abertos ou reabertos durante o exerdeduzidas
as anulacdes e cancelamentos correspondentes” (BRZ®8h, p. 32).
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[...] para que as politicas sejam analisadas ecmwaomente com base nos
demonstrativos orgamentarios governamentais, éss@ga uma interpretacédo, por
parte do leitor das Demonstracdes Contdbeis, seg@raas atividades-fim
(Subfuncbes tipicas) das atividades-meio (Subfus¢@tépicas) dentro de cada
Funcéo de governo, caso contrario corre-se o decafirmar que o governo aplicou
recursos para realizar uma determinada funcdo eeakdade pagou dividas,
ressarcimentos, indenizac@es etc. Sem executatigade-fim da funcao.

Os dados constantes do Demonstrativo da Projec@ariat do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos (ver XREV) “[...] deverdo ser o0s mesmos
oficialmente enviados para o Ministério da Prevai@nSocial — MPS [...]”, os quais
representam uma projecao atuarial das receitaspesks previdenciarias para 0s proximos
setenta e cinco anos, “[...] tendo como ano inigiaho anterior aquele a que o demonstrativo
se refere” (BRASIL, 2008h, p. 193).

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (verEXD W), tem por finalidade
explicitar a evolugdo da RCL “[...] nos ultimos domeses e a previsdo de seu desempenho
no exercicio”(BRASIL, 2008h, p. 36). Conforme consta na LRF,@LRleve ser entendida

como O

[...] somatério das receitas tributarias, de cbnigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias cosrenteutras receitas também
correntes, deduzidos:

a)na Unido, os valores transferidos aos Estados eidipims por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicbes merailas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Conisfito;

b)nos Estados, as parcelas entregues aos Municipms determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a cong@tiuidos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assistéocial e as receitas provenientes
da compensacéo financeira citada no § 9° do aktda@onstituigcéo.

§ 1° Serdo computados no céalculo da receita correqtedt os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complemerft&7nde 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das DisposscGonstitucionais Transitérias.

§ 2 Ndo serdo considerados na receita corrente liqind®istrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recetedbomido para atendimento
das despesas de que trata o inciso V dbd® frt. 19.

§ 3 A receita corrente liquida sera apurada somandisgeceitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, exclagldaplicidades. (BRASIL, 2000,
Art. 2°)

E tem como fim principal

[...] servir de par@metro para o montante da r@sdevcontingéncia e para os limites
da despesa total com pessoal, da divida consolilgdala, das operacbes de
crédito, do servico da divida, das operacfes dditor@or antecipacdo de receita
orcamentaria e das garantias do ente da Fedef8¢3aSIL, 2008h, p. 36)

O Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativospicacdo dos Recursos (ver
ANEXO X) tem o papel de apontar onde estdo sentioadps 0s recursos provenientes da

venda de bens ou direitos publicos a terceirosd&@ebservado o que determina o Art. 44, da
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LRF, ou seja, “E vedada a aplicagio da receitaagitat derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patriménio publico paranarficiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia sapeahl e proprio dos servidores publicos”
(BRASIL, 2000, Art. 44).

O Demonstrativo da Receita de Impostos e das Daspgesprias com Saude (ver
ANEXO'Y),

[...] apresenta a receita de impostos liquida drassferéncias constitucionais e
legais; as despesas com saude por grupo de natlaefspesa e por subfuncéo; as
transferéncias de recursos do Sistema Unico deeSaGd)S, provenientes de outros
entes federados, e a participacdo das despesasaimie na receita de impostos
liquida e transferéncias constitucionais e legaosy a finalidade de demonstrar o
cumprimento da aplicagdo dos recursos minimosagéss e servicos publicos de
saude de acesso universal, previstos na Constituica

Esse demonstrativo deve ser apresentado, tenddstarawmecessidade de apuracéo
devida ao disposto no § 2°, do artigo 198, da @ait#io, o qual determina que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisigerédo, anualmente, aplicacdes
minimas de recursos publicos em acfes e servigiEpside saude.

Os limites minimos estdo estabelecidos no artigp do7 Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias — ADCT. Também couosfidtor determinante para a
elaboracao do demonstrativo, o disposto no art§o821°, inciso 1V, alinea b, da
LRF, que determina como condicdo para o recebimeatdo Transferéncias
Voluntarias por parte do ente da Federagdo, o dompto dos limites
constitucionais relativos a educacgéo e a saldeAHBR 2008h, p. 209)

O Demonstrativo das Receitas de Operacfes de €réddespesas de Capital (ver
ANEXO Z) permite a comparagdo das “[...] receitasaperacdes de crédito [...] com as
despesas de capital liquidas, com a finalidadeed®dstrar o cumprimento da Regra de Ouro
[...]” (BRASIL, 2008h, p. 186), que ¢é a proibicaa ...] realizacdo de operacdes de créditos
gue excedam o montante das despesas de capgalyegtas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade preeisa@vados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta” (BRASIL, 1988, Art. 167, incidd).l

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Madigtemn Desenvolvimento do
Ensino — MDE (ver ANEXO AA) evidencia

[...] os recursos publicos destinados a educagaeprentes da receita resultante de
impostos e das receitas vinculadas ao ensino, apeslas com a MDE por
vinculacéo de receita, 0s acréscimos ou decrésamamsransferéncias do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basicae eValorizacdo dos

Profissionais da Educacao — FUNDEB, o cumprimet® lonites constitucionais e
outras informacdes para controle financeiro. (BRA2D08h, p. 101)

Nesse sentido, a CF/88 em seu Art. 212 determied' Aunido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o DistrilerBke os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impopstasnpreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimenémsiao”, porém, o 8 1° do mesmo artigo
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esclarece que “A parcela da arrecadacao de imptstesferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto nadigo, receita do governo que a transferir’
(BRASIL, 1988, Art. 212).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdescido Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (ver ANEXO AB) “[...ntea finalidade de assegurar a
transparéncia das receitas e despesas previdasci@dwi RPPS, que o ente da Federacéo
mantiver ou vier a instituir [...]” (BRASIL, 2008Ip, 48).

Nesse particular, a CF/88 define que “A seguridsalgal compreende um conjunto
integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Rgbéicda sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia eigtéacia social” (BRASIL, 1988, Art. 194).

Assim, a Lei n® 9.717/98, em seu Art. 1° deterngjna o RPPS “[...] da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, midgares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas deratntabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuaria] [(BRASIL, 1998d, Art. 1°).

O Demonstrativo do Resultado Nominal (ver ANEXO A@m por finalidade
apresentar o comportamento da Divida Fiscal Ligpalta que possa ser comparada com a
meta fiscal estipulada. Assim, o Art.( LRF determina que

Se verificado, ao final de um bimestre, que a zagfo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultadogpionou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministéfiblico promoveréo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta slidbseqlentes, limitacdo de

empenho e movimentacdo financeira, segundo osrigsitdixados pela lei de
diretrizes orgcamentarias. (BRASIL, 2000, Art. 9°)

Observa-se que dessa forma a despesa sera regaradgue a Divida Fiscal Liquida
nao aumente, pois, a prioridade ndo sao os bersewigos ofertados a sociedade e sim o
controle do endividamento. Fornecendo ao gestonagpa escolha de qual o programa ou
parte do programa deixara de ser executada.

Nessa mesma linha de controle da Divida, o Dematngirdo Resultado Primario (ver
ANEXO AD) possui a finalidade de mostrar

[...] a diferenca entre as receitas e as despesas psfari

Superavits primarios, que séo direcionados paragamento de servicos da divida,
contribuem para a reducdo do estoque total da aliNighiida. Em contrapartida,
déficits primarios indicam a parcela do aumento dimida, resultante do
financiamento de gastos nao-financeiros que ulssgra as receitas nao-financeiras.
(BRASIL, 2008h, p. 79)
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O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder eoQfg& ANEXO AE) ‘[...]
apresenta os valores inscritos, pagos e a Pagae possibilita o acompanhamento efetivo
dos Restos a Pagar” (BRASIL, 2008h, p. 96). Qudacore define a Lei 4.320/64 s&o “[...] as
despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia&leddwb distinguindo-se as processadas
das nao processadas” (BRASIL, 1964, Art.36). Emrasupalavras, sdo as dividas de curto
prazo diferenciadas entre as que o bem ou serdipairedo ja foi entregue (RP processados),
faltando apenas o pagamento, e as que o bem adgosadquirido ainda nao foi entregue,
neste ultimo caso existe a possibilidade de camzito do negdcio.

Por fim, o Demonstrativo Simplificado do RelatériBesumido da Execucao
Orcamentaria (ver ANEXO AF)

[...] visa evidenciar de forma simplificada, e emn uinico demonstrativo, as
execugbes orcamentaria e de restos a pagar, acapudds limites minimos
constitucionalmente estabelecidos de aplicacioagimlese educacao, a apuragao do
limite maximo constitucionalmente permitido paranttatacdo de operacdes de
crédito, as projecdes atuariais dos Regimes ded@resia bem como suas receitas e
despesas, o valor da Receita Corrente Liquida, rmpdmento das metas de
resultado nominal e primario estabelecidas no Ardxdletas Fiscais da LDO e a

aplicacdo da receita de capital derivada da al@énde ativos. (BRASIL, 2008h, p.
233)

Em sintese, apresenta os principais saldos paomtoote das dividas e limites legais
estipulados, servindo apenas como um painel decaddres que pouco evidencia 0s
resultados da gestéao.

Com relacdo & nomenclatura apresentada nos dewmtoresy cabe destacar, que foram
verificadas divergéncias entre o Manual Técnic®@dmonstrativos Fiscais e os apresentados
nossitesda Prefeitura Municipal de Santa Maria - RS, con®Quadro 5.

Os demonstrativos que nao se aplicam aos Municfi@iosoram analisados, visto que,
sdo inerentes especificamente a Unido, com exag@emonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas, o qual ndo foi apresentado pelo MuniddgicGanta Maria — RS, indicativo de que
nao possui este tipo de parceria. Cabe esclareeesgpsar das divergéncias na nomenclatura
dos demonstrativos constantes no Quadro 5, estesempam o formato e os dados exigidos
no Manual.

Dentre os Demonstrativos descritos, observa-seogdemonstrativo da Execucdo das
Despesas por Funcdo/Subfuncdo é o que mais seiraprale apresentar em que area
governamental estdo sendo aplicados os recurscmntisnto, se 0 demonstrativo apresentasse
também as fungbes que correspondem a cada deetszprojetos que estdo atrelados a cada
subfuncdo facilitaria o entendimento do leitoranalise das politicas adotadas.
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Nomenclatura no Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais

Nomenclatura nosSitesda Prefeitura Municipal
de Santa Maria — RS

Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia
Social — Unido

N&o se aplica.

Demonstrativo do Resultado Primario da Unido

Naapiea.

Demonstrativo da Projecéo Atuarial do Regime Ge
de Previdéncia Social — Unido

ralldo se aplica.

Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores

Demonstrativo da Projecéo Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos (ANEXO V)

Demonstrativo das Despesas com Saude — Unido

Ndulisa.

Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e d
Despesas Préprias com Acgdes e Servigos Publicos
Saude — Estados, Distrito Federal e Municipios

aPemonstrativo da Receita de Impostos e das
@espesas Proprias com Saude (ANEXO Y)

Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

Né&esaptado.

Quadro 5 — Demonstrativos ndo analisados e divei@&na nomenclatura.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Manuali@@cte Demonstrativos Fiscais (BRASIL, 2008hjtess

da Prefeitura Municipal de Santa Maria — RS.

Por outro lado, observa-se que o maior problemaed@mcontra simplesmente nesse ou

naquele demonstrativo e, sim, na capacida
uma contabilidade em condi¢cdes de suprir

sao tantas, que a sistematica exige uma

contrario os dados ndo serao escriturados e muikmosn analisados corretamente,

de des gotvernamentais em estruturar e manter
as infobem exigidas na legislacdo, como visto,

equipivaehente numerosa e qualificada, caso

inviabilizando a sua utilizagdo na tomada de decisa

Efetivamente, nas ultimas décadas a administragética municipal vem sofrendo

modificacbes intensas, assumindo mais

responsathdgl do que a estrutura implantada

comporta. Nesse viés, Buarque (1999, p. 20-21)arese que

[...] Com a promulgacdo da ConstituicAo de 1988dcidrse um processo
desorganizado de descentralizacdo politico-admaiied, com distribuicdo de
responsabilidades e poder decisério para os Estadusicipios, reduzindo o peso
da Unido.

O processo de descentralizacdo, desde entédo, adafgana irregular, desordenada
e desconexa, tratando de forma desequilibrada assepde responsabilidade e de
recursos, e apresentando distorcdes na gestéoisiapithblica, além de estimular
uma excessiva fragmentacado do corte politico-adtnativo no territério, com a
criacdo de um grande nimero de municipios. Os piog; via de regra, ndo estao
preparados para ocupar o papel de promotor do dasenento municipal e local e
para a inser¢cdo nas novas condi¢Bes socioecondmidastitucionais do Brasil.
Carecem de tradigdo e instrumentos de planejaneedéobase técnica para assumir
as novas responsabilidades e uma posicdo ativaomaopdo do desenvolvimento
local. Além disso, os passos efetivos de descérgcdio das decisdes e dos recursos
sdo muito insuficientes e, muitas vezes, ilusériosais desconcentracdo que efetiva
descentralizacdo —, ndo permitindo a liberdadenfie@sa necessaria a implantacéo
de uma estratégica de desenvolvimento municipal.

Todavia, a legislacéo brasileira prevé sancbesamis aos crimes contra as financas

publicas, tais como: cassacao do mandato; mulgd#edos vencimentos anuais; reclusédo de
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1 a 4 anos; detencédo de 3 meses a 3 anos, peadagtoe inabilitagdo por 5 anos; detencéo

de 6 meses a 2 anos (BRASIL, 2007b).
D Auria (1947) torna claro que a Contabilidade Rigbbrasileira tem base nas culturas

Grega e Romana. Nesse viés, Kester (1920) elucidang Grécia Antiga a publicidade da
contabilidade era obrigatdria por meio de gravagéopedras expostas a opinido publica e
caso um dirigente renunciasse ao seu oficio erngaulr a prestar contas dos fundos a ele
confiados. Na mesma linha de investigacdo Costo(lf®89), confirma as afirmacdes de
Kester (1920). Apesar de nao ser exigéncia legaluaidade, alguns prefeitos no intuito de
tornarem transparentes as contas publicas adotassa modelo, conforme pode ser

visualizado nas Figuras 3 e 4.

FALANCETE AMUAL
JANEIRO/DEZEMBRO 2007 |

RECEITAS
IMPOSTOS E TAXAS
ICMS
FPM..
SAUDE TRANSFERENCIAS.
FUNDEF/FUNDEB.
CONVENIOS.............
OUTRAS TRANSFERENCIAS
OUTRAS RECEITAS................R$ 267.927,05 .
DEDUGAO FUNDEF/FUNDEF;.. R$ (1 889.47801)  §
SUB TDTAL i R 229336?5'6; 2:':3:1[;1:;‘ KO ’H_PUIN‘E ﬁthU‘o A RECERER H\
SALDO ANTERIOR R 23 33%51[;?',941 | 0 AMD SEGUINTE

TOTAL...

Figura 3 — Prestacéo de contas de Pau dos FdRigs -
Fonte: Blog do Danubio (http://blogdodanubio.blagispom/2009 03 _01_archive.html)

No Brasil, observa-se que a falta de informacacarogptaria nao ocorre por
inexisténcia de legislacao e sim por causa doafasito das informacdes da sociedade, pela

utilizacdo de um linguajar extremamente técnicaco@unicagdo, o que acaba excluindo a

maioria dos cidadaos do processo comunicacional.
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PRESTACAO DE CONTAS

PREFEFTURA AMUNICIPAL DE RIC D3O OESTE

A
i ... .1
RECEITA AREECADALIN DESPESA E_HFEHI'MM
WRCETTAN FROMEILS -_——— DESPERAS FROPRIAD - -
T T TR 1A, T A TV N
ATy AT T T EGECIUUEN k0L DT L TV I
Ad = ] RN O (DRSS | ety GRS il R
CEma e (e LR IR I e 1D O R i S R LU KGRI
AR T g DT BN UeEE ) RIS [ BLEMH [ IKICLE |
ELLLT SrTARES LG EETEGECE OO0 SLMIRTTT DR, f ke o UL LT
BEREE BLCRRS, DUTLEE erccal IEEREECEE W v 1)sCha OF s I [ BB L
oA TR O O T I e nEamial DL R
HECEITAS TRANSFEHIOAS {iaisido E ESTADDY HEPABSES EFETUADDS
. FOTTCEE WITEVEE g f el
i ETCIT IR EETTT .
F NI mTEERIEm O TAL WO EETI
WLLRRE W FERATCIG [ hmses [ Besal |
Fuhal P Furida dg foar il EIEEL ErETTT
ATHAL FRARLILRTRTIES EITIDTN WO CLUns e e A [ mmun f SIE R
SRR R TGO NATTF EEICEEI0NE T
TOTAL T R
—  ——

Figura 4 — Prestacéo de contas de Rio do Oeste - SC

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio do Oeste
(http://www.riodooeste.com.br/?id=programas/acoesemo/index)

Entretanto, Pau dos Ferros - RN, conforme o Cersmdgrafico 2010, possui uma
populacdo de 27.590 habitantes e Rio do Oeste - pd@ulacdo de 7.090 habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,®10c). Da mesma forma
gue outros municipios brasileiros, encontraram oraaeira de tornar publico os recursos que
arrecadaram e a destinagdo dos mesmos, ndo a@enas governo estadual ou federal, ou
ainda para grupos especificos da sociedade, masgpardaddo que vive na localidade,
dando-lhe a oportunidade de visualizar e cont@stpre esta ocorrendo com as contas do seu
municipio. Isso ndo quer dizer que esta seja aanébnma, porém, destaca-se a iniciativa e
preocupacdo desses gestores, em tornar transpanmemémentacao dos recursos publicos.

Nesse sentido, para alguns cidaddosoutdoor, como os constantes das figuras 3 e 4,
podem ser apenas dados, porém, para outros, podenaeinformacao relevante. Assim, o
Capitulo 4, busca analisar qual o entendimentodddss gerados pela contabilidade, entre os

atores que precisam tomar decisdes em nome daladeie
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4 RESULTADOS E ANALISES DAS ENTREVISTAS

Este capitulo tem a finalidade de expor os resodtagl analises das entrevistas e
observacbes em campo, explicitando o entendimergadddos orcamentarios, o interesse e
necessidade em receber informacdes sobre a exeougd@imentaria e a andlise sobre as
possiveis causas de desinteresse e ndao entendidenibados gerados pela Contabilidade
Orcamentéaria Governamental do Municipio de SantaaMaRS.

Cumpre referir, que o0s entrevistados tiveram sulentidades preservadas, sendo
identificados nas citacbes diretas e indiretas apg@ela sigla EC (Entrevista de Coleta de
dados) acompanhada do numero da entrevista, qaaipwsa variacao entre 1 e 6, devido ao
namero de entrevistas realizadas, seguidos daimamato e segundo que consta da gravacao
(hh:mm:ss). No entanto, os numeros das entrevist@sn designados aleatoriamente a
entrevista, ndo representando a sequéncia comsgoesmas foram realizadas ou qualquer
outro padréao.

No inicio de todas as entrevistas 0 entrevistadfrmou aos entrevistados que as
identidades ndo seriam reveladas na tese e solmittorizacdo dos mesmos para registrar as
entrevistas em midia digital, o que foi permiticerbalmente por todos os entrevistados. Na
sequéncia, o entrevistador esclareceu os objediz@ntrevista, informando que a mesma tem
por finalidade levantar, o entendimento dos dadgamsentarios referentes ao exercicio de
2009, assim como o interesse e necessidade emerepelinformacdes sobre a execucao
orcamentaria. Também, foi informado que seguiriarot@iro de perguntas (APENDICES A,

B e C), as quais serviram de guia para obter pdrésnde comparacdo entre as entrevistas,
onde contém a parte estruturada da entrevistaet@nto, as perguntas seriam ajustadas ao
longo da entrevista e os entrevistados poderiaar icvontade para falarem sem se aterem
apenas as perguntas, pois, a ideia é formar umndintento sobre a opinido dos
entrevistados, tendo como base a sua experiénsgglecomo ator do desenvolvimento e
como cidadao.

Nesse viés, buscou-se a compreenséao do sentiderdmeenos. Efetivamente, a analise
foi realizada de forma a categorizar os dados gam@ sensiveis ao contexto, de maneira que
0s conceitos derivassem indutivamente dos mesnwgjosextraidas as propriedades e
dimensdes da experiéncia do entrevistado para sgachaos codigos, procedimento
denominado por Strauss e Corbin (1990) como cedifio aberta. Assim, dos trechos das

entrevistas foram destacados os codigos, estespautgrsi em subcategorias e estas
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incorporadas as categorias representativas de masmue formam os conceitos, conforme
mostra 0 Esquema 11. Na parte final da analiseobuse o(os) fendmeno central(ais), ou

seja, aquele(s) que estabelece(m) o elo entre &xdestegorias.

Trecho das entrevistas
e/ou observacgdes

Cddigos

Subcategorias

Categoria
(fendbmenos)

Esquema 11 - Sequéncia de andlise dos dados @setad entrevistas.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados e analises foram divididos em setegpaasicas, as quais procuraram
agrupar as perguntas estruturadas de acordo camfanalidade, conforme consta no Quadro
6.

Partes Questdes Questdes
bésicas das Finalidade Conselheiros Vereadores e
entrevistas do CMESM Secretario

Primeira Tracar perfil dos entrevistados. 1,285 le2

Segunda Avaliar as informacdes e treinamentos idagb 6e7 3e4d

Terceira Delinear a percepcao Qe_ conhecimento dos 8 5
documentos orgamentarios.

Quarta Avaliar a l:I'[I_|I2a(;a0 dos demonstrativos 9e10 6e7
orcamentarios.
Levantar o interesse e necessidade dos entrevistado

Quinta em receber informacg8es sobre a execucéo 11 8
orcamentaria.
Avaliar o real entendimento dos demonstrativos

Sexta orcamentarios por parte dos entrevistados e bus¢car 12 e 13 9e10
sugestbes para formulacdo do modelo.

Sétima Avallar a necessidade de criar um novo modelo 14 11
informacional.

Quadro 6 — Partes basicas das entrevistas.
Fonte: elaborado pelo autor.

Esta divisdo facilitou a analise e o entendimemt® spostas dos entrevistados, visto
gue 0s mesmos representam diferentes areas dé@eippssuem concepcdes e experiéncias
pessoais especificas. Também, observa-se na ig@usdas entrevistas que, em alguns casos,
as respostas foram antecipadas as perguntas, pogtacam de um encadeamento de
raciocinio dos atores entrevistados.

Assim, a primeira parte da entrevista, além decoeno finalidade tracar o perfil dos

entrevistados, também, teve o objetivo de estabelama relagcdo de confianca entre
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entrevistado e entrevistador, bem como, dimin@nsiedade dos entrevistados em relacao as
perguntas especificas que seriam feitas postendemBessa forma, buscou-se informacgdes
sobre a formacao académica e o que motivou os lbenss a participarem do CMESM, para
tornar explicito o que levou os individuos a assamia funcéo ndo remunerada de atores do
desenvolvimento. Referente aos Vereadores e Sgorets perguntas 2, 3, 4 e 5 (APENDICE
A) foram substituidas pela questdo 2 (APENDICE BCgk a qual visou levantar o
conhecimento desses em relacdo atividade executadty tratar-se de atividades
remuneradas.

Na Tabela 1 (p. 43) contatou-se que a formacaa®as cidaddo brasileiro inviabiliza
o seu discernimento sobre o que de fato esta ochrnpeoliticamente. Nesse sentido, observa-
se que as respostas obtidas na quest&o 1 dasigasdAPENDICES A, B e C) geraram 0s
codigos, os quais evidenciam que os entrevista@os de possuirem a formacao basica, sdo
portadores de diploma de curso superior e cerifice/ou diploma de curso de poés-

graduacéo, que conforme explicita a LDB

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolviedb espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de eontento, aptos para a insergéo
em setores profissionais e para a participacio asenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacédo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e invegtiga cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e dec&oi e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homenmeib em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos cuisyreientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicaab®rsatravés do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoameuitoral e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, iamdp 0s conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sigieatra do conhecimento de
cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mumetsente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos espedializax comunidade e estabelecer
com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacapagaulacéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdaralle da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo. (BRASIL, 1996, 43)

E de acordo com o Art. 44, inciso Ill, da mesma, leeieducacéo superior também
abrange os cursos de pés-graduacao. Portanto, siv@osfirmar que o0s entrevistados,
devidamente atestados pelo Ministério da Educagassuem capacidade: de pensamento
reflexivo, de participar no desenvolvimento da edade, de desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive, de se comunicar em@&cimento dos problemas do mundo,

nacionais e regionais.
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Com relacédo ao conhecimento pratico verifica-setqdes os atores entrevistados ndo
deveriam ter maiores dificuldades em manusear osndentos contébeis orgamentarios, visto
que, a base legal das fun¢des assumidas por ésses exige conhecimento para elaborar e
acompanhar a execucado do PPA, LDO e LOA.

Na resposta a questao 2 o Secretario Municipalpdstrou possuir uma visdo ampla da
estrutura da prefeitura, bem como sobre a funcéendeenhada esclarecendo que

[...] na verdade eu sou gerente, eu tenho que taaeompanhamento e disciplinar
as atividades [...] dos meus chefes de equipe iftd ai me da uma possibilidade
[...] para que a gente possa alcancar os objefivdgrestar servicos a populacdo e
prestar servico a populagao é com recursos finarecpi.] e eu sou obrigado a fazer
esse acompanhamento e ter planejamento, ter ppewsédo eu sei que ndo vou
poder levar adiante [...] (EC4, 00:09:53)

Também elucidou que o setor de contabilidade d&ifuen esta atrelado a “[...]
Superintendéncia de Gestdo Orcamentaria Contabihanceira [...]" (EC4, 00:11:57). E
Expondo sobre como encara a sua funcédo de Secretniareceu que “[...] eu sou o outro
lado, eu estou deste lado [...] isso aqui € passage cara aguenta porque tem um
compromisso [...]" (EC4, 00:07:08).

Na entrevista EC5 observa-se uma proximidade deestado com alguns conselhos,
descrevendo a sua trajetoria na politica da segtontna:

[...] eu comecei a participar dos conselhos, ctwsele assisténcia, conselho da
crianca e do adolescente e conselho da saude §ué mais me estimulou a vir para

a politica, era a caréncia de politicos nessagueau trabalhava [...] a necessidade
de politicas publicas nessa area é muito forte,nd@stemos, o que tem & muito

ruim. Entdo cada vez aumentando mais a necessiadéguém que tivesse esse
comprometimento [...] (EC5, 00:04:26)

Por outro lado, a entrevista EC6 demonstra umabws@onscientizacdo mais ampla,
focando a preocupacéo do entrevistado com a quesgaaizacional da sociedade como um

todo e ndo apenas de suas facgoes.

Eu estou entre aqueles que consideram que o veraddcexiste para fazer leis e
cuidar do prefeito apenas, para fiscalizar o exezubdo acho que seja esse 0 n0Sso
papel apenas, [...] por ser um poder plural e efoesentar a parte da sociedade,
gue é o caso do executivo, ele tem uma fungéo quéeéauxiliar na organizagao da
sociedade. Eu n&o considero que o parlamento debstitsir as formas de
organizacdo que essa cidade tem, por isso qudceausiliar, porque a cidade tem
0s seus sindicatos, tem seus proprios partidosqoslide onde nds somos oriundos,
tem todas as suas formas de orientacdo de clamsenitarias, enfim [...] mas o
poder legislativo ele tem a capacidade de em masitaacdes ser o cimento entre
isso tudo [..]. Dentro do parlamento nés podemesnir, pela forca de
representacdo que nés temos, diversos setoresaidada e produzir conceitos e a
democracia é a producdo de conceito. Entdo ndéssterrpossibilidade, enquanto
parlamentares de atuarmos nesse sentido [...Jn§opmpie o outro papel que a gente
tem, além desse de produzir leis, [...] e de fisaab executivo, a gente também tem
o papel da denuncia politica [...], que é o levawetato de situacBes concretas e de
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fazer que elas se tornem perceptiveis para a pgmul&u acredito que a dendncia
politica € o principal instrumento da formacdo dmsciéncia da sociedade, na
medida em que nds colocamos as questdes paracdadeiela percebe e isso ndo é
uma questdo que possa ser feita com doutrinarisi®o, tem que se expor a
realidade ou a nossa visdo de mundo em cima degses$des [...], para que a
sociedade apreendendo a essas questBes possa, credosive em termos de
cidadania. (EC6, 00:05:02)

O primeiro ano em que eu concorri a vereador enméielegi, foi em mil novecentos
e oitenta e oito [...] quando concorri eu ja timi@® anos de militAncia politica, de
vivéncia politica diaria, de participagdo em diritd@e partido, entdo na verdade a
nossa formagdo, [...] nesse caso da militAncia,éefmegressa [...]. Além de ter
militAncia num partido politico eu tive militAnciastudantil, no movimento
estudantil universitario, isso € uma outra esdotafio eu acredito que os vereadores
[...], que sé@o os militantes, aqueles que tem uethce¢do maior a causa politica,
[...] quando entram num parlamento eles tem um cotamento diferente, eles
muitas vezes ja sabem o que querem e o que presazen E evidente que existem
guestdes praticas no parlamento, que s6 se apweledo aqui dentro, mas em
contrapartida aqueles que ndo tem essa vivencigapeévieram ai, talvez nem se
guer de uma entidade, talvez sejam apenas umarigkeem algum setor [...], eles
tem um caminho mais dificil pela frente no meu edég, eles levam mais tempo
pra pegar o traquejo da coisa [...] (EC6, 00:09:35)

Para facilitar a visualizacdo dos codigos, subcaiag e categorias levantadas na
primeira parte das entrevistas, foi elaborado od@ud, onde sdo apresentados os resultados
das questdes 1, 2, 3, 4 e 5 dos Conselheiros doSBMé& questbes 1 e 2 dos Vereadores e
Secretario Municipal.

As entrevistas realizadas trazem relatos com cbsf@aridade nos discursos. Porém,
possibilitam localizar alguns significados que agegiéncias, tanto como atores do
desenvolvimento, como as vivéncias em diferentésrese proporcionaram no acumulo de
conhecimentos sobre as parcelas da sociedade @mdade como um todo, da qual sdo
representantes.

Evidencia-se que 0s entrevistados possuem, a ,pdsrirequisitos necessarios para
terem capacidade de entendimento dos demonstratorgamentario; atuam como
representantes da sociedade; possuem experiénoed @ores do desenvolvimento,
experiéncia esta, representada pelo tempo quezasulias atividades; e possuem
representatividade na sociedade.

Assim, o entrelacamento dessas informacdes posmibiidentificar os fendmenos
relacionados ao que acreditam como sendo verdadsslutas para tornarem-se
representantes da sociedade, os quais refletetardegate no interesse em exercer a atividade
como ator do desenvolvimento, evidenciando-se que @ssas pessoas a remuneracao ndo é
o fator mais importante e sim o vinculo emocionah gossibilidade de realizar algo,

representando um ou diversos segmentos da sociedade
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Categorias Subcategorias Cdédigos

* Capacidade de
entendimento.

* Nivel de escolaridade.  Graduagéo e Pos-graduacéo.

* Conselheiros do CMESM: Professor do Ensing
Fundamental, Coordenador de Cursos Técnicgs e

« Atuacio. . Atividades. Diretor de Escola Municipal.
* Secretério.
* Vereador.
* Conselheiro titular do CMESM, com maior
periodo de atividade (23,65 anos até 31/12/2009),
maior periodo na presidéncia e no Conselho dp
FUNDEB.
* Conselheiro CMESM. * Quarto com maior periodo de atividade como
* Servicos burocraticos do Conselheiro do CMESM (4,37 anos até
» Experiéncia como ator] CMESM. 31/12/2009), trabalhou nos servigos burocréaticos
do desenvolvimento. [ Diretor de escola municipal| do CMESM, somando todas as atividades
o Legislador. executadas atuou aproximadamente 14 anos.
e Executor. * Conselheiro com atividade no CMESM de 2,71

anos até 31/12/2009 (quinto maior tempo),
também é diretor de escola municipal.

* Vereador.

« Secretario Municipal.

» Conselho Municipal de Educacéo de Santa
Maria.

» Poder Executivo Municipal.

» Poder Legislativo Municipal.

* Sociedade civil organizada.
* Representatividade. [ Poder Executivo
* Poder Legislativo

e Por amor.
. : * Emocéo. » Oportunidade de aprender e contribuir.
* Vinculo emocional. ; . o
o » Oportunidade. « Poder discutir varios assuntos.
* Possibilidade de fazer . .
algo * Comprometimento. « Gerenciar.
' * Organizacéo social. « Comprometimento.

» Organizacao da sociedade.

Quadro 7 — Perfil dos entrevistados.
Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista

Portanto, é possivel afirmar que os atores enteslgs, possuem um perfil favoravel a
realizarem as atividades, entretanto, ha a neeeside se verificar quais as informacdes e
treinamentos que estas pessoas receberam pardaex®cas atividades. Assunto que sera

tratado no tépico seguinte.

4.1 Informacdes e treinamentos recebidos

Na segunda parte das entrevistas, onde se busabaras informacgdes e treinamentos
recebidos, questbes 6 e 7 para os ConselheirosMieS®I e 3 e 4 para os Vereadores e
Secretario Municipal, constata-se que, sobre olgapduncéo a serem executados, os atores
participaram de algumas palestras, seminarios,resggs e encontros, porém, ndo lhes é

exigida ou ofertada uma formacao prévia, que piiésilo aprendizado das atividades que
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deveriam executar. Observa-se que este aprendidaeke principalmente de maneira
informal no dia a dia, conforme ilustram os segrogidios relatos.

“[...] nunca teve nenhum curso [...] de formacaocapacitacdo pra ser conselheiro”
(EC1, 00:11:07). Porém, esclareceu que alguns kwmises participam de encontros,
seminarios, féruns, mesas redondas e debatesassaporrem ao nivel Estadual e Federal e
sao repassados para os demais conselheiros, taotioérem discussdes no proprio grupo do
conselho, onde os conselheiros mais antigos tré@sma experiéncia para 0s que estao

comecando.

Existe um programa do MEC, que foi quando vieramcomputadores, um
computador para cada conselho, que haveria umaaf@onna modalidade EAD,
mas isso ndo se concretizou [...]. Na realidadeeateg aprende na pratica e
estudando com o grupo e nessas outras interacédggmua nivel estadual e tem os
nacionais também, mas normalmente [...] vdo osdae®es que depois chegam e
repassam tudo isso. (EC1, 00:13:05)

Referindo-se as informacdes e/ou orientacdo reaspsbbre o papel e a fungédo do

conselheiro afirmou que

Sim, [...] até noventa e sete nds participAvameaseathzontros [...] com o Conselho
Estadual, [...] eles chamavam os conselheiros dasicipios, por regido, e
capacitavam [...] no minimo vinte horas, trés owtgu dias, [...] em cima da
legislacdo o que cada conselho poderia fazer, cagiol[...]. Até noventa e sete
quando é criado o sistema em Santa Maria [..f}paicomecamos a participar, mas
de forma independente, [...] a partir de dois ndbé o governo federal comegou a
instituir programas e ai instituiu o Programa dedzitacdo de Conselheiros, que é
0 Pro-Conselho [...]. Existe no Rio Grande do Sot@ polos [...] e Santa Maria é
um polo. Nos ja tivemos uma capacitacdo aqui paeenta e seis municipios,
sendo noventa e duas pessoas [...] através do ME&, os livros e vém os
palestrantes, vem tudo organizado do MEC. Como tedsos uma entidade
nacional, [...] a partir de dois mil e quatro, quiicou responsavel foi essa entidade,
gue é a Unido Nacional dos Conselhos Municipaigd EC2, 00:11:47)

Confirmou que todos os Conselheiros do CMESM ppdram da capacitacdo em
2006, porém, os conselheiros de 2009 nao partanpat|...] depois dessa experiéncia que
eles tiveram estdo fazendo um programa a distés@igue até agora ndo funcionou [...], ha
uma capacitacdo, sO que, nés estamos tentando demd® entrar no sistema e nao
conseguimos, e s6 quem pode entrar € o presidehte ¢ sistema cai [...]” (EC2, 00:16:18).
Esclareceu que o pessoal mais antigo € que oresnteovos conselheiros “[...] como agir,
como fazer [...]" (EC2, 00:17:55).

[...] nés temos encontro anual nacional e nés teomsencontro anual do Rio
Grande do Sul [...], geralmente vai um no maxime dmnselheiros, aqui nunca
deixam ir, a ndo ser a presidente, [...] porquedampedir diarias e ndo deixam [...]

eu to pedindo, comecem a agilizar pra ir mais ggrugjue eu sou obrigada a ir, [...]
nem sempre se transmite como tu ouviu [...] (EO21&37)
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Informou que os assuntos discutidos sao: “O queiétema, como agir, como tu vai te
posicionar diante de uma situacdo numa escolan@reena parte pedagodgica, muito pouco
na parte administrativa [...]" (EC2, 00:20:06).

Com relacéo a fiscalizacdo nas escolas, expde @MESM ndo possui condi¢cdes de
deslocamento e quem deveria “[...] dar todas aslicoes de trabalho é o Poder Executivo
através da Secretaria [...] € ndo nos déo [..CAE0:24:52).

Também, na Entrevista de Coleta de Dados 3, sercomp@s afirmacdes anteriores
sobre as informacdes e/ou orientacdes sobre o mapelfuncdo do conselheiro, onde é
afirmado que “Nao, ndo recebi. [...] foi feita umeunido, e nessa reunido entdo foi
apresentado [...] o estatuto do conselho [...]inregto [...] e dai foi colocado a fungéo de
cada um, qual era a funcédo do suplente, [...] dalbeiro [...], depois disso ndo teve mais
nada” (EC3, 00:07:07).

Apesar da fungcdo de Secretario Municipal e legwslagrem totalmente diferente da
funcdo de Conselheiro do CMESM, observa-se algusmaidaridades nas respostas sobre as
informacdes ou orientacdes recebidas, como seatansbs fragmentos das entrevistas.

Preparo? S6 o preparo da vida pela formacaogeld, experiéncia que a gente possa
ter tido em atividades fora do poder publico myatiClaro, [...] desde que a gente
assumiu, [...] participa de alguns eventos, pomgte, eu vou para um ciclo de
palestras ou um ciclo de conferéncias sobre gestidaria. Me ajuda, embora eu
ndo trate diretamente, mas me da uma noc¢éo bemiéavgtale como € que eu tenho
que fazer a gestdo [...], me permite ter no mirisoernimento. Preparo mesmo sé

pela formagdo e a minha formacéo [...] ndo é paa publica [...] e nem era para
a area financeira [...] (EC4, 00:13:25)

O grande problema na area publica é tomar ded&#®. tomar decisdo e oferecer
condicdes para que secretarias-fins tomem atitédéizer o seguinte: tu pode tomar
atitude dentro desta proposta, a proposta orcanept@ra a tua secretaria é esta, tu
ndo pode avancar o sinal na tua execucdo, a exediugnceira, a execucao

orcamentaria [...] € esta aqui, ndo pode fugira&rdu sou um disciplinador, na

verdade [...] eu ndo fui preparado pra ser [..devenciador financeiro, mas [...]

estou sendo o gerenciador das maiores dificuldgdeso Municipio possa ter na

area de gestdo orcamentdria financeira, dandoppssibilidades para o pessoal
governar [...]. Ndo se governa sem dinheiro [.u] lusco informacdo e ouco

bastante [...] de tudo que é lado e ai eu conto ocomgrupo de servidores

extremamente capazes, competentes e € isso aiegsegura [...] o secretario € uma
figura politica [...] (EC4, 00:15:29)

“Eu recebi porque eu procurei, eu fiz curso, fuimka Fundacdo Ulises Guimaraes, que
prepara os vereadores, comprei livros, entdo euese me formei, mas que a Camara me
oferecesse, ndo, [...] mas eu busquei esse condrgcin..] por conta propria [...]" (EC5,
00:07:05).

“Muitos de nds vereadores tem uma origem e oué&wsdutra! Alguns vereadores [...]

que sao novos, [...] ingressaram nos seus parfidtiicos um pouco antes de serem
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candidatos a um cargo eletivo, mas [...] outropttm uma militancia politica prévia” (ECS6,
00:08:34).

O primeiro ano em que eu concorri a vereador eméielegi, foi em mil novecentos
e oitenta e oito [...] quando concorri eu ja timi@® anos de militincia politica, de
vivéncia politica diaria, de participagdo em diritd@e partido, entdo na verdade a
nossa formacéo, [...] nesse caso da militanciaéetaegressa [...]. Além de ter
militAincia num partido politico, eu tive militAnciastudantii no movimento
estudantil universitario [...]. Entdo eu acrediteeqps vereadores [...] que sdo os
militantes, aqueles que tem uma dedicacdo maioausac politica, [...] quando
entram num parlamento, eles tem um comportamefdcedie, eles muitas vezes ja
sabem o que querem e o que precisam saber. E tvidae existem questdes
praticas no parlamento, que s6 se aprende vivergld dentro, mas em
contrapartida aqueles que ndo tém essa vivencigapeévieram ai, talvez nem se
quer de uma entidade, talvez sejam apenas umardigierem algum setor [...] eles
tem um caminho mais dificil pela frente. No meuweeder, eles levam mais tempo
pra pegar o traquejo da coisa [...] (EC6, 00:09:35)

Durante o periodo em que fui vereador, em muitamgbes, os presidentes das
casas, [...] trouxeram [...] pessoas de Porto &legde outros locais, de institutos
como o IGAM e outros institutos, para que paleseassobre o papel do vereador
[...] mas isso nem de longe é a nossa formacaoipain...] (EC6, 00:10:36).

Destacando-se os codigos encontrados nos relatosreli-se o Quadro 8, o qual busca
fornecer as categorias inerentes as informacgoesagientacdes recebidas sobre o papel e a
funcéo de Conselheiro do CMESM, Vereador e Sedoetéunicipal.

Nesse viés, 0os codigos destacados das entrevisEsodaram para as seguintes
subcategorias: ndo ha capacitacdo formal para seselheiro, Secretario ou Vereador; os
mais antigos repassam a experiéncia aos mais n@asscipacdo em eventos; funcéo
politica; e conhecimento prévio. Mostrando que e&iste uma capacitacdo ou qualificacdo
formal para que esses atores assumam a funcaprésertar a sociedade. Assim, evidencia-
se que ocorre apenas um aprendizado informal baseaexperiéncia pessoal de quem ocupa
a funcdo ha mais tempo ou de acordo com a vontadgodernante, por ser uma funcao
politica, ou ainda com o0s erros e acertos de sgasessores.

Referente ao treinamento especifico para analisademonstrativos orgamentarios,
obteve-se as seguintes respostas

N&o. O conselho participa do FUNDEB, [...] exista tepresentante do conselho
gue é indicado pelo grupo ou que se sente maigitagha pra entender um pouco

mais dessa coisa ai do orgcamento e que represedtnais conselheiros, [...] e esta
sempre dando retorno, mas nao esmiucadinho enhdstdEC1, 00:14:23)

7

Expbs, também, que o conselho é “[...] focado nméepeedagdgica das escolas [...]"
(EC1, 00:16:03). Entretanto, o entrevistado esctamgue ja trabalhou com orcamento na
Secretaria de Educacédo e sabe que a parte finario8ui no bom andamento da escola,

porém, como o volume de trabalho é muito grandico principal volta-se para a parte
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pedagodgica. Informa, ainda, que no conselho nunallsau nenhuma planilha ou orgamento
e quando perguntado se ha algum motivo para naxéerido o treinamento, respondeu que
“ndo, é o sistema [...]” (EC1, 00:16:35).

Categorias Subcategorias Cdédigos
* Nunca teve nenhum curso de formacgéo ou
capacitacao.
« Encontros, seminarios, foruns, mesas redondds e
debates.
» Ocorrem discussées no préprio grupo do
conselho.

« Os conselheiros mais antigos transmitem a
experiéncia para os que estdo comec¢ando.
» Na realidade a gente aprende na prética e
estudando com o grupo.
« Até noventa e sete capacitavam, em cima da
legislacéo.
» Os conselheiros de 2009 néo participaram.
) » Programa a distancia até agora nao funcionou
para ser Conselheiro, . T .
. . Secretario ou Vereador. « 0O pessoa_ll mais antigo é gue orienta 0s Novos
* Aprendizado mformﬂal . Os mais antigos repassam A conselhequs. _ i
baseado na experiénc aexperiéncia 20S Mais Novos.” Assuntps d|scut|.dos s80 sempre na parte _
pessoal. S pedagdgica, muito pouco na parte administrativa.
* Participacdo em eventos. ! . ~
 Funcéo politica. «Séo preparo da vida pela formagaq, pela
. L experiéncia que a gente possa ter tido em
» Conhecimento prévio. atividades fora da do poder publico municipal.
« Participa de alguns eventos.
» O grande problema na area publica é tomar
deciséo.
» O secretério € uma figura politica.
» Eu busquei esse conhecimento por conta prépria.
« Militdncia politica prévia.
« Vivéncia politica diéria.
« Participacéo.
 Dedicacao.
« Ja sabem o que querem e 0 que precisam saber.
» Existem questdes praticas no parlamento, que|sé
se aprende vivendo.
Quadro 8 — Informac@es e treinamentos recebidas sopapel e funcédo de Conselheiro, Vereador ec&eit.
Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista

* N&o ha capacitacao formal

Na EC2, consta a resposta do entrevistado quesegeeo CMESM no conselho do
FUNDEB, o qual além de possuir “[...] reconhecidarfagdo pedagogica e/ou cultural [...]”
(SANTA MARIA, 1997, Art. 3°), conforme determindegislacéo, deveria ter capacidade de
“[...] acompanhar a aplicacdo dos recursos [.céber e analisar as prestacdes de contas [...],
formulando pareceres conclusivos acerca da apbcdegses recursos [...] (BRASIL, 2007a,
Art. 24). No entanto, relatou que
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N&o. [...] pelo Conselho de Educacdo néo, tive adtggggio pelo conselho [...] do
FUNDEF e depois o FUNDEB [...], mas uma capacitat@o aprofundada para se
entender um orcamento, um demonstrativo, quer ,dimesabe o que € aquilo ali
porque o gestor financeiro [...] marca o que tu e olhar, mas ndo que tu
chegasse assim e olhasse o demonstrativo, turobetu ndo sabe se realmente é
aquilo. (EC2, 00:34:08)
O entrevistado informa que ndo se sente capagiadoanalisar os demonstrativos, que

o treinamento recebido foi superficial e generalzae que seria necessario “[...] um curso

mais pratico, nao, ir la ouvir uma palestra [(BC2, 00:35:28).
[...] um curso onde tem ftrinta, quarenta pessoasmdnicipios diferentes, com
realidades diferentes, entéo tu sai com mais devddaque tu pode aplicar dentro do
teu municipio e o que ndo pode ser aplicado, conw a¥f¢camento, como é o
andamento, sdo bem diferentes de uma cidade conta Skria, pra uma cidade
como Dilermando de Aguiar, como lItaara, [...] codava Esperanca do Sul, que

tem uma escola [...] € bem mais facil, ndo temide$v.] € s6 aquilo que existe na
escola [...] (EC2, 00:36:09).

Na esteira desse, obteve-se a seguinte resposta: [N] nunca analisei demonstrativo
or¢camentario, nunca vi [...], porque existe o cthselo FUNDEB, [...] eu acho que existe
tanto conselho [...], que as coisas acabam se rdinio [...]” (EC3, 00:07:59).

“Eu sei que essa analise [...] orcamentéria [.fditd pelo conselho do FUNDEB, [...]
mas 0s outros, nunca analisei [...]” (EC3, 00:0B:Rleésse caso, referiu-se a outros recursos
gue porventura tenham sido destinados a educacao.

Dessa parte orcamentaria, até nunca vi discutieeonselho [...] 0 que a gente via
discutir muito é que nao tinha mobiliario, [...Jtremho porque quem fazia as
compras para o conselho era a prefeitura, eu atéseese o conselho tem alguma

verba ou coisa assim [...], n6s nunca discutimdsguanto que vem do FNDE para
as escolas, para o ensino fundamental, pra EJA, (BC33:55).

Esclarecendo que “[...] eu sei a parte que é dimescola”’ (EC3, 00:09:41).

No discurso de quem possui a funcédo de geren@aeeucédo do orcamento municipal
(Secretario Municipal) a situacdo ndo € muito difiée da dos Conselheiros do CMESM,
pois, a reposta sobre se recebeu algum treinameata analisar os demonstrativos
orcamentarios, foi “N&o. [...] a discussdo de quatqtipo de peca orcamentéria ou outra
qualquer [...] é discutida no grupo, internament¢ ¢ o prefeito quando quer [...] participa
[...]" (EC4, 00:17:26).

Ja os entrevistados do poder legislativo relatayaen

[...] teve alguma coisa, mas muito pouca. A quedEopecas or¢camentarias, foi 14
em dois mil e trés, dois mil e quatro, que eu canectrabalhar direto [...] nos

conselhos, que eu fiz um curso que o Tribunal det&oofereceu aqui em Santa
Maria, duas tardes la na Universidade [...], atAe®n gente tinha contato, mas era

uma briga. Dentro do conselho nés nos dividiamopeakcos daquelas pecas [...]
tentava ver alguma coisa, entdo na verdade ewiimagstudar a peca orcamentaria
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la em dois mil e trés, dois mil e quatro [...]. &©0:07:56)

Com relagcéo ao resultado da execucédo do orcamsal@re&ceu que “[...] ndo tivemos
nada disso [...] nunca tivemos [...]” (EC5, 00:(3:%E referente a como ficou sabendo o que

deveria fazer para analisar as contas, informou que

[...] o ano passado que eu sentei com o [...] asséicnico da casa [...] e disse: pelo
amor de Deus, eu to ha tanto anos nessa histéais,em ndo sei ver direito o que
acontece, da onde saiu o dinheiro, como é que fgue foi aplicado, eu ndo tenho
esse conhecimento, ai ele me mostrou algumas cesa® digo assim, eu acho
extremamente dificil, eu tenho dito isso sempreimas:ido é pra noés [...]
legisladores, se tu me apontar dois que tem comieeto é porque eles séo da area
[...] (EC5, 00:09:17).

Na EC6, obtive-se mais detalhes sobre a questéfgrote segue:

N&o, na verdade, em muitas situacdes, se fala emosemais genéricos sobre o
assunto, mas eu te diria com certeza absoluta qumaé pratica rara dentro do
legislativo, eu digo rara, porque sao poucos qaenfaisso de uma forma, assim,

sistematica, [...] s80 poucos 0s que acompanhameeugio orcamentaria e 0s
cursos muitas vezes que sao dados, eles sdo wlpeata a construcdo da peca
orcamentaria, [...] a forma, as leis que definetm@@ que o orcamento deve ser

construido, como é que a lei do orcamento devea®mposta, mas em relacdo a
execucao orgamentéria, eu te diria assim, que elaig acompanhada por agueles
que ja foram do executivo, porque 0 quente mesngoieanteressa, € a execucgédo do
or¢camento, porque [...] o projeto de lei do orcaimen o orcamento anual [...] €
apenas uma intencdo, a realidade, o concreto €@ orcamentaria. Eu acho
gue nesse campo da execugdo orgamentéaria eu nérondo que isso fosse muito
frisado, no tempo em que eu estive vereador e agoraneu retorno (ECS6,
00:11:27).

O Quadro 9 sintetiza os codigos destacados dasvestérs, estes aglutinados nas
subcategorias, as quais sao representadas petgorias apresentadas. Dessa forma, as
subcategorias derivadas dos cdodigos destacadosemni@svistas foram as seguintes:
representatividade no FUNDEB; falta de capacitag@lequada; conformismo do néo
conhecimento; confiabilidade na capacidade deites;ee reconhecimento de incapacidade
para analisar 0os demonstrativos orcamentarios. M@ tgnge a representatividade no
FUNDEB, observou-se que ocorre total transferédeiaesponsabilidade pelas decisdes e
acompanhamento para a pessoa que representa o CNiESd¢ conselho. A principal
argumentacao é o acumulo de trabalho, visto quegrselheiros que também séo professores
municipais e afirmam trabalhar sessenta horas semaevido aos baixos salarios. Outro
detalhe que ficou explicito € que o representamteFONDEB, confia nas analises de
terceiros, por ndo possuir conhecimento suficipara realiza-las. Também, os entrevistados
demonstraram que por ndo terem formacdo especdicdempo para analisar 0s
demonstrativos, se valem disso para terceirizaanadises e acompanhamento da execucéo

orcamentaria.
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Categorias

Subcategorias

Cdédigos

* Confiabilidade em
terceiros.
» Falta de conhecimento

* Representatividade no
FUNDEB.

* Falta de capacitacéo
adequada.

* Conformismo do nao
conhecimento.

* Confiabilidade na

" capacidade de terceiros.
* Reconhecimento de
incapacidade para analisar
os demonstrativos
orcamentarios.

» Existe um representante indicado que se sente

O conselho participa do FUNDEB.

mais capacitado pra entender.

O conselho é focado na parte pedagdgica das
escolas.

Volume de trabalho é muito grande.

E o sistema.

Tive capacitacdo pelo FUNDEB [...], mas uma
capacitacdo ndo aprofundada.

O gestor financeiro marca o que tu tem que ol
mas tu ndo sabe se realmente é aquilo.

N&o se sente capacitado para analisar os
demonstrativos.

O treinamento recebido foi superficial e
generalizado.

Palestra.

Nunca analisei demonstrativo orgamentario,
nunca vi.

Essa analise orgcamentaria é feita pelo conselh
do FUNDEB.

nar,

(0]

Eu até nem sei se o conselho tem alguma verba.

Eu fiz um curso duas tardes la na Universidad
N&o tivemos nada disso

Eu ndo sei ver direito o que acontece, da onde
saiu o dinheiro, como é que foi, 0 que foi
aplicado, eu ndo tenho esse conhecimento.
Eu acho extremamente dificil, ndo é pra nés.
Se tu me apontar dois que tem conhecimento
porque eles séo da area.

E uma pratica rara dentro do legislativo.

S&o0 poucos 0s que acompanham a execucao
orcamentaria.

Os cursos séo voltados para a construgédo da
orcamentaria.

Execucdo orcamentéaria € mais acompanhada
aqueles que ja foram do executivo.

O que interessa, é a execugdo do orcamento.

D

D~

heca

por

Quadro 9 — Treinamento especifico para analisdeo®nstrativos orgcamentarios.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista

Em sintese, as pessoas que possuem a funcéo dpaamt@mna execucdo orcamentaria,

confiam esse acompanhamento e analises aos seesar@antes, que por sua vez transferem

para terceiros, por falta de tempo ou incapacidedé&etanto, entre esses terceiros, nao foi

avaliado se alguém realmente chega a acompanhtwvaafente os demonstrativos da

execucao orcamentaria, como € realizada essa ®@i@iase quem acompanha a execucao

orcamentaria possui capacidade e/ou conhecimendorgaliza-la adequadamente, visto que

foge ao escopo desta tese. Porém, o tdpico sequioteira mostrar qual a percepcao de

conhecimento, que os atores do desenvolvimentapogslos documentos orgamentarios.
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4.2 Percepcédo de conhecimento dos documentos orcamaeios

A terceira parte das entrevistas visa delineareepedo de conhecimento, por parte dos
entrevistados, referente aos documentos orcamesitagerados e fornecidos pela
contabilidade do Municipio de Santa Maria. As resp® concentram-se principalmente na
questdo 8 dos Conselheiros do CMESM e 5 dos VereadoSecretario Municipal. Assim,
destacaram-se os seguintes trechos das respostEspb

“[...] eles ndo sdo muito faceis de entender Ngo é bem a minha area. [...] 0 que eu
entendo do orgamento? O quanto eu tenho e quanpesao gastar [...]” (EC1, 00:16:55).
Observa-se que consegue discernir a destinacaondealor global para a educacgéo e que
dentro desse valor tem varias destinacoes, tai®:cfoina de pagamentos, obras, vigilancia,
etc, e “[...] o que sobra pra aplicar em projetosnaquilo que foca no pedagdgico, na
aprendizagem do aluno, a gente tem consciénciglgué muito pouco, o percentual baixa
muito [...], muitas pessoas ndo tem nem essa n@g¢asegi porque a gente conversa com 0S
colegas [...]” (EC1, 00:17:35).

Esclarece que muitas pessoas ndo conseguem \ésuabzvarias subdivisbes do
orcamento e as vezes indagam que, se sao “[.tdstamilhdes para a educacao, por que na
minha escola ndo compram classes novas [...] ogymmnao contratam mais professores, se
sao tantos milhdes destinados para a educacéo?; (lBC7:55)

Na sequencia, foi questionado se esse nao entemdirne entendimento limitado dos
dados e documentos gerados pela contabilidade engaria causa desinteresse pela busca de
informacodes.

Eu acredito que sim, porque aquilo que tu ndo eetenéo procura entender e ndo
gosta muito, porque numeros [...] tem essas céisabém, [...] acaba perdendo o
interesse e eles resolvem la e eu to falando issexperiéncia de professora [...] e
nunca na escola a gente fala disso. E quando algeémfalar de orgcamento [...]

deixa pra l&4 tem uma Secretaria de Finangas quisdaze o professorado também
nao se interessa muito [...] (EC1, 00:19:46)

Informa que no conselho se tem um conhecimentorficipe do orcamento, “Até
porque tem uma pessoa que participa de um consgladrata sé disso” (EC1,00:20:37)
(Conselho do FUNDEB) e se tem uma pessoa quedeat®e assunto mais a fundo, acaba-se
tendo um entendimento minimo e superficial, comftama opinido de quem tem mais
experiéncia (EC1).

Expressa que a falta de valorizacéo profissioaalcbm que os salarios sejam baixos e

por isso uma grande parcela dos professores preaisalhar sessenta horas semanais, ou
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seja, “[...] manha, tarde e noite, [...] quandou& qu vai ter tempo para focar em outros
assuntos que sao relevantes, como o financeirop é@mntender isso, [...] se tu tens uma
prioridade basica que € preparar tuas aulas(EQ1, 00:22:24).

Na esteira desse, a EC2 confirma que “[...] algeoiaa, mas ndo conhecimento, [...]
porque ja vem tudo marcadinho, aqui € de tal doijavem com marca texto [...], mas tu nao
sabe se realmente aquele dinheiro, o que é, o&ueé,rse realmente foi aplicado ou néo foi
aplicado, ai o papel aceita tudo” (EC2, 00:37:57).

Informa que consegue visualizar quanto de recueso para a educacéo, porém, nao
saberia dizer onde o recurso foi aplicado. “[.ap hporque eles fazem assim: foi empenhado
tanto, mas aonde foi isso aqui, [...] muito rarafmerem dizendo, reforma do telhado da
escola tal [...] e qual é a fonte, mas essa fonjeé[tudo por cddigo [...] que tu ndo sabe e nédo

consegue visualizar” (EC2, 00:38:41).

[...]javi, [...] até dentro da prépria escolaemtg v€, mas no conselho, nao.

[...] quando sai ali no jornal aquele balanco fo®ro [...], até o préprio orcamento
[...] ai eu consigo visualizar e mais ou menosrafdge 0 que ta tratando, a mesma
coisa é dos repasses que vem para as escolasaiessansigo entender, o que [...]
vem, da onde vem, [...] da onde saiu (EC3, 00:10:00

Afirma, também, que consegue visualizar as verbasagescola deve receber.

[...] a transferéncia desse dinheiro, ta passandtwrdireto para a escola, eu nem sei
te dizer se o conselho saberia quanto passa deidirgor ano em cada escola, eu
tenho uma impressao que nao [...]. Quando nés GizePDE, a gente precisou [...]
fazer toda a parte orgamentaria para mandar pgaerno federal, mas isso foi
muito individualizado, cada escola fez o seu, cowegba que recebe e foi via
Internetdireto pra la. [...] o conselho fazia parte de gnupo gestor [...] do PDE,
mas ele soO analisava o plano de aplicacao [..¢ eeda aplicado, mais nada. (ECS3,
00:10:52)

Referente ao desinteresse causado pelo ndo entendirdos dados e documentos
gerados pela contabilidade orgamentaria, entendpdiie depende muito de cada pessoa [...]
porqgue no momento que tu olha, que tu te interésda, comprometes e eu acho que o que
falta para a sociedade é esse comprometimentalZ(XR).

Como exemplo esclareceu que

[...] eu faco uma reunido para prestar contas gagrofessores, onde tem as notas,
tem os orcamentos, tem tudo, no momento que eo pasa 0s professores eles ndo
dao muita bola para aquilo, simplesmente folheiijdao uma olhadinha por cima
e nao se detém a ver [...] no que [...] gastou. d&ise por confianca [...] ou por
desinteresse mesmao. [...] € complicado de se estedg ainda que da escola é facil,
mas vamos supor assim, um planejamento, [...] cgptonda prépria educagao
mesmo, € bem complicado de entender, mas se tuummpouquinho de
conhecimento, ndo digo que tu entenda tudo, fL..sabe quanto que foi a receita e
guanto que foi a despesa e no que foi gasto, ngEsnt@ nota que ndo existe essa
curiosidade do pessoal. (EC3, 00:12:45)
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Expbs que por curiosidade acessou o portal dapaaéiscia do Municipio para verificar
o salério dos funcionarios e que la tem todas fasnracdes “[...] bem especificado” (EC3,
00:14:39).

Por outro lado, a percepcao do Secretario diferarspouco da visdo dos Conselheiros,
visto que necessita manusear os documentos diariem® entanto, obteve-se a seguinte
resposta:

No inicio eu tive que me familiarizar, da parte @i principalmente. [...] pego
todas as [...] dotagBes, as unidades orcamengtase ai eu vejo tudo [...]. E tudo
isso é feito pelo seguinte: a gente tem dado nopitatunidade dos servidores irem
fazer cursos especificos, ai eles vdo fazem o @us® atualizam, se aperfeicoam.
Claro que eles véo, eles que na operacionalidatialtram, mas permite [...] a gente
[...] ter uma ideia de como é. A gente comeca Hicar que hoje tudo ta sendo feito
de uma maneira a ser entendida perfeitamente. B&P ®orque nés estamos
caminhando pra ter uma total transparéncia, ndantaddizer que nés temos portal
de transparéncia, se tu ndo colocar ali os dadoka[gente vem com todas as
informacgdes, com a discriminacdo por exemplo deinwrastimento, de um gasto
gualgquer em uma dotacdo determinada, tudo isso defmeadinho ali. Por que?
Porque ha a necessidade das pessoas entenderente ado faz pra gente [...]. Os
profissionais da area contébil, da &rea financeles fazem para serem manuseados
e isso eu tenho pedido ndo s6 pra mim, [...] maa gaalquer um que pudesse ter
necessidade, tem esse acesso e ai 0 aperfeicoaquentles tém buscado, ajuda
bastante. (EC4, 00:20:49)

Nota-se que a percepcao dos Vereadores sao totelmmergentes, pois um afirma
“[...] eu ndo sei pegar e identificar, sozinha éo sei [...]" (EC5, 00:10:23) e o outro afirma
que “No geral sim [...]” (EC6, 00:22:29), consegerdender os documentos or¢camentérios
gerados e fornecidos pela contabilidade, este altimmbém, expds uma visdo geral das

questbes orcamentarias relatando que

[...] governar é redefinir prioridades, no execnitev gente usa outra frase que diz
assim: a gente mata um ledo por dia, € sO pepib@aeaxi pra descascar, na verdade
gquando nds temos uma peca orcamentaria, que fostrafola como um
planejamento ideal [...], muito raramente essegpanento que nés fizemos para o
ano que vira, ele consegue ser executado de tahfoomo a gente previu, porque a
vida € muito mais rica que 0s esquemas, nenhunesssupera a vida em riquezas
e a peca orcamentaria € um esquema. E quandoeasgedefronta com problemas
ndo previstos, com necessidades de ter que rifameal intencdo de executar o
orgamento numa area, em fungdo de uma preméndienque ndo estava previsto,
entdo eu acredito que a execugdo orgamentaria enumeorcamento do mundo [...]
va ser executada exatamente como estava previs(&6, 00:14:20)

Eu acho que o orgamento [...] para que a populpgdsa entender o que € [...] ele
tem que ser comparado com o orcamento domésticeuSeu a Unica pessoa que
trabalha na minha familia [...] sdo os meus rendio® o que eu recebo, 0 meu
salario, que é o dinheiro possivel, para aquele onésté para aquele ano. E fazer
coisas fora disso € invencdo, antigamente se faa@e tem a Lei de

Responsabilidade Fiscal que ndo permite que sedfagse der na cabeca e gastar
trés vezes mais do que existe [...] quem lida cargamento doméstico, certamente
ndo ter4 grandes dificuldades em compreender ansisica da coisa [...] no

executivo, tem que ter os pés no chao [...] exatéenpara fazer a coisa andar e
extrair dos parcos recursos que existem, que sApreemenores do que as



141

necessidades, 0 maximo que nés pudermos retiracliuque comparar a situagéo
doméstica com a situacdo do Municipio, guardadadeasdas proporcdes e as
devidas diferencas sempre é muito Util e, nessdidsena populacdo pode

compreender (EC6, 00:15:34).

A populacdo as vezes acha [...] que o executiw@zalenha uma maquina [...] de
fazer dinheiro e que retire de outros cantos egsdeeidlo, como se esses outros
cantos ndo fossem limitados e como se esses ocardes também ndo fossem
frutos da contribuicdo da populacdo no geral aga¥és impostos, entdo nos
precisamos ter essa percepgdo domeéstica que n@s,tel® que ndo podemos
satisfazer tudo, todas as ansiedades. Nao podeaigas todas as ruas da cidade no
mesmo ano, ndo ha dinheiro pra isso, da mesma forongamento das prefeituras,

dos Estados e da Unido, ele tem limitagdes. E mésigamos contribuir com a

populacdo para que a populacdo compreenda issque@sso vai retirar dela a

ansiedade e ela vai comecar a lutar por prioriddddse é isso que se faz no

orcamento, a gente elege prioridades (EC6, 00:18:00

Referindo-se a Lei de Responsabilidade Fiscal egpés

Ela sem duvida nenhuma [...] engessa [...] limia pouquinho o gestor mais
ousado e os grandes avanc¢os que a humanidade abies piveram, foram com
pessoas ousadas [...], quando romperam os limitesvil, do corriqueiro e ai se
da um salto pra frente e os grandes administradosegue ficam na histéria, sdo os
ousados e a Lei de Responsabilidade Fiscal, porsénie de mecanismos que tem,
[...] impede muito dessa ousadia. Por exemplo,usdeixar de restos a pagar, o
Tribunal de Contas entende isso, eu entendo disrem acho que tem que ser no
fim da gestdo, mas ele acha que a cada ano tispnexduzir os restos a pagar, mas
0 sujeito ousado poderia se endividar mais nosqira® dois anos e reduzir depois,
inclusive a sua propria ousadia poderia gerar silpitidade dessa questéo posterior,
a lei ndo permite [...] provavelmente a Lei de Respabilidade Fiscal, quando ela
surgiu, ela foi uma lei proposta pelo sistema fogao, porque o pagamento [...] das
dividas, nas instancias governamentais, pode ppgaito quiser, [...] isso a Lei de
Responsabilidade Fiscal acha que é normal, tui teinga por cento de orcamento
com dividas [...] isso ndo tem limitacdo, tu podgar e é legal que tu pague, é
ilegal que tu preste servicos a populagdo, mas édlegal que tu pague os
financiamentos a juros abusivos com organismosd@iaos internacionais, ai tu
ndo pode deixar de pagar o agiota, entdo eu achdegu alguma coisa disso, mas
em contrapartida também tem aquele gestor que waosnrecursos publicos,
evidentemente gasta demais e deixa o proximo pwefeim nenhuma condicéo de
avancar [...] (EC6, 00:19:11)

Considerando os trechos das entrevistas, foram itamop os codigos, subcategorias e
categorias encontrados, 0s quais sao apresentamloQuadro 10 que proporciona a
visualizagdo das categorias encontradas, referantgercepcdo de conhecimento dos
documentos orcamentarios, por parte dos entreostad

Os codigos destacados das entrevistas conduzirearapaeguintes subcategorias: ndo
sdo faceis de entender; entendimento de receitesgeda; exige uma comparagdo com 0
orcamento domestico; terceirizacdo de andlise; ntigssse; entendimento superficial;
complicado; falta de tempo; falta de curiosidadéafde comprometimento; orcamento € um

planejamento ideal; e definicdo de prioridades.
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Categorias Subcategorias Cdédigos

» Nao sdo muito faceis de entender.

* Nao é bem a minha area.

« Orcamento? O quanto eu tenho e quanto

eu posso gastar.

N&o entendimento causa desinteressel.

Eles resolvem la tem uma Secretaria de

Financas que faz isso.

» Conhecimento superficial do or¢camento.

» Tem uma pessoa que participa de um
conselho que trata s6 disso.

» Entendimento minimo e superficial.

» Confiando na opinido.

» N&o sdo faceis de entender. * Quando € que tu vai ter tempo.

. Entendimento de receita e » Alguma coisa, mas ndo conhecimento
despesa. » J4 vem tudo marcadinho mas tu ndo spbe

» Exige uma comparagéo com o rgalmente. L . N
orcamento doméstico. * E tudo por (;odlg_o gue tu ndo sabe e ngo

- Terceirizagdo de analise. consegue visualizar. _

» Entendimento superficial. ® Desinteresse. Eu consigo visualizar e mais ou menos

* Necessidade de » Entendimento superficial. entender o que ta trata_mdo. ,
simplificaco. . Complicado. O que falta para a sociedade é esse

comprometimento.
r Falta de tempo. Nao sei se por confian¢ca ou por
» Falta de curiosidade. P ¢ P

. desinteresse mesmo.

» Falta de comprometimento. - .

. . » E complicado de se entender.

» Or¢camento € um planejamentg . .
ideal *Tu sat_>e guanto que foi a receita e qugnto

S . gue foi a despesa.

» Definicdo de prioridades. ~ . o

N&o existe essa curiosidade do pessoal.

Permite a gente ter uma ideia de comg é.

» Ha a necessidade das pessoas
entenderem

* N&o sei pegar e identificar.

« A peca orgcamentaria foi construida
como um planejamento ideal.

* Nenhum esquema supera a vida em
riqguezas e a peca orcamentaria € um
esquema.

» O orgcamento tem que ser comparado
com o orcamento doméstico.

* No orcamento, a gente elege prioridades.

Quadro 10 — Percepcédo de conhecimento dos docusnamg@mentarios.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista

Observa-se nas entrevistas, com excecao da EC@soemrevistados reconhecem que
possuem um conhecimento muito superficial dos dectos orcamentarios e em alguns
casos demonstraram ter dificuldades de diferergigsrevisdo de receita, dos recursos
financeiros disponiveis para efetuar pagamentoss Maa vez fica clara a terceirizacédo por
falta de conhecimento para analisar os demonsigtivcamentéarios. As faltas de tempo, de
curiosidade, de comprometimento e de entendimemiinguagem utilizada aparecem como
causas de desinteresse na utilizacdo dos demarsratcamentarios. Como solucao surge a

necessidade de simplificacdo, de forma que o ong@mseja comparado ao orcamento
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doméstico para facilitar o seu entendimento. Por, fverifica-se que a percepcdo dos
entrevistados conduzem a um entendimento supéricgadocumentos orgamentérios e seria
necessario uma simplificacdo para que as pessoasesessem e consigam entender esses

documentos.

4.3 Utilizacdo dos demonstrativos orcamentarios

Este parte procura esclarecer como sdo utilizadodemonstrativos orgamentarios,
mais especificamente como ocorre 0 acompanhamentoaglicagdo dos recursos
orcamentarios, no municipio de Santa Maria, bem oc@nutilizacdo das informacdes
contabeis orcamentarias no dia a dia dos atoresdekenvolvimento. As respostas
concentram-se principalmente nas questdes 9 erdlogaConselheiros do CMESM e 6 e 7
para os Vereadores e Secretério Municipal.

Na EC1, referindo-se ao portal da transparéncia] gchei uma coisa fantastica [...]”
(EC1, 00:23:40). Informou que acessou uma parteodial e, apesar de néo ter navegado em
todo ele, acredita que ainda faltam algumas coesadarecendo que “[...] 14 tem o quanto a
prefeitura gasta em folha, a questéo de cargdsié¢. funcdes [...] muito interessante. Talvez
falte [...] esmiucar ali, a questdo néo sé de falagpagamentos, [...] aquilo ali € uma coisa
boa, ta bem claro” (EC1, 00:23:51).

Entretanto, elucida que normalmente obtém no jamahformacdes mais gerais sobre
os recursos destinados a Educacgéo. E no conseliralgé relatado, pelo conselheiro que
participa do FUNDEB, o que esta sendo gasto, smst®s foram ou ndo aprovados e porque,
tendo um entendimento superficial sem saber othesta

Com relacéo a utilizar informacfes contabeis orgaanmas, informou quéNao. So
relatos, [...] porque tem o conselho que trataodi@uando surgiu o FUNDEF [...] o conselho
de educacao assumiria [...fEC1, 00:25:06), referindo-se a funcdo do consedleo
acompanhar detalhadamente a arrecadacéo e aplidagd@cursos na educacdo. Também,
expde que surgiu o FUNDEB, o qual tem um consednmddo por pessoas da comunidade,
que sao treinadas e qualificadas para isso, omdatadas as questdes sobre a aplicagao dos
recursos e o Conselho Municipal trata da legislagéa questdo pedagdgica. E explica que o
Conselho Municipal ja tem uma carga grande de linab@&e acrescentasse mais o

acompanhamento financeiro seria sobrecarregarsetfuncom duas grandes demandas.
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Na EC2, elucida que ndo tem um modelo de acompaeitam’|...] eu penso assim,
dentro de um empenho, primeiro, discriminar detddn@ente o que vai ser feito, ou na
compra, na reforma, enfim [...] um texto [...], degjue tu entendesse, que viesse especificado
0 que era mesmo [...]" (EC2, 00:39:27). No entatjta] tu teria que saber da onde vem esse
dinheiro” (EC2, 00:42:10).

Referindo-se a utilizagédo das informagfes contayemmentarias afirma que

N&o, [...] porque hd uma preocupagdo maior com He ppedagégica de
credenciamento, de autorizagdo. NOs nos preocupamds [...] com essa parte,
[...]- No caso, como a gente faz: os nossos repi@stees no FUNDEB, que fazem
algum comentéario, mas comentario [...] ndo mostaradha gente teve reuniao
aconteceu isso, isso e isso [...] (EC2, 00:47:31)

Confirma que seria interessante se o0s conselhdivessem conhecimento dos
demonstrativos contabeis orgcamentarios, para paddigcutir as politicas publicas inerentes

a educacao, sendo que, o conselho

[...] ndo faz tanto essa parte, porque é um encarmais dentro daquilo que se tem

qgue fazer [...], mas deveria, as vezes a gente[fdlae ndo ha reacdo nenhuma.

Aquele professor que esta na sala de aula, [e.Bqonselheiro e jamais passou por
um cargo administrativo, ndo tem interesse nentAgora, aquele que passou ou

estd num cargo administrativo, ele reclama maiS2(b0:48:52)

[...] ano passado a Cémara, nos proporcionou unongmoc como fazer um
orcamento, como visualizar, mas terminou assim. 8&@<onselho de Educacéo,
estavamos 14, mas nds ndo temos dinheiro pra ppéocédo o que aconteceu, o
conselho das criancas, o conselho do idoso, o itmnde salde, passaram o resto da
tarde batendo boca, [...] como tinha que fazermocodo tinha, [...] na educacéo
existe um fundo separado [...] (EC2, 00:49:37)

Esclarecendo que a discussédo néo lhes interessaitague 0S recursos provenientes

da prefeitura sdo muito poucos.

[...] pode ser que agora com esse tal de portélatiaparéncia ali, [...] seja alguma
coisa transparente. [...] ndo tinha visdo nenhunganoentaria e uma das coisas
erradas é que nos deveriamos participar da eldmifag] junto com a secretaria

[...], mas ndo passa por nos [...]. Com a reforoe figeram, passou tudo pra uma
Secretaria Geral, todos o0s conselhos passaramnpaiasacretaria e o dinheiro s6
deus sabe aonde foi [...]. O ano passado usarama esirutura [...] extinguiram a

Secretaria Geral de Governo, mas o dinheiro cootinndo para a Secretaria Geral
de Governo [...] sdo coisas assim que tu ndo eatend(EC2, 00:52:43).

A EC3 mostragque ndo consegue acompanhar a aplicacdo dos recBs@ém, “[...] eu
consigo acompanhar aquilo que vem destinado pasada [...]. N&o sei [...] como seria para
visualizar, [...] até que do FNDE [...] a gente ssgue visualizar quanto que vem no geral

para a Prefeitura, [...] para a escola [...], altescola por escola nao [...]" (EC3, 00:14:55).
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Com relacdo ao motivo de ndo serem utilizadasfasmacdes contdbeis orcamentarias,
expds que “[...] nunca me interessei em perguntdt (EC3, 00:15:56), visto ter afirmado
que “Nao” (EC3, 00:15:46) utiliza as informacdes.

O entrevistado do poder executivo relata que] ‘q..gente tem a obrigacdo de saber
comportamento de receita e de despesa [...] mandseas vezes por semana [...] despacho
com as superintendéncias e com a parte financeirgye é de pagamento, ai pra mim pagar
eu tenho que saber de receita [...]" (EC4, 00:23:02

“No dia a dia € o fluxo financeiro, porque eu tenimoa ideia do orcamento, ideia néo,
tenho certeza do orcamento. Eu hoje domino o tadoep sei que ainda existem recursos
para serem utilizados, agora o dia a dia € o fieian§...]” (EC4, 00:24:06).

Por outro lado, a EC5 confirma que, quando necdessalicita auxilio técnico.

[...] hoje em funcéo de que a lei esta obrigandostncias governamentais a terem
transparéncia. E a Camara tem um portal da trafispar O executivo é obrigado
por lei a disponibilizar a execucdo orcamentariasmmo que com atraso, namieé
line, ndo é no momento em que acontece, mas nos tepussiailidade de entrar no
site da prefeitura, na Secretaria de Finangas exmaucdo orgamentaria e saber
exatamente que as coisas acontecem. [...] hojeranaigital, a gente tem essa
possibilidade, se tu me perguntar se eu faco issmeu dia a dia, ndo, eu ndo faco

isso. Por que eu néo faco? Porque provavelmenss daria isso [...] € uma coisa
assim, bastante pesada. (EC6, 00:22:43)

“Todos nds, os vereadores, estamos muito distasigsiilo que seria exigido do
parlamentar ideal, de ta por dentro de todos efsegs, de ter todo o quadro na ponta da
lingua, isso ndo é uma coisa facil de acontece6(BQ.24:04).

Os codigos derivados das entrevistas, que derageroras subcategorias e estas as
categorias, encontram-se destacados no Quadrouglsegdestina a facilitar a visualizacao
das relagbes encontradas. Assim, chegou-se asn@=sgusubcategorias: néo utiliza,;
entendimento superficial; confianca em relatos ateeiros; confianga nos representantes;
falta de experiéncia administrativa; falta de iegse; utilizacédo superficial; demanda tempo.

Evidencia-se, de uma forma geral, que os atorededenvolvimento entrevistados nao
se utilizam dos demonstrativos contdbeis orcamestarexcecdo feita ao Secretério
Municipal, que relatou utilizar basicamente o flukoanceiro no seu dia a dia para
acompanhar a execucao do orcamento, demonstrardodguha um acompanhamento mais
detalhado e sim direto, porém, superficial. Obsese/gue os fatores que influenciam nessa
nao utilizacdo sdo desencadeados basicamente @elenmiendimento e/ou entendimento
superficial dos demonstrativos contdbeis orcamstdoem como, uma grande demanda de
tempo necesséria a analise mais aprofundada, aagie gerando desinteresse nesse tipo de
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analise, fazendo com que os atores confiem enoseti¢ pessoas que julgam capacitadas

para tal e/ou em andlises delegadas a terceiros.

Categorias

Subcategorias

Cdédigos

* Entendimento superficial.
* Confianca em relatos.

* Desinteresse.

* Utilizacdo superficial.

* Nao utiliza.

» Entendimento superficial.

» Confianca em relatos de
terceiros.

» Confianca nos representantes.

» Falta de experiéncia
administrativa.

* Falta de interesse.

» Utilizacdo superficial.

* Demanda tempo.

* Talvez falte esmiucar.

» Entendimento superficial sem saber 05
detalhes.

* N&o. S relatos.

e Tem um conselho formado por pesso3
da comunidade, que séo treinadas e
qualificadas para isso.

* Que viesse especificado o que era
mesmo.

» Nao, porque ha uma preocupacao ma
com a parte pedagogica.

¢ Os nossos representantes no FUNDE
gue fazem algum comentario.

* Nao tem interesse nenhum.

» Aquele que passou ou estd num carggd
administrativo, ele reclama mais.

* Nés ndo temos dinheiro pra aplicar.

« N&o tinha visdo nenhuma orcamentari

» Nao passa por nos.

* N&o consegue acompanhar a aplicaca
dos recursos.

» N&o sei como seria para visualizar.

* Nunca me interessei em perguntar.

« N&o utiliza as informacdes.

« Comportamento de receita e de despe

* Dia a dia é o fluxo financeiro.

* Solicita auxilio técnico.

« Se tu me perguntar se eu fago isso no
meu dia a dia, n&o.

* Provavelmente eu s6 faria isso.

» Estamos muito distantes daquilo que
seria exigido.

D

I

h

* |sso ndo é uma coisa facil de aconteceg

—

Quadro 11 — Utilizagédo dos demonstrativos contargiamentarios.
Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista

4.4 Interesse e necessidade em receber informac8ebre a execucdo orcamentaria

Esta parte das entrevistas visa explicitar o ist&ree necessidade dos atores do

desenvolvimento em receber informacfes sobre auedecorcamentéria. As respostas

concentram-se principalmente na questdo 11 paf@oaselheiros do CMESM e 8 para os

Vereadores e Secretario Municipal.



147

"Vejo assim, que essas informacdes [...] sdo imptes enquanto cidada cidadao, ser
social [...]” (EC1, 00:27:13) para saber onde es&ulo aplicados os impostos, “[...] que é o
interesse que eu me valho hoje, eu leio |a o jpemdto Ia no portal da transparéncia, eu estou
aqui, eu pergunto, mas essa minha participacae@il...]” (EC1, 00:27:13).

E enquanto conselheiro, “[...] teria interesse eabes mas s6 em saber, porque
sinceramente, como existem essas outras instanogafazem isso € s6 uma questao de saber
[...]” (EC1, 00:27:56). Porém, essas informacdes.]“poderiam ser importantes para o
trabalho do conselho [...], mesmo a gente ndo tersda ingeréncia, porque existe o outro
conselho [...]” (EC1, 00:28:23). Afirmando que podm auxiliar nas orientacdes, pareceres e
resolugdes que o conselho emite se as informag8ssrh mais acessiveis.

Referente a participacdo do conselho no planejamenitnicipal do gasto com a
educacdo fazendo propostas orcamentarias, explamdMNfo. Ele até é convidado [...]”
(EC1, 00:28:55) para participar das reunides darmento, mas “[...] esse ano nao participou
ninguém [...] lembro que em outras oportunidadep [EC1, 00:29:08), 0 entdo presidente
do conselho participou, “[...] mas tinha interegemtual, que era a questdo do conselho,
precario de infra-estrutura [...]. O conselho réma brcamento préprio [...], ha um tempo atras
até existia uma rubrica especifica para o consglfjd (EC1, 00:29:18). Porém, “[...] na
administracdo anterior o prefeito juntou todos osselhos num Unico 6rgdo, se ndo me
engano, a Secretaria Geral de Governo [...] e tummaorcamento Unico para todos o0s
conselhos da cidade [...]” (EC1, 00:29:40), sena® @ recurso era muito pequeno para suprir
a necessidade de todos os conselhos, por esseonwtpresidente participou de varias
reunides na Camara defendendo que essa situahaajtie mudar e que o conselho tinha que
ter o seu orcamento. Hoje essa discussao volt@u@oos recursos S80 escassos para a
manutencdo do conselho e estdo alocados na SecrdearEducacdo (EC1). Por fim,
informou que ndo sabe quanto dos recursos € destpaa passagens e diarias na Secretaria,
“[...] porque nunca foi passado [...] penso qubdique ser publico” (EC1, 00:33:03).

“Como conselheira pra saber realmente, para quessoas ndo digam que a gente é
alienada que nao faz nada e como cidadao pra sadderente se 0s nossos gestores, [...]
aqueles em quem nés votamos [...] estdo cumprigddoaque disseram em campanha”
(EC2, 00:55:36).

“[...] a base dos governos € saude, educagcdo aasegu[...] e 0 que fazem, sO
diminuem os or¢camentos [...]" (EC2, 00:56:08).

[...] a gente sabe que vem [...] verbas destinadaf,uma época vinha [...] o
dinheiro da educacéo infantil, o dinheiro do endinwlamental [...] eram separados
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[...] vinha uma quantia X para o Municipio pelo rfmde alunos, hoje eu nao sei
bem essa quantia, quanto que vem, ninguém repesgenmte [...] (EC3, 00:16:15)

Faz referéncia a falta de dados que apresentennaaiadpdes fisicas do numero de
alunos que foram atendidos e o aproveitamento dssnos no CMESM “[...] ndo adianta so
colocar o dinheiro ou [...] que tem alguma coisada e tu ndo consegue [...] verificar a onde
ta esse erro [...]” (EC3, 00:18:35). “[...] essatparcamentaria ndo é trazida para dentro do
Conselho de Educacéao” (EC3, 00:19:34).

Na visdo do entrevistado do poder executivo, oréste e necessidade em receber
informacgBes sobre a execucdo orgcamentaria estaordao diretamente a preocupagdo com
o controle financeiro, o qual expde que “[...] tgoe policiar, porque gastador [...] estdo nas
Secretarias de ponta [...] e eu tenho que preveegse gasto, esse investimento, essas acgoes,
tem doze meses para fazer [...]” (EC4, 00:24:44).

Diferentemente do interesse e necessidade em reicdbenacdes sobre a execucgao
orcamentaria, por parte dos Vereadores, que detiqua

[...] acredito que eu tenho obrigacdo de sabet. du preciso pegar uma peca
orcamentaria e ao chegar o cidadao no meu gabone& ir 14 na vila com ele e
dizer ndo, ta aqui, a verba é tal, foi gasto tal. ¢u acho que a funcao principal do
legislador, em especial o0 municipal, € fiscalifatu sé vai ter a fiscalizagao real no
momento que eu tiver dominio da coisa, sendo, &gelha aquele monte de
ndamero, aquele monte de abreviatura [...] se nd&r tim técnico junto [...]. Eu

gostaria que mudassem a forma de fazer e que @ igsse capacitado pra isso, para
poder ta dominando e poder ta trabalhando diret¢EC5, 00:11:56)

Ela é fundamental, [...] porque nés sempre afirmgaqe o orcamento é 0 momento
em que o prefeito tem que se despir de qualquémerga e se mostrar, porque ele
pode ter o discurso que [...] tiver, mas no orcamete vai mostrar com clareza
para todo mundo o que é que ele faz e 0 que élgquefie faz. Ele vai dizer para
aquela comunidade 14 da regido oeste da cidadeelguedo ta muito preocupado
com o problema deles e néo considera o problengs deha prioridade dentro das
prioridades. Ele vai demonstrar pra toda Santa &Mgue a regido norte € mais
prioridade pra ele, [...] porque ele vai destinemecursos pra essas areas. Entdo é
um momento que é impossivel do executivo mentira par populagdo [...].
Acompanhar a execuc¢do, olhar o que ta sendo fieio, é decisivo para que as
pessoas demonstrem as suas reais intencbes €8] (B:24:41)

O Quadro 12 aglutina, os codigos destacados desvetés, nas subcategorias, as quais
sao representadas pelas categorias apresentadsisl, A& subcategorias derivadas dos
codigos destacados das entrevistas foram: destindg& recursos; prestacdo de contas;
quantidades fisicas; controle financeiro; fiscalé® necessidade de capacitacdo; e mostrar as
prioridades.

Referente a destinacdo de recursos, observa-seexjgte interesse em receber
informacgdes sobre a aplicagéo dos recursos aresdia sociedade, com a finalidade de

fiscalizar se os mesmos estdo sendo aplicados adimente e se as prioridades dadas a
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essas aplicacbes estdo em linha com a opinidocpuldlem como, com as promessas
realizadas durante a campanha eleitoral. Entretab&erva-se a necessidade de capacitagao
dos atores do desenvolvimento para realizar tedlficacdo e acompanhamento da execucao

orcamentaria.

Categorias Subcategorias Cdbdigos

 Para saber onde estédo sendo aplicados|os
impostos.

» Existem essas outras instancias que fazem
iSS0.

* Ingeréncia.

« Auxiliar nas orientagfes, pareceres e
resolucdes.

« Interesse pontual.

* Os recursos séo escassos.

* Nunca foi passado.

 Para que as pessoas nao digam que a gente
é alienada.

» Como cidaddo pra saber se 0s nossos
gestores estdo cumprindo aquilo que

» Destinacdo dos recursos. disseram em campanha.
> Conhecimento da destinagaoPrestacéo de contas. * Ninguém repassa pra gente.
dos recursos. » Quantidades fisicas. + Falta de dados que apresentem as
» Controle e fiscalizacdo ¢ Controle financeiro. quantidades fisicas.
financeira. s Fiscalizacao. « Tu ndo consegue verificar.
* Prestacéo de contas. » Necessidade de capacitacéo| * Preocupacdo com o controle financeiro.
 Mostrar as prioridades.  Eu tenho obrigacao de saber.
* Fiscalizar.
 Eu gostaria que mudassem a forma de
fazer.

* Que a gente fosse capacitado pra isso.

« E fundamental.

« O orgamento € 0 momento em que 0
prefeito tem que se despir, mostrar com
clareza para todo mundo o que é
prioridade dentro das prioridades.

* Destinar os recursos.

« Momento que é impossivel do executivg
mentir para a populagao.

« E decisivo para que as pessoas
demonstrem as suas reais intencdes.

Quadro 12 — Interesse e necessidade em recebanatfdes sobre a execucdo orcamentaria.
Fonte: elaborado pelo autor com base nas entredstaConselheiros do CMESM.

A prestacdo de contas aparece como forma de foneath dos dados, para que as
analises sejam possiveis, entretanto, ha a neadssitibsta apresentar dados fisicos para que
possa ser analisada. Outro fator é a ingerénciatdoss, visto que a execucao é realizada por
outras instancias, cabendo a esses o acompanhachergoe foi executado, a cobranca

daquilo que néo foi realizado e o controle finarxei
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4.5 Entendimento dos demonstrativos orcamentarios

N&o bastava, avaliar as informacdes e treinameetmbidos; delinear a percepcao de
conhecimento dos documentos orcamentarios; avaliautiizacdo dos demonstrativos
orcamentarios; e levantar o interesse e necessttedentrevistados em receber informagdes
sobre a execucdo orgcamentaria. Pois, havia a md@#ssde se avaliar qual o real
entendimento dos demonstrativos orcamentarios, gaste dos entrevistados, e buscar
sugestdes que possibilitem a transformacao das msragdes Contabeis Orcamentaria em
fonte de informagé&o para esses atores.

Assim, foi solicitado aos mesmos que apontasseratadiente nos documentos
orcamentarios (ANEXOS A-AG), em que parte encomtmnadificuldades de entendimento,
quais os termos que ndo conseguiam entender &foe poderia ser melhorado no formato de
apresentacao dos dados para facilitar o entendimBetssa forma, Foram apresentados, aos
entrevistados, os Demonstrativos Or¢camentérios rééeiRira Municipal de Santa Maria
referentes ao exercicio de 2009, previstos naléggis e disponibilizados naternetno site
da transparéncia. Perguntando-se: qual o ententtimea teria condicbes de fazer uma
analise e quais os demonstrativos teriam algum datkvante. Na medida em que a
documentacéo ia sendo apresentada, observavatgeapigseguia entender dos documentos,
se consegue obter informacdes relevantes dos deatorss, se percebe a fungéo estratégica
dos demonstrativos, se visualiza a manipulacaachnmento através dos Créditos Adicionais
e outras questbes relevantes. Por fim, foi perglonta que dificulta a leitura dos
demonstrativos orgamentarios.

Destacaram-se as seguintes partes das entreviefasente ao Orgcamento Anual,
Despesa Fixada por Fonte de Recursos, observouese @ntrevistado consegue visualizar a
origem dos recursos destinados a educacéo, tais: dddNDEB, PNAE, MDE etc, e onde
podem ser aplicados (EC1). E fez os seguintes damas

[...] porque na realidade o orgamento é meio qetécio, [...] € uma ideia, [...] se a

tua arrecadagdo ndo chegar la, tu ndo vai ter evaidtazer, é isso que eu acho
muito estranho, [...] é previséo [...], @ menos,daeha um recurso de uma verba
federal, de uma emenda ou alguma coisa [...], @ekgou e foi depositada na

conta, tu tem aquele dinheiro, ela até podia ser pravisdo, mas no momento que
ela chegou tu tem o dinheiro. (EC1, 00:37:58)

[...] no que eu posso pensar em investir mais, Lls@& pOSSO aumentar esse
orcamento e ainda to prevendo, ele ndo é real,én&oncreto, eu acho muito
estranho [...] ele ta te dando um limite [...], neasndo tenho [...], € uma previsao e
se der qualquer problema no meio do caminho tu veioreceber [...] (EC1,
00:40:00)
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Na Despesa Fixada por Fungcdo o entrevistado coasegualizar 0s recursos
destinados a Funcdo de Governo Educacdo, informguodo“[...] pra gente entender um
pouquinho melhor eu penso que tem que pegar, hidadga, todas as subdivisdes pra poder
entender onde se dilui [...] (EC1, 00:41:12)", refdo-se aos recursos financeiros.

Afirmou que as demonstracOes apresentadassiteoda transparéncia néo estéo
transparentes e que apesar de néo ter olhado osnsigativos nosite ao Ihe serem
apresentados, constata “[...] que fica muito camfus] porque as coisas estdo soltas [...]”
(EC1, 00:44:16). Concordando que ndo ha conexde astinformacoes.

Como sugestdo, apontou a Despesa Fixada por Gxgfim| poderia constar como um
menu principal, onde o usuario teria a opcao dé& @&wisualizar as despesas quanto a
categoria econdmica (despesas correntes e delrapibs grupos de natureza da despesa
(Pessoal e encargos, investimentos etc) até chegadespesa contida no empenho.
Complementando que

[...] realmente, isso aqui ndo ta pra ajudar, tsasé pra complicar, quer dizer, [...]
acho que ndo é pra complicar porque ndo tem nadgloado aqui, € pra nao
mostrar. Tu divide tudo e ndo mostra o todo, é esteatégia, [...] como a gente j&
tem essa cultura de ndo entrar muito nesses detgbejue existem outros 6rgaos
gue fazem isso e [...] porque a gente ja tem inaseutras funcdes que tem que dar
prioridade [...] ainda vai para um portal da tramépcia e olha isso aqui, que
vontade tu vai ter de esmiucar? N&o vai ter vonfadeTu vé esse monte de tela,

assim, separadas e tu ndo sabe quem é quem. €llmente eu ndo entendo isso ai,
de repente tem gente que entende mais do elE[C],(00:45:13)

Acrescentou que se houvesse conexdo entre as tgdassentadas naite da
transparéncia, referindo-se ao orcamento, podeidén mostrar a despesa em termos
percentuais, o que facilitaria a visualizagao.

Ao serem mostrados os demonstrativos do RelatériGektdo Fiscal e explicar a sua
finalidade, o entrevistado exclamou:

[...] sinceramente! Isso aqui € muita informacdwa entender. Olha, sinceramente
[...] eu entendo minimamente como qualquer leige Kuisso aqui, que tem um
pouquinho de conhecimento, sabe portugués e oigpificam as palavras, mas [...]

entendimento, esmiugar, ndo [...]. Ainda bem qua tes contabilistas. (EC1,
00:49:25)

“[...] alguma coisa eu sei, mas ndo o suficiente gizer que entendo isso aqui” (EC1,
00:53:19), afirmando que nao sabe onde os dadosrados podem influenciar ou serem
utilizados.

Ao ser apresentado o Balanco Orcamentario do RelaBesumido da Execucéo

Orcamentaria e esclarecido o que este demonstiginesenta, o entrevistado expos:
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[...] sabe por que isso aqui ndo causa relevaimegmcto? Em primeiro lugar, toda a
nomenclatura em que sdo usados os termos, [..dgnecar eles ja sao dificeis, a
nao ser receita e despesa que qualquer leigo entenplvem assim: alienacao, [...]
amortizacao de empréstimo, transferéncia de capitdlinversées financeiras, [...]
reserva do RPPS, reserva de contingéncia, despgsarcamentarias [...]. Na
realidade o problema do orcamento é que ele éct&enpor ele ser técnico é légico
e evidente que s6 um técnico vai entender isso[aquiO que me interessaria aqui,
guanto eu tenho, o que eu posso gastar e onde lewagiar de forma clara e
transparente, [...] comeca pela prépria nomendaguiiepois pela distribuigdo desse
horror de nimeros, de zeros e de virgulas [...]JL(00:54:31)

Na sequéncia, deparou-se com o Demonstrativo dauEde das Despesas por
Funcdo/Subfuncéo e fez os seguintes comentéariog:&um pouquinho mais claro, ndo tem
tantas subdivisbes enrolando” (EC1, 00:56:57), detnando certa facilidade no
entendimento do demonstrativo, conseguindo reak#gumas analises com o0 conteudo
apresentado, inclusive esclareceu os motivos de despesa nao ter sido executada no
periodo. “[...] aqui ja comeca a clarear [...J;jé@lhorou um pouquinho, sé ndo cem por cento”
(EC1, 01:00:09).

Perguntado sobre o que teria a acrescentar no &émivo, respondeu que é
necessario mudar a nomenclatura e também o foregtondo que o demonstrativo teria que
ser “[...] detalhado de forma clara [...]" (EC1,:@1L35) e que atenda a necessidade do
USuario.

Com relacdo ao Demonstrativo de Receita Correntpiida (1:02:07) afirmou o
seguinte: “Esse aqui € muito interessante [.. érayndo sabe quanto realmente arrecada de
IPTU, ISS e inter vivos [...] esse aqui ta clarg]”[.(EC1, 01:02:11), demonstrando que
conseguiu visualizar os valores arrecadados pefaijura.

Relativo ao Demonstrativo das Receitas e Despesam danutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, o entrevistaddcgol alguns esclarecimentos ao
entrevistador e fez as seguintes observacoes:

“Do jeito que tu ta falando eu compreendi o queadmi, qual € o problema do
entendimento dessas coisas? E a falta de clarezaup? Porque, na realidade s&o usados
muitos termos técnicos [...]" (EC1, 01:09:08).

“[...] se ndo tem alguém aqui que me responda gaydargar e dizer que ndo entendo,
isso aqui é conta de maluco [...]" (EC1, 01:09:42).

“[...] € muita subdivisédo, € muita coisa, isso agtecnico” (EC1, 01:11:19).

Expbs que sente dificuldade de visualizacdo deamlayout das tabelas e propde que
poderiam ser apresentadas em gréfico. (EC1, 0B)16:1

[...] eu nunca olhei isso aqui, eu to olhando ador Eu olho tudo isso aqui, pra
mim isso aqui € grego, [...] ndo quero dizer que $&ja importante, eu acredito que
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iSSO seja extremamente importante para os técripasa as pessoas que trabalham
na area, [...] agora se tu ta buscando que asgksgas comuns, cidadaos [...] que
gueiram [...] buscar informacao, eu penso queasgn € extremamente complicado
[...] nomenclaturalayout forma de apresentacéo, enfim, se tivesse umaafaien
concentrar esses dados, que visualmente fosseduiide entender [...] uma forma
mais atrativa, seja grafico [...] que tu olhasgaudesse entender melhor os dados
como um todo, porque aqui tem muitos elementostanuiados que ndo sao
relevantes, pra mim leiga, mas o técnico tem qlersairgulas e centavos pra
fechar as contas, isso é outra [...] conversa.nBenérar uma forma de apresentar
para o publico em geral alguma coisa que tu enteratgamento [...] que nem a tua
casa, ganhei tanto e gastei tanto, [...] receifespesa todo mundo sabe o que é e
negativo também, [...] eu acho que o orgamento pdeigo ele tem que se aplicar
como na tua vida pratica, [...] tem que ser clé&o) que ser pratico, tem que ser
entendivel [...] ndo tem como tu entender isso!dgarque que eu vou gastar os
meus neurdnios [...] pra entender, trabalhando casnpessoas trabalham, [...] que
tem outras coisas atividades na vida, [...] agerausne apresentar isso aqui de uma
forma mais atrativa, urtayout legal, dados mais globais, percentuais [...] € bem
mais interessante e atrativo pra entender e atiqoar, ai sim entrar nos detalhes.
(EC1, 01:18:52)

Na EC2, referindo-se a codificagdo constante namoepito sugeriu: “[...] o cbdigo
deveria ser [...] como € discriminado aqui, mas ad®@viado [...]" (EC2, 01:00:02). Apesar
do conhecimento demonstrado sobre as atividades golerno, ao manusear 0s
demonstrativos, ficou evidenciado que nao consegiender as informacdes contidas nos
mesmos. Concorda que se a informagdo fosse podidudgscriminada por subfucéo, 6rgéao,
programa, objetivos acdes e metas, facilitaria tereimento. “[...] porque ai tu teria uma
visdo ampla [...]” (EC2, 01:05:10).

Esclarece que os conselhos possuem fundos e geeeésario atentar para os gastos
destes fundos, visto que, nem sempre sao realizamtosfoco nas atividades as quais se
destinam.

Referindo-se ao Relatério de Gestao Fiscal expée qu

[...] isso deveria ser divulgado, para a populagho,que [...] existe um limite
aplicado pelo governo federal através de uma regoldo Senado. [...] as vezes tu

briga, por que nao deu tal coisa? N&o deu pordtegalksou o limite [...] isso é que
tinha que ser, ndo adianta ser transparenteestdaque [...] (EC2, 01:19:29)

“[...] ndo me diz nada [...], porque eu teria qag sspalhando varios papéis aqui [...] e
nao sozinha, com trés ou quatro pessoas [...]ssitnajue eles nos apresentam o FUNDEB”
(EC2, 01:22:05).

“[...] pensando como cidad4, [...] o que é uma @anbvimento? O que é vinculada?
Aonde foram feitas essas aplica¢des financeirag2y.ta me mostrando [...] um monte de
dinheiro que eu néo tenho [...]” (EC2, 01:23:24).

Quando apresentado o Balanco Orcamentario do RelaResumido da Execucéo

Orcamentaria, informou que “N&o me diz nada” (E©2;29:54). Entretanto, quando
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mostrado o Demonstrativo da Execuc¢éo das Despes&sipcao/Subfuncéo, informou que o
demonstrativo “comecaria a dizer alguma coisa M3s, contudo, néo te diz onde” (EC2,
01:31:48) e confirma que se o demonstrativo disoasse 0s programas, projetos/atividades,
descendo até o empenho, sendo estes acompanhadoetda estipuladas, “[...] diria mais,
[...] chamaria mais a atencdo, porque ai tu salpeffiamnde esta sendo utilizado [...]" (EC2,
01:32:39). Demonstrando que conseguiria visualezaexecucdo das despesas. “[...] eu
acredito que ai teria interesse dos conselheireipalmente aqueles que estdo em escola,
de ver se realmente a sua escola esta sendo cdademp..] as pessoas querem saber muito é
0 porqué foi feito isso e porque nao foi feito &mi..]” (EC2, 01:34:26).

[...] teria que fazer um demonstrativo [...] abdraklinks, mas, contudo, nem toda a

populacdo acessa laternet entdo teria que ter [...] esse portal que elédoes

dizendo da transparéncia, ele deveria ficar exp@st@raca publica [...] um painel,

um placar dizendo tudo isso [...] por secretarifdi se tem transparéncia [...] (EC2,
01:37:02)

Concordou que se fosse colocado um teldo em pnalglicg, com um apresentador
esclarecendo o que de fato ocorreu, facilitariaraunicacao
[...] porque isso é que acho que é transparénoigup vai atingir aquele morador
de rua, vai atingir aquela pessoa que esta sentageaca, que ndo faz nada e que

ndo tem acesso a informacdo [...], por exemplotocepassando, aquilo ali me
interessou eu vou parar pra olhar [...] ai simasgansparéncia [...] (EC2, 01:38:38)

Na EC3, referindo-se aos demonstrativos, informeel rmunca tinha visto, apesar de ter
uma pequena nocdo dos valores destinados a sagdiecacdo. Demonstrou que consegue
verificar alguns poucos dados constantes do orcangeapresentou muitas duvidas sobre os
dados visualizados, afirmando que possui “[...]Jhemmento basico” (EC3, 00:25:32). E
esclareceu que no Conselho da Crianca e do Adokeses propostas orgcamentarias eram
discutidas para definir onde os recursos seriamcaajus e as aplicagcdes dos recursos eram
acompanhadas, visto que “a forma de sobrevivérasaONG’s ali, era via projeto [...] entédo
isso levava a discussao orcamentéaria [...]" (EO©33258).

Quanto a forma de apresentacdo do orgamento, infoque o Orcamento da Despesa
Fixada por Programa é a forma mais facil de vigaali‘[...] € a que ta mais clara, porque ela
ta por programa [...], porque ai tu tem como aagliavaliar a execu¢cao de um programa”
(EC3, 00:35:12). Entretanto, concorda que ficardhior se constasse quem vai executar cada
programa, ou seja, a Secretaria. “[...] se tivassén: Secretaria tal, [...] os programas que ela
desenvolve e dentro desses programas o0 orgcamentadd@eprograma, até para a propria

prestacdo de contas facilitaria” (EC3, 00:36:13).
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Ao visualizar o Demonstrativo da Divida Consolidddguida do RGF exp6s: “Tem
umas abreviaturas aqui que a gente néo sabe” (ECH):19).

Referindo-se ao Demonstrativo das Garantias e @gentantias de Valores, “Olha é
complicado. [...] € muito complicado isso [...] @&ito nUmero, € muito dinheiro isso aqui”
(EC3, 00:41:28).

Com relacdo ao Relatorio Resumido da Execucdo (ngi@ma, observou-se que em
determinados momentos se confundia com o0 que a@nsta demonstrativo, trocando
despesa por receita.

No entanto, ateve-se ao Demonstrativo da Execucéas @®espesas por
Funcdo/Subfungdo, confirmando que poderia ficarhorelse fossem acrescentados os
programas. E referindo-se aos comentarios feitbeesm orcamento, explanou: “[...] como a
gente falou [...] dentro das secretarias os progsagdepois entdo as funcdes e as subfuncoes,
a dotacdo e quanto foi gasto, porque esse aquais especifico, [...] aqui € mais facil da
gente ver [...] pra quem € leigo [...] esse aquinéais claro [...]" (EC3, 00:51:44).

Ao ser apresentado o Demonstrativo da Receita fterreiquida se expressou da
seguinte forma: “Esse aqui tu me matou né!” (E@352:59).

Fazendo uma comparacdo do Demonstrativo da Execug® Despesas por
Funcédo/Subfuncdo com os demais demonstrativos eapteelos, disse o seguinte: “[...] tu
sentiria até vontade de ver, porque ele ndo term taglomeracdo de numeros e de
palavrinhas [...] que as pessoas desconhecem(EC3, 00:58:25).

Ao ser apresentado o Relatorio de Compras (resdam$otas de Empenho) de 2009,
demonstrou interesse em analisar as despesas e ey® oS empenhos poderiam
complementar as informacdes contidas na funcaduscdo, Secretaria e programa (EC3).

Com relacéo ao que dificulta a leitura dos dematistrs orcamentarios expos

[...] eu acho que tem muitos dados lancados [ad especificado o 6rgédo ou a
secretaria e [...] principalmente a forma comoedt estruturado, se torna muito
cansativo, € muito dado dentro de um pequeno egpdcassim é complicado [...]

muito dificil a linguagem utilizada [...], muita @viatura [...]. Sem falar [...] na
maneira como esta distribuido [...] (EC3, 01:08:51)

Antes de serem mostrados os documentos, na ECre{&sx Municipal), obteve-se a

seguinte narrativa:

Tu sabes que esse conjunto de formulérios, esspintonde tabelas, € uma

parafernalha de coisas. Tudo [...] € uma exigéegal, [...] alguma coisa é assinada
la por cinco pessoas, [...] parece que uma tenpggar o compromisso da outra [...]
as vezes até ha redundancia de formulario, dizemesana coisa, mas tem que ser
feito. Porque tem, quem sabe, um quadrinho a maisgdetalhe a mais [...] que

podia ser muito bem subtraido [...]" (EC4, 00:28:42
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Referindo-se ao Orcamento de 2009, expls: “Na der@sse aqui, [...] por fonte de
recurso, é tudo o que consta no orgcamento, NnoSgMa@E, NOS projetos e nas agdes, entdo

isso tem que ter obrigatoriamente [...]" (EC4, Q015).

[...] este aqui é despesa por funcéo [...]. Esse @gor Secretaria, [...] ndo uso,
porque sdo montantes, [...] 0 montante eu pegopaaa, [...] isto aqui seria para o
prefeito saber onde é que estdo indo os recursdsell tenho uma ideia de
distribuicdo de recursos, [...] 0 que vai pra qyerh eles fazem os pedidos, nés
montamos os pedidos e levamos para o governo. &mgmeomo um todo € que vai
decidir, qual o rumo que ndés queremos tomar [or] gecretaria ou por unidade
orcamentaria [...] (EC4, 00:30:59)

Demonstrando que seria indiferente a informacaesamtada no Gltimo documento.

[...] despesa fixada por subfuncéo, [...] jA comagaabalhar melhor [...] ai ele ja
comeca a ser interessante [...] o orcamento hopivd que? Virou pessoal, o
percentual de vinte e cinco por cento para a ediocagiinze por cento para a saude,
da quarenta, pessoal [...] o limite prudencialrggenta e dois, [...] manutencéo da
estrutura, [...] onde é que eu faco investimenta®d fdco investimento, [...] eu sou
obrigado a fazer aproveitamento [...] € uma ginasiue se faz [...] (EC4, 00:33:59)

[...] se nés conseguissemos que as Secretariasasejgssem, primeiro ia dar
economicidade [...]. Hoje tu compra medicamenta,g@@mplo, sem planejamento,
[...] o resultado é comprar mal, além de comprdrtmado sabe efetivamente onde
€ que ta andando, [...] a informatizagdo é decisiigso ai. Hoje nés estamos
tentando carregar alguns recursos e ai os recdosBanco Mundial é também para
isso, para nés dotarmos a prefeitura com capildeidie comunicagao informatizada
gue ndo tem, a saude ndo tem, educacao meio caamdado [...]. Entdo isso ai sao
prejuizos financeiros muito grandes [...] (EC439048)

Na verdade, a area publica [...] como um todon&tatem consciéncia de que aquilo
gue ele ta prestando servico é para a populacé®,oppovo, ndo é para um gueto,
nao é para um seguimento, se eu falo em saddi¢ee.que ser plena [...], mas é um
avanco que nos ainda nao temos [...] isso vemedrde um [...] bem elaborado
orcamento, porque na verdade se houver planejanpeatéazer esse orcamento,
para realmente ter acdes que vem ao encontro @gtakpa de demandas [...] nds
estamos dando qualidade ao gasto, que hoje am@Emtem [...] (EC4, 00:41:07)

Foi perguntado se teria alguma sugestdo sobrareafde apresentar o orcamento para
gue o cidadao consiga entender e obtendo-se c@posta
Na verdade essa proposta de transparéncia, dé gerteansparéncia, essas coisas
todas [...] vem como obrigacdo, devia ser uma csiisgldria [...], entdo o que a
gente [...] coloca no ar e deixa as pessoas em@mdegque entendam como
quiserem, que ndo é uma coisa boa. O que adiarga @iorcamento é trezentos e

trinta e cinco milhdes, sim [...] mas o que sagastos principais [...] tem que fazer
umlink [...] (EC4, 00:43:16)

Sugeriu que fossem apresentadas as despesasqgmrizaecondmica e que tivesse um
link para acessar as secretarias e dela o gasto efgtiyasso sim, ai sim seria a verdadeira
transparéncia [...]" (EC4, 00:45:35).

Referindo-se ao RREO, “Isso aqui € informativo, @oemplo: fonte de recursos, restos
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a pagar [...] ninguém vai saber isso aqui [..3Jmente a gente que manuseia sabe [...] e aqui

€ importante saber [...] tudo isso aqui tem uma@aaAgora, eu vejo que algumas coisas
poderiam ser ampliadas [...]" (EC4, 00:47:46).

[...] eu ndo sei como que vai haver esse aproveitgon Claro, pega um auditor do
Tribunal de Contas ele vem dissecar isso aqui, afe®do consegue dissecar isso
aqui, ele vem olhan loco, e diz assim, tché eu preciso saber como ta@ihzatao
de recursos humanos [...], ai vem aqui pegar doctame fica |4 trés quatro
semanas, bloqueia tudo para pegar as pastadPetgle isso aqui ndo diz nada [...],
ndo posso negar que isso aqui tem fundamento,@leréador pra gente chegar em
algum lugar [...], indicador [...], ja tinha relatd de relatério resumido [...] isso aqui
€ pra permitir que indicada uma situagaozinha aasgante vai procurar [...]. Tudo
bem [...], um relatério desse aqui, um demonswatdigsse aqui, ndo o simplificado,
[...] € uma quantidade de papel [...]. Nao tem restam, dito veja olink se quiser
[...], na informéatica hoje ja existe possibilidaaeior [...]. Agora, a gente também
tem que dizer o seguinte, se ndo tiver isso agupessoas ficam sem o que fazer
[...], ndo o contador, o contador hoje ele é gesmbém [...]. Qual é a minha
proposta aqui, eu quero tudo mais claro, mais paesite eu quero pra mim, porque
eu preciso também, as vezes claro que eu me esamdaro que eles seguram
informacdes, entdo ai que vem a perspicacia dorges}, ele ndo é completo ao me
permitir saber de cara [...] porque se eu precameistu imagina o cidadéo [...]
(EC4, 00:51:01)

Concorda que a transparéncia hoje é um faz de,cdsta que a informacgéo fornecida

7

nao € completa e que melhoraria se no DemonstralivdaExecugdo das Despesas por

Funcéo/subfuncao, também constassem os ProgramBsojetos/Atividades descendo até a

informac&o constante no empenho da despesa afiongunel “[...] isso seria o ideal [...]"

(EC4, 01:00:11).

[...] mas isso ai tu tem razao, isso aqui tu pedigar cada uma dessas fungdes e
esmiucar [...] eu sou a favor, do € uma teclinliape e vai indo, sé que eu nao
entendo de sistema, [...] a area de informaticadsuquero saber, eu sei 0 que eu
quero, que eu peco internamente que o CPD me faznfas isso ai que tu ta
dizendo, saiu daqui, vai ndo sei pra onde, vai,irdbindo e o cara vai chegar [...],
iSSO € 0 que 0 povo quer, isso é a transparéndiagses dados que se tem ndo sao
operacionalizados pela prépria estrutura. (EC4418)

[...] milhdes, o que tu quer com milhdes, eu queaber o que estdo fazendo 14 na
minha rua, na unidade de salde, a escola, aqueladaltando bico de luz [...] que

ndo tem classe, que na redistribuicdo de professonedo tem professor suficiente,
ai tu fala la nesse Conselho Municipal de Educaga@pe eles mais fazem é viajar
pra fazer encontros [...] (EC4, 01:06:15)

Referente ao que dificulta a leitura dos demorigbsircamentarios relatou

[...] eu acho que isso aqui é técnico [...] é praga por pessoas que entendem, que
sabem o que tem que dizer minimamente, agora p@dtar isso a campo tu tem
gue esmiucar de alguma maneira, tu tem que dizecupe tal caminho [...] (EC4,
01:12:37)

[...] tem que ter foco, tem que de alguma maneibeispor que tu ta fazendo aquilo
e ai vem o problema politico, o problema politicm grande contradicdo pra ti fazer
um bom gerenciamento, por que contradicdo? Tu ald® guanto tempo tu vai ficar
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na Secretaria, entdo tem que fazer tudo correndordo tem foco [...], ndo tem
uma concatenagao [...], isso que na area publidéicd [...] (EC4, 01:14:39)

[...] como é que se conseguiria isso, abrindd [Q.administrador, quer dizer, o
gestor publico, ele tem que encontrar algum camipdui@ fazer que a cobranca
venha, [...] se o povo vem aqui [...] ai fica tadondo enlouquecido [...] o problema
€ esse, ndo se faz cobranca e se tu faz cobrangad,penalizado [...] (EC4,

01:16:48).

Na EC5, ao serem apresentados os documentos ontgaimeno entrevistado, referido-
se ao RREO, exp0s que “[...] € bem como eu digsei\sai a gente pega aqui, primeiro que é
um horror a letra né, € bem pra ndo enxergar mesaidu olha, isso é publicado, ndo deveria
ser extremamente claro e objetivo? [...] a impesgde a gente tem que é isso, bom, foi
executado aonde, como [...]"” (EC5, 00:15:54).

Com relacéo ao demonstrativo dos restos a paggumter

[...] a pagar o que? [...] que dividas sdo essas™M@E? Como é que é? Eu acho que
transparéncia € isso [...] é ineficiente mesmd &.gente olha e ndo consegue
identificar nada, [...] isso € uma coisa que eupsendizia, por que eles ndo podem
colocar bem simples. Assim, o que resta de dinhsardinal ou quanto tem [...]
(EC5, 00:17:06)

[...] que pudesse colocar assim: entrou dois mihdequinhentos na Assisténcia
Social, ai més a més o que foi gasto, foi contmatada equipe pra formar o novo

CRAS, por exemplo, ai deveria ta la, um psicol¢gd,tudo direitinho, eu acho que

isso é que € [...] se nés queremos dar transparpaca 0 povao [...] eu ndo entendo
guase nada da area disso aqui, quer dizer, o goemvai entender né [...] (EC5,

00:18:44)

[...] garantias e contragarantias de valores eedignifica isso? E as parcerias, 0
percentual que o Municipio tem que deixar pararalgmograma € isso? [...] € muito
ndmero e pouca escrita pra entender [...] teriatguealguma coisa que pudesse
explicar para as pessoas o que significa [...] (050:02)

[...] o que significa Demonstrativo do Resultadoniioal? N&o sei [...] € muito

complicado [...] eu acho que tem que ser uma apigao contador entenda, que o
lider comunitario entenda, que o médico entend& qualquer pessoa possa
entender, ndo pode ser isso. [...] eu lembro berépaga dentro do conselho, as
pessoas, no dia que era a reunido pra olhar, aegseeu ndo iam ou ficavam uma
meia hora e saiam porque ndo aguentavam, eu digia Deus é um monte de
niamero e a gente ndo consegue avancar [...] aaljm é uma linguagem
extremamente técnica, ndo diz respeito a n6gECH, 00:23:27)

Ao observar o Orcamento de 2009 teceu os seguiatesntarios

[...] no conselho a gente desistia de fazer emepatgue era tanta coisinha [...] € 0s
vereadores ndo sabiam fazer também, hoje eu copsjgmas meu Deus do Céu, a
coisa € muito dificil, porque tu tens que achaoride é que ta locado [...] ai tu tira
de um lugar, ai tem que colocar no outro [...] ez santo e faco, levei uma tarde
fazendo uma emenda [...] (EC5, 00:30:24)

[...] a gente olhando fica muito dificil € uma lirggem técnica, é um jeito técnico
[...] que ndo passa informacdo, ou a gente é dmatffuncional entdo [...]. Pra mim
[...] que conhece um pouquinho, a fun¢éo, a suldmneu tenho entendimento. Sé
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gue aqui, quando tu chega nos valores, tu ndo goasdentificar, eu tenho muita
dificuldade, eu acho que teria que ser mais simpil@sa que sair dessa linguagem
técnica, da forma como é feita |4, despesas emgashbquidadas [...] e colocar de
uma forma mais simples, valor que entrou e ai depajue foi gasto, aonde que foi
gasto, de uma forma mais simples, um vocabularieniendimento de todo mundo.
As palavras ndo podem ser técnicas [...], achougqu redacao mais simples, [...]
um texto [...] com uma redacéo objetiva clara catayras de conhecimento de todo
mundo, nada de palavra técnica, € que nem um mdamdo [...] ele conversa com
um paciente e [...] ele fala com esse pacienteyaleer que trocar as palavras nao é
[...]- Eu vejo que a contabilidade [...] se posido de um jeito que ninguém
consegue entrar nessa histéria de voceés [...] (B€C32:27)

[...] a peca orgamentéria veio pra transparéna&apansabilidade fiscal, [...] os
conselhos nunca ouviram falar isso [...] e noséawagnos, iamos pra prefeitura,
vinhamos para a Camara de Vereadores pedir ajadaepre nunca foi dito, mas
peca pra nés um relatério que vocés vdo ter, ndo, tmha isso, nem essa
informacdo que é possivel fazer [...] (EC5, 00:39:3

Referente ao Relatorio de Compras, o qual apreserdgaumo das Notas de Empenho,
manifestou-se da seguinte maneira:
[...] esse aqui [...] ta especifico, ta dizendaue § e tal, mas mesmo assim eu ainda
acho que é uma coisa confusa para as pessoasgente quando trabalha dentro do
Conselho, a gente tem muita necessidade. J& qebdoiada a sociedade civil pra
ter esse espaco, a gente tem muita necessidader,da,vmais no que foi gasto tal

valor [...] onde é que foi gasto, ai quando tugé,aclaro que é melhor, tu vé escrito
aqui [...] (EC5, 00:41:31)

Concorda que melhoraria a informacdo se tivesserelatorio que mostrasse a
Execucdo das Despesas por Funcdo/subfuncdo, ondstagegem os Programas, o0s
Projetos/Atividades descendo até a informacdo aaotest no empenho da despesa,
apresentassem também o somatorio das despesatadebca ou servigo prestado, com fotos
de como se encontrava antes e como ficou depaisatBo que tem que modificar tudo [...]"”
(EC5, 00:45:49).

Referente ao que dificulta a leitura dos demongtsiorcamentarios, expos

Eu acho que o dia que fizerem um relatério maisnsmcuma redacao acessivel,
com um vocabulario mais facil de alcance de todapessoas, eu acho que ja se
ganha muito com isso. Entendo que tem coisas qoed@daque tem pessoas que

dizem ndo da, ndo tem como, a prestacao de cantamjtabilidade, ela é assim e
nao tem outro jeito, isso ja foi dito aqui [...J¢&, 00:49:51)

[...] eu vejo que essa questdo das pecas orcamasnt@mo Executivo, € bem
complicada. Assim, eu acho que ndo tem nem umadergolitica dos governantes,
€ mais facil [...], porque dai tem dinheiro 14 panaa corrida de cavalo [...]. Eu acho
gue se houvesse um movimento dos préprios govasante tivesse uma vontade
de poder ta mostrando para o povo, realmenteha tinudado [...] (EC5, 00:51:48)

Afirma que as pessoas ndo comparecem as audigndiisas para tratar de assuntos
relacionados ao PPA, LDO e LOA, e as que compareggmentemente ndo sabem o que
estdo fazendo ali, pois tratam de assuntos quesd@donerentes ao que deveria ser tratado
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(EC5). “Mas eu acho que isso e eu puxo um pouconprg € culpa da gente mesmo, porque
0 povo € um povo que ndo é esclarecido. Politicnele ndo tem nocdo de nada. Aquilo
que ficou dentro do conselho, fica um tempo e Eldsvédo perdendo a credibilidade [...]”
(EC5, 00:55:05). Esclareceu, também, que as pesepassam para Seus representantes a
funcdo de acompanhar os processos, visto que s&agra conhecimento para isso.

Referente a relacdo entre conselhos e poder pukdxpds que “[...] nenhum é
chamado, nenhum € buscado pra ser ouvido, nadgyérmchama [...]” (EC5, 00:57:58). E
informou que o Conselho de Educacdo nunca |he procpara fazer alguma proposta,
emenda ou pedir auxilio. “Ele é muito fechado, elioaque o Conselho de Educacdo € um
dos mais fechados [...]. Eu nunca vejo alguém semtando o Conselho de Educacdo em
lugar nenhum, nunca [...]" (EC5, 01:00:12).

O entrevistado na ECB6, revelou que

Existem muitas questdes interessantes, por exemplecursos da prefeitura [...] se
subdividem em recursos livres, chamados recursge e, € 0S recursos
vinculados, sdo os recursos que vem de outrasgiasagovernamentais, que vem
para a saude, que vem para a educacéo, que verprpgramas especificos, que
séo financiamentos federais. Os recursos livresagéeles que provém do ISSQN,
do IPTU, do ITIVBI [...], isso é importante se sabée, digamos assim, 0 executivo
ta cumprindo o seu papel de arrecadar bem. Porgie @apone, ndo foi preso
porque era bandido, porque era mafioso ele foioppesque sonegou impostos, foi
ai que conseguiram prende-lo, entdo o imposto de¥idm dinheiro que pertence a
todo o povo e apropriar-se do dinheiro de todo wop® um crime, por isso que
sonegar impostos € um crime. Entdo nos podemaosouer também, se o executivo
esta sendo agil o suficiente para que esses inposto estejam deixando de ser
arrecadados. (EC6, 00:26:39)

[...] o executivo precisa aplicar vinte e cinco panto do orcamento anual em
educacdo, quinze por cento em saulde, isso é ftdrrdinacdo legal, aqui na
execucdo orcamentaria de dois mil e nove, nGs pouss ver se ele fez isso, ele
pode dizer no projeto de lei l& em dois mil e qtra o orgamento de dois mil e
nove que ele tem intengdo disso, aqui nés vamosr s&b ele conseguiu. Entdo
através disso a populacao pode ver se realmentgipriu as determinacdes que
Ihe cabem. (EC6, 00:28:36)

Eu acho que isso aqui tem que ser analisado nextontnaior do orgamento. Mas

assim, na arrecadacdo, me permite insistir maispooco s pra completar o

raciocinio, nés podemos ver por exemplo [...] queEedeito [...] disse na campanha
eleitoral que uma das prioridades dele, seria dastnializar Santa Maria. Se ao

final [...] de quatro anos o retorno do ICMS namantar significativamente, ele até

pode dizer que industrializou, mas a pratica ndoafstra, entdo se nos tivermos
mais mercadorias circulando e sobre isso, nésnieemais participacao no bolo do

Estado, ele pode afirmar que ele conseguiu o gentm [...] 0 orgamento também

pode nos dar indicagcdes nesse sentido [...]. Ed#éiandlise da arrecadagdo, que
também é uma execugdo orgamentéria, [...] nés teserss informagdes [...] (ECS,

00:29:34)

Mas aqui assim, olhando [...] a grosso modo, séusentrasse em cada um desses.
[...] vou ter que analisar a situacéo, [...] voudae conversar com o pessoal, [...]
vou ver o que faltou, vou ver o que tava previstale é que teve o problema. Claro
gue isso aqui sao todos indicativos, isso é o dicada para ir atras [...] (EC6,
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00:30:54).

Eu acho que as informacdes da forma que estdoaxtdecaqui, do ponto de vista
mais geral, elas serdo dificil de serem entendidakjsive em todas as vezes que o
executivo vem aqui, trés ou quatro vezes por dao @@ Relatorio de Gestao Fiscal,
pouco tem participacdo, pouco se compreende, ndaderele cumpriu aquela
guestao do resultado nominal do resultado fisgala Bentro da lei, ta dentro da lei,
ta muito bem, muito bem e tchau. Através dessesdréds eu ndo tenho condicdes
de descer no detalhe, apenas os grandes dadosfeé&upa, para que eu possa
descer nos detalhes [...] e fiscalizar. Exatamestdetalhes, eu preciso ir atras, isso
€ possivel de ver também na pagina da prefeitwamplicado. (EC6, 00:32:32)

[...] essas tabelas dessa forma isso é produtoakede pratica e as mudancas que vao
sendo introduzidas [...] cada dado desses obserghxda@a indicativos que tem que ser
perseguido para ser esclarecido (EC6, 00:36:46).

Perguntado se o Demonstrativo da Execucdo das &sspgeor Funcao/Subfuncao
também apresentasse 0s programas, projetos, d#vidaoportunizasse chegar até uma
fotografia ou video do que foi realizado, melhaaaiinformacgéo, respondeu que “Eu acho
gue nos precisariamos de uma mega estrutura pasagiar isso [...]" (EC6, 00:40:05).

O discurso da campanha eleitoral ele se da em denam programa eleitoral,
programa de governo, este programa de governoatbrigmente ndo tem que ter
contradic6es com o Plano Plurianual, porque seedoestelionato eleitoral. Eu ndo
posso fazer no meu Plano Plurianual uma coisa aiarpkente diferente do que eu
preguei na campanha [...]. Entdo teoricamente ¥egoaato de alguém prometer e
ndo fazer, mas o prefeito tem mais trés anos pasx fsso, entdo nés ndo podemos
julgé-lo por apenas um ano, de repente circunstinente naquele ano ele resolveu
atender outras areas [...]. Todas essas quest@medida que nds vamos lendo aqui

nos dao indicativas para nds irmos atras, entdacho que essa execucdo € um
indicativo. (EC6, 00:42:33)

[...] muitas vezes quando nés enxergamos dadosgnée dira uma concluséo

precipitada e comete equivocos [...], porque n@stamos uma visdo de conjunto
das coisas, mas ai chega aquela pessoa e diz aésinisso ai ndo tem a explicacéo
gue tu imagina que tenha, que te parece ser a,idoaisso tem outra explicagcao
que tem esse outro fator que incidiu aqui. E bambtam n&o ir com muita sede ao
pote. (EC6, 00:51:35)

Considerando os trechos das entrevistas, os mdsmaws codificados e fundidos nas
subcategorias, as quais deram origem as categemiesntradas, conforme constam nos
Quadros 13 e 14, os quais procuram facilitar a aigacdo do entendimento dos
demonstrativos orcamentarios, por parte dos esteslos e apresentar as sugestbes para
elaboracao de um modelo informacional.

Os cadigos destacados, no Quadro 13, originarssulasategorias: orcamento € apenas
uma projecao; apresenta uma nomenclatura técniga@osmnumeros; mera exigéncia legal,
muitas subdivisdes; informacfes espalhadas em svalacumentos; apresentam apenas

indicadores; desconhecimento e desinteresse dadso@; e dayoutdificulta a visualizag&o.
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Categorias

Subcategorias

Cddigos

» De dificil entendimento.
* S&o apenas indicadores.
* Nomenclatura técnica e
com muitos nameros.

* Informacdes fracionadas
em diversos documentos,
* Layoutde dificil
visualizagéo.

* Orcamento é apenas uma
projecao.

* Apresenta uma
nomenclatura técnica.

* Muitos niimeros.

* Mera exigéncia legal.

* Muitas subdivisodes.

* Informacdes espalhadas en
varios documentos.

* Apresentam apenas
indicadores.

* Desconhecimento e
desinteresse da sociedade
* O layoutdificulta a
visualizagéo.

» O orcamento é uma ideia.

» Orcamento néo é real, ndo é concreto.

» Muito confuso porque as coisas estéo solta

* Divide tudo e ndo mostra o todo.

« E muita informac&o pra entender.

 Muitos termos técnicos.

« E extremamente complicado nomenclatura
layout, forma de apresentacao.

* N&o me diz nada.

* Teria que sair espalhando varios papéis.

* Nunca tinha visto.

« E muito complicado é muito namero.

A forma como est4 estruturado, muito difici
linguagem utilizada, muita abreviatura.

« E uma exigéncia legal.

« As vezes até ha redundancia de formulario

 Essa proposta de transparéncia vem como
obrigacao.

« E informativo, ninguém vai saber isso aqui.

» Nao diz nada é orientador, indicador.

* A transparéncia hoje é um faz de conta,

* A informacao fornecida ndo é completa

que nao tem.

* Isso aqui é técnico.

» N&o se faz cobranca.

« A gente olha e ndo consegue identificar na

1 « E muito nimero e pouca escrita pra entend

* Meu Deus é um monte de niumero

« E uma linguagem extremamente técnica.

* Nao diz respeito a nos.

» Nao passa informacao, ou a gente é
analfabeto funcional.

» Ndo tem vontade politica dos governantes

» As pessoas ndo comparecem as audiéncia
publicas.

» O povo néo é esclarecido.

» As pessoas repassam para seus represent
a funcao de acompanhar os processos, vis
que ndo possuem conhecimento.

* Na execugédo orgamentaria poderemos ver
fez.

 Sdo todos indicativos, isso é o fio da mead
para ir atras.

* As informacgdes da forma que estéo coloca
serdo dificil de serem entendidas.

» Pouco tem participacéo, pouco se
compreende.

* Através desses relatérios eu nédo tenho
condicdes de descer no detalhe.

« E complicado.

» Eu n&o posso fazer no meu Plano Plurianu
uma coisa completamente diferente do que
preguei na campanha.

 Capilaridade de comunicacéo informatizada

antes
(0]

se

Has

eu

» Nao podemos julga-lo por apenas um ano.

Quadro 13 — Entendimento dos demonstrativos orctimes.

Fonte: elaborado pelo auto

r com base nas entrsvista
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Categorias

Subcategorias

Cddigos

* Demonstrativos
adaptados as
necessidades e culturas
regionais e/ou locais.

* Apresentacéo gréfica.

* Modelo de Orcamento
Doméstico.

» Dados globais em percentual.

* Descricdo indicando o
caminho de buscdirk).

* Execucdo das Despesas por
Funcéo, Subfuncao, 6rgdo
(Secretaria), programas,
projetos/atividades, categoria
econdmica, empenho, fotos ¢
figuras, acompanhados de
objetivos, acbes e metas.

» VVocabulario com linguagem
coloquial.

* Que contenha todas as
informacdes possiveis e

D

necessarias ao entendimentg.

Interessaria quanto eu tenho, o que eu pos
gastar e onde eu vou gastar.

Poderiam ser apresentadas em gréafico.

O or¢camento que nem a tua casa.

Receita e despesa todo mundo sabe o que
Forma mais atrativa, dados mais globais,
percentuais.

Por funcéo, discriminada por subfuncéo,
orgdo, programa, objetivos, acdes e metas
Execucéo das Despesas por
Funcdo/Subfuncéo, programas,
projetos/atividades, empenho, acompanhag
das metas estipuladas.

Demonstrativo abrindo dsks.

Teldo em praca publica, com apresentador
esclarecendo o que de fato ocorreu.

e.

los

Orcamento da Despesa Fixada por Programa

€ a forma mais facil de visualizar.
Demonstrativo da Execucéo das Despesas)
Funcdo/Subfuncéo, os empenhos, Secreta
programa.

O governo vai decidir o rumo por secretdri

ou por unidade orgamentaria.

A informatizacéo é decisiva.

Planejamento pra fazer orcamento, qualid
ao gasto.

Despesas por categoria econbmica e
tivesse umlink para acessar as secretarial
dela o gasto efetivo.

Demonstrativo da Execugéo das Despesas
Funcdo/subfuncdo, constassem os Progra
os Projetos/Atividades até a informag
constante no empenho da despesa.
Dizer procure tal caminho.

Eu quero saber o que estdo fazendo 13
minha rua.

Teria que ser mais simples.

Colocar valor que entrou e o que foi gasto,
aonde que foi gasto.

Um vocabulério de entendimento de todo
mundo.

Vai ter que trocar as palavras.

Execucéo das Despesas por
Funcdo/subfuncdo, Programas,
Projetos/Atividades descendo até empenhdg
despesa, apresentassem também o somat
das despesas de cada obra ou servico
prestado, com fotos de antes e depois.
Relatério mais sucinto, redacao acessivel,
vocabulario mais facil.

Exatamente os detalhes, eu preciso ir atras.

Enxergamos dados, a gente tira uma

por
iae

a

ade

que
S e

por

mas,
a0

na

da
Drio

concluséo precipitada e comete equivocos,
porgue nos ndo temos uma visdo de conju
das coisas.

l||t0

Quadro 14 — Sugestdes para elabora¢do do modetonmEional.
Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista
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Como sugestdes para elaboracdo do modelo informaciQuadro 14, aparecem as
seguintes subcategorias: apresentacdo grafica; lonatke Orcamento Doméstico; dados
globais em percentual; descricdo indicando o camdehbuscalifk); execucédo das Despesas
por Funcdo, Subfuncdo, Orgdo (Secretaria), proganmaojetos/atividades, categoria
econdmica, empenho, fotos e figuras, acompanhazlobjdtivos, acbes e metas; vocabulario
com linguagem coloquial; e que contenha todas fasnsacdes possiveis e necessarias ao
entendimento.

Evidencia-se que, de uma forma geral, que ndo tené&mento dos demonstrativos
orcamentarios, tendo em vista ser de dificil eriteadto; apresentar apenas indicadores;
conter uma nomenclatura extremamente técnica, camtosnnumeros; as informacdes
encontrarem-se fracionadas em diversos documeatesr apresentado com umyout de
dificil visualizagcdo. Como sugestdo para solucioesses problemas € necessario que 0s

demonstrativos sejam adaptados as necessidadisractegionais e/ou locais.

4.6 A necessidade de criar um novo modelo informanzial

Neste tépico € explicitado a opinido dos entredistasobre a necessidade de se criar
um novo modelo informacional, que transforme osodamrcamentérios em informagdes, ou
se é melhor manter o modelo utilizado. Nesse sgntobservou-se unanimidade nas
respostas, todos afirmam que existe tal necessidedéacando-se 0s seguintes trechos dos
relatos:

“Certamente, porém, [...] o técnico é importante gantinue com os seus graficos, com
suas tabelas, com suas planilhas [...]. Agora, grelts no geral, sim, precisa de um novo
modelo, esse ai ndo € um modelo entendivel pra@my(EC1, 01:22:28).

Como sugestado propds que se apresentem as Fungdgsverno com os valores
globais, que as fungdes sejam subdivididas em Bgbés, que as subfungbes sejam
subdivididas em programas, que os programas sejadivididos nos projetos/atividades e
por fim que estes sejam subdivididos pela relag@admpras executadas, com os devidos
esclarecimentos necessarios ao entendimento. pstaeatacdo poderia constar site da
transparéncia e o usuario abriria a informacaocdeda com o seu interesse (EC1). Por fim,
alertou para o fato de que nem sempre a informdgéwalores € a mais importante, muitas

vezes a finalidade pela qual o recurso foi utilzédnais relevante.
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“Sim, de forma bem transparente [...] de forma Isenples e que a populacdo em geral
entenda [...]” (EC2, 01:47:34). Concorda que a dssoderia ser por fungdes, subfuncdes e
“[...] bem descriminadas” (EC2, 01:48:02), com aneaclatura tratada de forma acessivel.

“Acredito que sim, [...] eu ndo sei também se p@@er tdo minucioso assim, tao
detalhado [...] talvez mais simples, [...] se tomaais acessivel [...]" (EC3, 01:10:48).

Expbs que as informagOes devem ser divulgadas jpeial e pela imprensa. “[...]
imagina uma pessoa que vai analisar isso aquigere @em tenho condi¢cdes de analisar, mas
passando assim os olhos por cima né, tem uma &gisae outra |4 na outra ponta. [...] E
muita abreviacdo, € muita sigla [...]" (EC3, 01205

[...] e a propria correria do dia-a-dia, [...] quémue vai se deter e estudar as coisas
que a prefeitura ta gastando, [...] o que a geaeed gente deixa para o sindicato
[...]- E a mesma coisa que faz o proprio professoescola com a gente, ele confia

gue a gente ta administrando o dinheiro certd.eles confiam que tem o conselho,
tem [...] quem fiscaliza [...] (EC3, 01:16:46).

Sim, nds teriamos que ter na prefeitura de Santé&aMaem todas as prefeituras, o
setor de comunicacao social da prefeitura, seeglimente tivesse interessado em
fazer crescer a consciéncia da populacdo em relagsdguestdes do Estado no
ambito municipal. Porque quanto mais pessoas fmatiade mais questdes de
Estado, maior é a cidadania. Eu acho que seriaessente que houvesse [...]
alguém da comunicagdo social transformando os dadpslo economés [...] em
situagOes digeriveis para a populacdo em geral. Questdo interessante, talvez
fosse a educacéo nas escolas [...] se nds quiséemuidadéos que fiscalizem bem a
sua cidade e o governo, eles precisam ter inforesagésde pequeno, eles precisam
ser moldados, no bom sentido [...] (EC6, 00:52:53)

Para facilitar a visualizacdo dos codigos, subcaiag e categorias levantadas, foi
elaborado o Quadro 15, onde sdo apresentadas essitecies de criar um novo modelo
informacional.

Nesse sentido as subcategorias que originadasodigos sao: € necessario um novo
modelo; utilizacdo dinternet informacgdes qualitativas; formato simples e cgja atrativo a
participacdo da sociedade; incentivar a educacsieswolas.

Observa-se que a o Art. 48 da LRF, o qual trataimstsumentos de transparéncia da
gestéo fiscal, exige uma “[...] ampla divulgacaw;lusive em meios eletronicos de acesso
publico [...]” (BRASIL, 2000), bem como, a “[...Jiberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, demagfdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios alet® de acesso publico” (BRASIL,
2009a). Assim, para que alguém tenha o pleno cankato € condigcdo essencial que no
minimo haja entendimento, caso contrario sera umples publicidade, como demonstrou
Abramo (2002).
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Categorias Subcategorias Cdédigos

 Sim, precisa de um novo modelo.

* Que se apresentem as Fungdes de governo com
os valores globais, subdivididas em subfuncée
em programas, projetos/atividades e subdividiglos
pela relacado das compras executadas, com
esclarecimentos ngite da transparéncia.

* Nem sempre a informacao dos valores € a majs

v

 E necessario um novo

* E necesséario um novo modelo.

modelo. o importante, a finalidade pela qual o recurso foi
- informagoes * Ut|I|zaga(3 danternet utilizado é mais relevante.

qualitativas ° Informagogs qualitativas. | « Sim, de forma bem simples.

apresentadas na * Formato simples e QuUE SEJa . Acredito que sim.

Internet atrativo a participagao da |, N&o precisa ser tdo minucioso.
* Incentivar a educacéo souedade. ~  Mais simples, se tornaria mais acessivel.

nas escolas. I Iggf(?lg\;ar a educagéo nas | E muita abreviacéo, é muita sigla.

« Confiam que tem quem fiscaliza.

« Sim, quanto mais pessoas participar de mais
guestdes de Estado, maior é a cidadania.

« Alguém da comunicacéo social transformando|os
dados do economés em situagdes digeriveis.

» Educacao nas escolas.

Quadro 15 — Necessidade de criar um novo modeborirecional.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista

Portanto, evidencia-se a necessidade de ser amradoeovo modelo, com informagdes
qualitativas para serem apresentadasitegnet bem como incentivar a educacgéo nas escolas,
para que os cidadaos, no sentido amplo exigidopaéevra, consigam discernir, no futuro, o

que esta ocorrendo na gestdo da coisa publica ddarma mais palatavel.

4.7 Andlise das categorias encontradas

Conforme apresentado nos tépicos anteriores, fagapontradas 72 subcategorias,
aglutinadas em 26 categorias, dentre estas, bisscoges) fenbmeno central(ais), ou seja,
aquele(s) que estabelece(m) o elo entre todagergocas.

Em uma viséo global das entrevistas destacam-segamtes contribuicdes:

* N&o ha capacitacdo formal para ser Conselheiraetei® ou Vereador, bem como
para analisar os demonstrativos.

» A capacitacao informal se da da seguinte formanais antigos repassam a experiéncia
aos mais novos.

« As andlises sdo confiadas a terceiros, pois, megalum conformismo e
reconhecimento de incapacidade para analisar osrdgrativos orcamentérios, visto
que, o entendimento € superficial. Outras alegags@esFalta de tempo, de curiosidade,

de comprometimento, de interesse e de experiédnianastrativa.
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« Como visao, o orcamento € um planejamento idealdgue mostrar as prioridades do
governo, entretanto, € uma mera exigéncia legatiétéria se fosse comparado com o
or¢camento domestico.

» Apesar da utilizacdo superficial dos demonstrativogamentarios, ha interesse na
destinagdo dos recursos, prestacdo de contas,oleorfinanceiro, fiscalizacdo dos
recursos publicos e quantidades fisicas.

« Os demonstrativos apresentam apenas indicadores, dederiam conter muitas
subdivisbes, informacdes espalhadas em varios datos) vocabulario utilizado
deveria ser uma linguagem coloquial,layout deve ser de facil visualizacdo com
representacdo grafica, os dados devem ser glopasestado em percentuais e conter
uma descri¢céo indicando o caminho de bubek)(das informacdes.

» Execucdo das Despesas por Funcdo, Subfuncdo, d{@gwretaria), programas,
projetos/atividades, categoria econdmica, empefttos e figuras, acompanhados de
objetivos, acdes e metas.

» E necessario um novo modelo de informacdo, o gea ditilizar alnternet como
principal meio de comunicacdo, com informacfesitpisas. Além disso, tambéem é
necessario incentivar a educacao nas escolas.

Eliminando as categorias repetidas e as que senagenas para caracterizar o perfil
dos entrevistados, foi elaborado o Quadro 16, d tera a finalidade de facilitar o
entendimento da divisdo das categorias em: defi@én dificuldades, necessidades e

sugestdes dos entrevistados.

Categorias

Deficiéncias Dificuldades Necessidades Sugestbes
Aprendizado Nomenclatura técnica e | E necessario um novo Demonstrativos
informal baseado na| com muitos nimeros. modelo. adaptados as
experiéncia pessoal. necessidades e culturas

regionais e/ou locais.

Confiabilidade em Informacdes fracionadas | Conhecimento da Informacdes qualitativas
terceiros. em diversos documentos.| destinacdo dos recursos. | apresentadas rhaternet
Utilizacao Layoutde dificil Controle e fiscalizacao Incentivar a educacao nas
superficial. visualizacao. financeira. escolas.

Falta de conhecimento. | Prestacdo de contas.

Entendimento superficial. | Necessidade de
simplificacéo.

Desinteresse.

De dificil entendimento.

Sao apenas indicadores.

Quadro 16 — Subdivisbes das categorias.
Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista
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Cumpre referir, que a categoria ‘entendimento digii aparece tanto na percepcao
de conhecimento dos documentos or¢camentérios (Quady, como na utilizacdo dos
demonstrativos contabeis orcamentarios (Quadre hlgategoria ‘confianca em relatos’ que,
também, aparece na utilizacdo dos demonstrativagalbeis orcamentarios (Quadro 11),
possui 0 mesmo sentido da categoria ‘confiabilidadderceiros’, que consta em treinamento
especifico para analisar os demonstrativos orcariest(Quadro 9), por este motivo estas
duas categorias nao constam do Quadro 16.

O Diagrama 1 demonstra a relacdo existente entyeatso divisbes das categorias, de
forma que as necessidades circundam e evidenciatefi@gncias e dificuldades, por fim,

estas levam a sugestfes que visam soluciona-lgwie & necessidades.

Conhecimento da N lature C_:ontljole e
destinac&o dos t,om.enc ature ’ o fiscalizagdo
recursos. ecnica e com Utilizacao financeira.

muitos superficial.
numeros.

Entendimento
superficial. Desinteresse.

A

.

Sugestoes

Demonstrativos adaptados
as necessidades e culturas
regionais e/ou locais.
Informacg@es qualitativas
apresentadas naternet
Incentivar a educacao nas
escolas.

De dificil
entendimento

S&o apenas
indicadores.

2 g

Layoutde
Falta de dificil
conhecimento. visualizag&o.

Aprendizado Informagdes
Informal fracionadas em
baseado na diversos

Prestacéo de
contas.

experiéncia documentos.

pessoal.
‘ Confiabilidade ‘
em terceiros.

E necessério
um novo
modelo.

Necessidade de
simplificacéo.

Diagrama 1 —Necessidades, deficiéncias, dificulsadseugestdes.
Fonte: elaborado pelo autor.
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Analisando as categorias encontradas observa-seagjuecessidades explicitam as
deficiencias que refletem nas dificuldades e viesa o0 que acaba gerando uma
reciprocidade entre causa e efeito. Ou seja, cndpado informal baseado na experiéncia
pessoal, leva a falta de conhecimento, o que ttdi@uentendimento e gera um entendimento
superficial da nomenclatura técnica, que consequ@nite leva a uma utilizacdo superficial
dos demonstrativos, causando desinteresse peloaasesisto que, sdo apenas indicadores
com umlayoutde dificil visualizacao e as informacdes enconisanfracionadas em diversos
documentos, o que leva a uma terceirizacdo dassesadirecionando os atores do
desenvolvimento a confiar em terceiros.

Essas deficiéncias e dificuldades pressionam aulagéo de sugestbes, as quais
buscam suprir as necessidades existentes que cd@ca@o de um novo modelo informacional
simplificado para viabilizar o conhecimento da thestdo dos recursos, por meio da prestacao
de contas do gestor publico, o que proporcionar@ntrole e fiscalizagéo financeira por parte
da sociedade.

Sobretudo, tem-se que a categoria central que nziaias deficiéncias e dificuldades,
bem como, supre as necessidades levantadas é stasugke elaborar demonstrativos
adaptados as necessidades e culturas regionaidoe&is, visto que, a uniformizacdo da
contabilidade deve ser seguida como linguagemdagrara registro formal. Assim, cabe aos
contadores elaborar modelos informacionais queasu@s necessidades de cada sociedade.
Nesse sentido, o topico seguinte apresenta umatdogge modelo informacional elaborado

com base nas entrevistas.

4.8 Sugestdo de modelo informacional

Conforme evidenciado o modelo de informagédo Cohtabivernamental, referendado
pela legislacdo brasileira, ndo adota uma adequdgsidermos técnicos a uma linguagem
inteligivel pela sociedade, restringindo assim,nBormacdo aos poucos individuos que
dominam o dialeto contabil, o que exclui a gran@dgéonia dos cidadaos.

Verifica-se assim uma incoeréncia com o0s princigiesocraticos, pois 0s cidadaos
deveriam ser os principais usuarios das informacoesibeis geradas pelo poder publico,
com a finalidade de adotar posturas que visem effmém social ou manifestar discordancia
as acbes que utilizaram os recursos publicos, emtque direcionam a sociedade a uma

accountabilityplena.
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E certo que ndo basta possuir tecnologia e legislaara que as obrigacdes do poder
publico sejam colocadas em prética, existe tambémacassidade da sociedade participar e
acompanhar os atos governamentais para que algpsteja efetivamente cumprida.

Entretanto para que a Contabilidade Governamemgatransforme em linguagem
acessivel a toda sociedade e auxilie no avancemaaacia é necessaria a utilizacdo de um
modelo de comunicacao circular e ndo de um modweard, como € empregado atualmente.

Sem a existéncia deedback ndo ha como ajustar os Demonstrativos Contalmeis a
entendimento da sociedade. Se esta nao informaa aescepcao do que lhe é apresentado,
consequentemente permanecera a dificuldade derietagcdo dos demonstrativos.

N&o se esta aqui afirmando, que a linguagem cdnédiica deva ser descartada, muito
pelo contrario, comunga-se da ideia de que a lgguatécnica contabil deva se tornar cada
vez mais universal, no entanto, ndo se deve esgdasenecessidades regionais e locais.
Sendo assim, 0 modelo sugerido procura minimizdraairas existentes entre a linguagem
técnica e a linguagem compreensivel pelo cidadétalécendo assim a democracia.

Tomando-se como base o modelo de matriz de comg@mceontabil elaborado por
Bedford & Baladouni, constante no Esquema 2 (p. ®Bserva-se que de nada adianta dados
corretos e tempestividade nas Demonstracfes Cas{@ie), se o Usuério (U) ndo conseguir
interpretar os dados no momento da sua tomadacitadevisto que nesse modelo o Usuério
(U) simplesmente recebe as Demonstracdes Contdbely, ndo importando o seu
entendimento.

Com vista a minimizar o problema, apresenta-se caugestao de modelo do processo
de Comunicacdo Contabil o Esquema 12, onde é attesio, ofeedbackdo Usuério (U)
para a Contabilidade (C). No modelo sugerido o tisy&) confirmara o que entendeu dos
dados disponibilizados nas Demonstracdes Contdb€i$ e dara ciéncia a Contabilidade
(C), sobre o padrédo que deseja receber as infoeeagdrnando-as assim inteligiveis.
Observa-se que este padrao ndo é rigido e devemdokiado de acordo com as necessidades
informacionais dos usuarios sempre que necessaiando-se assim um movimento circular
Nno processo de comunicacgao.

Na Contabilidade Governamental a Lei Complemenfad01/00, Art. 48, exige o
incentivo a participagdo popular por meio de aud#&n publicas. Nessas audiéncias 0s
cidadaos (usuarios das informacdes contabeis) pdoleracer a sua compreensdo dos dados
apresentados e a forma como desejam receber amagides contidas nas Demonstracdes
Contabeis (DC), para que a Contabilidade (C) ajasteDemonstracdes Contabeis (DC),

tornando-as assim compreensiveis aos usuariosuD& forma, as informacdes podem ser
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disponibilizadas ndnternet proporcionando ao usudrio interagir e informar codeseja

visualizar as informacdes.
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Recebe as Demonstragdes
Contabeis

Esquema 12 — Sugestdo de modelo de comunicag&bdont
Fonte: adaptado de Bedford & Baladouni (1962).

Partindo-se das sugestdes dos entrevistados, sobte deveria ser apresentada a
Execucdo das Despesas, foi elaborado o Esquemgu#&3yisa mostrar a sequéncia que
facilitaria o raciocinio, conforme foi exposto peimesmos.

Inicialmente tem-se uma visdo macro das despesasnagor nivel de agregacédo, que €
a Funcéao de Governo, onde consta a aglutinacadespesas que se pode associar a um bem
ou servico a ser gerado, excecdo feita a funcaargos Especiais. Assim, é possivel
apresentar a Execucdo das Despesas por Funcaon&atf érgéo (Secretaria), programas,
projetos/atividades, categoria econdémica, emperibims e figuras, acompanhados de
objetivos, agbes e metas, conforme foi sugeridospehtrevistados.

O Esquema 14 tenta avancar em relacdo a essasdgsgpseliminares, formatando
uma ideia de como poderia ser apresentaddntexnet essas informacgfes. Entretanto,
observa-se que € apenas uma ideia e, portanto, @em apenas a finalidade de ilustrar
uma visdo ainda em fase de amadurecimento antss ttenar um modelo tido como ideal,
ndo servindo, portanto, como proposta para impidotalireta, até porque o esquema teria
gue ser adaptado as peculiaridades e necessidadadalregiao e/ou local.
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FUNCOES '
SUBFUNCOES '
Secretarias executoras '

Programas Obijetivo do Programa Acdes Metas

Projetos/ I Objetivo do
Atividades Projeto/Atividade

Notas de Empenho r’ Relacdo do Empenho com as Metas '
Fotos da aplicagcdo dos recursos .

Esquema 13 — Sequéncia de raciocinio exposta eetosvistados.
Fonte: elaborado pelo autor com base nas entrsvista

Dessa forma, a primeira tela do sistema visa f@meo usuario a possibilidade de
escolher o que ele pretende pesquisar, podendsaacetormacdes sobre a execucdo da
receita ou da despesa ou simplesmente digitariodtéle busca. Contendo, também, um
campo onde podem ser descritas sugestdes parararathsistema, reclamacgdes ou elogios.
Outra sugestédo é que seja disponibilizada umaateseratendimento, caso o usuario tenha
alguma duvida ou dificuldade e prefira falar dineéste com um atendente.

Assim, a principal ideia que permeia o sistemeciitiar ao maximo para aquele que ira
utiliza-lo, de forma que cada caixa de texto deeerder um esclarecimento sobre o contetdo
que sera encontrado. Em todas as telas do sistem@adser apresentando o campo que
possibilita o cidadao/usuario escrever, a titulsugestdo, a nomenclatura e ou o formato que
melhor se adéqua ao seu entendimento, o que noefaaqd2 esta representado como
feedback Exemplo: o termo ‘Diretrizes’ poderia ser suhsgtib por ‘politicas contempladas
no planejamento de longo prazo’. De tal modo qualitssentes nomenclaturas inseridas
serdo compiladas em um banco de dados, que sdevetnbasamento para a escolha de uma
nomenclatura mais adequada, modelos de relatorias @mmigaveis, conteddos mais
significativos etc, fornecendo, assim, a possiadel efetiva de participacdo do
usuario/cidadao, na elaboracdo de um sistema iafdomal que venha a minimizar as suas

deficiéncias e dificuldades, com o objetivo de sugs suas necessidades. Outra possibilidade
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até gue se tenha um banco de dados representatofirddo dos usuarios.

Demonstrativos Orcamentarios para o cidadao

Execucédo daskeceitase Despesas

Buscar: |

Sugestbes do usuario: |

EXECUCAO DAS RECEITAS
Fontes de recursos (de onde vem o dinheiro):

Sugestbes do usuarid

EXECUCAO DAS DESPESAS (onde é aplicado o dinheiro)

Sugestbes do usuario:

PPA (prioridades de longo prazo) 2002/20052006/20092010/2013

v

v

Diretrizes constantes no PPA 2010/2013

Valor total do PPA enR$ XXX. XXX, XX

Diretriz A : yy% em relagéo ao total do PPA

Diretriz B : yy% em relagdo ao total do PPA

Diretriz C : yy% em relagéo ao total do PPA
Promessas de campanha ndo contempladas no PPA

Sugestdes do usuari |

v

Diretriz A constantes no PPA 2010/2013

Valor total da Diretriz — PPR$ XXX.XXX,XX

(+ ou -) Ajustes (alterag6es ocorridas no PRE&)Xxx,xx
(=) Valor total da Diretriz ajustad®$ xxx.xxx,xx

(-) Valor total aplicado na Diretriz até 0 momeR® xxx,xx
(=) Valor total a ser aplicado na Diretf& xxx.xxx,xx

% do valor executado até o0 momentg

% das metas executadag%

Relagcdo dastuncdes Subfuncdes Secretarias
Programas Projetos, Atividades e Notas de Empenho

Links para: promessas de campanha nao contempladas
no PPA fotos, videos outros.

Diretrizes constantes na LDO/2011 e no PPA 2010/2D1
Valor total do PPA enR$ XXX. XXX, XX
Valor total da LDO enfiR$ xxx.xxX, XX
Diretriz A : yy% em relacéo ao total do PPA
yy%em relacéo ao total da LDO
Diretriz B : yy% em relacéo ao total do PPA
yy%em relacéo ao total da LDO
Diretrizes ndo contempladas na LDO
Sugestdes do usuari |

!

Sugestbes do usuario:

Diretrizes constantes na LDO/2011 e no PPA 2010/201

Valor total da Diretriz — PPR$ XXX.XXX,XX

(+ ou -) Ajustes (alterag6es ocorridas no PRE&)Xxx,xx
(=) Valor total da Diretriz ajustad®$ xxx.xxx,xx

(-) Valor total aplicado na Diretriz até 0 momeRH xxx,xx
(=) Valor total a ser aplicado na Diretf& xxx.xxx,xx

% do valor executado até o0 momentg

% das metas executadag%o

Relagdo dastuncbes Subfuncdes Secretarias
Programas Projetos, Atividades e Notas de Empenho

Links para: fotos, videos PPA, LOA, outros.

Sugestbes do usuéri4

Aplicacdo dos recursos

Compara o planejamento com a execucao das despesastermos financeiros e metas fisicas
Por Diretrizde governo - LDO: lista todas as despesas comnaessprioridades para o ano.

Por funcaade Governo: lista as despesas com base nas é@easmpetem ao setor publico.
Por subfuncade governo: lista as despesas com base nas subasfuncoes.

Por Orgaade governo: lista as despesas com base na organiadministrativa.

Por Programale governo: lista as despesas com base nos imstrosida acéo governamental.

Por Atividade/Projeto/Operacfes Especiais

Por Acaode governo: lista as despesas com base nasiiasiat serem implementadas.

Por Empenho da Despesa
Por bairr¢, Porrug, Porescda, Porposto de sadll, ...

Links para: fotos, video, outros.

Sugestdes do usuario:

Esquema 14 Sugestao de informagbes parimirnet

Fonte: elaborado pelo autor.
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Cabe esclarecer, que as palavras e nimeros glEsquema 14, aparecem escritas na
cor azul e sublinhadas representarks, os quais possuem a funcéo de remeter 0 usudgo pa
outra pagina, na qual constardo informacfes mashaelas sobre o assunto. Dessa forma, o
acesso a informacfes sintetizadas é facilitado, bemo, as informacdes mais analiticas.
Também, para facilitar a utilizacdo, ao lado dostes técnicos foi utilizada uma linguagem
coloquial para promover o entendimento do usu&ign| estas seriam provenientes do banco
de dados de sugestdes fornecidas pelos usuarios.

Nesse sentido, além dos campos constantes no Eaglénprojeta-se um sistema
informacional mais simplificado onde, em um camm@ohdisca, 0 usuario possa digitar o
nome de um servigco ou bem adquirido pelo ente pailditodas as despesas inerentes serao
apresentadas em um relatério sintético contendoresle/ou percentuais das diretrizes,
funcdes, Subfuncdes, Secretarias, programas, @stgdvidades/operacbes especiais,
categorias econOmicas, empenhos, fotos e/ou figacmsnpanhados dos objetivos, acdes e
metas fisicas. O que possibilitaria ao usuario gisag apenas aquilo que lhe interessa, sem
gue tenha que ficar procurando os dados em diveesasnstrativos.

As sugestdes aqui apresentadas sdo apenas umastiagi@m do que pode ser feito,
cabendo aos contadores juntamente com os profisiota area de Tecnologia da
Informacéo, a elaboragéo deftwarescompativeis com as necessidades dos cidadaost,gest
organizacdo governamental etc. Visto que esta fiayéeao proposito desta tese.

Contudo, julga-se necessario a mobilizacdo prihcipate dos dirigentes,
representantes do povo e sociedade civil organizada que estas sugestdes se transformem
em propostas e estas ap0s ampla discusséo conedastecse tornem realidade, promovendo
a transparéncia nas contas publicasecauntability
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CONCLUSAO

Sobretudo, cabe aqui relembrar o questionamentivateue deu origem a esta tese e
gue serviu de norte para a busca dos resultadamteados, ou seja: como transformar
demonstrativos or¢camentarios e informacfes corgdbevernamentais em instrumentos
qualificados para a tomada de deciséao pelos atloreesenvolvimento na area educacional?
Inegavelmente, este questionamento teve que sdiadmgara além da area educacional,
pois, esta serviria apenas como parametro paralus@es mais abrangentes. Ademais,
incluiu-se nas entrevistas, a visdo de quem coardezlaboracao e execugédo do orcamento e
dagueles que em ultima instancia possuem a atéibule julgar a elaboracédo e execucao do
orcamento municipal. Entretanto, o foco em exg@rcié dificuldade de entendimento dos
dados orcamentarios governamentais, por parte ttyesado desenvolvimento, ndo foi
alterado, bem como, a finalidade de sugerir um hoode transformagéo dos dados em
informacé&o qualificada para a sociedade.

Nesse viés, a reflexdo teorica, conceitual e técrsobre as informacdes geradas pelo
processo orcamentario governamental, permite corgplie 0 planejamento governamental,
os resultados apresentados pela Contabilidade @rgana Governamental, a classificacao
das despesas governamentais e 0s demonstrativament@rios governamentais, de uma
maneira geral, ndo possuem 0s requisitos necesgaia servir de fonte de informacdes para
a sociedade.

Embora o planejamento governamental seja uma cstagu@ sociedade para participar
das decisdes publicas e evoluir juntamente comowsrgos representativos, observa-se que
as mudancas que vem ocorrendo na Contabilidader@ovental brasileira, tendem a uma
maior énfase na Contabilidade Patrimonial, a quatyra evidenciar o resultado econdémico
e/ou financeiro, renegando a um segundo plano #&6itidade Orcamentaria. Ocasionando
uma perda de referéncia para que a sociedade possganhar aquilo que foi planejado,
bem como a afericdo dos resultados inerentes asct®sl dos problemas sociais,
enfraquecendo a mobilizacdo da sociedade em toengatiticas que gerem beneficios
comuns e comprometimento social na hora de plareejgme facilita as negocia¢des no palco
politico e a imposi¢cdo do poder Executivo sobreaep Legislativo.

Outro fator que leva a perda de referéncia é assipiidade de avaliacdo da execucéo
das promessas eleitorais e/ou do Plano Plurianisiy que o mandato do chefe do poder

Executivo termina antes do periodo de execucaolatejamento proposto. Assim, a forma
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como esta estruturado esse processo tira da sdeiedpossibilidade de julgar as promessas
de campanha do governante, assim como, em um ¢torgeral, a capacidade de avaliar os
impactos sociais causados pelas politicas adotdai@nte o mandato, que sO podera ser
avaliado tecnicamente no segundo ano de mandateudsucessor.

Também, a inversdo entre os prazos de encaminhamemtpoder Legislativo, do
PLPPA apo6s a devolucdo do PLDO, no primeiro anom@mdato do chefe do poder
Executivo, caso o Projeto de Lei do Plano Plurianda seja enviado antes ou no maximo
junto com o PLDO, descaracteriza a ideia de antdade do Plano e impede que o poder
Legislativo e a sociedade visualizem as reais gitesn de longo prazo encaminhadas pelo
poder Executivo, tornando turva a garantia de paréncia e gestdo orientada para resultados
no primeiro ano de mandato, podendo impactar naug&e de todo o planejamento. Assim,
conclui-se que o PPA, da forma como estad estrutuacdeu processo de elaboracdo e
execucdo, ndo serve de parametro confiavel papaldss politica e/ou financeiramente a
gestao.

Na esteira desse, as determinagdes constitucismimiadas as regras constantes na LRF
transformaram a LDO em uma lei extremamente comapleam a funcdo de definir,
antecipadamente, tudo aquilo que a gestdo govemal@etende realizar, emperrando a
tomada de deciséo e dificultando as escolhas dorgessto que, a preocupagdo maior esta
relacionada diretamente ao endividamento do Estaddio ao fornecimento de bens e
servicos necessarios a sociedade. Apesar de eolaouna entre o planejamento de curto e
meédio prazo, ndo evidencia quais e quanto de caeftizi programas, objetivos, acdes ou
metas, constantes do PPA, faltam ou deixardo dexemutados. O que facilita a perda de
direcdo no planejamento de médio e longo prazacultih a integracdo entre as leis
orcamentarias, serve de obstaculo para a visuabzatas diretrizes que deveriam ter
prioridade nos proximos exercicios, inviabilizaegionalizacdo integrada do planejamento
entre os entes da federagao e torna o processlamkggmento lento e oneroso, implicando
num custo de transacao elevado para a sociedade.

Outra conclusdo a que se chega, refere-se a etdloodps orcamentos, esta deveria
seguir alguns principios basicos, porém, na legisla/ou na pratica esses principios sofrem
algum tipo de excecdo para atender a interességp®le acabam perdendo a sua esséncia
principal na formulacdo de um orcamento que atersdenelhores praticas e se destinem a
transformar o planejamento em realidade. Além dissointegracdo e regionalizacao
orcamentaria, por meio das politicas publicas ensexdotadas entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, apresentam diversos obstacaendo os principais a diferenca entre
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os periodos de mandatos dos entes da federacaoyltdumsionalidade dos poderes
constituidos e os interesses especificos de cadadasnentes. Assim, 0 sistema de
planejamento e orcamento em seus aspectos formeistea-se debilitado em relacdo as
boas praticas de gestdo orcamentaria, visto que @adquer cumprir suas promessas de
campanha para manter-se no poder e resolver ops#ilemas especificos.

Entretanto, 0 minimo que deveria ser exigido paum planejamento governamental
fosse colocado em pratica seria a afinidade desteas diretrizes orcamentarias e estas com
0 orcamento, porém, apos a aprovacdo do PPA asigesedeixam de ser o foco principal, o
qual passa para os programas e acgoes que foraamgwatias na LDO, sem interessar o todo
e sim uma pequena parte do planejamento, fazendogoe se perca a principal referéncia,
ou seja, as Diretrizes. Também, as metas fisicaapdeecem na LOA, visto que, esta se
encontra baseada apenas nos valores em moedateoentudo, verifica-se um problema
sistémico que dificulta a visualizagcédo da execud@planejamento como um todo e, por esse
motivo, pouco adianta serem apresentados o0s or¢taspesuas alteragbes ou seus
demonstrativos, se o destinatario ndo souber ler gue esta sendo apresentado ndo possuir
certa l6gica racional para o leitor, de maneira possibilite a ligacdo entre as necessidades
sociais, o planejamento e o orgamento.

Ademais, para que os dados sejam transformadosfenmacdo € necessario que a
Contabilidade Governamental se encontre estrutysadagerar aquilo que devera compor a
informacé&o. Nos casos em que a Contabilidade passuienfoque maior na questao
orcamentaria as movimentacoes financeiras dossesyertencentes a instituicdo dependem
de autorizagdo e, dessa forma, evidencia o flusordoursos, proporcionando um controle
mais fortalecido por parte do poder Legislativoretacéo ao poder Executivo.

Ainda que o interesse publico seja o de maximizsgrgico publico prestado ao menor
custo possivel, o custo de transacéo, referentab@racdo e ajustes do orcamento, bem
como, do registro dos fatos or¢camentérios, podens&ior ou menor dependendo dos
confrontos entre o poder Executivo e Legislativoddvia, esse custo de transacdo nao é
evidenciado para a sociedade, a qual ndo consegpexrdr os resultados apresentados, visto
que, esses resultados ndo sdo comparados comeasidades iniciais planejadas e tampouco
com as metas propostas.

Enquanto a Contabilidade Governamental preocumaiseo orcamento, que é apenas
parte do planejamento e, portanto, apresenta aeggltparciais deste, a parte fisica &
renegada a um segundo plano e o planejamento a&neeird, isso quando existe de fato.

Efetivamente, a Contabilidade Governamental nastrago planejamento ou suas diretrizes,
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apenas parte destas que foram contempladas noentgresem demonstrar onde se desejava
chegar ou quanto ainda falta para que as diretsegsn alcancadas. Entretanto, o tipo de
informac&o que a contabilidade é ou ndo capaz wheder efetivamente, esta relacionada
diretamente a forma como os dados sao classifieadegistrados no sistema contabil. Assim,
como nao apresenta as metas fisicas que foramidatsngimpede que os leitores dos
demonstrativos possam avaliar se em determinadatridir programa, acgédo e/ou
projeto/atividade/operacao especial, o valor pagarh valor justo.

No entanto, o ponto crucial para avaliar e controlprocesso de gestédo € o resultado,
porém, este deve ser apresentado de forma quebifitsssa confrontacdo entre o
planejamento e a execu¢ao, no caso dos demonsgratigamentarios, ou entre 0s ingressos e
as saidas de recursos, no caso dos demonstratigosdiros.

O RGF é composto por demonstrativos que tém aidaded de explicitar se o ente
governamental cumpriu ou nédo os limites estipuladaslegislagcdo. Todavia, se estes
indicadores sdo ou nao os ideais, para determieaty pouco tem importado, visto que, 0s
Municipios sao divididos em apenas dois grupogjuass apresentam grandes discrepancias
internas, ocorrendo casos em que a diferenca ddguéie chega ser mais de duzentas vezes,
além das diferencas relacionadas a area ocup@adagldi bens ou servicos que a populacao
necessita, PIB, IDH, caracteristicas da populag@dsdo predominantemente rural ou urbano
etc. Exigindo que a estrutura administrativa foeneg mesmos dados.

Por outro lado, a legislacéo exige que a despgsaesiizida cada vez mais para que a
Divida Fiscal Liquida ndo aumente, pois, a priatelado sdo os bens ou servi¢os ofertados a
sociedade e sim o controle do endividamento. O apada imputando ao gestor apenas a
escolha de qual o programa ou parte do programardede ser executada. Em sintese, o
RGF apresenta os principais saldos para o contlasedividas e limites legais estipulados,
servindo apenas como um painel de indicadores gueopevidencia os resultados da gestéo.

Dentre os Demonstrativos descritos, observa-seogdemonstrativo da Execucéo das
Despesas por Funcdo/Subfuncdo é o que mais seiraprale apresentar em que éarea
governamental estdo sendo aplicados o0s recursosentmto, as entrevistas indicaram
modificacbes para facilitar o entendimento do fet@ andlise das politicas adotadas. Porém,
evidenciou-se que 0 maior problema ndo se encaitrgplesmente nesse ou haguele
demonstrativo.

Efetivamente, nas Ultimas décadas a administragética municipal vem sofrendo
modificacbes intensas, assumindo mais responsathgl do que a estrutura implantada

comporta, 0 que compromete a capacidade dos eowesngmentais em estruturar e manter
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uma contabilidade em condi¢cbes de suprir as infodem exigidas na legislagao, como visto,

sdo tantas, que a sistematica exige uma equipévasiente numerosa e qualificada, caso

contrario os dados ndo sao escriturados e muitcosnanalisados corretamente, 0 que

inviabiliza a sua utilizacdo como parametro na ende decisdo e no entendimento por parte
da sociedade.

Os resultados provenientes das andlises das est®ewe observacdes em campo,
permitiram as seguintes conclusdes gerais: namteadimento dos dados orcamentarios por
parte dos atores do desenvolvimento, 0s quais t@eresse e necessidade em receber
informacgBes sobre a execucdo orgamentaria, poréingumgem técnica e formato utilizados
nos demonstrativos causa desinteresse e nao enaridi dos dados gerados pela
Contabilidade Orcamentaria Governamental do Muiade Santa Maria - RS. Entretanto, a
categoria central identificada que minimizaria &fiaiEncias e dificuldades, bem como,
supriria as necessidades expostas encontra-se gest&o de elaborar demonstrativos
adaptados as necessidades e culturas regionai®e#is!

Para se chegar a estas conclusdes gerais, inioi@mevidenciou-se que 0s
entrevistados possuem, a priori, perfil favoravetaizarem as atividades, contemplando os
requisitos necessarios para terem capacidade dendimento dos demonstrativos
orcamentario. Demonstram experiéncia pelo tempaepiezam as atividades como atores do
desenvolvimento e atuam como representantes dadsale. Também, foi confirmado nas
entrevistas que o interesse em exercer a atividaoeo ator do desenvolvimento, é
proveniente de vinculo emocional e da possibiliddeleealizar algo.

Por outro lado é preocupante o que foi levantadoes@ papel e a funcdo a ser
executado pelos atores do desenvolvimento, poisstamu-se que o aprendizado da-se
principalmente de maneira informal no dia a diay oérrendo uma capacitacao formal para
ser Conselheiro, Secretario ou Vereador, onde 0s amigos repassam a experiéncia aos
mais novos, ndo sendo exigida ou ofertada uma fgimgorévia, que possibilite o
aprendizado das atividades que devam ser executadando uma analogia com alguém que
nunca tenha entrado em um avido e seja autorizagbotar, verifica-se que pode até
funcionar, mas com certeza 0 voo ndo sera muitadagel aos passageiros, principalmente
guando tiverem ciéncia de que o piloto nédo estditzalo.

Com relagdo ao treinamento especifico para anasaemonstrativos orcamentarios,
os entrevistados revelaram que falta capacitacéquadia, existe certo conformismo do nao
conhecimento, confiam na capacidade de analiserdeitos e reconhecem a incapacidade

para analisar os demonstrativos orgcamentarios. gambs entrevistados demonstraram que,



180

por ndo terem formacdo especifica e tempo parasanals demonstrativos, se valem disso
para terceirizar as andlises e acompanhamentoetagdo orcamentaria. Ou seja, as pessoas
que possuem a funcdo de acompanhar a execucdo eondaim, confiam esse
acompanhamento e analises aos seus representgaeegpor sua vez transferem para
terceiros, por falta de tempo ou incapacidade. @eaima geral os entrevistados percebem
que possuem um entendimento superficial dos dodwsienrcamentarios gerados e
fornecidos pela contabilidade e por esse motivpaseam as analises a quem julgam
capacitados. Evidenciou-se, também, que os atddiesse utilizam dos demonstrativos
contabeis orcamentérios e quando utilizam ndo haaompanhamento mais detalhado e sim
direto, porém, superficial.

Os principais interesses e necessidades em readbemacdes sobre a execucao
orcamentaria referem-se a destinacdo de recursesadados, com vistas a fiscalizar se os
mesmos estdo sendo aplicados adequadamente epreri@mades dadas a essas aplicacdes
estdo em linha com a opinido publica, bem como, esnpromessas realizadas durante a
campanha eleitoral. A prestacdo de contas apamune torma de fornecimento dos dados,
para que as analises sejam possiveis, entretafta, ecessidade de serem apresentados
dados fisicos.

Ao serem apresentados os documentos orcamentAlitiSXOS A-AG), constatou-se
que, de uma forma geral, ndo ha entendimento dommsrativos orcamentarios e como
sugestdo para solucionar esse problema verifica-seecessidade de adaptacdo dos
demonstrativos as necessidades e culturas regi@ais locais, contendo informacfes
qualitativas para serem apresentadasimt@rnet bem como, incentivar a educagao nas
escolas, para que os cidadaos consigam disceorfufuro, o que esta ocorrendo na gestéao da
coisa publica.

Dessa forma, comprova-se a hipétese que iniciakneméntou a pesquisa, ou seja, 0s
atores do desenvolvimento necessitam de informac@estdbeis orcamentarias
governamentais para tomar decisbes com foco nondalsenento, mas nao utilizam os
demonstrativos para acompanhar a aplicacdo dossoscporque 0S termos técnicos e a
forma de apresentacédo dificultam ou até imposthilio entendimento. Por fim, conclui-se
que, no Brasil, a falta de informacdo orcamentadia ocorre por inexisténcia de legislagcéo e
sim por causa do afastamento das informacg0es dedade, pela utilizacdo de um linguajar
extremamente técnico, 0 que acaba excluindo a maidos cidaddos do processo

comunicacional.
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1) Qual a sua
formacéo?

profissional?

2) Qual a sua atividade

3) E conselheiro ha

A 4

guanto tempo?

4) Representa qual
segmento?

5) Por que aceitou ser|
conselheiro?

1

6) Recebeu alguma informacé&o ou
orientacdo sobre o papel e a funcéo d
conselheiro

7) Recebeu algum treinamento para
analisar os demonstrativos
or¢camentarios?

8) Vocé entende os documentos
orcamentarios gerados e fornecidos
pele contabilidade

sim

sim

sim

Como ficou sabendo o que deve(ria) fazgr?

Que informacdes ou orientacdes recebgu?

A 4

Quem forneceu as informacdes ou orientacdes?

Qual o motivo de nédo ter ocorrido o treiname

Em que ano, onde foi ministrado e qu3

Considera-se capacitado e aptp

0 6rgao responsavel pelo treiname

depois do treinament

A 4

O que
falta(ria)?

O nao entendimento dos dados e documentos geratiosgntabilidade orgcamentaria causa desinteres

pelo uso dos mesmos?

A 4

Quais os documentos?

O que consegue entender deles?

9) Como acompanha a aplicagdo dos recursos orcameesnt
destinados a educac¢édo, no municipio de Santa Maria?

!
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Qual o motivo de ndo serem utilizadas?

[=]

10) Os Conselheiros Municipais de Educac)
utilizam informacg@es contdbeis orgcamentaria
nas reunide:

Que tipo de informagéo? +—»| Qual a finalidade?

sim

\ 4

11) Qual o seu interesse e necessidade em recélrenacies sobre a execugdo orcamentana?

A 4

12) Apresentar, ao entrevistado, todos os Demonstsativo Observar se:

Orcamentérios da Prefeitura Municipal de Santa &)amievistos na| « N3o entende nada:

legislacdo e disponibilizados fraternet | » Entende apenas os dados orcamentarios;
Qual o seu entendimento dos dados orgamentarios? »| « Entende os relatérios:

e Pode tirar informacdes relevantes dos demonstratigy
e Entende a fungéo estratégica dos demonstrativos;

+ E outras questdes relevantes.

1 ¢ Visualiza a manipulacao do orcamento através dos éditos adicionais;

13) O que dificulta a leitura dos demonstrativasaarentarios

}

14) Na sua opinido existe a necessidade de criamovm |  gjm : :
modelo informacional que transforme os dados »( Descreva como deveria funcionar esse modejo?

orcamentarios em informacor

l naoc

FIM DA ENTREVISTA

J0¢



1) Qual a sua

2) Qual a sua funcdo como

formacéo? ~| Secretario Municipal?

1

3) Recebeu alguma informacé&o ou
orientacdo sobre o papel e a funcéo d
Secretario?

4) Recebeu algum treinamento para
analisar os demonstrativos
or¢camentarios?

5) Entende os documentos
orcamentarios gerados e fornecidos
pela contabilidade

sim

sim

sim

Como ficou sabendo o que deve(ria) fazgr?

A 4

Que informacdes ou orientacdes recebgu? Quem forneceu as informacdes ou orientacdes?

Qual o motivo de nédo ter ocorrido o treiname

Em que ano, onde foi ministrado e qu3l .| Considera-se capacitado e aptp O que
0 6rgédo responsavel pelo treiname "| depois do treinament 7| falta(ria)?

y

O nao entendimento dos dados e documentos geratiosgntabilidade orgcamentaria causa desinteres
pelo uso dos mesmos?

A 4

Quais os documentos? O que consegue entender deles?

6) Como acompanha a aplicagdo dos recursos orcamnesnt

no municipio de Santa Maria?

!
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Qual o motivo de ndo serem utilizadas?

7) Utiliza as informac8es contabeis
orcamentarias no seu dia a dia?

Que tipo de informagéo? +—»| Qual a finalidade?

sim

\ 4

8) Qual o seu interesse e necessidade em recétm@nagdes sobre a execucao orcamentaria?

A 4

9) Apresentar, ao entrevistado, todos os Demonstsativo Observar se:

Orcamentérios da Prefeitura Municipal de Santa &)amievistos na| « N3o entende nada:

legislagdo e disponibilizados faternet | » Entende apenas os dados orcamentarios;
Qual o seu entendimento dos dados orgamentarios? »| « Entende os relatérios:

e Pode tirar informacdes relevantes dos demonstratigy
e Entende a fungéo estratégica dos demonstrativos;

¢ Visualiza a manipulacao do orcamento através dos éditos adicionais;
1 » E outras questdes relevantes.

10) O que dificulta a leitura dos demonstrativos oreatarios

}

11) Na sua opinido existe a necessidade de criarovm |  gjm : :
modelo informacional que transforme os dados »( Descreva como deveria funcionar esse modejo?

orcamentarios em informacor

l naoc

FIM DA ENTREVISTA

20



1) Qual a sua
formacéo?

2) Qual a sua funcdo como
Vereador Municipal?

1

3) Recebeu alguma informacé&o ou
orientacdo sobre o papel e a funcéo d
Vereador?

4) Recebeu algum treinamento para
analisar os demonstrativos
or¢camentarios?

5) Entende os documentos
orcamentarios gerados e fornecidos
pela contabilidade

sim

sim

sim

Como ficou sabendo o que deve(ria) fazgr?

A 4

Que informacdes ou orientacdes recebgu? Quem forneceu as informacdes ou orientacdes?

Qual o motivo de nédo ter ocorrido o treiname

Em que ano, onde foi ministrado e qu3l .| Considera-se capacitado e aptp O que
0 6rgédo responsavel pelo treiname "| depois do treinament 7| falta(ria)?

y

O nao entendimento dos dados e documentos geratiosgntabilidade orgcamentaria causa desinteres
pelo uso dos mesmos?

A 4

Quais os documentos? O que consegue entender deles?

6) Como acompanha a aplicagdo dos recursos orcamnesnt

no municipio de Santa Maria?

!

wn
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Qual o motivo de ndo serem utilizadas?

7) Utiliza as informac8es contabeis
orcamentarias no seu dia a dia?

Que tipo de informagéo? +—»| Qual a finalidade?

sim

\ 4

8) Qual o seu interesse e necessidade em recétm@nagdes sobre a execucao orcamentaria?

A 4

9) Apresentar, ao entrevistado, todos os Demonstsativo Observar se:

Orcamentérios da Prefeitura Municipal de Santa &)amievistos na| « N3o entende nada:

legislagdo e disponibilizados faternet | » Entende apenas os dados orcamentarios;
Qual o seu entendimento dos dados orgamentarios? »| « Entende os relatérios:

e Pode tirar informacdes relevantes dos demonstratigy
e Entende a fungéo estratégica dos demonstrativos;

¢ Visualiza a manipulacao do orcamento através dos éditos adicionais;
1 » E outras questdes relevantes.

10) O que dificulta a leitura dos demonstrativos oreatarios

}

14) Na sua opinido existe a necessidade de criarovm |  gjm : :
modelo informacional que transforme os dados »( Descreva como deveria funcionar esse modejo?

orcamentarios em informacor

l naoc

FIM DA ENTREVISTA
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ANEXO A — Orcamento: Despesa Fixada por Fonte driRRes

Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal Santa Maria

01002

01005

01006

01008

01120
0llez
0lliee
01154
01185
01212
01243
01258
01259
0lz2e0
0lzel
01263
012e7
01269
01292
01301
01308
0131z
Q1313
01314
01315
01323
01325
01327
01334
01336
01337
01338
01338
01340
01341
01342
01345
01346
01347
01348
01349
01350

0135

0138

[}

01353
01354
01355
01356
01357

CPocetil - Contabilidade Publica - Emissac: 29/01/2009 as 11h17min (5)

Descricao

Recurso Livre

Manut & Desenv. do Ensino- MDE
FUNDEB

R3P3- Rcoss & Serv.Publ. de Sauds
IPA3SP

FUNREBOM

FRDR — Fundo Rotativo Desenv. Rural
FME - Fundo do Meio ZAmbiente

PNAE Prog. Nac. RAliment. Estudante

FEE - Salario Educ. Cota Municipal
Gov. Estado — Transp. Escolar
FMDCZ - Fdo Mun.Dir.Crianca & Adol.

alienacao de Bens

Programa BID

Gov.Estado— Multa de Transito

PNAC — PNAE Creche

FNAS Atendimento Vitima ds Violencia

FNDE-Prog.Nac.de Apoio ac Transp.Escolar

(o]

IDE-Cota—-Parte Contr.Interv.Dom.Econ.
Projsto Compra Direta de Rlimentos 2gric
Banco Mundial

FNA3 - Rlta Complexidads I

FNR3 - Basico Fixo
FNAS — Basico de Transicac
FNA3 - Media Complexidade

FN23 — PETI Jornada

PPCGI - Rede Moveled

FNAS — Transicao de Media Complexidads
Loteam.Cipriano Rocha Contrato CEF 193.
FUNDURAM — E.C.

Fundo Municipal do Centro de Eventos ds
Gov.Fed.- Contrato CEF 194.145-17

PAC - Contrato 218.815-56&

(5]

Prog Esp Lazer na Cidade -
Programa Pro-Maradia (PAC)
Contrato: 242.665-60 Av. Joac Pozzobon
Contrato 229%.038-74 Pro-Moradia 2 Cadena
PNAP - Programa Nacional de Zlim Escolar
FNAS- Educacaoc Alimentar = Nutricional
Contrato 256.097-60 R.das Limeiras/Rot.0
Contrato 258.130-12 Rua das Bmoreiras s
Contrato 263.718-17 Portico

Contrato 261.445-13 Rouis.Plainas s Trat
Convenio 034/2008 - Cinco MNucleos de Esp
Contrato 265.155-65 Cobertura Quadra Esc
Contrato 264.266-71 Vila Belga = Pracas
Contrato 267.311-94 wila belga

FNDE - Equipamentos para EMAT

Contrato 240.958-43 Tipologia Coletiva
Contrato 240.959-58 Tipoleogla Coletiva
Contrato 240.960-86 Tipologia de Org. Co
Contrato 241.305-65 Tipoleogia Individual
MDS - Capacitacao Catadores

MDS - CEDEDICA

MD3 - Projeto Pia

Contrato 263.387-12 Quadra

Contrato 266.086-44

Contrato 266.205-22 Anexoc no ORECO

Contrato 268.414-55 Modernizacac do CDM

Orcamentos Anuais (Art. 2o,

Exercicio de 2009

Inciso X)

- Despesa Fixada por Fonte de Recursos

Valor Fixado

-984.218,71
i977.728,50
.296.618,44
-349.142,54

759.216,07

-408.251,33

190.565,40
0,00
33.317,32
980.511,40
€29.570,42
£0.973,54
0,00
133.120,02
499.707,42

916.0€5,98
249.398,21
220.756,12

310.82%,78

91.534,95
34.825,71

w

Qa,00
.975.000,00
17.075,97
-837.500,00
€5.167,62
0,00
245
978
826
292
240
97

28.970,00
28.970,00
9.080,00

8.860,0

=

25.000,00
100.000,00

120.000,00
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Estado do Rio Grande deo Sul Orcamentos Anuais (Art. 2o, Inciso X) - Despesa Fixada por Fonte de Recursos
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009
Codigo Descricao Valor Fixado
01358 MDS - Za Etapa do Terminal de Comerciali 80.000,00
01359 MDS - 3a Etapa do Terminal de Comercialil 75.000,00
01360 MDS - Aguis. Equip. Galpao de Reciclagem 106.000,00
01361 MDS - AEmpliacac do Terminal de Comercial 80.000,00
0l3ez MD3 - Shoping Popular 280.000,00
01363 Adeguacao do Museu ds Arte & Casa de Ccul
01364 Reforma da Casa de Cultura
01365 Restauracao do Mussu Treze de Maio
04000 GESTAO DO 3US
04001 Cutros recurses sauds municipal

04050 FRAREMACTIZ BASICA

04070 FARMACIA SAUDE MENTAL
PRC3
PSF
04zz0 CUCZ LEGAL ( CAP3 )
04309 Hemocentro Implantacac 0,00
04510 PAB FIXOC 4.082.494, 37
04520 PSF-SAUDE DA FAMILIA 1.07¢6.688,19
04530 PACS - AGENTE3 COM.DE 3AUDE 808.419,28
04530 TETO FINANCEIROC 1.933.455;,04
04600 CEC 109.881,55
04630 CENTRO REF.SAUDE TRABALHADOR 374.349,36
04710 TETO FINANCEIRC DA VIGILANCIA EM SAUDE 4892.391,14
04720 Fortalecimento da Gestao da Visa (vigisu 107.654,97
04740 INCENTIVC PROGRAMA DST/ AIDS 217.076,01
04770 FRREMACIA BASICA FIXA 1.0598.683, 34
04520 Estrut.Servicos e Org. Acoss Assist. Far 127.909%,85
04534 Equipamentos p/ PA Patronato a
04837 Equipamsntos p/ US 0,00
04538 Emenda p/ Construcao US 0,00
odra e o i S el s 335.000.000,00

CPcetil - Contabilidade Publica — Emissao: 29/01/2009 as 11hl7min (5)
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ANEXO B — Orcamento: Despesa Fixada por Funcéo

Estado do Rio Grande deo Sul Orcamentos Anuais (Art. 2o, Inciso X) - Despesa Fixada por Funcao
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009
Codigo Descricao
01 Legislativa
04 administracac
06
o7
08
09 29.400.000,00
i0 48.597.6%98,25
1z 60.20B8.445,32
14 Cidadania 5.000,00
15 Urbanismo 42.162.78¢,49
16 Habitacao 489.447,32
is Gestao Ambiental 14.211.925,64
20 agricultura 2.467.876,12
22 Industria 50.000,00
23 Comercic = Servicos 1.154_¢600,00
z4 Comunicacoess 64.3500,00
23 Desporto e Lazer 1.864.000,00
28 33.57
a9 5.300.000, 00
Trodrm o e 450 SR R L S R S 335

CPcetil - Contabilidade Publica - Emissao: 29/01/2009 as 10h24min (5)



ANEXO C - Orgcamento:

Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal Santa Maria

Despesa Fixada por Grupo dpésas

208

Orcamentos Anuais (Art. 2o, Inciso X) - Despesa Fixada por Grupo de Despesas

Exercicio de 2009

TRANSFERENCIZS A CONSORCICS PUBLICOS

Codigo Descricaoc

3.0.00.00. 00.00 DESPE3AS CCORRENTES
3.1.00.00.00.00.00 PESSOZAL E ENCARGO3 SOCIRIS
3.1.71.00.00.00.00

ho 355 By & 00.00

WENCIM. E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL

OBRIGACOES PATRONATS

APLICACCES DIRETAS

CONTRATACAC POR TEMPO DETERMINADO

SALARIO-FAMILIR

WVENCIM. E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL

OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS-PESSOZAL CIVIL

XERCICIOS ANTERICRES

RE3SARC. DE DESP. DE PE3SOAL REQUISITADO

APLIC. DIRETAS-COPER. INTRA-QRCAMENTARIAS

DESFESAS DE EXERCICIOS ARNTERICRES

JUROS SCERE A DIVIDA POR CONTRATO

TRANSF.A E3TADOS E A0 DISTRITC FEDERAL

TRANSF.A INSTIT.PRIVADAS 3EM FIN3 LUCRAT

TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS

OUTROS SERVICOS DE TERC.-FPESSCA JURIDICA

CONTRIB. PARA MANUTENCAQC DOS CONSORCIOS

OBRIGACCES TRIBUTARIZAS E CONTRIBUTIVAS

OUTRCOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

PREMTACOES CULT. ARTIST.CIENT.DESP.E OUT

MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA

PA3SAGEN3 E DE3PESAS COM LOCOMOCRO

OUTROS SERVICCS3 DE TERC. — PESS0OA FISICA

OUTROS SERVICCS DE TERC.-PESSCR JURIDICA

OBRIGACCE3 TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERICRE3

3.1.90.13.00.00.00 OBRIGACZCES PATRONAIS
3.1.90.16.00.00.00

3.1.920.91.00.00.00 SENTENCAS JUDICIAIS

3 DE3PESAS DE E

B INDENIZACOES TRABALHISTAS
35

B

B OBRIGACCOES PATRONARIS

3%

35 JURO3 E ENCARGO3 DA DIVIDA
3 APLICACOES DIRETAS

33

3 OUTRLZ3 DESFPESAS CORRENTES
3.3.20.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS A UNIRO
3.3.20.01.00.00.00 APO3ENTADORIAS E REFORMAS
3.3.20.03.00.00.00 PENSCES
3.3.20.93.00.00.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES
3.3.30.00.00.00.00

3.3.30.41.00.00.00 CONTRTIBUICOES
3.3.30.93.00.00.00 INDENIZACDES E RESTITUICCES
3.3.40.00.00.00.00 TRANSFERENCIAS 2 MUNICIPIOS
3.3.40.41.00.00.00 CONTRIBUICOES
3.3.50.00.00.00.00

3.3.50.41.00.00.00 CONTRIBUICOES
3.3.50.43.00.00.00 SUBVENCCES SO0OCIAIS
3.3.71.00.00.00.00

3.3.71.14.00.00.00 DIARTAS
3.3.71.39.00.00.00

3.3.71.41.00.00.00

3.3.71.47.00.00.00

3.3.90.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS
3.3.90.01.00.00.00 APOSENTADORIAS E REFORMRS
3.3.90.03.00.00.00 PENSCES
3.3.90.05.00.00.00

3.3.90.13.00.00.00 OBRIGACCES PATRONAISZ
3.3.90.14.00.00.00 DIARTAS - PESSOAL CIVIL
3.3.90.30.00.00.00 MATERIAL DE CON3UMC
3.3.90.31.00.00.00

3.3.90.32.

3.3.90.33.00.00.00

3.3.90.35.00.00.00 SERVICOS DE CONSULTORIA
3.3.90.36.00.00.00

3.3.90.37.00.00.00 LOCACAC DE MAOC-DE-CERA
3.3.90.39.00.00.00

3.3.90.46.00.00.00 AUXILIC-ALIMENTACAD
3.3.90.47.00.00.00

3.3.90.49.00.00.00 AUXILIO-TRANSPORTE
3.3.90.91.00.00.00 SENTENCAS JUDICIAIS
3.3.90.92.00.00.00

3.3.90.9%3.00.00.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES

CPeetil - Contabilidade Publica — Emissac: 29/01/2009 as 15h2min (5)

Valor Previsto
230.508.870,86
130.757.606,78

2.441:978,13

-

2851.997,41
489.980,72
102.0€5.628,65
&.000,00
178.%00,00
93.269.407,24
5.473.671,41
2.3€6.550,00

-250.000,00

b
woom

-689.500,00
€.560.500,00
3.657.000,00
2

.657.000,00

[

-657.000,00
9€.094.264,08
73.5%00,00
51.000,00
21.000,00

1.200,00
20.800,00

19.06

, 00
1.800,00

16.000,00

3.800.290,97
1.803.267,62
1.8%7.023,35

[
w
w
=
wn
w
&

w0
[}

10€.065,34

-670.000,00

-
]

-566.000,00
851.000,00
450.000,00
566.559,92

6.508.817,73

87.000,00

2.359.834,08

20.5968,48
345.200,00
448.760,00
125.000,00

31.854.462,77

@

.648.577,00
£2.923.118,15

-854.540,00

(5}

-

-189.102,79
230.724,42

2.000,00
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Estado do Rio Grande da Sul Orcamentos Anuais (Art. 2o, Inciso X) - Despesa Fixada por Grupo de Despesas
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009

Codigo Descricaoc Valor Previsto
4.1 .00.0 00 DESPESAS DE CAPITAT B0.091.129,114
4.4.00.00.00.00.00 INVESTIMENTOS 7e.881.601,02
4.4.50.00.00.00.00 TRANSF.R INSTIT.PRIVADAS SEM FINS LUCRAT 355.800,00
4.4.50.41.00.00.00 CONTRIBUICQES 355.800,00
4.4.90.00.00.00.00 APLICACCES DIRETAS 7€.525.801,02
4.4.90.30.00.00.00 MATERIAL. DE CONSUMO 41.000,00
4. .00.00 SERVICCS DE CCONSULTORIZA 802.413,4¢
i OUTROS SERVICOS DE TERC.- PESSOA FISICA 125.000,00
&l COUTROS SERVICCOS DE TERC.-PESSOR JURIDICR 1.187.500,00
4. CBRARZ2 E INSTALACOES 67.027.079,7%
4. EQUIPAMENTOS E MATERTAL. PERMANENTE 6.486.450,45
4.4.90.61.00.00.00 AQUISICAO DE IMOVEIS B3€.817,32
4.4.90.92.00.00.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 500,00
3% 0.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES 5.000,00
4.5.00.00.00.00.00 INVERSOES FINANCEIRAS 53.528,12
4.5.90.00.00.00.00 LPLICACCEZ DIRETAS 53.528,12
4.5.90.66€.00.00.00 CONCESSAO EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTCS 53.528,12
4.6.00.00.00 AMORTIZACAO DA DIVIDA 3.156.000,00
4.6.90.00.00.00.00 APLICACCEZ DIRETRS 2.756.000,00
4.6.90.71.00.00.00 PRINCIPAL DA DIVIDA POR CONTRATO 2.726.000,00
4.6.90.92 ala] DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 30.000,00
4.6.91.00.00.00.00 APLICACCES DIRETAS — OQPERRCOES INTRA-CRC

4.6.91.71.00.00.00 PRINCIPAL DA DIVIDA FOR CONTRARTO

7.0.00.0 00.00 RECEITAS CCRRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS

V100, .00.00 RESERVA DC RFPE3

7.7.99.00.00.00.00 RESERVA DO RPPS

7.7.99.5%.00.00.00 RESERVA DO RFF3

9.9.99.99.00.00.00 RESERVA DE CONTINGENCIZ 5.300.000,00
Total .c.cuveennssnennascnnns 335.000.000,00

CPoetil - Contabilidade Publica — Emissao: 29/01/2009 as 15hZmin (5)



ANEXO D — ORCAMENTO: Despesa Fixada por Orgéo

Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal Santa Maria

Orcamentos Anuais (Art. 2o,

Exercicio de 2009

Codigo Descricao
01 Camara Municipal Versadores
0z Gabinets do Prefsito
03 Secretaria de Municipio das Filnancas
07 Secretaria de Municipic da Educacaoc
09 Secret. de Municipioc de Obr. & Serv.Urhb.

de Municipio da Cultura

12 de Municipic de Desenv. Rural
13 de Municipio da Saude
16 pic de Esportes & Lazer
17 Secretaria Geral de Governo
18 Procuradoria Geral do Municipio
20 IPAR33P
21 Secretaria de Municipio de Comunicacao
22 Sec. de Munic. de Cap. Rsc. = Rel. Int.
23 de Munic. da Admin. = Desenv. Hum.
24 Sec. de Munic. de Ass.Soc. Cid.Dir.Hum.
25 pic de Prot. Embiental
26 Sec.de Munic. de Trans,Transp = Mob Urb
28 Secret. de Munic. de Desenv. Econom.
29 Secret. de Munic. de Turismo e Eventos
30 Secret. de Munic. de Habit. = Reg. Fund.
31 Sec. de Munic. de Assuntos. de Ssg. Publ
az Escritorio da Cidads de Santa Maria
33 IPA33P -Saude
a8 Reserva de Contingencia

CPcetil - Contabilidade Publica - Emissac: 29/01/2009 as 10h22min (5)

Inciso

X)

.181.302,
.500.0

— Despesa

Fixado

.000, 00

695.100,00

316.247,32
449.000, 00
600.000, 00

Fixada por Orgao
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ANEXO E - Orcamento: Despesa Fixada por Programa

Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal Santa Maria

CPcetil

0124
0

01ze

1z

n

o128
0129
0130
0131
0132
0133
0134
0135
0136
0137
o138
0139
0140
0143
0145
0146
0147
0148
0149

Descricao

Operacoes Especiais

Gestao Legislativa Parlamsntar

Gestao Lagislativa Rdministrativa
Modernizacao Administ. do Legislative
Capacitacac dos Recursos Humanos
Administracaoc do Exscutivo Municipal
Modernizacao Administrativa Municipal
Cualificacao dos Recursos Humanos
Administracac do Escritorio da Cidads
Qualificacac dos Recurscs Humanos do EC
Administracac da Rutarguia — REE3
Concessac de Bensficios Previdenciarios
Assistencia a Sauds

Aguisicac de Imovel = Construcac da
Sede Propria do IPASSP-SM

ticas Publicas de Comunicacac Social

coes Internacionais

Gestao da Saude Publica Municipal

Saude para T 3
ILssistencia Farmacsutica Municipal
Gestao da Vigilancia =m Saude
Politicas de Rssistencia Social
Promocao dos Direitos Humanos

Resgate da Cidadania

Promocac Dirsitos Infancia & Juventuds

Seguranca Rlimentar

Gestao do Ensino Publico Municipal

Inclusac Escolar, Digital =
Promocaoc do Desporto e Lazer
Melhoria dos Ssrvicos Urbanos

Acessibilidade Urbana

Gerenciamento Intsgrado Residuos Sclidos
Arborizacac Urbana
Areas de Protscac Ambiental
ecuperacac Ambiental
Transito 2gil & Ssguro
Cidade Plansjada
Promocac € Incentivo a Industrializacao
Geracao de Emprego = Renda
Santa Maria Empreendedora
Apoic ao Produtor
Promocac da Agricultura Familiar
Mais Leite
Qualidade dos Alimentos
Sinalizacaoc Turistica Urbana
Habitacao Popular
Defesa Civil Municipal
Prevencac da Violencia = Criminalidade

Promocao da Arte e da Cultura

Objetiva atendsr todas as acoes

wvoltadas ao Programa de Rceleracac do
Crescimento do Governo Fsderal

Reserva de Contingencia

Orcamentos Anuais

Exercicio de 2009

(Art.

- Contabilidade Publica - Emissao: 29/01/2009 as 10h52min

20,

(5)

Inciso X)

Valor Fixado
14.476.102,79
2.085.000,00

€.837.000,00

470.000,00

87.418,19

2.180.000,00

25.650.000,00

T6e

33.768
3.330
2.003

489

1.845

154

=
=

55.648.295,32
1859.000,00

1.864.000,00

128.925,64
10.000,00

10.000,00

6.300,00

35.000,00

24.400.000,00

335.000.000

— Despesa Fixada por Programa
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ANEXO F - Orcamento: Despesa Fixada por Subfuncéo

Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal Santa Maria

CPeetil

181

l&z

B46

559

- Contabilidade Publica - Emissao: 29/01/2009 as 15hlmin (5)

Descricaoc

Zcao Legislativa
Administracao Geral
Tecnologia da Informatizacao
de Recursos Humanos
Comunicacac Social

Policiamento

Defesa vil
Cooperacao Internacional
Assistencia ao Idoso

ciencia

Assistencia aoc Portador de Def
Assistencia a Crianca & ao Rdolescents
Assistencia Comunitaria

Previdencia do Regime Estatutario

Atencao Basica

Lssistencia Hosp e Embulatorial
¥igilancia Epidemiologica

alimentacac = Nutricao

Ensino Fundamental

Ensino Profissional

Educacac Infantil

Direitos Individuais,Coletivos e Difusos
Infra-Estrutura Urbana

Servicos Urbancs

Habitacao Urbana

Preservacac £ Conservacac Zmbiental
Controle Ambiental

Promocao da Producac Rnimal
Zbastecimento

Extensao Rural

Promocao Industrial

Promocac Comercial

Desporto Comunitario
Servico da Divida Interna
Outros Encargos Especiais

Ressrva de Contingesncia

Orcamentos Anuais (Art. 2o,

Exercicio de 2009

Inciso X)

ra

W
)

— Despesa

Valor

t

w

.300

SRy 2 8

2.000, 60

.0900,00

.0g0,00

.000,00

.335,62
.445,20
.391,14
.057,€3

.537, 69

.000,00

.700,00

.373,03
.413,46
.447,32

64

.000,00
4.000,00

.000,00

102,79

.000,00

Fixada por Subfuncao
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ANEXO G - Orcamento: Despesa Fixada por Unidade@entaria

Estado do Rio Grande de Sul

Prefeitura Municipal Santa Maria

Orcamentos Anuais (Art. 2o,

Exercicio de 2009

CPeetil

Codigo

01.01

07.01
07.062
07.03
09.01

1.061

- Contabilidade Publica - Emissao: 29/01/2009 as 10h23min (5)

Descricao

Unidade Subordinada

GP — Orgaos Subordinadeos

SMF - Orgaos Subordinados

Fundo de Reeguipamento do Corpo de Bombe
Manut. do Desenvolvimento do Ensino-MDE
Fundo de Desenv. de Ens. Fundam -FUNDEB

SMED - Orgacs Subordinados

W

MO3U - Orgacs Subordinados

m

MC - Orgaos Subordinados
SMDR - Orgacs Subordinados
Fundo Rotativo de Desenv. Rural

Fundo Municipal de Saude

SMS - Orgaos Subordinados
SMEL - Orgaos Subordinados
SMEL - Fdo. Munic. do Cent de Eventos 3M
SGG - Orgaos Subordinados
EGM - Orgaos Subordinados

AZdministracao do Fundo de Previdencia

IPASSP-SM — Fundo de Previdencia

Fundo ds Previd. — Anterior ao FUNDOPAS
Reserva de Contingsncila

SECOM - Orgacs Subordinados

SECAP - Orgaocos Subordinados

SMADH - Orgacos 3u dinados

SMASC - Orgacs 3Jubordinados

Fundo Mun.Dir. da Crian e Adolesc.
Fndo. Munic. de Assist. Social
SMASC - Fundo Municipal deo Idoso
SMPZ - Orgacs Subordinados

Fundo Munic. do Meio Ambiente

SMTT- Orgaos Subordinados

w

MDE - Orgacs Subordinados
SMTE - Orgacs subordinados
SMHRF - Orgacs Subordinados
Fundo Municipal de Habitacao

SMASP - Orgacs Subordinados

w

MRESP — Fundo Munic de Seguranca Publica
Escritorio da Cidads de Santa Maria
IPASSP-8M- Administ. do Fundo de Saude
IPA33P-3M—~ Fundo de Saudes

Reserva de Contingencia

Inciso X)

39.

e
o

-
o

w

335.

- Despesa Fixada por Unidade Orcamentaria

.000, 00

Fixado

.300,00
.000,00
.581,06
.180,71
.517,56

.€673,03

.750,00

.0900,00

439,

.000, 00

302,78

.000,00

.000,00

1.400,00

225,71

.883,35
.000,00
.350,00
.925,64

958.26

.928.
313,

447 .

ra

.600

00

-820.

-300

.000,00

.000,00

000,00

.000, 00
.00, 00

.000,00

000,00

.000,00



ANEXO H - Orcamento: Receitas Previstas

Estado do Rio Grande de Sul Orcamentos Anuais (Art.2c, Inciso X)
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009
Codigo Descricao

».0.00.00.00.00 RECEITAS CCRRENTES

.1.0.0.0 RECEITA TRIBUTARIZ

1.1.1.0.00.00.00.00 IMPOSTOS

1.1.1.2.00.00.00.00 IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIC E RENDR
1.1.1.2.02.00.00.00 IMFOSTCO 20BRE A PROPRIEDADE FPREDIAL E
TERRITORIAL URBANA - IPTU
1.1.1.2 IPTU - Propric
u ik BE 1) IPTU — MDE
p e B 4 IPTU — ASPES
1515152 IMPOSTO SCBRE 2 RENDAR E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA
1.1.1.2.04.31.00.00 IMPOSTC DE RENDA RETIDO NAS FONTES SO0BRE 038
RENDIMENTOS DO TRABALHO
1.1.1.2.04.31.01.00 IRRF SOBRE RENDIMENTOS DO TRABALHO
ATIVOS/INATIVOS DO PODER EXECUTIVO/INDIRETAS
1.1.1.2.04.31.01.01 IRRF - Ative/Inativo - Executivo/Indireta -
Eropric
1.1.1.2.04.31.01.02 IRRF - Ativo/Tnative - Executivo/Indireta - M
1.1.1.2.04.31.01.063 IRRF - Ativo/Tnativo - Exscutivo/Indirseta - 2
1.1.1.2.04.31.02.00 IRRF SOBRE RENDIMENTOS DO TRARBALHOC -
ATIVOS/INATIVOS DO PODER LEGISLATIVO
1.1.1.2.04.31.02.01 IRRF-Ativo/Inativo-Legislativo-Proprio
1.1.1.2.04.31.02.02 IRRF-Ativo/Inativo-Legislativo-MDE
1.1:.1.2.04.31.02.03 IRRF-Ativo/Inativo-Legislativo-ASPS
1.1.1.2.04.31.03.00 IRRF 30BRE RENDIMENTOS DO TRABALHC - INATIVOS
FRAGO3 FPELC RFFS
1:3:475:8 31.03.01 IRRF-Tnatives Pagns Pelo RPPS-Praoprio
B B E 1.03.02 IRRF-Inativos Pagos Pelo RPPS-MDE
1.1.1.2 03.03 IRRF-Inativos Pagos Pelo RPE3-ASPS
2 s M ] .05.00 IRRF 30BRE RENDIMENTOS — PEN3SONISTAS PRGO3 COM

RECURSOS DO RPP3

1.1.1.2.04.31.05.01 IRRF - Pensicnistas Pagos com Recursos do REPS
- Propria

1.1.1.2.04.31.05.02 IRRF - Pensicnistas Pagos com Recursos do REPS
- MDE

1.1.1.2.04.31.05.03 IRRF - Pensicnistas Pagos com Recursos do REES
- ASPS

1.1.1.2.04.31.06.00 IRRF 30BRE RENDIMENTOS3 — PRESTACLC DE SERVICOS
DE TERCEIRCS - PODER EXECU '0/INDIRETAS

1.1.1.2.04.31.06.01 IRRF - Prestacao de Servicos de Terceiros —
Poder Executivo/Indirstas - Proprio

1.1.1.2.04.31.06.02 IRRF - Prestacac de Ssrvicos de Tsrceiros —
Poder Executivo/Indiretas — MDE

1.1.1.2.04.31.06.03 IRRF - Prestacac de Servicos ds Tsrceiros -
Poder Executive/Indiretas — RSPS

1oLt 2504231007 68 IRRF 20BRE RENDIMENTOS - PRESTACAC DE SERVICOCS

DE TERCEIROS — PODER LEGISLATIVO

1.1.1.2.04.31.07.01 IRRF 3cbre Rendimentos — Prestacao de Ssrvicos
de Terceiros Poder Legislativo — Proprio

1.1.1.2.04.31.07.02 IRRF - Sobres Rendimentos - Prestacaoc ds
3ervicos de Terceiros Poder Legislative — MDE

1.1.1.2.04.31.07.63 IRRF — Sobre Rendimentos — Prestacao de
Servicos de Terceiros Poder Legislativo — ASP

1.1.1.2.04.34.00.060 RETIDC NAS FONTES — OUTROS RENDIMENTOS

1.1.1.2.04.34.03.00 RETIDO NAS FONTES — OUTRO2 RENDIMENTOS-PODER
EXECUTIVO

1.1.1.2.04.34.03.01 Retido nas Fontes — Outros Rendimsntos — Podsr
Executivo - Proprio

CPeocetil - Contabilidade Publica — Emissao: 29/01/2009 as 10h21min (5)

214

- Receitas Previstas

Valor Previsto

230.%47.981,21
56.467.809,3

wn

a

48.422.851,9

27.2%6.698,36

o
o
w
[}
s
w0
o

61

4.882.127,81

[
w
~1
s
o
T

38

395.758,56
237.455,135
58.939,65

55.363,7¢

360.775,6

I

216.465,37
90.153,94
54.116,31

26.399,36

£.599,83

123.012,71

51.256,11

2.062,03

o B {7 P 4 ¢

215,78

309,47

156.3267,80

93.820,51
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Estado do Rio Grande do Sul Orcamentos Anuais (Art.2o, Inciso X) - Receitas Previstas

Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009

Codigo Descricao Valor Previsto
1.1.1.2.04.34.03.02 Retido nas Fontes — Outros Rendimentos - Poder
Executivo — MDE
1.1:1.2:04.34.03.03 Retido nas Fontes — Outros Rendimsntos — Podsr
Executivo — ASES 23.455,19
1.1.1.2.08.00.00.00 IMPOSTC S0BRE TRANSMISSAO "INTER VIVOS"™ DE BENS3
IMOVEI3 E DE DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS - 6.653.343,72
Talils2 ITBI — PROPRIO 3.992.006,23
1.1.2.2 ITBI — MDE 1.663.335,93
1.31:1.2 ITBI — ASPS3 9%8.001,56
s o .1.3.00.00.00.00 IMFOSTOS SOBRE A PRODUCAC E A CIRCULACAO 6.153,56
1 I i IMPOSTC S0OBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA 21.126.153,56
1113 IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZR 21.126.153,5%6
g s I e 1 I33 - PROPRIO 12.675.692,13
& s SR S B I35 — MDE 5.281.538,39
1.1.%.3. I35 - RSES 3.168.923,04
1.1.2.0.00.00.00.00 TRXR3 B.044.957,43
p B 00.00 TR¥2S PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 3.382.754,20
g 00.00 TZ¥A DE FISCALIZACRO DE VIGILANCIZ SANITERIZA 1.086.914,50
1 00.00 TRAXA DE CONTROLE E FISCALIZACRO AMBIENTAL 158.978,91
1 -00.00 TAXA DE LICENCA P/ FUNCIONAMENTCO DE ESTABELEC.
COMERC., INDU3TR. E PRESTADORAS DE SERV. 1.523.058,29
1.1.2 Z2g.00 TAXA DE FPUBLITIDADE COMERCIAL 1.447,52
1.1.2.1.29.00, TAXA DE LICENCA PRRA EXECUCAO DE OBRAS 169.524,22
1l Zal 300 TAXA DE UTILIZACRO DE AREA DE DOMINIO PUBLICO 10.€68,10
1.1.2.1.32.00. TAXA DE APROVACAO DO PROJETO DE CONSTRUCRO CIVI 118.413,78
1 P O | OUTRAS3 TAXAS PELO EXERCICIC DC FPODER DE POLICIA 313.748,88
T 1.585.00.01.00 Taxa para Prevencao de Incendio 243.925,97
L .89.00.03.00 Taxas Diversas Poder de Policia 1.026,51
g .99.00.04.00 Servico de Inspscao Municipal 175,81
1 .95.00.05.00 Auto de Infracao do Poder de Policia S0,
1 .9%.00.07.00 Taxa de Regularizacac de Obras-Funduram £8.566,59
1.1.2:.2.00.00.00.00 TRXRAS PELR PRESTACRO DE SERVICCS 4.662.203,23
1.1.2.2.21.00.00.00 TAXAS DE SERVICOS CADASTRAIS 24.355,25
1.1.2.2.28.00 TAXA DE CEMITERIO 103.310,11
1122290500 TA¥A DE LIMPEZA PUBLICA 4.476.291,56
1.1.2.2.99.00.00.00 QOUTRAS TRXAS PELR PRESTARCAC DE 3ERVICOS3 598.246,31
1.1.2.2.85%.00.01.00 Taxa de Registro/Inspecac de Produtos
Agropecuarios 3.620,62
1.1.2.2.99.00.06.00 Taxa Custo Operacional dos Consignados 53.281,16
p S B The .00 Taxa Custo coperacional Consignados EC 1:334,53
1.2.0.0.00.00.00.00 RECEITA DE CONTRIBUICOES 14.7€0.000,00
1.2.1.0.00.00.00.00 CONTRIBUICOES SOCIAIS 14.760.000,00
1.2.1.0.01.00.00.00 CONTRIBUICAC SOCIAL PARE O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL 4.774.000,00
1.2.1.0.01.01 0.00 RECEITA DG PRINCIPAL DR CONTRIBUICAC SOCIAL
PARZ O FINANCIAMENTC DE SEGURIDADE SOCIZL 4.774.000,00
1.2.1.0.01.01.03.00 CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES ATIVOS PARA -
ASSISTENCIA MEDICA DC SERVIDOR 3.644.000,00
1.2.1.0.01.01.03.01 Contribulicaoc dos Servidores Ativos para
Assistencia Medica dos Servidores - Legislati €0.000,00
.0.01.01.03.02 Contribulcac dos 3ervidores Ativos para
Essistencia Medica dos Servidores - Executivo 3.500.000,00
1.2.1.0.01:01.03.03 Contribuicac dos Servidores Ativos para
Assistencia Medica dos Servidores - Escritorio
da Ccidade 56.000,00
1.2.1.0.01.0L.03.04 Contribuicac dos Servidores Ativos para
Essistencia Msdica dos Servidores - Ipassp-SM 28.000,00
.0.01.01.04.00 CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES INATIVOS PRRE B

CPoetil - Contabilidade Publica - Emissaoc: 29/01/2009 as 10h21min (5)
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Estado do Rio Grande do Sul Orcamentos Anuais (Art.2o0, Inciso X) - Receitas Previstas
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicic de 2009

ASSISTENCIA MEDICA DO SERVIDOR $30.000,00
1.2.1.0.01.01.04.04 Contribuicac dos Servidores Inativos para

Zssistencia Medica dos Servidores - Indireta 530.000,00
1.2.1.0.01.01.05.00 CONTRIBUICRO DO3 PENSIONISTA3 PARAE R

ASSISTENCIA MEDICA DO SERVIDOR 200.000,00

Contrikbuicac dos Pensicnistas para Assistencia

Medica dos Servidores - Indireta 200.000,00

CONTRIBUICOES FARAR O REGIME PROFRIC DE

PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO 9.986.000,00
1.2.1.0.29.01.00.00 CONTRIBUICAD FATRONAL PARA O REGIME FROFRIO DE
FPREVIDENCIA 5.000,00

Contribuicao Patronal de Servidor Ativo —Cedi 5.000,00

1.2.1.0.29.07.00.00 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR ATIVO PARA O REGIME
PROGPRIO DE PREVIDENCIZ 9.886.000,00

Contribuicac de Servidor Ativo Civil - Legisl 170.000,00

Contribuicac de Servidor Ative Civil — Execut 9.460.000,00

Contribuicao de 8esrvidor Ativo Ciwvil -

Indiretas — Escritoric da Cidade 155.000,00

.0.2%.07.04.00 Contribuicac de Sesrvidor Ativeo Civil -
Indiretas — IPASSP-SM $8.000,00
Contribuicac de Servidor Ativo Civil - Cedid 3.000,00
CONTRIBUICOES DO SERVIDOR INATIVC PARA O REGIME
PROFPRIO DE PREVIDENCIA 80.000,00
1.2.1.0.29.09.04.00 Contribuicao de Servidor Inativo Civil —
Indiretas — IPASSP-3M 80.000,00
.0.25.1 aD.00 CONTRIBUICOES DE PENSIONISTAS FARAR O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIZ 15.000,00
1 .00 Contribuicac de Pensionista Civil - Indiretas —

IPRASSP-8M 15.000,00
1.3.0.0.00.00.00.00 RECEITZ PATRIMONIRL B.690.55%,16
1.3.1.0.00.00 RECEITZ3 IMOBILIARIZS 121.649,20
1.3.1.1.00.00. ALUGUEIS T.119,28

- i 0.04.00 ALUGUEL DE IMOVEIS PUBLICCS 1.680,00
.06.00 ZAluguel de Im Publico-CDM = Centro Event 5.439,28
1.3.1 oo ARRENDAMENTOS 114.529,%2
1.3.1.2.00.00.01.00 LZrrendamsnto Cemiterio 114.529,52
1.3.2.0.00.00.00.00 RECEITAS DE VALORES MOBILIRRIOS B.0€68.909,596
1.3.2.1.00.00.00.00 JUROS DE TITULOS DE RENDR 0,00
1.3.2.5.00.00.00.00 REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS 1.518.90%,5%¢6
1.3.2.5.01.00.00.00 REMUNERACRO DE DEPO3ITOS DE RECURSCS VINCULADOS 911.948,57

1.3.2.5.01.02.00.00 RECEITZ DE REMUNERACAC DE DEPOSITOCS BANCARIOS
DE RECURSCS VINCULADOS - FUNDEB 96.618,44

1.3:2.5;, RECEITA DE REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS
DE RECURSOS VINCULADOS - FUNDO DE SAUDE 165.547,88
1.3.2.5.01.03.01.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - Farmacia Popular 7.909,85
1.3.2.5.01.03.02.00 Rec. Rem. Desp. Banc. - 38US 13.455,54
1.3.2.5.01.03.03.00 Rec. Rem. Dep. Banc. EABR 30.604, 37
1.3.2.5.01.03.04.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - Vigilancia Sanitaria 34.322,40
1.3.2.5.01.03.05.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - PABA Estadual 214,15
1.3.2.5.01:03.06.00 Rec. Rem. Desp. Banc. - PROESF FEDERAL 2.688,19
1.3.2.5.01.03.07.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - PROESF Estadual 30,27
1.3.2.5.01.02.08.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - CZP3 50,00
1.3.2.5.01.03.09.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - DST/AIDS 17.076,00
1.3:2.5.01:03.10.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - teto Financeilro €.403,98
1.3.2.5.01.63_11_006 Rec. Rem. Dep. Banc. - FN3 Farmacia Basica 16.731,34
1.3.2.5.01.03.12.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - FES Farmacia Basica 207,90
1.3.2.5.01:.03.13.00 Rec. Rem. Desp. Banc. - FNS PACS 301928
1.3.2.5.01.03.14.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - Vigisus 11.081,73
1.3.2.5.01.03.15.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - Pacs Estadual 261,93
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Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal Santa Maria
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00.00

01.00
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1.3.2.5.01.11.01.00
1.3.2.5:01.11.02.00
1.3.2.5.01.11.03.00
1.3.2.5.01.11.04.00
1.3.2.5.01.11.05.00
1.3.2.2 1.06.00
1.3.2.5 -07.00
1.3.2.5 .08.00

Exercicio de 2009

Descricao

Rem. Dep. Banc — CEC Manutencao
Rem.Dep.Banc-Saude do Trabalhador-Federa
Rec. Rem. Dep. Banc. -Eguipamentos p/ U3
Rec. Rem. Dep. Banc. —-Vacinacao

Rec. Rem. Dep. Banc. —-Vig. Rlta e Media

Rec. Rem. Dep. Banc. —-Saudes Bucal

Rec. Rem. Dep. Banc. —Saude Trabalhador

Rec. Rem. Dep. Banc. —-Hemocentzo

Rec. Rem. Dep. Banc. —-Camp. Vacin. 2000

Rec. Rem. Dep. Banc. —-Inverno Gaucho

Rec. Rem. Dep. Banc. —-A Nota e Minha
Rec.Rem.Dep.Banc.-US Vila Maringa
Rec.Rem.Dep.Banc.—-PF Projovem Urb.
Rec.Rem.Dep.Banc.-Pro-jovem
RECEITA DE REMUNERACAO DE DEPO3ITOS BANCARRIOS
DE RECURSOS3 VINCULADOS - MANUTENCAC E
DESENVOLVIMENTC DO ENSINO - MDE
RECEITA DE REMUNERACAC DE DEPO3ITOS BANCRRICS
DE RECURS03 VINCULRDOS — RACCE3 E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE - ASPS
RECEITA DE REMUNERACAOC DE DEPOSITO3 BANCARICS
DE RECURSOS VINCULADOS — CONTRIBUICRD DE
INTERVENCAO NO DOMINIC ECONCMICC — CIDE
RECEITZA DE REMUNERACARC DE DEPOSITOS BANCRRIOS
DE RECURSOS VINCULADCS — FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS

Rec. Rem. Dep. Banc. — FNAS Basico Fixo

Rec. Rem. Dep. Banc. — FNAS Alta Complexidade
Rec. Rem. Dep. Banc. — FNAS Media Complexidad
Rec. Rem. Dep. Banc. - Transicaoc ds Media
Complexidade

Rec. Rem. Dep. Banc. — FNAS Basico Transicao
Rec. Rem. Dep. Banc. — PETI Jornada

Rec. Rem. Dep. Banc. -Vit. Violencia

Rec. Rem. Dep. Banc. —Bolsa Familia

Rec. Rem. Dep. Banc. -Bolsa Crianca

Rec. Rem. Dep. Banc. —-BINF

Bec. Rem. Dep. Banc. —EMSTE

Rec. Rem. Dep. Banc. —-ERID

Rec. Rem. Dep. Banc. —-EADE

Rec. Rem. Dep. Banc. —-Jornada Ampliada

Rec. Rem. Dep. Banc. —-EAJV

Bec. Rem. Dep. Banc. —IGDBF

Rec. Rem. Dep. Banc. —-Educ. Alim. Nutric
Rec. Rem. Dep. Banc. —-3AC

Rec. Rem. Dep. Banc. —Crianca Cidada
Rec.Rem.Dep.Banc.—-PJCOV Pro-jovem
Rec.Rem.Dep.Banc.-Pisc Media Compl III
Rec.Rem.Dep.Banc.-Implant Politica Idoso
RECEITA DE REMUNERACAC DE DEPOSITOS BANCRRIOS
DE RECURSOS DO FNDE

Rec. Rem. Dep. Banc. — PNAC

Rec. Rem. Dep. Banc. - 3alario Educacao

Rec. Rem. Dep. Banc. - PNAE

Rec. Rem. Dep. Banc. - FNDE - Transporte Esco
Rem.Dep.Banc-PNAP Prog. Alim. Pre-Escola
Rec. Rem. Dep. Banc. —-Pta Escolas
Rec.Rem.Dep.Banc.—FNDE PAR Ed. Inclusiva

Rec.Rem.Dsp.Banc.-FNDE Pro-Jovem Urbano
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Estado do Rio Grande do Sul Orcamentos Anuais (Art.2o, Inciso X) - Receitas Prewvistas
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009

Codigo Descricao Valor Previsto

i. Rec.Rem.Dep.Banc.-FNDE Prc Especial 0,00

1.3.2.5.01.99.00.00 RECEITZ DE REMUNERACAOC DE QUTROS DEPOSITOS
EANCARIOS DE RECUR30S VINCULADOS 584.196,37
1.3.2.5.01.99.03.00 RECEITZ DE RENDIMENTOS DE RPLICACOES
FINANCEIRRS - FUNDO DE AS3ISTENCIER A SRUDE DO
SERVIDOR 510.000,00
1.3.2.5.01.99.04.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - Rlienacao de Bens 21.736,79
1.3.2.5.01.99.05.00 Rec. Rem. Dep. Banc. — FMA 15.%94¢,73
1. -01.99.06.00 Rec. Rem. Dep. Banec. — Multa de Transite 3.619,58
1.3.2.5.01.99.07.00 Rec. Rem. Dep. Banc. — BID 15:853793
.01.99.08B.00 Rec. Rem. Dep. Banc. — FRIDR 482,61
.01.99.09.00 Rec. Rem. Dep. Banc. — FUNREBOM 4.655,09
1.3.2.5.01.99.10.00 Rec. Rem. Dep. Banc. - Transperte Escolar 1.933,40
1.3.2.5.01.99.11:00 Rec. Rem. Dep. Rec. - FUNDURZM - EC 3:5968,24
1.3.2.5.01.99.12.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —Prodesa 0,00
1.3.2.5.01.99.13.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —Rguis. Veiculo 0,00
1.3.2.5.01.99.14.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —Quadra Poliesp. 0,00
1.3.2.5.01.99.15.00 Rec. Rem. Dep. Banc.-Esp.Lazer 200233-35 0,00
1.3.2.5.01.99.16.00 Rec. Rem. Dep. Banc. -Vila Ecologia 0,00
1.3.2.5.01.99.17.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Banco de Sementes 0,00
Rec. Rem. Dep. Banc. —Quadra APAE 0,00
Rec. Rem. Dep. Banc. —Quadra A.3. Genro 0,00
Rec. Rem. Dep. Banc. —PAC OGU 0,00
9. Rec. Rem. Dep. Banc. —-Centro de Eventos 0,00
1.3.2.5.01.99.22.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —Pracas 0,00
1.3.2.5.01.99.23.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —Essesnt. Precarios 0,00
1.3.2.5.01.99.24.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Esp. N.3. Marta 0,00
01098025000 Rec. Rem. Dep. Banc.-Planos Hab.Int.Soc. 0,80
.01.99.26.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Term. Comercializ. 0,00
.01.99.27.00 Rec. Rem. Dep. Banc. -V. Belga e Pracas 0,00
.01.99.28.00 Rec. Rem. Dep. Banc.-Brasil Rlfabstizade 0,00
.01.99.29:.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —Conv. CGTE 0,00
.01.99.30.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Za Etapa Mussu 0,00
L01.99.31.00 Rec. Rem. Dep. Banc.-Fundo C. de Eventos 0,00
5.01.5%9.32.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Reds Movelsira 0,00
1.3.2.5.01.99.33.00 Rec. Rem. Dep. Banc.-FEAS Gov. do Estado 0,00
5. .34.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —FMDCA Doacoes 0,00
«32.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —FECA 0,00
.36.00 Rec. Rem. Dep. Banc. -Creche 0,80
.37.00 Rec. Rem. Dep. Banc.-Rest. Popular 0,00
«38.00 Rec. Rem. Desp. Banc. —PRADEM 0,00
.39.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —FUNDEEL 0,00
.40.00 Rec. Rem. Dep. Banc. -N.3. Marta 0,00
.41.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Fundo Des. Social 0,00
.42.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Erico Verissimo 0,00
.43.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —Ciprianoc Rocha 0,00
.44.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Estrada do Perau 0,00
-45.00 Rec. Rem. Dep. Banc. -Vila Maringa 0,00
.46.00 Rec. Rem. Dep. Banc. -2aldanha Marinho 0,00
Y3 250109947 00 Rec. Rem. Dep. Banc. —Piso/Equip. T.Com. 0,00
1.3.2.5.01.99.48.00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Revit. Locomotiva 0,00
i Rec. Rem. Dep. Banc. —-Tipologia Indiv. 0,00
1 Rec. Rem. Dep. Banc. —-C.Eventocs 2a Etapa 0,00
1030 205.01.99:51:00 Rec. Rem. Dep. Banc. —-Rua das Amoreiras 0,00
1. .01.99.52.00 Rec.Rem.Dep.Banc.-Tunsl 0,00
1.3.2.5.02.00.00.00 REMUNERZCAQO DE DEPOSITOS DE RECURS0OS NRO
WINCULADOS 606.960,99
1.3.2.5.02.99.00.00 RECEITA DE REMUNERACAC DE OUTROS DEPOSITOS DE
RECURSO3 NAO VINCULADOS 606.960,99
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Estado do Rioc Grande do Sul Orcamentos Anuais (Art.2o, Inciso X) - Receitas Previstas
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009

Codigo Descricao Valor Previsto

1. Rec. Rem. Dep. Rec. Nao Vinculados - Exscutiv 602.501,25

1 Rec. Rem. Rec. Nao Vinculado — EC 4.459,74
1.3.2.8.00.00.00.00 REMUNERACAQ DO3 INVESTIMENTOS DO REGIME PROFRIO

DE PREVIDENCIA DC SERVIDOR

-

1.3.2.8.10.00.00.00 REMUNERACZO DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PROPRIC
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR EM RENDA FIXA 7.050.000,00
1.3.2.8.10.00.01.00 Remuneracac em Investimentos de Renda Fixa €.700.000,00
1.3.2.8.10.00.02.00 Remuneracac em Investimentos des Renda Fixa —
Taxa de Administracac 200.000,00
1.3.2.8.10.00.03.00 Remuneracac dos Investimentos da conta Banrisul
Administracaco—Centraliz.Folha 150.000,00
1 00.00.00 RECEITA AGROPECUARIA 9.092,16
1.4.9.0.00.00.00.00 OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIZS 9.092,16
1.4.9.0. oo Recsita Programa Troca-Troca 9.092,16
1.6.0.0.00.00.00.00 RECEITAZ DE 3ERVICOS 3.077.395,20
1.6.0.0.05.00.00.00 SERVICOS DE SAUDE ot S LA £ b
1.6.0.0.05.99.00.00 OUTROS SERVICOS DE SAUDE 3.077.395,20
1 Servicos de Saude - CRPS 1.157.395,20
1 Servicos de Saude — SIRA-3US 1.920.000,00
1.6.0.0.05.99.04.00 Servicos de Saude — Hosp. Municipal 0,00
1 00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 146.995.851,332
1.7.2.0.00.00.00.00 TRENSFERENCIZS INTERGOVERNAMENTRIS 145.946.067,72
1 TRANSFERENCIAS DA UNIAC 50.797.311,94
1. PARTICIPACAD NA RECEITA DA UNIRO 35.012.024, 64
1. COTA-PARTE DO FUNDO DE PRRTICIPACAO DOS
MUNICIFIOS — FPM 35.920.603,47
1.7.2.1.01.02.01.00 COTA-FPARTE DO FFM - PROFRIC 26.940.452,60
1.7.2.1.01.02.02.00 COTA-PARTE DO FPM - MDE 2.245.037,72
1.7 .01.02.04.00 COTA-PARTE DO FPM — ASP3 6.735.113,15
1.7 COTA-PARTE DO FPM — FUNDEB 0,00
1.7.2.1.01.05.00.00 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROFRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR 91.423,17
1.7.2.1.01.05.01.00 COTA-PARTE DO ITR — FPROPRIO 68.565,88
i | 5.02.00 COTA-PARTE DO ITR — MDE 3.713,82
L'l .01.05.02.00 COTA-PARTE DO ITR — A3FPS3 17.141,47
1.7 .04.00 COTA-PARTE DO ITR - FUNDEB 0,00
1.7.2.1.22.00.00.00 TRANSFERENCIA DA COMPENSACAC FINANCEIRZ PELR
EXPLORACRAO DE RECUR30CS NATURAIS 493.481,73
127020 1225700000 COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEQ - FEP 493.481,75
L2 .33.00:00000 TRANSFERENCIA DE RECURSO3 DO 3SISTEMA UNICO DE
SAUDE — B8US — REPASSBES FUNDO A FUNDO 8.175.842,40
1.7.2.1.33.00.01.00 PISC DE ATENCAC BASICR — PRAB FIXO 4.051.890,00
1. 00.02.00 PISC DE ATENCAC BASICR - PAB VARIAVEL 3.841.779;16
1. o0.02.03 Programa de REssistencia Farmacsutica Basica 1.07%.5%52,00
1 -02.065 Programa de S8aude da Familia — BSF 1.074.000,00
1. 00.02.086 Programa de Agentes Comunitarios da Saudes - P §04.840,00
3 EH 00.82.07 Programa Nacional de Vigilancia Epidemiologica
& Controle de Dosncas 482.987,16
1.7.2.1.33.00.05.00 INCENTIVO A GESTARO — WV 3US 96.573,24
1.7.2.1.33.00.99.00 QUTRAZ TRANSFERENCIAS D& UNIRO PRRZ O SISTEMA

UNICO DE SAUDE — 3US

1. Programa Saude do Trabalhador
1 FNS — CEO Centro Espec Odontologicas
1. 1.33.00.992.06 Repasse Farmacia Populaxr
1.7.2.1.34.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSO3 DO FUNDO NACIONATL DE
AJSISTENCIA SOCIAL — FN&AS 1.184.503,92
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Estado do Rio Grande do Sul Orcamentos Anuais (Art.2o, Inciso X) - Receitas Previstas
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009
Codigo Descricao Valor Previsto
1.7.2.1.34.00.06.00 PROGRAMAS TEMPORARTIOS COM RECURSCOS RECEBIDOS DO
FNAS 1.184.503,92
00.06.01 FNAS — ALTA COMPLEXIDADE CRIANCA/ADOLESCENTE 247.977,00
.06.02 FNAS — BASICO FIXO 216.000,00
6.03 FNAS — BASICO DE TRANSICADO CRIANCA FAMILIZ 302.43%,60
.06.04 FNAS — PISC FIXO MEDIA COMPLEXIDADE 86.400,00
0€.05 FNAS — PETI JORNADA 29.520,00
.06.06 FNAS — TRANSICAC DE MEDIA COMPLEXIDADE 302.167,32
.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSO2 DO FUNDC NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD - FNDE 4.502.169,29
1 TRANSFERENCIZ3 DO 3ALARRIC-EDUCACAO 3.400.000,00
1. TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES 20
PROGRAMA NACIONAL DE RLIMENTRCARC ESCOLAR - PNA& 781.8532,60
1.7.2.1.35.04.00.00 TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES RO
FROGRAMA NACIONAL DE AFPOIO AQC TRANSFORTE
ESCOLAR — PNATE 131.248,89
1: .35.98.00.00 QOUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO NACIONAL
0O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACRO — FNDE 18%.066,80
1. «02.00 FNDE - Eguipamsntos para EMAI 120.000,00
1. .03.00 Transf PNAP €9.066,80
1. 0.00.00 TRANSFERENCIA FINANCEIRZ DO ICMS — DESONERACAC
- L.C. No 87/96 429.289,94
Transferencia Financeira - L.C. No87/96-Propr 321.967,46
Transferencia Financsira - L.C. NoS87/5%6-MDE 26.830,62
Transferencia Financeira - L.C. No87/96-43Ps 80.491,86
Transferencia Financeira L.C. No B7/9%6 — FUND 0,00
OUTRAS TRANSFERENCIZS DR UNIZO 0,00
DNEM 0,00
L00.00 TRANSFERENCIAS DOS ESTRDOS 58.948.755,78
.00.00 PARTICIPACRAO N& RECEITRX DOS ESTADOS 57.125.757,75
.00.00 COTA-PARTE DO ICMS3 38.628.853,50
1 COTA-PARTE DO ICMS - PROFRIO 28.971.640,13
1 COTA-PARTE DO ICM3 — MDE 2.414.303,34
1. COTA-PARTE DO ICM3 - RSPS 7.242.910,03
1 COTA-PARTE DO ICM3 - FUNDEB 0,00
.7.2.2.01.02.00.00 COTA-PARTE DO IPVR 16.880.250,14

COTA-PARTE DO IPVA - PROFRIO

COTA-PARTE DO IPVA — MDE

COTA-PARTE DO IFVA - ASPS3

1. COTA-PARTE DO IPVA - FUNDEB 0,00
1. COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXPORTACAC £.125.654,11
1 COTA-FPARTE DO IPI / EXPORTACAO - PROPRIC B844.240,58
" COTA-PARTE DO IPI / EXPORTACRO — MDE 70.353,38
1.7.2.2.01.04.04.00 COTA-FPARTE DO IFI / EXPORTACAC — A3SFS 211.060,15
LT 22016405200 COTA-PARTE DO IPI / EXFPORTACAQ — FUNDEB 0,00
1 13.00.00 COTA-PARTE DA CONTRIBUICAOC DE INTERVENCAC NO
DOMINIO ECONOMICO — CIDE 4981.000,00
B 33000000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO ESTADC PARA
PROGREMAS DE SAZUDE — REPASSE FUNDCO R FUNDO 1.707.855,32
1.7.2.2.33.00.03:00 PROGRAMA FARMACIZ BASICRE 395.104,50
1.7.2.2.33.00.05.00 PROGRAM2Z SRUDE MENTAL 8.987,08
1.7.2.2.33.00.12.00 PROGRAMA PRAC3 - AGENTE DE SAUDE 92.290,00
L T B 20380009900 QUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURS0S DO ESTADC
PARZ PROGRAMAS DE SAUDE-REFPASSE FUNDC A FUNDO 1.251.473,76
1 00.95.01 Programa Saude da Familia - PROESE 384.000,00
1.7.2.2.33.00.99.02 PABA Estadual BE67.473,76
CUTRAS TRANSFERENCIAS DO3 ESTADOS 115142571
COTA-PARTE DA MULTA DE TRANSITO 5 2 ch g T 0
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 36.200.000,00
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Exercicio de 2009

Descricao

TRANSFERENCIAS DE RECURSO3 DC FUNDEB
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
TRANSFERENCILAS DE CONVENIOS DA UNIZO E DE 3SURS
ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DR UNIAG PARR O
SISTEMA UNICO DE SAUDE - 3US
OUTROS CONVENICS COM & UNIRC — SRUDE
DST / AIDS
Convenio 451/06 — Equip US Erasmo Crosse
TRAZNSFERENCIARE DE CONVENIOS DR UNIAC DESTINADAS
Z PROGRZMRZE DE EDUCRACAO
Programa de Atendimento a Crianca — PNAC
OUTRAS TRANSFERENCIZS DE CONVENICS D& UNIRO
Convenio 034/2008 Cinco Nucleos ds Esports e
Contrato 240.958-43 Tipologia Coletiva
Contrato 240.959-58 Tipologia Coletiva
Contrato 240.960-86 Tipologia Org. Comunitari
Contrato 241.305-65 Tipclogia Individual
MDS - Capacitacaoc Catadores
MDS — CEDEDICAR
MD3 — PFrojsto Pla
TRANSFERENCIAES DE CONVENIO3 DOS ESTRDO3 E DO
DISTRITO FEDERAL E DE 3SULZ3 ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS
DESTINADAS & PROGRAMAS DE EDUCRCRO

TRANSF. DE CONVENIOQS PARA C TRANSP. E3C.

QUTRAS RECEITAS CORRENTES
MULTAS E JUROS DE MORA
MULTAS E JURCS DE MORA DOS TRIBUTOCS
MULTAS E JURCS DE MORA DO IMPOSTO SOERE Z
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITCRIAL URBANA — IPTU
MULTA3 E JUROS DE MORR DO IPTU — PROPRIC
MULTAS E JUROS DE MORX DO IPTU — MDE
MULTA3 E JUROS DE MORA DO IPTU — ASPES
MULTAS E JURCS DE MORA DO IMFOSTC SCERE
SERVICOS3 DE QUALQUER NATUREZA — 1I3S3
MULTZ3 E JUROS DE MORAR DO ISS - PROPRIO
MULTAS E JUROS DE MORAR DO I33 — MDE
MULTAS E JUROS DE MORZ DO IS3 — ASPS
MULTAS E JURC3 DE MORA DE OUTRO3 TRIBUTOS
Multa & Juros de Mora Poder Policia
MULTAS E JUROS DE MORL DE OQUTROS TRIBUTOS
Multas £ Jurcos de Mora das Taxas
Multas = Jurcs de Mora do Codigo de= Posturas
Multas s Jurcs de Mora do Patrimonio
Multas & Juros de Mora da Prod. Cizrcul.

MULTZ3 E JURC3 DE MORA D& DIVI ATIVR DOS

TRIBUTOS

MULTAS E JURCS DE MORA D& DIVIDA ATIVA DO

IMPOSTO 30BRE A PROPRIEDADE PREDIAL E

TERRITORIAL URBANA — IPTU

MULTRS E JUROS DE MORAR DA DIVIDA ATIVA DO IPTU

— PROFRIO

MULTAS E JUROS DE MORR DA DIVIDA ATIVA DO IPTU

MULTAS E JUROS DE MORAR DA DIVIDA ATIVA DO IPTU

MULTAS E URCZ DE MORA DA DIVIDA ATI

- Contabilidade Publica - Emissaoc: 20/01/2009 as 10h21min (5)

Orcamentos Anuais (Art.2o, Inciso X)

- Receitas Previstas

Valor Previsto

36.
Ea

=W

200.000,00

049.783,61

860.847,61

59%.967,€60
59.967,60
€00.880,00
240.000,00
28.9%70,00
28.970,00
15.680,00

38.860,00

188.936,00

188.936,00
188.236,00

.947.274,01
-946.504,72

6599.784,20
312.374,25
187.424,22

8.094,30

-
4€.855,13

156.341,07
117.802,17
49.084,60
25.454,30
151.068,88
0,00
181.068,88
17%.868,98

02,49

o

8.997,;7

732.079,29

L

479.280,66

287.568,65

119.842,40

71.869,61
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Estado do Rio Grande do Sul Orcamentos Anuais (Art.2o, Incisoc X) - Receitas Previstas

Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009

IMPOSTO 3CBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZZR -

133 131.449,23
1.9.1.3.12.00.01.00 MULTAS E JUROS DE MORZ DA DIVIDA ATIVA DO ISS —
PROFRIO 78.869,54
1.9.1.3.13.00.02.00 MULTAS E JUROS DE MORZ DA DIVIDA ATIVA DO IS8 -
MDE 32.862,31
1.9.1.3.132.00.03..00 MULTAS E JUROS DE MORZ DA DIVIDA ATIVR DO IS8 -
R3PS 19.717,38
1.8.1.3.95%.00.00.00 MULTAS E JUROCS DE MORA D& DIVIDA ATIVA DE
OUTROS TRIBUTOS 121.349,40
1.9.1.3.99.00.01.00 MULTES E JUROS DE MORZ DA DIVIDA ATIVA DAS TA 121.349,40
1.9.1.9.00.00.00.00 MULTAS DE OUTRAS ORIGENS 515.041,23
1.9.1.9.15.00.00.00 MULTAS PREVISTAS NA LEGISLACZO DE TRANSITO 510.808,13
1.9.1.9.27.00.00.00 MULTAS E JURCS PREVISTGCS EM CONTRATO 4.233,10
1.9:1.9. Multas - FRDR 4.233,10
1.9.2.0 INDENIZACOES E RESTITUICCES 1.200.000,00
1.9.2.2 RESTITUICOES 1.200.000,00
g S ER BN COMPENSACOES FINANCEIRAS ENTRE RGPS E RPP3 1.200.000,00
1o9.2.2 OUTRAS RESTITUICOES 0,00
1.9.2.2 OUTRA3 RESTITUICOES 0,00
2 RESTITUICAC FELC PAGAMENTO INDEVIDO 0,00
1.9.2.2.992.00.09.0L Restitulcoes ao Rpps - Previdencia 0,00
1.9.2.2.99.00.09%.02 Restituicoces ao Bpps - Sauds
1.9.2.2.95.00.10.00 RESTITUICRC PELO PAGAMENTO INDEVIDO
1::9.3.0 RECEITA DA DIVIDA ATIVA 5.800.369,25
128903.1 RECEITXZ: D& DIVIDA ATIVA TRIBUTZRIZ 5.760.285,60
1.9.3.1 RECEITAR DA DIVIDA ATIVA DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA — IPTU 2.315.183,355
1.9.2.1.11.00.01.00 RECEITE DA DIVIDA ATIVA DO IPTU — FROPRIO 1.383.127,72
1.9.3.1.11.00.02.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IPTU — MDE 578.804,79
1.9.3.1.11.00.03.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IPTU - RASP3 347.251,04
1.9.3.1.13.00.00.00 RECEITA DA DIVIDAZ ATIVA 30BRE 3ERVICO3 DE
QUALQUER NATUREZA — IS3 781.462,35
1.9.3 RECEITA DA DIVIDA ATIVRZ DO I33 — PROPRIC 468.859
1.9.3. RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IS3 — MDE 195.359,72
a R [ 18 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO I33 - A3FP3 117.243,43
1.9.3.1.992.00.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DE OUTROS TRIBUTOS 2.663.639,70
1.9.3.1.95.01.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVRA DE OUTROS TRIBUTOS -

PRINCIPAL 2.663.639,70
1.9:3.1.99.01.01.00 RECEITE D& DIVIDA ATIVA DAS TAXAS 2.663.639,70
1.9.3.2.00.00.00.00 RECEITR DR DIVIDR ATIVA NRZO TRIBUTARIA 40.083,69
1.9.3.2.95.00.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAC TRIBUTAZRIA DE

OUTRAS RECEITAS 40.083,69
1:9.3.2.99.01.00.00 RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAQO TRIBUTARIA DE

QUTRAZS RECEITAS - PRINCIPAL 40.083,¢69
1.9.3.2.95.01.04.00 Receita Da Divida Atiwva Nao Tributaria

Provenisnts Da Concessac De Emprestimos &

Rgricultores 983,49
1.9.3.2.99.01.07.00 Rsceita da Divida Ativa Nao Tributaria

Proveniente da Imputacao des Multas Diversas
1.9.5.0.00.00.00.00 RECEITAS DIVERSAS 0,00
1.9.9.0 OUTRAS RECEITAS 0,00
1.9.9.0.95.00.01.00 OUTRAS RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS FPELO
1.9.9.0.99.00.01.01 Qutras Receitas Diretamente Arrecadadas Pelo

Rpps—-Prav 0,00
1.9.5.0.99.00.01.02 Outras Receitas Diretamentes Arrecadadas Pelo

Rpps—3Saudes 0,00
1.9.9.0.99.00.07.00 QOUTRAS RECEITAS DIVERSAS 0,00
2.0.0.0 00.00 RECEITAS DE CAPITAL €9.402.018,79

CPcetil - Contabilidade Publica - Emissaoc: 29/01/2009 as 10h2Zlmin (5)
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Estado do Rio Grande do Sul Orcamentos Anuais (Art.2o, Inciso X) - Receitas Previstas
Prefeitura Municipal Santa Maria Exercicio de 2009
Codige Descricao Valor Previsto
2.1.0.0.00.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 24.793.223,45
2.1.1.0.00.00.00.00 OPERZCOES DE CREDITC INTERNAS 15.9%12.500,00
2.1.1.4.00,00.00.00 OFPERACOES DE CREDITO INTERNAS CONTRATURIS 15.912.500,00
2.1.1.4.5%.00.00.00 OUTRAS OQPERZCOES DE CREDITO INTERNAS CONTRATUAI 15.%12.500,00
2:1.0.4 Pro-Moradias (PaC) 9.975.000,00
L Lot 3 Pro-Moradias - Cadena 5.937.500,00
2.1.2.0 OPERACOES DE CREDITC EXTERNAS 8.880.723,45
2-1.2.3 OPERZCOES DE CREDITO EXTERNAS CONTRATUAIS 8.880.723,45
21023 OFERACOES DE CREDITO EXTERNAS PARA PROGRAMLI DE
MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAC FPUBLICA 1.964.657,47
2.1.2.3.599.00.00.00 OUTRAS OQPERZCOES DE CREDITO EXTERNAS CONTRATUAI 6.916.065,98
2.1.2.3.9%.00.01.00 Banco Mundial 6.916.065,98
2.2.0.0.00.00.00.00 ALIENACAO DE BENS 11.580,53
ATLIENACZC DE BENS IMOVEIS 11.580,53
ALIENACRO DE IMOVEIS URBANOS 11.580,53
AMORTIZACAD DE EMFRESTIMOS 42.208,30
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMO3 DIVERSOS3 42.208,30
2.3.0.0.99.00.01.00 AMORTIZACAC DE FINANCIAMENTCS CONCEDIDOS ROS
CONTRIBUINTES E/QU AGRICULTORES 42.208,30

2.4.0.0.00.00.00.00 TRANSFERENCIZS DE CAPITAL 44.555.006,51
2.4.2.0.00.00. TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 44.555.006,51
2.4.2.1.00.00 TRANSFERENCIZS DA UNIRZC 44 _.555.006,51
2 OUTRAS TRANSFERENCIAS DX UNIAC 44.555.006,51
2. PAC - Contrato 218.815-56 37.549.550,54
2 243.665-€0 Awv. Joao Pozzobon 17.075,97
2. .%9.00.03.00 Contrato 194.145-17 U.H. Vila Maringa 78.000,00
2.4.2.1.99.00.04.00 Contrato 256.027-60 Rua das Limsiras 245.850,00
2.4.2.1.99.00.05.00 Contrato 263.718-17 Portico 92€.950,00
2.4.2.1.99.00.06.00 Contrato 261.449-13 Aquisicac de Plainas =
Tratores 292.500,00
2.4.2.1.99.00.07.00 Contrato 265.155-65 Cobertura da Quadra Irmac
Quintino 97.500,00

2 00.08.00 Contrato 264.266-71 Vila Belga e Pracas 3%0.000,00
2 00.05.00 Contrato 267.311-94 Vvila Belga 975.000,00
2 -10.00 Contrato 263.387-12 Quadra 97.500,00
2 -11.00 Contrato 266.086-44 98.200,00
2.4.2.1.99.00.12.00 Contrato 266.209-22 Rnexo no ORECO 195.000,00
2.4.2.1.99.00.13.00 Contrato 268.414-55 Modernizacao do CDM 390.000,00
2.:4.2:1.:99.00.14:00 Contrato 258.130-12 Ruas Amoreiras e Cut 1.976.880,00
2.4.2.1.:99,00.15:00 MDS - Z2a Etapa do Terminal de Comercializacao §0.000,00
2090 0 ee Of 1600 MDS8 — 3a Etapa do Terminal de Comercializacao 75.000, 00
2 .95.00.17.00 MDS - Aquis. Eguip. Galpao Reciclagem Fm 02 100.000,00
2.4.2.1.99.00.18.00 MDS — Ampliacac do Terminal de Comercializaca 80.000,00
2.4.2.1.599.00.15%.00 MD23 - Shoping Popular
2.4.2.1.99.00.20.00 Adequacao do Museu de Rrte e Casa de Cultura
2.4.2.1.99.00.21.00 Reforma da Casa de Cultura
2.4.2.1.99.00.22:00 Restauracao do Mussu Treze de Maio
7.0.0.0.0 RECEITAS CORRENTES3 INTRA-ORCAMENTARIAS 26.650.000,00
7.2.0.0.00.00.00.00 RECEITA DE CONTRIBUICOES INTRA-CRCAMENTARIAS 26.650.000,00
7.2.1.0.00.00.00.00 CONTRIBUICOES SOCIAI3 - INTRA-CRCAMENTARIZAS 26.650.000,00
7.2.1.0.01.00.00.00 CONTRIBUICOES PFARZ O FINANCIAMENTC DA

SEGURIDADE SOCIAL — INTRA-ORCAMENTARIAS 2.51€.000,00
7.2.1.0.01.01.00.00 CONTRIBUICOES PARR O FINANCIAMENTC DA

SEGURIDADE SOCIAL — PRINCIPAL 2.516.000,00

.0.01.01.01.00 CONTRIBUICRO PATRONAL PARA © ATENDIMENTO A

CPecetil - Contabilidade Publica - Emissac: 29/01/2009 as 10h21min (5)
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— Contabilidade

Exercicio de 2009

SAUDE DO SERVIDOR

Contrikuicaoc Patronal para o Atendimento a

Sauds Medica do Ssrvidor - Executivo
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROFRIO
— INTRA-ORCEMENTRRIAS

CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL —
INTRA-ORCAMENTARIER

Contribuicao Patronal de Servidor Ative Ciwil -

Legislativo

Contribuicao Patronal de Servidor Ativo Ciwil -

Exscutivo

Contribuicao Patronal de Servidor Ativo Civil -

Escritorio da Cidade

Ativo Ciwil —

it

Contribuicao Patronal de Servidor

IPASSP

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIZ PARA AMORTIZACAO DO
DEFICIT ATUARIAL

Ccontribuicao Previdenciaria para Emortizacao do
Deficit Atuarial - Legislative

Contribuicao Previdenciaria para Emortizacac do
Deficit Atuarial - Exscutiveo

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM REGIME DE
PARCELAMENTO DE DEBITGCS

Contribuicac Prewvidenciaria em Regime de

Parcelamento de Debitos - Executivo

OUTRA3 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS

MULTAS E JURCS DE MORE

MULTA E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICCES
MULTAS E JURC3 DE MORA DR CONTRIBUICRO PRRA O

RPES

MULTAS E JUROS DE MORAR DA CONTRIBUICAC PATRONA
MULTAS E JUROS DE MCORE DA CONTRIBUICAC

PATRCNAL— EXECU

Ivo

MULTAS E JUROS DE MORAE DR CONTRIBUICACG PATRONAL

— ESCRITORIO DA CIDALDE

MULTAS E JUROS DE MORA DA CONTRIBUICAC FATRONARL

- LEGISLATIVO

MULTA E JURO3 DE MORA DAS CONTRIBUICOES DO
SERVIDOR

MULTA E JURO3 DE MORA CONTR.PREVIDENCIARIZ
SERV. -EXECUTIVD

MULTA JURO3 MORAZ CONTR.PREV.SERV-ESCRITORIO DA
CIDADE
MULTA JURO3 MORZ CONTR.PREV.SERV-LEGISLATIVO
MULTA E JUROS DE MORA DE OUTRA3 CONTRIBUICOES
MULTA E JURO2 DE MORA DE OUTRA3 CCNTRIBUICOES —
PRINCIPAL

MULTAS E JUROS DE MORR DE CONTRIB. 3AUDE
—EXECUTIVO

MULTAS JURO3 MORZ DE CONTR. 2DE-E3SCRITORIO DA
CIDADE

MULTAS3 JUROS MORZ DE CONTR. SDE-LEGISLATIVO

PEEE] oiician & e s mis siaimers o=

[+%
o

Total Deducoes ....uaai

Total da Receita Liguida :

Publica - Emissao: 29/01/2009 as 10h2lmin (5)

Orcamentos Anuais (Art.2o, Inciso X)

Receitas Previstas

3.516.000,00

23.134.000,00

l6.174.000,00

280.000,00

15.480.000,00

0,00

0,80

0,00

=}
=3
=)

335.000.000,00
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ANEXO | — RGF: Demonstrativo Consolidado da Despesa Pessoal

MUNICIPIO DE SANTA MARLA
RELATORN DE GESTAD FI3CAL
DEMONSTRATIVO CONEOLIDADO DA DEEPEZA COM PESSOAL
ORGCAMENTOE FISCAL E DA SEGURIDADE 30CIAL
JANEROI005 A DEZEMBROZOOS
RGF - AMEXO | {LRF, Art.55, Inciso |, alinea "a")

POOER EXECUTIVO PODER LESISLATIVE
DEZFESAZ EMECUTADAZ (Ultmas 12 Mezes DEIFEZAZ EXECUTADAS (UEmas 12 Meses
DEIFEZAZ COM FERIOAL LICUIDADAS INZCRITAS EM RESTOE LIUIDADAZ MECRITAZ
FAGAR KL REaTos A PAGAR NAD|
- PROCESSADOS ib) ] FROCEE3ADOS ()

DESPEDA ERUTA COM PERS0AL (1) 135.813 3 - 5.672.615,35 -
Peszoal Atvo 103.846.3532. 59 - -
Pessoal Inativo & Pensionistas 2597347464 - -

Culrys despesas de pessodl decomenies de Confratos de tenceinzaclo (art. 15, § 12 da LRF) - - - -
DESPESAS NAD COMPUTADAS fart. 15 " da LER) {0
Indenizacles por Demissio & incenSvos & Demissio Voluntiria - - -
Decomentes de Decislo Judcis - - - -

Despesas de Evercicios Antedores - - - -

Inagvos & Pensionistas com Recursos Vinculados: 17.057.466,53 - - -
DESPEZA LIGUIDA COM PESSOAL (1) = (HI) 11488562153 -
DESPEZA TOTAL COM FE3S0AL — DT {IV] = {llla + Wb 11456568153
APURAGAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR VALDR
RECEITA CORRENTE LIGUIDA - RCL V) 228.048.212,5% 2I8.048.212.8%
% do DESPESA COM PESZOAL - TDF sobre 2 RGL (V1) = (INAVI-180 =0,24% 2 43%]
LIMITE MAXIMO pnolsos L 1l e 1Il, art 35 da LAF) - 64% [Exsouthva) - &% (Leglslativo) 23.145.035,01 13.522.532,78)
LIMITE PRUDENCIAL [parsgrafo onioo, art. 22 da LRF) - £1,30% [Exsautiva] - £,70% {Lagisiativo] 196.385.733,25
KErstin Kann Kiekhate Greles Strazzabosca Ivonete Foletta Pedrozo
Contadora CRC/RS 43633 Contadora CRC/RS: 5507E Diretora ge Controle Intemo
CPF. 43062158015 CPF ST1017350-72 CPF TI607TEI0-34
Antanio Carios F. V. de Lemos Cezar AUgusto Schlmer
Seoretario de Mimiciplo de Finangas Prefeito Municial

CPF 142715180-15 CPF 2005E4380-53
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ANEXO J - RGF: Demonstrativo Consolidado da Dispdidade de Caixa

MUNICIPIO DE SANTA MARIA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO/2009

LRF, art 55, inciso lll, alinea "a" - Anexo V R$
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 54.234 746 97 [OBRIGAGCOES FINANCEIRAS 37.639.034,30
Caixa 5.105,20 | Depositos 3.660.960,52
Bancos 33.939.981,32 | Restos a Pagar Processados 16.234.395 52
Conta Movimento 15.423.835,51 Do Exercicio 12.014.042 95
Contas Vinculadas 18.516.145,81 De Exercicios Anteriores 4.220.352,57
Aplicacées Financeiras 20.289 660,45 | Outras Obrigactes Financeiras 17743 678,26
Outras Disponibilidades Financeiras - Sentencas Judiciais 17557 028,25
Provisdes 186.650,01
SUBTOTAL 54.234.746 97 |SUBTOTAL 37.639.034,30
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS
A PAGAR NAQ PROCESSADOS (1) - |A PAGAR NAQ PROCESSADOS (1) 16.595.712,67
TOTAL 54.234.746 97 [TOTAL 54.234.746,97
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (Il ) 71.205,75
|SUF\CIENC\A APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS ( IV )= (1l-1Il) 16.524 506,92
REGIME PREVIDENCIARIO
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 76.065.123,02|OBRIGAGOES FINANCEIRAS 1.056.683,39
Caixa - | Depositos 276.137,84
Bancos 151.857,06 | Restos a Pagar Processados 765.068,84
Conta Movimento 151.857,06 Do Exercicio 747 545 46
Contas Vinculadas - De Exercicios Anteriores 17.523,38
Aplicactes Financeiras 75.913.265 96 | Outras Obrigacées Financeiras 1547671
Qutras Disponibilidades Financeiras - Provistes 1547671
Recursos Especiais a Receber -
Creditos Diversos a Receber -
Entidades Devedoras -
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAQ EM SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A
RESTOSA PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME
PREVIDENCIARIO (V) - |[PREVIDENCIARIO (V1) 75.008.439,63
TOTAL 76.065.123 02 [TOTAL 76.065.123 02
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO ( VIl ) -
|SUF\CIENC\A APOS A INSCRICAO RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIOMIINY = (VI — VIl 75.008.439 63|

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF: 430621560-15

Antonio Carlos F .V. de Lemos
Secretario de Municipio de Financas
CPF 142715160-15

Greice Strazzabosco

Contadora CRC/RS: 55075

CPF 571017950-72

Cezar Augusto Schirmer

Prefeito Municipal
CPF200564350-53

Ivonete Foletto Pedrozo

CPF 716.077.810-34

Diretora de Controle Interno
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ANEXO K - RGF: Demonstrativo Consolidado dos Restéxagar

MUNICIPIO DE SANTA MARIA
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DOS RESTOS A PAGAR
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO/2009

RGF — ANEXO VI (LRF, art.55, inciso Ill, alinea "b") R$
RESTOS A PAGAR INSCRITOS
= . EMPENHOS
L Liquidados e Nio pagos (Processados) Empenhados e N3o Liquidados { N3o | caNCELADOS E
ORGAO Processados) NAO INSCRITOS
POR
De Exe_rcic\os Do Exercicio De Exercicios Do Exercicio Irﬁ#ﬂ%gmﬂ’&
Anteriores Anteriores
ADMINISTRAGED DIRETA 4.220.352 57| 11.979.651,04 00| 00| -
Poder Executivo 4.220.352,57] 11.979.651,04 .00 .00 -
ADMINISTRACAD INDIRETA 17.5623,38 781.437,63 00| 00 -
IPASSP 17.523,38 747 545 46 ,00) ,00 -
Escritério da Cidade .00 33.892,17 ,00) .00
Poder Legislative .00 499,74 00| 71.205,75)
TOTAL 4.237.875,95] 12.761.588,41 ,00) 71.205,75 -
SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS .
. . 91.532.946,55
(Apurado no Anexo V — Disp. De Caixa)
RESTOS A PAGAR INSCRITOS
Liquidados e Nio pagos (Processados) Empenhados e N3o Liquidados ( Ndo CAENMCPEE\_ﬁ,iB%SS E
FONTE DE RECURSOS Processados) NAO INSCRITOS
De Exe.rcicwos Do Exercicio De Exercicios Do Exercicio Irﬁ#ﬂf&a‘RﬂA
Anteriores Anteriores
1 1.870.277,62 5384 301,40 - - -
20 315.169,00 849.623,30 - - -
3 - 791.969,00 - - -
40 - 552.160,97 - - -
400 17.523,38 747.545,46 - - -
1001 - 116.088.30 - - -
1005 - 22.311,63 - - -
1006 - 48,74 - - -
1008 - 285 866,45 - - -
1011 - 17.307.78 - - -
1029 - 23.750,00 - - -
1119 201.059,51 - - - -
1135 1.496,00 - - - -
1162 - 434,64 - - -
1188 - 3349 - - -
1194 - 4.463.86 - - -
1212 - 29.174,97 - - -
1214 1.187.832,26 - - - -
1254 724,21 12.235.60 - - -
1258 - 19.048,74 - - -
1259 - 9.000,00 - - -
1260 - 6.059.65 - - -
1261 - 2.450,00 - - -
1269 - 2518117 - - -
1290 - 844,00 - - -
1291 14.167.50 - - - -
1305 - 179,10 - - -
1306 - 11.906,40 - - -
1312 - 71.216,59 - -
1313 231.412,96 2.339.440,62 - - -
1315 38.994.49 480.463,55 - - -
1317 2.628.69 - - - -
1320 32.096,16 - - - -
1325 221.151,77] 466.386,83 - - -
1326 13.394,07 - - - -
1336 - 39.945.19 - - -
1337 79.901.57 - - - -
1340 - 19.636,80 - - -
4001 - 200,00 - - -
4030 - 6.895,00 - - -
4190 - 930,60 - - -
4210 - 267174 - - -
4220 - 30.439 43 - - -
4510 10.046.76 324.237.40 - - -
4520 - 3.829.57
45380 - 27 245 65 - - -
4600 - 1.677.88 - - -
4710 - 243740 - - -
4740 - 1.350,00 - - -
4760 - 360,20 - - -
4770 - 16.104,00 - - -
4500 - 9.763,34 - - -
4920 - 4.369.97 - - -
TOTAL 4.237 875,95 12.761.588,41 - - -

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF- 430621560-15

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55075
CPF 571017950-72

Ivonete Foletto Pedrozo
Diretora de Controle Intemo
CPF 716.077.810-34

Antonio Carlos F. V. de Lemos
Secretario de Municipio de Finangas
CPF 14271516015

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF 200564350-53



ANEXO L - RGF: Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Prefeitura Municipal Santa Mara - RS
Poder Executivo
Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro/2009 a Dezembro/2009

RGF - ANEXO | (LRF, Art. 55, inciso |, alinea "a"

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceinzacao (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 19 do art.19 da LRF)(Il)
Indenizagdes por Demissédo e Incentivos a Demissédo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL(IIN = (I-Il)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP(IV) = (llla + lllb)

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
RECEITA GORRENTE LIiQUIDA - RCL(V)
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL(VI)=(IV/V) * 100
LIMITE MAXIMO (incisos LIl e Ill, art. 20 da LRF) - 54%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) - 51,3%

228

RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Uttimos 12 Meses)

INSCRITAS EM

RESTOS A

PAGAR NAO
LIQUIDADAS  PROCESSADOS

(a)
135.919.857,53 -
109.946.382,89 -

25.973.474,64 -
21.354.175,60 -

21.354.175,60 -
114.565.681,93 -
114.565.681,93

Valor
228.048.212,99
50,24
123.146.035,01
116.988.733,26

Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas néo liquidadas

inscrtas em restos a pagar nao processados sdo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas

estdo segregadas em:

a) Despesas liguidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas nédo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas liquidadas no encerramento do

exercicio, por forca inciso |l do art. 35 da Lei 4.320/64.

Kerstin Karin Kickhofel  Greice Strazzabosco  Ivonete Foletto Pedrozo  Antonio Carlos F.V.de Lemos Cezar Augusta Schirme

Contadora CRC43683 Contadora CRC55075 Diretora de Controle Interno Sec.Mun.de Financas
CFF430621560-15 CPF571017950-72 CPFT716077810-34 CPF142715160-15

Prefeito Municipal
CPF200564350-53



ANEXO M - RGF: Demonstrativo da Disponibilidade Qaixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA — PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A DEZEMBRO/2009

229

LRF, art 55, inciso Il alinea "a" - Anexo V' R$
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 53.928.841,10 [OBRIGACOES FINANCEIRAS 37.193.028,09
Caixa - | Depositos 3.402.104,06
Bancos 33.936.055,90 | Restos a Pagar Processados 16.233.895,78
Conta Movimento 15419.910,09 Do Exercicio 12.013.543 21
Contas Vinculadas 18.516.145,81 De Exercicios Anteriores 4.220.352 57
Aplicaces Financeiras 19092 785,20 | Outras Obrigagées Financeiras 17 557 028 25
Outras Disponibilidades Financeiras - Contribuicées Previdenciarias -
- Obrigactes Tributarias -

- Sentencas Judiciais 17.557.028 25

SUBTOTAL 53.928.841,10 |SUBTOTAL 37.193.028,09

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS

A PAGAR NAO PROCESSADOS (1) - |A PAGAR NAQ PROCESSADOS (1) 16.735.813,01

TOTAL

TOTAL

53.928.841,10

53.928.841,10

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (Il )

[sUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS (IV ) = (Il -1Il)

16.735.813 01

REGIME PREVIDENCIARIO

PREVIDENCIARIO (V)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 76.065.123,02 [OBRIGACOES FINANCEIRAS 1.056.683,39
Caixa - | Depésitos 276.137 .84
Bancos 151.857 06 | Restos a Pagar Processados 765.068 84
Conta Movimento 151.857 06 Do Exercicio 747 545 46
Contas Vinculadas - De Exercicios Anteriores 17523 38
Aplicaces Financeiras 75913 265 96 | Outras Obrigages Financeiras 1547671
Outras Disponibilidades Financeiras - Provisbes 15.476,71
Recursos Especiais a Receber -
Créditos Diversos a Receber -
Entidades Devedoras -
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAQ EM SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A
RESTOSA PAGAR NAQ PROCESSADOS DO REGIME PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME
- |PREVIDENCIARIO (V1) 75.008.439,63

[TOTAL

76.065.123,02

TOTAL

76.065.123,02

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO ( VIl )

|SUFICIENCIA APOS A INSCRICAQ RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO(VII = (VI = VII)

75.008.438,63

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF: 430621560-15

Antonio Carlos F .. de Lemos
Secretario de Municipio de Financas
CPF 142715160-15

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55075
CPF 571017950-72

Ivonete Foletto Pedrozo
Diretora de Controle Interno
CPF 716.077.810-34

Cezar Augusto Schirmer

Prefeito Municipal
CPF200564350-53



ANEXO N - RGF: Demonstrativo das Garantias e Cgarantias de Valores

Prefeitura Municipal Santa Maria - RS

Relatodrio de Gestéo Fiscal

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Janeiro a Dezembro de 2009

230

RGF - ANEXO llI(LRF art. 55, inciso |, alinea 'c' e art. 40, § 1°) RS 1,00
SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2009
GARANTIAS CONCEDIDAS EXERCICIO Atéo 1° Atéo2° Atéo 3°
ANTERIOR CQuadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
EXTERNAS(I)
Aval ou fianga em operacdes de crédito
Outras garantias nos Termos da LRF
INTERNAS(II)
Aval ou fianga em operacdes de credito
QOutras garantias nos Termos da LRF'
TOTAL GARANTIAS CONCEDIDAS(IIN=(1+1)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL{IV) 200.890.708, 42 204.237.360,81 214.517.488 81 228.048.212,99
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO
SENADO FEDERAL 44 195 955 Bgl 44.932 219 3@ 47.193.847 .54 50.170.606.86
e——
SALDO’DO SAE)O DO %RCICIO DE 2009
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS EXERCICIO Atéo 1° Atéo2° Atéo 3°
ANTERIOR QLﬂrimestre QLﬁrimestre QLﬁrimestre

I
EXTERNAS(V)
Aval ou fianga em operacdes de credito
Outras garantias nos Termos da LRF?
INTERNAS(VI)
Aval ou fianga em operacdes de credito
Outras garantias nos Termos da LRF'

TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBI DAS(VF]:(V-*-VI)
I I

Nota: ' Inclui garantias concedidas por meio de Fundos

Kerstin Kann Kickhofel Greice Strazzabosco Ivonete Foletto Pedrozo Antonio Carlos F.V.de Lemos Cezar Augusto Schirmer

Contadora CRC43683  Contadora CRC55075 Diretora de Controle Interno  Sec.Mun.de Financas
CPF716077810-34

CPF430621560-15 CPF571017950-72

CPF142715160-15

Prefeito Municipal
CPF200564350-53
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ANEXO O - RGF: Demonstrativo das Operacfes de @rédi

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
RELATORIO DE GESTAQO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SQCIAL
JANEIRO A DEZEMBROQ/2009

RGF — ANEXO IV (LRF, art.55, inciso |, alinea “d” e inciso Il alinea “c”)

OPERACOES DE CREDITO VALOR
No Quadrimestre de Até 0 Quadrimestre
Referéncia de Referéncia (a)
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (1) 12.034.043,93 18.802.747 40
Mabiliaria
Intema
Externa
Contratual
Intema
Abertura de Crédito
Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro
Antecipacdo de Receita
Assuncdo, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 1°)
QOutras Operacdes de Crédito 12.034.043,93 18.802.747 .40
Externa
NAO SUJEITAS AC LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAD (II)
Parcelamentos de Dividas
Melhoria da Admin de Receitas e da Gestdo Fiscal, Financ e Patrim
Programa de llumina¢ o Publica — RELUZ
APURAQAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 228.048.21299 -
TOTAL CONSIDERADO P/FINS DA APURACKO DO CUMPRIMENTC DO LIMITE = (la) 18.802.747,40 8,25%
LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERAC.C)ES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS {16%) 36.487.714,08 16,00%
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAQ DA RECEITA ORCAMENTARIA
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES
DE CREDITO POR ANTECIF’A(;ﬂO DA RECEITA OR(;AMENTARIA 15.963.374,91 7,00%
TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERACOES DE CREDITO
(1) = (la + lla) 18.802.747,40 8,25%|
Kerstin Karin Kickhofel Greice Strazzabosco Ivonete Foletto Pedrozo
Contadora CRC/RS 43683 Contadora CRC/RS: 55075 Diretora de Controle Interno
CPF: 430621560-15 CPF 571017950-72 CPF 716077810-34
Antonio Carlos F. V. de Lemos Cezar Augusto Schirmer
Secretario de Municipio de Financas Prefeito Municipal

CPF 142715160-15 CPF 200564350-53



ANEXO P - RGF: Demonstrativo dos Restos a Pagar

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA — PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A DEZEMBRO/2009

232

RGF — ANEXO VI (LRF, art.55, inciso Il alinea "b") R$
RESTOS A PAGAR INSCRITOS
L Liguidados e No pagos (Processados) | Empenhados e N&o Liquidadas ( Ndo cﬁ“’éﬁzggg E
ORGAO Processados) NAD INSCRITOS
POR
De Exercicios Do Exercicio De Exercicios Do Exerclicio '“FSIN”KL%ETRCA'A
Anteriores Anteriores
ADMINISTRAGAQ DIRETA 4.220.352.57| 11.979.651,04 00| 00| -
Poder Executivo 4.220.352 57| 11.979.651,04 00| 00| -
ADMINISTRAGAC INDIRETA 17.523,38 781.437,63] .00 ,00| -
IPASSP 17.923,38| 747.545,45 00| 00| -
Escritorio da Cidade 00| 33,692 17| 00 00|
TOTAL 4.237.875,95 12.761.088,67 00| 00| -
SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
(Apurado no Anexo V — Disp. De Caixa) 91.744.252.64
RESTOS A PAGAR INSCRITOS
— = I - EMPENHOS
Liquidados e N&o pagos (Processados) | Empenhados e Nio Liquidados ( N3o | cANCELADOS E
FONTE DE RECURSOS Processados) NAO INSCRITOS
De Exercicios Do Exercicio De Exercicios Do Exercicio INFSIH,EII‘%ETIR?\IA
Anteriores Anteriores
1 1.870.277 62| 5.383.801,65 - - -
20 315.169,00| 849.623,30 - - -
31 - 791.969,00| - - -
40 - 552.160,97) - - -
400 17.523,38| T47.545,45 - - -
1001 - 116.088,30 - - -
1005 22.311,63] - - -
1006 48,74 - - -
1008 285.866,45 - - -
1011 17.307,78) - - -
1029 - 23.750,00] - - -
1119 201.059,51, - - - -
1135 1.496,00 - - - -
1162 - 434,64 - - -
1188 33,49 - - -
1194 4.463,86 - - -
1212 - 29.174 97| - - -
1214 1.187.832 26| - - - -
1254 724,21 12.235,60) - - -
1258 19.048, 74 - - -
1259 5.000,00 - - -
1260 6.059,65 - - -
1261 2 450,00 - - -
1269 25.181,17 - - -
1290 - 844,00 - - -
1291 14.167,50| - - - -
1305 - 179,10 - - -
1306 11.906,40] - - -
1312 - 71.216,59) - -
1313 231.412,964| 2.339.440,62 - - -
1315 38.994 .49 480.463,59 - - -
1317 262869 - - - -
1320 32.096,14 - - - -
1325 221.151,77) 466.388,83| - - -
1326 13.394,07| - - - -
1336 - 39.945,19] - - -
1337 79.901,57| - - - -
1340 - 19.636,80) - - -
4001 200,00 - - -
4030 6.895,00 - - -
4190 930,60 - - -
4210 2671,74 - - -
4220 - 30.439,43] - - -
4510 10.046,76| 324.237,40 - - -
4520 - 3.829,57
4590 27.245,65| - - -
4600 1.677,68] - - -
4710 2.437.40 - - -
4740 1.350,00 - - -
4760 360,20 - - -
A770 16.104,00| - - -
4900 9.763,34 - - -
4920 - 4.369,97 - - -
TOTAL 4 237 875,95 12 761.088,67 - - -

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF: 430621560-15

Antonio Carlos F. V. de Lemos
Secretirio de Municipio de Finangas

CPF 14271516015

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55075
CPF 571017950-72

Ivonete Foletto Pedrozo
Diretora de Controle Intemo
CPF 716.077.810-34

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF 200564350-53
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ANEXO Q - RGF: Demonstrativo Simplificado do Relddde Gestéo Fiscal Consolidado

MUNICIPIO DE SANTA MARLA

RELATORIO DE GESTAD FISCAL

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAD FISCAL CONSOLIDADO

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ATE 0 3 QUADRIMESTRE DE 2002
LRF, Art. 45 — Anexo VIl PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVD
DESPESA COM PESSOAL VALOR % sobre a ARCL VALOR % sobre a RCL
Despesa Total com Pessoal — DTP 114 565 681,93 50.24% 567261935 2 49%
Limite Maxima ( incisos |, 1 e 11l art. 20 da LRF ) 123.146.035,01 54% 13.682.892 78 4%
Limite Prudencial (pardgrafo Onico, art. 22 da LRF ) 116.985.733 26 51,30% 12.998.745 14 51,30%
Ingcrigio em Suficiéncia Antes
RESTOS A PAGAR Restos a Pagar Inscr em Restos a
Hio Processados Pagar Nio Proc

Valor apurado nos demonsiratives respectivos 71.205 75 91.532 948 55

Kerstin Karin Kickhofal
Contadora CRC/RS 43683
CPF: 430821560-15

Antonio Carlos F. V. de Lemos
Secretario de Municipic de Finangas
CPF 142715180-15

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55075
CPF 571017850-72

Cezar Augusto Schirmer
Prefeite Municipal
CPF200584350-53

Ivonete Foletto Fedrozo
Diretors de Controle Intermo
CPF T16.077.510-34
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ANEXO R - RGF: Demonstrativo Simplificado do Relabdde Gestéo Fiscal

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA — PODER EXECUTIVO
VERSAQ SIMPLIFICADA DO RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ATE O 3° QUADRIMESTRE DE 2009

LRF, Art. 48 — Anexo VIl

RS

DESPESA COM PESSOAL VALOR % sobre a RCL
Despesa Total com Pessoal — DTP 114.565.681,93 50,24%
Limite Maximo ( incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF ) 123.146.035,01 54%
Limite Prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF ) 116.988.733,26 51,30%
DiVIDA CONSOLIDADA VALOR % sobre a RCL
Divida Consolidada Liguida 52.286.244,66 22,93%
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 273.657.855,59 120,00%
GARANTIAS DE VALORES VALOR % sobre a RCL

Total das Garantias de VValores

Limite defin. p/ Sen. Federal p/ Op. de Créd. Por Antec. da Rec.

Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 50.170.606,86 22,00%
OPERAGOES DE CREDITO VALOR % sobre a RCL
Operagdes de Credito Externas e Internas 18.802.747,40 8,25%
Operagdes de Credito por Antecipacdo da Receita - -
Limite defin. p/ Sen. Federal p/ Op. de Créd. Externa e Interna 36.487.714,08 16,00%
15.963.374,91 7,00%

RESTOS A PAGAR

Inscrigdo em
Restos a Pagar
Nio Processados

Suficiéncia Antes
Inscr em Restos a
Pagar Nao Proc

Valor apurado nos demonstrativos respectivos

91.744.252,64

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55075
CPF 571017950-72

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF: 430621560-15

Antonio Carlos F. V. de Lemos
Secretario de Municipio de Finangas
CPF 142715160-15

Ivonete Foletto Pedrozo
Diretora de Controle Interno
CPF 716.077.810-34

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF200564350-53



ANEXO S - RGF: Demonstrativo da Divida Consolidadguida

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVOS DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO/2009

RGF — ANEXO Il (LRF, art. 55, inciso |, alinea “b")
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R$

ESPECIFICACAD

SALDO DO EXERCICIO

SALDO DO EXERCICIO DE 2009

ANTERIOR

Até 0 1° Quadrim.

Até 0 2° Quadrim.

Até 0 3° Quadrim.

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)

52.138.100,69

52.918.207.34

55.782.683,56)

69.631.171.12

Divida Mobiliaria

Divida Contratual 17.671.688,91 19.117.765,81 22.713.798,15 33.930.796,90
Divida Contratual de PPP
Demais Dividas Contratuais 17.671.688,51 19.117.765,81 22.713.798,15 33.930.796,90)

Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) 18.300.135,42 18.300.135,42| 18.120.517,54 21.144.426,17
Operacdes de Crédito inferiores a 12 meses
Parcelamentos de Dividas 16.166.276,72 15.500.306,11 14.948.367 87| 14.555.948,10)
De Tributos
De ContribuicBes Sociais 16.166.276,72 15.500.306,11 14.948.367 87| 14.555.948 10§
Previdenciarias 16.166.276,72 15.500.306,11 14.948.367 87 14.555.948,10
Demais Contribuicdes Sociais
Do FGTS
Outras Dividas
DEDUQE)ES () 18.880.275,11 44.519.943 49 20.621.905,38 17.344 926 49
Ativo Disponivel 42.075.860,75 52.555.601.54 26.461.114,33 33.341.614.39
Haveres Financeiros 201.885,99 24.904,98] 156.690,96 237.707 .63
(- ) Restos a Pagar Processados 23.397.471,66 8.060.563,03 5.995.899,91 16.234.395,52)
OBRIGAcéES NAO INTEGRANTES DA DC 3.421.942 37 2.558.155,03| 2.560.251,77 71.205,79
Precatorios anteriores a 05/05/2000 0,008 197.700.,42| 263.324,27 0,00
Insuficiéncia Financeira
Quitras Obrigacbes 3.421.942 37] 2.360.454 61 2.296.927,50) 71.205,79
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (ll=(1-11) 33.257.825,54 8.398.263,85 35.160.778,18 52.286.244 64
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 200.890.708 4 204.237.360,81 214.517 488,81 228.048.212,99
% da DC sobre a RCL (/RCL) 25,99 25,91 26,00 30,53
% da DCL sobre a RCL (IINRCL) 16,56 4,11 16,39 22,93

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL

273.657.855,59

REGIME PREVIDENCIARIO

ESPECIFICAGAD SALDO DO EXERCICIO SALDO DO EXERCICIO DE 2009
ANTERIOR Até 0 1° Quadrim.  |Até 0 2° Quadrim. Até 0 3° Quadrim.
DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA ( IV) 327 516.636,84 327 51663689 327 516.636,89) 61.946.647 07}
Passivo Atuarial 327 516.636,89 327 516636 89 327 516.636,89 61.946.647 07}
Demais Dividas 0,008 00| 0,00 0,008
DEDUGOES (V) 56.638.785,19 £5.807.879,97| 70.057 616,11 75.046.492 19
Ativo Disponivel -107.202,00) -1.372.576,01 -2.132.213 92 -101.855,19
Investimentos 57.360.593 34 £7.201.496 82| 72.205.122 59 75.913 265,96
Haveres Financeiros 0,00§ 4.000,00 2.230,82 150,26}
( - ) Restos a Pagar Processados 614.606,20 25.040,84] 17.523,38] T65.068 84
OBRIGAGOES NAC INTEGRANTES DA DC .00) ,00 00| .00
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA PREVIDENCIARIA
(VIlE(IV-V) 270.877.851,71 261.708.756,92) 257.459.020,78 -13.099.845 124

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF: 430621560-15

Antonio Carlos F. V. de Lemos

Secretario de Municipio de Financas

CPF 142715160-13

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55075

CPF 5710

17950-72

Ivonete Foletto Pedrozo
Diretora de Controle Interno
CPF 716077810-34

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF 200564350-53



ANEXO T — RREO: Balan¢co Or¢camentario

Prefeitura Municipal Santa Maria-RS

Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria
Balan¢o Orcamentario

QOrcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

236

RREC - ANEXO I(LRF_Art 52 inciso | alineas “a" & “b" do incisa Il & §1°) RS 1,00
_— PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA Ne Bimestre % Até o Bimestre % REALIZAR
al (b} bl 1] EN] (a-c)
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS)(I) 308.350.000,00 308.350.000,00 46.444.372,46 15,06 291.226.826,23 94,45, 17.123473,77
RECEITAS CORRENTES 238.947.981,21 238.947.981,21 41.877.544,61 17,63 253.450.216,86 106,07 14.502.235,65
RECEITA TRIBUTARIA 56.467.609,35 56.467.808,35 8.606.736,15 15,24 55.460.192,56 98,22 1.007.616,79
IMPOSTOS 48.422.851,82 48.422.851,92 8.165.915,33 16,86 50.006.039,55 103,27 -1.583.187,63
TAXAS 8.044.957.43 8.044.957.43 440.820,82 548 5.454.153,01 67,80 2.590.804,42
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 14.760.000,00 14.760.000,00 2.669.054,93 18,08 13.723.397,41 92,98 1.036.602,59
CONTRIBUICOES SOCIAIS 14.760.000,00 14.760.000,00 2.669.054,93 18,08 13.723.397,41 92,98 1.036.602,59
RECEITA PATRIMONIAL 8.690.559,16 8.690.559,16 1.6632.319,18 19,14 9.903.508,16 112,96 -1.212.943,00
RECEITAS IMOBILIARIAS 121.848,20 121.648,20 - - 870,00 072 120.779,20
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 8.568.909,96 8.568.909,96 1.652.067,55 9,28 9.841.575,89 114,85 -1.272.665,93
RECEITA DE CONCESSOES E PERMISSOES - - 11.251,63 - 61.062,27 - -61.062,27
RECEITA AGROPECUARIA 9.092,16 9.092,16 - - 9230,70 101,52 138,54
OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS 9.092,16 9.092,16 - - 9.230,70 101,52 138,54
RECEITA DE SERVIGOS 3.077.395,.20 3.077.395,20 599.798,35 19,48 3.050.930,63 99,14 26.484,57
TRANSFERENCIAS CORRENTES 146.995.851,33 146.995.851,33 26.335.495,06 17,92 143.254.439,85 97,45 3.741.411,48
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 145.948.067,72 145.946.067,72 26.038.456,78 17,84 141.118.832,04 96,69 4.827.235,68
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 1.049.783 61 1,049 783 61 297.038,28 28,30 213560781 203,43 -1.085 62420
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 8.947.274.01 8.947.274.01 2.003.140,94 22,39 28.048.517,55 313,49 -19.101.243,54
MULTAS E JUROS DE MORA 1.846.904.72 1.946.904,72 290.707,41 14,93 3.396.212,67 174,44 -1.440.307,95
INDENIZAGOES E RESTITUICOES 1.200.000,00 1.200.000,00 446.272,71 ETAL] 1.110.721,60 92,56 89.278,40
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 5.800.369,29 5.800.369,28 1.222778,00 21,08 23.381.308,65 403,10 -17.560.939,36
RECEITAS DIVERSAS - - 43382,82 - 160.274,63 - -160.274 63
RECEITAS DE CAPITAL 69.402.018,79 69.402.018,79 4.566.827,85 6,58 37.776.609,37 54,43 31.625.409,42
OPERAGOES DE CREDITO 2479322345 2479322345 418375881 16,87 19054 746,40 76,85 573847705
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 15.912.500,00 15.912.500,00 3.931.759,81 2471 18.802.747,40 118,16 -2.890.247,40
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 8.880.72345 8.880.723,45 251.999,00 2,84 251.999,00 2,84 8.628.724,45
ALIENAGAQ DE BENS 1158053 1158053 388216 3352 5397,14 7251 318339
ALIENACAQ DE BENS IMOVEIS 11.580,53 11.580,53 3.882,16 3352 8.397,14 7251 2.183,39
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 42.208,30 4220830 10.436,88 2473 5793886 137,39 -15.780,56
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 44.555.006.51 44.555.006,51 368.750,00 0,83 18.655.476,97 41,87 25.899.529,54
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 44.555.008,51 44.555.008,51 368.750,00 0,83 18.655.476,97 41,87 25.899.529,54
RECEITAS (INTRA-ORCAMENTARIAS)(I 26,650.000.00 26,650.000.00 3.818.502.87 1433 25.498.417.27 35,68 1.154.582.73
SUBTOTAL DAS RECEITAS(Il)—(i+il 335.000.000.00 335.000.000.00 50.262.875.33 15.00 316.725.243,50 3454 18.274.756,50




OPERAf;ﬁES DE CREDITO-REFINANCIAMENTD'IV}
Operagdes de Crédito Internas
Mobiliria
Contratual

Operagdes de Crédito Externas

Mabilidria - - - - - - -
Cunlrw - - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO(V' =IIII+IV! 335.DGD.DDDIUD 335.DGD.ODDIDD 50.262.8?5I33 15.00 316.725.243I50 94—54 18.2?4.?56I50
DEFICITIVI) - - - - - - -
TOTALIU’I ={V+VI) 335.DGD.DDDIUD 335.DGD.ODDIDD 50.262.8?5I33 15.00 316.725.243I50 94—54 18.2?4.?56I50
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - - - - 9.026.880,61 - -
:UTILIlADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)
DESPESAS EXECUTADAS
DOTAGAO CREDITOS DOTAGAO DESPESAS EMPENHADAS LIQUIDADAS INSCRITAS EM SALDO A
DESPESAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA T RESTOS A PAGAR LIQUIDAR
Mo Bimestre Até o Bimestre No Bimestre Até o Bimestre NAO PROCESSADOS %
(d) (&) (f)={d+e) 'ﬁl {h) ({g+h)iT) |'f--'g+h'l]
DESPESAS (EXCETO INTRA-OR(,‘AMENT;\RIAS}WIII] 308.350.000,00 38.738.677,44 347.088.677,44 | 32.959.905,39 241.142.008,07 58.922.620,39 241.070.802,32 71.205,75 69,48 105.946.669,37
DESPESAS CORRENTES 204.258.870,86 18.815.379,09 223.074.249,95 § 40.440.294,40 203.230.042,81 48.361.741,26 203.198.240,51 31.802,30 91,10 19.844.207,14
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 104.507.606,78 6.993.074,82 111.500.681,80 | 25.882.748,55 1086.517.007,68 25.882.748,55 106.517.007,68 - 95,52 4.983.673,92
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 3.657.000,00 -1.553.520,00 2103 480,00 459.199,21 2.046.578,21 459 962 49 2.046 578,21 - 97,29 56.901,79
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 96.094.264.08 13.375.824.27 109.470.088,35 | 14.098.346,64 94 666.456,92 22.019.030,22 94634 654 B2 31.802,30 86 48 14.803.631,43
DESPESAS DE CAPITAL 79.691.129,14 26.635.384,61 106.326.513,75 ) -7.480.389,01 37.911.965,26 10.560.879,13 37.872.561,81 39.403,45 35,66 68.414.548,49
INVESTIMENTOS 76.881.601,02 25.397.150.41 102.278.751,43 | -7.855.024,25 34.102.705,93 10.161.525,75 34.063.302.48 3940345 33,34 68.176.045,50
INVERSOES FINANCEIRAS 53.528,12 37.044.20 90.572,32 - 8291460 - 82914 60 - 91,55 765772
AMCRTIZA";;EC- DA DiVIDA 2.756.000,00 1.201.190,00 3.957.190,00 374.835,24 3.726.344,73 399.353,38 3.726.34473 - 9417 230.845,27
RESERVA DE CONTINGENCIA 5.300.000,00 -5.260.886,26 19.113,74 - - - - - - 19.113,74
RESERVA DO RPPS 19.100.000,00 -1.431.200,00 47.668.800,00 - - - - - - 17.668.800,00
DESPESAS \NTRA-OR: iAMENT!’\RIAS lei Z-B.SED.I}CIO 00 -1.33?.35@ 25.312.641.42 5.545.884,05 24.343.534,14 5.645.8&]5 24.343.534.14 - 96,17 969 1D7£
SUBTOTAL DAS DESPESAS (X){VIIl+IX 335.DGD.DDDIUD 3?.401.31BIBS 372.401.318I86 38.605.789 44 285.485.542I21 54.568.504.44 285.414.338I4S 71.205.75 71.29 108.915.??8I85
AMORTIZA(};&O DA D\’VIDA"REFINANCIAMENTD'XI} - - - - - - - - - -
Amortizagio da Divida Intema - - - - - - - - - -
Divida Mobilidria - - - - - - - - -
Outras Dividas - - - - - - - - - -
Amortizagio da Divida Externa - - - - - - - - - -
Divida Maobilidria - - - - - - - - - -
Qutras Dividas - - - - - - - _ - -
SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO:XII =(X+XI) 335.000.000,00 3?.401.31Bﬁ 372.401.318,86 | 38.605.789,44 265.485.542,21 654.568.504,44 265.485.542,21 71,29 106.915.776,65
SUPERAVIT Xllli - - - - - 51.239.701,29 - -
TOTALIXIVI=INH+XIII 335.DGD.DDDIUD 3?.401.31BIBS 372.401.318I86 38.605.789 44 285.485.542I21 SWLH 316.725.243.50 w 4.436.3?4I07

/



PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
. e
RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA No Bimestre o Até o Bimestre 5 REALIZAR
-’el (b) (Ib/a) (c) (cla) lac)
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORGAMENTARIAS 26.650.000,00 26.650.000,00 3.818.502,87 14,33 25.498.417,27 95,68 1.151.582,73
RECEITA DE CONTRIBUIGOES INTRA-ORG 26.650.000,00 26.650.000,00 3.818.502 87 14,33 25.288.150,96 94,89 1.361.849,04
CONTRIBUIGOES SOCIAIS - INTRA ORG. 26.650.000,00 26 650.000,00 3.818.502 87 14,33 25.288 150,96 04,89 1.361.840,04
OUTRAS RECEITAS CORRENTES INTRA-ORGAMENT - - - - 210.266,31 - -210.266,31
MULTA E JUROS DE MORA - - - - 210.266,31 - -210.266.31
_ _ N
TOTAL 26,650.000.00 26,650.000.00 3.618.502.87 1433 25,498.417.27 95.68 1151.582.73
DESPESAS EXECUTADAS
N . N I
DOTAGAD CREDITOS DOTAGAD DESPESAS EMPENHADAS LIQUIDADAS INSCRITAS EM SALDO A
. —————
DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA RESTOS A PAGAR LIQUIDAR
No Bimestre Até o Bimestre No Bimestre Até 0 Bimestre NAQ PROCESSADOS %
(d) (e] |'f|=-E+eu [g} (h} (i) {j) (k) ((j+k)i) (f-{j+k))
DESPESAS CORRENTES 26.250.000,00 -1.370.558,58 24.879.441,42 | 5.645.884,05 23.910.415,54 5.645.884,05 23.910.415,54 - 96,11 969.025,88
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 26.250.000,00 -1.370.558,58 2487944142 564588405 23.910.415,54 5.645.884,05 23.910.415,54 - 96,11 968.025,88
DESPESAS DE CAPITAL 400.000,00 33.200,00 433.200,00 - 433.118,60 - 433.118,60 - 99,98 81,40
n o ) ) ) ) ] ] - - - £l
AMORTIZACKO DA DDA 400.000.00 33.200,00 433.200.00 43311860 433.118,60 99,95 a0,
TOTAL 26.650.000,00 -1.337.358,58 25.312.641,42 0 5645884 05 24.343.534,14 5.645 884,05 24.343.534,14 - 96,17 968.107,28
— — S — — — —

io, somente as d

Mota: Durante o liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em restos a

pagar ndo processadados s8o também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estio segregadas em:

a) Despesas liquidadas, ideradas aquelas em que houve a enfrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo pro , consi iqui no encerramento do exercicio, por forga do art.35,

inciso |l da Lei 4.320/64.

Greice Strazzabosco  Ivonete Foletto Pedrozo  Antonio Carlos F.V.de Lemos Cezar Augusto Schirmer
Contadora CRC55075 Diretora de Controle Interno

CPF&71017950-72 CPFT716077810-34

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC43683
CPF430621560-15

Sec.Mun.de Financas
CPF142715160-15

Prefeito Municipal
CPF200564350-53
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Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

Prefeitura Municipal Santa Maria - RS
Relatério Resumido de Execu¢do Or¢camentaria
Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Func¢éo/Subfuncéo
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

RREO - ANEXO II(LRF, Art. 52, inciso |l, alinea 'c') R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
Dotacdo Dotacao Despesas Empenhadas Liquidadas Inscritas em Saldo a
FUNGAO/SUBFUNCAO Inicial Atualizada No Bimestre | Até o Bimestre | No Bimestre | Até o Bimestre | Restos a Pagar % % Executar
N&o Processados | ((e+f)/Total

(a) (b) (c d) (e) () (e+f)) {(ef)a) (a-(ef))
DESPESAS(EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS)(I) [ 308.350.000,00| 347.088.677,44| 32.959.905,39| 241.142.008,07| 58.922.620,39| 241.070.802,32 71.205,75 90,83 69,48 105.946.669,37
Legislativa 9.135.000,00 9.135.000,00| 1.555.888,17 7.643.201,65| 1.53544175 7.571.995,90 71.205,75 2,88 83,67 1.491.798,35
Acdo Legislativa 2.095.000,00 2.095.000,00 254 154 87 1.703.527 87 261.333,89 1.688.797 87 14.730,00 0,64 81,31 391.472,13
Administracdo Geral 6.892.000,00 6.892.000,00| 1.295.041,55 5.887.096,76] 1.265.459.21 5.830.621,01 56.475,75 222 85,42 1.004.903,24
Tecnologia da Informatizacéo 20.000,00 20.000,00 0,00 6.200,00 0,00 6.200,00] 0,00 0,00 31,00 13.800,00
Formacdo de Recursos Humanos 128.000,00 128.000,00 6.691,75 46.377,02 8.648 65 46.377,02 0,00 0,02 36,23 81.622 98
Administracdo 46 865.809,01] 5253854665 828407422 4443759701 1062034010 4443759701 0,00 16,74 84 58 8.100.949 64
Administracdo Geral 46.807.489,01] 52.480.226 65| B8.282.893,18 44.42347957] 10.619.159,06| 44.423.479 57| 0,00 16,73 84 65 8.056.747,08
Formacdoe de Recursos Humanos 58.320,00 58.320,00 1.181,04 14.117 44 1.181,04 14.117 44 0,00 0,01 2421 44 202 58
Seguranga Publica 9.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Formacdo de Recursos Humanos 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Policiamenta 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Defesa Civil 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Relagbes Exteriores 4.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cooperacédo Internacional 4.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Social 5.449.509,06 6.962.751,74 339.859,68 4.528.032,18 842.120,30 4.528.032,18 0,00 1,71 65,03 243471956
Administracdo Geral 2.448.300,00 2.272.701,86 399.627 81 2.156.182 61 430.694 27 2.156.182 61 0,00 0,81 94 87| 116.519,25
Assisténcia ao ldoso 98.000,00 63.574,78 1.038,44 5.816,52 1.801,67 5.816,52| 0,00 0,00 9,15 57.758,26
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 250.000,00 238.000,00, -13.751,14 208.808,58, 66.767,93 208.808,58, 0,00 0,08 87,73 29.191,42
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 185.725,71 476.779,11 0,00 196.167 46 0,00 196.167 46 0,00 0,07 41,14 280.611,865
Assisténcia Comunitaria 2.400.483 .35 3.841.484,99 -47.062,43 1.949.772,36 342.786 43 1.949.772,36 0,00 0,73 50,76 1.891.712,63
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 67.000,00 70.211,00 7,00 11.284 65| 70,00 11.284 65| 0,00 0,00 16,07 58.926 35
Previdéncia Social 29.303.000,00] 3073420000 637122933 2693888911 645719312 2693888911 0,00 10,15 87,65 3.795.310,89
Administracdo Geral 3.653.000,00 3.653.000,00 57.455 15 656.876,06 143.418,94) 656.876,06 0,00 0,25 17,98 2.996.123 94
Previdéncia do Regime Estatutario 25650.000,00] 27.081.200,00| 6.313.774,18 2628201305 6.313.774,18| 26.282.013,05 0,00 9,90 97,05 799.186,95
Salde 44 557.298 25] 51.561.463 18| T7.419.181,70] 42.749.667 91 961326313 4274966791 0,00 16,10 82,91 8.811.795,27
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DESPESAS EXECUTADAS

Dotacdo Dotacéo Despesas Empenhadas Liquidadas Inscritas em Saldo a
FUNCAO/SUBFUNCAOQ Inicial Atualizada No Bimestre | Até o Bimestre | No Bimestre | Até o Bimestre | Restos a Pagar % % Executar
Nao Processados | ((e+f)/Total

(@) (b) (c) (d) (e) (®) (e+f)) ((etf)/a) (a-(e+f))
Administragdo Geral 841.000,00 841.000,00 58.979,88 356.947 40 73.717,07 356.947 40 0,00 0,13 42 44 484.052,60
Formacdo de Recursos Humanos 51.026,29 51.026,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51.026,29
Comunicacéo Social 6.500,00 5.500,00 -223,75 4.927,80 894,10 4.927,80| 0,00 0,00 89,60 572,20
Atencdo Basica 33.738.93562| 38.012.01947| 5.699.278,87| 33.640.500,07] 7.573.49964| 33.640.500,07| 0,00 12,67 88,50 4.371.519,40
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 9.395.445201 12.129.188,28] 1.670.331,54 8.447.224 23] 1.908.525,72 8.447.224 23 0,00 3,18 69,64 3.681.964,05
Vigilancia Epidemiolégica 489.391,14 513.391,14 -9.184,84 296.484 66| 56.626,60 296.484,66| 0,00 0,11 57,75 216.906,48
Alimentac&do e Nutricdo 35.000,00 9.338,00 0,00 3.583,75 0,00 3.583,75 0,00 0,00 38,38 5.754,25
Educacao 53.039.145,32| 62.182.180,13] 14.836.061,63] 61.192.133,30] 16.029.295,34| 61.192.133,30 0,00 23,05 98,41 990.046,83
Administragdo Geral 4.005.550,00 6.077.017,30] 1.897.309,65 6.022.067,37| 2.033.781,56 6.022.067,37 0,00 2,27 99,10 54.949 93
Comunicacéo Social 5.000,00 24.340,00] 0,00 24.340,00 4.200,00 24.340,00 0,00 0,01 100,00 0,00
Alimentac&o e Nutricio 930.057,63 1.095.999 85 84 172,36 993 571,15 94 980,68 993.571,15 0,00 0,37 90,65 102.428,70
Ensino Fundamental 47.286.837,69| 53.847.54298| 12.600.759,19] 53.168.506,84| 13.560.095,43| 53.168.506,84| 0,00 20,03 98,74 679.036,14
Ensino Profissional 175.000,00 181.600,00 -2.402,95 52.982 86 15.492 95 52.982,86 0,00 0,02 29,18 128.617,14
Educac&o Infantil 636.700,00 955.680,00 256.223,38 930.665,08 320.744,72 930.665,08 0,00 0,35 97,38 25.014,92
Direitos da Cidadania 5.000,00 4.725,00 -760,11 2.273,30 364,39 2.273,30 0,00 0,00 48,11 245170
Direitos Individuais,Coletivos e Difusos 5.000,00 4.725,00 -760,11 2.273,30 364,39 2.273,30 0,00 0,00 48,11 245170
Urbanismo 42.162.786,49| 59.044.35252| -2.604.676,94] 30.671.232,93] 7.584.18426| 30.671.23293| 0,00 11,65 51,95 28.373.119,59
Administracdo Geral 475.000,00 475.000,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 475.000,00
Infra-Estrutura Urbana 40.824.373,03| 57.707.434,06] -2.593.668,72] 3044993319 7.571.457 54 3044993319 0,00 11,47 5277 27.257.500,87
Servicos Urbanos 813.413,46 858.418 46| -11.008,22 221.299,74 12.726,72 221.299,74] 0,00 0,08 25,78 637.118,72
Turismo 50.000,00 3.500,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 3.500,00
Habitacdo 19.489.447 32| 20.396.767,26| -4.540.696,17 918.785,10] 570.863,15 918.785,10 0,00 0,35 450 19.477.982,16
Habitacdo Urbana 19.480.447 32| 20.396.767,26| -4.540.696,17 918.785,10 570.863,15 918.785,10 0,00 0,35 450 19.477.982,16
Gestdo Ambiental 14.211.925,64] 18.0565.015,21 -436.397 46 9.918.090,44] 2.204.377,92 9.918.090,44 0,00 3,74 54,93 8.136.924,77
Preservacéo e Conservacdo Ambiental 8.208.925 64 9.664.015,21] -1.155.542 44 2.277.698,13 759.750,48 2.277.698,13 0,00 0,86 23,57 7.386.317,08
Controle Ambiental 6.003.000,00 8.391.000,00 719.144 98 7.640.39231] 1.444.627 44 7.640.392,31 0,00 2,88 91,05 750.607,69
Agricultura 2.467.876,12 2.583.620,32 -204,20 459.015,20, 2.976,60 459.015,20] 0,00 0,00 17,77 2.124.605,12
Promoc&o da Produgdo Animal 65.300,00 6.300,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 6.300,00
Abastecimento 307.500,00 386.200,00 -204,20 375.176,60 2.976,60 375.176,60 0,00 0,00 97,15 11.023,40
Extensdo Rural 2.154.076,12 2.191.120,32 0,00 83.838,60 0,00 83.838,60 0,00 0,00 3,83 2.107.281,72
Industria 50.000,00 669.499,79 0,00 21.962,98 9.600,00 21.962,98 0,00 0,01 3,28 647.536,81
Promoc&o Industrial 50.000,00 669.499,79 0,00 21.962,98 9.600,00 21.962,98 0,00 0,01 3,28 647.536,81
Comércio e Servicos 1.194.600,00 935.060,05| 0,00 149.260,05 0,00 149.260,05] 0,00 0,06 15,96 785.800,00

e



DESPESAS EXECUTADAS

Dotacao Dotacdo Despesas Empenhadas Liquidadas Inscritas em Saldo a
FUNGAO/SUBFUNGAQ Inicial Atualizada No Bimestre | Até o Bimestre | No Bimestre | Até o Bimestre | Restos a Pagar % % Executar
N&o Processados | ((e+f)/Total

(@) (b) (c) (d (e) (f) (e+f)) ((e+fya) (a-(e+f)
Promogao Comercial 1.194.600,00 935.060,05 0,00 149.260,05] 0,00 149.260,09] 0,00 0,086 15,96 785.800,00
Comunicacdes 64.500,00 267.060,00] 720,00 196.215,00] 82.720,00 196.215,00] 0,00 0,07 73,47 70.845,00
Comunicacéo Social 64.500,00 267.060,00 720,00 196.215,00] 82.720,00 196.215,00] 0,00 0,07 73,47 70.845,00
Desporto e Lazer 1.864.000,00 4.837.176,14] -842.554 80 2.100.822 52 660.064,88 2.100.822 52 0,00 0,79 43,43 2.736.353,62
Desporto Comunitario 1.864.000,00 4.837.176,14 -842.554 80 2.100.822 52 660.064,88 2.100.822 52 0,00 0,79 43,43 2.736.353,62
Encargos Especiais 14.076.102,79 949334571 2578.180,34 921482939 2709.81545 9.214.829,39 0,00 347 97,07 278.516,32
Senvico da Divida Interna 6.403.000,00 6.050.670,00] 833.834 45 577292294 859.315,87 577292294 0,00 217 95,41 277.747,06
Qutros Encargos Especiais 7.673.102,79 344267571 1.744.34589 3.441.906,45 1.850.499,58 3.441.906,45 0,00 1,30 99,98 769,26
Reserva de Contingéncia 5.300.000,00 19.113,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.113,74
Reserva de Contingéncia 5.300.000,00 19.113,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.113,74
Reserva do RPPS! 19.100 000,00 17.668.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 17.668.800,00
Qutros Encargos Especiais 19.100.000,00] 17.668.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 17.668.800,00
DESPESAS INTRA-ORGCAMENTARIAS (I1) 26.650.000,00] 2531264142 564588405 24343534 14] 564588405 2434353414 0,00 9,17| 96,17| 969.107,28
TOTAL (lN)=(1+11) 335.000.000,00] 372.401.318,86| 38.605.789,44| 265.485.542,21| 64.568.504,44| 265.414.336,46 71.205,75 100,00 71,29| 106.915.776,65

e



DESPESAS EXECUTADAS

Dotacao Dotacdo Despesas Empenhadas Liquidadas Inscritas em Saldo a
FUNGAQ/SUBFUNGAO Inicial Atualizada No Bimestre | Até o Bimestre | No Bimestre | Até o Bimestre | Restos a Pagar % % Executar
N&o Processados | ((e+f)/Total

@ (b) (c) (d) (e) U] (e+f)) ((e+f)a) (a-(e+f)
DESPESAS(INTRA-ORCAMENTARIAS) 26.650.000,00] 25.312.641,42] 5.645.884,05] 24.343534,14 564588405 2434353414 0,00 9,17 96,17 969.107,28
Legislativa 395.000,00 395.000,00 72.511,43 377.770,19 72.511,43 377.770,19 0,00 0,14 95,64 17.229,81
Administracdo Geral 395.000,00 395.000,00 72.511,43 377.770,19 72.511,43 377.770,19 0,00 0,14 95,64 17.229,81
Administragao 14.404.300,00] 13.815.309,95| 292230522 13.090.785,52| 2.922.305,22] 13.090.785,52 0,00 493 94,76 724.524 43
Administracdo Geral 14.404.300,00] 13.815.309,95| 2922.305,22| 13.090.785,52| 2.922.305,22] 13.090.785,52 0,00 4,93 94,76 724.524 43
Assisténcia Social 144.000,00 144.000,00 24.489,93 110.355,54 24.489,93 110.355,54 0,00 0,04 76,64 33.644,46
Administracdo Geral 144.000,00 144.000,00 24.489 93 110.355,54] 24 489,93 110.355,54 0,00 0,04 76,64 33.644 46
Previdéncia Social 97.000,00 97.000,00] 5.259,28 31.550,41 5.259,28 31.550,41 0,00 0,01 32,53 65.449 59
Administracdo Geral 97.000,00 97.000,00] 5.259,28 31.550,41 5.259,28 31.550,41 0,00 0,01 32,53 65.449,59
Salde 4.040.400,00 3.013.685,46) 692.115,53 2.885.507 87| 692.115,53 2.885.507 87| 0,00 1,09 95,75| 128.177,59
Administracdo Geral 64.000,00 64.000,00| 6.947,14 29.911,10 6.947,14 29.911,10] 0,00 0,01 46,74 34.088,90
Atencao Basica 3.976.400,00 2.949.685 46| 6585.168,39 2.855.596,77| 685.168,39 2.855.596,77| 0,00 1,08 96,81 94.088,69
Educacdo 7.169.300,00 7.414.446,01| 1.929.202,66 7.414.446 01| 1.929.202,66 7.414.446 01 0,00 2,79 100,00 0,00
Administracdo Geral 360.600,00 347.542 27| 151.925,35 347542 27| 151.925,35 347.542 27| 0,00 0,13 100,00 0,00
Ensino Fundamental 6.808.700,00 7.066.903,74| 1.777.277,31 7.066.903,74| 1.777.277,31 7.066.903,74 0,00 2,66 100,00 0,00
Encargos Especiais 400.000,00 433.200,00] 0,00 433.118,60 0,00 433.118,60] 0,00 0,16 99,98 81,40
Servigo da Divida Interna 400.000,00 433.200,00] 0,00 433.118,60 0,00 433.118,60] 0,00 0,16 99,98 81,40
TOTAL 26.650.000,00] 25.312.641,42] 5.645.884,05] 24.343534,14] 564588405 2434353414 0,00 8,40 96,17 969.107,28

Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em restos a

pagar ndo processadados sdo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em:
a) Despesas liquidadas, consideradas aguelas em que houve a entrega do material ou servico, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forca do art.35,

inciso 1l da Lei 4.320/64.

Kerstin Karin Kickhofel Greice Strazzabosco
Contadora CRC43683

CPF430621560-15 CPF571017950-72

Sec.Mun.de Financas
CPF142715160-15

Ivonete Foletto Pedrozo Antonio Carlos F.V.de Lemos Cezar Augusto Schirmer
Contadora CRC55075 Diretora de Controle Interno
CPF716077810-34

Prefeito Municipal

CPF200564350-53
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ANEXO V - RREO: Demonstrativo da Projecédo AtuadalRegime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Maria
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
Demonstrativo da Projegdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

2008 a 2082
RREO - ANEXO XIIl (LRF, art.53, Par. 1°, inciso Il) R$ 1,00
EXERCICIO RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO EXERCICIO
(a) (b) (c)=(ab) (d)=("d" exerc.ant)+{ c)
2008 38.805.787.97 22 419.524 60 16.386.263,37 53.113.533,89
2009 43.364.892,82 26.970.439,52 16.394 453 30 69.507.987,19)
2010 48.300.000,00 36.685.000,00 11.615.000,00 81.122.987 19
2011 53.970.420,00 44 .128.386,50 9.842.033,50 90.965.020,69
2012 60.306.547,31 53.082.036,12 7.224.511,19 98.189.531,88
2013 67 386 535,96 63.852.381,25 3.534 15471 101.723.686,59
2014 75.297.715,28 76.808.029,41 -1.510.314,12 100.213.372,47
2015 84.137.667,06 92.392.378,57 -8.254.711,51 91.958.660,95
2016 94.015.429,17 111.138.792,18 -17.123.363,01 74.835.297,94
2017 104.065.678,55 123.019.529,07 -18.953.850,52 55.881.447 42
2018 115.190.299,59 136.170.316,73 -20.980.017,14 34.901.430,28
2019 127.504 142 61 150.726 923,58 -23.222 780,97 11.678.649,31
2020 141.134 335,46 166.839.631,71 -25.705.296,26 -14.026.646,95
2021 156.221 595,92 184 674 788,35 -28.453.192 43 -42.479.839 37
2022 172.921.684,52 204.416.523,22 -31.494.838,70 -73.974 678,07
2023 191.407.012,60 226.268 649,55 -34.861.636,96 -108.836.315,03]
2024 21186842224 250456 768,19 -38.588.345,95 -147.424 660,97
2025 234 517 156,58 277 230.596,71 -42.713.440,13 -190.138.101,10
2026 259.587.040,62 306.866.547,50 -47.279.506,88 -237.417.607,98
2027 287.336.895,26 339.670.581,42 -52.333.686,16 -289.751.294,14
2028 318.053.209,36 375.981.366,58 -57.928.157,21 -347.679.451,35
2029 352.053.097,45 416.173.774,66 -64.120.677,22 -411.800.128,57|
2030 389687 573,56 460 662 751,18 -70.975.177 .61 -482 775.306,18
2031 431.345175,18 509.907 599,28 -78.562.424 10 -561.337.730,28
2032 477 455974 40 564 416.721,64 -86.960.747 24 -648.208.477,52
2033 528.496.018,07 624.752.869,18 -96.256.851,12 -744 555.328 64
2034 584.992.242 40 691.538.950,90 -106.546.708,50 -851.102.037,14
2035 647 527 913,11 765464 464,75 -117.936.551,64 -969.038.588,77
2036 716.748 647,02 847 292 616,03 -130.543.969,01 -1.099.582.557,78
2037 793.369.077,39 937 868.196,68 -144 499 119,30 -1.244 081.677,08
2038 878.180.231,76 1.038.126.306,91 -159.946.075,15 -1.404.027.752,23
2039 972.057.698,54 1.149.102.009,12 -177.044.310,58 -1.581.072.062,81
2040 1.075.970.666,51 1.271.941.013,89 -195.970.347,38 -1.777.042.410,20
2041 1.190.991.930,76 1.407.911.508,28 -216.919 577 52 -1.993.961.987,71
2042 1.318.308.968,16 1.558 417248 51 -240.108 280,36 -2.234.070.268,07
2043 1.459 236.196,85 1.725.012.052,38 -265.775.855,53 -2.499.846.123,60
2044 1.615.228.546,30 1.909.415.840,78 -294 187.294,48 -2.794.033.418,08
2045 1.787.896.477,90 2.113.532.394,16 -325635 916,26 -3.119.669.334,34
2046 1.979.022 611,38 2.339.469.007,09 -360 446 395,71 -3.480.115.730,05
2047 2.190.580.128,54 258955824395 -398.978.115,41 -3.879.093.845 46
2048 2424 753 144,28 2 866.382.020,23 -441.628.875,95 -4.320722.721.41
2049 2.683.959.255,41 3.172.798.258,19 -488.839.002,79 -4.809.561.724,20
2050 2.970.874.499,81 3.511.970.392,00 -541.095.892,19 -5.350.657.616,38)
2051 3.288.460.983,84 3.887.400.026,90 -598.939.043,06 -5.949.596.659,44
2052 3.639.997.463,01 4.302.963.089,78 -662 965 626,76 -6.612.562.286,20
2053 4.029.113.191,81 4.762.949.844 07 -733.836 652,26 -7.346.398.938 47
2054 4.459 825.392,01 527210918240 -812.283.790,39 -8.158.682.728 86
2055 4.936 580.726,42 5.835 697 654,00 -899.116.927,58 -9.057.799.656 44
2056 5.464.301.206,07 6.459 533.733,22 -995.232.527 14 -10.053.032.183,59
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Maria
Relatorio Resumido da Execugdao Orgamentaria
Demonstrativo da Projegao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

2008 a 2082
RREO - ANEXO XIIl (LRF, art.53, Par. 1°, inciso II) R$ 1,00
EXERCICIO RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO EXERCiclo
(a) (b) (¢)=(a-b) {d)={"d" exerc.ant}+{ c)
2057 6.048.435.005,00 7.150.057.889,30 -1.101.622.884,29 -11.154 655.067,58
2058 6.695.012.707,04 7.914.399.077 66 -1.219.386 370,63 -12.374.041 438,51
2059 7.410.709.565,42 8.760.448.339,06 -1349.738773,65 13.723.780.212,15
2060 8.202.914.417,96 9.696.940 266 51 -1.494 025 848,55 -15.217.806.060,70
2061 9.079.805.969,24 10.733.543.181,00 -1653.737.211,76 16871 543.272,46
2062 10.050.437.227 35 11.880.958.947,05 ~1.830.521 719,69 ~18.702.064.992,15
2063 11.124.828.966,96 13.151.033.458,49 2,026 204 491 53 -20.728 269 483,68
2064 12.314.073.183,53 14.556.878.935,20 -2.242 805.751,67 22.971.075.235,36
2065 13.630.447 606 85 16.113.009.293,37 -2.482 561 686,53 25 453 636.921,89
2066 15.087.542.456,02 17.835.480.086,84 2747947 530,82 28.201.584 452,71
2067 16.700.400.744 57 19.742.103.866,43 -3.041.703.121,86 -31.243 287 574,57
2068 18.465.673.584,16 21.852.534.769,75 ~3.366.861 185,50 -34 610.148.760,16
2069 20.461.792.090,31 24.188.570.736,64 -3.726.778.646,33 -38.336.927.406,49
2070 22 649,157 664,76 26.774.328.948, 38 4125171 283,62 -42 462.098.690,11
2071 25.070.352.619,12 29.636.504.712,97 -4.566.152.093,84 -47.028.250.783,96
2072 27.750.373.314,11 32.804.647 066,78 -5.054 273752 .67 -52 082 524 536,63
2073 30.716.888.221,39 36.311.463.838,22 -5.594 575 616,83 57 677.100.153,47
2074 34.000.523.572,25 40.193.159.322,53 -6.192 635 750,27 -63.860.735.903,74
2075 37.635.179.542,12 44.489.808.054,10 -6.854 628 511,08 70724 364 415 72
2076 41.658.380.235,18 49.245 768.535,09 -7.587.388.299,91 -78.311.752.715,63
2077 46.111.661.082,32 54.510.141.191,49 -8.398 480 109,17 -86.710.232.824,80
2078 51.040.997.652,02 60.337.275.264,86 -9.296 277 632,84 -96.006.510.457,64
2079 56.497.280.301,02 66.787.330.012,81 -10.290.049.711,79 -106.296 560 169,43
2080 62.536.839.565,20 73.926.895.501,18 ~11.390 056.025,98 117 686616195 41
2081 69.222.027.714,72 81.829.680.729,88 12.607.653.015,16 -130.294 269.210,57
2082 76.621.862.477 42 90.577.273.599,90 13.055.411.122,48 144 249 680.333,05

OBS: Para a Projecéo de Receita e Despesa, tomou-se como base a ultima Nota Técnica atuarial. Anualmente devera ser revisto
a aliguota especial para cobertura do passivo atuarial, de acordo com a legislagao do Ministério da Previdéncia.
Fonte: IPASSPSM, em 19/01/2010

Cezar Augusto Schirmer Antonio Carlos F.V.de Lemos Eglon do canto Silva Marilda B. Scalcon Ivonete Foletto Pedrozo
Prefeito Municipal Secretario de Munic Financas Diretor Presidente. Contadora-CRC/RS 39.087 Diretora Controle Interno

CPF: 200564350-53 CPF:142715160-15 CPF:428261280-00 CPF:278614900-25 CPF:7T16077810-34



RREQ — ANEXO Ill (LRF, Art 53, inciso )
ESPECIFICAGAO

RECEITAS CORRENTES (1)
Receita Tributaria
1PTU
155
ITBI
IRRF
Qutras Receitas Tributarias
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita Servigos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC B7/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
QOutras Transferéncias Cormentes
Outras Receitas Correntes
DEDUGOES (Il)
Contrib. Plano Prev. Assist Social Servidor
Servidor
Multafjuros contrib seg social
Outras Receitas diretamente amecadadas p/RPPS
Compensagdo Financ. entre Regimes Previdéncia
Deducdo de Receita piFormacio do FUNDEB
IRRF - Cfe. IN 35/2008 e IN 03/2009- TCE/RS
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1-)

01/2009

31.140.251,08
9524 194 81
4.9861.351,10
205663301
59151527

191469553
1.679.260,99
851.915,71
0,00

394034 48
17.856.379,75
3.227.577.82
3.257.700,67
5.952.49369
11.842,19
4651241
102463,34
4.166.603,54
1.090.586,09
83446524
4.848.556,36
1.678.914,29
167891429

654.628,85
36.602,18
2478.411,04
0,00
26.291.694,72

02/2009

19.366.319,01
592981923
273149298
1.677.197 86
368.540,68

1.152.587,71
1.128.588,39
T62.73573

429 176,40
10.200.343 61
2.999.704,82
2.762.941,18
978.179,42

46512 41
T78.128,74
2.611.585,11
703.281,83
914,855,685
3.427.732,37
1.129.538,39
1.129.538,39

543.185,78
36.602,18
1.418.426,02
0,00
16.238.586,64

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF430621560-15

0312009

21.014.386,20
3.818958,26
989 593,05
181367564
552 659,62

46302995
944 770,91
929.046,72

-55.496 95
14.448 900,37
2.398.016,03
4.466.568,24
1.163.603,76
357589
4651241
62.793,34
3.011.430,99
3.290.890,71
923.206,39
3.174.538,16
928.174,28
928 174,28

644.734.48
38.768,57
1.562.560,83
0,00
17.839.848,04

04/2009

20.786.249,64
326802458
541.148 89
1.837.800,70
54861821

340.456,78
954 807,34
609.435,07

484,00
225.742,29
14.086.290,16
2.660.568,60
2.788.091,77
2.127.196,75
5.655,80
4651167
56.741,69
3.126.664,49
3.062.359,39
1.441.456,20
3.197.471,76
952.445,52
952.445,52

561.692,51
38.768,57
1.644.565,16
0,00
17.568.777,88

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55075
CPF: 571017950-72

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA — RS

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO/2009 A DEZEMBRO/2009- BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

05/08

21.301.068,22
3.796.484,51
542 465,30
1.964.280,87
538.947,95
380.024,47
370.765,82
1.006.377,39
799.931,62
5.626,50
315.257,50
14.628.154,64
3.400.287,79
3.520.632,79
2.106.900,04
4.612,18
46.511,67
64.704,06
3.338.583,67
2.145.902,44
749.226,06
3.796.292,43
1.005.826,84
1.005.826,84

540.865,55
38.768.,57
1.630.807,00
380.024,47
17.504.775,79

06109

20.448.451,46
3.707.196,77
493.356,86
1.911.027,23
610.541,21
394.964,75
297.306,72
942.735,80
771.119,86
2.299,00
169.970,28
14.110.326 40
2.833.967 28
3.908.245,02
1.905.146,59
3.815,12
4651167
84.352,71
2.886.134,03
2.342.133,97
744.803,35
3.627.338,74
942.435,80
942.435,80

526.816,08
3876857
1.724.353,56
394 964 75
16.821.112,72

Ivonete Foletto Pedrozo
Diretora de Controle Interno
CPF-716077810-34

07/2009

24.767.911,95
3.809.743,06
590.014,82
1.896.516,72
600.313,89
406.228,28
316.667,35
1.175.816,47
509.855,31
371,50

27308423
1203271564
2.251.236,41
2.504.717,84
2.148.759,80
4.406,84

46 511,67
66.785,71
3.470.301,16
1.539.986,41
5.566.323,74
3.607.360,25
1.175.046,07
1.175.046,07

571.610,69
38.509.47
1.415.965,74
406.228,28
21.160.551,70

082009

19.196.247,25
3.906.389,60
508.777,57
2.090.624,14
609.222,72
345 616,22
354.148,95
1.085.455,31
762.598,31
188,50
257.795,90
12.383.082,43
2.618.928,95
3.444.510,95
609.115,22
4.939,90
46.511,67
76.082,48
2.869.947,91
2712.994,35
800.736,20
3.430.372,42
1.085.150,98
1.085.150,98

503.188,75
38.002 64
1.458.415,83
345616,22
15.765.874,83

Antonio Carlos F. V. de Lemos

Secret.Munic.de Finangas
CPF: 142715160-15

08/2009

24.180.823,90
4.003.048 84
579.949,01
1.887.335,43
800.052,47
370.679,26
365.032,67
1.059.245,89
622.780,05
184,20

255.993,64
11.515.153,08
2.318.318,20
4.147.995,63
370.702,91
9.054,72
4651167
73.128,03
2.856.228,12
1.691.212,81
6.524.408,19
3.368.571,81
1.058.674,69
1.058.674,69

50692293
37934 97
1.394.359,96
37067926
20.812.252,09

10/2008

24.273.368,65
3.896.611,74
507.169,58
2.117.290,74
558.205,39
406.155,20
306.790,82
1.076.281,89
820.769.60
67,00
185.574,51
11.752.978,22
2.666.834,66
3.086.950,90
270.095.84
9121718
4651167
84.349.34
3.116.969,92
2.390.048,69
6.541.085,59
3.242.586,49
1.074.274,57
1.074.274,57

557101 61
37.840,23
1.167.214,85
406.155,20
21.030.782,16

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF: 200564350-53

11/2009

18.903.984,43
4.055.376,04
537.805,92
2.186.125,00
549.396,00
406.057,63
385.991,48
1.086.835,32
785.853,25
0,00

693.227 62
11.454.177,70
2.326.909,54
3.212.627,27
175.141,68
19.657,00
46.511,67
81.036,40
2.992.044,75
1.598.249,39
818.514,50
3.508.777,55
1.087.686,52
1.087.686,52
491.014,85
£8.150,21
1.454.868,34
406.057,63
15.395.206,88

122009

26.778.900,14
455136011
725564 85
2.132.087 85
51017924
77828527
40524280
1.572.219 61
577.465,93
0,00

-93.42927
18.686 657,32
5.137.226,43
5.933.383,16
2.050.973,11
17.768,09
4651167
104.263,34
4.050.309,50
1.346.222,02
1.184.826,44
5.180.150,60
1.303.835,83
1.303.835,83

608 969 64
13858824
2.350.471,62
77828527
21.598.749,54

TOTAL

272.157.961,93
54.267.217,65
13.706.689,94
23.550.607,29
6.839.192,65
3.488.011,08
6.682.716,69
13.723.397,41
9.903.508,16
9.230,70

0,00
3.050.930,63
163.155.159,83
36.142.207,66
43.354.665,42
19.858.508,81
181.344,71
558.142,26
946.839,68
38.199.274,19
23.914.177,10
28.048.517,55
44.109.748,94
13.422.003,78
13.422.003,78
0,00
6.710.709,70
588.304,40
19.900.719,98
3.488.011,08
228.048.212,99

PREVISAQ
ORCAMENTO
2009

262.216.999,28
56467 809,35
15604 859,03
21126 153,56
£.653.343,72
7832.267,94
5251.185,10
14.760.000,00
B.690.559,16
2.082,16

3.077.395,20
170.264.869 40
44.900.754,34
4B.286.066,87
21.100.312,67
114.276,46
536.612,42
1.407.067,64
36.200.000,00
17.719.779,00
B.947.274,01
50.549.286,01
14.760.000,00
14.760.000,00
0,00
7.050.000,00
1.200.000,00
23.269.018,07
4.270.267,34
211.667.713,27
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ANEXO X - RREO: Demonstrativo da Receita de Aliedagle Ativos e Aplicacdo dos

Recursos

Prefeitura Municipal Santa Maria - RS

Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicagao dos Recursos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

LRF, Art.53, § 1°, inciso lll - Anexo XIV

Janeiro a Dezembro/2009

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
RECEITAS ATUALIZADA REALIZAR
(a) (c)=(a-b)
RECEITAS DE CAPITAL 11.580,53 8.397,14 3.183,39
ALIENACAO DE ATIVOS 11.580,53 8.397,14 3.183,39
ALIENACAOQ DE BENS MOVEIS - - -
AﬁNACf\O D%NS IMOVEIS 11.580.53 8.397.14 3.183.39
TOTAL 11.580,53 8.397,14 3.183,39
DESPESAS EXECUTADAS
Até o Bimestre
DESPESAS DOTACAO LIQUIDADAS INSCRITAS EM SALDO A
(APLICACAO DOS RECURSOS DA ATUALIZADA RESTOS A EXECUTAR
ALIENACAO DE ATIVOS) PAGAR NAO
PROCESSADOS
(d) (e) (f) (g)=(d)-(e+f)
DESPESAS DE CAPITAL 33.317,32 - - 33.317,32
INVESTIMENTOS 33.317,32 - - 33.317,32
AMORTIZACAQ DA DIVIDA - - - -
TOTAL 33.317,32 - - 33.317,32
2008 2009 SALDO ATUAL
SALDO FINANCEIRO A APLICAR (h) (1)=(b)-(e+f) (J)=(h+i)
219.62 04 8.397.14 28.019,18
FONTE

Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liguidadas sédo consideradas executadas. No encerramento do exercicio,

as despesas n&o liquidadas inscritas em restos a pagar néo processados sdo também consideradas executadas. Dessa

forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em:
a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo nos termos do art. 63

da Lei 4 .320/64;

b) Despesas empenhadas mas néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar néo processados, consideradas liquidadas
no encerramento do exercicio, por forga do art. 35, inciso Il da Lei 4.320/64.

Obs: No ano de 2009 houve rendimentos de aplicagdes financeiras no valor de R$ 10.093,82, realizada transf.

Bancaria referente 2008 no valor de R$ 306,90, restando assim um saldo financeiro de R$ 237.806,10.

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF: 430621560-15

Antonio Carlos F. V. de Lemos

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55.075
CPF: 571.017.950-72

Secretario de Municipio de Financas

CPF: 142715160-15

Ivonete Foletto Pedrozo
Diretora de Controle Interno
CPF:716077810-34

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF: 200564350-53
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ANEXO Y - RREO: Demonstrativo da Receita de Impsstaas Despesas Proprias com
Saude

Prefeitura Municipal Santa Maria-RS

Relatrio Resumido da Execugo Orgamentria

Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas Proprias com Saude

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

RREQ - ANEXO XVI(ADCT, Art.77; R$ 1.00
PREVISAQ PREVISAQ RECE|TAS REALIZADAS
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA Jan a Dez 2009 %
(a) (b} (ofa)

RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 168.984.033,43 168.984.033,43 171.782.674,72 10166
IMPOSTOS 48.422.851,92 48.422.851,92 50.006.039,55 10327
Multas, Juros de Mora & Divida Ativa dos Impostos 4.216.091,11 4.216.081,11 22274.364,13 528,32
Receitas de Transferéncias Constitucionais € Legais 116.345.090,40 116.345.080,40 99.502.271,04 85,52

Da Unido 45.551843,22 45551643,22 35.342.257,13 7759
Do Estado 70.793.447,18 70.793.447,18 64.160.013,91 90,63

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS (Il 12.961.092,92 12.961.092,92 17.356.044,41 133,91
Da Unigo para o Municipio 7.719.269,1 7.719.269,16 10.159.176,40 131,61
Do Estado para o Municipio 1.707.855,32 1.707.855,32 3.621.441,31 212,05
Demais Municipios para o Municipio - - - -

Outras Receitas do SUS 3.533.968,44 3.533.968,44 3.575.426,70 101,17

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE () - - - -

OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS 1.453.924,34 1.453.924,34 2551.718,05 17551

(JDEDUCAQC PARA O FUNDES 23.269.018,07 23.269.018,07 19.900.719,98 5552

TOTAL 160,130,032 62] 160.130.032.6: A71.780.717.20 10728

DOTAGAQ DOTAGAQ DESPESAS EXECUTADAS
DESPESAS COM SAUDE INICIAL ATUALIZADA LIQUIDADAS INSCRITAS EM %
(Por Grupo de Natureza da Despesa) ATE O SEMESTRE RESTOS A PAGAR ((d+e)ic)
(d) NACPROCES (o)

DESPESAS CORRENTES 25.053.142,34 25.567.907,71 25.466.214,40 - 99,69
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 22.019.818,45 20.824.089,80 20.822.935,09 - 99,99
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA - - - - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.033.524,49 4.743.817,91 4.665.279,31 - 100,00

DESPESAS DE CAPITAL 296.000,00)| 776.235,23 493.401,25 - 63,56
INVESTIMENTOS 296.000,00) 776.235,23 493.401,25 - 63,56
INVERSOES FINANCEIRAS - - - - -

ﬂowzz\cﬁo DA DIVIDA - - - - -

TOTAL {1V 25.345.142.04] 26.344.142.94 2596161565 - 98,62

DOTAGCAO DOTAGCAQ DESPESAS EXECUTADAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE INICIAL ATUALIZADA LIGUIDADAS INSCRITAS EM *
(c) ATE O SEMESTRE RESTOS A PAGAR ({d+e)ic)
(d) NAQ PROCES (&)

DESPESAS COM SAUDE 25.349.142,94 26.344.142,94 25.961.615,65 - 100,00

(-IDESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS - - -

(-JDESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A SAU - - - - -
Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Salide-SUS - - - - -
Recursos de Operagdes de Crédito - - - - -
Qutros Recursos - - - - -

(-JRP INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINC

RECURSQS PROPRIOS VINCULADOS! 0,01

LA D DEC PSS PROPRIAC COM ACOES E SERVICOS PUBLICOSD FERYEREEET] | 2634414204 25 98161565 - 100.00

RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE

CONTROLE DE RESTOS A PAGAR VINCULADOS A SAUDE FINANCEIRA DE RECURSOS PROPRIOS VINCULADOS

INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES Inscritos em Exercicios Cancelados em
- . Anteriores 2009(V1)

RP DE DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE _ _

PARTICIPAGAO DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS

LIQUIDA E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS _ LIMITE CONSTITUCIONAL 0%: [(V-\iV] I 15,12

PESAS COM SAUDE DOTAGAD DOTAGAD DESPESAS LIQUIDADAS
(Por Subfungéio) INICIAL ATUALIZADA Jan a Dez 2009 %
(i) {iotal i)
Administragdo Geral 25.000,0 25.000,0 4.085,70
Formag&o de Recursos Humanos
Comunicagdo Social
Atenglo Bésica 25.033.142,94 25.547.907,71 25.484.128,70 98,09
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 291.000,00| 77123523 493.401,25 1,90
Vigildncia Epidemiologica
Alimentagdo e Mutrigio
Outras Subfuncdes _
TOTAL 25349 142 0alf 26 344.142.94 2598161565 100,00
(-JIDESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS - - - -
(-JDESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A SAU - - - -
Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Sadde-SUS - - - -
Recursos de Operagdes de Crédito - - - -
QOutros Recursos - - - -

(-JRP INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINC

RECURSOS PROPRIOS

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 25349142 94 26.344.142.94 2598161565 100,00

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS:55.073
CPF: 571.017.950-72

Antonio Carlos F_ V. de Lemos
Secretaric de Municipio de Finangas
CPF: 142715160-15

Karstin Karin Kickhofel
Contadera CRC/RS 43683
CPF420621560-15

Ivonete Foletto Pedrozo

Diretora de Contre

ols Interno

CPF:716077810-34

Gezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF:200564350-53
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ANEXO Z - RREO: Demonstrativo das Receitas de Qgiera de Crédito e Despesas de
Capital

Prefeitura Municipal Santa Maria - RS
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria
Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

LRF, art.53, § 1, Inciso | Anexo Xl

RS 1,00
PREVISAO RECEITAS SALDO A
RECEITAS ATUALIZADA RI?AL\?_ADAS REALIZAR
Até o Bimestre
, i (a) (b) (c)=(a-b)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO () 24 793 223 45 19.054 746 40 573847705
DESPESAS EXECUTADAS
Até o Bimestre
INSCRITAS EM
DESPESAS DOTACAO LIQUIDADAS RESTOS A SALDO A
ATUALIZADA PAGAR NAO EXECUTAR
PROCESSADOS
(d) (e) () (9)=(d)-(e+)
DESPESAS DE CAPITAL 106 759.713,75 38.305.680,41 39403 45 68414 629,89
(-)Incentivos Fiscais a Contribuinte
(-)Incentivos Fiscais a Contribuinte por InstituicGes Financeiras
DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDA (I1) 106.759.713,75 38.305.680,41 39.403 45 68.414.629,89

RESULTADO PARA APURACAQ DA REGRA DE OURO (IIN=(I-I)
L ——— — -

-31.966.490.30]

-19.200.337.46 |
I

-62.676.152.84
-

FONTE:

Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas néo liquidadas inscritas em

restos a pagar ndo processados sdo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em:
a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servico nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;
b)Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forca

do art. 35, inciso |l da Lei 4.320/64.

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC/RS 43683
CPF: 430621560-15

Antonio Carlos F. V. de Lemos
Secretario de Municipio de Finangas
CPF: 142715160-15

Greice Strazzabosco
Contadora CRC/RS: 55.075
CPF: 571.017.950-72

Ivonete Foletto Pedrozo
Diretora de Controle Interno
CPF:716077810-34

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF: 200564350-53



Prefeitura Municipal Santa Maria - RS
Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

RREOQO - ANEXQ X(LDB, art. 72) RS 1.00
RECEITAS DO ENSINO
PREVISAD PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicio) INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre 9%
2 & CENl I
1-RECEITAS DE IMPOSTOS 52.638.943,03 52.638.943,03 9.098.353,06 72.280.403,68 137,31
1.1-Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Temitorial Urbana - IPTU 18.711.697 49 18.711.697,49 1.995.626,19 17.6877.134,68 95,54
1.1.1-IPTU 15.604.859,03 15.604.859,03 1.263.370,77 13.719.103,74 87,92
1.1.2-Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 312.374,25 312.374.25 59.010,95 206.715,1 66,18
1.1.3-Divida Ativa do IPTU 2.315.183,55 231518355 592144 33 3.454.998 49 149,23
1.1.4-Multas, Juros de Mora, Atualizacio Monetina e Outros Encargoes da Divida Ativa do IPTU 479.280,66 47928066 81.102,14 508.731,14 106,14
1.1.5-(-) Deducdes da Receita do IPTU - - 12.413,80
1.2-Receita Resultante do Imposto sobre Transmiss&o Inter Vivos - ITBI 665334372 665334372 1.059.575.24 6.839.192 65 102,79
1.2.1-ITBI 6.653.343,72 6.653.343.72 1.066.247 17 6.861.040,66 103,12
1.2.2-Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI - - -
1.2.3-Divida Ativa do ITBI - - -
1.2.4-Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI - - -
1.2.5(-) Deducées da Receita do ITBI - 6.671,93 21.848,01
1.3-Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Matureza - 1S5 22,235 406,21 22235406.21 4.495.393,16 41.654 526,66 187,33
1.3.1-Is8 21.126.153,56 21.126.153,56 4.300.101,14 23.616.206,80 111,79
1.3.2-Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do 1SS 196.341,07 196.341,07 3862892 22831856 116,29
13.3-Divida Ativa do 1SS 78146235 78146235 103.645,32 15.680.493,69 203215
1.3.4-Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do 1SS 13144923 131.44923 57.906,07 1.995.106,94 1.517,78
1.3.5(-) Deducées da Receita do 1SS - 1.888,29 65.599,51
1.4-Receita Resultante do Imposto de Renda Retide na Fonte - IRRF 5.038.495.61 5.038.495 61 1.544 756 47 5.909.549,67 117,29
1.4.1-IRRF 5.038.495,61 5.036.495,61 1.544.756 47 5.922.337,29 117,54
1.4.2-Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IRRF - - -
1.4.3-Divida Ativa do IRRF - - -
1.4.4-Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargoes da Divida Ativa do IRRF - - -
1.4.5-(-) Deducdes da Receita do IRRF - - 12.787 62
1.5-Receita Resultante do Imposto Terntonial Rural - TR (CF, art. 153 §4°, inciso 1Il) - - -
1.51-ITR - - -
1.5.2-Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do TR - - -
1.5.3-Divida Ativa do ITR - - -
1.5.4-Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetana e Outros Encargos da Divida Ativa do ITR. - - -
1.5.5-(-) Deducées da Receita do ITR - - -
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PREVISAD PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigio) INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre %
(a) (b) (cj=(bia)x100
2-RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 116.345.090,40 116.345.090,40 20.154.009,36 101.047.744,99 86,85
2.1-Cota-Parte FPM 44.900.754,34 44 900.754,34 8.466.135,97 36.142.207 66 80,49
2.1.1-Parcela referente & CF, art. 159, 1, alinea b 44.900.754,34 44.900.754,34 6.928.366,72 M 59673371 77,05
2.1 2-Parcela referente 4 CF, art. 159, 1, alinea d - - - -
2 2-Cota-Parte ICMS 48 286.066,87 48 286 066,87 9146 010,43 43 354 665,42 89,79
2.3-ICMS-Desoneragdio - L.C. n® 87/1996 53661242 53661242 93.023,24 558.142,26 104,01
2.4-Cota-Parte IPl-Exportacdo 1.407.067 64 1.407.067 64 18529974 946.839,68 67,29
2 5-Cota-Parte ITR 114.276 46 114.276,46 3742509 187.381,16 163,97
2 6-Cota-Parte IPVA 21.100.312,67 21.100.312,67 222611479 19.858.508,81 94,11
2.7T-Cota-Parte IOF-Ou_ro - - - =
3-TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1+2) 168.984.033.43 166.984.033.43 29.252.362.42 173.328.148.67 102,57
PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre %
[Q {b) (c}=q’bﬁ’a£100
4 - RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OQUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ
ENSINO 9.010,33 9.010,33 4.141,66 55.298,36 613,72
5 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 4.513.310,03 4513.310,03 696.538,40 3.958.969,51 87,72
5.1 - Transferéncias do Salario-Educaco 3.400.000,00 3.400.000,00 467.231,94 2.909.68540 85,58
5.2 - Qutras Transferéncias do FNDE 1.093.070,09 1.093.070,09 225221,86 1.016.704,22 93,01
5.3 - Aplicacdo Financeira dos Recursos do FNDE 2023994 2023994 4.084,60 3237989 159,98
6 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 168.601,02 168.601,02 75.757,00 148.531,50 88,10
6.1 - Transferéncias de Convénios 166.566,80 166.566,80 75.150,00 144.846,00 86,96
6.2 - Aplicacdo Financeira dos Recursos de Convénios 203422 203422 607,00 368550 181,18
7 - RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO - - -

§ - OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 188.936.00 188.936.00 32 876.60 MT. 16 1 ID-12
3 TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIND (4+5+6+7+8) 4.879.657.38 4.879.657 38 809.313,66 4.370.856.53 89,57
FUNDEB

PREVISAD PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO FUNDEB INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre %
[%'1 (b) (c)=(b/a)x100
10 - RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB 23.269.018,07 23269.018,07 3.805.339,96 19.900.719,98 85,52
10.1 - Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB-(0% de 2.1.1) 8.980.150,87 6.980.150,87 1.385 673,62 691934594 77,05
10.2 - Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB-(0% de 2.2) 9.657.21337 9.657.213,37 1.911.179,03 8.670.933,07 89,79
10.3 - ICMS-Descneragdo Destinada ac FUNDEB-(0% de 2.3) 107.322 48 107.322,48 18.604,66 111.628.41 104,01
10.4 - Cota-Parte IPI-Exportac&o Destinada ao FUNDEB-(0% de 2.4) 28141353 28141353 37.059,95 189.367,01 67,29
10.5 - Cota-Parte ITR ou ITR Arrecadado Destinades ao FUNDEB-(0% de (1.5 + 2.5) 2285529 2285529 7.484,98 37.476,00 163,97
10.6 - Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDEB-(0% de 2.6) 4.220.062,53 4.220.062,53 445.337,72 3.971.969,55 94,12
11 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 36.296.618,44 36.296.618,44 7.054.701,85 38.284.017,32 105,48
11.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 36.200.000,00 36.200.000,00 7.042.354,25 38.199.274,19 105,52
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11.2 - Complementagdo da Unido aoc FUNDEB

11.3 - Rece\t_a de Aplicacdo Fingnceira dos Recgrsos do FUNDEB 96.618 .44 06.618.44 12.347.60 84.743.13 87.71
12 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB(11.1-10)! 12.930.981,93 12.930.981,03 3.237.014,20 18.208 554 21 141,51
[SE RESULTADD LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
— - - I I
DESPESAS EXECUTADAS
= = I
DOTAGAO DOTAGCAD LIQUIDADAS INSCRITAS EM
I
DESPESAS DO FUNDEB INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre RESTOS A PAGAR %
NAO PROCESSADOS
(d) (e) () Jo)=((e+D/d)x100
13-PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 36.206.618,44 38.284 017,32 8.132.622,31 38.284.017,32 - 100,00
13.1-Com Educacéo Infantil - - - - -
13.2-Com Ensino Fundamental 36.206.618,44 38.284 017,32 8.132.622,31 38.284.017,32 - 100,00
14-OUTRAS DESPESAS - - - - -
14.1-Com Educagio Infantil - - - - -
14.2-Com Ensino Fundamental - - - - -
15-TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB(13+14) 36.206.618,44 38.284 017,32 8.132.622,31 38.284.017,32 - 100,00
DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO VALOR
16-RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB -
17-DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR DO FUNDEB -
— — __ E— _ _
18-TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16+17) -
_ I I - -
19-MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACAQ DO MAGISTERIO COM EDUCACAQ INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL" ((13-18)/(11)X100)% 100.00
I I — E— — N
CONTROLE DA UTILIZAGAO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE VALOR
20-RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB EM 2008 QUE NAO FORAM UTILIZADOS 317.156.78
21-DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO ITEM 20 ATE O 1° TRIMESTRE DE 20092
I E— — I
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB
PREVISAQ PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
" . L
RECEITAS COM ACOES TIPICAS DE MDE INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre %
(a) (b) (c)=(b/a)x100
22-IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS A MDE (25% de 3)° 42 246.008,36 42 246.008,36 7.313.090.61 43332 037,17 102,57
| I _ I _ _ ]
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DESPESAS EXECUTADAS

DOTAGAO DOTAGAO LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MDE INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre RESTOS A PAGAR %
NAO PROCESSADOS
(d) (e) (f) éq):({e*—f)fd)xmo
23-EDUCAGCAO INFANTIL 636.700,00 785.680,00 319.858,52 765.699,20 - 97,46
23.1-Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - - - - -
23.2-Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 636.700,00 785680,00 319 858 52 765.699,20 - 97 46
24-ENSINO FUNDAMENTAL 54 B37.646,94 62.182.603,03 16.549.915,81 62.050.937,28 - 99,79
24 1-Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 36.296.618,44 38.284.017,32 8.132.622,31 38.284.017,32 - 100,00
24 2-Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 18.341.028,50 2389858571 9029943 54 26.381.346,90 - 99 45
25-ENSINO MEDIO - 520.026,00 346.518,82 459.008,07 - 88,27
26-ENSINO SUPERIOR - - - - -
27-ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR - - - - -
28-OUTRAS - - - - -
29-TOTAL DAS DESPESAS COM A“OES TIPICAS DE MDE (23+24+25+26+27+28) 55.274 346,94 63.488.309.03 17.828.943.19 6!&0,071,49 - 99,67
DEDUGOES/ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

SO.RESULTADO | iQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

18.298.554 21

31.DESPESAS CUSTEADAS COMA COMPLEMENTAC.&O DO FUNDEB NO EXERCICIO

32-RECEITA DE APLICACAC FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O BIMESTRE = (50h)

86.452.06

33-DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO. DO EXERCICIO ANTERIOR. DO FUNEEB
S —

34 DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR DE QUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS
— - — — — — —

35-RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AC ENSING 4

36-CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DEIMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING = (469)

37-TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (30+31+32+33+34+35+36)
E— —— — — ——

18.385.006.27
E——

38—TOTAI-_ DAS DESPESAS PARA FINS DE MTE ((23+24) -(37))

47.505.065&

39-MiNIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM MDE 5 ((38)/(3)X100)% 27.41
OUTRAS INFORMAGOES PARA CONTROLE
DESPESAS EXECUTADAS
DOTAGAO DOTAGAO LIQUIDADAS INSCRITAS EM
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre RESTOS A PAGAR %
NAO PROCESSADOS
(d) (e) () J(g)=((e-D/d)x100
40-DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO - - - - -
41-DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO EDUCACAQ 3.408.251,33 4016.824,71 A77.754,17 3.634.642,82 - 90,49
42-DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO - - - - -
43 DESPESAS CUST@AS cow OUTRAS RETAS PARA FINANC\AMENTO DO ENS\NO 1.525.847.05 1.97724.00 264.350.68 1.631.861.88 - Bﬁ
44-TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIA-
MENTO DO ENSINO (40+41+42+43) 4.934.098 38 5.894.048.71 742.104.85 5.266.504.70 - 87.86
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45-TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (29+44)
N

6020844520 69.482 357 74]
_— —

17.958.398.00

68.542.149.25

- 98 65

RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

SALDO ATE O BIMESTRE

CANCELADO EM 2009

DE RECURSOCS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO (g)
46-RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE - -
VAI__OR
FLUXO FINANCEIRO DOS RECURSOS FUNDEB FUNDEF
(h)
47-SALDO FINANCEIRC EM 31 DE DEZEMBRO DE 2008 317.156,78

48-(+)INGRESSO DE RECURSQS ATE O BIMESTRE

49-(-)PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE

50-(+)RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE
51—(:}SAE)O FINANCERO NO %RCiCIO ATUA-L

38199274 19
37.809.205,10
8474313
791.969.00

FONTE:

ILimites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio

2Art. 21, § 2° Lei 11.494/2007: "Até 5% dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos 8 complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser

utilizados no 1° tnmestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”
*Caput do artigo 212 da CF/1988

4 Os valores referentes a parcela dos Restos a Pagar inscritos sem dispaonibilidade financeira vinculada & educacao dever&o ser informados somente no RREQ do dltimo bimestre do exercicia.

5 Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio, no @mbito de atuacéo priontana, conforme LDB, art.121,V.

Kerstin Karin Kickhofel — Greice Strazzabosco  Ivonete Foletto Pedrozo  Antonio Carlos F.V.de Lemos Cezar Augusto Schirmer

Contadora CRC43683 Contadora CRC55075 Diretora de Controle Interno  Sec.Mun.de Financas
CPF430621560-15 CPF571017950-72 CPF716077810-34 CPF142715160-15

Prefeito Municipal
CPF200564350-53
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Inst.Prev.Assi.Serv.Munic.de Santa Maria-RS
Relatdrio Resumido da Execugio Orgamentaria
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Orgamento da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

RREO - Anexo V ’LRF Art. 53, inciso Ilp - - — R$ 1,00
PREVISAQ PREVISAQ RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre/ Até o Bimestre/
_ _ _ 2009 2008
RECEITAS PREV.- RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS)(1) 18.236.000,00 18.236.000,00 2.745.095,62 15.567.068,91 16.122.190,74
RECEITAS CORRENTES 18.236.000,00 18.236.000,00 2.745.095,62 15.567.068,91 16.122.190,74
Receita de Contribuigdes dos Segurados 9.986.000,00 9.986.000,00 1.525.002,71 8.762.633,99 8.151.256,06
Pessoal Civil 9.981.000,00 9.981.000,00 1.523.352,98 8.755.322,53 8.146.305,60
Ativo 9.886.000,00 9.886.000,00 1.482.880,75 8.598.534,07 8.072.664,33
Inative 80.000,00 80.000,00 38.156,71 148.212,58 66.100,66
Pensionista 15.000,00 15.000,00 2.315,52 8.575,88 7.540,61
Pessoal Militar - - - - -
Ativo - - - - -
Inative - - - - -
Pensionista - - - - -
Outras Receitas de Contribuigbes 5.000,00 5.000,00 1.649,73 7.311,46 4.950,46
Receita Patrimonial 7.050.000,00 7.050.000,00 1.039.106,18 6.157.794,26 5.392.979.87
Receitas Imobiliarias - - - - -
Receitas de Valores Mobiliarios 7.050.000,00 7.050.000,00 1.039.106,18 6.157.794,26 5.392.979,87
Outras Receitas Patrimoniais - - - - -
Receita de Servigos - - - - -
Outras Receitas Correntes 1.200.000,00 1.200.000,00 180.986,73 646.640,66 2.577.954,81
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 1.200.000,00 1.200.000,00 207.738,45 588.304,40 853.457,04
Demais Receitas Correntes - - -26.751,72 58.336,26 1.724 497,77
RECEITAS DE CAPITAL - - - - -
Alienagio de Bens, Direitos e Ativos - - - - -
Amortizagio de Empréstimos - - - - -
Outras Receitas de Capital - - - - -
(-\DEDUGOES DA RECEITA - - - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS !INTRA-OREAMENTARIAS) (1) 23.134.000,00 23.134.000,00 3.236.667,95 21.221.219,22 16.515.155,51
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (lIl)=(1+11) 41.370.000,00 41.370.000,00 5.981.763,57 36.788.288,13 32.637.346,25

S2I0PINIBS SOp BIOUIPIABIH Bp oudold awibay

op SseleIouUspINId SBdsaq a seleday sep oAleasuowad :03YY - a¥ OX3INY

45T



DESPESAS EXECUTADAS

_ Em 2009 —__ Emz008
DESPESAS DOTAGAO DOTAGAO LIQUIDADAS INSCRITAS EM LIQUIDADAS INSCRITAS EM
INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre RESTOS A Até o Bimestre RESTOS A
PAGAR NAO PAGAR NAO
— PROCESSADOS PROCESSADOS
DESPESAS PREVIDENCIARIAS-RPPS(EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (IV) 29.303.000,00 30.734.200,00 6.457.193,12 26.938.889,11 - 22.387.455,05
ADMINISTRAGAQ 3.653.000,00 3.653.000,00 143.418,94 656.876,06 - 958.576,87
Despesas Correntes 1.153.000,00 1.153.000,00 138.068,84 641.626,86 - 640.087,79
Despesas de Capital 2.500.000,00 2.500.000,00 5.350,10 15.249,20 - 318.489,08
PREVIDENCIA SOCIAL 25.650.000,00 27.081.200,00 6.313.774,18 26.282.013,05 - 21.428.878,18
Pessoal Civil 25.487.000,00 26.889.000,00 6.304.984,66 26.193.201,60 - 21.348.902,94
Aposentadorias 19.670.000,00 21.066.000,00 4.967.406,61 20.579.604,25 - 16.522.447,88
Pensées 4.966.000,00 4,997.000,00 1.141.554,14 4.839.026,00 - 4.238.440,76
Outros Beneficios Previdenciarios 851.000,00 826.000,00 196.023,91 774.571,35 - 588.014,30
Pessoal Militar - - - - - -
Reformas - - - - - -
Pensdes - - - - - -
Outros Beneficios Previdenciarios - - - - - -
QOutras Despesas Previdenciarias 163.000,00 192.200,00 8.789,52 88.811,45 - 79.975,24
Compensagdo Previdenciaria do RPPS para o RGPS 72.000,00 72.000,00 1.878,24 12.189,02 - 79.975,24
Demais Despesas Previdenciarias 91.000,00 120.200,00 6.911,28 76.622,43 - -
DESPESAS PREV.- RPPS (INTRA-ORCAM 97.000,00 97.000,00 5.259.28 31.550,41 - 32.069,55
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS-RPPS (VI)=(IV+V) 29.400.000,00 30.831.200,00 6.462.452,40 26.970.439,52 - 22.419.524,60
RESULTADO PREVIDENCIARIO-RPPS (VIl)=(VIdIl) 11.970.000,00 10.538.800,00 -480.688,83 9.817.848,61 10.217.821,65
APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVISAQ PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
PREVIDENCIA DO SERVIDOR INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre/ Até o Bimestre/
2009 2008
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 7.130.000,00 7.130.000,00 1.518.871,83 6.505.830,94 6.168.441,72
Plano Financeiro 7.130.000,00 7.130.000,00 1.518.871,83 6.505.830,94 6.168.441,72
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - - -
Recursos para Formagao de Reserva - - -
Outros Aportes para o RPPS 7.130.000,00 7.130.000,00] 1.518.871,83 6.505.830,94 6.168.441,72

Plano Previdenciario
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial
Qutros Aportes para o RPPS
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RESERVA ORCAM?NTARIA DO RPPS

PREVISAO ORCAMENTARIA

VALOR 19.100.000,00
EENS E DIREITOS DO RPFS PERIODO DE REFERENCIA
11/09 2009 2008
CAIXA - - -
BANCOS CONTA MOVIMENTO 156.186,53 120.828,92 62.222,69
INVESTIMENTOS 69.429.816,79 69.387.158,27 53.051.311,20
OUTROS BENS E DIREITOS _ 2.525.42 78.775.26 38.390,27
PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS INTRA-ORGAMENTARIAS - RPPS INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre/ | Até o Bimestre/
2009 2008
‘RECEITAS CORRENTES (VI 23.134.000,00 23.134.000,00 3.236.667,95 21.021.219,22|  16.6156.165,61
Receita de Contribuigbes 23.134.000,00 23.134.000,00 3.236.667,95 21.100.325,30 16.397.328,31
Patronal 16.174.000,00 16.174.000,00 2.308.057,34 15.042.955,57 11.497.241,87
Pessoal Civil 16.174.000,00 16.174.000,00 2.308.057,34 15.042.955,57 11.497.241,87
Ativo 16.174.000,00 16.174.000,00 2.308.057,34 15.042.955,57 11.497.241,87
Inative - - - - -
Pensionista - - - - -
Pessoal Militar - - - - -
Ativo - - - - -
Inative - - - - -
Pensionista - - - - -
Para Cobertura de Déficit Atuarial 6.560.000,00 6.560.000,00 928.610,61 5.624.251,13 2.567.520,27
Em Regime de Débitos e Parcelamentos 400.000,00 400.000,00 - 433.118,60 2.332.566,17
Receita Patrimonial - - - - -
Receita de Servigos - - - - -
QOutras Receitas Correntes - - - 120.893,92 117.827,20
RECEITAS DE CAPITAL (IX) - - - - -
Alienagédo de Bens - - - - -
Amortizagio de Empréstimos - - - - -
Qutras Receitas de Capital - - - - -
DEDUGOES DA RECEITA (X - - - - -
TOTAL RECEITAS PREVIDENCIARIAS INTRA-ORCAMENTARIAS (XI)=(VIII+IX-X) 23.134.000,00 23.134.000,00 3.236.667,95 21.221.219,22 16.515.155,51
_ DESPESAS EXECUTADAS _
i } Em 2009 Em 2008
" DOTAGAO DOTAGAO LIQUIDADAS INSCRITAS EM LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESAS INTRA-ORGAMENTARIAS-RPPS INICIAL ATUALIZADA | NoBimestre | At o Bimestre RESTOS A Até o Bimestre RESTOS A
PAGAR NAO PAGAR NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS
ADMINISTRAGAO (XI) $7.000,00 97.000,00 5.259,28 31.550,41 - 32.069,55 n
Despesas Correntes 97.000,00 97.000,00 5.259,28 31.550,41 - 32.069,55 -
Deseesas de Caeital - - - - - - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS INTRA-ORCAMENTARIAS (XITN=(XII) 97.000,00 97.000,00 5.259,26 31.550,41 32.069,65 |

Nota: O IPASSP-SM em 31/12/2009 possui: uma aplicagdo no Banrisul, na importancia de R$ 1.681.383,11 ,mais saldo em conta movimento de R$ 869,87 originado da Centralizagio folha de pagamento, e conforme ata
do Conselho Deliberativo n® 72/2008, a destinagido do recurso sera para a construgdo da sede prépria da Autarquia.
Obs: Estes valores estio incluidos no demonstrativo acima, estio depositados em conta banciria especifica e trata-se de recursos "NAO PREVIDENCIARIOS".

FONTE: IPASSPSM, em 19 de janeiro de 2010

Antenio Carlos F.V.de Lemos
Secret.Munic das Finangas
CPF 14271516015

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
CPF 200564350-53

Eglon do Canto Silva
Diretor Presidente
CPF 428261280-00

Marilda Barichello Scalcon
Contadora-CRC/RS 39.087

CPF 278614900-25

Ivonete Foletto Pedrozo
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ANEXO AC - RREO: Demonstrativo do Resultado Nominal

Prefeitura Municipal Santa Maria - RS
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
Demonstrativo do Resultado Nominal
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

257

Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

RREO - ANEXO VI(LRF_art 53_inciso lll) R$ 1.00
SALDO
DIVIDA FISCAL LiQUIDA Em 31/Dez/2008 | Em 31/0ut/2009 | Em 31/Dez/2009
(a) (c) (c)

DIVIDA CONSOLIDADA (I)
DEDUCOES(Il)

Ativo Disponivel

Haveres Financeiros

(-)Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA(IIN=(I-11)
RECEITA DE PRIVATIZACOES(IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS(V)

52.138.100,65
18.880.275,11
42.075.860,78

201.885,99
23.397 471,66
33.257.825,54

63.023.253,79
29.723.616,05
33.263.451,99
138.217,47
3.678.053,41
33.299.637,74

69.631.171,12
17.344.926,46
33.341.614,35

237.707,63
16.234.385,52
52.286.244 66

DIVIDA FISCAL LIQUIDA(VD=(I+1V-V)

33.257.825,54

33.299.637.74

52.286.244 66

RESULTADO NOMINAL

PERIODO DE REFERE

NCIA

No Bimestre
(c-b)

Até o Bimestre
(c-a)

VALOR

18.986.606,92

19.028.419.12

DISCRIMINACAO DA META FISCAL
META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS

DA LDO P/O EXERCICIO DE REFERENCIA

VALOR CORRENTE
L N

21.644.000,00

REGIME PREVIDENCIARIO

DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA

SALDO

Em 31/Dez/2008

Em 31/0ut/2009

Em 31/Dez/2009

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA(VII)
DEDUCOES(VII)

Ativo Disponivel

Investimentos

Haveres Financeiros

(-)Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
PREVIDENCIARIA(IX)=(VII-VIII)
PASSIVOS RECONHECIDOS(X)

327.516.636,89
56.638.785,18
-107.202,00
57.360.593,38

614.606,20

270.877.851,71

327.516.636,59
72.053.918,11
-2.539.073,35
74.609.324,30
1.190,54
17.523,38

255.462.718,78

61.946.647,07
75.046.482,19
-101.855,19
75.913.265,96
150,26
765.068,84

-13.099.845,12

e ————————————
DIVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA(XD=(IX-X)

270.877.851,71

255.462.718,78

-13.099.845,12

Kerstin Karin Kickhofel
Contadora CRC43683
CPF430621560-15

Greice Strazzabosco

Contadora CRC55075 Diretora de Controle Interno

CPF571017950-72

Ivonete Foletto Pedrozo Antonio Carlos F.V.de Lemos Cezar Augusto Schirmer

CPF716077810-34

Sec.Mun.de Finangas
CPF142715160-15

Prefeito Municipal
CPF200564350-53
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ANEXO AD - RREO: Demonstrativo do Resultado Priroari

Prefeitura Municipal Santa Maria-RS
Relatdrio Resumido da Execucédo Orcamentaria
Demonstrative do Resultado Primario
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

RREO - ANEXO VII(LRF, art. 53 inciso Ill)
—

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS PRIMARIAS ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre/ Até o Bimestre/
2009 2008
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES(]) 264.079.071,25 45.083.108,07 275.265.150,25 244.959.12545
RECEITA TRIBUTARIA 56.467.809,35 8.606.736,15 55.460.192,56 55.803.921,92
IPTU 15.604.859,03 1.263.370,77 13.706.689,94 15.584.006,04
1SS 21.126.153,56 429821285 23.550.607.29 21.294.132.41
ITBI 6.653.343,72 1.059.575,24 6.839.192,65 6.000.961,69
IRRF 5.0358.495,61 1.544.756 47 5.909.549,67 5.895.856,96
Outras Receitas Tributarias 8.044.957 43 440.820,82 5.454.153,01 7.028.964,62
Receita de Contribuicdo 41.410.000,00 6.487.557,80 39.011.548,37 32.955.678,51
Receita Previdenciaria 33.120.000,00 4.761.670,66 29.862.959,29 24 548 584,37
Outras Contribuices 8.290.000,00 1.725.887,14 9.148.589,08 8.407.294,14
Receita Patrimonial Liquida 7.171.649,20 1.050.379,77 6.220.024,28 5.876.316,62
Receita Patrimonial 8.690.559,16 1.663.319,18 9.903.508,16 8.277.884 66
(-)AplicacBes Financeiras 1.518.909,96 61293941 368348388 2.401.568,04
Transferéncias Comentes 146.995.851,33 26.335.495,06 143.254.439,85 134.833.437,16
FPM 35.920.603 47 7.080.462,35 29222861,712 31.527.387,15
ICMS 38.628.853,50 7.234831,40 34683.732,35 34.987.097 41
Convénios - - - -
Outras Transferéncias Comrentes 72.446.394,36 12.020.201,31 79.347.845,78 68.318.952,60
Demais Receitas Comentes 12.033.761,37 2.602.939,29 31.318.945,19 15.489.571,24
Divida Ativa 5.600.369,29 1.222.778,00 23.381.308,65 6.021.414,56
Diversas Receitas Correntes 6.233.392,08 1.380.161,29 7.937.636,54 9.468.156,68
RECEITAS DE CAPITAL(Il) 69.402.018,79 4.566.827,85 37.776.609,37 40.645.097,87
Operagdes de Crédito(lll) 2479322345 4.183.758,81 19.054 746,40 8.426.553 59
Amortizagdo de Empréstimos(IV) 42.208,30 10.436,88 57.986,86 B80.537.66
Alienacdo de Bens(V) 11.580,53 3.882,16 839714 15.583,04
Transferéncias de Capital 44 555 006,51 368.750,00 18.655.476,97 3212242358
Convénios - - - -
Outras Transferéncias de Capital 44 555.0086,51 368.750,00 18.655.476,97 3212242358
Outras Receitas de Capital - - - -
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL(WI=(IHILIV-Y) 44 555,%,51 368.750.00 18.655.476.97 32.122.423 58
RECEITA PRIMARIA TOTALVI=(HVI) 308.634.077.76 45.451.858.07 293.920.627.22 277.081.549.03
DESPESAS EXECUTADAS
Em 2009 Em 2008
DESPESAS PRIMARIAS DOTAGAQ LIQUIDADAS INSCRITAS EM LIQUIDADAS INSCRITAS EM
ATUALIZADA RESTOS A RESTOS A
No Atéo PAGAR NAO Ao PAGAR NAO
Bimesire Bimesire PROCESSADOS Bimestre PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES(VIII) 24795369137 54007 625,31 227.108.656,05 31.802,30 205.607 445 46 1.069.804,85
Pessoal e Encargos Sociais 136.380.123,02 31.528.632,60 13042742322 - 119.616.671,24 -
Juros e Encargos da Divida(IX) 2.103.480,00 459.962,49 204657821 - 1.414.504,08 -
Outras Despesas Correntes 109.470.088,35 22.019.030,22 94.634.654,62 31.802,30 84.576.070,14 1.069.804,85
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES{X)=(VII-LX) 245.850211,37 53.547.662,82 225.062.077.84 31.802,30 204.192.941,38 1.069.804,85
DESPESAS DE CAPITAL(XI) 106.759.713,75 10.560.879,13 38.305.680,41 3940345 56.143.441,61 39274227
Investimentos 102.278.751,43 10.161.525,75 3406330248 3940345 50.590.969,77 39274227
Inversdes Financeiras 9057232 - 82.914,60 - 89.702,10 -
Concessdo de Empréstimos(XIl) 9057232 - 82.914,60 - 89.702,10 -
Aquisico Titulo de Capital Integralizado(X111) - - - - - -
Demais Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizac3o da Divida(XIV) 4.390.390,00 39935338 4.159.463,33 - 546276974 -
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL{XV)=(XI-XI-XII-XIV) 102.278.75143 10.161.625,75 34.063.302,48 3940345 50.590.969,77 39274227
RESERVA DE CONTINGENCIA(XVI) 19.113,74 - - - - -
RESERVA DO RPPS(XVII) 17.668.800,00 - - - - -
DESPESA PRMARIA TJOTALOAVIN=OXCXVEXVIEXV I 365.816.876.54 53709.188.57 259.196.556.07 256.246.458.27
RESULTADO PRIMARIO(XIX)=(VII-XV1II N c7.132798.738] —18%5?.33050' 34 724041150 2_[].835 090.76
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES | | | | 9.026.880,61
D\SCRMNACAO DA META FISCAL VALOR CORRENTE
META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO P/O EXERCICIO DE REFERENCIA -19.499.394.14

Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas so consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em restos a pagar
ndo processados s3o também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estio segregadas em
a) Despesas liquidadas, consideradas aguelas em que houve a entrega do material ou servige nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;
b)Despesas empenhadas mas néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forga do art. 35,
inciso Il da Lei 4.320/64

Kerstin Karin Kickhofel ~ Greice Strazzabosco  Ivonete Foletto Pedrozo  Antonio Carlos F.V.de Lemos Cezar Augusto Schirmer
Contadora CRC43683  Contadora CRC55075 Diretora de Controle Intemo  Sec.Mun.de Finangas Prefeito Municipal
CPF430621560-15 CPF571017950-72 CPFT16077810-34 CPF142715160-15 CPF200564350-53



Prefeitura Municipal Santa Maria - RS
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéao
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

RREO - ANEXO IX(LRE_Art53 incise V) R$ 1.00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
R Inscritos Inscritos
PODER/ORGAO Em Exercicios Em 31 de Cancelados Pagos A Pagar Em Exercicios Em 31 de Cancelados Pagos A Pagar
Anteriores dezembro de 2008 Anteriores dezembro de 2008
RESTOS A PAGAR(EXCETO INTRA-ORCAMENTARIOS)(1)
EXECUTIVO
Gabinete do Prefeito 774,39 137.540,51 1.773,00 135767,51 774,39 - - - -
Secretaria de Municipio das Financas 494 892 45 73.052 06 60.000,52 5249031 45545368 - 93.134,00 - 93.134,00 -
Secretaria de Municipio da Educacéo 45.550,97 1.054.14532 3143737 81152158 256.737,34 - 1.881,18 147326 407,92 -
Secret. de Municipio de Obr. e Serv.Urb 110.322,23 11.002.804,64 447.777,85 9.745.940,75 919.408,27 1.953.894,21 346.343,04] 40064578 711.759,21 1.187.832,26
Secretana de Municipio da Cultura 15.191,93 32285234 - 297 419,26 4062501 - - - -
Secretaria de Municipio de Desenv. Rural 4.676,11 30.489,39 - 27.491,86 7.673,64 - - - -
Secretaria de Municipio da Satde - 723.132,35 - 713.085,59 10.046,76 5501,04 182.861,58 15.945 63 172.416,99 -
Secret. de Municipio de Esportes e Lazer 78.571,01 85173765 - 780737,06 140.571,60 - 82.920,75 51.561,59 619,00 30.740,16
Secretaria Geral de Governo 6.197,22 91.246,76 76.000,00 14.768,04 6.675,94 - - - -
Procuradoria Geral do Municipio - 7.087 65 - 7.087,65 - - - -
IPASSP 13.503,59 55.766,32 - 5174653 17.523,38 - - - -
Secretaria de Municipio de Comunicac&o - 7.310,74 - 7.310,74 - - - -
Sec. de Munic. de Cap. Rec. e Rel. Int - 1273548 - 1161548 1.120,00 - - - -
Sec. de Munic. da Admin. e Desenv. Hum 58194329 769746 73 - 35198453 999 705,49 - 428 83 - 428 83 -
Sec. de Munic. de Ass.Soc. Cid.Dir.Hum. 43.128,90 467.079,62 - 379.526,95 130.681,57 - - - -
Secret. de Municipio de Prot. Ambiental 62.525,18 1.160.443,38 210.349,35 986.587,35 26.031,86 - 692.452,83 13.392,50 679.060,33 -
Sec.de Munic. de Trans, Transp e Mab Urb - 8573193 - 85514 47 217 46 - - - -
Secret. de Munic. de Desenv. Econém - 722579 - 722579 - - - -
Secret. de Munic. de Turismo e Eventos 77.31 250544 81 - 250544 81 773 - - - -
Secret. de Munic. de Habit. e Reg. Fund 2129 .86 1357342 - 1099091 471237 - - - -
Sec. de Munic. de Assuntos. de Seg. Publ 276,60 10628,76 - 9.637,90 1.267 46 - - - -
Escritério da Cidade de Santa Maria - 16.664 54 - 16.664,54 - 61.929,91 - 61.929, 91 -
IPASSP -Saude - 545 336,29 - 545.336,29 - - - -
SUBTOTAL 1.459.761,04 17.696.876 48 827.338,09 15.309.995,90 3.019.303,53 1.959.395,25 1.461.95212 483.018,76 1.719.756,19 1.218.572,42
LEGISLATIVO
Camara Municipal de Vereadores - 100,40 - 100,40 - - 595,00 - 595,00 -
SUBTOTAL - 100,40 - 100,40 - - 595,00 - 505,00 -
TOTAL(l) 1.458.761,04 17.606 976 880 827.338,09 15.310.096,300  3.019.303,53 1.959 395,25 1462547, 12  483.018,76 1.720.351,19 1.218.572,42
RESTOS A PAGAR(INTRA-ORCAMENTARIOS) (II)
EXECUTIVO
Gabinete do Prefeito - 715999 - 7.159,99 - - - - -
Secretaria de Municipio das Financas - 27871118 - 27871118 - - - - -
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

- = Inscritos Inscritos
PODERIORGAO Em Exercicios Em 31 de Cancelados Pagos A Pagar Em Exercicios Em 31 de Cancelados Pagos A Pagar
Anteriores dezembro de 2008 Anteriores dezembro de @UB
Secretaria de Municipio da Educacéo - 1.534.991,96 - 1.534.991,96 - - - - -
Secret. de Municipio de Obr. e Serv.Urb - 109.143,20 - 109.143,20 - - - - -
Secretaria de Municipio da Cultura - 34 058,38 - 34 058,38 - - - - -
Secretaria de Municipio de Desenv. Rural - 23.158,33 - 23.158,33 - - - - -
Secretaria de Municipio da Saude - 606.565,04 - 606.565,04 - - - - -
Secret. de Municipio de Esportes e Lazer - 25.268,87 - 25268,87 - - - - -
Secretaria Geral de Governo - 2886 56 - 2 886,56 - - - - -
Procuradoria Geral do Municipio - 39.270,38 - 39.270,38 - - - - -
Secretarnia de Municipio de Comunicacéo - 1.431,32 - 1.431,32 - - - - -
Sec. de Munic. da Admin. e Desenv. Hum - 197183757 - 1.971.837,57 - - - - -
Sec. de Munic. de Ass.Soc. Cid.Dir.Hum - 3243917 - 3243917 - - - - -
Secret. de Municipio de Prot. Ambiental - 16996 92 - 16 996,92 - - - - -
Sec.de Munic. de Trans, Transp e Mob Urb - 99.409,18 - 99.409,18 - - - - -
Secret. de Munic. de Desenv. Econdm. - 4.691,16 - 469116 - - - - -
Secret. de Munic. de Turismo e Eventos - 1792776 - 17.927,76 - - - - -
Secret. de Munic. de Habit. e Reg. Fund. - 14.444 43 - 14.444 43 - - - - -
Sec. de Munic. de Assuntos. de Seg. Publ - 5.185,16 - 5.185,16 - - - - -
Escritorio da Cidade de Santa Mana - 2976338 - 29.763,38 - - - - -
SUBTOTAL - 4855339, 94 - 4 855 339,94 - - - - - -
LEGISLATIVO
Camara Municipal de Vereadores - - - - - - - - -
SUBTOTAI__ - - - - - - - - - -
TOTAL(II) - 4 .855.339 94 - 4 855 33994 - - - - - -
TOTAL(I) = ()+(11) 1.459.761,04 22.552.316,82 827.338,09 20.165.436,24 3.019.303,53 1.959.395,25 1.462.547,12 483.018,76 1.720.351,19 1.218.572,42

Kerstin Karin Kickhofel ~ Greice Strazzabosco
Contadora CRC43683

CPF430621560-15 CPF571017950-72
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Ivonete Foletto Pedrozo  Antonio Carlos F.V.de Lemos Cezar Augusto Schirmer
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Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal Santa Maria - RS
Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da EKECI.II;ﬁD Orgameméria

Janeiro a Dezembro 2009/Bimestre Novembro-Dezembro

LI, AL A0 - ANEXO RvT

BALANCO ORCAMENTARIO

Mo bimestre

Ate o himestre

RECEITAS
Previzdo Inicial
Previsdo Atualizada
Receitas Realizadas
Déficit Orgamentario
Saldos de Exercicios Anteriores{Utilizados para Créditos Adicionais)
DESPESAS
Dotagdo Inicial
Creditos Adicionais
Dotagdo Atualizada
Despesas Empenhadas
Despesas Executadas
Liguidadas

20.262.875,33

35.605.7589 4
64.568.504 4
64.565.504 4

335.000.000,00
335.000.000,00
316.725.243,50

9.026.850,81

335.000.000,00

37.401.318,86
372.401.318,86
265.485.542 21
265.485.542 21
265.414.336,46

Inscritas em Restos a Pagar Mio-processados 71.205,75
- . . '
Superavit Orca mentgrm 51.239.701.29

DESPESAS POR FUNCAQUSUBFUNCAD

Mo himestre |

Ate o himesire

Despesas Empenhadas
Despesas Executadas
Liguidadas

Inscritas em Restos a Paﬂar MAgo-processados

35.805.789 4
64.568.504 4
64.565.504 4

265.485.542 21
265.4585.542 21
265.414.336,46
71.205.75

RECEITA CORRENTE LI2UIDA - RCL

Ate o himesire

Receita Corrente Liguida

228.048.212.99

RECEITAS E DESPESAS DOS REGIMES DE PREVIDENCIA

No bimestre

Até o himestre

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

Receitas Previdenciarias Realizadas(IV) 5.981.763,57 36.788.28813
Despesas Previdencidrias Executadas (V) 6462 452 40 26.970.439 52
Liquidadas 6.462.452,40 26.970.439,52
Ingcritaz em Restos a Pagar Mio-processados 0,00 0,00
Resultado Previdencirio (WV1=(1V-Y) -450.586.8; 9 517 54861
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% em Relagdo a Meta

Meta Fixada no | Resultado Apurado
AMF da LDO Até o Bimestre

RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO (a)
Resultado Nominal
Resultado Primario

-178.08%

RESTOS A PAGAR POR PODER Inscrigio Cancelamento Pagamento
até o bimestre até o bimestre a Pagar

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 24 0120778 827.338,09 20.165.436,24 301930353
Poder Executivo 24011 .9??’.43 827.338,09 ).165. B 301930353
Poder Legislativo 1004 0, ), 0,00

RESTOS A PAGAR MAO-PROCESSADOS 3.421.942 37 483.018,7 1.720.351,19 121857242

Poder Executivo 3.421.347 37 483.018,7 1.719.756,19 121857242
Poder L-&Ei slativo ] 0,0 0,00
TOTAL . 020,23 1.310.356, 65 21.885.7BT 4 4 237 875,95

Limites Consatitucionais Anuais

DESPESAS COM AQE}ES TIFICAS DE MDE “alor Apurado %% Minimo a % Aplicado Até o
Até 0 Bimestre [ Aplicar no Exercicio Bimestre

-MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM MDE 47.505.065,2 25 27,41
Liquidadas 47.505.065,2 2741
Inscritas em Restos a Pagar Mao-processados 0,0

MiNIMO AMUAL DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAQ.&G DO MAGISTERIC COM

EDUCACACQ INFANTIL E ENSING FUNDAMEMTAL 38.284.017 3 &0 100,00
Liquidadas 38.284.017 .3 100,00
Ingcritag em Restos a Pagar Mao-processados 0.0

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL Valor apurado até o bimestra Saldo a realizar
Receitas de Operagoes de Crédito 19.054 746 40 573847705
Despesa de Capital Liguida ) 083, 68.414. 629 89
PROJECAD ATUARIAL DOS REGIMES DE PREVIDENCIA Exercicio 10° Exercicio 20° Exercicio 35° Exercicio

Regime Praprio de Previdéncia dos Servidores

Receitas Previdenciarias (V) 43 364 8928 127.504.142 61 352.053.097 4 1615225 546 30

Despesas Previdenciarias (V) 26.970.439.5 150.726.923,5 416 1737746 1.909. 41584078

Reszultado Previdenciario (I'V-Y 16.394.453 3 -23.222.780.9 -54_ 120.677.21 -294 187.294 4
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RECEITA DA ALIEMACAC DE ATIVOS E APLICACAD DOS RECURSOS

Valor apurado até o bimestre Saldo a Realizar

Receita de Capital Rezultante da Alienago de Ativos

8397, 1:'
Aplicacdo dos Recursos da Alienacdo de Ativos 0,0

3,183,329
33.317.32

“alor Apurado
Ate 0 Bimestre

Limite Constitucional Anual
% Aplicado Ate o Bimestre

DESPESAS COM AQ@ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE % Minime a

Aplicar no exercicio
15

Despesas Proprias com Agdes e Servigos Piblicos de Sadde

15,12
Liguidadas

Inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados

DESPESAS DE CARATER CONTIMNUADO DERIVADAS DE PPP
Total das Despesazs/RCL (%)

Valor Apurado no Exercicio Comente

Mota: Durante o exercicio, somente as despesas liguidadas sdo consideradas executadas. Mo enceramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em
restos a pagar ndo processados sd0 também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estio segregadas em:
a) Despesas liguidadas, consideradas aguelas em que houve a entrega do material ou servigo nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas ndo liguidadas, inscritas em Restos a Pagar néo processados, consideradas liquidadas no enceramento do exercicio, por forga
do art. 35, inciso |l da Lei 4.320/64.

Kerstin Karin Kickhoisl (Greice Sirazzabosco honete Foletto Pedozs
Contadora CRC/RS 43833 Contadora  CRC/RS: 55.075

Diretora de Conimole Intemo
CPF: 430821560-15 CPF: 571.017.950-72

CPF:718077E10-34

Antonic Carlos F. V. de Lemos
Secret Munic.de Financas
CPF: 142715180-15

Ciezar Awgusho Schimer
Prefeito Municipal
CPF: 200584350-53
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ANEXO AG - Relatério de compras

Estado do Rio Grande do Sul Rel. Compras-Lei 9755/98 IN 28/99 art 2o0,XXIV Folha: 1
Prefeitura Municipal Santa Maria Janeiro de 2009

Orgac ...: 1 Camara Municipal de Versadores

Unidade .: 1 Unidade Subordinada

Unidads Gestora: CONSOLIDADC

UG Empsnho Emissac Processo Licitacao nr.Licitacao
Item Qtde Un. Especificacac Valor Unitarie Valor Total
Credor : 812 CARLOS ROGERIO MARQUES MACHADO CPF = 45B8.655.750-4%
1 000013 13.01.2009 Dispensada por Limite
4 1,0000 Despesa com combustivel para viagem a POA para o dia 100,00 100,00
14/01/2008 para conduzi o Pres. Versador Joao Carlc
s Maciel gue cumprira agenda e participar reuniao n
a Becretaria de Habitacac = Sansamento e na CORSAN
Total do Empenho : 100,00
Total do Credor .: 100,00

Credor : 744 CHRIST E BAUER LTDR cNeJg = 05.922.253/0001-B8
1 000040 26.01.2009 12/09 Dispensada por Limite 11/09
1 200.000,0000 Metros de Papel higienico em roleos de 200 ou 300 m, @,02 3.000,00
folha simples, la gualidade br o extra, 100% celul
ose, 100% wirgem, devendc acompanhar 22 dispensers c
ompativeis em regime de comodato.
Total do En 3.000,00
1 17/09 Dispensada por Limite 15/08
1 Conjunto de 05 lixeiras de colsta seletiva, 8 s.p 865,00 8€5,00
olietileno, altamente resistente,abertura </ tampa b
asculante, adesivadas ¢/ as idsntificacess p/papsis,
vidros, plasticos e metais organicos
Total do Empenho : 865,00
Total do Credor .: 3.865,00
Credor : 853 CRISTIANE TESSARC CNPJ = 06.950.897/0001-09
1 000032 21.01.2009 11/09 Dispensada por Limite 10/09
1 Garrafas de 300ml de agua mineral com gas de 1°guali 0,74 1.850,00
dade, para consumo nesta Casa durants o exercicio de
2009.
2 400,0000 Galoes ds litros de agua mineral sem gas, com ph 4,99 1.596,00
ate no maximo 7, com baixa composicac guimica, de 1°
gualidade, para consumo nesta Casa durante o exsrc’'c
io de 2008.
Total do Empenho : 3.846,00
3.846,00
Credor : 855 FORGIARINI FERRAGENS E ACESSORICS LTDA
1 000048 27.01.2009% 14/09 Dispensada por Limite
1 Icuisicao de 0% unidades de fschaduras cilindricas p 7,00 €3,00
ara as caixas de correspondencias, com chaves.
Total do Empsnho : 63,00
Total do Credor .: 63,00
Credor : 80% H D PORTELLRE & CNPJ = 07.663.077/0001-20
1 000098 30.01.2009 003/08 Convits 0o02/08
Bl 1,0000 172,67 Lts XRS2,48 de gasoclina comum utilizado no me 428,22 428,22

s de Janeiro de 2009 sstores administrativos.
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Rel. Compras-Lei 9755/98 IN 28/99 art 2o, XXIV Folha:

Janeiro de 2009

Orgac .: 1 Camara Municipal de Versadores
Unidade .: 1 Unidade Subordinada
Unidade Gestora: CONSOLIDADO
UG Empsnho Emisszac Processo Licitacao nr.Licitacac
Ttem Qtds Un. Espscificacac Valor Unitario Valor Total
Credor : 809 H D PORTELLA & CIZ LTDR CNPJ = 07.€63.077/0001-920
Total do Empenho 428,22
1 0000%% 30.01.2005 003/08 Convite goz/ose
1 1,0000 1415,20 LtsXR5 2,48 de gasolina comum cota Versadore 3.509,6% 3.509,69
s em Janeiro de 20095.
Total do Empenho 3.50%9,69
Total do Credor 3.937,9LF
Credox 854 LUIZ FORGIARINI DRUZIAN CNPJ = 02.438.112/0001-54
1 27.01.2009 15/09 Dispesnsada por Limits 14/09
1 1,0000 Compra de 90m de ripac de madeira (pinus bruto) medi 98,00 98, 00
nde 2,35x7em = 01 pacote de preges 17x27, com frete.
Total do Empenho : gg, 00
1 000047 27.01.2009% 15/09 Dispensada por Limite 14/09
1 Compra de 90m de ripac de madeira(pinus bruts) medin 98,00 38, 00
do 2,5x7cm = 01 pacote de pregos 17x27, com frete.
Total do Empenho : 98,00
Total do Credor & 19€,00
Credox 85Z MECANICE A.G.R.T. LTDR CNPJ = €8.735.760/0001-
1 21.01.200% 09/09 Dispensada por Limite 08/09
1 Pecas para manutencac do carro Parati, placa IRJ 381 675,00 €75, 00
3.
Total do Empenho 675,00
Total do Credor 675,00
Credor 810 PENINHA AUTO POSTO LTDR CNPJ = 06.191.794/0001-02
1 000094 30.01.2009 003/08B Convite oo0z/o8
1 130,0000 lts.de oleo diesel cota Versador no mes de Jansiro/2 2,13 276,90
oog.
Total do Empenho 276,390
Total do Credor .: 276,90
Credor 563 ROMULC PASCHOAL ZANINI- ME CNPJ = 07.251.377/0001-62
22.01.2009 10/09 Dispensada por Limite 0g/09
1 Copos descartaveis para agua em pacotes de 100 cada, 0,02 1.278,00
200 ml
2 Copos descartaveis para cafe, 80 ml 0,01 840,00
Total do Empenho : 2.118,00
Total do Credor 2.118,400
Credox 171 TANIZ MARIZ DA SILVA TORRES CPF = 243.768.570-20
1 000002 05.01.2009% Dispensada por Limite
1 1,0000 Valor ref adiantamento para atender despesas de pron 415,00 415,00

CPcetil - Contabili

to pagamento — materiais - em jan 2008.
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Estado do Rio Grande do Sul Rel. Compras-Lei 9755/98 IN 28/99 art 2o0,XXIV Folha: 3
Prefeitura Municipal Santa Maria Janeiroc de 2009
Orgac ...: 1 Camara Municipal de Verea

Unidade .: 1 Unidade Subordinada

Unidads Gestora: CON3OLIDADC

UG Empsnho Emissaoc Procssso Licitacao

Item Qtde Un. Especificacac Valor Unitarie

171 TRANIR MRRIA DR SILVE TORRES CPF =

Empenho : 415,00

Total do Orgao ..: 15.452,81

CPcetil - Contabilidade Publica - Emissao: 27/02/2009 as 8h7min (5)



