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RESUMO

O presente trabalho monogréfico objetiva analisar a situacdo em que se encontram
inseridas as detentas brasileiras, e de que forma o tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul e o Supremo Tribunal Federal vem trabalhando para aplicar penas diversas ao
encarceramento, compativeis com os delitos cometidos, visando reduzir a populacao
prisional e garantir um cumprimento de pena adequado seguindo o principio da
individualizagdo da pena. Ademais, o presente trabalho aborda o caminho que leva
mulheres a adentrarem a criminalidade, incluindo, seu papel dentro de uma sociedade
machista que as confere tratamento mais rigoroso que o habitual na esfera penal. O
problema de superlotacdo carceraria é abordado de forma a demonstrar que a
aplicacdo de penas diversas da prisdo podem ser efetivas para auxiliar em sua
reducdo. O trabalho fora desenvolvido com base em diversas bibliografias, buscando-

se chegar a novos conhecimentos através do método dedutivo.

Palavras-chave: Mulher. Principio da individualizacdo da pena. Ressocializacéo.

Sistema penitenciario.



ABSTRACT

The current work seeks to analyze the conditions in which the Brazilian inmates are in,
and also how the Court of Law of Rio Grande do Sul and The Federal Supreme Court
have been working to pass diverse sentences to the imprisonment, sentences which
make justice to the offences committed, in order to diminish the prison population and
guarantee an appropriate carrying out of the sentence according to the principle of
individualization of penalties. Furthermore, this present work debates the path that
leads women into the criminal life, including, her role in a patriarchal society which
adopts a stricter treatment than the standard one in a criminal sphere. The problem
related to overcrowded prisons, is handled in order to demonstrate the practice of
diverse sentences may be effective while helping to diminish the sentence. This study
was done according to several bibliographies, with hope of attaining nhew knowledge

through deductive method.

Keywords: Woman. Penitentiary System. Principle of individualization of Penalties.

Resocialization.
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1 INTRODUCAO

A superlotagcdo do sistema carcerdrio ndo é mais exclusividade das
penitenciarias masculinas. A inser¢cdo das mulheres, principalmente no crime de
trafico drogas, acarretou aumento da populagéo carceraria feminina nos ultimos anos.
Os mais recentes dados disponibilizados pelo INFOPEM séo alarmantes, revelam que
a maioria destas mulheres sdo presas em carater provisorio.

A adocdo de um sistema numérico para dosimetria da pena aproxima sua
aplicacdo da homogeneidade e afasta a possibilidade de sua individualizacéo,
conseguentemente, também, as chances de ser adequada a cada tipo de situacao.
Nessa perspectiva, tomando como base decisfes aplicadas pelo Tribunal do Rio
Grande Sul e pelo Supremo Tribunal Federal, buscou-se demonstrar de que ha de ser
alcancada a reducdo da populacdo carceraria feminina através da interpretacao
favoravel a ré e aplicacdo adequada de dispositivos das normas penais brasileiras.

Em inimeras normas, sobretudo, a Lei de Execuc¢fes Penais, temos disciplinado
formas de desenvolver o cumprimento da pena adequadamente, inclusive, fora dos
portdes dos presidios que, constantemente, demonstram-se ineficazes ao objetivo
central da condenacao. Contudo, a inaplicabilidade de tais instrumentos dispostos na
legislacdo vigente, especialmente os que tangem sobre o cumprimento de penas de
formas diversas da prisdo, acabam por fomentar o encarceramento.

Ainda, o presente trabalho visa analisar a penalizacdo precoce das mulheres
inseridas no sistema criminal. Demonstrando que esta encontra-se em direcdo oposta
aos principios constitucionais de nao criminalizacdo até o transito em julgado da
sentenca penal condenatéria. Bem como, a ndo aplicacdo do principio da
individualizagdo da pena leva ao encarceramento em massa e a dificuldade de
reinsercdo da condenada no convivio social.

A presente andlise da situacdo em que se encontram inseridas as detentas, e de
que forma os tribunais vem trabalhando para aplicar penas diversas ao
encarceramento, compativeis com os delitos cometidos visa demonstrar que o
sistema penal brasileiro ainda possui um grande caminho a se percorrer para atingir
0 objetivo primordial da Lei de Execugbes Penais, qual seja, a ressocializagéo.
Demonstra-se que para que se chegue ao objetivo apresentado o mais importante é
buscar a conscientizacdo de que as normas penais, sdo também politicas.

O método escolhido para o desenvolvimento deste trabalho monogréfico fora o



dedutivo, buscando através da analise de diversas bibliografias, chegar a novos
conhecimentos. Inicia-se tratando do contexto historico da legislacdo e do sistema
penal de forma geral para compreender a inser¢éo feminina na criminalidade e como
€ seu tratamento no sistema penal brasileiro, de igual forma, expor como deveria
efetivamente ocorrer o cumprimento da pena.

No primeiro capitulo sera retratado o contexto histérico da legislacdo penal
brasileira demonstrando as evolu¢des ocorridas até a publicacdo da Lei de Execuc¢éo
Penal. Apresenta-se a necessidade da publicacéo da referida lei para a época e sua
ideia central em busca de um cumprimento de pena mais adequado e humano. Ainda,
revela-se em linhas gerais o caodtico sistema carcerario brasileiro, como tem ocorrido
0 seu crescimento de forma alarmante levando a uma superlotacdo incontrolavel.

No segundo capitulo buscou-se analisar como é o tratamento das mulheres
dentro do sistema penal. Fora exibido que o estigma vivenciado diariamente pelas
mulheres brasileiras, advindo de uma sociedade enraizada no modelo machista, é
reproduzido nas penitenciarias. Ressalvando que estes estabelecimentos prisionais
foram pensados para homens e que ndo ocorre o respeito as necessidades basicas
femininas. Além do mais, é apontado que o estigma ultrapassa o género feminino, ele
possui cor, valor e idade, demonstrado no perfil das mulheres encarceradas e na
forma em que sdo tratadas. Este descrédito direcionado as mulheres, as leva a
perderem o contato com suas familias e, em consequéncia, com sua humanidade,
dificultando a possibilidade de reinsergdo social e facilitando a ocorréncia de
reincidéncia criminal.

No terceiro capitulo procurou-se realizar uma andlise do perfil da pena que é
aplicada pelos tribunais atualmente e, como esta poderia ser diferenciada. Para tanto,
demonstrou-se a esséncia do principio de individualizacdo da pena e como esse esta
inserido nos dispositivos da Lei de Execucédo Penal e da Constituicdo Federal e que
sua adequada aplicacdo — seguindo 0s principios constitucionais - acarretaria em uma
mudanca no sistema penal. Além disso, fora pontualmente analisados dispositivos que
garantem direitos e impdem deveres constantes na Lei de Execucdo Penal e como
estes vém sendo — ou ndo — cumpridos dentro do sistema carcerario brasileiro.
Concluiu-se o terceiro capitulo analisando julgados do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul e do Supremo Tribunal Federal, visando demonstrar a
aplicabilidade e n&o aplicabilidade das normas penais, além de como elas vem sendo

interpretadas pelos magistrados.



O presente trabalho monografico pretende realizar uma analise geral sobre a
situacdo feminina nos presidios e como esta poderia ser melhorada com uma
interpretagéo dos dispositivos penais e principios constitucionalmente instituidos mais
benéfica ao acusado(a).
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2 O PODER PUNITIVO BRASILEIRO

O conceito de direito penal é estabelecido por Queiroz (2016) menciona este
tratar-se de um sistema de regras e principios que estabelece as condicbes de
validade ou nao da jurisdicdo penal. Ademais, Galvao (2016) conceitua em sua obra
qgue o Direito Penal é um ramo do Direito Publico, contendo as limitacfes estatais
através das normas juridicas. A aplicacdo do direito penal em sua forma mais comum
se d& pelo cércere, ou seja, a privagdo de liberdade do sujeito como pena pelo
cometimento de uma acgao ou reacao que é tutelada como crime. Ainda, refere que as
penas sao aplicadas em decorréncia de atos praticados, ou seja, sdo uma penalidade
devidamente imposta para um caso preexistente.

O principio da dignidade da pessoa humana, ao ser disciplinado no primeiro
artigo da Constituicdo Federal de 1988, se torna sua base, devendo ser garantido pelo
Estado. Com uma crescente conservacado de um sistema carcerario punitivo, fugindo
do viés de ressocializacao, cada vez mais tem-se infringido tal principio e os direitos
humanos em um todo. Inegavel que haja uma justificativa para a punicéo dos detentos,
mas, a critica se constréi sobre a forma que este afastamento do convivio social tem
se realizado (LIMA, 2012).

O poder para privar alguém de um de seus direitos mais sagrados estabelecidos
na Constituicdo Federal, a liberdade, € do Estado, apenas podendo ser afrontado para
garantir o bem-estar e convivio social, mantendo uma harmonia entre a populagdo em
geral dentro do que é considerado adequado e correto (MACHADO et al., 2014). Costa
(2003) nos traz que a garantia individual que possui a lei penal advém do préprio
principio da legalidade, encontrando suas bases nos poderes e na soberania da
populacao.

Ainda, espera-se do Estado que esse tempo de recolhimento do condenado o
seja Util, e por consequéncia, util a sociedade, pois deve o detento retornar ao convivio
social com uma espécie de cura que possibilitaria seu retorno a coabitacdo com 0s
demais. Conclui Foucault (1987) que a prisdo se torna para a sociedade nao apenas
um local de cumprimento do que fora disposto pelo judiciario na sentencga do juiz, ou
seja, o estabelecido, mas, também, torna-se um “local de constituigdo” onde se deve
coletar do detento de forma constante um conhecimento que o tornem apto ao retorno

as relacdes sociais.
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2.1 Contexto historico da legislacdo regulamentadora do sistema punitivo no

Brasil

Qual a aplicabilidade adequada a ser perseguida pelo direito penal no
cumprimento da pena? A legitimacdo do Estado para cumprir esta pena € alvo de
amplas discussodes e criticas, pois, da-se a este o poder de restricdo da liberdade de
um cidadao e de privacao de direitos (ANJOS, 2009).

O Brasil elegeu a prisédo privativa de liberdade como forma de puni¢cdo as
pessoas consideradas criminosas pelo cometimento de um delito, bem como, seu
agente o proprio Estado, como ja referido. Hirata (2014) leciona que diversos autores
sao rasos em tentar estabelecer qual o conceito adequado de priséo. Tourinho Filho
(2012, p. 429) dispde sobre um conceito mais aberto para tentar caracterizar:

A supressio da liberdade individual, mediante a clausura. E a privacdo da
liberdade individual de ir e vir, e, tendo em vista a prisdo em regime aberto e
a domiciliar, podemos definir a prisdo como a privagdo, mais ou menos
intensa, da liberdade ambulatéria.

Entretanto, o comeco dos debates sobre esta forma de punicdo ja leva trés
séculos, iniciando no principio do Século XIX. Com o advento da Constituicdo de 1824
0 pais da o primeiro passo para regulamentar o sistema punitivo nacional. Esta
Constituicao visava trazer um carater mais humanitario a aplicacao das penas. ApGs
seis anos de sua proclamacéo temos a entrada em vigor do Cédigo Penal de 1830
gue foge ligeiramente do carater protecionista que a Constituicdo visava, ao aplicar
castigos corporais aos apenados, mas, traz grande inovagao ao instituir o trabalho
diario, em seu artigo 46 (ANGOTTI, 2018).

Art. 46. A pena de prisdo com trabalho, obrigara aos réos a occuparem-se
diariamente no trabalho, que Ihes fér destinado dentro do recinto das prisdes,
na conformidade das sentencas, e dos regulamentos policiaes das mesmas
prisdes (BRASIL, 1.830, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-
12-1830.htm).

A aplicagéo de formas de trabalho aos detentos no Cédigo Penal traz um carater
vanguardista para a época, como referido por Angotti (2018, p.41) “essa mudanca na
legislagé&o era fruto da tentativa de incorporar ao Direito brasileiro preceitos liberais de
cunho iluminista [...], sem, no entanto, colocar em risco o poder monarquico”. Ribeiro

Junior (2009) ressalta a importancia do Cédigo Penal brasileiro imperial para o
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desenvolvimento do Codigo Penal Espanhol em 1848, e, através deste segundo,
varios outros coédigos na américa latina.

Ademais, Codigo Penal de 1830, trouxe grandes inovacfes as punicdes
anteriormente aplicadas, como por exemplo, foram introduzidos ao Cédigo o principio
da anterioridade da lei penal, o da reserva legal, da cominacdo de penas,
irretroatividade da lei, o da culpabilidade, o da individualizacdo da pena aplicada e a
fixacdo da qualidade e quantidade de pena aplicadas. Ou seja, abandonamos a ideia
de barbaria, bem como, da pena como uma espécie de vinganca e a aplicacdo de
penalidades sem imposicdo de uma lei que anteriormente a determine (D’OLIVEIRA,
2014).

A proibicdo da pena de morte tornou-se uma garantia no sistema juridico
brasileiro, dando origem ao principio protetor do direito a vida, bem como em outros
paises da américa latina, apds ser banida como forma de pagamento de pena. Havia
no Codigo Penal de 1830 até 1859 a previsao de punicdo de morte, removida pelo
legislador ap6s um erro judiciario que levou um inocente a ser executado. Esta
modalidade de pena fora introduzida no cédigo brasileiro por influéncia do direito
portugués que ainda datava do Brasil monarquico, anterior a proclamacédo da
republica, quando fora publicado (D’OLIVEIRA, 2014).

O primeiro Cdédigo Penal brasileiro era anterior a Lei Aurea, ou seja, ainda
concebia um tratamento diferenciado aos escravos brasileiros. Apés a sua entrada em
vigor, temos a busca pela alteracao do cédigo por Joaquim Nabuco e Jodo Vieira de

Araujo para adapta-lo a nova situacéo dos negros (RIBEIRO JUNIOR, 2009).

[...] paradoxo interessante, liberalismo e racismo corporificavam, nesse
momento, dois grandes modelos tedricos explicativos de sucesso local
equivalente e no entanto contraditério: o primeiro fundava-se no individuo e
em sua responsabilidade pessoal; o segundo reiterava a atencdo colocada
no sujeito para centra-la na atuacao do grupo entendido enquanto resultado
de uma estrutura bioldgica singular (SCHWARCZ, 2008, p.14).

Com a chegada da Republica, fora necessaria a instituicdo de um novo Codigo
gue a sustentasse, porém, 0 curto prazo para sua elaboracdo o fez ser repleto de
vicios, levando a necessidade de complementacdes com legislacbes extravagantes
(D’OLIVEIRA, 2014). Ribeiro Junior (2009, https://www.conteudojuridico.com.br/cons
ulta/Artigos/18780/a-histéria-e-a-evolucao-do-direito-penal-brasileiro) relata que as

deficiéncias do novo Cédigo foram tamanhas que causaram revoltas na populacao:
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As deficiéncias do referido cddigo eram realmente notaveis e foi preciso
desde logo altera-lo por via de inimeras leis, procurando-se suprir as falhas
constantes no mesmo.

Tamanhas foram as deficiéncias que o codigo de 1890 havia incriminado a
greve pacifica em seu art. 206, mas tal reagdo provocou uma repulsa tdo
grande que foi necessario modifica-la de pronto, o que foi feito por via do
Decreto Lei de 12-12-1890, ou seja, dois meses ap6s 0 aparecimento do
cadigo.

Apds inimeras propostas e revoltas que clamavam por uma mudanca no Cédigo
Penal, apenas apos o golpe de 1937 é posta uma comissao revisora para analisar a
nova proposta de Codigo, sendo este instituido em 1940. Destaca-se que mesmo que
se trate de um codigo advindo que um periodo ditatorial, este modelo trata de
incorporar a ideia de um sistema punitivo liberal e democratico (RIBEIRO JUNIOR,
2009). O Cddigo de 1940 segue vigente até o presente momento na legislacéo
brasileira, entretanto, D’'Oliveira (2014, p. 36) destaca a necessidade de alteracdes

mais recentes ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988:

A parte geral que trata dos principios basicos do direito penal foi totalmente
reformada no ano de 1984, através da lei 7209 de 11 de junho, sendo que
esta reformulacéo se deu com o acréscimo de novos conceitos, e a hova
consolidacdo do sistema de cumprimento de penas, progresséo de regime,
regressdo, penas alternativas, prestacdo de servicos a comunidade e
restricdo de direitos, e ainda a lei 7.210, com a mesma data de aniversario
reformulou amplamente e positivamente a lei execugéo penal — LEP.

A entrada em vigor do Codigo Penal vigente, ja se discutia a necessidade de
uma legislacdo especifica para tratar da execu¢do da pena, mas, por muitos anos e
devido a diversos fatores, fora adiada a criacdo de tal legislacdo. Em 1970 é
apresentado um projeto para a elaboracéo de uma lei que atendesse as necessidades
da execucdo penal, sendo em 1984 sua entrada em vigor pelo nimero 7.210/1984,
conhecida como Lei de Execucdes Penais (LEP) e vigente até hoje no ordenamento
juridico brasileiro (OLIVEIRA, 2018).

Importante destacar que a Lei de Execucdes Penais, pds Constituicdo Federal
de 1988, ndo se preocupou apenas com as questdes do carcere, mas, trouxe medidas
gue possuiam a finalidade de reabilitacdo do condenado. Assim, a Lei de Execucdes
Penais ndo vem a disciplinar apenas o processo de execuc¢do da pena, mas, também
seus objetivos (AVENA apud OLIVEIRA, 2018). Ante o exposto, percebe-se tratar de

um grande avanco nas legislacbes até entdo vigentes no ordenamento juridico
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brasileiro.

2.2 A ideia central permeada na Lei de Execugdes Penais

A reforma penal de 1984 consolida na cultura legislativa brasileira a ideia de
ressocializacdo do preso, através do amplo debate do tema na Lei de Execucdes
Penais (ANJOS, 2009). Todos os artigos da referida lei, permeiam esta ideia central
que vem estampada em seu primeiro artigo “A execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposicfes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para
a harmonica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm).

A execucdo penal tem como principio promover a recuperagdo do
condenado. Para tanto, o tratamento deve possibilitar que o condenado tenha
plena capacidade de viver em conformidade com a lei penal, procurando-se,
dentro do possivel, desenvolver no condenado o senso de responsabilidade
individual e social, bem como o respeito a familia, as pessoas, e a Sociedade
em geral (MIRABETE, 2006, p. 62).

Ademais, com o0 advento da Constituicdo Federal de 1988 a execucéo penal
torna-se garantia constitucional, consagrada pelos principios da legalidade,
individualizacdo da pena e humanidade (ALMEIDA, 2008). A visdo de Dotti (1998)
sobre o papel da ressocializacdo € de que mediante os estimulos de elementos
externos o preso teria uma mudanca de comportamento para outro socialmente
considerado adequado.

Os legisladores que realizaram a escrita do texto legal, deixaram sua ideia
bastante clara, a LEP teria um viés puramente humanista com objetivo de harmonizar
o cumprimento da pena disposto nas normas penais com novas medidas diversas ao
encarceramento. Desta forma, teriamos o cumprimento da pena como uma
oportunidade de suscitar valores (REALE JUNIOR, 1983). Compreendemos, portanto,
que a referida lei visa trazer um tratamento mais humano a execucédo da pena através
dos requisitos que permeia em seus dispositivos, combinados de forma harmonica
com os direitos fundamentais elencados na Constituicio Federal brasileira
(MARQUES JUNIOR, 2009).

Importante destacar, que a Lei de Execucdes Penais é considerada uma obra

extremamente moderna, dotada de prerrogativas que o direito do apenado seja
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garantido e cumprido de forma adequada, evidenciando que o foco da lei ndo € a
punicdo, mas, como supramencionado no paragrafo anterior, a ressocializacao
(HUMAN RIGHTS WATCH, [19977]). Para Albergaria (1996) a referida lei seria o
caminho a ser perseguido para que fossem realizadas as politicas penitenciarias
nacionais.

A funcdo da Lei de Execucdes Penais € efetivamente cumprir o disposto na
sentenca penal condenatdria, porém, para que tal seja feito, deve-se adequar o
ambiente carcerdrio visando executar seu propésito primordial, reinserir o preso
adequadamente no convivio social (DOTTI, 1998). Além disso, 0 objetivo maior da
LEP seria a transformacao do detento dentro do estabelecimento prisional, ou seja,
proporcionar a alfabetizagao e profissionalizagdo do mesmo, como meio de atingir sua
fungéo primordial (ALBERGARIA, 1996).

O trabalho no sistema carcerario retrata a ideia de utilidade a sociedade, ou seja,
através da imposicao de regras e habitos diarios, faz com que o condenado reaprenda
conjuntamente as dinamicas sociais. O incentivo ao desempenho de atividades
laborativas e educacionais pelo detento esté evidenciado na possibilidade de reducéo
da pena, conforme artigo 126 da Lei n® 7.210/84 (MACHADO, 2008).

A relevancia do estudo e sua obrigatoriedade de oferecimento aos apenados é
clausula das regras minimas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), devendo o
sistema publico instruir e coordenar de tal forma o sistema educacional nas
penitenciarias que fornecam os meios para que seja este individuo capaz (e queira)
continua-lo quando vier a deixar o sistema (MIRABETE, 2000). Porém, esta
discussédo, de utilizar a educagcdo como uma forma de ressocializacdo, encontra
muitas barreiras a serem enfrentadas para que seja instituida em todo o pais, sendo
poucos presidios na federacdo que a instituem (MACHADO, 2008).

Em contrariedade ao disposto na Lei de Execucbes Penais e aqui evidenciado
como ponto positivo, a realidade dos presidios brasileiros é totalmente discordante,
pois os apenados encontram-se dispondo de muito tempo livre de atividades,
distanciando-se do proposto pela legislacdo nacional (MACHADO, 2008). A falta de
atividade laborativas e educacionais acarreta um dos grandes males da n&o conquista
pela ressocializacdo, conforme apontado por Mirabete (1996), a desocupacao leva a
preguica, consequentemente, ao egoismo contagiando a moral do apenado e
remando contra o dimensionado na legislacdo como ideal de conquista para a

ressocializacéo.
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A realidade brasileira atual ndo permite que se atinja o objetivo de
ressocializacdo. O sistema penal brasileiro aplicado apenas possui o carater punitivo
retributivo da pena. Conclui-se que a forma que a Lei de Execug¢des Penais vem sendo
aplicada é inversa ao defendido e referido como ideal pela legislagédo, prejudicando
ao apenado e a toda sociedade (MARQUES JUNIOR, 2009).

Nogueira (1996) refere que do comeco da vigéncia da Lei n°® 7.210/84 ja se
passaram diversos anos, mas, até agora nao fora possivel coloci-la em pratica. As
prisbes continuam cercadas por muros gigantescos que evidenciam que sua fungéo
primordial, ao contrario do imaginado, € manter a sociedade longe do convivio com 0s
considerados criminosos pouco se preocupando com o momento em que estes, entédo
apenados, retornardo ao convivio com os demais.

A oportunidade oferecida aos detentos: laborativa e educacional, apresenta-se
como uma das melhores solucbes para se combater a reincidéncia criminal, em
consequéncia, baixar os niveis de criminalidade. Para tanto, se faz necessario
engajamento de politicos e do Poder Publico (SILVA, 2019). O cumprimento adequado
da Lei de Execug¢des Penais brasileira, se realizado como proposto pela mesma, traria
como consequéncia a ressocializacédo de diversos condenados no pais (MACHADO,
2008).

2.3 O cadtico sistema carcerario brasileiro atual

Quando falamos em direito penal, uma das caracteristicas que deve ser
evidenciada no Estado brasileiro é a relevante relacdo entre as legislacdes e as
politicas publicas promovidas, entretanto, grande € o desalinhamento entre estes dois
pontos. Quando analisada a questdo prisional em especifico, evidenciamos que a
realidade do sistema penitenciario muito se difere do ideal disposto na legislacéo
(ALMEIDA, 2008).

As penitenciarias s&o estabelecimentos publicos onde sao recolhidos os
condenados pela justica por algum tipo de infracdo ou delito tipificado na legislacao
criminal brasileira (BOCALETI; OLIVEIRA, 2017). Andrade e Ferreira (2015) dissertam
sobre a inexisténcia de uma crise atual no sistema carcerario brasileiro, ou mundial,
mas, sim, uma crise permanente, pois, 0 sistema carcerario trata-se de um
pensamento enclausurado, uma maquina falha, deve se pensar além dele para

soluciona-lo, por exemplo, na economia do pais, pois, quanto mais a igualdade é
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apresentada e proporcionada, ha a baixa no nimero de criminalidade desatolando o
sistema carcerario.

As licbes de Machado e Guimaraes (2014, p. 568) conforme Foucault (2011):

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
OU que se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filosofica dessa
estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicéo e da repressédo das
ilegalidades uma funcao regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir
com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir.

Entretanto, mesmo que haja o debate recorrente sobre possiveis reformas no
sistema, temos que o Estado se recorreu de trés grandes pilares para o cumprimento
da pena do marginalizado, conforme estabelecido por Foucault (1987, p. 276) “o
esquema politico-moral do isolamento individual e da hierarquia; o modelo econémico
da forca aplicada a um trabalho obrigatério; o modelo técnico-médico da cura e da
normalizagao”.

Como esclarece Santos (2018) as penas privativas de liberdade servem como
forma de penalizar o individuo e devem atender a tal proposito, mas, a funcéo
ressocializadora da pena deve ser respeitada com a finalidade de restabelecer a
ordem violada pelo cometimento do delito. Pois, deve ser relembrado que, em que
pese haja uma privacao da liberdade, essa é temporaria, e em algum ponto o apenado
sera novamente reinserido no convivio social.

A populagéo brasileira, em sua maioria, desconhece a funcdo da Lei de
Execuc¢des Penais, crendo apenas que o sistema presidiario funciona como maneira
de manter o criminoso afastado da sociedade, sem pensar na perspectiva de retorno.
Ademais, a propria legislacédo, contrariando os pensamentos populares, garante um
conjunto de objetivos que visa garantir a saude, e assisténcia: material, educacional,
social religiosa e juridica (MARQUES et al., 2015).

Os debates relacionados ao ambiente penitenciario concluem, como Mirabete
(2006) que um local adequado facilitaria 0 cumprimento da pena e a relacéo entre
detentos e administradores, por fim, levando a um trabalho mais proveitoso para todos
durante a reclusdo. Em contrario ao idealizado, o tratamento dentro das prisdes é
desumano por parte do Estado, este que, é detido com o poder de resguardar 0s
direitos dos apenados, encontramos nas penitenciarias, além da famigerada

superlotacéo de detentos, celas pouco higiénicas, que preservam o sonho de diversos
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apenados de abandonar aquela situacéo catastrofica (SILVA, 2019).

Lembramos que a legislacéo penal ndo é falha, ha a disposicéo no artigo 10 da
Lei 7.210/1984 da obrigacdo do Estado de prestar assisténcia ao preso, entretanto,
ndo ha, na pratica, aplicabilidade do disposto na legislacdo (MACHADO;
GUIMARAES, 2014).

Multiplas sédo as funcdes do trabalho do presidiario, reconhecidas como
verdadeiras necessidades: favorecem o estado psicolégico para que o
condenado aceite sua pena; impedem a degeneracdo decorrente do 6cio;
disciplinam a conduta; contribuem para a manutencéo da disciplina interna;
prepara-lo para a reintegracdo na sociedade apds a liberacéo; permitem que
os presidiarios vivam por si préprios (CASELLA apud MACHADO;
GUIMARAES, 2014, p. 569).

A superlotacdo nos presidios brasileiros € um assunto recorrente na midia,
entretanto, pouco se menciona o descaso publico em relacdo a criacdo de vagas e
cuidados. E comum haver parcerias entre os estados e o governo federal para a
criacdo de vagas, porém, muitas vezes esse valor investido pelo governo federal volta
as suas maos por nao ter sido utilizado pelo Estado que o requereu.

A dignidade da pessoa humana trata-se de preceito essencial para conquista da
ressocializacdo que é o objetivo do encarceramento, mas, conforme Batista (2010),
torna-se dificil sua obtencdo no momento que a auséncia nos estabelecimentos
carcerarios, deixando os detentos em condi¢cées sub-humanas. Conforme dados do
Ministério da Justica e Seguranca Publica Departamento Penitenciario Nacional,
através do INFOPEN (BRASIL, 2017) temos mais de setecentos e vinte e seis mil
detentos no pais, sendo que existem aproximadamente trezentas e cinquenta e oito
mil vagas no sistema prisional do pais.

Conforme Machado, Souza e Souza (2013), diversos fatores influenciaram para
que houvesse a precariedade no sistema carcerario do pais que encontramos na
atualidade, dentre estas, 0s pontos mais graves seriam o abandono, a falta de
investimento e o descaso do poder publico. Assim, o sistema punitivo que tinha o
intuito de abandonar a barbaria antecessora agora ndo mais desempenha tal fungao,
tornando-se, contrariamente a sua vontade, um ambiente de aperfeicoamento de

Ccriminosos.

Um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo qual: ndo serve o que diz
servir; neutraliza a formag&o ou o desenvolvimento de valores; estigmatiza o
ser humano; funciona como maquina de reprodugdo da carreira no crime;
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introduz na personalidade e prisionalizacdo da nefasta cultura carceraria;
estimula o processo de despersonalizac&o; legitima o desrespeito aos direitos
humanos (OLIVEIRA, 1997, p. 55).

Lima (2011) disserta sobre a desordem das prisbes faz com que o preso nao
mais se considere com um integrante da sociedade, mas, sim, que perca sua propria
nocao de dignidade ou honra. Ademais, a repercussao gue o encarceramento acarreta
nao é refletido puramente na vida do encarcerado, mas, também de todo seu contexto
familiar. A situacao cadtica do sistema ja ndo permite mais espacos de diferenciacdes
entre presos provisorios ou condenados em definitivo, descumprimento
constantemente o disposto pela Lei de Execucbes Penais e possibilitando as
crescentes escolas de criminalidade que se formam dentro dos presidios (SENNA,
2008).

2.4 A populacéo carceraria crescente e a superlotacéo

Uma balanca desequilibrada, onde ndo se enxerga formas de fazer com que o
posicionamento seja igualitario, essa € a realidade enfrentada no ganancioso sistema
capitalista. Com a auséncia de poder aquisitivo, oportunidades educacionais e
laborativas, ademais, com a falta de atividades que desenvolvam o lazer, hascem
fatores que cada vez mais fazem crescer a criminalidade no pais e,
conseguentemente, aumentar o numero de encarcerados nas prisdes de todo o
territério nacional (ANDRADE; FERREIRA, 2015).

O Brasil, na atualidade, sustenta uma posicdo alarmante e vexaminosa no
ranking de paises com maior populacdo carceraria no mundo, ficando para tras
apenas de paises potenciais: China e Estados Unidos da América, estes, que vem
constantemente desempenhando um trabalho positivo para a reducdo de sua massa
carceraria. Enquanto isso, o Brasil continua correndo na dire¢éo oposta. Percebe-se
que, o sistema prisional brasileiro, sobretudo em virtude do encarceramento

excessivo, esta em um alarmante processo de deterioracédo (TEIXEIRA, 2019).

A superlotacdo é o mais grave — e cronico — problema que aflige o sistema
prisional brasileiro. A par de viabilizar qualquer técnica de ressocializagao, a
superlotacdo tem ocasionado a morte de detentos face a propagacao de
doengas contagiosas, como a tuberculose, entre a populacdo carceraria
(PORTO, 2007, p. 22).
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Degradante € o estado em que se encontram os presidios brasileiros. Além do
mais, a populacéo carceraria constantemente crescente corrobora para que seja ainda
mais problematica a situacdo destes locais. Assim, tem-se 0 ndo cumprimento das
regras minimas estabelecidas na legislacdo que se referem a protecdo humana e
direitos a saude e dignidade, acarretando a deterioracdo do Sistema Prisional que
afeta diretamente a populacdo em geral (ALMEIDA, 2008).

Em alguns estabelecimentos onde o0 encarceramento atinge numeros
alarmantemente autos o0s presos ja passaram das camas disponiveis para o chao frio,
e guando este ja4 ndo comporta 0 numero de pessoas na mesma cela, o
amontoamento se torna a solu¢cdo (CAMARGO, 2006). Tal situacdo chama atencao
da midia, e da populagéo, ndo em preocupacdo com o estado em que se encontram
0s aprisionados, mas sim, por esta situacao ser um reflexo de como encontra-se a
criminalidade no pais, gerando inseguranca ao se compreender que estas pessoas
terdo de retornar ao convivio social e tendem a retornar de uma forma ainda mais
perigosa (SILVA, G.; SILVA, A., 2019).

A desordem crescente nas prisdes acarreta clamor da massa carceraria por
ordem, 0 meio encontrado para que essa ordem seja imposta é atraves de rebelides
e massacres (FOUCAULT, 2011). Rebelibes como as ocorridas nos primeiros dias
dos anos de 2017 e 2018 séo cada vez mais frequentes, deixando evidente que ja
ndo é mais a maquina publica quem vem a comandar os presidios, mas sim, as

faccoes que ali se encontram (TEIXEIRA, 2019).

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo tipo de
existéncia que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas selas, ou
gue lhe seja imposto um trabalho indtil, para o qual ndo encontrardo utilidade,
€ de qualquer maneira, ndo “pensar no homem em sociedade; & criar uma
existéncia conta a natureza inutil e perigosa”; queremos que a prisdo eduque
os detentos, mas um sistema de educagédo que se dirige ao homem pode ter
razoavelmente como objetivo agir contra o desejo da natureza? A prisdo
fabrica também delinquentes impondo aos detentos limitagdes violentas; ela
se destina a aplicar as leis e ensinar o respeito por elas; ora, todo seu
funcionamento se desenrola no sentido do abuso do poder (FOUCAULT,
2002, p. 222).

Enquanto o Congresso Nacional debate, constantemente, penas muito mais
duras a serem impostas aos apenados e meios de dificultar a progresséo do regime
prisional, contrariando o disposto na Lei de Execuc¢bes Penais, atualmente o sistema
carcerario do Brasil s6 possui capacidade para abrigar metade dos detentos que ja

nele estdo inseridos (TEIXEIRA, 2019). Temos demonstrada a constante
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insensibilidade dos legisladores para com a situacdo humana e uma grande
preocupacao com agradar o eleitorado.

Os dados trazidos pelo Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2017) ou
seja, o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias do ano de 2016, temos
enfrentado uma realidade assustadora no Brasil: 0 pais possuia, até entdo, 368.049
vagas para detentos em penitenciarias, enquanto isso, o namero de presidiarios
alcancava a marca aterrorizante de 726.712. Esse numero mostra que ha um déficit
de vagas de 358.663. Significa dizer que a falta de vagas € quase o nimero de vagas
ja existentes, conclui-se que para comportar a populacdo penitenciaria brasileira
deveria ser construido o dobro do nimero atual de estabelecimentos prisionais.

Discute-se que uma das solugdes para 0 encarceramento excessivo seria a
aplicabilidade de dispositivos como da transacdo penal, porém, para muitos, a
progressividade de regime ou aplicabilidade de propostas divergentes ao recolhimento
a cadeias comandadas pelo Estado € sinénimo de impunidade (CARVALHO FILHO,
2002). Este olhar vingativo da populacdo, tem-se como consequéncia ao poder
influenciador da midia, entre outros, que em muitos casos traz o sentimento de
retribuicdo em relacdo as penas aplicadas pelo Processo Penal, ndo considerando a
punicdo adequada a ser sobreposta de forma justa, respeitando os direitos do
condenado como ser humano. Ao contrario do disposto, temos a multidao criticando
a aplicacdo dos préprios direitos humanos, como se quem adentrasse no sistema
carcerario deixasse de ser uma pessoa como as demais, mas sim, um monstro a ser
contido (MARQUES et al., 2015).

A superlotacdo nas penitenciarias deriva, dentre outros aspectos, da falta de
investimento publico, como evidenciado pelo elevado nimero de presos comparados
ao numero de vagas disponiveis (LIMA, 2011). N&o ha apenas a necessidade de se
criar mais estabelecimentos prisionais, mas, de reestruturar o sistema penitenciario,
para que estes novos estabelecimentos — caso criados, pois, na sequéncia
apresentam-se propostas diversas - possam conceder condicbes minimas de
sobrevivéncia e dignidade da pessoa humana (FERREIRA, 2018).

Conclui-se que h& uma legislacdo coerente em vigéncia a ser aplicada,
entretanto, ndo se tem qualquer garantia da efetividade de sua aplicagéo e, ainda pior,
grande parcela dos cidadaos brasileiros desconhece a aplicabilidade adequada da Lei
de Execucbes Penais. O descaso e esquecimento com 0 preso por parte do Estado

s6 faz aumentar o repudio daguele que se encontra no estabelecimento penitenciario
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para com 0s demais, acarretando a renovacdo da maquina criminal que leva este
individuo a reincidir (MARQUES et al., 2015).

2.4.1 A populacao carceraria feminina crescente

N&o ha de se criticar que no Brasil tem-se uma devolucéo legislativa, como
amplamente apresentado, ou seja, hd& uma penalidade imposta em lei para o
cometimento de delitos, mas, ndo héa aplicabilidade de forma adequada de meios que
facam a criminalidade regredir. Em contrario sensu, esta apenas tem aumentado.
Entre estes seres delitivos, encontra-se uma grande parcela de mulheres que vem
chamando aten¢&o no cenario prisional brasileiro (SANTORO; PEREIRA, 2018).

O Brasil, encontra-se em quarto lugar no ranking de paises que mais encarcera
mulheres no mundo conforme dados do INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018b). O
crescimento do numero de mulheres encarceradas tém sido mais impactante do que
o crescimento da populacao carceraria em um todo. Enquanto dos anos 2000 a 2014
a populacao carceréaria masculina brasileira cresceu 220,2%, a populagdo feminina na
mesma situacdo aumentou 567,4%. Dentre os estados brasileiros com maior aumento
no numero de mulheres encarceradas e, consequentemente, maior déficit de vagas,
destaca-se o Amazonas (BRASIL, 2014a).

Um dos grandes responsaveis pelo aumento do nimero de mulheres no sistema
carcerario é o crime de trafico de entorpecentes. A chamada “Guerra as Drogas” vem
a atingir ndo somente o condenado em si, mas, todos os envolvidos com a atividade
e sua familia, que pode ou nado estar envolvida, muitas vezes, levando a mulher que
convive com um traficante a seguir o mesmo caminho que seu companheiro, por
exemplo, em decorréncia de sua prisdo (DIRETORIA DE ANALISE DE POLITICAS
PUBLICAS DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2018).

Também, questdes como o trabalho desde muito novas de formas degradantes,
a cor de sua pele e a discriminacdo de género, além de um sistema patriarcal
extremamente machista, sdo fatores que contribuem para o aumento da criminalidade
feminina e, consequentemente, seu encarceramento. Em sua maioria, as presas sao
traficantes que possuem em sua bagagem pequenas quantidades de drogas,
algumas, até mesmo usuarias taxadas como traficantes devido a falta de delimitacdo
em lei de quantidade especifica de entorpecentes para diferenciacdo (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 2017/2018).
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Importante ressaltar que, nas penitenciarias femininas encontram-se tantos, ou
até mais, problemas e dificuldades que nas masculinas. O acesso a saude nestes
estabelecimentos carcerarios, por exemplo, é quase inexistente restringindo-se,
quando feito, a politicas que visam prevenir doencas sexualmente transmissiveis,
dado preocupante quando se sabe que ha detentas em estado gravidico. Ademais, 0
sistema de saude apresentado nas penitenciarias € extremamente rigido
permanecendo as mulheres sujeitas a abusos ndo tendo efetiva participagdo no
cuidado com seu préprio corpo (MOREIRA; SOUCA, 2014).

Ainda, o machismo se encontra enraizado até na disponibilizacdo de vagas ou
criacao de novos estabelecimentos para cumprimento de pena, pois, vive a crenca de
que o criminoso é o homem, deixando a mulher que passa pela situagcéo de ter de
enfrentar o sistema carcerario posta em algum local adaptado, longe do adequado
conforme a legislacdo, para o cumprimento de sua pena (SANTORO; PEREIRA,
2018).

Lombroso e Ferrero (2004) tentaram tracar caracteristicas que dariam para
identificar a mulher criminosa, mas, ao contrario do suposto sucesso obtido com o
traco masculino, no feminino sua capitulacéo ndo funcionou. Atribuiu entdo a falha ao
fato de que as mulheres, costumeiramente adaptadas ao lar e por sua natureza pouco
evolutiva, apenas quando possuiam tracos masculinos, como a ndo aceitacdo da
prole, se tornariam criminosas. Corroborando, desta forma, para a crenca de que o
sistema criminal em um todo é pensado para o masculino.

Costumeiramente, o que acarreta a entrada da mulher no mundo do crime é a
necessidade de buscar a subsisténcia da sua familia, normalmente, seus filhos, ou
ainda, o auxilio na prética de delitos de quais participa 0 seu companheiro ao qual
esta deve uma obediéncia quase que cega pela imposicdo patriarcal que a sociedade
imp&em ao feminino em relacdo ao masculino (QUEIROZ, 2015). Os estudos sobre o
tema sempre revelaram a mulher em um papel submisso onde seria a companheira
do delituoso e desempenharia, no trafico, por exemplo, o papel de transportadora do

produto.

[...] ensinadas a se sacrificar e a negligenciar suas necessidades para apoiar
as necessidades dos outros e para potencializar os projetos de vida do marido
e dos filhos. O esquecimento de si e o cuidado com o outro passam a ser
marcas registradas do comportamento das mulheres. Seu trabalho cotidiano
€ invisivel, e com isso, aos poucos sua histéria e sua identidade vao se
tornando também invisiveis, diluidas na vida dos outros membros da familia
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(DINIZ; PONDAAG, 2006, p. 238).

Antigamente, ndo se estudava, também, ndo se possuiam muitos dados, da
participacdo feminina em crimes como o trafico organizado, por exemplo. Hoje, em
contraponto, & muito divulgado o fato de a mulher estar sempre presente de alguma
forma na relacdo criminosa. Tratando de organizacdes criminosas, tomando os
ensinamentos da mafia, a mulher possui o papel de depositaria da tradicdo mafiosa,
isso significa que, ndo apenas auxilia, mas, repassa 0s ensinamentos a seus herdeiros
(MAROTTA, 2004). Atribui-se ao fato das mudancas sociais, o0 rompimento de
barreiras e crengas machistas o fato que as mulheres passaram a ter “voz” — pelo
menos mais do que antes -, inclusive para o desenvolvimento de praticas ilicitas que
anteriormente eram imputadas aos homens (CAMPOS; TRINDEL, 2018).

Refere Del Omo, conforme Silva, (2017), que hé trés teorias que tentam explicar
a insercdo da mulher na criminalidade: a primeira diz respeito a nova criminalidade,
gue aponta que a mulher ao transgredir barreiras em busca de sua emancipacao
encontra a criminalidade como uma oportunidade. A segunda teoria diz respeito as
oportunidades econdmicas, ou seja, que a participacdo feminina em atividades
econdmicas contribuiria para o aumento do nimero de mulheres que cometeriam
delitos. A terceira teoria diz respeito a oportunidade econdmica advinda do produto do
crime, ou seja, a mulher teria acesso ao dinheiro sem cumprir jornadas exaustivas
através das atividades delitivas. Desta forma, seria a insercdo feminina na
criminalidade, e consequente aumento na populacdo carceraria de mulheres,
decorréncia da independéncia buscada pelo chamado “sexo fragil” na sociedade nos
altimos anos, ou seja, as conquistas femininas ultrapassaram o mercado de trabalho

comum e alcancaram, até mesmo o mercado criminal.
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3 O FEMININO E A PRISAO

O Estado torna-se responsavel por manter as prisioneiras em condi¢fes
minimas de bem estar e garantir-lhes o acesso a saude enquanto estas estiverem sob
sua protecdo no cumprimento de suas penas. Entretanto, por ser uma parcela menor
gue ocupa os presidios, as mulheres sao tratadas com indiferenca e desrespeito
(QUEIROZ, 2015). Ademais, devido a inferioridade no nimero de casos delitivos
femininos, historicamente, os estudos quanto ao tema s&o consideravelmente
menores (SESSA, 2020).

A Lei de Execucdo Penal (LEP), em seu artigo 27, 82° estabelece que nos
presidios femininos o trabalho sera realizado por mulheres (BRASIL, 1984). Esta regra
visa proteger as detentas de possiveis assédios de agentes penitenciarios, bem como,
evitar quaisquer constrangimentos no tratamento das detentas, em razdo de suas
especificidades. Entretanto, esta ndo € uma regra cumprida, na prisdo do Bom Pastor,
no Recife, por exemplo, diversas mulheres relataram ter sido assediadas por Agentes
Penitenciario (PESTANA et al., [20187?]).

Conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2017) a
maioria dos estabelecimentos prisionais foram construidos para atender ao publico
masculino, como ja discorrido anteriormente e, sdo destinados para tanto. Os dados
apresentados no levantamento referem que 74,8% dos estabelecimentos sé&o
destinadas ao publico masculino, 18,1% destes séo para abrigar presos de ambos 0s
sexos e apenas 6,9% sdo destinados exclusivamente ao publico feminino. E correto
afirmar que as mulheres correspondem a nimeros menores na pratica criminosa se
comparado aos homens, porém, inadequado pensar que devam receber tratamento
ainda mais degradante por serem minoria.

A destinacdo adequada de locais de cumprimento de pena para mulheres
deveria de ser proporcionada pelo Estado, pois, é detentor da obrigacao de protecao
de todos aqueles que adentrarem o sistema penal. Ainda, enquanto estiverem estas
pessoas dentro dos estabelecimentos prisionais, devem pelo Estados continuar a
serem protegidas insistentemente. Trata-se de direito legislado e manutencdo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Os estabelecimentos prisionais, tanto femininos quanto masculinos, ou mistos,
utilizam-se de meétodos inadequados para cumprir suas demandas. As falhas

encontradas nos espacos fisicos prisionais brasileiros acarretam violagéo dos direitos
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dos detentos a sua integridade fisica, moral, saude e dignidade da pessoa humana
(SESSA, 2020). Por mais que a legislacdo estabeleca garantias aos detentos, o
recinto dos presidios sofre com a precariedade na maioria dos estados da federacéo,
e as garantias de assisténcia estabelecidas ndo sdo cumpridas, um exemplo disso é
a falta de agentes penitenciarios em numero suficiente e médicos para atenderem
estes locais (DIOGENES, 2007).

Os estabelecimentos carcerarios femininos ndo foram construidos para abrigar
mulheres, em sua maioria, sdo antigas prisées masculinas reestruturadas, ou prédios
publicos abandonados ou até mesmo anexos aos presidios masculinos. Nao apenas
0 poder publico ndo constroi unidades especificas para mulheres, como também, em
nenhuma destas sé@o atendidas especificidades femininas, praticas como o descaso
com o saneamento dos locais, acarretando a necessidade das detentas conviverem
em ambientes insalubres, sao frequentes e de dificil enfrentamento (CENTRO PELA
JUSTICA E PELO DIREITO INTERNACIONAL — CEJIL, 2007). O desdém do Estado
com a populacao carceraria feminina € impiedoso e atinge a todos, comprovacéo
disso € que ha 220 mulheres com algum tipo de deficiéncia presas no Brasil, destas,
60% encontram-se em unidades ndo adaptadas para atender suas necessidades,
conforme levantamento mais atual do INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018b).

O sistema prisional foi pensado para os homens e assim é direcionado até os
dias atuais. Em determinadas situacdes, onde deveria haver um tratamento especifico
para as mulheres, como por exemplo, disponibilidade de um ginecologista para
exames como Papanicolau, ha o tratamento feito de forma igual ao direcionado ao
publico masculino. O ambito prisional ndo reconhece as necessidades femininas,
como o uso de absorventes e a importancia de cuidados especiais com seu 6rgao
genital (QUEIROZ, 2015).

N&o esta disponivel atendimento ginecoldgico nas Cadeias Publicas. Como
todas as equipes médicas os profissionais especializados vinculados as
unidades prisionais do sistema penitenciario, os ginecologistas também nao
estao disponiveis nas instituigdes femininas. Acirrando o quadro de violagao
dos direitos das mulheres o Estado brasileiro ndo assegura atencdo médica
integral & mulher encarcerada. A deficiéncia encontrada no atendimento nas
unidades do sistema penitenciario destinado aos homens se multiplica
guando se trata de especialistas nas necessidades femininas. Em
decorréncia dessa omisséo, o controle e tratamento de doengas sexualmente
transmissiveis também inexistem, assim como os exames de rotina de
prevencao de cancer ginecologico (CEJIL, 2007, p. 30).

O principio constitucional da igualdade, elencado no artigo 5° da Constituicéo
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Federal, garante o tratamento igualitario entre brasileiros e estrangeiros, sobretudo,
no inciso primeiro temos elencado a igualdade entre os sexos: “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm). Porém,
para se garantir essa igualdade entre todas pessoas deve-se olhar individualmente
para cada uma e suas necessidades, tratando de forma desigual quem ndo possui
igualdade na medida de sua desigualdade (ARISTOTELES apud CUNHA, 2017).

A Lei de Execucdo Penal (LEP) traz em seu titulo Il, capitulo | a classificacdo do
apenado ao ingressar no estabelecimento prisional, visando que este tenha um
tratamento individualizado na execucéo da sua pena (BRASIL, 1984). Este tratamento
individualizado mencionado pela LEP, na teoria, objetivava que o encarcerado
recebesse todo a assisténcia necessaria, conforme suas necessidades pessoais, para
garantir a sua reeducacao e ressocializacao, objetivo principal da excluséo do convivio
social.

Infelizmente ndo vemos estas praticas ocorrendo, nos presidios femininos temos
até mesmo falta de papel higiénico, pois, ndo € considerado que mulheres utilizam
mais do que os homens e a destinacéo orcamentéaria adequada nao é feita (QUEIROZ,
2015). O acesso a produtos de higiene essenciais para a manutencédo da saude das
mulheres, como absorventes, em sua maioria fica por conta do que as familias séo
capazes de fornecer em visitas as penitenciarias, trata-se de pratica rara, pois, muitas
familias deixam de visitar prisioneiras.

Ademais, frequentemente, sdo reportados as organizacdes de sociedade civil
violéncias fisicas e psicologicas contra as detentas realizadas por agentes
penitenciarios, como referido anteriormente no presente trabalho. Ha também relatos
de abusos sexuais, estes relatos, comumente advém de penitenciarias onde tem-se o
encarceramento misto (CEJIL, 2007).

N&o é incomum vermos mulheres gravidas presas, muitas vezes a privacao de
liberdade ocorre quando elas se encontram neste estado. Trata-se de um momento
delicado na vida de qualquer mulher, que exige atencdo e cuidados redobrados. O
Estado falha na assisténcia a gestantes e lactantes encarceradas, sendo estas as que
mais sofrem com o ndo cumprimento das normas constitucionais de garantia ao
acesso a saude. Muitas passam a gestacao inteira sem ter feito um Unico exame de
imagem, ou mesmo, laboratorial. Quando a crian¢ca nasce, a mesma e a mée possuem

o direito ao aleitamento por seis meses, comumente o bercario — espaco ofertado para
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pratica do aleitamento - feito nos presidios é improvisado em uma cela, ambiente
inadequado para a crianca passar seus primeiros dias. Nas piores hipoteses, algumas

detentas ndo possuem nem acesso ao bercgério (CEJIL, 2007).

O tratamento dado as mulheres nas prisdes brasileiras é o cenario cadtico de
multiplas violages de direitos humanos e espago de aprofundamento de
desigualdades. A experiéncia prisional para as mulheres, por diferentes
aspectos, representa um plus em relagdo a punigdo para os homens.

Um dos aspectos que fundamentam esta afirmacdo refere-se a logica
organizacional dos céarceres que reflete como esses estabelecimentos séo
geridos; através da perspectiva de controle masculina, dado o fenémeno da
invisibilidade do aprisionamento feminino (CORTINA, 2015, p. 771).

Um estudo feito com quarenta mulheres com penas restritivas de liberdade em
um presidio do Estado do Rio de Janeiro concluiu que ha necessidade de um
acompanhamento de uma equipe multiprofissional, incluindo psicélogos, enfermeiros,
meédicos e outros profissionais, para dar assisténcia adequada as detentas e garantir
que se aplique a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude no Sistema Prisional,
enfatizando a necessidade de um dialogo interligado de criagdo de politicas de
humanizacéo e promocéao de saude (SANTOS et al., 2016). Este tipo de atendimento,
evitaria a propagacdo de doencas fisicas e psicologicas, como por exemplo, quando
ocorre o afastamento da mae e da crianca ap0s os seis meses de aleitamento, o

auxilio de psicélogos diminuiria os impactos causados.

3.1 A sociedade machista brasileira e a criminalidade feminina

Drumont (1980) traz o conceito de machismo como um sistema de
representacdes simbdlicas que mistura relagdes de dominacéo, sujeicdo e exploracao
entre o homem e a mulher. A autora ressalta que esta definicdo de machismo nao
possui qualquer rigor conceitual, intencionalmente, pois, esse sistema machista
possui diversas formas de manifestacdo. O machismo ndo se encontra presente em
uma categoria de género, mas sim, enraizado em uma cultura global perpetuada nas
relagcbes humanas.

Conforme referido por Beauvoir (1967), uma das primeiras e mais importantes
filésofas feministas, o ser feminino € uma construcéo social. As lutas feministas que
buscam, constantemente, direitos das mulheres, inclusive, na esfera penal, sao

repudiadas pela sociedade conservadora, homens e mulheres, que ainda se
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encontram imersos em uma cultura patriarcal inadequada ao tempo que estamos
vivendo. Esta imerséo leva-os a crer que tratamentos inadequados e repudiantes sédo
normais, como a submisséo de uma mulher a seu companheiro (MARTINS, 2013).

O machismo possui diversas formas de reproducdo, entre eles a violéncia fisica
e a linguagem, por exemplo, quando se impdem como uma regra de etiqueta o siléncio
para as mulheres constitui-se uma violéncia figurada. As palavras sao instrumentos
de poder e de divisdo de conhecimentos, por séculos ela foi negada as mulheres e
esta cultura se perpetua, pois, até a atualidade, ndo temos a mulher com um espaco
de fala igual ao dos homens (CERQUEIRA; RIBEIRO; CABECINHAS, 2009). A busca
por igualdade de género tomou forca recentemente e esta apenas comecando, por
exemplo, o direito ao voto ja é garantido a mulher, entretanto, os salarios iguais aos
percebidos por homens em mesma fungéo ainda n&do séo realidade na maioria das
empresas (PESTANA et al., [20187?)).

A inferioridade social feminina é caracteristica da sociedade brasileira, e se
perpetua, até mesmo, no ambito criminal (BIANCHINI; BARROSO, 2012).
Historicamente as mulheres sdo submetidas a estigmatizacdo, suas atitudes
constantemente séo julgadas como mas ou inadequadas, para quem deveriam bem
tratar. a sociedade, a familia ou o companheiro, a atribuicdo da caracteristica de
malvadeza lhe é inerente e atrelada a loucura (SANTORO; PEREIRA, 2018).

Brigido (2016) refere que a lei de entorpecentes é a que mais encarcera
mulheres no Brasil. Estes encarceramentos em massa ocorrem mesmo que, conforme
narrado por Lima (2015), as mulheres assumam papéis de inferioridade no trafico de
entorpecentes. Ademais, sdo facilmente substituidas quando encarceradas,
aglomeradas em celas, enquanto outra ja exerce seu papel como pequena traficante
(MAIA JUNIOR, 2011).

A insercdo no trafico ocorre de forma divergente para homens e mulheres da
mesma forma que se é vivenciado no dia a dia, essas diferenciacfes sao justificadas
pelos estereotipos de género. Papéis de menor poder séo atribuidos as mulheres, em
razdo do género, génio, capacidade inferior, entre outras justificativas

tradicionalmente conhecidas.

A partir dos requisitos associados ao ideal de masculinidade, tais como a
forca, o poder sobre os mais fracos (sendo eles mulheres ou outros homens),
a coragem, a ndo passividade e a resisténcia, entende-se que a valorizacdo
deste padréo, que exige a supressado de sentimentos e de certas formas de
expressédo, tem o potencial de impulsionar e legitimar rea¢6es violentas dos
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homens. Ao passo que as caracteristicas associadas a feminilidade — recato,
pudor, docilidade e passividade, por exemplo — s&o frequentemente utilizadas
para justificar a posi¢éo da mulher como vitima, nunca como perpetradora de
violéncia (BARCINSKI; CUNICO, 2016, p. 63).

Reconhecer esta fragilidade ndo as caracteriza como inocentes, ou vitimas, de
suas proéprias decisdes. Em contrariedade, elas reconhecem a licitude de seus atos,
mas, ter a capacidade de perceber sua posicdo no feito criminoso, nos permite
analisar as condenacdes severas que vém sendo impostas a crimes de menor
potencial ofensivo por uma 6tica diferenciada (LIMA, 2015). Para que se haja uma
justa condenacdo deve ser analisado ndo apenas as penas minimas e maximas
cominadas ao delito, mas, também, o contexto no qual esta violacdo das normas fora
cometida.

Barcinski (2009) relata que os proprios estudos criminolégicos que tratam do
papel feminino na criminalidade estdo sempre atrelados ao estudo da criminalidade
masculina, pois, o entendimento da criminalidade feminina deve possuir uma grande
andlise, incluindo, investigar a opresséo social sofrida pela mulher. Quem dispdem
dos recursos advindos do trafico, devido suas posi¢des de lideranca, sdo os homens.
As mulheres, quando encarceradas, sdo abandonadas, na maioria dos casos, por
suas familias e por quem jurou a proteger, seja 0 grupo criminoso ao qual estava
interligada ou um companheiro (VARELLA, 2017). Desta feita, verifica-se que ha uma
dificuldade financeira superior na massa carceraria feminina, o que as leva a depender
de defensores publicos que, muitas vezes, ndo conseguem atender todos que
necessitam de seus auxilios.

Diversas presas retratam a sua entrada na criminalidade como uma histéria de
romance. A ideia do amor roméantico leva companheiras, esposas e namoradas a
sacrificarem seus ideais para fazer o que o seu homem as requer, com a promessa
de um amor eterno. Desta forma enganosa, induzidas por falsas promessas, passam
a ser agentes do crime, sujeitas a papéis de humilhacdo, como o de “mulas”,
transportando drogas entre localidades ou para dentro de estabelecimentos prisionais
(LIMA, 2015).

Costa (2008) revela que ao se tornarem traficantes, as mulheres, ndo se
reconhecem como criminosas, mesmo tendo conhecimento do carater ilegal da
conduta que praticaram, acreditam que € apenas algo que deve ser feito para garantir

o sustento de suas familias. Também, ndo compreendem que suas condutas estejam
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prejudicando outra pessoa, pois, acreditam que o consumo de drogas é de escolha
individual de cada pessoa.

O mundo do trafico, coisifica a mulher e a trata com uma peg¢a de um quebra-
cabeca facilmente substituivel, porém, mesmo em posicdo de inferioridade as
mulheres sdo tratadas de forma mais gravosas pelas politicas criminais brasileiras,
principalmente, por seus aplicadores. Sem mencionar as penas impostas aos
pequenos delitos que |he sdo acometidos, o transporte de objetos e entorpecentes
aos estabelecimentos prisionais, por exemplo, as sujeitam a situagoes
constrangedoras e atacam diretamente seus direitos a intimidade por uma suposta
forma de “combater” ineficiente (LIMA, 2015).

A insercdo da mulher no tréfico de drogas ndo deixa de ser uma estratégia de
poder masculina, pois, por muito se acreditou que a mulher seria incapaz do
cometimento de atos delitivos, devido suas caracteristicas fisicas (LOMBROSO;
FERRERO, 2004). A capacidade feminina de gerar vida sempre |he foi atribuida como
caracteristica principal, ou seja, a maternidade impedia que ela fosse vista
socialmente como uma criminosa lhe sendo atribuidos apenas crimes relacionados a
maternidade, como infanticidio, onde o estado puerperal era conhecido por lhe levar
a loucura conforme discorrido pelo Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL,
2011).

Esta incapacidade de crer que mulheres seriam autoras de delitos considerados
como repudiantes pela sociedade em geral acarretou, inclusive, no incentivo a entrada
destas na criminalidade. Os agentes do Estado, policiais, tendem a perseguir 0s
traficantes, passando a esquecer ou ignorar a participacdo delitiva feminina e
permitindo que, enquanto os homens sao encarcerados, mulheres continuem a fazer
o trabalho sob o comando de quem ja se encontrava recluso (BIANCHINI; BARROSO,
2012).

Para uma parcela menor das encarceradas, possuir a valorizacdo, ou seja, ser
reconhecida como membro importante para seu grupo criminoso ou ser capaz de
prover o sustento familiar, sdo caracteristicas que as incentivam a permanecer no
trafico. A marginalizacédo constante, é posta de lado para que suas capacidades sejam
reconhecidas, significa dizer que o tratamento inferior recebido é aceito para que
posteriormente lhe respeitem. Trata-se de uma forma de tornarem-se parte da massa

homogénea que participa da milicia (BARCINSKI, 2009).



32

O que depreendemos, portanto, da experiéncia destas duas mulheres
traficantes é que o poder feminino, néo legitimado socialmente, é exercido de
formas sutis, menos explicitas ou abertamente agressivas como o € o poder
masculino. Ser reconhecida como alguém que exerce fungbes e ocupa
posicBes destinadas aos homens, bem como ter sob seu comando outras
mulheres concede uma posicdo privilegiada as traficantes femininas.
Portanto, convivem nas histérias e nos discursos de Denise e Vanessa a
vitimizacdo feminina - evidenciada pela submissdo aos modelos
hegemobnicos de masculinidade e feminilidade e pelo constrangimento ao
exercicio de seu poder — e 0 protagonismo feminino, refletido no desejo de
engajamento na atividade, bem como no obvio prazer experimentado ao
serem reconhecidas como mulheres diferenciadas em suas comunidades
(BARCINSKI; CUNICO, 2016, p. 69).

Muito se fala na reinsercao social do apenado, mesmo que pouco praticado, o
trabalho pode trazer uma oportunidade de recomeco a diversas pessoas que se
encontravam encarceradas (SILVA, 2019). Porém, quando se trata da reinsercao
social feminina o desafio € ainda maior, ndo sé ha discriminacdo no ambito criminal,
como também, socialmente a mulher presa é vista como um ser merecedor de maior
repudio social do que o preso, pois lhe sdo atreladas condutas sociais que deixam de
ser atendidas ao passarem pelo carcere e estas passam a ser excluidas socialmente
(SANTORO; PEREIRA, 2018).

Falar em oportunidade para detentas, acarreta sanar um problema social vivido
mundialmente, sobretudo no Brasil, colocando de lado crencas que se perpetuam a
séculos com o machismo. A oportunidade de emprego e diversificacdo da mao de
obra deve iniciar dentro dos estabelecimentos carcerarios e continuar quando as
mulheres deixam este local, para que ndo se percam novamente no mundo do trafico
(SILVA, 2019). Para que mulheres gque ja foram detentas sejam aceitas socialmente
como parte de um todo da populacdo, deve-se enfrentar o preconceito que esta
enraizado no intimo de diversas pessoas e abandonar preceitos como de que a mulher
criminosa é dotada de maldade para compreender a capacidade humana de falhar,
como é, por diversas vezes, reconhecido aos homens apo6s passarem pelo sistema
criminal (SANTORO; PEREIRA, 2018).

3.2 Os relacionamentos familiares e o carcere
Se o0 objetivo da privacdo de liberdade é que posteriormente a pessoa

encarcerada volte a sociedade ressocializada ha necessidade de se manter os

vinculos afetivos ativos. A maior forma de manutengdo do vinculo é através das
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visitacOes familiares o que, tristemente, € raro nas prisdes femininas (CEJIL, 2007).

Para a maioria das mulheres o vinculo com seus entes queridos € primordial,
como amplamente discorrido, muitas adentram no mundo do crime, justamente, para
garantir o sustento de suas familias. Conforme explanado por Queiroz (2015), 58%
das mulheres condenadas que desempenham atividade laborativa dentro dos
presidios, ou fora destes, enviam o dinheiro percebido para suas familias. Ja a
porcentagem masculina € significativamente inferior, apenas de 27%.

Ainda, as encarceradas preferem enfrentar a insalubridade e ambientes
superlotados de cadeias publicas, que se localizam mais perto dos grandes centros,
do que se distanciar e possuirem uma chance ainda maior de ndo receber quaisquer
visitacOes de seus familiares. Alguns fatores contribuem para as mulheres receberem
um menor nimero de visitas do que os homens, entre estes, por exemplo, esta o fato
de que muitas vezes as penitenciarias femininas sao afastadas e de dificil acesso,
dificultando que se possibilite 0 acesso de familias, principalmente de baixa renda,
aos locais, por ndo terem como se deslocar. Outro fator, supramencionado, é o
estigma social imposto a mulher encarcerada (CEJIL, 2007).

Ao tratarmos das visitas dos companheiros temos uma dificuldade ainda maior,
a impossibilidade da visita intima faz com que se perca o elo anteriormente
estabelecido entre o casal, por fim, a maioria dos homens acaba constituindo novas
familias. O direito a visita intima € um tabu das pris6es femininas e comumente nao
é concedido, por mais que a pratica sexual seja uma forma de manutenc¢éo do vinculo
familiar e uma fuga fisica e psicolégica ao momento vivenciado (LEMOS, 2006).

O beneficio a visita conjugal esta legitimado na Lei de Execuc¢des Penais, porém,
seu cumprimento € precério e feito de forma inadequada em prisdes femininas e
masculinas. Ademais, algumas penitenciarias interpretam a autorizacao para visita
intima como um direito masculino, por mais que a legislacdo ndo mencione género.
Ha também, o fato de que alguns companheiros se negam a passar pela vexaminosa
revista intima nos estabelecimentos prisionais (QUEIROZ, 2015).

Na unica penitenciaria feminina do Estado do Espirito Santo, cerca de 50% das
presas ndo recebe qualquer tipo de visitacdo, ja no Rio de Janeiro, esse numero cai
ainda mais, um terco das mulheres reclusas no Presidio Nelson Hungria recebem
visitas de seus familiares (CEJIL, 2007). Muitas vezes o abandono chega a esfera
mais intima, muitas presas, durante o periodo do céarcere, ndo recebem visitas de seus

filhos. Isto ndo ocorre, na maioria dos casos, com 0s homens, pois, as companheiras
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insistem na manutencé&o da convivéncia familiar. Contudo, quando o cenario € inverso,
os companheiros as abandonam (CENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E
PLANEJAMENTO apud LIMA, [20187?]).

A interrupcéo desse vinculo familiar gera consequéncias, entre elas a fragilidade
nas relacdes dentro dos estabelecimentos prisionais, pois, as mulheres se tornam
dependentes da convivéncia obtida nestas unidades (CEJIL, 2007). A nao aplicacdo
de medidas que auxiliem e incentivem a convivéncia familiar anda em contrariedade

aos pressupostos de ressocializacdo (TEIXEIRA, 2006).

3.3 O tréfico de drogas como uma porta para a criminalidade

O crime de trafico de entorpecentes possui um tipo penal aberto, Jesus conforme
Supremo Tribunal Federal ([entre 2015 e 2020]) disserta se tratar de um tipo penal
gue ndo apresenta a descricdo tipica integral e exige uma atividade valorativa pelo
magistrado. No meio juridico, pode haver dificuldades de limitacdo quanto a
delimitagdo da conduta delitiva do tréfico.

Droga é tipificado no Codigo Penal como qualquer substancia que altere a
pessoa, sem uma quantificacdo especifica ou qualificacdo. Em consequéncia a isto,
ocorrem grandes condenacgdes por parte dos tribunais, conforme a valoracdo e
entendimento particular dos magistrados, referentes a pequenas quantias de droga
(MARTIN, 2013).

O bem juridico tutelado na lei que restringe o crime de trafico de drogas,
teoricamente, é a salude publica, pois, a distribuicdo de substancias ilegais e
inadequadas para utilizacdo acarreta grandes prejuizos a saude de seus
consumidores, também, cidadaos gerando implicacbes ao Estado. Contudo, o bem
juridico tutelado ndo é aceito na doutrina de forma uniforme como sendo o supradito.

A discussao se estabelece, pois, as penalizacfes impostas aos crimes de trafico
de entorpecentes sédo mais expressivas do que o efetivo valor que se da ao proprio
bem que é tutelado, demonstrando, uma constante perseguicdo aos Criminosos
denominados traficantes (DUTRA, 2018). Além disso, cabe ser ressaltado que da
condenacéo gravosa pelos delitos descritos na lei nimero 11.343/06 o préoprio Estado

nega a importancia da saude publica ao proprio condenado.

Ao mesmo tempo em que o Estado exige a protecdo da saude publica,
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guando se trata de individuos que comercializam as drogas e que se
encontram com parcas condi¢des financeiras, € este mesmo Estado que
nega este direito a tais cidaddos, mas em contrapartida exige que a salde
publica esteja protegida. O raciocinio para ndo dizer ilégico € completamente
antagdnico (MELLO, 2010, p.52).

A perseguicdo do Estado ndo € contra as drogas ou o trafico em si, diversas
vezes, percebe-se que a caca se da contra 0 mesmo estereétipo de sempre, as
pessoas marginalizadas e excluidas socialmente, ou seja, a parcela mais fraca da
sociedade (MARTIN, 2013). Quando o Estado penaliza constantemente o0s
comportamentos das classes menos favorecidas vai contra a ideia da instaurada
“‘Guerra ao Trafico” nunca chegando aos verdadeiros detentores dos lucros
provenientes da pratica criminosa, mas, insistindo na ideia prejudicial de
marginalizacdo de grupos minoritarios (BARATTA, 2002).

Corroborando com a afirmagédo acima verifica-se que as condenacgdes pelos
crimes de trafico evidenciam este fim, pois, a quantidade de substancia apreendida &
insuficiente para demonstrar efetivamente se ocorreu a pratica de trafico, ou mera
posse. Mas, as sentencas reiteradamente as definem como trafico, afastando-se de
um dos principios mais importantes — se ndo o mais importante - do Direito Penal: o
“in dubio pro reo” (CARVALHO; JESUS, 2012). Em contraponto, as penas aplicadas
pelos tribunais tendem a ser protecionistas com as classes altas, descriminalizando
seus comportamentos, e, reiteradamente, criminalizando o comportamento das
classes subalternas como exposto (BARATTA, 2002).

Uma das razfes da insercdo de tantas pessoas na traficancia decorre das
constantes mudancas globais que temos vivenciado. Com a globalizacdo, novos
empregos surgem a cada dia, da mesma forma que outros se extinguem. Quando n&o
h& incentivos que permitam a todos acompanharem as mudancas econfmicas,
algumas pessoas necessitam encontrar outras formas de se reinventar para garantir
seu sustento, mesmo que isso signifique adentrar em praticas ilicitas (DUTRA, 2018).

O trafico de drogas € uma maquina que movimenta bilhdes ao ano, no Brasil, em
2016 estima-se que os valores tenham chegado a R$ 15,5 bilhdes. De mesma forma,
sao detidos varios integrantes das fac¢cbes pelo cometimento da pratica delitiva em
diversos moldes (MOTTA; LAGOA; COURA, 2017). O nimero de pessoas detidas,
segundo levantamento do Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2017) fora
de 156.749, destaca-se que em um comparativo entre homens e mulheres, a

incidéncia € maior entre o publico feminino. Estas mulheres, na grande maioria dos
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casos, encontram-se em situacao de vulnerabilidade, com baixa renda para prover o
sustento de suas familias, levando-as a serem encantadas pelas possibilidades que o
trafico pode trazer (CARVALHO; JESUS, 2012).

A crescente participacdo feminina no trafico € um fendbmeno que escapa as
fronteiras brasileiras. No México, por exemplo o nimero de mulheres encarceradas
por conta desta atividade aumentou 400% desde o ano de 2008 (BIANCHINI;
BARROSO, 2012). No Brasil, 0 aumento da populacéo carceraria feminina teve um
salto ainda mais assustador, em 16 anos, o aumento fora de 700% (PONTES;
MARTINS, 2017). Conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL,
2011) em 2010 60% das presas encarceradas se encontravam em privacdo de
liberdade em decorréncia do trafico de drogas.

Como ja tratado anteriormente, em contraponto em serem as mulheres o publico
gue mais cresce no trafico, a participacdo da maioria continua a ser como
coadjuvantes em relacdo aos homens. E a massa masculina que continua liderando
as organizacdes criminosas ligadas a traficancia. Raramente, temos mulheres como
chefes, 0 mais comum é vermos estas mulheres com papéis de “mulas” no trafico ou
“olheiras”, ndo € raro, serem mulheres que anteriormente ao cometimento deste crime,
nao possuiam antecedentes criminais (BASTOS, 2010). H4, algumas mulheres que
assumem um papel subalterno de lideranca, como por exemplo, responsaveis por
determinado grupo de “mulas”, mas, a grande lideranca e a detencao da renda que é
proveito do trafico permanecem nas méos dos homens (BARCINSKI, 2009).

O tréfico exige que se tenha organizacdo para que seus tramites ocorram de
uma forma adequada para a pratica delitiva, assim, torna-se obrigatoria a posicao
feminina como subordinada aos homens. Esta posicéo, se perpetua da entrada no
estabelecimento prisional em relacdo ao Estado (CORTINA, 2015). Em sua pesquisa
de campo, Moura (2005) relata que 56,1% das mulheres encarceradas no Presidio
Feminino do Ceara foram detidas por trafico, mais precisamente, por exercerem a
pratica de “mula”, ou seja, fazerem o transporte da droga.

Uma forma de cometimento do delito de trafico de drogas que € quase que
exclusivamente feminina é o ingresso com entorpecentes em suas genitalias — uma
variagdo da tarefa de “mula” - nos estabelecimentos prisionais, em sua maioria,
masculinos. As praticantes desta forma de transporte de drogas sao conhecidas como
“pedozeiras”, pois, € preparado um pedo com as substancias para ser inserido em
suas partes intimas (DIOGENES, 2007).
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As mulheres sujeitam-se, ha maioria dos casos, a fazer o transporte para dentro
dos presidios por solicitacéo de seus companheiros, acarretando, por diversas vezes,
gue sejam detidas na posse da substancia ilegal (MARTIN, 2013). A justificativa mais
comum apresentada é de que seu companheiro estaria recebendo ameacas de seus
colegas de cela, ou de outros detentos, e caso ela ndo lhe entregasse a substancia
requerida, o mesmo seria morto (CARVALHO; JESUS, 2012).

Eu estava passando necessidade em casa com meus filhos, o homem preso
€ eu sem emprego, ai, ele disse que se eu trouxesse a droga para dentro do
presidio ele vendia e ele ia ter dinheiro para dar de comer a nés, mas nao tive
sorte, da segunda vez, a agente prisional, na vistoria, me pegou, agora tou
aqui nesse sofrimento (MOURA, 2005, p. 83).

O método de combate ao trafico de drogas utilizado pelo Estado é o
proibicionismo, mesmo tendo conhecimento, que a parcela inferior da sociedade que
nao possui acesso a educacao de qualidade vai buscar crescer em atividades ilicitas
(MARTIN, 2013). O método mais adequado para o combate ao trafico de drogas
segundo estudiosos do tema, bem como ao consumo, é a educac¢ao, com um ensino
de qualidade que permitiria as minorias serem protagonistas de suas histérias,
possibilitando que as ditem de forma diversa, poderia mudar a situacéo enfrentada

atualmente, onde 9% das detentas nunca frequentaram a escola (MOURA, 2005).

3.4 O perfil das mulheres encarceradas

O proposito do direito penal € tratar a todos com igualdade, garantindo que ao
cometer um delito as penas explicitas no Codigo Penal — e legislacbes esparsas -
serdo aplicadas da forma que ali é tracado independentemente de quem quer que
esteja sendo julgado. Entretanto, a realidade que enfrentamos é outra. A critica
criminolégica nos traz que as aplicacbes de penas sdo desiguais: ndo ha um
parametro para as condenacdes e a repreensao nao € para todos. Conclui-se que o
direito penal é desigual e que a aplicacéo das penas é tdo somente para determinadas
camadas populacionais onde a essas pessoas € direcionado o status de criminoso
gue o Estado precisa entregar a sociedade.

Verifica-se que as normas penais sdo aplicadas de forma seletiva (BARATTA,
2002). Este modelo de encarceramento de massas socialmente inferiores vem sendo

reproduzido desde o século XVIII quando fora proposto na Franga o encarceramento
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baseado na justica de classe conforme discorrido por Foucault (2011).

Tracar o perfil da mulher encarcerada € encontrar a comprovacao de que ha uma
marginalizacéo nas prisdes femininas — de igual forma ao que ocorre nos presidios
masculinos -, pois, este apresenta-se de forma padrdo em todos presidios desde
qguando ha registros no Brasil (SESSA, 2020). O perfil das encarceradas segue um
padrao devido sua posicao social e econdmica, revelando a tendéncia do Estado em
aprisionar a mulher de baixa-renda (BRASIL, 2014Db).

A sociedade moderna, além de machista, continua praticando atos de
discriminacdo racial e marginalizando, sobretudo, do negro (VASCONSELOS;
OLIVEIRA, 2016) o que gera reflexos na populacdo carceraria. Como ja fora
discorrido, um dos motivos de entrada na criminalidade é a necessidade de sustento
familiar, consoantes a esta informacdo, estudos revelam que mulheres negras
possuem uma vulnerabilidade 50% maior ao desemprego (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2018).

Por consequéncia, 62% da populacdo carceraria feminina € composta de negras.
Significa dizer que, se a populagdo carceraria brasileira atual é de cerca de 42.000
mulheres, em média 25.581 sdo negras. O Estado do Acre, se destaca pois 97% da
sua populacao carceraria € composta por mulheres negras. A regido sul do Brasil que
abrange o Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, é a Unica que possui a l6gica
invertida: o numero de mulheres brancas encarceradas é superior ao nimero de
mulheres negras nos estabelecimentos prisionais femininos, conforme dados do
Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2018b).

Os dados da atual situagdo da populacao carceraria feminina negra no Brasil
devem ser compreendidos a partir de uma andlise feminista negra em
criminologia enquanto consciéncia de género racializada aplicada ao campo
do crime e da justica, combinando a autoconsciéncia e a analise reflexiva de
género e raca sobre as mulheres negras no carcere (VASCONCELOS;
OLIVEIRA, 2016, p. 109).

O Estado de Sao Paulo possui 36% da populagéo carceraria feminina brasileira
(BRASIL, 2018b) nas prisdes em flagrante do Estado supradito, 40% das mulheres
encontravam-se na faixa etaria entre 18 e 25 anos (CARVALHO; JESUS, 2012). No
Brasil, 27% das presas estdo entre 18 e 24 anos, 23% estdo na faixa etaria dos 25
aos 29 anos: as duas porcentagens mais altas. A porcentagem mais baixa refere-se

a mulheres que possuem 70 anos ou mais, que equivale a 0% da populagéo feminina
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encarcerada (BRASIL, 2018b).

Ante o0 exposto, conclui-se que mais de 50% da populacédo carceraria feminina é
composta por jovens com menos de 30 anos de idade. No Acre, por exemplo, esta
porcentagem sobe de 50% para 70%. A necessidade de desenvolvimento de acdes
sociais educacionais que coibam a entrada de jovens na criminalidade se apresenta
clara através dos indices do INFOPEN Mulheres aqui expostos.

Importante destacar que 62% das mulheres encarceradas no Brasil
compreendem que seu estado civil é solteiro. Esta caracteristica esta intimamente
ligada ao fator de que a maioria das detentas sdo jovens. Em contraponto ao status
referenciado, 74% das presas declaram possuir filhos, ou seja, sdo maes solo na
busca de um futuro para suas criangas. Genitoras estas que foram afastadas dos lares
e da criagdo dos menores (BRASIL, 2018b).

Sylvestre (2019, http://ittc.org.br/indice-de-escolaridade/) refere que “a
escolaridade das mulheres encarceradas € reflexo da estrutura social da qual elas
fazem parte”. Em 2002, no Estado de Séao Paulo, 7% das mulheres presas eram
analfabetas e apenas 13,4% estavam estudando (IBGE apud CEJIL, 2007). Em 2006,
dados nacionais revelaram que o percentual de analfabetas encarceradas era de
64,77% (CEJIL, 2007). Dados do INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018b) demonstram
gue 66% da populacéo carceraria feminina brasileira ndo chegou ao ensino médio,
2% séo analfabetas e 1% possui ensino superior completo.

Ainda tratando de educacéo, os estados do Alagoas e Rio Grande do Norte
apresentam o maior percentual de presas analfabetas, sendo este de 20%. Ja no Rio
Grande do Sul 2% das presas nado séo alfabetizadas e o Sergipe possui o equivalente
a 0% das presas analfabetas (BRASIL, 2018b).

A mulher encarcerada, geralmente, esta envolvida em um contexto histérico e
familiar de vulnerabilidade a criminalidade, ou seja, sdo mulheres jovens, com um
nivel baixo de escolaridade (COSTA et al., 2017). Ademais, frequentemente séo

negras, maes e provedoras do lar.

Dentre as inUmeras causas da surdez coletiva diante do grito dos excluidos,
o delirio punitivista que acomete grande parcela da populacéo é sintoma do
fortalecimento do Estado neoliberal, minimo e timido na &rea social, mas
méaximo e implacavel no campo penal. A fim de compensar sua absoluta
ineficiéncia na formulacdo de politicas publicas de inclusdo e cidadania, o
Estado neoliberal ndo combate a pobreza, mas o pobre, utilizando-se do
Direito Penal como instrumento de controle e descarte de corpos
indesejaveis. Para as camadas que ndo se encaixam nos anseios do capital
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resta o isolamento, tanto pela marginalizacdo social quanto pelo
encarceramento em massa (ORSOMARZO, 2019, http://www.justificando.
com/2019/04/10/mulheres-encarceradas-o-silencio-que-ensurdece/).

As politicas de repreenséao estéo intimamente ligadas a ideais sexistas, racistas
e sociais. A comprovacdo desta afirmacéo esta nas imagens que vemos das celas
brasileiras. Os dados apresentados mostram uma triste realidade: o Brasil encarcera
mulheres que estdo na busca de um futuro melhor para suas familias. Atinge-se a
camada mais rala da criminalidade, aquela que adentra um perfil constantemente
repetido nas prisdes brasileiras, e que sera facilmente substituivel no mundo do crime,
sem ocasionar qualquer impacto significativo (ORSOMARZO, 2019).
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4 O PERFIL DAS PENAS APLICADAS PELOS TRIBUNAIS BRASILEIROS

Nucci (2015) versa que do cometimento de um delito, entregamos ao Estado a
tutela jurisdicional de repreensédo, imputando a esse fato uma sancao pela prética
ilegal. Para que a conduta praticada pelo agente seja penalmente capaz de ser punida,
devem estar presentes os elementos do fato tipico, sendo estes: a propria conduta
praticada, o resultado, o nexo causal e a tipicidade imposta pela legislacédo. A conduta
caracteriza-se como agao ou omissao dirigida a determinada finalidade de forma
consciente (AHMAD, 2019).

A determinacéo de cumprimento de uma pena pelo Estado trata-se do exercicio
efetivo do poder de controle social que Ihe foi dado pela sociedade. A pena imposta
pelo Estado ndo possui apenas um carater penal propriamente dito, mas, um carater
politico, pois, a sua funcéo ndo visa somente uma retribuicdo a vitima, mas, ao proprio
criminoso, somada a uma carga de direitos a serem protegidos. Ao mesmo tempo que
a sancao aplicada visa proteger o direito de quem o teve lesado e incriminar o
criminoso, coibe as puni¢cbes injustas que podem ser aplicadas ao sujeito que
cometeu o delito, protegendo-lhe direitos ainda maiores como a garantia a dignidade
da pessoa humana (ROXIN apud MOREIRA et al., 2008).

A doutrina penal, desenvolveu teorias para explicar a aplicacdo da pena,
havendo trés mais relevantes, pois, a aplicacdo da pena, como ja pronunciado nao
visa Unica e exclusivamente ter um carater punitivo (MENDES, 2017). A primeira teoria
disserta que as sancdes séo vistas como algo ruim, justamente pela ideia de reprimir
o mal que ha no crime, com o mal da pena (HANGEL apud MENDES, 2017). Ainda,
essa sancao severa a ser aplicada, foge ao direito da vitima e do criminoso, acaba
por ser uma retribuicdo social (KANT apud MENDES, 2017).

A segunda teoria da pena trata da prevencédo especial: a sancéo € aplicada ao
autor do crime e visa coibir o cometimento de outros fatos delitivos desse sujeito. A
prevencdo especial possui duas subdivisdes: positiva e negativa. A prevencao
especial negativa leva ao encarceramento para garantir seguranca, pois, paralisa as
acOes do delinquente. A prevencao especial positiva s&o as atividades desenvolvidas
— ou nado — pelo Estado no ambito prisional para garantir a reinsercdo do sujeito na
sociedade (MENDES, 2017).

Por fim, a teoria da prevencéo geral possui um carater coletivo, visa resguardar

gue a coletividade ndo venha a cometer novos delitos. Essa teoria, também, possui
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duas subdivisbes (MENDES, 2017). A prevencéao geral negativa é aplicada de forma
a coibir psicologicamente a pratica delitiva através da intimidagdo, por exemplo,
quando se h& a imposi¢éo de sancao pelo delito as pessoas — teoricamente - possuem
receio de o cometer (FEURBACH apud MENDES, 2017). A prevencao geral positiva
€ conexa a ideia de fidelidade juridica da populacdo para com a aplicacao das sancoes
pelo Estado, ou seja, manutencéo do pacto social que autoriza o Estado ser o detentor
da capacidade punitiva (MORAES, 2013).

A teoria unificada da pena, uma das opc¢des conciliadoras entre as teorias que
foram apresentadas, pretende unir todas as demais teorias na aplicacdo da sancao.
Este modelo de unificacdo vem sendo aplicado na jurisprudéncia e comentado na
doutrina ocidental (SANTOS apud MENDES, 2017). Porém, a mera unido dessas
teorias ndo proporcionara a supressdo de suas deficiéncias individuais, a
comprovacao desse fato € que as penas aplicadas pelo Cédigo Penal Brasileiro ndo
tém conseguindo intimidar a pratica delitiva, repreender pela retribuicdo de forma
eficiente, tdo pouco neutralizar a pratica do agente ou reintegra-lo socialmente.

O Brasil encontra-se em um estado de esgotamento de recursos, a forma que
vem sendo enfrentado os crimes praticados, ou seja, as penas aplicadas, néo
acarretam o efeito desejado. Por mais que tenhamos uma legislacdo que permite
formas diversas de punicdo, o encarceramento continua sendo o método mais
utilizado. O Estado brasileiro esqueceu de olhar para o aspecto ressocializador, ndo
h& politicas que tratem o tema, ou até mesmo falem sobre condi¢cdes adequadas das
prisbes, apenas, de como prosseguir com o encasulamento do criminoso.

A lei de drogas, por exemplo, preocupa-se com a diferenciacdo entre o usuario,
0 pequeno traficante e o grande traficante, para que lhe sejam aplicadas penas
proporcionais ao delito cometido. Veja-se um exemplo da lei de supradita:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo
ser reduzidas de um sexto a dois tercos—vedada—a—conversdo-em-penas
restritivas—de—direitos , desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacdo criminosa (BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm).

O artigo 33, 84°da Lei 11.343 traz uma possibilidade de reducéo significativa da
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pena, entretanto, tal artigo € pouco utilizado, pois, quem fara a analise para aplicar o
percentual adequado € um magistrado, através de seu livre convencimento motivado,
na medida que acreditar ser necessario (BRASIL, 2006). Por mais que a
imparcialidade do juiz seja uma garantia, ndo se deve esquecer que se tratam de
pessoas com vidas e experiéncias distintas, que influenciam na forma de pensar e
aplicar o direito, mesmo que de forma inconsciente (CASTILHO; ALONSO; SILVA,
2018). Sobretudo, quando temos normas abertas (JESUS apud SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, [entre 2015 e 2020]).

O Supremo Tribunal de Justica vem, felizmente, movimentando-se pouco a
pouco no sentido de aplicar as normas de flexibilizacdo dispostas na legislacdo. O
artigo anteriormente mencionado, por exemplo, em sede de recurso foi aplicado a
condenados que inicialmente encontravam-se em regime fechado apds sentenca do
juiz de primeiro grau. Ao realizar a reanalise do caso individual fora verificado que se
encontravam presentes 0s requisitos necessarios para a concessao do beneficio e a
pena fora modificada (CONSULTOR JURIDICO, 2019).

A Suica é um dos paises do mundo com as penas mais brandas aplicadas, e
gue vem funcionando, ndo porque seu cédigo penal ndo estabeleca penas severas,
mas, porgue na aplicacao pelos juizes sempre séo utilizadas as penas bases, pois as
maximas sdo consideradas apenas para casos excepcionais (KOCH apud
BONDOLFI, 2019). N&o significa dizer que outros paises, como o Brasil, estdo prontos
para implementacdo de um sistema onde apenas 0s crimes mais gravosos levem a
prisdo, mas sim, que a diferenca mais significativa — e que pode/deve ser
implementada - esta entre a forma de dosimetria da pena pelo magistrado: tratando
situacOes diferentes com suas individualidades na hora de aplicar uma punicao,
sempre considerando primeiramente a possibilidade de utilizar-se da pena minima
aplicada.

Precisa ser compreendido que a mera imposicao de uma pena delitiva, seja qual
for, ja acarreta dessocializacédo, pois, a sociedade passa ver aquele individuo como
inadequado ao convivio social. As chances de um ex-condenado conseguir um
emprego, por exemplo, sdo extremamente baixas. A pena privativa de liberdade, a
mais aplicada pelo sistema penal brasileiro, é também, a mais estigmatizante, pois,
cria-se a percepgéo que no confinamento o condenado desenvolvera ainda mais sua

tendéncia delitiva do que anteriormente o tinha (ANJOS, 2009).
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4.1 Principio da individualizac&o da pena

Os principios possuem a funcao de designar uma espécie de norma juridica de
forma genérica, pois, a norma individualizada consta na regra ou preceito (SILVA,
2012). Os principios sao abstratos em relacdo as regras e por esta razao, nao podem
ser diretamente aplicados. Entretanto, quando se trata de abrangéncia os principios
sdo superiores, encontrando enraizamento no proprio texto constitucional o que os
leva a ter uma forca extraordinaria de aplicagdo (BASTOS, 2002). Para que a
aplicacao da lei seja feita de forma justa, deve-se observar se estd em conformidade
ao que dispbem os principios.

A Constituicdo Federal, em sua redacao, por si s, nos traz um rol de principios
essenciais elencados, incluindo, o principio da individualizacdo da pena, elencado em
seu artigo 5°, inciso XLVI. A individualizacdo, nada mais é, do que a aplicacdo do
disposto na legislacao penal observando o caso concreto, ndo apenas o fato delitivo
em si, mas, toda uma carga histérica que antecede a conduta. Essa individualizacéo
serve para garantir uma pena adequada ao fato, pois, nem todo cometimento de um
crime é igual (SILVA, 2015).

O principio da individualizacdo da pena € — ou deveria ser - uma das bases para
a aplicacdo da pena no Brasil, pois, trata-se de clausula pétrea. Ademais, buscando
reforcar sua importancia o legislador o reproduziu no artigo 5° da Lei de Execucdes
Penais em consonancia ao disposto na Constituicdo Federal. Segundo Boschi apud
Moreira (2015) o principio da individualizacdo da pena foi instituido na legislacdo ao
se abandonar a forma de rela¢Bes sociais holistas, onde o coletivo se sobrepunha ao
individuo. A Constituicdo Federal coloca cada ser humano como pessoa Unica, um
individuo dotado de suas distingées de seus semelhantes.

Atualmente, no direito penal brasileiro, a individualizacdo da pena esta presente
desde a fase de persecucao penal, até a execucao. Este principio encontra espaco,
também, no ambito legislativo, quando da criacdo das normas aplicadas, para que
sejam possiveis as distingdes necessarias entre os individuos, logo, se desenvolvem
sobre trés fases diferentes, estando presente em todo processo penal (MOREIRA,
2015).

Importante destacar que o principio da individualizacdo da pena advém da ideia
de diferenciacdo das acOes praticadas e suas razdes entrelacadas. Entretanto, a

sociedade o utiliza como forma de alegacao para a separacao social em binémios “os
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cidaddos do bem” e os “cidaddos do mal” que ndo se relacionam ao principio
institucionalizado pela Constituicdo Federal, pois, o Estado ndo possui legitimacao
para estabelecer valores morais, em contrariedade, ao se instituir um Estado
Democratico prima-se pela compreensédo de cada cidaddo em sua individualidade
(ANJOS, 2009).

Conforme entendimento de Reale Junior (2004) o Estado brasileiro deve
abandonar a ideia de ressocializagcdo do condenado, pois, a responsabilidade pelo
cometimento do delito ndo é apenas deste, mas, abrange todo um contexto social e 0
meio onde este esta inserido. Para que haja a ressocializacdo do condenado, deve a
sociedade estar aberta para tanto. As penas aplicadas no Brasil consideram o
criminoso como uma “aberragédo” dentro de uma sociedade harmoénica. A utopia da
sociedade perfeita afasta a aplicacdo das penas do principio da individualizacdo ao
qual deveria estar efetivamente interligada. Como demonstrado, ha uma certa
ingenuidade na crenca de que a pena privativa de liberdade possa ter um carater
ressocializador, pois, estas carregam consigo 0 preconceito social de quem passou
pelo sistema (THOMPSON, 2002).

Quando tratamos do feminino, o principio da individualizacdo foge dos papéis
gue trazem a pena de condenacdo, passamos a tratar de uma necessidade de
individualizacdo do ser humano no ambito penal. Para as mulheres condenadas a
pena privativa de liberdade o principio da individualizacdo, como ja dissertado, deve
ser observado sob uma 6ética ainda mais abrangente chegando as celas dos
estabelecimentos penitenciarios com garantia de assisténcia médica, equipamentos
de higiene pessoal etc. (DENTES, 2017).

Com intuito de garantir que a pena aplicada seja divergente em casos especiais,
o artigo 318, inciso IV do Cdodigo de Processo Penal, por exemplo, traz a possibilidade
de substituicdo da pena privativa de liberdade por prisdo domiciliar em casos que
comprovada a necessidade de forma idénea. Na teoria, uma possibilidade de auxiliar
diversas mulheres ao cumprimento de sua pena de forma mais humana e justa
(DENTES, 2017). Na prética, o estudo abaixo mostra que os tribunais ndo vém
observando o beneficio, mas, sim utilizando-o como uma forma de aumentar o

estigma social e afastar-se da ideia de aplicacao de pena de forma individualizada:

Houve uma evidente reserva nas argumentacfes dos desembargadores na
concessdo da prisdo domiciliar para traficantes, tendo como argumento o
carater de equiparacdo a crime hediondo do trafico. Esse tratamento pode
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ser lido, através de uma perspectiva de género, como discriminatério em
relacdo a mulher.

E, por ultimo, evidenciou-se a incompatibilidade das categorias de mae e
criminosa (principalmente traficante) para os julgadores que, nas
denegacdes, justificavam-se pela influéncia negativa que a mulher
representaria para os filhos, tendo como base seu comportamento criminoso
ao traficar entorpecentes e, por isso, hdo poderia ser beneficiada tendo como
argumento sua maternidade ou gestacdo. Assim, para o sistema de justica
criminal, ou a mulher é criminosa e o sistema retira a oportunidade de
vivenciar a maternidade, ou a mulher é mée e o sistema ird conceder a prisao
domiciliar na espera que ndo seja mais criminosa. Esse tipo de
argumentacao/decisdo evidencia o carater patriarcal e discriminatério do
sistema de justica criminal em relagdo a mulher, que nao € julgada apenas
por sua conduta, mas também pelos rompimentos dos papéis de género
imposto, os quais ela deveria desempenhar para que sua maternidade fosse
reconhecida e respeitada (BRAGA; FRANKLIN, 2016, p. 373).

Percebe-se que ha no Brasil uma crescente preocupacdo com legislacbes que
se adaptem para atender mulheres, sobretudo, no periodo gravidico, exemplo é a
proibicdo ao uso de algemas durante o parto. Entretanto, além da necessidade de
legislagbes garantidoras, temos que exigir seu efetivo cumprimento na busca de
tratamento adequado (DENTES, 2017). A legislacédo penal brasileira é compreendida
como uma das mais avancados, pois, trata a pena de forma humanizada, todavia,
efetivamente ndo had o cumprimento do previsto, acarretando desobediéncia a
diversos principios constitucionalmente garantidos (MACHADO, 2009).

Como referido por Machado (2009, p. 133) “a humanidade do individuo se
perdeu em meio a ciéncia aritmética da pena”. Significa dizer que a sistematizacao do
processo de calculo da pena tem afastado a aplicacdo de uma pena justa e
individualizada e aproximado as penas de forma homogénea. Quando da
quantificacdo e qualificacdo ndo se pensa no ser humano ao qual se aplica a pena ou
a seus semelhantes que sofrerdo com suas consequéncias, mas, tdo somente se

enxergam numeros a serem compreendidos em uma férmula matematica.

Enquanto ndo se atinge a meta maior de uma sociedade que prescinda da
punicéo, resta a alternativa provisoria de tentar conter de todas as formas
possiveis 0 arroubo agressivo da atuacao repressora do sistema penal. Nao
se pode mais tolerar que, num autoproclamado Estado Constitucional. O
direito fundamental de ter a pena individualizada ndo carregue consigo o
pressuposto inexoravel da presenca humana no meio das racionalizages,
dos célculos e dos nimeros. E preciso recuperar a humanidade perdida,
enfim (MACHADO, 2009, p. 140).

Como ja referido anteriormente, a pena possui, também, um carater politico. Ao

pensar-se na pratica delitiva como ponto do estudo politico, ou seja, como
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consequéncia de uma série de fatos ocorridos em sociedade e ndo puramente como
a pratica do fato disposto em um artigo do Cadigo Penal, estaremos nos afastando da
estigmatizacdo que o direito penal tem criado (FOUCAULT, 2011). Deve-se estar
ciente, como disserta Zaffaroni (2007) que o direito penal ndo é uma forma de solucao
de conflitos, até mesmo porque seria uma legitimacdo da vingancga. O juiz possui 0
dever de zelar pela aplicacdo das normas constitucionais, sem se submeter as
pressdes advindas da sociedade por solucbes emergenciais, assim, ird garantir a
devida aplicacao do direito.

4.2 Dispositivos da Lei de Execucéao Penal

Consoante ao disposto por Mirabete apud Barros (2008) a funcdo da execucéo
penal é cumprir a ordem disposta na sentenca penal. Em 1984 ocorrera uma reforma
no Codigo Penal, visando atualiza-lo para a época vivida. Conjuntamente, como ja
exposto, fora publicada a Lei de Execucgbes Penais, esta, considerada uma das
melhores legislacdes para execu¢do de pena conhecidas e, um avancgo para a década
de 80. Com esta reforma de 1984 que surge a finalidade ressocializadora da pena
(ANJOS, 2009).

A Lein® 7.10/1984, conhecida como LEP ou Lei de Execucao Penal, possui 204
dispositivos que se dividem em VII capitulos que tratam da forma de execucdo da
pena (BRASIL, 1984). A LEP é reconhecida por conter em seus dispositivos um

carater vanguardista e um espirito filosofico (BARROS, 2008).

4.2.1 Objetivo da Lei de Execucéao Penal

O primeiro artigo da LEP norteia o grande objetivo desta legislacdo: efetivar o
cumprimento da sentenca e proporcionar condicfes para que ocorra a ressocializacao
do apenado de forma harmonica, ou seja, ndo coagida. Porém, os dispositivos da
propria legislacdo supramencionada autorizam que seja dificultado ao apenado
formas de progredir ao ponto de ter sua pena efetivamente cumprida. Faz-se perceber
que a ideia de ressocializagdo ndo € espontanea (ANJOS, 2009).

Conforme dissertado por Marcdo apud Martins (2016, p. 37) “a natureza
retributiva da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também a humanizacéao.

Objetiva-se, por meio da execugdo, punir e humanizar”. A finalidade da LEP n&o



48

apenas encontra-se disciplinada em seu artigo 1°, como também, encontra-se inserido
dentre os demais artigos da legislacdo, com o intuito de que haja seu efetivo
cumprimento (ANJOS, 2009).

Ex-ministro da justiga referiu em entrevista “do fundo do meu coragéo, se fosse
para cumprir muitos anos em alguma prisédo nossa, eu preferia morrer. Quem entra
em um presidio como um pequeno delinquente muitas vezes sai como membro de
uma organizagao criminosa [...]” (CARDOSO apud MACHADO; SOUZE, A.; SOUZA,
M., 2013, p. 205). Se o objetivo da Lei de Execucdo Penal € tdo nobre, de
ressocializacdo — mesmo que se contradiga como ja referido anteriormente nesse
capitulo — por que os presidios brasileiros continuam sendo lugares de temor?

Nogueira apud Machado (2008, p. 48) alega “a pretenséo de transformar a pena
em oportunidade para promover a reintegragdo social do condenado esbarra em
dificuldades inerentes ao proprio encarceramento”. Uma das dificuldades — se ndo a
maior — encontrada pelo Estado para o efetivo cumprimento do intuito ressocializador
€ 0 preconceito que o sujeito encarcerado precisa vivenciar ao passar por uma
instituicdo criminal. Por mais que houvessem fundos para desenvolver atividades
voltadas para a profissionalizacdo, que contribuiram para a ressocializacéo, o estigma
social que o apenado enfrenta acaba por leva-lo novamente a vida de criminalidade
(GRECO apud MARTINS, 2016).

A ressocializacdo é um problema politico do Estado, antes mesmo de ser um
problema do sistema penal. Todavia, ndo podemos nos esquecer que a
ressocializacdo é um direito fundamental conexo ao estado social de direito que
possui dever de empenho para auxiliar a todos individuos socialmente e
economicamente. Como o preso nao deixa de ser um individuo integrante do Estado
tem direito a receber tal ajuda (ALBERGARIA, 1996).

O artigo 10 da LEP garante que o preso sera assistido pelo Estado, pois, este €
seu dever, com objetivo de prevenir a reincidéncia e direcionar o apenado para o
retorno ao convivio em sociedade (BRASIL, 1984). O intuito da execugéo penal é
desenvolver, de forma natural, no condenado o senso de responsabilidade, coletivo e
individual, bem como o respeito com todos membro da sociedade (MIRABETE, 2006).

A LEP estabelece condicbes minimas para que o condenado possa ser
reinserido no convivio social, mas, importante mencionar que nao se trata de rol
taxativo (MACHADO, 2008). Ademais, a garantia da possibilidade de ressocializar o

preso possui um objetivo colateral de protecdo da sociedade contra o crime — 0 que
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vém prevalecendo sobre os direitos do préprio preso — que garante ao preso o direito
de reintegracéo na sociedade, que ja lhe deveria ser inerente da condi¢do de cidadao
(MARQUES et al., 2015).

A maioria da populagéo brasileira ndo possui conhecimento da existéncia da Lei
de Execucéo Penal, tdo pouco, conhece sua funcédo, como retratado. Ademais, para
grande parte da sociedade os presidios servem somente para afastar o criminoso dos
demais cidadaos, sem qualquer fungéo “extra”. A LEP busca positivar, reiteradamente,
direitos humanos, contudo, a populagdo em geral os aceita? A mera fundamentacao
destes direitos néo se faz suficiente, sua execucao depende de uma solucéo politica,
como amplamente ja mencionado, envolvendo a conscientizagcdo da sociedade
(BOBBIO apud MARQUES et al., 2015). A ideia central € que embora se faca
necessaria a aplicacdo de uma punicdo, ndo se pode deixar de se pensar que se

estamos tratando da vida de seres humanos.

4.2.2 Direitos protegidos pela Lei de Execugao Penal

Todo e qualquer direito positivado possui a obrigacdo de ser protegido,
sobretudo, quando essa protecéo é funcdo do Estado. Nao ha davidas que o Estado
deve cumprir o disposto na Lei de Execucdo Penal, certificando a preservacdo dos
direitos dos presos, por mais, que hajam pessoas radicais que creiam que a legislacao
€ demasiadamente protecionista, ndo ha de se negar que a situacao vivenciada nos
presidios brasileiros é degradante (MACHADO, 2008).

Alguns direitos, e sua ndo observancia, serdo retratados a seguir para fins de
elucidar o descaso estatal para com o preso — mulheres e homens — e para com o0s
dispositivos da Lei de Execugcdo Penal. Por certo, ndo serdo abrangidos todos
dispositivos inseridos na legislacdo, mas, parte destes.

A LEP traz em seu artigo 5° materializado o principio da individualizacdo da pena,
quando se refere que cada individuo tera uma classificacdo que levara em
consideracdo aspectos como: antecedentes e personalidade (BRASIL, 1984). A
grande dificuldade de aplicagdo encontra-se no fato de que, como amplamente ja
discorrido em tépico especifico do tema, a populacdo em geral exclui o apenado como
um desarranjo em uma sociedade perfeita, acarretando que todo tratamento na
execucdo da pena seja igualmente realizado, sem analise das caracteristicas

supraditas.



50

Para que haja a adequada execucao da classificacao referida anteriormente, os
artigos 6° e 7° da LEP designam uma comissao que inclui no minimo a participacao
de um psicélogo e um psiquiatra, dentre outros profissionais, que auxiliardo na
classificacdo (BRASIL, 1984). Alguns estados da federacdo instituiram em suas
prisbes as comissdes técnicas mencionadas pela LEP, contudo, essas ndo lograram
éxito em sua continuidade, basicamente por duas razdes: falta de integrantes
capacitados para as comissfes e 0 numero elevado de presos que deveriam ser
classificados. A classificacdo para o cumprimento da pena deixou de ser utilizada do
momento da entrada nos presidios e passou a ser usada somente quando o acusado
requeria algum beneficio, como a liberdade proviséria (PEREIRA, [20167]).

Amplamente ja fora discorrido sobre o objetivo ressocializador da pena, pois
trata-se de objetivo da LEP. Em seu artigo 10° e seguintes, a referida lei, traz elencado
o dever do Estado de assisténcia para com o preso (BRASIL, 1984). A assisténcia
estatal estd intimamente ligada com o objetivo ressocializador, pois, a assisténcia
referida € a disponibilizacdo dos mecanismos necessarios para fim de orientar o
condenado ao retorno ao convivio em sociedade e prevenir a reincidéncia (AVENA,
2014).

A assisténcia material do preso, conforme disciplinado nos artigos 12 e 13 da
LEP, refere-se ao fornecimento de alimento, vestuario e instalacdes higiénicas
(BRASIL, 1984). Conforme o Conselho Nacional do Ministério Publico apud Andrade
e Ferreira, (2015, p.120) “as prisdes no Brasil sdo sujas, apresentam falta de luz,
ventilacdo, alimentacdo inadequadas, noites mal dormidas por falta de espago e maus
tratos”, ou seja, o Estado ndo vem preservando o disposto na LEP, bem como, tem-
se violado um dos principios basilares da Constituicdo Federal: principio da dignidade
da pessoa humana. Nenhum ser humano, independente da pratica delituosa que
tenha cometido é merecedor de ser tratado com insignificancia, ainda mais pelo
Estado que deveria zelar por sua protecao.

Referente aos estabelecimentos prisionais femininos, destacam-se dois
paragrafos da Lei de Execucdo Penal. O 81° do artigo 82 traz a garantia de que a
mulher maior de sessenta anos sera recolhida a estabelecimento adequado para sua
condicdo (BRASIL, 1984). A superlotacdo dos presidios femininos impossibilita a
adequacao do dispositivo referido. Nado ha no sistema penal, disponibilidade de
espaco para acomodar as presas em celas com apropriado numero de pessoas, muito
menos cumprir a promessa do 82° do artigo 82 da LEP (ARAUJO; MENDES, 2016).
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O artigo 83 da Lei de Execucado Penal garante espacos destinadas a educacéo,
pratica profissional, recreacéo e pratica esportiva. O que nos leva ao 82° do artigo
supradito, neste, elenca-se a garantia de que estabelecimentos prisionais destinados
a mulheres contardo com bercério (BRASIL, 1984).

E entristecedor possuir o conhecimento de que essas garantias, sobretudo a
elencada no paragrafo anteriormente referido, ndo sdo cumpridas. A realidade
encontrada em grande parte dos presidios brasileiros, como ja exposto neste trabalho,
séo celas transformadas em espacos para maes e seus recém nascidos, ambientes,
muitas vezes, insalubres e inadequados (CEJIL, 2007).

A Constituicdo Federal do Brasil (1988) elenca no caput do artigo 6° o direito
social a saude, entre outros. De igual forma, a LEP em seu artigo 14 elenca o direito
de assisténcia a saude em carater preventivo e curativo ao preso (BRASIL, 1984). O
preso brasileiro deixa de receber a adequada assisténcia para que esteja devidamente
protegido durante seu periodo de isolamento. Mulheres gravidas, por exemplo, em
diversos presidios do pais ndo chegam a fazer qualquer tipo de exame de imagem,
ou mesmo, laboratorial (CEJIL, 2007).

A LEP positiva diversos beneficios destinados aos presos, contudo, ndo ha como
estes serem concedidos quando ndo espontaneos, pois, ndo chegam, muitas vezes,
ao judiciario. Ha escassez de assisténcia judiciaria nos presidios, devido,
principalmente, ao excesso de trabalho despejado as maos da defensoria publica.
Uma das tentativas de combate a essa falta do Estado s&o os mutirdes de atendimento
promovidos pela Ordem de Advogados do Brasil e por Universidades (HUMAN
RIGHTS WATCH, [1997/1998]). Em seu artigo 15 a LEP narra do direito a assisténcia
judiciaria dos detentos, contudo a positivacdo de nada serve com a impossibilidade
de cumprimento (BRASIL, 1984).

Firme em seu objetivo ressocializador, a LEP narra auxilios que devem ser
concedidos aos presos para que o retorno ao convivio social possa ocorrer. Uma
dessas formas de auxilio € a promocé&o de educacéo nos presidios, este conceito de
educacdo abrange tanto a basica como a profissionalizante, conforme artigo 17 e
seguintes da referida lei (BRASIL, 1984). Importante ressaltar que o direito ao
fornecimento de educagédo, também, encontra-se disposto na Constituicdo Federal em
seu artigo 205, como garantia individual e dever do Estado (BRASIL, 1988).

Como tantos outros direitos positivados, muitas vezes a educacdo nao é

fornecida como deveria nos presidios. Contudo, sua préatica apenas traria beneficios,
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atividades correlacionadas a reflexdo oferecem melhor perspectiva de futuro e
consequentemente diminuem as revoltas nas penitenciarias. Ha necessidade de se
observar que grande maioria da populagédo carceréria é de baixa renda e néo teve
acesso a esse tipo de ensino, seu fornecimento poderia transformar a realidade de
muitos.

Intimamente relacionado com o fornecimento de educacao, a possibilidade de
trabalhar, também, motiva os detentos e os afasta do retorno a criminalidade.
Contudo, o maior desafio para o fornecimento dessa oportunidade laborativa
encontra-se no preconceito que a sociedade ainda possui com o presidiario, sem
perceber que sdo atitudes como estas que os afastam de um retorno positivo ao
convivio social (SILVA, 2019).

A LEP incentiva em seu artigo 28 e seguintes a disponibilizacdo da oportunidade
de labor interno, dentro do préprio presidio, como na cozinha, por exemplo, e externo,
com empresas e estabelecimentos parceiros (BRASIL, 1984).

Outras modalidades de assisténcia elencadas na Lei de Execucao Penal séo a
social, religiosa e ao egresso, estas, objetivam auxiliar o apenado através de amparo
e orientacdo ao convivio em sociedade (BRASIL, 1984). Muitas vezes estes trabalhos
desempenhados junto aos presidios obtém um retorno positivo, hA uma aceitacéo
pelos presos e um empenho das entidades religiosas e dos assistentes sociais.
Contudo, o objetivo que é buscado € o de reinsercdo social. Este, fica prejudicado
devido ao sistema capitalista que é incompativel com essa pratica, pois, enraiza a
desigualdade social (ARAUJO, 2017).

Trata-se de dever do Estado e direito do preso a garantia a integridade fisica e
moral, conforme disciplinado no artigo 40 da LEP (BRASIL, 1984). Anteriormente, ja
fora exemplificado que a integridade fisica e moral dos presos, sobretudo mulheres,
nao é preservada pelo Estado. As agressdes sofridas dentro do espaco prisional vém
de outros detentos, bem como, dos responsaveis pela guarda. Nao se fala em uma
generalizagdo de casos, mas, ha relatos de abusos fisicos, sexuais e, principalmente,
psicologicos por parte dos carcereiros com detentos e detentas, violando, novamente,

direitos protegidos pelo ordenamento juridico (CEJIL, 2007).

4.2.2.1 Prisao preventiva

A prisdo preventiva visa possibilitar que ocorram os tramites da investigacdo sem
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a intervencdo do acusado. Por esta razdo, possui natureza cautelar, uma vez que
protege a tutela de investigacéo pertencente a sociedade. Essa modalidade de prisao
processual pode ser decretada somente pelo juiz observando as hipoteses e
pressupostos previstos em lei, bem como, estando presentes o fumus comissi delicti
e o periculum libertatis (AHMAD, 2019).

No processo penal a prisdo preventiva deve ser adotada como a Ultima medida
cabivel, entretanto, essa pratica deixou de ser a excecdo e se tornou regra. Ao
utiizarmos a preventiva como regra abandonamos o principio da inocéncia
(INSTITUTO TERRA TRABALHO E CIDADANIA - ITCC, 2018).

O INFOPEN Mulheres de 2014 (BRASIL, 2014c) revelava que a cada dez
mulheres recolhidas ao presidio trés ainda ndo possuiam uma sentenca, esse numero
refletia 30,1% das mulheres encarceradas. O INFOPEN Mulheres 2018 (BRASIL,
2018b) revela um dado ainda mais alarmante: 45% das mulheres recolhidas ao
presidio ndo possuem uma condenacéao definitiva.

Como ja retratado anteriormente, a maioria das mulheres que se encontra em
situacd@o de privacdo de liberdade estava envolvida com o trafico de entorpecentes
(BARCINSKI, 2009). A Lei n° 8.072 equipara em seu artigo 2° o crime de trafico de
drogas a hediondo (BRASIL, 1990). Essa equiparacéo € a principal justificativa dos
juizes para manutencdo das prisées provisorias de mulheres, mesmo que ja tenha
sido considerado ilegal fazer a ndo observacédo do principio da individualizacdo da
pena, mesmo se tratando de crime hediondo (ITCC, 2018).

Em 19 de dezembro de 2018 fora sancionada a Lei n°® 13.769, com publicacéo
no dia posterior. A referida lei possibilita que mulheres gestantes, genitoras,
responsaveis por menores ou pessoa com deficiéncia possam ter sua prisao
preventiva substituida por domiciliar. Trata-se de alternativa ao cumprimento da priséo
provisoria que busca resguardar direito da crianca que estad sob guarda de mulher
infratora (BRASIL, 2018a).

Na Lei de Execucdo Penal consta em seu artigo 3°, paragrafo unico, que todos
direitos e deveres do preso condenado sdo igualmente aplicaveis ao preso provisorio,
gue sera tratado de mesma forma. Contudo, o artigo 84, caput, da lei supradita traz
uma ressalva de que o preso provisorio ficara isolado dos demais que ja receberam
condenacédo (BRASIL, 1984).

Conforme Rangel (2006) quando tratamos de normas restritivas de direitos a

interpretacéo ndo pode ser feita de forma extensiva, mas sim, estrita. Quando falamos
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na privacao da liberdade estamos barrando o direito constitucional de ir e vir defendido
pela Constituicdo Federal em seu art. 5°, XV. Portanto, nos casos em que ocorre a
prisdo, sobretudo, sem uma sentenca que a determine, temos de seguir todas as
regras elencadas em lei para o feito.

O artigo 102, caput, da Lei de Execucdo Penal trata que 0s presos provisorios
serdo destinados a cadeia publica, justamente, para ficarem isolados dos demais
(BRASIL, 1984). Essa divisdo € uma obrigacdo imposta ao Estado visando diminuir
0s impactos que o encarceramento pode gerar ao preso provisorio, que, ainda nao
teve declarada sua culpa pelo cometimento do delito (NUCCI apud RODRIGUES,
2010).

O desprezo as normas legais que disciplinam o tratamento dos presos
provisérios motiva a superlotacdo das penitenciarias, onde condenados
definitivamente que aguardam beneficios legais como progressao de regime,
livramento condicional ou o cumprimento integral da pena, convivem com
presos provisorios que sequer sabem se serdao ou ndo condenados.
Destarte, as consequéncias sao tdo devastadoras, que ndo sao raros 0s
amotinamentos e rebelibes de presos, quase sempre reivindicando o
julgamento de processos dentro de um prazo razoavel, no sentido de fazer
cessar 0 estado de incertezas criado pela morosidade do sistema penal
(RODRIGUES, 2010, https://jus.com.br/artigos/14249/a-salvaguarda-dos-
presos-provisorios).

O descaso com o preso que é privado de sua liberdade é evidente, em diversos
— sendo todos - Estados da federacéo, € necessario que sejam criadas penitenciarias,
objetivando o efetivo cumprimento do previsto pela legislagdo, como conclui
Rodrigues (2010).

4.2.3 Deveres elencados na Lei de Execucédo Penal

O preso possui o dever de submissdo as normas da execug¢do, como por
exemplo, de bom comportamento. Também, deve cumprir com as obrigacdes legais
inerentes ao seu estado, com base no disposto no artigo 38 e 39 da Lei de Execucgao
Penal. O ndo cumprimento das normas elencadas na LEP acarreta cumprimento de
sancbes disciplinares, como as elencadas no artigo 49 e seguintes da lei
supramencionada. Ainda, significativo salientar que, na mesma forma que as san¢des
penais, as sancbes disciplinares devem estar elencadas para que possam ser
empregadas (BRASIL, 1984).

O nao cumprimento dos deveres elencados pela Lei de Execucdo Penal pelo
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condenado acarreta demérito préprio. Os prejuizos refletem nos beneficios possiveis
de Ihe serem concedidos, como a progressao de regime, a vista disso é necessario
que o descumprimento de quaisquer regras seja comunicado ao diretor do
estabelecimento prisional (MIRABETE, 2006).

Valoroso evidenciar que em algumas circunstancias a interpretacdo do
positivado na legislacdo pode se modificar ao contexto. Essa volatilidade ocorre tanto
guando tratamos de direitos, quando tratamos de deveres a serem cumpridos. Por
exemplo, o preso ndo podera cumprir seu dever de bom relacionamento no trabalho,
porém, quando ndo ha possibilidade de trabalho fornecido pelo estabelecimento
prisional esse dever fica paralisado (PEREIRA, [20167]).

O dever ao trabalho € um meio de ressocializacdo empregado pela LEP.
Outrossim, é um direito social, conforme artigo 6° da Constituicdo Federal, e por este
motivo deve ser garantido (BRASIL, 1988). Demais, desenvolver atividade laborativa,
na medida de suas capacidades, € dever do preso explicitado no artigo 31 da LEP
(BRASIL, 1984).

Ante 0 exposto, visualiza-se que constitui obrigacdo do Estado fornecer
condicbes adequadas que possibilitem o desenvolvimento do labor pelos
encarcerados. Ainda, percebe-se que para que um dever inerente ao preso seja

cumprido seus direitos devem ser preservados, pois, S0 conexos.

4.3 Penas diversas da prisao

O sistema penal encontra-se em faléncia. Nao se € possivel chegar ao objetivo
ao qual a Lei de Execucéo Penal fora destinada, logo, usa-se da pena privativa de
liberdade apenas como uma constante retribuicdo vingativa. Sendo assim, este
modelo de sistema penal, € o adequado?

O Codigo Penal Brasileiro apresenta trés possiveis modalidades de penas,
sendo a privacgao da liberdade, aplicagédo de restritiva de direitos ou multa. Numerosos
operadores do direito, vém questionando a aplicacdo de privacdo da liberdade,
buscando compreender se ndo teriamos resultados positivos com sangfes
diferenciadas, pois a priséo € a forma de penalizagdo mais dessocializadora existente
no ordenamento juridico atual (ANJOS, 2009). Nao significa dizer que todo e qualquer
individuo sera poupado do carcere, mas que, submeter um condenado por um delito

de pena baixa ao sistema penitenciario, com intuito de recupera-lo, como referido
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anteriormente, € de uma inocéncia ilogica (THOMPSON, 2002).

Estudiosos tém percebido que a aplicacdo de penas alternativas, sem remover
0 apenado do convivio social, tém apresentado melhores resultados no quesito
ressocializacdo do que a privacao de liberdade. As chamadas penas alternativas, sao
sancdes criminais, como prestacdo de servicos a comunidade, diversas a priséo,
integrantes do género das alternativas penais. Compreende-se que a pena privativa
de liberdade deve ser restrita aos praticantes de crimes de alta periculosidade
(JESUS, 2009).

Em conferéncias ocorridas na Alemanha durante os anos de 1997 e 1998 — mais
de duas décadas atras - o estudioso Claus Roxin apontou que a pena de prisdo € a
mais severa e a mais aplicada pelos tribunais. Defendeu que a sua aplicacdo vinha —
e vém — sendo insustentavel. Roxin defendia dois motivos que traduziam a
necessidade da reducdo do uso das prisdes: 0 primeiro seria que com a criacao de
novos tipos penais, ndo haveriam mais instituicbes capazes de suportar 0 namero
elevado de presos; o segundo se refere que o encarceramento vai contra a ideia de
ressocializacdo, pois, ndo €& possivel ensinar alguém a viver em sociedade
restringindo seu direito a liberdade (MENDES, 2017).

Uma das modalidades alternativas a pena de prisdo sdo as chamadas penas
restritivas de direitos, segundo Noronha apud Thumé (2015) esta modalidade de pena
consiste na proibicao de utilizacdo de um ou mais direitos do acusado, por exemplo,
direito de ir e vir restringido por ndo poder se ausentar da comarca onde reside.
Destaca-se a importancia de a proibicdo imposta ter relacdo com a infragdo cometida,
justamente para possui um carater educativo.

As penas restritivas de direitos encontram-se elencadas no Cdadigo Penal, em
seu artigo 43, sendo elas: prestacdo pecunidria, perda de bens e valores, prestacao
de servico a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e
limitacdo de fim de semana (BRASIL, 1940). Conforme Mendes (2017, p. 20) “os
requisitos para aplicacdo das penas restritivas de direitos dependem da natureza do
crime, da duracdo da pena e de indicadores relativos ao agente do crime, como a
reincidéncia”.

Na sequéncia, o artigo 44 da referida legislacdo traz as hipdteses em que
poderdo ser aplicadas em substituicdo a pena privativa de liberdade, sendo exigido
do apenado: Que a pena que lhe foi aplicada néo seja superior a quatro anos e o crime

ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, aplicavel a crime com
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qualquer pena desde que culposo, réu ndo seja reincidente em crime doloso e que as
circunstancias, os antecedentes, a culpabilidade, conduta social e a personalidade
do condenado indiguem que a aplicagcdo dessa medida restritiva sejam suficientes
(BRASIL, 1940).

A prestacéo pecuniaria traduz-se no pagamento de dinheiro a vitima do delito, a
seus dependentes ou para a administracao publica ou privada com cunho social. O
valor a ser pago deve ser fixado por juiz na condenagéo, havendo vedacgao de valor
superior a trezentos e sessenta salarios minimos ou inferior a um. Para que seja
possivel sua aplicacdo basta que a vitima tenha sofrido um dano moral, aplicavel, por
exemplo, nos Juizados Especiais Criminais em crimes de lesdo corporal. Com o
consentimento do beneficiado a condenacdo em pecunia pode ser convertida em
prestacoes de servicos a comunidade, por exemplo.

A perda de bens e valores, concerne a uma sancédo autbnoma que designa a
apropriacdo de bens do acusado até o valor do dano causado que sera transferido
para o Fundo Penitenciario Nacional (DOTTI apud THUME, 2015).

Outra modalidade de pena restritiva de direitos é prestacdo de servicos a
comunidade, caracteriza-se pela designacdo de tarefas a serem cumpridas pelo
condenado em favor da comunidade. Esta modalidade de pena compreende que a
responsabilidade pela ressocializa¢do do condenado ndo concerne apenas ao Estado,
mas, a toda populacao. A tarefa sera designada pelo magistrado e ser4 cumprida em
locais como hospitais, por exemplo.

Segundo dados do relatério final do Levantamento Nacional Sobre Execucao de
Penas Alternativas a modalidade de restritiva de direitos mais aplicada nas capitais
analisadas era de prestacdo de servicos a comunidade. O relatério considerou,
também, que esta modalidade é a mais adequada para se atingir 0 objetivo de
ressocializacdo buscado (INSTITUTO LATINOAMERICADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA PREVENCION DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO DEL
DELINCUENTE BRASIL, 2006).

Interdic&o temporaria de direitos é a modalidade de pena restritiva que restringe
um o gozo de um direito do individuo. Um exemplo bastante conhecido é a suspenséao
do direito de dirigir (THUME, 2015).

A Ultima modalidade de pena restritiva de direitos é a limitagdo de final de
semana que disciplina que o condenado deve permanecer em estabelecimento

prisional por 5 horas nos sabados e domingos. Trata-se de uma privacéo temporaria
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da liberdade do condenado (OLDONI apud THUME, 2015).

Outra forma de substituicdo da pena privativa de liberdade é a pena de multa a
ser fixada pelo magistrado entre dez dias-multa e trezentos e sessenta, sem haver
parametro estabelecido na legislacao. A quantia de pena de multa é recolhida ao fundo
penitenciario. Conforme retratado por Thumé (2015, p. 51) “A pena de multa ndo pode
ser confundida com prestacdo pecuniaria e perda de valores, mencionadas nos
incisos | e Il do art. 43 do CP, porque ndo tem a natureza de pena restritiva de direitos
embora situada como pena alternativa”.

Conforme pesquisa do Instituto Latinoamericado de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente Brasil — ILANUD Brasil (2006)
as penas alternativas da prisédo geralmente séo aplicadas a homens que estédo na
faixa etaria entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos. Ademais, o crime que
normalmente é cometido por estes homens € o furto.

Importante destacar que a legislacdo penal admite formas de transacionar a
pena e de suspender provisoriamente o processo (ndo o levando até o final), estas
nao sao penas aplicadas, mas sim, medidas alternativas que ndo devem constar em
ficha de antecedentes criminais.

O incentivo a penas diversas a prisdo, como a restritiva de direito, esta disposta
na legislacéo, contudo, para o aumento de sua efetiva aplicacdo necessita-se que haja
0 incentivo ao conhecimento e capacitacéo de todos envolvidos nesse processo. Para
sustentabilidade desse servico, a implementacdo de varas especializadas na
execucdo da pena alternativa se apresenta como necessidade para adequada
estruturacdo de sua aplicacdo (ILANUD BRASIL, 2006).

4.4 Analise Jurisprudencial

Neste subtitulo serdo analisadas jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e do Supremo Tribunal Federal no tocante as penas aplicadas a
mulheres sob a otica dos direitos positivados na Lei de Execugdo Penal e demais
legislagBes esparsas. O lapso temporal utilizado para busca das jurisprudéncias
analisadas foi de 19/12/2018 a 19/02/2020.

Os temas de busca utilizados no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande

do Sul foram “apenada”, “conversao para pena restritiva de direitos”, “ré” e “trafico”

para evidenciar a aplicabilidade e inaplicabilidade dos dispositivos garantidores de
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substituicdo da pena privativa de liberdade.

As jurisprudéncias buscadas no Supremo Tribunal Federal possuem uma
correlacdo entre os direitos positivados na Lei de Execucdo Penal e a Constituicdo
Federal. Os termos de busca foram “Lei de Execucdo Penal” e “mulher” para
evidenciar a aplicabilidade e inaplicabilidade dos dispositivos garantidores de

substituicdo da pena privativa de liberdade.

4.4.1 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

As buscas realizadas no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
visam demonstrar que as penas privativas de liberdade vém sendo substituidas por
restritivas de direitos em casos, como jA mencionado anteriormente, em que a
periculosidade do agente € extremamente baixa. Trata-se de um avan¢co a
aplicabilidade dessa modalidade de pena previstas na Lei de Execucédo Penal.
Importante destacar que a pesquisa rendeu poucos resultados, pois, a maioria das
condenadas néo recebe o beneficio da converséo.

Visa-se demonstrar que essa modalidade de pena, que possui maiores indices
de ressocializacdo, poderia vir a ser estendida a penas privativas de liberdade com
condenacéo superior. As decisdes analisadas mostram que, em comparativo com 0s
dados apresentados neste trabalho, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul vem assumindo um posicionamento mais benéfico a ré, o que demonstra um
incentivo aos demais estados brasileiros.

A apelacéo criminal de niumero 70082653734 (RIO GRANDE DO SUL, 2019b)
demonstrou que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul pode vir a
aplicar a substituicdo da pena em casos que evidenciado o trafico de drogas, mas, no

gual a ré é tecnicamente primaria pelo advento quinquenal.

APELACAO. TRAFICO DE DROGAS. SUFICIENCIA PROBATORIA.
PRIVILEGIADORA. APENAMENTO. 1. Destinacdo da droga a terceiros
demonstrada pela apreenséo da variedade de drogas ilicitas, bem como
pela forma de fracionamento dos narcoticos. Narrativa coerente dos
policiais. Alegacdo defensiva de enxerto que ndo encontra respaldo nos
autos. Inviabilidade da desclassificacdo da conduta para o crime tipificado no
artigo 28 da Lei de Drogas. Suficiéncia probatéria. Condenacédo confirmada.
2. Redimensionamento do apenamento basilar tendo em vista nova valoragéo
das vetoriais do artigo 59 do Cdadigo Penal, combinado com o artigo 42 da Lei
de Drogas, sendo abrandada a valoracdo negativa do vetor referente a
culpabilidade e afastada a carga negativa conferida ao vetor atinente aos
antecedentes. 3. As condenac¢8es definitivas impostas a acusada néo
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sdo mais caracterizadoras da reincidéncia ou dos maus antecedentes
devido ao transcurso do quinquénio depurador. 4. O paragrafo 4° do
artigo 33 da Lei n.° 11.343/2006 estabelece, como condicbes para a
concessdo da benesse, 0s seguintes requisitos: que o agente seja primario,
de bons antecedentes, nédo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagdo criminosa. Na espécie, a acusada é tecnicamente primaéria e
ndo existe qualquer prova de que a recorrente integrasse organizagdo
criminosa ou se dedique a atividade criminosa, sendo verossimil a tese de
gue o episddio do trafico de drogas se trate de situacdo excepcional. A
guantidade de entorpecente apreendido ndo tem o condao, por si, de afastar
a incidéncia da privilegiadora. Precedente do Supremo Tribunal Federal.
Reconhecimento da forma privilegiada. 5. Penas redimensionadas. Tratando-
se de ré primaria, e estando a pena dentro dos limites contidos no artigo 33,
§ 2° alinea “c”, do Cddigo Penal, fixa-se o regime inicial aberto para o
cumprimento da pena. Substituicdo da pena. Possibilidade da converséo
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, tendo em vista o
disposto no artigo 44 do Cddigo Penal. 6. Impossibilidade de isencdo da pena
pecuniaria, a qual apresenta suporte no artigo 5°, XLVI, da Constituicdo
Federal, bem como consta do preceito secundario do tipo penal incriminador.
Exigibilidade da multa mantida. RECURSO PROVIDO EM PARTE. (Apelagéo
Criminal, N° 70082653734, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Sérgio Miguel Achutti Blattes, Julgado em: 05-12-2019) (RIO
GRANDE DO SUL, 2019b, https://wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consul
ta_processo.php?nome_comarca=Tribunal%20de%20Justi%C3%A7a%20d

0%20RS&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_proc

esso_mask=&num_processo=70082653734&codEmenta=7706337&temIntT
eor=true, grifo nosso).

Confirmando a posicao do Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul de que ha
possibilidade da substituicdo da pena, o que fora demonstrado pela jurisprudéncia
anterior. Em sede de execucéo, da interposicdo do agravo de numero 70079978821
(RIO GRANDE SO SUL, 2019a) onde a ré encontrava-se em privativa de liberdade
por cumulacdo de duas penas restritivas de direitos, o Relator Dibgenes Vicente
Hassan Ribeiro posicionou-se favoravel a conversao da pena privativa da ré para que
fosse cumpridas, cumulativamente, duas penas restritivas de direitos.

Ressalta-se que em seu voto, o relator disserta sobre a faculdade do magistrado
em realizar a conversao ou nao, entretanto, da existéncia em legislacado de uma forma
de cumprimento mais benéfico, esta deve ser aplicada. Seu voto fora seguido pelos

demais desembargadores, o que resultou em decisdo unanime.

EXECUCAO PENAL. AGRAVO. CONVERSAO DE PENA RESTRITIVA DE
DIREITOS EM PRIVATIVA DE LIBERDADE. INSURGENCIA DEFENSIVA.
Converséo da Pena Restritiva de Direitos em Pena Privativa de Liberdade. O
artigo 44, paragrafo 5°, do Cédigo Penal, confere uma faculdade ao julgador,
podendo ele decidir sobre a conversdo das penas. Havendo interpretacéo
mais benéfica a ré, impositiva sua aplicacdo. E possivel o cumprimento
das penas restritivas de direitos, apdés o cumprimento da pena privativa de
liberdade, solugdo essa mais benéfica, a qual deve ser deferida a apenada,
nos termos do artigo 76 do Codigo Penal. Jurisprudéncia desta Terceira
Cémara Criminal. AGRAVO DEFENSIVO PROVIDO. (Agravo, N°
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70079978821, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Diogenes Vicente Hassan Ribeiro, Julgado em: 20-02-2019) (RIO GRANDE
DO SUL, 2019a, https://wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_proces
so.php?nome_comarca=Tribunal%20de%20Justi%C3%A7a%20d0%20RS&
versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mas
k=&num_processo=70079978821&codEmenta=7706337&temintTeor=true,
grifo nosso).

Contudo, frisa-se que a pratica delitiva de trafico de entorpecentes
costumeiramente € desenvolvida em conjunto por grupo nimero de pessoas. Nao se
evidenciou na pesquisa realizada decisdes do TJ/RS que beneficiassem presas que
associaram-se para a pratica delituosa, pois, o artigo 44 do Cdédigo Penal em seu
inciso Il narra que € necessaria observacao para conversdo em restritiva de direitos
“a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente.” (BRASIL, 1940, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848
.htm#art45) impedindo a atuacao do principio da individualizacdo da pena conforme o
caso concreto. Significa dizer, que em processo de trafico, onde a mulher serve de
“‘mula”, por estar trabalhando para uma associacao criminosa, nao tera chance a uma
alternativa e capaz de ressocializacéo.

Para evidenciar a dificuldade de individualizar uma pena no caso concreto,
expbem-se a ementa da apelagao criminal nimero 70079244190 (RIO GRANDE DO
SUL, 2018) onde ocorreu absolvicdo pela prescricdo. Contudo, € a pratica delitiva do
transporte da droga que se faz necessaria observacao: adentrar com droga nas partes
intimas € altamente reprovavel pelo legislador, apenas, neste caso, sendo aplicavel a

conversao em restritiva de direito por ndo haver ligacdo com associagao evidenciada.

APELACAO. RECURSO MINISTERIAL. TRAFICO DE DROGAS. LEI N°
11.343/06. INGRESSO DE ENTORPECENTES EM ESTABELECIMENTO
PRISIONAL. PROVA. CONDENACAO IMPOSITIVA. 1. O contexto
probatério traz elementos suficientes para a conclusdo de que a ré
efetivamente cometeu o delito narrado na exordial acusatdria — trafico de
entorpecentes. Acusada flagrada na posse de 91g de maconha, tentando
adentrar estabelecimento prisional. Juizo absolutério reformado. Incidéncia
da majorante do art. 40, inciso Ill, da Lei n°® 11.343/06. 2. Aplicacao da
minorante contida no art. 33, 84°, da Lei n® 11.343/06, tendo em vista que, a
época do fato, aré era primaria, sem maus antecedentes, e nadaindicava
gue se dedicasse a prética delitiva ou integrasse associagao criminosa.
Reducédo proporcional da pena acessoOria de multa. Possibilidade da
conversdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos no caso
concreto, tendo em vista o disposto no art. 44, CP, e respectivos incisos 3.
Em face da pena concretamente aplicada, é de ser declarada extinta a
punibilidade da ré, em razao da prescricdo. A pena aplicada a acusada, nos
termos da regra posta no art. 109, inc. V, do Cédigo Penal, prescreve no prazo
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de 4 anos. O lapso ja transcorreu, no caso vertente, desde a data do
recebimento da denlncia (24.04.2014), inexistindo quaisquer causas
supervenientes de interrupcdo do prazo prescricional. RECURSO
MINISTERIAL PROVIDO. DECLARADA EXTINTA A PUNIBILIDADE PELA
PRESCRICAO. (Apelagdo Crime, N° 70079244190, Terceira Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Miguel Achutti Blattes,
Julgado em: 19-12-2018) (RIO GRANDE DO SUL, 2018, https://wwwl
tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribun
al%20de%20Justi%C3%A7a%20d0%20RS&versao=&versao_fonetica=1&ti
po=1&id_comarca=700&num_processo_mask=&num_processo=700792441
90&codEmenta=7706337&temIntTeor=true, grifo nosso).

Conclui-se que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul vem
aplicando formas diversas de pena para mulheres condenadas por trafico de drogas,
entretanto, muitos empasses continuam existindo na legislacdo penal para que
efetivamente possa haver um desaforamento no excesso de mulheres em
cumprimento de penas privativas de liberdade nos presidios. Sobretudo, a

interpretacdo mais branda da legislacao pelos magistrados.

4.4.2 Supremo Tribunal Federal

As buscas realizadas no Supremo Tribunal Federal visam demonstrar que a
aplicacdo de dispositivos constitucionais e de legislacdes esparsas pode trazer
beneficios ou prejuizos a diversas mulheres inseridas nas prisées brasileiras.

Decisdes do supremo como a proferida em 20 de fevereiro de 2018 no HC
coletivo numero 143.641 que concedeu o direito a substituicdo da prisdo preventiva
por domiciliar a mulheres presas que eram maes de criancas de até 12 anos,
gestantes ou responsaveis por pessoa com deficiéncia (BRASIL, 2018c,
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370152) renovam
a crenga de que € possivel implementar no Brasil formas de cumprimento de pena
mais brandas.

Contudo, quando se trata da possibilidade de converséo para prisdo domiciliar
da apenada, o Supremo Tribunal Federal mantém o posicionamento no sentido de
impossibilidade por ndo preencher os requisitos. Observa-se a ementa da sentenca

prolatada:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. PRETENSAO DE PRISAO DOMICILIAR. PACIENTE EM
CUMPRIMENTO DE PENA NO REGIME FECHADO. AUSENTES
REQUISITOS PARA CONCESSAO DE PROGRESSAO DE REGIME.
PEDIDO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE E CONTRARIO A
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JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(HC 177658 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-284 DIVULG 18-12-2019
PUBLIC 19-12-2019) (BRASIL, 2019e, http://portal.stf.jus.br/processos/deta
Ihe.asp?incidente=5803700, grifo nosso).

Em seu relatério a Ministra Carmen Lucia transcreve o motivo do pedido
elencado no agravo: “em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado brasileiro constituido em Estado Democrético de Direito e
Principios da Absoluta Prioridade e Protecao integral” (BRASIL, 2019e, p. 2). Contudo,
a ministra posiciona-se no sentido de falta de requisitos essenciais para concessao
do beneficio pois a agravante fora condenada em 8 anos e 9 meses de prisdo, com
regime inicial fechado por delito de trafico de drogas, ndo sendo aplicavel os
dispositivos do Cddigo de Processo Penal: Artigo 318, V e 318-A. A decisdo por
improvimento fora unanime.

Evidencia-se pelo caso em tese que o STF permanece resistente a possibilidade
de concessdo de medida diversa de prisdo em casos de traficancia quando ha
condenacdo elevada. Considera-se a periculosidade do agente, sem analisar o
contexto e a possibilidade de preservacdo de direitos constitucionais, como da
dignidade da pessoa humana, e do alcance ao objetivo central da LEP de
ressocializacdo. O entendimento disposto no HC 143.641 (BRASIL, 2018c),
supramencionado, atende somente presas em carater de prisdo provisoria, conforme
entendimento atual do STF ha impossibilidade de interpretagdo extensiva para
beneficiar condenadas.

No mesmo sentido da decisdo anterior fora a decisdo do HC 172.309 (BRASIL,
2019d), onde a paciente postulava prisdo domiciliar, entretanto, por ser condenada
com pena de 7 anos de prisdo por trafico de entorpecentes, viu-se inadequada
conversao pelo relator Ministro Marco Aurélio. Os demais ministros seguiram o voto
do relator. Observa-se a ementa que consta expressamente que a possibilidade de

prisdo domiciliar ainda € vista pelo supremo como excecao:

HABEAS CORPUS — CABIMENTO. Em jogo a liberdade de ir e vir, ndo se
tem como deixar de adentrar a matéria versada no habeas. PRISAO
DOMICILIAR — INADEQUACAO. O cumprimento de sancdo em regime
domiciliar pressupde situacdo excepcional — artigo 117 da Lei n°
7.210/1984.

(HC 172309, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 10/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020
PUBLIC 03-02-2020) (BRASIL, 2019d, http://portal.stf.jus.br/processos/deta



64

Ihe.asp?incidente=5714817, grifo nosso).

O carater excepcional da concesséo domiciliar aparece, também, na ementa do
HC 145.877 (BRASIL, 2019b), reafirmando a tese de que no Brasil penas alternativas
sao vistas como excecdes e a privacao de liberdade a regra:

HABEAS CORPUS — ATO INDIVIDUAL — ADEQUACAO. O habeas corpus &
adequado em se tratando de impugnacédo a ato de colegiado ou individual.
PENA — CUMPRIMENTO — PRISAO DOMICILIAR — EXCEPCIONALIDADE.
O cumprimento de pena em regime domiciliar pressupfe situagao
excepcional enquadravel em previséo legal.

(HC 145877, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 12/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-090 DIVULG 30-04-2019
PUBLIC 02-05-2019) (BRASIL, 2019b, http://portal.stf.jus.br/processos/deta
Ihe.asp?incidente=5224982).

Ainda, no HC 172.690 (BRASIL, 2019c) fora requerido a paciente que sua pena
fosse diminuida com base no disposto no artigo 33, 84° da Lei 11.343/2006, contudo,
o Ministro Relator Marco Aurélio, compreendeu pela impossibilidade, pois, a
guantidade de droga que a requerente portava indicava dedicacdo ao crime. Em
consequéncia a ndo manutencdo da sentenca, se fez impossivel de aplicar a

possibilidade de pena domiciliar, mesmo que a paciente seja genitora de 5 menores.

HABEAS CORPUS — INSTANCIA — SUPRESSAO. Revelando o habeas
corpus parte Unica — o paciente, personificado pelo impetrante —, o instituto
da supressao de instancia ha de ser tomado, no que visa beneficia-la, com
as cautelas proprias. PENA — CAUSA DE DIMINUICAO — TRAFICO DE
DROGAS — INADEQUACAO. Ante a dedicacdo do paciente a atividades
criminosas, surge inadequada a observéancia da causa de diminuicéo de
pena prevista no artigo 33, § 4° da Lei n° 11.343/2006. PRISAO
DOMICILIAR — INADEQUACAO. O cumprimento de sancdo em regime
domiciliar pressupde situacdo excepcional — artigo 117 da Lei n°
7.210/1984.

(HC 172690, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 12/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 27-11-2019
PUBLIC 28-11-2019) (BRASIL, 2019c, http://portal.stf.jus.br/processos/deta
Ihe.asp?incidente=5721681, grifo nosso).

7

O principio constitucional da presungdo de inocéncia, também, & matéria
discutida amplamente no Supremo Tribunal Federal. Contudo, atualmente o
entendimento firmado é de que € possivel o cumprimento em sede de execucao
provisoria da pena. Curioso mencionar que, o Ministro Celso de Melo, relator do RE
1146026 (BRASIL, 2019f), posicionou seu entendimento pessoal que é contrario ao

entendimento da corte, porém, votou conforme o entendimento firmado, como se
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EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO — MATERIA PENAL —
PRESUNGCAO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA (CF, ART. 5°, LVII) —
“EXECUGAO PROVISORIA” DA CONDENAGAO PENAL -
POSSIBILIDADE — PRECEDENTES DO STF — COMPREENSAO DO
RELATOR DESTE PROCESSO (MINISTRO CELSO DE MELLO), NO
ENTANTO, CONTRARIA A ESSA ORIENTACAO, POR SUSTENTAR, EM
VOTO VENCIDO, QUE O DIREITO FUNDAMENTAL DE SER PRESUMIDO
INOCENTE, QUE NAO SE ESVAZIA PROGRESSIVAMENTE, A MEDIDA
EM QUE SE SUCEDEM OS GRAUS DE JURISDICAO, PREVALECE ATE
O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA,
COMO DETERMINA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 5°, LVII) -
POSICAO MINORITARIA, SOBRE A QUAL DEVE PREPONDERAR, NA
RESOLUCAO DO LITIGIO, O PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE,
RESSALVADO, EXPRESSAMENTE, O ENTENDIMENTO PESSOAL DO
RELATOR DESTA CAUSA - EXECUCAO PROVISORIA DA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS — POSSIBILIDADE — DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
(RE 1146026 ED-AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 05/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 26-04-
2019 PUBLIC 29-04-2019) (BRASIL, 2019f, http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=5504566, grifo N0Ss0).

Por fim, conhece-se o HC 147.271 (BRASIL, 2019a), onde a paciente requer a

modificacdo de regime, que lhe é concedida com base na aplicacdo do principio da

individualizacdo da pena. Conforme entendimento do STF, ndo se pode impor pena

de regime inicial fechado apenas por se tratar de crime hediondo, ha necessidade de

analisar o caso concreto. Decisao por maioria, nos termos do voto do relator Ministro

Alexandre de Moraes.

HABEAS CORPUS — ATO INDIVIDUAL — ADEQUACAO. O habeas corpus é
adequado em se tratando de impugnacgédo a ato de colegiado ou individual.
PENA — CAUSA DE DIMINUICAO — TRAFICO DE ENTORPECENTES -
INADEQUACAO. Uma vez assentada a integrag&o a grupo criminoso, surge
inadequada a observancia da causa de diminuicdo de pena prevista no artigo
33, § 4° da Lei n° 11.343/2006. PENA — CUMPRIMENTO — PRISAO
DOMICILIAR EXCEPCIONALIDADE. O cumprimento de pena em regime
domiciliar pressupfe situacdo excepcional enquadravel em previsédo legal.
PENA — REGIME FECHADO - ARTIGO 1°, § 1°, DA LEI N° 8.072/1990 —
INCONSTITUCIONALIDADE. A imposicdo do regime inicial fechado, tal
como prevista na Lei de Crimes Hediondos, € inconstitucional,
considerado o principio daindividualizagc&o da pena. Precedente: habeas
corpus n° 111.840, relator ministro Dias Toffoli, julgado pelo Pleno em 27 de
junho de 2012, acérdéo publicado no Diario da Justica de 17 de dezembro de
2013. PENA — REGIME DE CUMPRIMENTO. O regime de cumprimento
deve ser definido a partir do patamar alusivo a condenagdo e das
circunstancias judiciais — artigo 33, paragrafos 2° e 3°, do Cddigo Penal.

(HC 147271, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
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em 05/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2019
PUBLIC 19-03-2019) (BRASIL, 2019a, http://portal.stf.jus.br/processos/deta
Ihe.asp?incidente=5251815, grifo nosso).

Trata-se de interpretacdo favoravel ao réu concedida a luz do principio da

individualizacéo da pena implicito na Constituicdo Federal da Republica.
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5 CONCLUSAO

O sistema penal brasileiro estd em colapso, prisdes superlotadas, falta de
higiene e tratamentos degradante s&o relatos comuns de presos que estado
estampados em matérias de revistas e trabalhos académicos. Os direitos basicos do
cidaddo, como acesso a saude e educacédo, parecem inalcancaveis pelos detentos
gue acabam por ter sua passagem pelo sistema penal marcada pela repulsa social
para com eles. Pois, apenas antipatia justifica a forma que uma pessoa que cometeu
um delito é tratada no sistema carcerario.

Uma sociedade democratica de direito visa respeitar a individualidade de cada
pessoa e possibilitar um convivio harménico, devendo ser respeitadas as normas
impostas para a comunidade pelo Estado para que esta “paz” prevalega. Do momento
em que determinadas regras sédo desrespeitadas, a sociedade em geral abandona o
sujeito que o fez e passa a abomina-lo.

Medo, esta € a palavra que descreve o0 que a sociedade sente em relacdo ao
condenado por um crime. Para sentir uma falsa seguranca, trancafiamos milhares de
pessoas dentro de celas e tentamos acreditar que essa sera a forma adequada de
criar uma sociedade mais justa, além de reeducar aquele que errou, para que retorne
ao convivio social. Ingenuidade acreditar que trancafiar alguém seja o tratamento
adequado para curar todos os seus erros do passado. E pior, ndo estarmos dispostos
a receber de volta esta pessoa, impossibilitando o acesso a trabalho digno, por
exemplo, é o atestado de que a sociedade desacredita nestes seres humanos e quer
0s manter afastados.

Como mulheres, estamos acostumados com os rétulos que recebemos. Apelidos
nada carinhosos sdo comuns e repetitivos. A diferenciacdo no tratamento entre
homens e mulheres no mercado de trabalho ou nas ruas ja é de conhecimento geral,
bem como os abusos fisicos de um sexo para com o outro. Contudo, este abismo se
alastra dentro das paredes dos presidios brasileiros.

A passagem pelo sistema penal, em geral, carrega um estigma que afasta o
apenado dos demais. Quando tratamos de mulheres, entretanto, a situacao fica ainda
mais gravosa, pois, da mulher é socialmente exigido uma conduta pacifica e calorosa,
ideia provinda especialmente da capacidade de gerar filhos. E inaceitavel, aos olhos
da populacéo, que a mulher seja capaz do cometimento de praticas ndo condizentes

com as normas da sociedade, enquanto isso, qguando o0 homem comete 0s mesmos
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crimes, € taxado como algo ordinario, inerente de sua natureza.

O principio constitucional da individualizacdo da pena visa garantir um
tratamento diferenciado a cada individuo, analisando todos fatores que levaram ao
delito. A inaplicabilidade deste principio norteador do sistema penal e a aproximacgao
de penas baseadas nos numeros descritos na legislacdo acarretam aplicacdes de
sancdes inadequadas e desproporcionais que sdo incapazes de garantir o menor
senso de justica.

Direitos e deveres estdo elencados em diversas partes da legislagdo penal
brasileira, visando garantir o correto tratamento das pessoas que adentram o sistema
carcerario. Porém, a aplicabilidade dessas garantias é pequena, a estrutura penal ndo
esta preparada para comportar o numero de apenados que abarrotam os presidios,
tdo pouco Ihes conceder a capacidade de vivéncia digna no cumprimento de suas
penas. No Brasil a pena de reclusédo é a mais comum de todas, é utilizada como regra
geral: o que contrapdem o objetivo de um pais democratico de direito, de ser justo e
igualitario para todos. Por mais que existam formas alternativas de cumprimento de
pena que vem comprovando serem mais efetivas na busca da ressocializacao.

Quando tratamos das mulheres inseridas no sistema carcerario, os direitos
garantidos inaplicados causam marcas ainda mais severas, mulheres passam seu
periodo de reclusdo sem acesso a produtos de higiene pessoal, condicionadas aos
materiais entregues por suas familias — quando tem a sorte de receber visitacao -,
sem acesso a projetos educacionais, na maioria dos estabelecimentos prisionais, e
medicamentos durante o periodo menstrual. O direito a visita intima, tAo comum nos
presidios masculinos, nos femininos — por mais que seja instituido — € motivo de tabu
entre os carcereiros e, até mesmo, os companheiros das presas.

Detentas em periodo gravidico sdo costumeiramente restringidas de seu direito
a saude a ser fornecido pelo Estado, algumas gestantes dentro de presidios acabam
por nao fazer qualquer exame de acompanhamento da saude do bebé — e dela mesma
- e apo0s o nascimento, € em uma cela improvisada como bergario que a crianga
passara seus primeiros meses de vida, para que nao perca o contato com a mée. Até
gue ponto a permanéncia de uma mulher gravida dentro de um presidio é benéfico?

Regras como a do capitulo IV do titulo IX do Cdédigo de Processo Penal, que
trata da possibilidade de cumprimento de pena em regime domiciliar trazem beneficios
para a apenada e a para sua familia, a imposicdo de reclusdo permanece ativa,

contudo, em ambiente adequado para que ocorra possibilidade de reeducacédo
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almejada pelo Estado. Porém, essa possibilidade € vista pelos tribunais como
excecao, acredita-se que deve ser aplicada em casos especificos, onde a pena seja
baixa e n&o haja reincidéncia, por exemplo.

Os legisladores do direito, constantemente vem buscando formas de adequar as
normas a realidade vivenciada. Mas, quando tratamos do ambito penal, beneficia-se
apenas aquele que cometeu delitos infimos, como por exemplo, a leséo corporal leve,
que é passivel de ser substituida por alguma forma de pena restritiva de direitos. O
temor de como a populacgéo ira reagir a formas diferentes de cumprimento de pena
barra a possibilidade de flexibilizac&o e criagcdo de normas adequadas.

Percebe-se que o problema legislativo nacional é muito mais politico do que
efetivamente da aplicacéo do direito, pois, os criadores das normas penais, sao eleitos
pela populagcdo em geral. Um projeto que pode trazer efeitos a vida de detentos n&o
costuma ser motivo para que se arrecade maior nimero de votos de eleitores,
diferentemente da reducdo da menoridade penal, por exemplo.

As penas restritivas de direitos, como a possibilidade de prestacéo de servigos
a comunidade, conforme artigo 44 do Cédigo Penal, sdo aplicaveis quando cumpridos
requisitos ali citados, como a conduta social permitir, como mencionado no inciso
segundo. Os incisos do artigo supradito, engessam 0s magistrados para sua
aplicacdo, sendo mais comuns de serem adotados pelos Juizados Especiais
Criminais. Ademais, trata-se de possibilidade de interpretacdo do magistrado que
aplicard a pena, 0 que gera uma grande margem de interpretacdo sobre o
cumprimento ou descumprimento dos requisitos impostos, pois, o que para algumas
pessoas é considerado como conduta social inadequada, para outras pode ser apenas
uma atitude incomum.

Ainda, quando tratamos de normas tuteladas e que sé&o aplicadas de forma
infima temos o caso da possibilidade de prisdo domiciliar por mulheres gestantes, que
sejam responsaveis por menor ou deficiente, o ébice encontra-se na interpretacéo
dada ao dispositivo. Da flexibilizacdo pelos tribunais na concesséo de beneficios, a
consequéncia seria a reducdo de mulheres que se encontram em regime prisional
fechado em penitenciarias e passariam a cumprir a mesma pena de seus lares. Nao
se trata de um cumprimento de pena mais “facil”, o enclausuramento é dificil em
qualquer local, contudo, € uma possibilidade de um carcere mais humanizado.

Para que possamos efetivamente construir um sistema penal com penas mais

humanizadas, proposta ja inserida da Lei de Execucdo Penal ao ter como seu objetivo
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a reinsercao social, devemos aplicar efetivamente o instituto da individualizacdo da
pena. Significa dizer que, o magistrado na hora de aplicar a pena adequada devera
efetivamente considerar fatos como o ambiente social em que o apenado esté inserido
para adequar a gravidade do delito. Isto pois, a reprovagéo de um delito pode variar
guanto ambiente, por exemplo, um crime de furto cometido por um jovem adulto que
parou de estudar aos doze anos para sustentar sua familia e que encontrou na
criminalidade um meio de sustento € menos reprovavel que o mesmo delito cometido
por alguém de mesma idade, porém, que tenha sido criado em situacdo de classe
meédia alta, estudado toda sua vida em escola particular e frequente uma universidade.

Quando aproximamos a aplicacdo de pena dos numeros inseridos no sistema de
calculos do judiciario e dos limites maximos do Cdédigo Penal, nos afastamos da
possibilidade de empatia que € inerente a humanidade. Compreender as injusticas
sociais brasileiras, nos permite compreender que ha uma razdo para que a maioria
das mulheres encarceradas no Brasil sejam negras, jovens e maes solo. O delito ndo
deixa de ser reprovavel ao ser cometido por pessoa em situacao de vulnerabilidade,
mas, compreender 0s meios que levaram ao seu cometimento deveria fazer com que
esse indice de reprovacao fosse menor.

Conclui-se que a reducdo do numero de condenadas cumprindo penas privativas
de liberdade, para ser alcancada, exige o cumprimento de trés pilares que
possibilitariam uma revolucédo do sistema penal. Primeiramente, ha necessidade de
conscientizacdo da populacdo. Essa conscientizacdo é alcancavel através da
implementacéao de politicas publicas de incentivo a erradicacéo da desigualdade social
e demonstracao a populacdo em geral dos maleficios advindos da marginalizacéo de
seus semelhantes.

Programas que incentivem a permanéncia nas escolas, dando possibilidades de
acesso as universidades a pessoas de baixa renda, bem como, ensino
profissionalizante durante o ensino médio aos jovens que necessitam trabalhar.
Ademais, ha necessidade de incentivo as empresas para que contratem, atraves de
programas como “Jovem Aprendiz” alunos participantes destes cursos oferecidos pelo
Estado.

Esse primeiro pilar citado, possibilitaria que a sociedade compreendesse a
necessidade de tratamento desigual, na medida da desigualdade a que estdo
expostas, as pessoas que se encontram inseridas em um contexto social

desfavorecido. Além disso, os programas educacionais funcionam como método de
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incentivar a busca de uma profissdo e possibilitar 0 acesso As empresas, pois, ndo ha
efetivo ganho com a disponibilizacdo de cursos profissionalizantes sem o auxilio a
ingressar no mercado de trabalho. Se feito de forma a n&o favorecimento ao acesso
ao mercado de trabalho, pode acarretar em frustracdo pessoal e busca por outros
meétodos de ganho de dinheiro.

O segundo pilar que possibilitaria uma reducdo na massa carceraria brasileira
diz respeito a flexibilizacdo de normas para implementacdo de penas restritivas de
direitos, possibilitando que apenados reincidentes e com condenacgdes superiores, por
exemplo, de seis anos, possam ter acesso a essa modalidade de cumprimento. A
aplicacao desta modalidade de pena, costuma ter um efeito mais positivo do que a
reclusdo, principalmente porque a pena aplicada precisa ser compativel ao delito
cometido, acarretando aplicacdo direta da ideia de compreensao de que o ato fora
inadequado.

Para a implementacdo de uma pena restritiva de direitos, ndo se analisaria 0s
requisitos estabelecidos na legislacdo, mas sim, o contexto social do réu, o seu
interesse no cumprimento adequado da pena, demonstrado através de declaracédo
expressa e comparecimento em todos atos do processo e adequacao da pena ao
delito cometido. Ainda, a criacdo de varas especificas para cumprimento desta
modalidade de pena, possibilitaria melhor fiscalizac&o e controle dos apenados.

O terceiro pilar sugerido, seria a interpretacdo dos dispositivos ja consolidados
nas legislacdes brasileiras de forma favoravel ao acusado. O entendimento de que a
sancédo a ser aplicada no processo penal é de reclusdo nos estabelecimentos penais
do Estado deve ser abolido, esta modalidade de pena deve ser a excecdo e ndo a
regra. Com a aplicacédo de dispositivos que incentivam o cumprimento de pena de
formas mais humanas, como a domiciliar, deve ser incentivado e ndo ser considerado
excecao.

Da analise dos julgados do Supremo Tribunal Federal, percebeu-se que continua
vivida a dupla criminalizacdo de mulheres por serem maes e condenadas, perceptivel
qguando os legisladores denegam seus beneficios com a alegacdo de que o crime
praticado traz perigo a sua prole. Contudo, o reconhecimento de possibilidades de
cumprimento de pena diverso ao encarceramento nas penitenciarias deve ser o
primeiro a ser adotado, incentivando o convivio familiar, peca importante para que se
alcance a ressocializacdo desejada pela legislacao penal brasileira. Essa nova forma

de compreensdo do sistema penal poderia ser alcangcada através de cursos de
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capacitacdo de magistrados, semelhantes aos ja implementados em paises como a
Suica, que incentivam as condenacfes no minimo legal, salvo casos excepcionais
onde as sanc¢des devem ser devidamente fundamentadas. Levando-os a conhecer os
beneficios dessas medidas na pratica e como sua adoc¢édo traria beneficios para o
apenado, a sociedade e ao sistema.

Por certo, que ndo ha férmula magica, a implementacdo das medidas aqui
mencionadas, e de tantas outras que podem levar apenas ao ganho pelo Estado e
pelo apenado levam tempo e necessitam ser estudadas. Contudo, a permanéncia do
sistema penal brasileiro na forma em que se encontra atualmente é insustentavel,
acaba-se por ter um circulo vicioso de pessoas adentrando nesse sistema. Pequenas
praticas, como o caso da interpretacdo favoravel a concessao de pena restritiva de
direitos as mulheres no estado do Rio Grande do Sul, levam a desatolar o sistema
penitenciario pouco a pouco e incentivam uma pena mais humana.

E obrigacdo do Estado e dever da sociedade buscar soluces para,
primeiramente, evitar que pessoas adentrem a criminalidade. Da sua nao efetivagao,
€ necessario que sejam adotadas formas incentivadoras ao cumprimento adequado
da pena, de forma que levem a conscientizacdo daquele que adentrou o sistema penal
do carater ilicito da conduta e suas consequéncias sociais. Mudar, nunca € algo facil,
sempre ha resisténcia e percalcos, todavia, é necessario e urgente. A mudanca

comega com um pensamento e desejo de que ocorra.
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