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RESUMO

Localizado ao sul da Peninsula Arabica, o Iémen é um jovem pais, resultado da
unificacdo do Norte e do Sul do territério, em 1990. Apés a Primavera Arabe de 2011,
protestos realizados pela populacdo, contra o regime ditatorial de Ali Abdullah Saleh,
desencadearam uma maior fragmentacédo do pais, ja desestabilizado. A partir de 2011, o
Iémen tornou-se palco do descontentamento de seus cidadéaos, além da hostilidade das
acOes oriundas do governo. Considerando isso, o objetivo do presente trabalho foi
analisar o conflito civil do Iémen e seus desdobramentos no ambiente internacional, a
partir da atuagdo de poténcias estrangeiras. Para isso buscou-se apresentar as
condicionantes internas do conflito e consequentemente interpreta-las, incluindo a
problematizacdo das diferencas culturais e religiosas da populacdo iemenita. A
metodologia do trabalho fundamentou-se na pesquisa bibliografica, historica, explicativa
e descritiva embasada pelo método Estudo de Caso. Como fundamento teérico foi
utilizado o Realismo Neoclassico, em razéo deste utilizar as variaveis internas e externas
do conflito diretamente relacionadas. A partir da andlise do conflito, observou-se que a
intervencao de paises vizinhos, assim como de Estados afastados da Peninsula Arabica,
contribuiu para a situagcao em que se encontra o Iémen atualmente. As divergéncias entre
0 povo iemenita também apresentam grande responsabilidade na fragilizacéo interna do
pais.

Palavras-chave: Iémen. Intervencdes Estrangeiras. Islamismo. Peninsula Arabica.
Realismo Neoclassico.



ABSTRACT

Located in the south of the Arabian Peninsula, Yemen is a young country, the result of the
unification of the north and south of the territory in 1990. After the Arab Spring of 2011,
protests by the population against the dictatorial regime of Ali Abdullah Saleh, triggered a
greater fragmentation of the country, already destabilized. Beginning in 2011, Yemen
became the stage for the discontent of its citizens, in addition to the hostility of actions
from the government. Considering this, the objective of the present work was to analyze
the civil conflict in Yemen and its consequences in the international environment, based
on the actions of foreign powers. To this end, we sought to present the internal conditions
of the conflict and consequently interpret them, including the problematization of the
cultural and religious differences of the Yemeni population. The methodology of the work
was based on bibliographical, historical, explanatory and descriptive research based on
the Case Study method. Neoclassical Realism was used as the theoretical basis, because
it used the internal and external variables of the conflict directly related. From the analysis
of the conflict, it was observed that the intervention of neighboring countries as well as
states far from the Arabian Peninsula, contributed to the situation in Yemen today.
Disagreements among the Yemeni people also bear great responsibility for the country's
internal weakness.

Keywords: Arabian Peninsula. Foreign Interventions. Islam. Neoclassical Realism.
Yemen.
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1 INTRODUCAO

A histéria, a economia e a cultura iemenita foram influenciadas pela localizacéo
estratégica do pais, uma encruzilhada de rotas comerciais e comunicagdo do Mundo
Antigo. O Iémen localiza-se na extremidade sudoeste da Peninsula Arabica, e,
logisticamente, € de extrema importancia para a regido, uma vez que se situa
centralmente na rota comercial de navios petroleiros, e encontra, em seus vizinhos, 0s
maiores produtores de petrdleo do mundo. O pais se depara, atualmente, com um
afastamento das discussdes da comunidade internacional. A inabilidade da imprensa
internacional de acompanhar, de forma simultanea e presencial, os conflitos que estdo
ocorrendo, no Oriente Médio e na Africa, faz com que os dramas presentes nestes locais
sejam, de certa forma, desamparados.

Marcado, na atualidade, pela maior crise humanitaria do mundo, envolvendo
desnutricdo, epidemias, morte de civis e bombardeios catastréficos, a tensdo no 1émen
comecou a desenvolver-se durante o periodo das revoluces populares da Primavera
Arabe, no ano de 2011. Atualmente, o Iémen encontra-se dividido entre grupos rebeldes,
como os Houthis, por exemplo — individuos fundamentalmente seguidores da vertente
xiita do Islamismo do noroeste do pais. Os Houthis, apoiados principalmente pelo Ira,
iniciaram uma série de protestos contra o Presidente em vigor, na época das revolucées
populares, aproveitando para expandir suas areas de atuacdo, ao longo do territério
iemenita (YEMEN..., 2020).

Do outro lado do conflito, had a Coalizdo Saudita, composta pela Arabia Saudita como
lider, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Bahrein, Egito, Jordania, Marrocos e Catar (até o
ano de 2017). Esta Coalizagao, que serve de suporte, no conflito, para o governo iemenita
reconhecido internacionalmente, estabeleceu bloqueios por mar, terra e ar, como
resposta aos ataques dos rebeldes Houthis. Esse fato impediu que muitos cidadaos
iemenitas deixassem o pais, 0 que, de certa forma, preveniu que uma possivel crise de
refugiados emergisse, como em outros casos, a exemplo da Siria (YEMEN..., 2020).

Além da dificuldade de locomocé&o dos iemenitas, outro empecilho estabelecido pelo
conflito € a restricdo de acesso a imprensa. A impossibilidade de se trazer jornalistas de

outros paises seria outra questdo complexa, devido a falta de infraestrutura e dificuldade



de acesso ao pais. O conflito ndo apresenta ameacas diretas para o restante dos atores
internacionais, visto que a guerra em si ja teria limitado, de forma expressiva, a
capacidade desses grupos extremistas de se expandirem ou, até mesmo, viajarem para
fora das fronteiras do pais (YEMEN..., 2020).

Este trabalho busca, entédo, tendo-se em vista os acontecimentos acima citados,
compreender as causas e as consequéncias do conflito atual iemenita, além de investigar
0s papéis das grandes poténcias do Sistema Internacional e dos Estados vizinhos. Dessa
maneira, para a obtencao dos resultados acerca da problematizagéo apresentada nesta
pesquisa, € feito um Estudo de Caso através de uma pesquisa qualitativa, na qual
apresenta-se a analise de ideias e conceitos sobre o fenbmeno. O método de pesquisa
adotado propicia a passagem por caminhos que auxiliam na concepcdo e no
entendimento do que se busca.

1.1 Problema de Pesquisa

Como compreender a Guerra Civil, no Iémen, e seus desdobramentos, no Sistema

Internacional?

1.2 Objetivo geral

Analisar a Guerra Civil lemenita e seus desdobramentos, no Sistema Internacional,
a partir da perspectiva realista neo classica de Randall Schweller (2006) e Gideon Rose
(1998).

1.2.1 Objetivos especificos

a) Interpretar as condicionantes internas do conflito iemenita a partir da Primavera
Arabe até o ano de 2019.
b) Problematizar como as diferencas culturais entre xiitas e sunitas influenciam na

situacao do pais.
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c) Compreender a atuacdo da comunidade internacional no conflito, destacando o

papel das grandes poténcias.

1.3 Justificativa

Percebeu-se que ainda ha poucos estudos a respeito do assunto aqui tratado. Ao
observar-se a lacuna existente na interpretacdo da Guerra Civil no Iémen, por parte da
comunidade académica brasileira, notou-se a oportunidade viavel de elaboragéo de um
trabalho com énfase na construcéo e disseminacdo do conhecimento sobre este conflito,
suas raizes e suas consequéncias. Além desta lacuna que gerou a oportunidade, existe
a motivacdo pessoal de quem o redige, interessada em todo o rico material politico, social
e cultural radicado, na regido do Oriente Médio.

Enquanto parte do mundo arabe, o Iémen apresenta caracteristicas distintas que
tornam a andlise de suas politicas extremamente desafiadora e recompensadora.
Visando um maior conhecimento sobre a &area de estudo, o trabalho é de grande
importancia para o desenvolvimento intelectual da pesquisadora, uma vez que os temas
abordados sao de interesse a sua futura area de atuacéo e pesquisa. O trabalho tem por
foco, portanto, desenvolver, de forma aprofundada, uma investigacdo a respeito do
fendbmeno citado, contribuindo para o debate cientifico da atualidade.

Como um incentivo a mais, que corrobora a importancia da pesquisa, observou-se
a relevancia social da qual esta disp0e, tratando-se de uma regido marcada por uma crise
humanitaria sem precedentes e resultados catastroficos. Dessa forma, justifica-se a
escolha e o desenvolvimento deste tema pela sua afirmada importancia perante os
estudos da comunidade envolvida. Sua evolugdo se da através da consolidacdo dos
objetivos descritos, contribuindo-se, assim, para um maior entendimento a respeito do

gue ocorre na regido, atualmente.

1.4 Metodologia

O método Estudo de Caso pode ser explicado através da fundamentacéo feita pelo

autor Robert K. Yin (2015, p. 27), em seu livro Estudo de Caso: “[...] o Estudo de Caso é
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preferido durante o exame de eventos contemporaneos, mas quando 0s comportamentos
relevantes ndo podem ser manipulados”. Assim, este método busca trazer propdsitos
explicativos, e ndo apenas descritivos ou exploratérios, de um determinado fendémeno,
por meio de uma investigacado do caso em questao, de forma profunda, localizado em
seu contexto no mundo real, levando-se em consideracdo suas alteracdes no espaco-
tempo (YIN, 2015).

Ainda dentro da conceituacdo deste método, encontra-se a descri¢cdo feita por
Sprinz e Wolinsky (2002, p. 28, traducdo nossa), no livro Cases, Numbers, Models:
International Relations Research Methods: “[...] um Estudo de Caso €, assim, um aspecto
bem definido de um acontecimento histérico que o investigador seleciona para analise,
ao invés de um acontecimento histérico em si”. Dessa forma, considerando-se as
descricdes do método citado, entende-se que sua aplicabilidade é plausivel de ser
utilizada para a compreenséao do conflito aqui exposto (SPRINZ; WOLINSKY, 2002).

O Estudo de Caso requer, ainda, analises de problemas sem solucbes pré-
definidas, solugbes estas que surgirdo ao desenrolar das situacOes apresentadas.
Conforme o contexto do problema for alterando-se, novas possibilidades de solugao
podem ser propostas e avaliadas. As analises necessitam de argumentos estruturados
com base no que se tem exposto, ou seja, utilizam-se dos fatos do caso que esta sendo
estudado (SPRINZ; WOLINSKY, 2002).

Adentrando no ambito propriamente dito das Rela¢des Internacionais, o fendmeno
a ser estudado encaixa-se na literatura objetiva, pragmatica e empirica da Teoria Realista
e suas vertentes — apresentadas posteriormente. Apesar de a corrente realista
apresentar uma ampla gama de contribui¢des, afirma-se que o fator comum trazido, até
entdo, para as reflexdes tedricas classicas é a natureza egocéntrica e individualista dos
seres humanos, elemento explicativo de grandes acontecimentos no Sistema
Internacional.

O Realismo fundamenta-se no conceito de percepcédo e de deteccdo da realidade
como é, e como se apresenta, de fato, aos individuos — também, em como a natureza
humana se correlaciona com a realidade e como se apresenta a ela. O foco sédo as
vontades, muitas vezes, desprovidas da moral do individuo, em relacdo aos dilemas da

vida em sociedade. Desde a abundante heranca greco-romana, percorrendo o mundo
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antigo e oriental, houve significativas contribuicdes para a construcao da epistemologia

das Relac¢bes Internacionais como teoria e objeto de estudo, propriamente dito:

Existem duas caracteristicas comuns a varios realistas, mas que nao sdo
propriamente conceitos: a primeira é a énfase no que acontece no Sistema
Internacional, o que se traduz por considerar que o que ocorre dentro dos Estados
ndo é relevante para a analise das relagbes internacionais. E o que alguns
chamam da imagem do Estado como uma caixa preta A segunda € um
pessimismo pronunciado e definitvo em relagdo a natureza humana
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 23-24).

O Realismo é um dos grandes paradigmas do estudo das Rela¢des Internacionais,
junto com o liberalismo. Outras vertentes surgiram, no decorrer do tempo, entretanto, €
de suma importancia retomar-se estas duas, que serviram de alicerce para a construcao
do estudo de Teoria das RelacBes Internacionais. Afirma-se que esta corrente foi
desenvolvida a partir das contribuicdes do historiador britanico Edward Carr (2004), ao
criticar o pensamento idealista de sua época, em sua obra, Vinte Anos de Crise: 1919 —
1939, e, posteriormente, por Hans Morgenthau, em sua obra de 1948, Politics Among
Nations. Morgenthau (2003) estabelece, entdo, principios teéricos e analiticos do
Realismo Classico. Posteriormente, em 1979, Kenneth Waltz publica Theories of
International Politics, que aponta o Neo Realismo como resposta as insuficiéncias do
Realismo Classico.

A partir de um arcabouco de criticas direcionadas ao Realismo Classico, um
determinado grupo de tedricos obteve espaco dentro da disciplina de Relacdes
Internacionais. Motivados por novas concepgdes, as quais tratam de construir uma nova
leitura das relacdes entre os povos segundo os préprios problemas da vida internacional,
guestionavam 0s aspectos das teorias que vigoravam e ndo concordavam com as suas
definicdes. Assim, alicergam-se as bases para um movimento de reformulagéo. Instaura-
se uma nova vertente critica as concepgdes estruturais que passa a ganhar relevancia
ao final da década de 1990, conhecida como Realismo Neo Classico. Como importante
exponente da corrente, utiliza-se as ideias de Randall Schweller (2006) e Gideon Rose
(1998).
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2 A PERSPECTIVA REALISTA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Neste capitulo, sdo apresentados principios e visdes decorrentes da Teoria Realista
das Relacdes Internacionais, enquanto disciplina. Posteriormente, o conteddo aqui
apresentado é utilizado para realizar analises acerca do conflito civil iemenita. Os
desdobramentos da situagdo aqui problematizada podem ser interpretados, também,
através de variacdes da perspectiva realista, como o Realismo Neoclassico, que € tratado
logo apd6s a contextualizacdo do Realismo, como uma Teoria das Relacdes
Internacionais.

Dessa forma, o Realismo como uma perspectiva dominante no estudo das Rela¢cdes
Internacionais, por si s6, ndo é uma teoria unitaria, mas sim, um agrupamento de
vertentes de fatores semelhantes, caracterizando, desta forma, um pensamento rico,
complexo e diverso para as Relacfes Internacionais. A génese desta corrente tedrica
deu-se através da busca por autonomia e legitimidade de pensadores que exploravam
as mais antigas obras acerca de tematicas proximas ao que se tornaria a Teoria Realista,
como producdes surgidas na Grécia Antiga, por exemplo. As verificacdes feitas por estes
pensadores foram necessarias para corroborar suas proposi¢cdes dentro da corrente
(MAGNOLLI, 2004).

Expor a ideia de cada teorico seria uma tarefa irrealizavel. Por esse motivo,
apresenta-se expoentes importantes para a construcdo do paradigma realista e que
fundamentem a seguinte discussdo. A origem das Relacdes Internacionais como
disciplina vai de encontro com o contexto de Primeira Guerra Mundial. Sua
sistematizacdo como objeto de estudo deu-se através do desejo de académicos, lideres,
politicos e especialistas em ndo presenciarem a fatidica situacédo de conflito novamente.
A grande questdo do pensamento realista recaiu sobre o instrumental teérico adequado
para analisar as acoes dos estadistas.

Procurou-se estabelecer, assim, uma maior autonomia para as discussfes de
politica internacional dentro do campo tedrico. Insere-se, entdo, percep¢cdes acerca da
estrutura do sistema de Estados, as dimensdes deste sistema, a quantidade de atores
envolvidos nele, a importancia de cada ator, e, por fim, as espécies de relacdes entre
eles (MAGNOLI, 2004). Um importante home para 0 pensamento realista é Hans

Morgenthau, o qual defende que os lideres estatais sdo obrigados a conduzir suas
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politicas externas de acordo com o proprio interesse nacional. Morgenthau acreditava
gue homens e mulheres eram como animais, e que a busca pelo poder era o maior desejo
humano, logo, todas as relacdes entre os Estados definem-se pelo desejo de poder,
sendo este o0 que introduz a racionalidade, no campo politico (MORGENTHAU, 2003).

Assim, o tipo de interesse das medidas politicas adotadas tende a ser variavel, em
decorréncia do contexto historico e cultural do local. Dessa forma, 0s interesses que tém
como premissa a maximizacao do poder dos Estados nao séo fixos e nem permanentes
(MORGENTHAU, 2003). As ja citadas ideias de Morgenthau estdo inseridas em sua
renomada obra, Politica entre Nac¢des: a luta pelo poder e pela paz, cuja primeira edi¢cao
data do ano de 1946. Pode-se assegurar que 0s escritos deste tedrico organizaram e
consolidaram os pressupostos reformulados da Teoria Realista das Relagbes
Internacionais como disciplina.

Em seu livro, Morgenthau definiu seis principios para o estudo e compreenséao das

relacdes internacionais. Nas palavras do proprio autor:

O Realismo sustenta que os principios morais universais ndo podem ser
aplicados as acdes dos Estados em sua formulacéo universal abstrata, mas que
devem ser filtrados por meio das circunstancias concretas de tempo e lugar. [...]
Tanto o individuo como o Estado tém de julgar a acao politica segundo principios
morais, tais como o da liberdade. Embora o individuo conte com o direito moral
de sacrificar-se em defesa de tal principio moral, o Estado ndo tem o direito de
permitir que sua desaprovacdo moral da infringéncia da liberdade constitua um
obstéculo a agdo politica vitoriosa, ela propria inspirada pelo principio moral de
sobrevivéncia nacional (MORGENTHAU, 2003, p. 20).

O primeiro principio de Morgenthau afirma que a politica, assim como a sociedade
em geral, é governada por leis objetivas que fazem parte da natureza humana, da mesma
forma que a conduta dos animais é o resultado da natureza animal. Isso se reflete na
atitude dos Estados: a sua maneira de atuar é produto da natureza humana, a qual a
modernidade ndo é capaz de alterar. Em razao disso, as leis objetivas da politica refletem
diretamente essa natureza. Esse principio pode ser relacionado aos estudos de
Maquiavel, na sua comparacédo da conduta dos seres humanos a conduta dos animais,
ambas utilizadas para compreender o comportamento dos Estados e a forma como
reagem as suas leis, as quais independem das preferéncias da sociedade, que ndo pode
desafia-las (MORGENTHAU, 2003).
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O segundo principio diz respeito a todo e qualquer interesse dos atores
internacionais que consiste na pretenséo de alcancar cada vez mais poder a si mesmo.
Os Estados sdo governados pelos seus préprios interesses, o0 que lhes trara a maior
guantidade de beneficios aos menores custos. Esses interesses sao definidos com base
no poder. De acordo com Morgenthau (2003), uma Teoria Realista evitara dois erros: a
preocupacao com motivos e a preocupacdo com preferéncias ideoldgicas.

A seguir, o terceiro principio assegura que paises ideologicamente distintos sé&o
guiados pelos mesmos interesses, em prol da obtengdo e manutencédo do seu poder,
entre os demais atores. Afirma-se que as relacfes entre os Estados se constituem em
termos de poder, e sdo relativamente assimétricas, pois ha dissemelhancas entre o
poderio de cada ator. O quarto principio afirma que o Estado é o Unico ator das relacdes
internacionais, pressuposto puramente realista. A virtude da nacao € representada pela
caracteristica da prudéncia — capacidade de avaliacdo das consequéncias das acfes
politicas —, ou seja, o Estado deve prever qual resultado tera suas acles
(MORGENTHAU, 2003).

O quinto principio diz que os atores internacionais ndo podem ser subordinados a
algum sistema normativo. Dessa forma, o Sistema Internacional é absolutamente
anarquico, e os Estados sdo soberanos tanto interna quanto externamente, o que lhes
garante que ajam de acordo com seus interesses. Todos sdo soberanos e igualmente
capazes de tomar decisdes, apesar da desconformidade de suas competéncias. O Direito
Internacional ndo é uma ferramenta valida para a busca pelo poder, uma vez que
apresenta limites a atuacdo dos Estados, e, devido a isso, alguns teéricos realistas
consideram o Direito como abstrato e sem forca para agir com base na coercao
(MORGENTHAU, 2003).

O sexto e ultimo principio garante que a politica interna de um Estado é
necessariamente distinta da politica externa deste. Domesticamente, o Estado trabalha
para alcangar o bem-estar juridico e social de sua sociedade através do exercicio da
autonomia para com seus cidadaos. No entanto, internacionalmente o Estado pretende
maximizar o seu poder, sua for¢ca e seguranca perante os demais atores em um sistema
anarquico e pouco previsivel. Afirma-se, entdo, que a politica interna e a politica externa

sdo praticamente independentes entre si. Ainda nesta analise, entende-se que a
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compreensao do ambito da politica internacional independe da esfera econdémica ou
religiosa, por exemplo (MORGENTHAU, 2003).

Com as transformacdes na esfera das Ciéncias Humanas e no meio internacional
como a Guerra Fria, a globalizacdo, o aquecimento global e o crescimento das
Organizacdes Internacionais muitos pensadores comecaram a revisar a obra de
Morgenthau, conferindo vises muito diversas do Realismo. Criticas as composi¢des do
Realismo Classico, desenvolvidas até entdo, foram surgindo, dando abertura a novas
contribui¢des tedricas. Estas contaram com os fatores primordiais realistas como o poder,
a autoajudal, a sobrevivéncia e a anarquia?. Além destes, novos elementos foram
introduzidos (MAGNOLI, 2004).

A exemplo, tem-se as contribuicdes de Kenneth Waltz cuja obra Teoria da Politica
Internacional de 1979, teve uma grande repercussao nas ciéncias politicas. Waltz inseriu
em suas andlises fatores importantes como a economia, por exemplo, inaugurando desta
forma, uma nova fase para a abordagem realista, 0 chamado Neo Realismo ou Realismo
Estrutural. Waltz afirma que mesmo que os Estados apresentem diferencas culturais,
politicas e econdmicas, sdo similares a maneira que operam. As distin¢cdes reais dos
Estados, sdo seus recursos para suprir suas necessidades (WALTZ, 1979).

Esta corrente tedrica divide-se entre o Realismo Ofensivo e o Realismo Defensivo.
Os neo realistas classicos adotam as ideias de Kenneth Waltz e do Realismo Defensivo,
ao passo que os neo realistas da atualidade se respaldam nas ideias de Realismo
Ofensivo de John Mearsheimer (2001). Este, um cientista politico e grande contribuinte
desta teoria. Assim como Waltz, o foco de suas andlises é o Sistema Internacional como
um todo e ndo as unidades que o compde. Mearsheimer (2012) é entdo, um dos tedricos
da corrente neo realista - e sistémica® - mais importantes da discussédo contemporanea

de Relagbes Internacionais, assim como algumas de suas obras (MAGNOLI, 2004).

1 Nocao de que os Estados s6 podem contar com a sua prépria capacidade, no que diz respeito as relagcdes
internacionais.

2 Anarchos, a palavra grega original, significa apenas "sem governante", e, assim, a palavra anarquia pode
ser usada tanto para expressar a condicao negativa de auséncia de governo quanto a condicao positiva
de ndo haver governo, por ser ele desnecessario a preservacao da ordem (WOODCOCK, 2002, p. 8).

3 Outra denominacao ao Neo Realismo e ao Realismo Estrutural, enfatiza a distribuicdo de poder entre
Estados dentro do Sistema Internacional que atua como principal determinante do comportamento estatal.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Kenneth_Waltz
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A viséo exposta por Kenneth Waltz (1979) delineou a esfera de acdo de uma ciéncia
gue, até aquele momento, era desprovida de um carater cientifico. A concepc¢éo de Waltz
a anarquia sistémica, e com foco na estrutura do Sistema Internacional, comprovou a
indispensabilidade de uma ciéncia cujo nucleo baseava-se em fendbmenos interestatais.
O Realismo Estrutural de Waltz legitimou as Rela¢des Internacionais como disciplina,
dotada de um alto nivel de previsibilidade acerca do Sistema Internacional. Entretanto,
sua visao néo foi aclamada predominantemente (MAGNOLI, 2004).

A partir do arcabouco de criticas que foram direcionadas ao Neo Realismo
apresentado, outro grupo de tedricos obteve espaco dentro da disciplina de Relacbes
Internacionais. Motivados pelas novas concepcdes epistemoldgicas e ontolégicas, as
guais tratam de construir uma nova leitura das rela¢cdes entre 0os povos, segundo 0s
proprios problemas da vida internacional, questionavam os aspectos ontoldgicos e
epistemologicos das teorias que vigoravam, e ndo concordavam com as suas definicbes
metodolégicas (MAGNOLLI, 2004).

Assim, alicerca-se as bases para um movimento de reformulacdo dos saberes e
pressupostos histéricos. No que diz respeito as Relacdes Internacionais como disciplina,
h& questionamentos acerca dos conceitos, representacdes e argumentos das teorias
vigentes, e, em especial, da rigida percepcéo estrutural de autores como Waltz. Dessa
forma, instaura-se uma nova vertente critica as concepc¢des estruturais, que passa a
ganhar relevancia ao final da década de 1990, conhecida como Realismo Neo Classico
ou Realismo Neo Tradicional, que compreende seus elementos, agentes e sistemas
como uma correlacdo (MAGNOLI, 2004).

2.1 Uma nova viséo para a Teoria Realista

Os contribuintes desta vertente tedrica declaram que os argumentos utilizados, até
entdo, pelo Neo Realismo ndo se sustentam quando aplicados ao contexto historico no
qual foram produzidos. Dessa forma, buscam encontrar fatores que recuperem a
historicidade das concepgbes, introduzindo novos elementos as andlises. Esta
abordagem argumenta a sua aplicagdo como base para anélise dos processos decisorios

de politica externa, especialmente na area de seguranca.
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Assim como no Realismo Classico e no Neo Realismo, os tedricos procuram
interpretar a realidade da politica internacional por meio do estudo do poder como
elemento de permuta, e das relagbes comumente conturbadas entre Estados. A
diferenga, entdo, entre esta vertente e suas antecessoras essenciais esta no fato de ela
procurar explorar o comportamento dos Estados no Sistema Internacional inserindo o
nivel doméstico as discussdes, além do campo externo.

Cada tedrico do Realismo Neoclassico tem como escopo uma politica especifica. A
exemplo de Fareed Zakaria, que busca explicar a expansédo do poder, Randall Schweller,
gue explora a balanca de poder, Thomas Christensen e Jack Snyder (1990), que estudam
a formacao de aliancas, e Gideon Rose, que trata de questdes envolvendo a Politica
Externa dos Estados e o combate ao terrorismo, entre outros.

Fareed Zakaria, em suas andlises, afirma que um autor se afasta da corrente
realista quando ndo observa o principio da supremacia da politica externa sendo
aplicado. Este principio, na visdo de Zakaria, manifesta dois sentidos diferentes, mas, ao
mesmo tempo, correlacionados. O primeiro € de que as relacdes sistémicas tém uma
forte influéncia sobre as instituicdes internas dos Estados. Ja o segundo assegura que
os Estados direcionam sua politica externa para alcancarem 0S seus objetivos
estratégicos (ZAKARIA, 1998).

Zakaria ainda promove criticas ao Realismo Defensivo, pertinentes ao Realismo
Sistémico como um todo, uma vez que a sua contrariedade é percebida através de suas
manifestacdes, as quais asseguram que o Sistema Internacional concebido a partir dos
pressupostos do Realismo Defensivo conduz os Estados as politicas externas
minimalistas. Essa conduc¢éo, segundo o autor, ndo corresponde com a atuacdo da
maioria das grandes poténcias, que tém sido expansionistas — logo, elas devem ser
consideradas excec¢oes a regra (ZAKARIA, 1998).

O tedrico ainda reprova a exaltacdo do conceito de “seguranca” da perspectiva
defensiva, atestando que os Estados possivelmente ndo agem como o Realismo
Defensivo presume, visto que € complexo estabelecer-se precisamente o ponto 6timo em
gue conquistam poder suficiente para garantirem a sua defesa, sem causarem

inquietacdo. Em suas palavras:
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Seguranca € um conceito flexivel, mais dificil de operacionalizar do que a maioria
dos termos nas relacdes internacionais. Quase todo ato de politica externa pode
(e tem) explicado boa parte da busca por seguranca. [...] Além disso, a hipétese
realista defensiva é impossivel de falsificar em grande parte porque se baseia em
evidéncias: o testemunho egoista dos tomadores de decisdo. Os Estadistas tém
interesse em afirmar que suas politicas sdo tentativas de seguranca. Ao afirmar
gue sua politica é a Unica opcao viavel, eles minam a oposicéo (ZAKARIA, 1998,
p. 10).

Para Randall Schweller (2000), os realistas, como um todo, veem, no Sistema
Internacional, uma incessante competicdo entre distintos sujeitos pelo dominio de
recursos escassos. Para ele, os tedricos realistas atestam que os Estados devem atuar
racionalmente na busca pelo poder, o que nado significa que as inclinagbes de cada
Estado sejam fixas. Sem o poder, os Estados ndo conseguiriam garantir nem sua propria
autonomia, tampouco a defesa de seus interesses, pois estariam suscetiveis em meio a
anarquia. Assim, devido a isso, a expansdo e a manutencdo do poder devem ser
objetivos necessariamente primordiais ao Estado (SCHWELLER, 2000).

Schweller busca compreender, entdo, como as variaveis domeésticas interferem na
politica externa de um Estado. Para isso, determina quatro fatores domésticos que
influenciam na capacidade do Estado de reagir as prerrogativas sistémicas, sendo eles:
0 consenso entre as elites domésticas; a fragilidade do regime e/ou governo; a coesao
social; e o grau de coeséo entre as elites (fator este proximo do primeiro). O consenso
entre as elites diz respeito ao nivel que estas compartiham ou ndo da mesma
compreensao sobre os problemas do Estado, e a maneira da qual estes problemas
devem ser solucionados (SCHWELLER, 2006).

As concepcbes das elites sdo consequéncias das particularidades de cada
conjunto, envolvendo as preferéncias, as crencas, as expectativas, os pontos de vista e
as informacgdes dispostas a cada um. Para Schweller (2006), quanto mais dubia for a
informacéo disponivel aos atores sobre o seu espago, menos se espera um ConNsenso
entre eles sobre preferéncias e estratégias politicas. Ao passo que as informacdes
tornam-se menos imprecisas, a possibilidade de se alcancar um consenso acerca de
politicas mais assertivas € maior.

A fragilidade do regime e/ou governo é mensurada pela probabilidade de destituicao
de um governo ou derrota de um regime, isto €, se ha oposic¢ao relevante por parte de

militares, sociedade civil ou grupos politicos. Este fator leva em consideracéo, também,
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se ha conexdo entre o governante em vigor e as massas. Segundo Schweller (2000),
para alcancar-se um determinado nivel de conexao, é necessario que se indague se o
governo se ampara somente pela coercdo ou se é tido como legitimo naturalmente,
correspondendo as expectativas das massas, obtendo apoio e salvaguardando o minimo
de interferéncia externa (SCHWELLER, 2006).

A coesao social antagbnica a desintegracao social é dimensionada pela aceitacao
por unanimidade dos individuos de uma sociedade, das instituicbes e dos mecanismos
de resolugcéo de conflitos internos. Independentemente de haver oposi¢cdes entre os
grupos de interesse, deve existir concertacao na legitimacao de processos e instituicoes.
“Existem divisfes politicas perigosas quando grupos dentro da sociedade n&do conferem
legitimidade as instituicbes que a estruturam, e mais ainda quando um segmento
significativo da populagdo pretende derrubar o Estado (ou seja, oposicdo desleal)’
(SCHWELLER, 2006, p. 49).

Ja em relacdo ao grau de coesdo entre as elites, entende-se que a polarizacao
destas pode ocorrer por meio de divisdes ideoldgicas, culturais, religiosas e burocraticas,
ou, ainda, por interesses regionais e setoriais ou grupos étnicos. Para realizar-se uma
analise acerca do grau de fragmentacao interna dos grupos, deve-se investigar se ha
conflitos internos por poder (disputa pelo aparato estatal), e se ha a chance de os grupos
se aliarem ao inimigo do Estado para tomarem o poder.

As variaveis internas destacadas por Schweller sdo utilizadas para realizar uma
comparagao entre os processos decisoérios?, pois se ajustam aos mais distintos tipos de
regime como o0s autoritarios e democraticos, e sistemas politicos como o
parlamentarismo e o presidencialismo, por exemplo. Para ilustrar-se suas ideias acerca
destas variaveis e como elas auxiliam para a fragilizacdo dou ndo do Estado, Schweller
apresenta-se um diagrama, exposto no Capitulo 4, intitulado “Analise do conflito civil
iemenita a luz do Realismo Neoclassico” (SCHWELLER, 2006).

Partindo-se da tese central de Gideon Rose, cuja argumentagdo baseia-se no
diagnostico de que, apesar de as teorias de Relacdes Internacionais terem sido

aproximadas as politicas internacionais, ha pouco, tem-se percebido um afloramento de

4 Dinamica deciso6ria na qual participam os atores governamentais e ndo governamentais, do Estado e do
Sistema Internacional, em uma sequéncia temporal (BACCARINI, 2017).
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interesse em politica externa. As teorias de politica externa, em sua maioria, para Rose,
buscam esclarecer ndo somente o padrdo de consequéncias das interacdes entre os
Estados, mas também, a sua conduta individual. Para compreender-se o vinculo entre
poder e politica, deve haver, entdo, uma investigacao intensa acerca do contexto nacional
e internacional, no qual a politica externa esta sendo planejada e estabelecida (ROSE,
1998).

Logo, o foco de Rose é relacionar as abordagens de politica internacional e politica
externa, respeitando as especificidades de cada uma. Dessa forma, assume premissas
gue guiam o seu estudo, como a afirmacédo de que a aspiracdo de um Estado refletida
em sua politica externa é estimulada pelo seu poder material relativo, ou seja, quanto
maior for a ambic@o do Estado frente o Sistema Internacional, de maior dimenséo sera
sua politica externa. As variaveis do Realismo, em sua ampla abordagem, destacam
permanentemente a ingeréncia do Sistema Internacional no comportamento dos Estados
(ROSE, 1998).

O Realismo Ofensivo substancialmente modifica a légica da politica doméstica e
pondera que o0s elementos sistémicos sao sempre dominantes. No Realismo Defensivo,
h4 uma abordagem mais branda, cuja ideia principal é de que alguns elementos
sistémicos conduzem o comportamento dos Estados — outros, porém, ndo (ROSE, 1998).
No Realismo Neoclassico de Rose (1998), passa-se a introduzir, declaradamente, as
duas variaveis — interna e externa —. O grande desafio a perspectiva de Rose (1998) é
assumir que ambos o0s contextos, atuando em conjunto (doméstico e internacional), ndo
esclarecem qual esfera serd determinante quanto aos processos decisoérios, por
exemplo.

Conforme Rose (1998, p. 153, traducdo nossa):

O que diferencia os autores em discussdo como uma escola distinta e digna de
reconhecimento é a natureza comum de sua busca por desenvolver uma teoria
explicita e generalizavel da politica externa e os fios comuns de sua
argumentacdo. Sua preocupacdao central é desenvolver e aprimorar o trabalho de
estudantes anteriores de poder relativo, elaborando o papel das variaveis
intervenientes no nivel doméstico, sistematizando a abordagem e testando-a
contra 0s concorrentes contemporaneos.

Assim, a partir dos tedricos e suas contribuicdes aqui citadas, entende-se que as
reflexdes atribuidas a cada uma de suas premissas auxiliardo no desenvolvimento da
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analise do problema central desta pesquisa. Os conceitos e as percepcdes colaborardo
com a construcdo do pensamento acerca do objeto estudado, e por meio das vertentes
da Teoria Realista aqui mencionadas, até entdo, busca-se uma compreensao, com
embasamento teorico.

A Teoria Realista Neoclassica vincula variaveis independentes, intervenientes e
dependentes claramente especificadas em uma cadeia causal direta. Assim, o
Realismo Neoclassico prevé que um aumento no poder material relativo levara
eventualmente a uma expansdo correspondente na ambicdo e no escopo da
atividade de politica externa de um pais - e que uma diminuicdo desse poder
levara eventualmente a uma contragdo correspondente. Também prevé que o
processo ndo serd necessariamente gradual ou uniforme, no entanto, porque
dependera ndo apenas de tendéncias materiais objetivas, mas também de como
os tomadores de deciséo politicos os percebem subjetivamente (ROSE, p. 1998,
167, traducdo nossa).

Compreende-se que as consideracdes do Realismo Neo Classico, de Randall
Schweller e Gideon Rose, sdo de grande valia para a lapidacédo do processo critico da
pesquisa e de seu entendimento. Uma vez que esses autores inserem as variaveis
internas no processo decisério do Estado, assim como no planejamento de sua politica
externa, suas contribui¢cdes auxiliam na compreensao do problema. A partir da interacao
do ambiente doméstico com o ambiente internacional, e das discordancias internas de
um pais, surgem resultados como o conflito aqui exposto, e em decorréncia dos estudos
de Schweller e Rose, essas interacfes sdo possiveis de serem analisadas, dentro da
Teoria Realista. No proximo capitulo, € apresentada a formacao historica do 1émen,
desde as ocupacdes colonizadoras, a divisdo territorial e, acima de tudo, cultural, entre o

Norte e o Sul, até a contextualizacdo do periodo moderno do pais.
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3 UM POUCO DA HISTORIA IEMENITA

Neste capitulo, € apresentada a formacgéo do Iémen enquanto pais, por quem e de
que forma o pais foi colonizado e habitado, nos periodos anteriores a sua unificagdo no
século XX. Aqui, sdo abordadas, ainda, as questdes étnicas e religiosas, que sédo de
suma importancia para a analise e compreensao do conflito civil observado. Logo, a
Historia do Iémen, como conhecido atualmente, € uma juncdo de estudos de fatos
voltados ao desenvolvimento e a evolugéo do territorio e da sociedade iemenita, ao longo
de muitos anos.

A porcdo meridional da Peninsula Arabica, regido localizada no sudoeste do
continente asiatico e no nordeste do continente africano, antigamente, era ocupada por
tribos que praticavam uma economia agricola e mercantil, principalmente, no litoral da
Peninsula. No inicio do século Il d. C., a regido era muito conhecida em decorréncia de
sua vegetacao, que se distingue do restante da Peninsula, e de sua riqueza, como
resultado do comércio.

No século lll d. C., o Reino de Saba (Reino este mencionado nas escrituras judaicas
atuais) foi influenciado por uma seita de origem hebreia. Esta seita conquistou a
hegemonia no sul da Peninsula Arabica, e fixou a capital em Sanaa, atual capital do
Iémen, estabelecendo o judaismo como religido oficial. Quase um século apos a
conquista hebreia, alguns missionarios cristios comecaram a adentrar a regido
(EDITORA ON LINE, 2016).
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Mapa 1 — Localizacdo da Peninsula Arabica
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Fonte: Political... (2018, n.p.).

O local recebeu muitas influéncias religiosas, quando, em meados do século VII,
incorporou-se ao Islamismo. O Islamismo conhecido nos dias de hoje originou-se por
volta do século VII, por meio de um Profeta chamado Maomé. Da mesma forma que o
Judaismo e o Cristianismo, é uma religido de carater monoteista, ou seja, seus
seguidores acreditam na existéncia de um Unico Deus — neste caso, Ala. Os seguidores
do Islamismo s&o comumente chamados de mugulmanos ou mugulmanas (EDITORA ON
LINE, 2016).

As profecias de Maomé foram organizadas no Alcoréo ou Corao, o livro considerado
sagrado ao Islamismo. A amplitude do Islamismo ultrapassa os limites e as fronteiras dos
Estados e continentes. A exemplo disso, o projeto Global Religious Futures calculou, com
base em uma pesquisa encomendada pela Pew Research Center, que, até o ano de
2050, o numero de mugulmanos chegue a 30% do total da populacdo mundial, ou seja,
o correspondente a aproximadamente 2,8 bilhdes de pessoas (EDITORA ON LINE,
2016).

Existem mdltiplas segmentacdes de pensamento que tornam a religido ainda mais
diversificada. Os primérdios desta religido baseiam-se em uma questao politica: ao passo

gue alguns segmentos acreditavam que a lideranca do povo muculmano cabia a um
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consenso entre todos (sunitas), outros identificavam a familia do Profeta como a Unica
herdeira dos poderes e direitos governamentais (xiitas). Dessa forma, iniciavam-se,
entdo, as conhecidas divisdes do Islamismo: Sunismo, Xiismo, Zaidismo, Sufismo, além
dos duodecimamicos e os puritanos e reformistas. A partir dessas divisdes, outras foram
surgindo (EDITORA ON LINE, 2016).

Os sunitas fazem parte das quatro escolas ortodoxas do pensamento islamico. Este
segmento estabelece a maioria dos mugulmanos distribuidos ao redor do mundo, e que
se reconhecem como os verdadeiros ortodoxos. A desconformidade entre os sunitas e
os xiitas fundamenta-se na sucessao do Profeta Maomé. Os sunitas acreditam que o
sucessor de Maomé deveria ser Abu Bakr. Abu Bakr foi conselheiro de Maomé, e apos a
morte do profeta, tornou-se o lider do mundo muculmano, através de uma eleicao por
voto popular. J& os xiitas creem que a sucessao deveria ter sido realizada por um dos
membros da familia de Maomé (EDITORA ON LINE, 2016). A respeito da Sunna seguida
pelos sunitas, Coggiola (2007, p. 14) afirma:

[...] E o comportamento, ou 0 exemplo de Maomé e da comunidade mugulmana
primitiva. A compilagéo das tradi¢cbes arabes, no Alcordo por Maomé, serviu para
dar aos povos arabes um carater unitario e, dessa forma, pér um fim as divisdes
internas. No entanto, esse conjunto de tradicdes se mostrou incompleto com o
passar do tempo e, sobretudo, a medida que os &rabes se expandiam e entravam
em contato com povos nao arabes. Justamente devido a essas lacunas do
Alcoréo, criou-se no mundo islamico a tradigcdo dos Hadith, ou seja, homens que
ditavam a maneira mais adequada de se agir frente as situagdes sobre as quais
o Alcordo nada mencionava.

Alguns sunitas adotam comportamentos mais extremistas, e referem-se as crencas
xiitas de maneira desdenhosa. Os xiitas, por sua vez, configuram outro grupo de
seguidores do Islamismo. Estes acreditam que Ali, primo e genro de Maomé, deveria ser
0 seu substituto, por ser membro da familia. Logo, a palavra xiita significa, em uma
tradugao literal para o portugués, “o partido de Ali". Entdo, a tomada de poder, para 0s
xiitas, é baseada na hereditariedade, ou seja, através do Imamato. A questédo politica
acentua as diferencas internas do Islamismo. Apos alguns conflitos a respeito da morte
do quarto e do sexto Ima, os xiitas separaram-se entre zaiditas e ismaelitas,

principalmente (DRESCH, 1989). Segundo o Centro Islamico do Brasil:
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Crer no Imamato é ter fé que Deus elegeu dentre os humanos, Imas (lideres
espirituais) encarregados de guardar a fidelidade da mensagem revelada aos
profetas. Estes Imas, em todas as épocas, tém o encargo de estabelecer a
soberania da verdade, proteger a religido dos desvios e conduzir os povos a
aplicacéo correta da lei divina, e mesmo em nossa época, CoOmo nas épocas
passadas, Deus ndo deixou a humanidade sem guia ou orientacdo precisa (O
IMMAMATO, 2014, n.p.).

Atualmente, os zaiditas sdo a maioria apenas no norte do territério iemenita, sendo
que a maior parte do povo do sul do pais € sunita. Conforme a Editora On Line (2016, p.
39): “O Iémen esteve nas mé&os e no poder dos zaiditas até o século XX. Hoje, eles
constituem 40% da populagdo desse pais”. Esse segmento nao reconhece uma
continuidade legitima de Imas, uma vez que nao acredita que seja necessario um Ima
vivo. Outros seguidores do Islamismo creem que os zaiditas, em seu formato original,
sejam os verdadeiros mugulmanos (DRESCH, 1989).

Os ismaelitas compdem outra corrente do Xiismo. Em meados do século IX, esse
povo caracterizou um movimento de carater revolucionario que dispersou inumeros
missionarios ao redor do mundo, com o objetivo de levar a sua crenga adiante. Quando
oportuno, os ismaelitas praticavam o chamado faqgiyya, uma espécie de manipulagao
para salvaguardar suas identidades. Assim como os sufistas, os ismaelitas compreendem

o Alcorao de uma maneira mistica (EDITORA ON LINE, 2016).

Os sufistas, por sua vez, interpretam o Islamismo de uma forma esotérica. Esse
segmento, diferentemente do ultimo, pode compreender tanto sunitas quanto xiitas que
buscam pelo entendimento do amor de Ala, e pela conexdo de suas almas com o seu
Deus. Os sufistas acreditam que seja possivel experienciar Ala ainda em vida. Entende-

se, entao, que:

O sufismo, o misticismo do Islé sunita, é diferente das outras escolas que
consideramos, uma vez que nao desenvolveu uma filosofia abertamente politica.
Os sufis procuram Deus nas profundezas de seu ser, € ndo nos eventos atuais.
[...] O sufismo também foi provavelmente uma reagao contra o crescimento da
jurisprudéncia, que parecia para alguns mugulmanos estar reduzindo o Isla a um
conjunto de regras puramente exteriores. Os sufis queriam reproduzir dentro de
si 0 estado de espirito que possibilitou a Maomé receber as revelagdes do Alcorao
(ARMSTRONG, 2002, p. 73, tradugdo nossa).

No que diz respeito aos duodecimamicos, pode-se afirmar que provavelmente seja

0 maior grupo xiita dentro da religido islamica. Seu nome se deve a crenga na volta do



27

décimo segundo Ima, Muhammad al-Qa’'im, o qual desapareceu suspeitosamente,
quando crianga. A volta dele traria o chamado al-Mahdi, que, para os duodecimamicos,
significa a luta do bem contra o mal. O ja falecido Aiatola iraniano, Ruhollah Khomeini, foi
um grande lider desse povo, que, ainda hoje, € governado por representantes xiitas
(EDITORA ON LINE, 2016).

Os puritanos e reformistas creem que o Islamismo ndo deve ser modificado
conforme o passar dos anos, e que sua origem deve ser preservada. Estes ainda,
sustentam a ideia de que o Estado e a religido devem ser um so, assim como foi na época
de Maomé, de forma que o Islamismo torne-se um aparelho publico utilizado pela

sociedade.

Puritanos procuram fundar Estados Islamicos governados por religiosos, eruditos
e pelas leis islamicas. Sayyid Qutb, idedlogo importante da década de 1930, criou
a “Irmandade Mugulmana”, que posteriormente influenciou organizagbes
terroristas pelo mundo com essa ideologia. A Irmandade surgiu em oposicao a
reforma pan-islamica, ocorrida no inicio do século XX. Regida pelo Jamal Afghani,
a reforma defendia que os mugulmanos deveriam aprender com a modernidade
e o engajamento do Ocidente (EDITORA ON LINE, 2016, p. 41).

Apoés a adesédo iemenita ao Isla, a regido passou por quase trés séculos de conflitos
e invasdes. Nesse periodo de crise, ocorreram imigracdes para o continente africano e
para a parte oriental da Peninsula. As inquietacdes politicas permaneceram hostilizando
a regido, quando, no final do século IX, foi instalado o Imamato Zaidita®>. No século XV,
0s portugueses adentraram a Arabia, com o objetivo de estabelecerem um blogueio sobre
as rotas comerciais do Mar Vermelho. Nessa porcéo, da Arabia havia um grande fluxo
de comércio de especiarias, e, em decorréncia disso, os portugueses tomaram Aden, no
ano de 1516, local esse que habitaram até meados de 1538. O Golfo de Aden banhado

pelo Mar de Om4, ao norte do Oceano indico como representado no Mapa 2, a seguir.

5 Os zaiditas constituem uma cisdo antiga do xiismo. Atualmente, sdo majoritarios apenas no norte do
Iémen, sendo minoritarios no restante do pais, cuja populacéo é predominantemente sunita (EDITORA
ON LINE, 2016).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_IX
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Im%C3%A3s_do_Yemen&action=edit&redlink=1
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Mapa 2 — Localizac&o do Golfo de Aden
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Fonte: Piratas... (2008). n.p.

Apds a invasao dos portugueses, no século XV, houve mais ocupacdes, a exemplo
dos mamelucos egipcios e 0s turcos-otomanos, que tomaram algumas porcdes de terra,
ao longo da costa do Mar Vermelho, ao mesmo tempo em que o centro e a costa sul da
regido permaneciam independentes, sob os cuidados do Ima. Os ingleses, por sua vez,
instauraram postos da Companhia das indias Orientais, em portos do sul do territorio, em
meio ao século XVII. Ao final deste século, os turcos-otomanos foram expulsos, pelos
seguidores do Im4, os zaiditas (MACHRY, 2016).

No século XVIII, deu-se inicio a alguns conflitos internos, na regido, e combates de
tribos inimigas provocaram uma divisao do territorio iemenita. Apds algumas divisdes, ja
no século XIX, o lider egipcio da época, Mehemet Ali, e seus seguidores tomaram a
porcdo norte da regido, ao passo que 0s ingleses se estabeleceram ao sudoeste,
mantendo o controle sobre o Golfo de Aden. Os ingleses tornaram a regi&o do Golfo um
dos seus protetorados®, e posteriormente uma coldénia (MACHRY, 2016).

Ainda no século XIX, a por¢do norte, que estava sendo controlada pelos egipcios,
foi tomada novamente pelos turcos-otomanos, 0os quais compartilharam o poder da regiéo
com um Im&, Yahya Hamidal Din. Ao final deste século, houve a abertura do Canal de
Suez, por volta de 1870. Sob dominio turco, Aden passou a ganhar importancia para o
fluxo comercial local e de seus arredores, sendo o principal acesso para o Mar Vermelho.

Dessa maneira, considerando-se toda a importancia que a regido obteve a partir das

6 Caracteriza-se por ser um territério autbnomo protegido militarmente contra ameacas de terceiros, por
uma entidade forte.
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ocupacdes de Impérios como o Otomano e o Britanico, o territorio passou a ser dividido
entre Norte e Sul (MACHRY, 2016).

3.1 Formacéo Histérica do Iémen do Sul

O entdo Iémen do Sul, que permanecia sob dominio britanico, era dividido entre a
Coldnia de Aden, o Protetorado de Aden Ocidental e o Protetorado de Aden Oriental. Os
britanicos ali estabelecidos passaram a realizar acordos de protetorado com alguns
chefes das tribos do sul, chegando, em meados da década de 1930, a tomar total controle
do litoral sul iemenita. A administracdo dessa porcdo era significativamente
descentralizada, e as elites locais também governavam sob autorizacdo dos britanicos
(HALLIDAY, 1990; MACHRY, 2016).

Tempos depois, ao final da década de 1950, a Federagéo dos Emirados’ Arabes do
Sul, com a permissao da coroa britanica, é formada pelos Emirados de Bayhan, Fadhli,
Awlagi, Dhala e Yafi’i do Sul (territérios que compunham a regido iemenita), passando a
se chamar Federacao da Arabia do Sul. Esta Federacao, anos depois, oficializou a juncdo
de dezessete Emirados da regido, e iniciou uma insurgéncia — denominada “Emergéncia
de Aden” — contra as forcas da coroa britanica. Esta, por sua vez, comprometeu-se a
ceder o territério a independéncia (HALLIDAY, 1990; MACHRY, 2016).

Embora a Federacdo tenha se expandido consideravelmente no inicio, as
incertezas dos Emirados a respeito das intervencgdes britanicas foram enfraquecendo a
base da entidade. Ao mesmo tempo que a Federacdo perdia forcas, duas outras
organizacfes procuravam alcancar sua autonomia, no pais: a Frente pela Libertacdo do
[émen do Sul Ocupado (FLISO) e a Frente de Libertacdo Nacional (FLN), estimulando

uma real guerra civil. Conforme Halliday (1990, p. 9, traducg&o nossa):

Em junho de 1967, o Alto Comissario Britdnico, Sir Humphrey Trevelyan,
anunciou que estava suspendendo a proibicdo da FLN imposta em 1965. Ele
apelou aos partidos politicos da oposi¢ao para discussdes abertas com o objetivo
de formar um governo interino. Nesse ponto, a politica britanica continuava sendo
de apoio ao Governo Federal, buscando ampliar sua base. [...] No entanto, a FLN
recusou-se a iniciar negocia¢cdes com as autoridades britanicas. A combinagéo
de quatro fatores (mudangas na politica colonial, desenvolvimento

7 Emirado refere-se a um territério administrado por um Emir, ou seja, um membro da classe dominante da
regido.
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socioecondmico, crescimento do nacionalismo arabe e a revolugdo de 1962 no
I@men do Norte), levaram a uma situagdo em que em 1967 a Gra-Bretanha foi
obrigada a entregar a autoridade para uma forca guerrilheira recentemente
estabelecida.

Depois de, aproximadamente, quatro anos de conflitos, a FLN torna-se, entéo,
vencedora, amparada por um grande auxilio egipcio. Dessa forma, a Republica Popular
do Iémen do Sul foi declarada, a partir da unido do Protetorado da Arabia do Sul e da
Federacdo da Ardbia do Sul. A nova Republica assume um carater essencialmente
socialista, garantindo a nacionalizagdo de empresas do exterior, por exemplo — fato que
desencadeou um grande crescimento econémico (HALLIDAY, 1990; MACHRY, 2016).

Entretanto, a administracdo da Republica sofreu uma divisdo, em relacdo as suas
politicas. Havia os nacionalistas moderados liderados por Al-Shabi, que, apds algumas
divergéncias dentro do sistema, foram depostos, e, em contrapartida, uma vertente de
socialistas radicais liderados por Salim Rubayi Ali, a qual mudou o nome do pais para
Republica Democréatica Popular do Iémen. Essa alteracdo feita por Rubayi Ali
descontentou o Iémen do Norte, por insinuar um dominio sob ambas as regides do pais
(HALLIDAY, 1990; MACHRY, 2016).

Rubayi Ali ndo foi acatado pela maioria, sendo executado, no ano de 1978, por um
setor mais extremo da esquerda, liderado por Abdul Fattah Ismail, o qual o substituiu.
Apés a substituicdo, os setores esquerdistas mais extremos ganharam forca e a FLN
tornou-se o Partido Socialista lemenita (PSI), o que gerou aproximacédo a Unido Soviética
(URSS). No ano de 1980, Ismail renunciou, apos sofrer com a pressao de seus oponentes
e 0 descontentamento populacional, por suas divergéncias politicas, e partiu para o exilio,
na Russia (HALLIDAY, 1990; MACHRY, 2016).

Ali Nasir Muhammad tomou o poder, com o intuito de variar as relacdes
internacionais do pais, garantindo uma maior aproximacdo a Arabia Saudita e, até
mesmo, ao Iémen do Norte. Nasir foi um dos fundadores da FLN, e, entre os anos de
1980 e 1986, Secretario-Geral do Partido Socialista lemenita. Apos sua posse, adotou
uma postura menos intervencionista, em relagéo aos seus vizinhos, principalmente Oma.
No seu ultimo ano de mandato, em 1986, houve um grande conflito, entre os aliados de
Nasir e os seguidores de Ismail, o qual retornou de Moscou (AL-ARASHI, 2012,
MACHRY, 2016).
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Os resultados desse conflito foram a morte de Ismail e a queda de Nasir. Centenas
de seguidores de Nasir, e 0 proprio ex-Presidente, fugiram para o Iémen do Norte. Apos
a deposicdo de Nasir, Haidar Abu Bakr al-Attas € nomeado Primeiro-Ministro do Iémen,
pelo entdo Presidente, Ali Abdullah Saleh, quando a Republica Democrética Popular do
lémen e a Republica Arabe do I@men unem-se, no ano de 1990. Anteriormente, embora
houvesse inUmeras diferencas politicas e ideoldgicas, entre o Iémen do Norte e o IéEmen
do Sul e seus governos, no ano de 1972, ambos assinaram um acordo que antevia a
reunificac@o dos territorios. Esse acordo foi boicotado, por influéncia da Arabia Saudita,
que ja sofria com persuasfes dos interesses estadunidenses (HALLIDAY, 1990;
MACHRY, 2016).

As ligacdes entre Estados Unidos da América (EUA) e Ardbia Saudita foram
cautelosamente construidas, em razéo de suas divergéncias culturais, principalmente.
Essas ligacdes contam com apoio mutuo, em setores como educacao e tecnologia militar.
Em um contexto de Segunda Guerra Mundial, o petrdleo saudita passou a ter grande
importancia para os estadunidenses. A partir das conexdes estabelecidas, nesse periodo,
muitos paises vizinhos comecaram a considerar que a Arabia Saudita estava sendo
utilizada como “disfarce” para o intervencionismo dos EUA (MACHRY, 2016; RIEDEL,
2018).

3.2 Formacéo Hist6rica do Iémen do Norte

O que hoje se conhece por Iémen do Norte, antigamente foi territério de dominio do
Império Otomano. De maneira semelhante a ocupacao britanica no 1émen do Sul, os
turcos-otomanos buscavam aliangas com as elites locais, com o objetivo de promoverem
sua expansdo. Um exemplo de alianca foi a realizada com o Imé zaidita Yahya Hamidal
Din, o qual acreditava na importancia de manter relagdes com os dominadores, uma vez
que estes garantiam a seguranca e a protecao de seu territorio contra a invasao britanica
(MACHRY, 2016).
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Mapa 3 — Expanséo do Império Otomano
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Logo apds o fim da Primeira Guerra Mundial, o Império Otomano encontrou-se muito
enfraquecido. Assim, o povo iemenita que ali residia alcancou sua independéncia e
constituiu seu Estado. O recém-formado Estado independente teve como seu primeiro
lider o Ima laia Ibne Huceine. Considerado com maior poder a nivel politico e religioso,
Huceine governou entre 0os anos de 1918 a 1948, e teve seu Reino legitimado pelos
britanicos, até o ano de 1925 (MACHRY, 2016).

O regime do Imamato zaidita permaneceu na regiao por aproximadamente sessenta
anos. Dentro deste periodo, o regime se expandiu para areas ndo acordadas entre 0s
turcos-otomanos e os britanicos, no inicio do século XX. O aumento da area de atuacao
zaidita ultrapassou areas chafeitas®. Os desejos de expansdo do regime atingiam,
também, areas sob posse da Arabia Saudita. Ao tentar dominar um territério saudita, em
1934, os iemenitas do Norte falharam. Apds o conflito, os dois Estados entraram em
comum acordo para garantirem a manutencdo da regido disputada (BUNTON;
CLEVELAND, 2009; MACHRY, 2016).

Os chafeitas, dominados e subordinados ao regime zaidita, encontraram-se em

profundo descontentamento, e sua insatisfacdo levou a migracdo para a regiao leste do

8 Os sunitas subdividem-se em quatro grupos: hanafitas, malequitas, chafeitas e hambanitas, logo, os
chafeitas sdo uma subdivisdo dos sunitas.
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territdrio, onde estavam os britanicos. A maior porcdo de chafeitas que migrou para o
dominio britanico reconhecia que a regiao oferecia grandes oportunidades econémicas,
envolvendo a economia agricola local e sua localizagédo, em relacao ao fluxo maritimo de
mercadorias. A chegada dos chafeitas, ao Iémen do Sul, fortaleceu a rejeicao dos sulistas
ao Imamato zaidita. A partir desse periodo, o sentimento nacionalista do povo iemenita
comecou a se propagar (BUNTON; CLEVELAND, 2009; MACHRY, 2016).

Em 1960, acentuou-se a inconstancia entre os dois territérios iemenitas, com a
morte do entdo Ima, Ahmad Muhammad, e a tomada de poder de Muhammad Al-Badr,
seu filho. Al-Badr foi o terceiro e ultimo Ima a liderar o Reino do Iémen do Norte. Em 1962,
com o apoio do Presidente do Egito, Gamal Abdel Nasser, houve um golpe de Estado
executado por algumas associacfes das Forcas Armadas. Com este golpe, é declarada
a Republica Arabe do Iémen, liderada, pela primeira vez no territorio, por um Presidente,
Abdullah as-Sallal (BUNTON; CLEVELAND, 2009; MACHRY, 2016).

Com a instauracdo de um regime presidencialista, apareceram muitos opositores.
Esse regime era apoiado pelo Egito. JA os seus contrarios eram a Ardbia Saudita, a
Jordania e o Reino Unido. Os opositores ao regime receavam a expansao do Egito e sua
possivel influéncia na regido. Com a interferéncia de nacdes estrangeiras, o ambiente
regido por Sallal foi tornando-se hostil o suficiente para eclodir em uma guerra civil.

Assim,

[...] Enquanto o regime de Abdullah as-Sallal recebeu assisténcia militar de
Nasser, o norte foi auxiliado pelo governo saudita. A intervencéo egipcia foi direta
e substancial, em 1966, as forcas egipcias no Iémen chegavam a quase 70.000,
e em varias ocasifes a Forca Aérea egipcia bombardeou cidades fronteiricas
sauditas. O Rei Saudita, Faysal, recusou-se a comprometer as tropas sauditas
ao conflito por medo de serem derrotadas, e portanto, a ajuda estava limitada a
fornecer subsidios e armas (CLEVELAND; BUNTON, 2009, p. 455, traducdo
nossa).

Os custos de manterem-se no conflito foram aumentando, e os paises envolvidos
neste foram se deparando com grandes dificuldades, tanto politicas quanto econdmicas.
O Presidente egipcio, em 1967, iniciou uma negociacdo com a Arabia Saudita para a
realizacdo de um cessar-fogo, e, consequentemente, partida do Iémen. Apds trés anos,
com a saida de ambos do territorio, instaura-se um governo republicano. Mesmo com o

fim do conflito, a instabilidade politica manteve-se na regido, resultando em periodos
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curtos e ineficientes de governos. Em 1978, esta instabilidade é freada com a elevacgéao
ao poder de Ali Abdullah Saleh (BUNTON; CLEVELAND, 2009; MACHRY, 2016).

Saleh era agil politicamente, e soube negociar a conciliagdo com os mais variados
grupos politicos da regido. Com sua sagacidade, foi capaz de concentrar
progressivamente mais poder em sua posicao, e, consequentemente, conter 0 avango
da oposicdo. No ambito internacional, Saleh estreitou as relacdes do seu governo com a
Arabia Saudita e paises do Ocidente, realocando seu pais como uma importante figura,
na estrutura do petroleo. Quanto ao Iémen do Sul, demonstrou grande desejo pela
unificacdo dos dois territérios, entretanto, ainda havia fortes descrencas a serem
derrubadas (BUNTON; CLEVELAND, 2009; MACHRY, 2016).

3.3 A Unificagéo do Iémen

No inicio da década de 1990, com o término da Guerra Fria e 0 esgotamento da
URSS, até entdo apoiadora do Iémen do Sul, fortaleceu-se a ideia de unificacdo dos dois
territorios. A debilidade da URSS, assim como a remodela¢do de limites ao redor do
mundo, e a assisténcia internacional do periodo contribuiram para o inicio das
negociacdes de unificacdo. Como bem explana Etheredge (2011, p. 129, traducado
nossa): “Uma vez que o bloco socialista cedeu aos movimentos democraticos populares,
era apenas uma questao tempo antes do regime isolado do Iémen do Sul desmoronar”
(PHILLIPS, 2008).

Apesar de o cenario internacional ser um facilitador para os préximos passos da
unificacdo, ainda havia diversos fatores que a complicavam, como as divergéncias
culturais de cada territorio e as incompatibilidades dos sistemas econémicos e politicos.
Quanto ao processo formal de unificacdo, ndo havia um acordo de como ele se daria,
entre os iemenitas do Norte e os iemenitas do Sul. Em relagdo aos ganhos de cada
territorio com a integragéo, o Iémen do Norte estava fortemente interessado nos recursos
naturais (principalmente o recente potencial petrolifero descoberto na regido de
Hadramaut), os quais ndo eram facilmente encontrados no Norte. Para Saleh, a
unificacdo possibilitaria uma posicao de relevancia no mercado do petréleo mundial. J&

o Iémen do Sul buscava o fim de seu insulamento geografico e politico (PHILLIPS, 2008).
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Mapa 4 — Separacao Iémen do Norte e Iémen do Sul
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Apoés longos e conturbados anos de negociacdo, a integracdo entre os dois

territorios finalmente foi efetivada. Logo:

Os termos finais da unificacdo pediam a fusédo completa dos dois Estados e a
criacdo de um sistema politico baseado na democracia multipartidaria. Sanaa foi
declarada a capital politica, e Aden deveria ser a capital econdmica. Apds um
periodo de transicdo de 30 meses, as eleicdes de uma nova legislacao nacional
seria realizada em novembro de 1992 (embora, em Ultima analise, tenha sido
adiada). Durante o periodo de transicdo, as duas legislacGes existentes se
reuniriam como um Unico 6rgdo, e todos 0s outros escritorios e poderes seriam
compartilhados igualmente entre os dois partidos no poder (ETHEREDGE, 2011,
p. 130, traducéo nossa).

Para auxiliar no processo, foi criada uma Comissado Conjunta para Organizacao
Politica Unificada, e, no ano de 1990, foi declarada a Republica do Iémen. Inicialmente,
um governo foi instaurado, sendo liderado pelo Presidente do Iémen do Norte, Saleh.
Como Vice-Presidente, estava Ali Salem al-Baidh, lider socialista do Iémen do Sul, ainda

um pouco descrente quanto ao processo de unificacdo (ETHEREDGE, 2011).

A invocacéo da democracia foi usada principalmente para facilitar o processo de
unificacdo e, esperancosamente, resolver conflitos entre os lideres sobre a
direcdo do novo Estado.[..] Nenhum dos territrios tinha uma historia
estabelecida de elei¢cdes eleitorais ou politica democrética. Partidos politicos
foram banidos e outros institucionalizados. O publico estava muito otimista sobre
as fundacdes inclusivas do novo Estado. [...] A atmosfera de intensa
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desconfianca entre os lideres nos quais a unificacdo foi conduzida significava
que, apesar das declaragGes e apari¢Bes iniciais de vontade democratica, a
intensa rivalidade entre as partes prejudicou a toler&ncia e a cooperacgéo. Serviu
para fortalecer identidades regionais, tribais e sectéarias tanto nos lideres quanto
na prépria populagao (PHILLIPS, 2008, p. 48, tradugdo nossa).

ApOs a unido, a coalizagdo de Saleh e Baidh decidiu apoiar o Iraque, no conflito da
Guerra do Golfo®, logo apoés sua eclosdo, em 1990. A Guerra deu-se militarmente entre
o Iraque e uma coligacao internacional liderada pelos EUA. O apoio do Iémen ao Iraque
gerou revolta por parte da Ardbia Saudita, préxima dos EUA. Em decorréncia da atuacao
do Iémen e da revolta da Arabia Saudita, esta resolveu deportar algumas centenas de
iemenitas de seu territorio, como retaliacdo (ETHEREDGE, 2011).

Com o retorno de um grande namero de iemenitas — cerca de oitocentos mil — ao
seu territério de origem, e com a indignacdo da Arabia Saudita, o Iémen entrou em um
periodo de fragilizacdo politica, econdmica e social. Uma vez que o governo saudita
interrompeu o auxilio financeiro que prestava ao Iémen, e foi seguido por outros paises
arabes, o Produto Interno Bruto (PIB) do Iémen despencou, e as taxas de desemprego e
inflacdo aumentaram drasticamente, assim como o déficit orcamentario (ETHEREDGE,
2011).

3.4 A permanéncia da crise e a consolidacao de Saleh

A integracao nao foi suficiente para dissolver as divergéncias ideoldgicas das duas
regibes, o que demonstrava que o recém-unificado pais permanecia enfraquecido. Os
representantes do Sul eram crentes de que sua histéria de povo progressista e ativista,
guanto ao desenvolvimento de seus cidadaos, iria atrair o auxilio dos povos do Norte, 0
gue nao ocorrera, pois o Norte era dominado, em sua grande maioria, por tribos islamicas
ultraconservadoras (ETHEREDGE, 2011; HALLIDAY, 1990).

Com o objetivo de enfraquecer o Sul, Saleh passou a contatar Tariq al-Fadhil,

iemenita que havia fugido para a Arabia Saudita durante o regime socialista do Iémen do

9 No ano de 1990, o Iraque sob a lideranca de Saddam Hussein, invadiu o Kuwait. Hussein acusava o pais
de roubar petréleo na fronteira, no entanto, a verdade era que o Iraque tinha uma grande divida com o
Kuwait em razdo de empréstimos durante a guerra contra o Ird nos anos 1980. Hussein queria que o
Kuwait perdoasse a divida. Imediatamente, as Nac8es Unidas denunciaram a invasao iraquiana no
Kuwait e impuseram sanc¢8es ao pais (MARASCIULO, 2019).
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Sul e aproximara-se de Osama bin Laden — além de outras familias que haviam deixado
o territdrio, no mesmo periodo. Essas pessoas voltaram ao Iémen com o intuito de
retomarem suas antigas terras, e apoiarem Saleh, contra as forcas sulistas. As elei¢des
parlamentares previstas para o ano de 1992 atrasaram, em decorréncia da intensificagéo
das fragmentacdes politicas dos dois territorios, agora unificados (ETHEREDGE, 2011).

Para as eleicbes, destacava-se o Congresso Geral do Povo (CGP), organizacao
politica que se transformou no partido de Saleh, o ja conhecido PSI, e um grupo
insurgente que se opunha a unificacéo, o Islah. Em 1993, a eleicao foi realizada, Saleh e
seu Vice concorreram separadamente e, novamente, foram eleitos, para Presidente e
Vice-Presidente, respectivamente. Considerando-se que cada um dos dirigentes
defendia ideais distintos, o consenso entre os dois era dificil de ser alcancado. Baidh, o
Vice, questionava frequentemente Saleh quanto a disparidade de poder entre o Sul e 0
Norte, uma vez que o Norte detinha maioria, na administracdo publica (ETHEREDGE,
2011).

Apés a eleicao, os lideres sulistas demonstraram grande descontentamento, e, com
isso, deram indicios de que a regido buscaria uma nova separacao, por acreditarem que
a divisao politica estabelecida com a unificacdo havia sido mal estipulada. Baidh deixou
a capital Sanaa e retornou ao Sul, fazendo emergir uma rebelido separatista. Com a
manifestacéo de Baidh, surge, entdo, a Republica Democratica do Iémen, com sua capital
em Aden, anunciada oficialmente através do radio. O intuito do lider socialista ndo era
apenas o desligamento do regime de Saleh, mas sim, criar uma opg¢ao de comando para
todo o territério iemenita (DAY, 2012; ETHEREDGE, 2011).

Com a ameaca de Baidh em vista, Saleh demonstra ndo arrefecer sua lideranca
perante a nova Republica, e, em 1994, iniciam um conflito civil. Norte e Sul divulgaram
noticias contraditorias em relacdo aos seus oponentes, fazendo com que as duas regides
se odiassem. Essas noticias permeavam, principalmente, o ambito religioso: o Norte
afirmava estar instalando uma jihad'® contra os sulistas infiéis. No Mapa 5, seguem as

frentes de batalha do conflito civil ocorrido em 1994.

10 | uta armada contra os reconhecidos inimigos da religido islamica, os infiéis. Os muculmanos tém o dever
de defender sua religido, mesmo que seja preciso utilizarem a forca (EDITORA ON LINE, 2016).
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Mapa 5 — Frentes de batalha do conflito civil iemenita do ano de 1994
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Fonte: Day (2012, p. 132).

No inicio de junho de 1994, o Presidente Saleh anunciou um cessar-fogo
unilateral para aliviar a crescente pressdo do Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nagdes Unidas, onde diplomatas estrangeiros em Nova York
pediram o fim dos combates. Os membros do Conselho de Seguranca nunca
reconheceram o novo Estado independente do Sul. Isso levou as for¢as do Norte
a interromperem os acordos de cessar-fogo e continuarem a ofensiva. [...] As
estimativas gerais dos mortos variaram entre cinco e sete mil, incluindo soldados
e civis. Aden enfrentou os piores aspectos da guerra. Os militares do Norte
sitiaram a cidade por mais de um més, cortando 0 acesso a agua e comida de
uma populacdo de quase um milhdo de habitantes no calor sufocante do verao.
[...] O conflito durou até julho de 1994, quando os lideres do Sul fugiram para o
exilio (DAY, 2012, p. 129, 133, 134, traduc¢do nossa).

Com um curto periodo de vida, a Republica proclamada por Bahid ndo foi
reconhecida, no plano internacional, o que ndo lhe garantiu importancia, e com isso, apos
a destruicdo de Aden, Saleh saiu vencedor. Com essa vitdria, Saleh solidificou o seu
poder no Iémen. Entretanto, o fim desse conflito civil ndo resultou em uma consolidacao,
no ambito politico — pelo contrario, a tomada de poder do Norte reforcou o espirito
separatista dos iemenitas do Sul (DAY, 2012; ETHEREDGE, 2011).

Saleh passou a interpretar as discordancias entre o Norte e 0 Sul de maneira
estratégica. Compreendeu que, para construir uma estrutura politica efetiva para o seu
regime, precisaria reestabelecer a participacao sulista, em seu governo. Apés o conflito

civil, Saleh buscou integrar os sulistas de maneira “pacifica”. A exemplo disso, nomeou
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Abdu Rabbu Mansour Hadi como Ministro da Defesa (posteriormente Hadi viria a se
tornar Vice-Presidente). A nomeacao de Hadi foi, na visdo de Saleh, uma demonstracéo

aos sulistas de que o periodo pos-guerra os integraria (DAY, 2012).

Apo6s a unificacao, a fuséo das forcas militares dos dois regimes foi extremamente
importante. O PSI ocupava o cargo de Ministério da Defesa, mas os lideres do
Norte ndo tinham a intencdo de permitir que os sulistas ganhassem controle
militar. Como resultado, as duas forcas militares nunca se fundiram sob um
comando unificado na pratica. O Ministro sulista descobriu que os comandantes
do Norte tinham o habito de usar fundos de defesa para apoiar forgcas tribais
irregulares nas terras altas. Ele se envolveu em disputas continuas com os
membros da familia do Presidente Saleh, que ocupavam altos postos de
comando no Exército do Norte (DAY, 2012, p. 130, traducéo nossa).

Ao final do ano de 1994, ap6s sua reeleicdo, Saleh criou uma emenda a
Constituicao que garantia ainda mais poder ao seu cargo. A emenda invalidou o Conselho
Presidencial constituido, em 1990, por cinco homens, além da possibilidade de utilizar
decretos para governar — ou seja, Saleh tornou-se detentor de poderes absolutos. A maior
concentracéo de poder anunciada por Saleh é compreendida pela dificuldade do PSI de
voltar a atuar no territorio, apos o conflito civil. Com isso, o CGP ganhou for¢as, ao passo
gue os partidos opositores a Saleh, as organizacbes nao-governamentais iemenitas, e,
até mesmo, a midia do Iémen, tiveram sua atuacdo restringida. A nomeacdo de
representantes do Sul, no governo de Saleh, era simbdlica, uma vez que as forcas do
Presidente prevaleciam (DAY, 2012; ETHEREDGE, 2011).

Saleh tinha como uma de suas fortalezas a ligacdo com as tribos do Norte. A cultura
tribal ja ndo era mais encontrada no Sul, pois havia sido extinta, no periodo em que foi
proclamada a Republica Democratica Popular do Iémen. A maior parte das receitas dos
impostos arrecadados pelo governo eram direcionadas aos lideres das tribos leais a
Saleh. Conforme os escritos de Dresch (1989), o tribalismo poderia, em determinados
momentos, moderar o comportamento do governo e de suas Forgas Armadas — uma vez
gue houvesse a exacerbacao da violéncia por parte do Presidente, o poder das tribos
seria usado contra ele (DAY, 2012; DRESCH, 1989).

Quanto a economia iemenita, a crise que havia se instalado, antes mesmo da
unificacao do pais, permanecia crescendo, e sua intensificagdo deveu-se a dois principais
aspectos: o Iémen continuava nao recebendo o auxilio estrangeiro, e a corrup¢ao dentro

do governo de Saleh s6 aumentava, posto que os aliados do Presidente ficavam cada
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vez mais ricos, e a populacéo, cada vez mais pobre. Ainda em 1994, houve o registro da
gueda do PIB iemenita: mais de um bilhdo de délares a menos. Além disso, as taxas de
desemprego e inflagdo aumentavam, e, com isso, o0 entdo Primeiro-Ministro do Iémen,
Abdul Aziz Ghani, decidiu buscar apoio com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, para a realizacdo de empréstimos e o reestabelecimento da moeda
iemenita (DAY, 2012; YEMEN..., 2016).

Ghani obteve o auxilio que buscava, e o implementou em etapas. A primeira etapa
mostrou-se eficiente, e o setor do comércio foi reformado, além de a politica monetéria
do pais também sofrer algumas mudancas. As etapas seguintes, gerenciadas por Ghani,
ja ndo foram tdo eficientes quanto se esperava. Buscou-se lidar com a estrutura
econdmica do pais, no tocante a corrupcdo e a insuficiéncia administrativa do atual
governo, 0 que nao gerou bons resultados (DAY, 2012; ETHEREDGE, 2011).

Em 1997, houve elei¢cbes, no pais, e, nhovamente, os membros do CGP foram
majoritariamente eleitos. O PSI ndo obteve lugar no Parlamento, em razao de sua recusa
inicial de participar da eleicdo, e de sua tentativa de boicote a esta. O CGP de Saleh
tornou-se o detentor de todos os poderes, e o Islah veio a ser o principal opositor do CGP.
Este, entdo, passou a controlar integralmente a midia, as receitas do governo, e, até
mesmo, o Supremo Comité Eleitoral, fazendo com que o processo eleitoral se tornasse
duvidoso. Assim, de maneira crescente, o Estado servia apenas para enriquecer 0s
aliados de Saleh (DAY, 2012; ETHEREDGE, 2011).

A populagdo continuava lutando para sobreviver, no cenario caotico que se instalava
gradativamente. As investidas, por parte dos cidaddos, com o objetivo de manifestarem
sua insatisfacdo e protestarem por melhores condicbes de vida, eram rapidamente
repreendidas por Saleh, que acreditava que, quanto mais o territorio iemenita se
dividisse, mais regides se tornariam dependentes do seu regime. Isso ficou claro quando,
em 1998, Saleh tentou dividir a regido de Hadramaut em porcdes administrativas
distintas, o que causou grande insatisfagcdo Apesar de desistir da divisdo, Saleh agiu
novamente para aumentar o seu poder, em 1999, quando criou outra emenda. Dessa
vez, alterou a extensdo do seu mandato para sete anos (DAY, 2012).

Por mais que ndo houvesse uma estrutura politica concisa que atuasse em prol do

desenvolvimento do pais, identificou-se a emergéncia em obter apoio estrangeiro. Os
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objetivos da politica externa de Saleh voltavam-se a vizinha Arabia Saudita e as demais
monarquias arabes do petrdleo. Buscou-se, entdo, estabelecer relagdes lucrativas com
esses paises, por meio de investimentos e empréstimos, além da possibilidade da
geracdo de empregos para cidaddos iemenitas. Com a Arabia Saudita, havia ainda o
conflito da delimitacdo de fronteiras, que entrou em discussédo, novamente, no ano de
2000, com o estabelecimento de fronteiras que potencializariam as relacdes dos dois
paises, na forma de financiamento ao governo de Saleh (DAY, 2012; ETHEREDGE,
2011).

3.5 Ainsurgéncia dos Houthis e demais grupos rebeldes no Iémen

Além do vinculo estabelecido com a Ardbia Saudita, outro pais foi mostrando-se de
grande valia para o Iémen: os Estados Unidos da América. A conexao entre os dois deu-
se a partir de um acontecimento em 2000, quando um navio militar estadunidense foi
bombardeado, no porto de Aden, pela Al-Qaeda. O ataque da Al-Qaeda contra 0 navio
foi possibilitado em decorréncia de um acordo feito entre o Iémen e os EUA, com o
objetivo de tornar Aden uma estacdo de abastecimento para as embarcactes
estadunidenses. A aproximacgao entre os dois ocorreu mesmo apoés a decisédo do Iémen
de nédo entrar na Guerra do Golfo, como aliado dos EUA (DAY, 2012; PHILLIPS, 2008).

A Al-Qaeda, por sua vez, é uma organizacao fundamentalista islamica terrorista
criada por Osama Bin Laden, no Afeganistdo, por volta da década de 1980. Tem como
seu principal objetivo o combate a influéncia ocidental nos paises islamicos. Os
seguidores da organizacdo buscam a implementacéo da Sharia, o codigo moral islamico,
interpretado de maneira extrema, pela organizacdo. A atuacdo do grupo se da de duas
formas: por meio de atentados terroristas, a maioria deles em paises ocidentais (0os
ataques em paises nao ocidentais tém aumentado fortemente, com o passar dos anos);
e via intervencdes armadas, em regifes mais especificas — as chamadas jihads, ou
guerras realizadas contra locais anti-islamicos (DAY, 2012; PHILLIPS, 2008).

O inicio da Al-Qaeda contou com o auxilio financeiro, militar e estratégico dos EUA,
uma vez que a organizagdo lutava para combater a influéncia da Unido Soviética no

Afeganistdo. Esse cenario mudou, na década de 1990, quando os EUA instalaram bases
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militares na Peninsula Arabica, com o objetivo de atacarem o Iraque, enquanto este
invadia o Kuwait (Guerra do Golfo). A partir dessa acdo, os EUA tornaram-se inimigos
declarados de Osama Bin Laden.

O mais importante exemplo de atentado, que se tornou um marco na historia, foi o
grande ataque de 11 de setembro de 2001, ao World Trade Center, em Nova lorque. A
partir dele, os EUA iniciaram a chamada Guerra ao Terror. Logo depois do ataque ao
navio estadunidense, no porto de Aden (2000), os EUA comecaram a perceber 0s riscos
da presenca da Al-Qaeda, no territorio iemenita. O ataque ocorreu praticamente na
mesma época que outros dois acontecimentos: as ofensivas realizadas contra as
embaixadas dos EUA no Quénia e na Tanzania (DAY, 2012; PHILLIPS, 2008).

A contar da unificacdo do Iémen, cidadaos iemenitas que perderam suas terras na
época, e fugiram para os paises vizinhos, estavam voltando, aos poucos, para 0 seu pais
de origem, sob a protecéo de Saleh, como ja explanado no Subcapitulo 3.4, intitulado “A
permanéncia da crise e a consolidagao de Saleh”. Muitos deles haviam tido contato com
organizagOes terroristas como a Al-Qaeda. No conflito civil de 1992 e 1993, essas
pessoas que estavam retornando ao pais auxiliaram o Norte de Saleh. Como retribui¢éo
pelo auxilio, o Presidente garantiu que grandes cargos fossem dados a eles,
principalmente no CGP.

A Guerra ao Terror instaurada pelos EUA buscou apoio no 1émen, e George W.
Bush solicitou a Saleh sua cooperagdo. Saleh visitou Bush, para demonstrar que o
apoiaria, mas a cooperacao seria totalmente secreta, em virtude do sentimento anti-
estadunidense presente no Iémen. Os iemenitas mostravam-se contrarios a qualquer
interacdo com os EUA, em decorréncia do apoio estadunidense ao Estado de Israel, uma
vez que sdo contra este ultimo. Além do mais, Saleh mantinha, em seu governo, membros
da Al-Qaeda que faziam parte das decisbes estratégicas do seu regime. Sobre a
presenca da organizagdo, em seu governo, Saleh jamais havia deixado explicito a Bush
(DAY, 2012; ETHEREDGE, 2011; PHILLIPS, 2008).

Um ataque em especifico estremeceu o vinculo iemenita com os EUA. No ano de
2002, veiculos aéreos nao tripulados atacaram um automével em Marib, no Norte, o qual
estava um lider da Al-Qaeda supostamente responsavel pelo ataque ao navio em Aden

(2000). Saleh assumiu a responsabilidade do ataque, e Bush também, o que fez com que
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a populacao iemenita reagisse negativamente as declaracfes contraditérias dadas pelos
dois. A partir dessa fragilizacdo, um novo contexto politico surge, com base no
enfraquecimento de Saleh: o Joint Meeting Parties (JMP). O JMP € a juncao de partidos
opositores ao governo de Saleh, como: o PSI, o Islah, o Partido Nasserista, o Baath'!, e
dois pequenos partidos zaiditas, a Unido das Forcas Populares e o Hizb al-Haqq (DAY,
2012; DURAC, 2011; ETHEREDGE, 2011; PHILLIPS, 2008).

Apesar de o JMP visar a integragéo entre os partidos, com o objetivo de enfraquecer
Saleh, as divergéncias ideoldgicas entre os integrantes da nova frente politica acabaram
por exauri-lo. O desagrado da populacao iemenita aumentou ainda mais quando o Banco
Mundial encerrou o auxilio que vinha prestando ao pais. Com base nesse contexto, foram
surgindo manifestacbes contra o regime de Saleh — a primeira delas, mais
significativamente, deu-se na regido de Saada (DAY, 2012; ETHEREDGE, 2011;
PHILLIPS, 2008).

Essa primeira revolta teve como principal expoente Hussein al-Houthi, filho de um
importante religioso zaidita de Saada. Os iemenitas que se uniram a al-Houthi j& haviam
se envolvido em uma outra mog¢édo de cunho religioso, anteriormente, denominada
“Forum da Juventude Crente”. Apds a aproximagao de Saleh aos EUA, nos anos 2000,
esse movimento religioso alterou o seu nome para Ansar Allah, ou “Partidarios de Deus”,
uma vez que o seu objetivo (buscar implementar novamente o Imamato zaidita no pais)
havia ganhado outro foco: a objecdo ao regime de Saleh (DAY, 2012; ETHEREDGE,
2011; PHILLIPS, 2008).

O grupo reunido por al-Houthi ganhou notoriedade quando, no ano de 2002, 0os seus
seguidores sairam gritando, das mesquitas: “Morte a América! Morte a Israel! Deus é
grande!”. Apos a morte de al-Houthi, em 2004, depois de um confronto com as forcas de
Saleh, o grupo passou a ser conhecido como os Houthis. Entre os anos de 2004 e 2010,
mais de seis embates ocorreram entre o grupo e as forcas de Saleh, ficando esse periodo
conhecido como as Guerras Houthis (DAY, 2012; ETHEREDGE, 2011; PHILLIPS, 2008).

Além da criacdo e atuacdo de grupos rebeldes no pais, a economia encontrava-se

fragilizada. Tentativas de aumento de impostos para arrecadacdo do governo geravam

11 Partido Social Arabe criado na Siria por volta da década de 1940 por Michel Aflag, Salah ad-Din al-Bitar
e Zaki al-Arsuzi. Este Partido é caracterizado por ser uma juncdo do nacionalismo arabe, anti-
imperialismo e socialismo arabe.
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fortes protestos por parte da populacédo. Saleh reagia as manifestacées de forma brutal,
receoso do avanco Houthi no pais. No ano de 2006, houve outra eleicédo presidencial, e
o JMP buscou novamente contrapor-se a Saleh, apresentando um oponente ao
Presidente, Faisal Bin Shamlan, antigo Ministro do Petr6leo e Recursos Minerais do
[émen recém-unificado. Shamlan foi extremamente bombardeado, através da midia
controlada por Saleh, que divulgou inUmeras informacdes falsas a respeito do oponente,
afirmando que este tinha envolvimento direto com Bin Laden e com o Taliba de
Mohammed Omar (DAY, 2012; PHILLIPS, 2008).

Por um breve periodo, parecia que os iemenitas finalmente teriam uma corrida
eleitoral genuinamente competitiva, semelhante a primeira eleicdo parlamentar
em 1993. Em uma manifestacdo ao ar livre em Amran, duas semanas antes da
eleicdo, Hamid al-Ahmatr, filho de um bem-sucedido empresario do partido Islah,
fez uma introducdo empolgante para Bin Shamlan diante de uma grande
audiéncia. A multiddo respondeu com tanta exuberancia que a demonstracao de
apoio assustou Saleh, o qual levantou abertamente a questdo da violéncia nas
ruas se Bin Shamlan vencesse. Dias apds a manifestagdo de Amran, o
Presidente Saleh recorreu a todos 0s meios possiveis para garantir o sucesso de
sua candidatura (DAY, 2012, p. 221, tradu¢&o nossa).

O Talibd ** é considerado, assim como a Al-Qaeda, uma organizacdo
fundamentalista islamica responsavel por diversos atentados terroristas. Com a
imposicao do medo, através de falsas noticias sobre o vinculo de Shamlan com o Taliba
(encobrindo a ligacdo que ele mesmo mantinha com o grupo), e adquirindo votos com
base na coer¢do, Saleh ganhou a elei¢cdo, mais uma vez. Além de suas trapacas para se
manter no poder, Saleh ainda contava com o controle que o seu partido conservava sobre
o Comité Eleitoral. Com a vitéria de Saleh, as duvidas quanto a legitimidade do
Presidente, de seu regime e da prépria instituicdo estatal iemenita aumentavam
progressivamente (DAY, 2012; PHILLIPS, 2008).

Com a validade do Estado iemenita em jogo, surge o entdo chamado al-Hirak, em
2007, ou “O Movimento”. O al-Hirak foi concebido pelos opositores de Saleh, do Sul do

pais. O grupo contemporaneo a atuacdo dos Houthis prezava por manifestacdes

pacificas e sem a utilizacdo de armas. Os protestos mais conhecidos realizados pelo al-

12 Surgiu na década de 1990 no Paquistdo e no Afeganistdo. Mohammed Omar foi o lider da organizacéao
e Chefe de Estado do Afeganistdo por cinco anos. O movimento de Omar prometeu governar
pacificamente a regido do Afeganistdo logo apés a saida da Unido Soviética do pais. Uma vez no poder,
o Talibd impbs a Sharia, retirando os direitos fundamentais das pessoas (DAY, 2012; PHILLIPS, 2008).
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Hirak ocorreram em 2008 e 2009. No principio de suas manifestacdes, o grupo foi
parcialmente atendido pelo Presidente Saleh, quando argumentaram que havia
desigualdade entre o Norte e o Sul, nas questbes relativas a oferta de empregos.
Entretanto, em um contexto mais amplo, as reivindicagcbes dos manifestantes eram
respondidas com forte repressao, pelo governo (DAY, 2012; PHILLIPS, 2008).

Com as respostas agressivas por parte de Saleh, os representantes do al-Hirak
passaram a sustentar intensamente a ideia de secessdo, sendo denominados
componentes do “Movimento Separatista do Sul”. Esse movimento tornou-se ndo s6 um
obstaculo ao governo, mas uma potencial ameaca ao desfazimento do Estado iemenita.
Além dos protestos realizados no ano de 2009, por grupos do Norte e do Sul do pais,
descontente com o regime de Saleh, a Al-Qaeda firmou-se no Iémen, por meio de uma
base denominada “Al-Qaeda na Peninsula Arabica” (AQPA) (DAY, 2012; PHILLIPS,
2008).

Assim como Saleh, Bush, nos EUA, também afirmava que a Guerra ao Terror estava
surtindo efeitos no Iémen, fato contestado com o estabelecimento da organizagao
terrorista no pais. A AQPA rapidamente reuniu um grande numero de adeptos,
principalmente pela oposi¢do aos EUA (DAY, 2012; PHILLIPS, 2008). Assim:

Varios elementos da oposicéo politica certamente tinham motivos para pensar
que o Presidente Saleh poderia ser derrubado. As pessoas em Aden, Hadramaut
€ muitas outras areas previram uma revolta popular como a da década de 1960,
guando os britdnicos foram expulsos, o Ultimo Ima foi deposto e todos os
iemenitas adotaram uma visdo de mudanca politica. Mas se o regime de Saleh
fosse removido de Sanaa, ndo era certo que o Iémen continuaria sendo um
Estado unido. Havia tantas partes rebeldes no pais que parecia improvavel que
todas as for¢as pudessem ser impedidas de destruir o pais (DAY, 2012, p. 253,
traducdo nossa).

A instituicdo estatal iemenita passou a ser mais contestada ainda, na virada de
década do século XXI. Os estudiosos questionavam se o Iémen iria se manter unificado
caso Saleh saisse, ou fosse retirado do poder, uma vez que o nimero de opositores ao
seu regime so crescia. Além da permanéncia de Saleh, havia a davida também quanto a
identificacdo do 1émen como um verdadeiro Estado. Além da forte atuacdo da Al-Qaeda,
havia também os grupos rebeldes, tanto do Norte (os Houthis) como do Sul (Movimento
Separatista do Sul). Grupos estes que recorreram, muitas vezes, as Nacdes Unidas e

aos paises arabes vizinhos, em busca de apoio contra Saleh (DAY, 2012).
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O apoio estrangeiro aos movimentos separatistas era praticamente impossivel de
ser alcancado, uma vez que, com a presenca da Al-Qaeda, no pais, 0os paises vizinhos
temiam a atuagdo do grupo, em seus proprios territorios, como reagéo. Além disso, havia,
ainda, a questao da corrupcdo presente entre os diversos setores iemenitas. O auxilio
financeiro seria dificilmente distribuido e alocado de forma correta por quem o recebesse,

sem a intencao real de resolucéo dos conflitos (DAY, 2012).

Na primeira semana de novembro de 2009, um escritor sirio do jornal al-Quds al-
Arabi escreveu um ensaio intitulado "O Iémen ainda € um Estado?". Essa questédo
pesou muito na mente de muitos lideres arabes. As autoridades sauditas ficaram
particularmente preocupadas em agosto de 2009, quando um terrorista da AQAP
guase assassinou o Vice-Ministro do Interior, o principe Muhammad bin Nayef
bin Abd al-Aziz. Mais tarde, quando o conflito com os rebeldes Houthis se
espalhou pela fronteira norte, o Exército e a Forca Aérea saudita se envolveram
nos combates. [...] Na primeira semana de outubro, o chefe da Liga Arabe?3,
viajou a Sanaa para uma reunido com o Presidente do IEmen. Durante sua visita,
milhares de ativistas do al-Hirak invadiram as ruas agitando a velha bandeira do
Sul do Iémen. As multiddes queriam que a Liga Arabe e as Nacdes Unidas
apoiassem a independéncia do Sul, mas o Presidente egipcio Husni Mubarak e
outros Chefes de Estado arabes apoiavam um Iémen unido, temendo as
consequéncias para toda a regido se a unidade iemenita falhasse (DAY, 2012, p.
253, traducéo nossa).

3.6 A Primavera Arabe

Depois de ver seu negocio sendo confiscado, apOs recusar-se a pagar mais
propinas a policia, o feirante tunisiano Mohamed Bouazizi entrou em desespero, e ateou
fogo em si mesmo, em forma de protesto, no dia 17 de dezembro de 2010. Apés sua
morte, no dia 4 de janeiro de 2011, instaurou-se um verdadeiro levante no Oriente Médio
e Norte da Africa. Bouazizi era apenas um entre os mais de trés milhdes de
desempregados (somente na Tunisia) (THIEL, 2012; YOSSEF; CERAMI, 2015).

13 A Liga dos Estados Arabes trata-se de uma organizacdo com sede no Cairo, capital do Egito. A Liga
Arabe como é comumente conhecida é composta pelos paises arabes localizados na Peninsula Arabica
e no Norte da Africa. Oficialmente fundada no ano de 1945 tem como principal objetivo a promocéo da
integrac@o entre os paises arabes, assim como a defesa dos seus interesses frente as intervengfes
estrangeiras. A Liga tem como objetivo o refor¢o das relacdes entre os Estados-membros, a coordenacao
de suas politicas, visando atingir cooperacdo entre eles, e de salvaguarda de sua independéncia e
soberania; e um foco generalizada a assuntos e interesses dos paises arabes (BARAKAT, 2010).



47

Os protestos foram caracterizados pela busca de qualidade de vida, direitos,
democracia e liberdades individuais. Essas aspiracfes, combinadas ao desejo e a
necessidade de desmantelar regimes ditatoriais em seus paises, culminou no que se
chama atualmente de Primavera Arabe. A quest&o central dos protestos era o alcance
da democracia. Trés semanas apos o inicio das manifestacdes, o ditador tunisiano Zine
El Abidine Ben Ali renunciou ao seu cargo, apés 23 anos de regime. Ben Ali havia sido
acusado de corrupcdo e trafico de drogas. Com sua renuncia, fugiu para o exterior
(THIEL, 2012; YOSSEF; CERAMI, 2015).

Apos os levantes na Tunisia, era a vez do Egito de exigir, além de tudo, democracia.
Hosni Mubarak foi deposto, apos exercer o papel de lider egipcio por 30 anos. Seu
periodo como Presidente foi marcado pela corrupcdo e acbes hostis. As manifestacdes
no Egito duraram cerca de um més, e foram intensificadas devido a interconectividade
dos manifestantes. Através da internet, os manifestantes desafiaram as Forcas Nacionais
egipcias, e estabeleceram-se na praca principal da capital Cairo (THIEL, 2012; YOSSEF;
CERAMI, 2015).

As manifestacdes dos civis conjuntamente as reacdes dos militares levaram a morte
de mais de 800 egipcios, e mais de 6000 pessoas ficaram feridas. As ditaduras arabes
utilizaram, na maioria das vezes, o0 pretexto do inimigo externo para corroborarem seu
poder sob seus cidadédos e legitimarem sua atuacao perante todos. A imposi¢cdo do medo
e da inseguranca sob as pessoas fez com que estes paises levassem décadas para
reagirem contra os regimes ditatoriais que assolaram seus territorios (THIEL, 2012;
YOSSEF; CERAMI, 2015).

O entdo Presidente egipcio, antes de sua deposicdo, apostou em uma tentativa de
prolongar seu mandato, propondo, aos cidadaos, uma flexibilidade de seu regime, o que
nao surtiu efeito. As pessoas estavam exaustas da condicéo de pobreza e desemprego,
gue viviam ha anos, além da impossibilidade de escolherem seus governantes e o
enriquecimento ilegitimo dos participantes do regime ditatorial, incluindo Mubarak e seus
filhos (THIEL, 2012; YOSSEF; CERAMI, 2015).

O Egito é o pais mais populoso do Norte da Africa, com 30% de sua populacio
desempregada, além de altas taxas de analfabetismo. Com a rendncia de Mubarak, o

poder egipcio foi transferido para uma Junta Militar, que, assim como na Tunisia, assumiu
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o dever de criar uma abertura a democracia e aos direitos do povo egipcio, de maneira
pacifica. Ao passo que Egito e Tunisia alcancaram a deposicao de seus ditadores, outras
regides tiveram grandes dificuldades para alcangarem o mesmo (THIEL, 2012; YOSSEF;
CERAMI, 2015).

Na Libia, por exemplo, os protestos contra o ditador Muammar al-Kaddafi
transformaram-se em um descomunal conflito civil com o envolvimento de paises como
Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Italia, além de outros paises europeus. O conflito
deu-se entre rebeldes que buscavam a deposicédo de Kadaffi e as Forgcas Armadas do
Exército. No poder hd mais de 40 anos, e frente ao conflito que havia se instalado em
seu pais, Kadaffi ainda assim mostrou-se resistente em deixar o comando (THIEL, 2012;
YOSSEF; CERAMI, 2015).

Ao dar-se conta da dimenséo do conflito, Kadaffi recrutou mercenarios para atuarem
em paises vizinhos da Libia. Assim, o ditador lancou uma forte ofensiva contra os
rebeldes, o que os levou a recuar. Depois de muitos dias de conflito, os rebeldes libios
retornaram ao seu quartel general, obtendo apoio de poténcias ocidentais representadas
pela ONU. A intervencédo foi realizada através da Organizagdo do Atlantico Norte, a
OTAN, que conta com membros como 0s EUA e a Inglaterra (THIEL, 2012; YOSSEF;
CERAMI, 2015).

Inicialmente, a OTAN impés uma zona de isolamento aéreo sobre a Libia,
autorizada pela ONU, o que impedia os avides de Kadaffi de levantarem voo, visando a
protecdo dos civis libios. As bombas lancadas pelos avides da alianca atingiram
demasiadas vezes o0s possiveis esconderijos do ditador. Apés foragir-se por alguns dias,
Kadaffi surgiu na rede de televisdo da Libia, cumprimentando seus apoiadores,
demonstrando ndo estar abatido pelas investidas ocidentais. Em junho de 2011, o
Tribunal Penal Internacional de Haia, na Holanda, acusou Kadaffi de crime contra a
humanidade, em razdo dos bombardeios contra areas civis, e solicitou a prisao do ditador
(THIEL, 2012; YOSSEF; CERAMI, 2015).

A Siria foi uma das ultimas regides a passarem pelos levantes populares da
Primavera Arabe. O governo sirio reagiu de forma violenta aos protestos realizados pelos

civis. A reagao do governo para com os cidadaos foi brutal, e os desejos destes passaram
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longe de serem atendidos. O regime de Bashar al-Assad (seguidor do Alauismo xiita)'#
nao poupou vidas para combater as manifestacdes. Assad é Presidente da Siria desde
2000, sendo o sucessor de seu pai, Hafez al-Assad, que governou o pais por trinta anos,
antes de sua morte.

O pais conquistou sua independéncia da Franca apenas no ano de 1946, ao
contrario de outros paises arabes que, em algum momento de sua histdria, conheceram
a democracia. Assad é conhecido por seu regime ditatorial, uma vez que ja recebeu a
desaprovacéo internacional de outros governantes, além da imprensa (principalmente
ocidental) e de ativistas dos direitos humanos, por seu comportamento violador. Para
justificar a repressao das manifestacdes populares, o regime de Assad afirmou que os
protestos caracterizavam uma rebelido armada, o que permitia a atuacdo do Exército
Nacional. As reacfes de Assad desencadearam uma onda de renuncias, por parte dos
soldados sirios, levando a formacédo de exércitos rebeldes (THIEL, 2012; YOSSEF;
CERAMI, 2015).

A Siria vé-se aliada ao Hezbollah, ou “Partido de Deus”, organizacao paramilitar
islamica xiita de origem libanesa, apoiada pelo Ird, que defende a derrubada de Israel.
Além do Hezbollah, h4 ainda a grande presenca do Estado Islamico. O termo Daesh,
para se referir ao grupo, também ganhou espaco, nos ultimos anos. Essa sigla, em arabe,
é formada pelas iniciais do seu antigo nome, Estado Islamico do Iraque e da Siria ou do
Levante (referente as siglas em inglés ISIS ou ISIL) (THIEL, 2012; YOSSEF; CERAMI,
2015).

Por muito tempo, esse grupo terrorista sunita foi a principal forca de oposicdo ao
regime sirio. Pregam uma segmentacdao ultraconservadora do Islamismo, o Wahabismo,
reconhecido por ser uma vertente do Salafismo sunita. O Salafismo, por sua vez,
caracteriza-se como um ensaio em busca da revigoragcao de uma religido ideal e liberta
de ingeréncias do mundo moderno. O apoio de poténcias estrangeiras aos protestos
populares, ou aos regimes ditatoriais do mundo arabe, baseou-se nas divergéncias de
interesses econdmicos e geopoliticos das regides, principalmente o interesse na

exploracéo e distribuicdo das reservas petroliferas existentes nesses territérios. Assim,

14 Os alauitas constituem um pequeno grupo étnico-religioso do Oriente Médio. Estdo presentes na Siria
em ndameros nao expressivos. Apesar de poucos, dominam as estruturas politicas sirias.
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permanece a disputa histérica a nivel mundial de dois grandes blocos: os interesses dos
Estados Unidos e da Unido Europeia, e, por outro lado, os interesses da RuUssia e da
China, mais recentemente (THIEL, 2012; YOSSEF; CERAMI, 2015).

A localizacdo da Siria geopoliticamente é de grande valia para as poténcias, uma
vez que esta é uma saida para o Mar Mediterraneo, ndo possuindo expressivas reservas
de petrdleo. Os rebeldes que atuam contra o regime de Assad sdo, em grande parte,
apoiados por alguns paises-membros da OTAN, ao passo que O governo sirio é
historicamente sustentado pela Russia e pelo Ird. A utilizacdo de armas quimicas
previamente proibidas por convencdes internacionais € uma das alegacdes dos EUA para
atacarem militarmente o territorio sirio. Os bombardeios ja atingiram milhares de civis,
que imigram para paises vizinhos, buscando asilo, gerando uma grande onda de
refugiados, ao redor do mundo. A Guerra Civil instalada no pais j& dura anos, sem o
triunfo de algum dos lados, mas cada vez mais préxima da vitéria de Assad (THIEL, 2012;
YOSSEF; CERAMI, 2015).

No Iémen, a Primavera Arabe também chegou. Os protestos facilitaram a entrada
do Iémen, em uma situacdo ainda mais cadtica, visto que, para a concretizacdo de um
conflito entre as partes (governo e grupos rebeldes separatistas, principalmente), sé
necessitava haver uma integracdo dos opositores e acbes conjuntas destes. As
manifestacdes, no I€men, iniciaram oficialmente no dia 15 de janeiro de 2011, com a
participacéo de estudantes das cidades de Taiz e Sanaa. Inicialmente, com receio de ser
retirado do poder, assim como Mubarak e Ben Ali, Saleh propds algumas mudancas,
como a diminuicdo de impostos, aumento dos salarios do funcionalismo publico, além de
alteracdes no pagamento de taxas para estudantes das universidades iemenitas
(KASINOF, 2012; ZIMMERMAN, 2014).

Saleh, que estava no poder desde 1978 (um dos lideres arabes ha mais tempo no
poder, ficando atras apenas de Kadaffi, na Libia), sugeriu a sua permanéncia pelo menos
até o final do seu mandato, que iria até o ano de 2013, e, ainda, prometeu ndo concorrer
a Presidéncia novamente. Diante da reacao negativa da populacao, e, principalmente, do
JMP, que intensificou as manifestacdes, Saleh retificou-se, afirmando que sairia no més
de setembro. Sua retificagdo néo foi bem recebida pelos manifestantes (KASINOF, 2012;
ZIMMERMAN, 2014).
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No dia 18 de marco de 2011, a chamada “Sexta-Feira Sangrenta” ocorreu, na capital
Sanaa, e deu-se por meio de um tiroteio contra os manifestantes que ali se encontravam.
Os atiradores nao foram devidamente identificados, mas ainda hoje se acredita que
tenham sido enviados pelas Forcas Armadas do pais, com as ordens de Saleh. Apés o
acontecimento, houve a reacdo de paises como os EUA e a Arabia Saudita, que
passaram a solicitar a transferéncia de poder de Saleh para o Vice-Presidente, Abd-
Rabbu Mansour Hadi (KASINOF, 2012; ZIMMERMAN, 2014).

O apelo feito pelos EUA e pela vizinha, Arabia Saudita, foi mediado pelo Conselho
de Cooperacao do Golfo (CCG). Se a proposta do CCG fosse acatada, Saleh ganharia,
ainda, imunidade em relacdo as acusacbes de violagcbes dos direitos humanos,
enriquecimento ilicito e corrupcdo. A Anistia Internacional, descontente com as
exigéncias do Presidente, afirmou que o Parlamento iemenita ndo deveria aceitar que
Saleh saisse impune de seus crimes. No inicio de junho, os rebeldes atacaram o Palacio
Presidencial, ferindo gravemente Saleh, que foi levado as pressas para a Arabia Saudita,
onde foi operado. Ainda na Arabia Saudita, o Presidente fez apelo aos iemenitas para
dialogarem sobre sua volta ao poder de maneira legitima (YEMEN..., 2012; KASINOF,
2012; ZIMMERMAN, 2014).

Perante a auséncia de Saleh, o Vice-Presidente, Hadi, passou a governar,
acalmando os animos dos manifestantes. Com isso, 0s opositores comecaram a solicitar
gue Hadi fundasse um governo de transi¢cao, no Iémen, para afastar, ainda mais, Saleh
do poder. O pedido dos iemenitas era dificil de ser posto em prética, uma vez que a
familia de Saleh encontrava-se presente em todos 0s setores governamentais do pais, e
nao deixaria um governo de transicdo ser instalado — logo, a autoridade de Hadi no Iémen
era de fato, apenas simbolica (KASINOF, 2012; ZIMMERMAN, 2014).

Ja no final do ano de 2011, em outubro, tendo se recusado a assinar o acordo
mediado pelo CCG, por mais de trés vezes, Saleh foi procurado pelo Conselho de
Seguranca da ONU, que solicitou, através da Resolucéo 2014, que transferisse o poder
para Hadi oficialmente. No més seguinte, em novembro, Saleh viajou a Sanaa, e assinou
o acordo, passando o poder para Hadi, posto que sua permanéncia como Presidente
seria inadmissivel por parte dos iemenitas (KASINOF, 2012; ZIMMERMAN, 2014).
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O acordo previa que Hadi criasse um comité para reorganizar as For¢cas Armadas
do pais, além de por em execucao eleicdes parlamentares, em 2012. Em relacéo as
elei¢cdes, Hadi foi o Unico a concorrer, e, dessa forma, obteve apoio do CGP, além do
JMP. Hadi tornou-se Presidente do Iémen, em 21 de fevereiro de 2012. A elei¢cdo de Hadi
foi vista com muita desconfianca entre os iemenitas, devido ao receio que o recém-eleito
Presidente fosse manter-se devoto a Saleh. Apesar disso, a personalidade de Hadi ndo
era muito bem conhecida, em razao de Saleh ter sido absoluto, quando Chefe de Estado,
ofuscando a atuacdo de Hadi. Por isso, muitos cidaddos mantinham-se otimistas, em
relacdo aos seus proximos passos (KASINOF, 2012; ZIMMERMAN, 2014).

Dominar a populacdo do Iémen nado seria tarefa facil, dado que o pais estava
completamente dividido, assim como suas proprias For¢cas Armadas, que se mantinham
leais a familia de Saleh. Hadi focou em conquistar apoio estrangeiro, e, para isso, investiu
em discursos na Assembleia Geral da ONU, baseando suas falas na Guerra ao Terror
Com vistas na busca por auxilio ocidental, Hadi produziu a Conferéncia do Dialogo
Nacional, a CDN, com a intencdo de estabelecer um novo texto constitucional para o
pais. As reunides da CDN foram realizadas em 2013 e 2014, e tiveram como resultado a
definicdo de federacdes iemenitas. A proposta ndo levou em consideracéo as subdivisées
histéricas do pais, além dos seus aspectos culturais.

A decisdo da CDN foi vista como prejudicial as regides menos favorecidas, que
acreditavam no fortalecimento de porcdes ja abastadas (ZIMMERMAN, 2014). Segue a
divisdo, no Mapa 6:
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Mapa 6 — Divisdo do pais proposta por Hadi no ano de 2014
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A proposta de Hadi ndo foi levada adiante, justamente pelo fortalecimento das
inquietacbes de cada regido, ndo conformadas com a divisdo pensada. Os protestos,
que, por um curto periodo, foram amenizados, voltaram a ocorrer. Abdul Malek al-Houthi
tornou-se o novo lider dos Houthis, e reuniu aliados para protestarem contra o governo
de Hadi e suas decisGes. Com a fragilidade do Estado, altas taxas de desemprego e
analfabetismo, além da auséncia de estruturas voltadas a saude e a educacéo, realizar
uma grande manifestacdo contraria ao Presidente ndo era algo complicado. Os Houthis
tomaram os arredores da capital Sanaa, estabelecendo acampamentos armados. As
Forcas do governo reagiram, com a intencdo de expulsarem o grupo (ZIMMERMAN,
2014).

Ainda em 2014, o Presidente Hadi investiu em uma tentativa de negociagdo com 0s
Houthis, oferecendo a eles a incorporagcéo do grupo ao governo. A sugestdo de Hadi foi
rejeitada. No dia 18 de setembro de 2014, os Houthis finalmente ocuparam Sanaa,
apossando-se das instalacdes do governo, assim como da midia moderada pelo Estado.
Em 21 de setembro do mesmo ano, um pacto foi firmado entre o CGP, os Houthis, o
governo de Hadi e o al-Hirak, o que seria chamado de “Acordo de Paz e Parceria
Nacional'. O pacto determinava que uma nova configuracdo deveria ser instaurada,

contando com a participacdo de membros representantes de todos os grupos, e, ainda,
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uma suspensao dos conflitos armados entre as Forcas de Hadi e os Houthis. O pacto
indicava a saida dos Houthis da capital, 0 que nédo os agradou (GUEHENNO, 2015).

A nomeacao de um Primeiro-Ministro, Khaled Bahah, por parte de Hadi, foi uma
declaragéo de imparcialidade, j& que o Primeiro-Ministro ndo integrava algum dos grupos
envolvidos no pacto. No periodo presidencial de Saleh, o CGP era plenamente
responsavel pelo processo eleitoral de autoridades governamentais, diferente da
nomeagcao realizada por Hadi, a qual deixou o partido afastado da decis&o. Os rebeldes
Houthis permaneciam marchando em prol de seus objetivos, enquanto membros do CGP
mostravam-se descontentes com Hadi, em razdo de sua abordagem tranquilizadora
(GUEHENNO, 2015).

Mapa 7 — A Expanséao Houthi (2012-2015)
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Os Houthis estenderam o seu poder até as regides sul e oeste, além do interior do
pais, de maioria sunita, e a por¢do produtora de petrdleo localizada em Marib. O
progressivo dominio Houthi fez com que o grupo entrasse em conflito com outros
movimentos, como o Islah e a AQPA. No dia 22 de setembro, Hadi e o Primeiro-Ministro
nomeado por ele abdicaram de seus cargos. Hadi acertou, ainda, com os Houthis,
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algumas mudancas institucionais a serem implementadas pelo grupo, e, logo apés, fugiu

para Aden, onde reforcou sua autoridade perante os cidaddos iemenitas.
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4 ANALISE DO CONFLITO CIVIL IEMENITA A LUZ DO REALISMO NEOCLASSICO

Este capitulo trata de alguns conceitos apresentados previamente no Capitulo 1,
com base nos escritos de dois tedricos do Realismo Neoclassico, Gideon Rose (1998) e
Randall Schweller (2006). O contexto que levou o Iémen até o atual conflito civil, a partir
da fragmentacéo social e das intervencgdes estrangeiras demasiadas, pode ser explorado
e interpretado através das concepcdes realistas neoclassicas aqui expostas. Entende-
se, ainda, que a insercédo de termos, néo utilizados anteriormente pela Teoria Realista,
mas que surgem com as obras neoclassicas, seja de grande valia a compreensao do
tema, aqui, abordado.

As analises da Teoria Realista, em sua ampla abordagem, destacam
constantemente a ingeréncia do Sistema Internacional, no comportamento dos paises.
No Realismo Neoclassico tratado por Gideon Rose (1998), destaca-se duas variaveis, no
exame da atuacdo dos Estados: a doméstica e a internacional. Os realistas neoclassicos
discorrem sobre a conduta de cada Estado, através da mensuracéo do seu poder material

relativo. Conforme Rose (1998, p. 152, tradugdo nossa):

Ao invés de assumir que os Estados buscam seguranca, os realistas
neoclassicos respondem as incertezas da anarquia internacional, procurando
controlar e moldar seu ambiente externo. Independentemente das inumeras
maneiras pelas quais os Estados podem definir seus interesses, € provavel que
eles desejem mais do que menos influéncia, e perseguem essa influéncia na
medida em que s&o capazes.

Os paises vizinhos apresentam antecedentes quanto as intervencdes no Iémen. A
Arabia Saudita e 0 CCG estdo envolvidos nos conflitos desde antes do ano de 2011,
principalmente em decorréncia da proximidade dos territérios (saudita e iemenita).
Conflitos fronteiricos marcam a relacdo desses dois paises, tanto em relagdo as suas
fronteiras marinhas quanto as fronteiras terrestres. O envolvimento do CCG ocorreu
devido aos interesses na localizacdo geogréfica do 1émen, além do receio de que o Ir&,
como uma poténcia regional, pudesse intervir também. “Nos ultimos anos, o Iréd acabou
por estar pronto para controlar quatro capitais arabes - Beirute, Damasco, Bagda e

Sanaa, e assim o0 Reino saudita foi forgcado a trabalhar para impedir a expanséo do Ird na
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regiao” (ELAYAH; SCHULPEN, 2017, p. 5, traducdo nossa). A ameaca do Ird néo foi a
Unica a despertar o CCG, pois a atuacéo dos Houthis também provocou inquietacdes.

Teoricamente, Randall Schweller (2006) argumenta que, para um Estado manter o
seu comportamento equilibrado perante & anarquia do Sistema Internacional, e usufruir
de maneira sabia dos recursos que o0 seu territério dispbe, é necessario haver o
balanceamento de quatro fatores em nivel de unidade (Estado). S&o eles: o consenso
das elites domésticas; a fragilidade do regime/governo; a coesdo social; e o grau de
coesdo entre as elites. “A combinacdo dessas quatro varidveis determina o grau de
coeréncia do Estado” (SCHWELLER, 2006, p. 47, traducdo nossa).

O desempenho das elites é consequéncia das particularidades de cada uma, ou
seja, as preferéncias, as crencgas, as expectativas, os pontos de vista e as informagdes
dispostas. Schweller (2006) afirma que, quanto mais dubia for a informacéo disponivel
aos atores sobre 0 seu espago, menos se espera um consenso entre eles. Este primeiro
fator pode ser aplicado a fragmentacéo presente entre os formuladores de politicas do
Iémen, uma vez que os grupos mais relevantes (como o CGP) defendem intensamente
suas préprias preferéncias, crencas, expectativas e pontos de vista, e ndo as do seu pais.
N&do ha um consenso entre as elites, quando estas entendem que o0 grupo politico

opositor € a ameaca, o que gera o desequilibrio do Estado. Assim:

O consenso das elites € a variavel dependente: quando houver um consenso
entre as elites formuladoras de politicas para equilibrar o comportamento estatal
no Sistema Internacional, o Estado o far4. As Unicas perguntas sdo (1) contra
guem ele se equilibrara? e (2) os obstaculos & mobilizacdo criados pela
fragmentacgédo social e pela vulnerabilidade do regime limitardo a capacidade do
Estado de enfrentar ameacas? (SCHWELLER, 2006, p. 47, tradu¢do nossa).

O segundo fator de Schweller (2006) trata da vulnerabilidade do regime/governo.
Para identificar-se o grau de fragmentacdo do governo em vigéncia, sdo necessarios
alguns questionamentos, como, por exemplo: “A autoridade governamental é baseada
na coercdo ou é autolegitimada aos olhos da sociedade?”, “O governo esta atendendo
as expectativas do povo?”, “Qual a probabilidade de a lideranca atual ser removida do
cargo?”. Realizando-se estes questionamentos, levando-se em consideracéo a situacéo
histérica e a atual conjuntura do Iémen, desde a sua unificagdo, em 1990, € possivel

perceber-se a fragilidade e a instabilidade do aparato estatal iemenita. Logo:
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A forca da ligacdo elite-massa desempenha um papel importante na
determinacéo do alcance e da viabilidade das escolhas politicas disponiveis para
os tomadores de decisdo. Governos fracos tém menos capacidade politica do
gue governos legitimos, isto é, eles sdo menos capazes de detectar e avaliar
ameacas, controlar, mobilizar e alocar recursos nacionais, articular e escolher
politicas, e implementar essas politicas (SCHWELLER, 2006, p. 50, traducéo
nossa).

Em relacdo ao terceiro fator, a coesdo social, para o tedrico, “ndo significa
unanimidade politica ou auséncia de profundas divergéncias politicas na sociedade”
(SCHWELLER, 2006, p. 51, traducao nossa), visto que todas as sociedades apresentam
divergéncias consequentes de interesses diferentes, desigualdades econdmicas,
objetivos concorrentes, diferencas culturais e religiosas, etc. O sentido de haver coeséao
entre 0s grupos e a sociedade como um todo é existir a aceitacdo das mesmas regras,
além do apoio as instituicbes e mecanismos de resolucdo de conflitos presentes no
regime.

Um exemplo da ndo coeséo social dentro do territério iemenita é a insurgéncia de
grupos rebeldes opositores ao Estado, como os Houthis iemenitas, e a entrada de grupos
provenientes de outras localidades, como a Al-Qaeda. Entende-se que 0s grupos
rebeldes, ndo generalizadamente, demonstram um sentimento de excluséo da sociedade
em gue se encontram, ocasionando, assim, a divisdo desta. Nao se identificando com as
instituicbes estabelecidas pelo Estado, nem com o mecanismo estatal de resolucdo de
conflitos, os opositores passam a manifestar o desejo de destituicdo do governo em vigor.

E ainda, “[...] quanto mais divisbes sociais dentro de um Estado, maior a
probabilidade de ser forcado a confiar em meios externos (aliancas) em oposi¢cao a meios
internos (mobilizacdo de armas e tropas nacionais)” (SCHWELLER, 2006, p. 53, traducéo
nossa), o que justifica o alinhamento iemenita aos paises vizinhos. Quanto a esse fator,

Schweller destaca:

Existem divisGes politicas perigosas quando grupos dentro da sociedade néo
conferem legitimidade as instituicdes que a estruturam e, ainda mais, quando um
segmento significativo da populacéo pretende derrubar o Estado. O conceito de
coesdo social abrange mais do que mera legitimidade institucional; trata-se de
um sentimento psicologico de solidariedade dentro de uma sociedade. Quando
todos os membros da sociedade “se sentem interconectados e integrados a vasta
série de redes que compdem a sociedade, é provavel que haja boa coeséo social.
[...] Em casos extremos, 0s grupos étnicos que se sentem excluidos podem
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advogar que o Estado renuncie a sua independéncia soberana em favor de um
vizinho coétnico maior (SCHWELLER, 2006, p. 51, tradugdo nossa).

O ultimo fator, semelhante ao primeiro, diz respeito ao grau de coesdo entre as
elites, ou seja, 0 grau em que as liderancas politicas de um governo sao fragmentadas
por divisBes internas. Assim como ja explanado, a divisdo dos grupos politicos, dentro do
Estado, da-se principalmente devido as divergéncias entre eles. Considerando-se o
contexto iemenita, a separacao € obtida por meio de diferencas culturais e principalmente
religiosas. “Quando as elites sdo fragmentadas, € altamente improvavel que o Estado
seja capaz de construir uma estratégia de equilibrio coerente e eficaz” (SCHWELLER,
2006, p. 56, traducdo nossa).

Schweller criou um diagrama, mencionado no Subcapitulo 2.1, de titulo “Uma nova
perspectiva para a Teoria Realista”, que apresenta os fatores aqui tratados, e como eles

interagem para atingirem a coeréncia ou nao do Estado. Assim, Schweller explica:

A coeréncia estatal pode ser classificada por meio de trés direcdes: elite
fragmentada ou coesa, sociedade fragmentada ou coesa e regime estavel ou
instavel, configurando oito categorias diferentes, como mostrado no diagrama.
Na figura abaixo, o sombreamento intenso indica uma grande probabilidade de
surgir um consenso de elites em favor do comportamento equilibrado do Estado,
ja o sombreamento mais leve mostra que € menos provavel que haja um
consenso. A generalizacao feita aqui € que a coeréncia do Estado € maior na
célula 8 e é menor na célula 1. Consequentemente, os Estados da célula 8
provavelmente formardo um consenso de elites para equilibrar o Estado, uma vez
gue possuem todos os atributos internos que facilitam ajustes de politica
oportunos e eficazes as mudangas no ambiente estratégico; considerando que a
capacidade do Estado de se adaptar as ameacas diminui a medida que se avanca
para cima e para a esquerda (SCHWELLER, 2006, p. 56, traducdo nossa).
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Figura 1 — Diagrama de Schweller: coeréncia do Estado e o consenso entre as

elites
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Fonte: Schweller (2006, p. 67).

Em relac&o ao Diagrama de Schweller (2006), a situagédo iemenita pode ser inserida
na célula de numero 1. Isso se explica pelo fato de essa localizagdo, no Diagrama,
apresentar a menor coeréncia do Estado ao passo que demonstra ainda as suas
fraquezas, como: uma sociedade fortemente fragmentada, um regime fragilizado fundado
na instabilidade, uma elite (importante elemento para a formulagéo de politicas nacionais)
desmembrada e ainda um nivel minimo de coeséao entre a sociedade e a elite.

A ameaca iraniana e a reacao da Arabia Saudita podem ser compreendidas pelo
Realismo Neoclassico, através do “arquétipo realista neoclassico”: “A Historia da Guerra
do Peloponeso de Tucidides baseia sua narrativa na proposicéo tedrica de que a causa

real da Guerra foi 0 crescimento do poder de Atenas e 0 alarme que isso inspirou em
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Esparta” (ROSE, 1998, p. 153, traducédo nossa). O arquétipo pode ser utilizado, ainda,
para explicar uma situacao citada no Subcapitulo 4.2, de titulo “A formacé&o histérica do
Iémen do Norte”, quando a Arabia Saudita sentiu-se ameacada pela influéncia egipcia,
presente, na época, em decorréncia da instauracao do regime presidencialista no Iémen,
em 1962, apoiado pelo Egito. Ou seja, entende-se que, no caso aqui tratado, a medida
gue a Arabia Saudita vé o seu poder material relativo perdendo influéncia para o Ira (ou
para o Egito anteriormente), no ambiente internacional, ela passa a agir com o objetivo

de manter-se dominante.

4.1 A Arabia Saudita no Iémen

A Arabia Saudita, majoritariamente sunita, passou a intervir nos conflitos civis do
Iémen, através do aumento do uso da forga, baseada principalmente nas acusacdes de
qgue o Ird, majoritariamente Xiita, estava financiando grupos rebeldes no pais. A partir
disso, o CCG elevou os investimentos bélicos dos seus paises-membros. Anteriormente,
nos anos de 2009 e 2010, os Houthis ja haviam confrontado a Arabia Saudita, logo apés
as Forcas Armadas do governo iemenita atacarem o grupo. Os sauditas se preocuparam
com os ataques dos Houthis, mesmo que as suas forcas fossem superiores
tecnologicamente as forcas dos rebeldes (HOKAYEM; ROBERTS, 2016).

Além de recearem ainda mais perdas para os Houthis, havia o medo da insurgéncia
de outros grupos liderados pelo Ird, habilitados a dominarem o estreito de Bab Al-
Mandeb, além de acessos ao Mar Vermelho e o Canal de Suez. Em decorréncia das
varias perdas consequentes do conflito com os Houthis, a Arabia Saudita intensificou os
seus gastos militares para o melhoramento de seu exército, aumentando o seu poder

material.

Mesmo antes dos conflitos fronteiricos de 2009 e da intervengcdo de 2015, a
Ardbia Saudita ja havia visto o Iémen como uma fonte de ameacga. O Reino
alternou repetidamente entre engajamento, contencéo e intervencdo como meio
de lidar com (e as vezes exacerbando involuntariamente) ameacas ideoldgicas,
territoriais e outras apresentadas pelo seu vizinho do sul. O Iémen é visto como
intimamente conectado a seguranca da Peninsula Arabica, em parte por causa
dos densos vinculos transnacionais e tribais entre os varios paises, e em parte
porque o lémen é pobre em recursos, populoso e politicamente diferente. E
propenso a exportar sua propria instabilidade, para 0 medo de seus vizinhos. [...]
Devido a esses problemas, os Estados do Golfo confiaram por muitos anos em
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Saleh para manter a estabilidade. No entanto, as relacdes com Saleh tornaram-
se cada vez mais problematicas diante de seu governo corrupto e fragmentado
(HOKAYEM; ROBERTS, 2016, p. 162, tradu¢do nossa).

ApoOs a saida do Presidente Hadi, do Iémen para a Arabia Saudita, os sauditas,
apoiados pelos Emirados Arabes Unidos (EAU), Sudéo, Egito, Marrocos, Kuwait, Bahrein
e Jordania (e Catar, até o ano de 2017)%°, formaram a Coalizdo Saudita. A Operacéo
Decisive Storm foi posta em prética pelo recém-formado grupo, com a intencédo de
realocar Hadi como Presidente legitimo do Iémen. O objetivo da Operacdo seria
alcancado através de ataques aéreos e navais, além de bloqueios. A Operacédo obteve
sucesso, nas primeiras semanas, visto que deteve parcialmente o avan¢o dos Houthis
(HOKAYEM; ROBERTS, 2016).

Mapa 8 - A presenca da Coalizacdo Saudita no Iémen referente ao més de junho
de 2019
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Fonte: Mapping... (2017, n.p.).

Quase um més apos o estabelecimento da Operacgéo, houve a substituicdo desta
por outra. Instaurou-se, entdo, a Operacédo Renewal of Hope, a qual possibilitou o acesso

15 Os governos da Arabia Saudita, Bahrein, Emirados Arabes Unidos e Egito decidiram romper as relagdes
diplomaticas com o Catar em junho de 2017 com o0 argumento que o pais apoia o terrorismo. O isolamento
do pais desencadeou sérios impacto na economia (ESPINOSA, 2017).



63

de ajuda humanitaria a parte da populacéo iemenita, por meio dos portos do pais. Ja em
2017, mais especificamente no dia 4 de dezembro, Saleh foi assassinado por um rebelde
Houthi, em uma cidade vizinha da capital Sanaa. O assassinato ocorreu logo apos Saleh
declarar, na midia, que havia rompido lagcos com os Houthis, e demonstrar estar
interessado em aliar-se a Coalizdo Saudita. As investidas da Coalizao contra os Houthis
continuaram, mesmo que ficasse cada vez mais dificil reestabelecer-se a Presidéncia de
Hadi (EUROPEAN COUNCIL OF FOREIGN RELATIONS, 2018; HOKAYEM; ROBERTS,
2016).

Dessa forma, surge a Operacdo Golden Arrow, mais conhecida por Operacao
Anfibia, devido a sua atuacdao terrestre, sendo liderada pelos EAU (com apoio implicito
dos Estados Unidos) e pelas Forgas Armadas iemenitas. A Operacao tinha como objetivo
areconquista de Aden, inserindo alteragdes nas estratégias da Coaliz&o, tornando-a mais
forte em relacdo a tecnologia militar. A Coalizdo, apesar de aparentar uma integracao
unanime ideologicamente, também conta com divergéncias entre 0s seus membros,
Arabia Saudita e EAU, principalmente no que se refere a participacdo do grupo, nos
conflitos iemenitas (EUROPEAN COUNCIL OF FOREIGN RELATIONS, 2018;
HOKAYEM; ROBERTS, 2016).

Os histdricos militares dos dois atores, Arabia Saudita e EAU, séo diferentes, o que
implica diretamente nas suas atuacées como membros do CCG. Os EAU participaram
de missdes no Kosovo, Chifre da Africa e na Guerra do Afeganistdo. As intervencées
nesses paises contribuiram para a evolucdo do pais, em relagcdo as estratégias e
tecnologias militares de suas Forcas Armadas. Ao passo que os EAU foram ganhando
reconhecimento por suas atuacfes em conflitos da regido, a Arabia Saudita garantia sua
contribuicdo em questdes econdmicas e politicas das intervengdes. Isso fez com que o
Reino se mantivesse enfraquecido, em relacdo ao campo militar (HOSENBALL;
STEWART; STROBEL, 2015).

A presenca e as acdes da Arabia Saudita, no conflito iemenita, sdo alvos constantes
de criticas. Isso ocorre devido as declaragcbes da ONU de que os ataques aéreos
realizados pela Coaliz&o e liderados pelos sauditas ja tiraram a vida de milhares de civis
iemenitas. As declaragbes da ONU caracterizam violagdes dos direitos humanos, por

parte da Arabia Saudita. O que piora a situacdo € a afirmacédo dos sauditas de que os
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ataques foram realizados a partir da utilizacdo de bombas cluster, importadas do Reino
Unido. Esse material foi proibido em 2008, por meio de um acordo assinado por mais de
cento e dezenove paises, incluindo o Reino Unido. Os Estados Unidos e a Arabia Saudita
ndo assinaram esse acordo, mas o Reino Unido como participante deste, é
explicitamente vedado de fornecer o material a quem ainda o utiliza (HOSENBALL;
STEWART; STROBEL, 2015; UNITED NATIONS, 2008; SHIELD, 2017).

A intervencao liderada pela Arabia Saudita, € um estudo de caso da coergao do
poder aéreo em uma guerra civil. [...] Nesse sentido, a luta dos sauditas para
reverter a situacdo no Iémen lanca mais dividas sobre a eficicia dos ataques
aéreos. Essas observacgdes sao significativas para véarias decisGes da politica de
defesa dos EUA. Elas incluem néo apenas a continuagédo do apoio diplomatico e
militar americano ao esforco liderado pela Arabia Saudita no Iémen, mas também
as perspectivas de adaptar abordagens semelhantes as intervencées planejadas
ou em andamento dos EUA em outros conflitos civis ativos (SHIELD, 2017, p.
462, traducdo nossa).

A entrada da Ardbia Saudita no 1émen, assim como a entrada do Ird, deu-se,
sobretudo, devido a presenca de um inimigo em comum para os dois: a Al-Qaeda,
instalada no 1émen, através da AQPA. A rivalidade entre eles, que deveria ter sido
amenizada, em prol da estabilizacdo do Iémen, permanece pujante. Uma vez que cada
poténcia financia um lado do conflito, este permanece sendo alimentado, e cada vez mais

dificil de ser encerrado.
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Mapa 9 — A presenca da Al-Qaeda, no Iémen, no més de junho de 2017
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Fonte: European Council on Foreign Relations (2018)

4.2 Olrd no Iémen

Como ja citado, a grande preocupacao da Ardbia Saudita e da Coalizdo como um
todo é principalmente a expansao iraniana, no Iémen e, futuramente, na Peninsula
Arabica. O fato de o Iémen ser um pais fronteirico aos sauditas inquieta ainda mais o
Reino, pois a influéncia iraniana, através dos Houthis, adentraria facilmente o seu
territério. A medida que o Reino auxilia o regime fragilizado de Hadi, por meio de ataques
aéreos, o Ird apoia os Houthis, por meios terrestres. Os rebeldes Houthis séo
frequentemente acusados de desejarem o reestabelecimento de uma teocracia xiita, no
Iémen, implementando a ja citada Sharia, por meios extremos (HOKAYEM; ROBERTS,
2016).

Entende-se que a polaridade religiosa que ha entre 0 Sunismo e 0 Xiismo €
amplamente instrumentalizada, pelas duas poténcias regionais (Arabia Saudita e Ird),
como modo de legitimar suas a¢des. Em outras palavras, ndo basta apenas um pais ou
um grupo ser sunita ou xiita, ele deve, acima de tudo, estar alinhado com os interesses

de Riad ou Teera. A exemplo disso, ha o apoio financeiro iraniano ao Hamas, grupo este
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palestino e sunita. I1sso se explica pelo interesse geopolitico iraniano em manter firme a
retérica contra Israel e de projetar-se como lider dos muculmanos. Vale ressaltar, ainda,
as divergéncias religiosas dos dois paises. A Arabia Saudita tem, como segmento
islamico predominante em seu territdrio, 0 Wahabismo sunita. Ja no Ird, ha prevaléncia
do Xiismo duodecemamico (cerca de 90% da populacdo iraniana), expressamente o
maior grupo Xxiita dentro do Islamismo (MARCUS, 2019).

Ao Ird, é atribuido, também, o treinamento do Movimento Separatista do Sul, além
do fornecimento de equipamentos militares. Ainda ha a presenca do grupo Hezbollah, no
conflito, também acusado de ser financiado pelo Estado iraniano. Sobre o Movimento
Separatista do Sul, ha escassas evidéncias formais de que o pais financie esse grupo
também. A expansédo Houthi, no territorio iemenita, é apreciada pelos iranianos, uma vez
que ha a possibilidade de adquirir controle no pais indiretamente, e com a utilizacdo de
poucos recursos. lemenitas que convivem com os rebeldes Houthis argumentam que
estes ndo estdo alinhados diretamente com o Ird, visto que o grupo é alicercado em
tomadas de decisées compartilhadas, além de atender muitas das demandas da
sociedade, o que consideram fatores divergentes da ideologia iraniana (SERR, 2017).

As ingeréncias estrangeiras concretizadas a partir da fragilizacdo do Estado
iemenita, além da fragmentacéo de suas elites e sociedade em si, fortalecem, ainda mais,
as crises diplomaticas entre os paises do Golfo, além de outros que nem estédo envolvidos

diretamente no conflito, como a Russia. Logo:

O veto russo no Conselho de Seguranca da ONU, ao bloquear uma resolugéo
apoiada pelo Ocidente para condenar o Ird, por suas supostas violagbes de
sanc¢les internacionais e por alimentar o conflito no I1émen, foi um evento
marcante. E a primeira vez que a Russia abate uma deciséo liderada pelos
Estados Unidos no Conselho de Seguranga em relacdo a um conflito regional no
gual ndo esta diretamente envolvida. Moscou ndo bloqueou os movimentos
ocidentais sobre o Iraque em 2003 ou sobre a Libia em 2011, embora os
interesses russos estivessem envolvidos. Moscou tampouco impediu a admisséo
do Kosovo na ONU como um Estado soberano, pilotado pelo Ocidente, em 2008,
embora fosse dificil de aceitar (BHADRAKUMAR, 2018, n.p.).

Cabe destacar, ainda, que as estratégias do Ird baseadas em apoio aos grupos

xiitas, no Oriente Médio, caracterizam fugas do cerco imposto pelos EUA, desde a queda
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do Xa& iraniano Mohammad Reza Pahlavi'®. A insercdo de uma politica externa livre de
pressdes internacionais esta na esséncia do Programa Nuclear iraniano, uma vez que o
auxilio aos regimes como o de Assad, na Siria, e ao Hezbollah, no Libano, confronta os
interesses de poténcias como Arabia Saudita, Israel e EUA, além do fortalecimento de

rivalidades com outros Estados, como a Turquia (SERR, 2017).

Mapa 10 — Atuacgédo de elementos externos no conflito civil iemenita (2015)
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Fonte: Iran's... (2015, n.p.).

As suposicdes acerca da presenca do Ird no Iémen sao suportadas por afirmacgdes
de que equipamentos bélicos, como os misseis utilizados em ataques contra a Arabia
Saudita, por exemplo, ndo sao de origem iemenita, uma vez que seu alcance e poténcia
sdo superiores aos do pais. Além disso, as tropas da Coalizdo sdo constantemente
monitoradas por drones que, anteriormente ao conflito, nunca haviam sido vistos, na
regido. A propria ONU ja divulgou um relatério em que confirma a atuacéo iraniana no
Iémen desde o ano de 2009 (SERR, 2017).

16 No ano de 1979, a grande maioria dos xiitas iranianos liderados pelo Aiatola Khomeini, derrubaram o
regime de Reza Pahlevi (no poder desde 1940) e aliado do EUA, e proclamaram a Revolucao Islamica
ou Revolucao Iraniana (WELLE, 2019).
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4.3 A importancia geopolitica do Iémen, identificada pela intervencao dos demais

atores

Mapa 11 - Situacdo militar do Iémen, em 2019
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Fonte: Risk Intelligence (2019, n.p.).

Os EUA também estdo presente no conflito iemenita de maneira implicita, através
do apoio a Coalizdo Saudita, principalmente. O interesse estadunidense na situacéo é
baseado na participacdo iraniana no Iémen, uma vez que o Ird, por meio dos Houthis,
pode vir a controlar o estreito de Bab Al-Mandeb, responsavel pela passagem de uma
grande parte do petréleo mundial. A dominacédo do estreito, pelo Ir&, fortificaria o Estado
xiita, além de seus aliados (rivais estadunidenses), Russia e China. E uma quest&o de
balanca de poder, conceito tratado principalmente pelo tedrico realista Kenneth Waltz
(ELAYAH; SCHULPEN, 2017).

Os EUA, declaradamente aliados de Israel, lidam com a seguranca deste com muita
cautela. Em decorréncia disso, Israel também se opfe ao Ird, além de acreditar que o
apoio iraniano aos rebeldes iemenitas facilita o teste de novos armamentos e estratégias
militares que posteriormente podem ser utilizadas por organizacdes terroristas contra
Israel, como o Hezbollah (ELAYAH; SCHULPEN, 2017). Outros paises permanecem

apoiando a Coalizao:
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Os EUA, a Gra-Bretanha e a Franga auxiliam a Coaliz&o, fornecendo apoio militar
e cobertura politica. Os aliados ocidentais da Arabia Saudita estdo em uma
situacao dificil, pois a retirada do apoio militar apenas reforcaria 0 medo dos
sauditas de serem abandonados em favor do Ird. No entanto, o envolvimento
continuo do Ocidente contribui para um desastre humanitario, aumenta as
tens@es saudita-iranianas e possivelmente torna os paises ocidentais camplices
dos crimes de guerra da Arabia Saudita (SERR, 2017, p. 5, traduc&o nossa).

Ha, ainda, a crescente presenca dos grupos terroristas aqui ja apresentados: a
AQPA e o Daesh. Segundo Serr (2017, p. 7-8, traducdo nossa):

No Iémen, a AQPA esta se concentrando em tomar territorios, particularmente
nas provincias remotas do Sul do pais. Ao contrario da AQPA, o Daesh é
relativamente novo no Iémen. O grupo assumiu a responsabilidade pelo seu
primeiro atague em margo de 2015 contra as mesquitas zaiditas de Sanaa,
matando mais de 140 pessoas. O Daesh é ainda mais propenso a brutalidade
gue a AQPA e nao leva em consideragdo normas, costumes, ou tradicdes. Os
dois grupos se beneficiam ndo apenas do colapso das autoridades
governamentais, mas também da expansao dos Houthis nas &reas sunitas, pois
apresentam novas oportunidades de recrutamento. As tensdes aumentam entre
os dois enquanto competem pelos mesmos recrutas. No entanto, a AQPA e o
Daesh ja obtiveram ganhos politicos e territoriais substanciais na guerra, e

continuardo obtendo enquanto ndo houver governo capaz de enfrenta-los.
Paises que apresentam poderes materiais relativos menores também estdo
presentes no conflito iemenita. A Eritreia, por exemplo, pais localizado no nordeste do
continente africano, deu acesso aos EAU para as llhas Hanish préximas do territrio
iemenita, com o intuito de utilizar a regido como area de combate aos Houthis. O Djibouti,
também na Africa, ja& demonstrou estar interessado em ceder o seu territério a Arabia
Saudita, para atacar os Houthis. Além desses, a india acabou envolvida no conflito,
mesmo que indiretamente. A Coalizdo Saudita buscou apoio militar com o Paquistéo, que
se negou a ajudar, o que fez com que o0 grupo se aproximasse dos indianos (SERR,

2017).

4.4 A crise humanitaria decorrente do conflito iemenita, e o Acordo de Estocolmo

Como o pais mais pobre do Oriente Médio, o Iémen permanece em guerra. O
conflito visto, até hoje, no pais, ja acarretou o refugio de mais de 3 milhdes de pessoas,
e mais de dois ter¢os da populacao, cerca de 24 milhGes de pessoas, necessitadas de

assisténcia. Conforme afirmacéo da prépria ONU, a Guerra Civil no Iémen ja é vista como
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a pior crise humanitaria do mundo, atualmente. Milhares de pessoas ja perderam a vida
no conflito — em sua maioria, civis (CONSELHO..., 2019; SERR, 2017).

Mais de 42.000 civis ja foram mortos ou feridos. Segundo as estatisticas da ONU,
até o final de maio de 2017, o Iémen recebeu cerca de 90.000 ataques aéreos
por Forcas da Coalizdo Saudita, o que significa uma média de um ataque aéreo
a cada 12 minutos. As Nacdes Unidas dizem que pelo menos 10.000 pessoas
sdo vitimas de bombardeios aéreos, mas se considerarmos que cada ataque
aéreo matou alguém (direta ou indiretamente), deve haver mais de 90 mil vitimas.
[...] Muitos iemenitas se mudaram para escolas ou fizeram assentamentos
informais, com acesso limitado a servicos basicos. Mais de 10 milhdes de
pessoas sao atingidas pela fome. 7 milhdes de pessoas ndo sabem de onde vira
a proxima refeicdo e uma em cada duas criancas sofre com a escassez severa
de alimentos (SERR, 2017, p. 2, traducéo nossa).

Além do conflito em si, os bloqueios realizados pela Coalizdo Saudita, mais
especificamente pela Arabia Saudita, dificultam, ainda mais, a importacdo de produtos
basicos a populacdo. “Estima-se que as importacdes representem 80 a 90% dos
alimentos, combustiveis e medicamentos do pais” (SERR, 2017, p. 2, traducao nossa). A
principal entrada desses produtos se da através do porto de Hodeida, que atualmente
esta operando apenas parcialmente, e é responsavel por quase 70% da base alimentar
dos cidadaos do 1émen. Ainda segundo Serr (2017, p. 2-3, tradu¢do nossa):

A entrada de suprimentos médicos no Iémen caiu drasticamente, e muitos
médicos e enfermeiros trabalham de graca ou recebem salérios reduzidos. Os
trabalhadores humanitérios estimam que uma crianga com menos de cinco anos
morre de causas evitaveis a cada 10 minutos. Mais de 8 milh6es de pessoas
sofrem com a falta de agua potavel e saneamento basico, colocando-as em risco
de surtos de doencgas como célera e sarna. [...] A crise no Iémen langou uma
sombra pesada sobre meninas e mulheres, sujeitas a abuso, exploragdo e
casamento forcado. O Fundo das Nag¢8es Unidas para Atividades Populacionais
ou UNFPA (sigla em inglés) estima que a violéncia contra as mulheres aumentou
mais de 63% desde a eclosdo do conflito em 2015, o que significa que cerca de
2,6 milhdes de mulheres e meninas estéo em risco.

Apesar de a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos, através das a¢des da
Coalizdo Saudita, contribuirem para o agravamento da situagcdo humanitéria atual do
territério iemenita, eles sdo os maiores doadores dos Fundos administrados pela ONU,
voltados a assisténcia humanitaria no 1émen. “Antonio Guterres, Secretario-Geral da
ONU expressou a sua "profunda gratiddo" pela doacédo da Arabia Saudita de US$ 930
milhdes para o Fundo Humanitario da ONU para o Iémen” (DEBEBE, 2018, n.p.). No

mesmo encontro em que anunciou a doagao, o principe saudita, Mohammad bin Sal, e 0
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Secretéario-Geral reafirmaram a necessidade de haver uma abertura segura a entrada de
ajuda humanitaria no Iémen, ao mesmo tempo em que a Coalizdo realiza continuos
bombardeios aéreos, nos principais portos iemenitas, ocupados, em grande parte, por
rebeldes Houthis.

Um acordo mediado pela ONU foi uma das tentativas de apaziguamento do conflito.
Assinado na Suécia, em 13 dezembro de 2018, com a participacado de representantes
dos Houthis e representantes do governo deposto de Hadi. O Acordo de Estocolmo
anuncia, principalmente, um cessar-fogo dentro e nos arredores da cidade portuéria de
Hodeida, com o intuito de criar corredores de ajuda humanitaria a uma parcela da
populacao iemenita (CONSELHO..., 2019; THE STOCKHOLM..., 2018).

Através do Acordo, os membros do Conselho de Seguranca da ONU reafirmaram
compromisso com a unido, a soberania, a independéncia e a integridade territorial do
Iémen. O pacto prevé, entdo, resolucdes sobre os portos de Hodeida, Salif e Ras Issa,
um mecanismo executivo para a realizagdo de uma troca de prisioneiros e uma
declaracdo de entendimento sobre a cidade de Taiz, cidade costeira localizada no
sudoeste do pais fortemente atingida pelo conflito, além da possibilidade de discussao
sobre a abertura do Aeroporto Internacional de Sanaa (ONU..., 2019; THE
STOCKHOLM..., 2018).

O Enviado Especial da ONU, Martin Griffiths, trabalhou com as partes para
identificar questdes importantes elas partes poderiam tratar juntas. A situagdo em
Hodeida e Taiz, bem como a troca de prisioneiros, surgiu como questdes sobre
as quais as partes poderiam encontrar um terreno comum. Na época, uma
batalha sobre Hodeida parecia iminente. A cidade e a area circundante abrigam
cerca de 500.000 pessoas. 90% dos alimentos e medicamentos do Iémen sdo
importados e quase 70% dessas importages entram no pais por Hodeida e Salif.
Antes do Acordo, o Escritério das Nagfes Unidas para a Coordenacdo de
Assuntos Humanitarios alertou que a destruicdo do porto constituiria um "ponto
de inflexdo", além do qual seria impossivel evitar a perda macica de vidas devido
a fome. A UNICEF estimou que 300.000 criangas corriam o risco de morrer de
fome se o porto fosse completamente fechado (OFFICE OF THE SPECIAL
ENVOY OF THE SECRETARY-GENERAL FOR YEMEN, 2019, n.p., traducdo
nossa).


https://osesgy.unmissions.org/leadership-0
https://www.un.org/press/en/2018/sc13519.doc.htm
https://www.un.org/press/en/2018/sc13519.doc.htm
https://news.un.org/en/story/2018/06/1012032

72

Mapa 12 - Localizacdo de Hodeida no Iémen
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Negociacdes para a realizacao das trocas de prisioneiros em larga escala iniciaram
ao final do ano de 2019, envolvendo a ONU e o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICR). “Este € um passo para o cumprimento do compromisso das partes de libertar
gradualmente todos os prisioneiros vinculados ao conflito, em conformidade com o
Acordo de Estocolmo”, informaram a ONU e o CICR. O numero de prisioneiros que serao
realmente libertados ndo € conhecido. No entanto, o porta-voz dos Houthis, Mohammed
Salam, afirmou que seriam em torno de 1,4 mil libertos, entre sauditas e sudaneses
(CONSELHO..., 2019, n.p.; THE STOCKHOLM..., 2018).

Arbitrariamente aos resultados positivos obtidos pelo pacto, Djikstal afirma que ha
o medo de o Acordo ser manipulado para a obtencao de vantagens estratégicas pelas
partes. A autora afirma que que:

A implementacdo do Acordo foi marcada por momentos de passos positivos em
direcdo ao cumprimento do mesmo, seguidos de retrocesso em confrontos
violentos. Por exemplo, em maio de 2019, os relatorios da ONU aumentaram as
esperancas de que os Houthis estavam efetuando o remanejamento de tropas,
conforme acordado, apenas para serem seguidos por novos confrontos em
Hodeida dias depois, que ameacavam quebrar o ténue cessar-fogo do
Acordo (DJIKSTAL, 2019, n.p., tradugéo nossa).

Todavia, o Acordo de Estocolmo gerou inUmeras discussdes, voltadas a real
intencdo das partes em participarem deste. Visto que ambas o assinaram, houve, pelo

menos em parte, reconhecimento de violagcdo dos direitos fundamentais da populacéo.
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“Com crimes internacionais graves e violacdes dos direitos humanos alegados por todos
os lados, € significativo que ao apoiar o Acordo as partes explicitamente tenham
reconhecido a importancia de abordar a situacdo humanitaria do Ilémen urgentemente”.
Assim, entende-se que “através do Acordo, as vitimas ndo buscam “apenas” paz e
seguranca, mas reconhecimento e responsabilidade pelas violacbes e crimes que
sofreram” (DJIKSTAL, 2019, n.p., traducéo nossa).

Além de Hodeida, os combates estéo se intensificando em outras linhas de frente.
As forgas anti-Houthis ainda veem Hodeida como um alvo e ainda podem retomar
as hostilidades, com consequéncias devastadoras. A crise humanitaria do Iémen,
gqgue a ONU descreve como a maior do mundo, ndo se deteriorou
significativamente desde dezembro de 2018, mas também n&o melhorou. Uma
batalha renovada por Hodeida quase certamente levaria o pais a fome
generalizada. [...] Quanto mais o tempo passa sem um arranjo praticavel de
Hodeida ou um congelamento dos ataques transfronteiricos, maior a ameaca do
desastre do Acordo de Estocolmo, e mais remota, também, qualquer perspectiva
de um acordo politico nacional e o fim do conflito. A comunidade internacional se
mobilizou uma vez para impedir um ataque a Hodeida. Com as apostas agora
ainda mais altas - tanto para o Iémen quanto para a regido como um todo -, essa
mobilizagdo é necessaria novamente, com maior urgéncia (INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2019, n.p., tradugéo nossa).

Entre os meses de junho e julho de 2019, notou-se a obstru¢cdo do Acordo, em
decorréncia da insisténcia dos representantes do governo iemenita, na entrega total de
Hodeida pelos Houthis. O grupo rebelde negou-se a abandonar a regido, e os ataques
aéreos realizados pela Coalizdo foram intensificados. O bloqueio do Acordo acaba
arruinando o papel da ONU, como mediadora do conflito, a medida que a impede de

convocar negociagdes entre as partes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho constatou que o Iémen permanece refém das tensdes
regionais, sobretudo, da Peninsula Arabica, ao passo que a estabilidade da regido
depende progressivamente dos acontecimentos no Iémen. Tendo a histéria do 1émen
contribuido significativamente para a analise da atual situacdo do pais, o primeiro capitulo
desta pesquisa exp0s a formacao histérica dos dois territérios, Iémen do Sul e Iémen do
Norte, hoje unificados. A partir da retrospectiva de como se obteve a unificacado do pais,
em 1990, foi possivel compreender-se o grau de fracionamento da regido, e,
conseguentemente, sua inconstancia atual, enquanto Estado.

O histérico aqui apresentado tratou de fatos ocorridos desde o século Il d. C.,
perpassando o surgimento do Islamismo, a presenca de povos invasores e colonizadores
e suas influéncias religiosas na regido, além do caminho percorrido até a integracéo dos
dois territérios e, posteriormente, a instauracdo do regime presidencialista no pais. O
capitulo histérico contou, ainda, com a apresentacdo do periodo de consolidacdo do
Presidente Saleh e a insurgéncia de grupos opositores ao seu regime — em especial, 0s
rebeldes Houthis.

Logo apds, o papel das poténcias estrangeiras € destacado, através da exposicao
de um capitulo tedrico-analitico. Além das poténcias envolvidas, os paises de menor
importancia para o conflito também s&o apontados, como a Eritreia e o Djibouti, por
exemplo. A Ardbia Saudita e o Ird sdo expostos como pecas fundamentais ao
desenvolvimento do conflito iemenita. Em decorréncia da importancia internacional
atribuida a estes dois paises, Ardbia Saudita e Ird, a atuacdo de ambos no Iémen é de
interesse de outras grandes poténcias, principalmente ocidentais. Assim, percebe-se a
interferéncia de um nimero grande de atores, no conflito.

Em seguida, buscou-se tratar sobre a crise humanitaria iemenita decorrente do
conflito, e como os paises envolvidos no conflito e a ONU estdo atuando para ameniza-
la. Como uma iniciativa proposta por estes atores, esta o Acordo de Estocolmo.
Entendeu-se, também, que os atores internacionais presentes no Iémen, direta ou
indiretamente, precisam definir esse Acordo como prioridade, para que negociagdes

politicas eficazes sejam postas em pratica, em prol do pais. Ha, ainda, grande
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preocupacao, em relacdo a uma escalada do conflito, em decorréncia da linha ténue de
apaziguamento imposta, através do Acordo.

Para auxiliar na analise e compreensédo dos diversos fatores que levaram a ecloséo
do conflito, assim como elementos que o constituem atualmente, foi utilizado o método
Estudo de Caso, apresentado na obra de Sprinz e Wolinsky (2002), a qual interpreta
eventos contemporaneos através de pesquisas de carater qualitativo. Para a realizacao
deste trabalho, foram utilizados recursos bibliograficos coerentes com a metodologia
escolhida e com os objetivos aqui propostos. Além destes objetivos, também houve a
busca pelo alinhamento da metodologia com o problema de pesquisa apresentado.

Além da abordagem metodoldgica utilizada para a construcao do trabalho, inseriu-
se o0 Realismo Neoclassico como condutor tedrico deste. A literatura realista neoclassica
utilizada foi de grande valia para a analise, uma vez que constatou a importancia de
determinados fatores para o despontamento do conflito. Foi utilizada, especialmente, a
visao realista de Randall Schweller (2006), o qual demonstrou, em sua obra, a relevancia
das variaveis internas para a implosdo de um Estado, hd muito, ja enfraquecido. Em
relacdo aos pontos tratados por Schweller, foi possivel identificar-se, ainda, a
dependéncia iemenita em relagdo aos paises vizinhos, uma vez que o Iémen, desde a
sua integracdo, ndo demonstrou coeréncia entre as suas partes (elite-populacéo), em
beneficio do pais.

A expectativa de avancos diplomaticos, no Iémen, mantém-se distante, uma vez
que a situacdo militar local passa por constantes impasses. Estas dificuldades existem
principalmente devido a desconfianca, ao sectarismo, a intolerancia e,
consequentemente, ao 6dio abundante entre as partes envolvidas. As divergéncias
religiosas presentes na guerra iemenita vao além da divisdo entre o Xiismo e o Sunismo
islamico, problematizada nos objetivos desta pesquisa. A existéncia de vertentes
diversas, dentro de cada segmento, explica a atuacado conservadora ou liberal de seus
seguidores, 0 que também gera desordem.

A relacao entre Arabia Saudita e Ird €, ha muito tempo, comprometida por fatores
essencialmente estruturais, como: a busca de ambas as poténcias pela lideranca
regional, a relevancia geopolitica que aspiram, no Golfo Pérsico, e, por consequéncia, a

questdo do petréleo. Infelizmente, por questbes ambiciosas envolvendo a



76

preponderancia de uma ou de outra poténcia sob a Peninsula Arabica, é percebido,
através da analise, que as intervencdes realizadas por ambas deixardo marcas
duradouras, no Iémen. Provavelmente, o resultado das investidas sauditas, em especial,
no pais, sera um Estado falido e a presenca permanente de um ator hostil (os Houthis),
o qual fornecera um terreno fértil a prosperidade do jihadismo na regido.

Dos cenarios tracados para o Iémen, a probabilidade de o pais sofrer ainda mais e
estagnar ininterruptamente, em relacdo ao Acordo de Estocolmo, é grande. Além disso,
a continuidade da guerra, dentro e fora do territdrio iemenita, desestabiliza o papel da
ONU, como mediadora do conflito. Posto que haja uma intensificagcdo da dependéncia
Houthi do Ird, a eficacia das medidas apaziguadoras, propostas pela ONU, é contestada.
Como j4 citado, diante desse cenario, ainda existe a preocupacdo dos pactos entre as
partes estarem sendo utilizados como vantagens estratégicas no conflito.

A situacao atual do Iémen pode ser vista, ainda, sob uma légica definitivamente
primitiva, visto que os bombardeios, por vezes, perderam importancia, diante da fome,
das doencas e das mortes ocasionadas pela falta de medicamentos, saneamento béasico,
agua potavel e alimentos. O desastre humanitario que assola o pais €, em parte,
explicado pela destruicdo da infraestrutura basica do Iémen, arruinada principalmente por
ataques realizados, na grande maioria, pela Coalizdo Saudita.

O estabelecimento de um dialogo, em busca da resolucdo do conflito, é primordial,
e deve estar de acordo com os principios de todas as partes envolvidas, o que ndo sera
facil. Um dialogo direto e sério deve motivar as partes a apresentarem iniciativas claras
gue objetivem a paz. Os atores internacionais devem atuar conjuntamente para que o
auxilio militar e a concessdo de armamentos sejam encerrados, da mesma maneira que
os bloqueios impostos pela Arabia Saudita sejam interrompidos. O rompimento total dos
blogueios possibilitaria a entrada de assisténcia humanitaria ao povo iemenita. Esta,
juntamente com os Fundos voltados a ajuda humanitaria no Iémen, devem ser
rigidamente controlados, para que ndo haja desvios que prejudiguem, ainda mais, a
populacao.

Pode-se concluir, entdo, que uma analise sobre o conflito civil iemenita vai muito
além da interpretacdo das intervencdes que levaram a eclosdo da situacdo beligerante

do pais atualmente. Requer, além de tudo, um olhar atento sobre o histérico complexo
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do pais. A unificacdo do Iémen ocorreu sob o descontentamento do povo iemenita. A
necessidade de impor sua propria vertente religiosa €, até hoje, a maior causa de
confrontos entre os cidad&os iemenitas. O 1émen do Sul e o Iémen do Norte também
contavam com divisdes internas, e, mesmo assim, foram interpretados como membros
de uma uUnica nacao, unida por um regime presidencialista, desde o principio, liderado

por um ditador.
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