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PREFACIO

Ingo Wolfgang Sarlet

Dentre os inimeros e mesmo efeitos perversos decorrentes da
Pandemia do COVID-19, que tem se revelado como sendo um dos
eventos de amplitude global mais complexos e desafiadores para a
humanidade desde a Segunda Grande Guerra, estdo, ademais dos
impactos na esfera social, econdmica, politica e cientifico-cultural,
as suas implicagdes para o Direito e, em especial, dos direitos
humanos fundamentais.

Basta um olhar sobre os noticiarios que circulam pelos mais
diversos meios, para que se perceba a magnitude e diversidade dos
problemas que tem sido objeto de milhares de atos normativos e
decisdes judiciais, abarcando todas as areas do Direito e, no tocante
aos direitos e garantias fundamentais, tanto os assim chamados
direitos civis e politicos, quanto os direitos sociais, econémicos,
culturais e ambientais.

Aspecto particularmente alarmante — que lamentavelmente
ndo é em si novo — é que no contexto da crise pandémica ¢ como
efeito colateral de algumas medidas impostas pelo poder publico com
o objetivo de protecdo da vida e da saude, na perspectiva coletiva
e individual, é o que diz respeito ao fato de que mais uma vez sdo
os segmentos mais vulneraveis da popula¢do os mais sacrificados.

Isso se manifesta de diversas maneiras em diferentes
contextos, como ddo conta, em carater meramente ilustrativos, os
casos da seletividade (ainda que ndo necessariamente intencional)
do acesso aos meios de prevencdo e tratamento das parcelas mais
pobres da populagdo, do descaso dominante com a situa¢do dos
internos do desumano sistema penitenciario brasileiro, dos povos
indigenas, e, no que interessa especificamente para o presente
texto, da ainda maior exposi¢do das mulheres ao mal da violéncia
doméstica, associada ao isolamento social imposto em fungio da
pandemia.

Além disso, como amplamente documentado e noticiado,
a despeito de todos os esforcos na esfera legislativa, das politicas
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publicas, das providéncias estruturais e organizacionais que vem
sendo tomadas na esfera do sistema judiciario (aqui compreendido
em sentido amplo, abarcando todos as fungdes - e atores -essenciais
contempladas pela Constituicdo Federal de 1988), o niimero de
casos de violéncia doméstica que segue sendo registrado ndo
realmente tem permitido festejos, muito antes pelo contrario, indica
que o combate concentrado e multilateral da infame patologia social
carece de prosseguimento.

J& por tal razdo, recebi honrado o convite que me foi
formulado pelos amigos CAROLINE e EDUARDO RITT de langar
algumas linhas a guisa de prefacio deste novo livro que veio a dar a
sua contribui¢do tanto para o debate académico sobre o tema, quanto
como relato de projetos exitosos e proposi¢des Uteis para o processo
de superacdo do problema, que, a exemplo de outros, configura
claramente aquilo que se tem designado de um estado de coisas
inconstitucional e, poderemos agregar, também inconvencional,
porquanto em violagdo ao proprio sistema internacional (universal e
regional) de protegdo dos direitos humanos.

O titulo da obra, por sua vez, ndo poderia ser mais apropriado
- Violéncia Doméstica contra as Mulheres: uma necessaria
reflexdao sobre suas causas e efeitos, bem como as formas de seu
enfrentamento, e reflete de modo preciso o contetido dos textos que
a integram.

Outrossim, merece destaque, além da adequada
interdisciplinaridade, a riqueza e atualidade dos contetidos
versados e 0 seu comprometimento com a causa do enfrentamento
da violéncia doméstica, bem como a circunstancia de a obra ter
origem numa altamente meritéria e exemplar atividade de extensio
universitaria e de integragdo e impacto comunitario desenvolvida
sob os auspicios da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e
coordenagdo dos organizadores da obra juntamente com estudantes
e outros atores sociais.

Tais iniciativas mostram que € possivel mobilizar esforgos
positivos e eficazes, gestados e levados a efeito no ambito de uma
responsabilidade compartilhada entre a sociedade civil organizada
e o poder publico, para enfrentar e superar o gigantesco desafio
representado pela violéncia doméstica e seus efeitos perversos que
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diretamente atingem as mulheres, mas, ao fim e ao cabo, impactam
toda vida social.

Assim sendo, o que nos cabe aqui € parabenizar efusivamente
os organizadores e autores ¢ desejar que tanto o livro que ora se
publica, mas em especial o trabalho que tem sido realizado por todos
os participantes do projeto de extensdo, possa seguir em frente, se
fortalecer e frutificar cada vez mais.

Porto Alegre, 21 de agosto de 2020

Ingo Wolfgang Sarlet

Professor Titular e Coordenador do PPGD da PUCRS e
Desembargador aposentado do TJRS.
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APRESENTACAO

Milos Sklenka

A prote¢do dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
juntamente com o apoio a democracia, € um dos principais objetivos
da politica externa da Republica Tcheca. Este objetivo concretiza-
se por meio de atividades do Ministério das Relagdes Exteriores e
das suas missdes diplomaticas em relagdes bilaterais com outros
Estados, na execugdo da politica externa comum da Uni2o Europeia
e na participacdo em organizagdes internacionais. Ao mesmo tempo,
a politica externa da Reptiblica Tcheca, baseada no respeito pela lei,
pela democracia e pelos direitos humanos, tem contribuido a longo
prazo para a seguranga, a paz, a estabilidade e o desenvolvimento
sustentavel no mundo.

A promocdo dos direitos humanos e da democracia
desempenha um papel importante na cooperacgdo bilateral entre a
Republica Tcheca e a Republica Federativa do Brasil. Isso deve-
se principalmente & ampla cooperacdo na area da transformacio
social apoiada pelo Ministério das Relagdes Exteriores da Republica
Tcheca, que se baseia na nossa propria experiéncia historica com o
processo de transformacdo da sociedade controlada por um regime
totalitario comunista e com a constru¢do da democracia no pais,
depois da Revolugao de Veludo, no final de 1989.

O Consulado Geral da Republica Tcheca em Sao Paulo
considera a realiza¢do do projeto de extensdo Enfrentamento da
Violéncia Doméstica e Familiar - Direitos e Garantias Legais da
Mulher Agredida, apresentado pela Universidade de Santa Cruz do
Sul, no estado do Rio Grande do Sul, e financiado pelo Programa da
Cooperagdo de Transi¢do da Republica Tcheca, uma concretizagdo
pratica dos principios dos direitos humanos na politica externa do
nosso pais. Neste caso, em cooperagdo com a Republica Federativa
do Brasil, com a qual, no ano de 2020, completamos 100 anos de
estabelecimento de relagdes diplomaticas.

No presente momento, a violéncia doméstica ndo pode ser
vista mais como um problema particular de duas pessoas ou de uma
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familia, mas como um problema publico de toda a sociedade. Um
sério problema social que precisa ser discutido publicamente e, acima
de tudo, resolvido em tempo util. Isso porque a violéncia doméstica
assume muitas formas e geralmente tem um impacto negativo a
longo prazo na vida das vitimas, em particular na das mulheres e de
seus filhos. Além da agressdo fisica, a violéncia doméstica refere-
se também a abuso psicoldgico, extorsdo econdmica ou violéncia
sexual.

Levando em conta esse fato importante, o Consulado Geral
da Republica Tcheca em Sao Paulo e a Universidade de Santa Cruz
do Sul, em seu projeto conjunto, concentraram-se na criagao de trés
centros de atendimento nas delegacias de policia das cidades de
Sobradinho, Venancio Aires e Rio Pardo. Nestas cidades, estudantes
de Direito selecionados fornecerdo orientacdo e apoio juridico
as vitimas de violéncia doméstica e implementardo atividades de
prevengdo quanto a este tipo de violéncia.

Um elemento importante desse projeto internacional é a
estreita conexao que se estabelece entre varios componentes da
sociedade. Comecando com a administragdo publica, representada
pela missdo diplomatica da Republica Tcheca em Sao Paulo e pelas
autoridades policiais das cidades acima mencionadas, passando pela
universidade comunitaria e terminando em cada um dos cidaddos
que possam ser vitimas de violéncia doméstica.

Ficamos também muito felizes que este projeto tdo
significativo e tdo bem coordenado seja realizado justamente
no Rio Grande do Sul, estado brasileiro com o qual a Republica
Tcheca mantém uma longa cooperagdo e no qual reside um grupo
relativamente grande de descendentes de imigrantes tchecos. Assim,
0 nosso objetivo é que a presenca tcheca neste estado seja evidente,
ndo apenas na forma de apoio ao desenvolvimento econdmico e
cultural, mas também na transformagao social, ajudando a construir
aqui uma sociedade civil saudavel e tentando reduzir o maximo
possivel a violéncia, em particular, a violéncia doméstica contra as
mulheres.

Nao ha duvida de que uma sociedade civil forte e saudavel
s0 pode funcionar a base do respeito pelos direitos humanos e pela
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dignidade de todos os seus membros. A violéncia fisica doméstica ou
qualquer outra forma de violéncia contra as mulheres esta em claro
contraste com os principios do Estado de Direito. O apoio legal as
mulheres no combate a violéncia doméstica e na consciencializa¢ao
sobre os seus direitos e garantias, o que € um dos principais objetivos
de nosso projeto conjunto, pode, sem duvida, ajudar a reduzir o
crime contra as mulheres e fortalece a sua igualdade na sociedade
brasileira.

Ao mesmo tempo, tenho a certeza de que os estudantes
de Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul envolvidos em
atendimento juridico as mulheres no ambito do projeto ganhardo
uma unica e valiosa experiéncia a qual poderao usar no futuro de
forma eficaz na construcdo das suas proprias carreiras profissionais,
0 que os enriquecera também na vida pessoal.

Milo$ Sklenka,
Consul Geral da Republica Tcheca
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APRESENTACAO

Carmen Lucia de Lima Helfer

A Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, seguindo
sua missdo e sua identidade comunitaria, comprometida com a
producdo, sistematizacdo e socializagdo do conhecimento, com
vistas a formacdo de cidaddos livres, capazes e solidarios, que
contribuam para o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel; e
prezando pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
assumiu, desde sempre, o desafio de educar por meio da integragdo
dessas dimensdes. Dessa forma, a relagdo entre a producdo do
conhecimento e o processo de aprendizagem vem sendo feita de
distintas maneiras e com uma infinidade de enfoques, que permitem
a dinamicidade do processo ensino-aprendizagem e a formagao de
sujeitos capazes de transformar a sociedade.

O profundo envolvimento da Universidade com a comunidade
¢ viabilizado, em grande parte, pelos atendimentos realizados pelos
cursos de graduagdo para usuarios em situa¢do de vulnerabilidade
social e para a populacdo em geral. A formag¢do dos estudantes e
a atencdo aos usuarios possibilita a articulagdo entre o ensino, a
pesquisa, a extensdo e o servico, configurando-se num valioso
diferencial para a formacdo dos profissionais egressos da UNISC.

As atividades do projeto de extensdo “Enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar — direitos e garantias legais da
mulher agredida”, realizado nos municipios de Santa Cruz do
Sul, Rio Pardo, Sobradinho, Venancio Aires ¢ Montenegro, sob
a coordenac¢do da Professora Doutora Caroline Fockink Ritt e do
professor Mestre Eduardo Ritt, que presta atendimento as vitimas de
violéncia doméstica junto as Delegacias de Policia dessas cidades,
através do atendimento semanal por académicas do Curso de
Direito, bolsistas do projeto, com a finalidade de orientagdo dessas
vitimas quanto a seus direitos, previstos na Constituicdo Federal,
na Lei Maria da Penha e em outras legislagdes, tanto estaduais
como municipais, sdo exemplo desse movimento que acontece na
universidade.
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Especificamente, com relagdo as questoes referentes a mulher
e sua cidadania, as a¢gdes da UNISC foram se evidenciando a partir
de 1992. Em 1993, foi instituido o grupo Mulher e Cidadania para
incentivar a organizacao, a participagdo e a conscientizagdo da mulher,
a partir do estudo de temas do cotidiano, dos direitos e cidadania
das mulheres e, com o passar do tempo, muitas outras proposi¢des
tomaram forma na defesa dos direitos das mulheres. A Universidade,
nesta trajetoria, sempre esteve presente, procurando dar significativa
contribuicdo para a causa, provocando mudangas e promovendo
novas chances e oportunidades para as mulheres, em parceria com os
Conselhos Municipais da Mulher, Policia Civil, Ministério Publico,
Poder Judiciario, Defensoria Publica e outras entidades correlatas.

Aproximacdo, intencionalidade, organizacdo, participagdo;
necessidade do outro, do encontro, do coletivo, do conhecimento,
da reflexdo e do debate, sdo agdes que permitem uma aprendizagem
sistémica, com visdo interdisciplinar e com uma sinergia que integra
professor, estudante e comunidade.

A efetiva concretizagdo da igualdade de géneros ainda ¢
uma causa dos Direitos Humanos e constitui-se na batalha diaria de
todas as mulheres ¢ de todos os homens que aprenderam as ligdes
do respeito ao proximo, independente da condi¢do de género. Nesse
sentido, a leitura das experi€ncias aqui trazidas somam-se as mais
diversas agdes € movimentos que historicamente buscam contribuir
para a constru¢do de conhecimentos que, mesmo que provisorios,
fagam sentido a vida e proponham o encaminhamento de melhorias
ou solugdes para os problemas reais.

Boa leitura!

Carmen Lucia de Lima Helfer,
Reitora da UNISC.
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APRESENTACAO

Eduardo Ritt!
Caroline Fockink Ritt?

A Constitui¢do cidada de 1988 garantiu tratamento isondmico
entre os homens e as mulheres, em seu art. 5°, inciso I, afirmando
que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos
termos desta Constituicdo”.

Todavia, a ideologia patriarcal ainda subsiste em nossa
sociedade, mantendo uma realidade social de total desigualdade.

A violéncia cometida contra a mulher, nesse sentido, é um
fendmeno historico, pois a mulher sempre foi relegada a um papel
secundario em nossa sociedade.

O preconceito e a discriminagdo contra a mulher ainda estao
evidentes em dados socioecondmicos que indicam que as mulheres,
principalmente as negras, sdo discriminadas inclusive no mercado
de trabalho, ndo s6 pelo desemprego, mas também fazendo com que
recebam salarios inferiores aos dos homens, mesmo em ocupacdes
semelhantes.

A desigualdade sociocultural e econdmica ¢ uma das razdes
da discriminagdo feminina, e, principalmente, de sua dominagdo
pelos homens. Muitas vezes, o corpo da mulher, assim como sua
propria vontade, ¢ entendido como uma propriedade masculina, e a
violéncia é uma consequéncia natural desse processo.

E a violéncia contra a mulher se traduz em atos de brutalidade,
constrangimento, abuso, proibicdo, desrespeito, discriminagdo,
imposicdo, invasdo, ofensa, agressdo fisica, psiquica, moral ou
patrimonial, ou seja, baseado no medo e pelo terror.

A Organizagao Mundial da Saude indica que quase a metade
das mulheres vitimas de feminicidios sao assassinadas pelos maridos
ou namorados, tanto pelos antigos como também pelos atuais. Da
mesma forma, pesquisa realizada pela Anistia Internacional, em
cinquenta paises, trouxe dados que revelaram que uma em cada
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trés mulheres ja foi vitima de violéncia doméstica, como também
obrigada a manter relagdes sexuais ou submetida a outros tipos de
violéncia.

No Brasil, a violéncia doméstica contra a mulher é uma
verdadeira tragédia social, e sua grande ocorréncia ndo esta ligada
somente a logica da pobreza, ou a desigualdade social e cultural.
Também esté ligada ao preconceito, a discriminagdo e ao abuso de
poder que possui o agressor com relacdo a sua vitima. A mulher, em
razdo de suas peculiaridades, complei¢ao fisica, idade e dependéncia
econdmica encontra-se numa situagao de verdadeira vulnerabilidade
social.

Precisamos, entdo, reconhecer que ndo hé uma igualdade real
entre homens e mulheres, ou seja, que essa isonomia constitucional
continua a ser apenas formal, e que ainda ndo se transferiu dos textos
legais para a vida cotidiana, situagdo que precisa mudar.

Concretizar a igualdade de géneros se constitui, entdo, numa
prioridade social, protegendo a mulher da violéncia doméstica.
Concretizar a verdadeira igualdade de géneros se constitui uma
necessidade constitucional e real, urgente.

Por isso, o Estado deve estar juridicamente comprometido a
proteger a familia e a cumprir sua funcao preventiva no que se refere
a pratica da violéncia doméstica.

Mas ndo s6 o Estado deve estar comprometido, mas toda
a sociedade, inclusive as Universidades, organizagdes publicas e
privadas, etc.

Por isso, considerando que a violéncia doméstica contra
a mulher necessita, para sua erradicacdo, da atuacdo de toda a
sociedade, ha muitos anos, sob a coordenacdo dos professores
Caroline Fockink Ritt e Eduardo Ritt, ambos do Curso de Direito
da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), foi criado um
projeto de Extensdo Universitario denominado “Enfrentamento da
Violéncia Doméstica e Familiar — Direitos ¢ Garantias da Mulher
Agredida”, no qual alunas do Curso de Direito sdo escolhidas e
preparadas para atender mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar na prépria Delegacia de Policia de Santa Cruz do Sul,
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quando da lavratura do registro de ocorréncia policial, no sentido de
oportunizar um atendimento humanizado e de orientagdo juridica,
tanto na area criminal como também na area de direito de familia, ou
seja, nos principais reflexos que a referida violéncia traz, indicando
caminhos e formas de enfrentar a situacdo, inclusive com os demais
orgaos da rede de protecdo.

O Projeto possui varias facetas, pois proporciona a mulher
vitimada um atendimento humanizado, mas, também, sendo
uma oportunidade de interacdo social dos académicos do Curso
de Direito, com aprendizagem juridica e crescimento pessoal e
humanista. Além disso, as académicas sdo instadas a participar de
eventos académicos, escrevendo artigos e expondo a problematica
da violéncia doméstica a todos e a todas, unindo, assim, a graduagdo
com a extensdo e a propria pesquisa, ramos fundamentais de
uma universidade que se propde comunitaria como € o caso da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).

Com o tempo, o Projeto passou a ser desempenhado na
Delegacia de Policia da cidade de Montenegro/RS, e também seria
iniciado nas Delegacias de Policia de Sobradinho/RS, Rio Pardo/
RS e em Venancio Aires/RS, abrangendo, assim, todas as cidades
onde a Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) possui Cursos
de Direito, sempre com total apoio da Policia Civil gatcha e dos
Delegados de Policia e de seus agentes.

Muito importante foi o apoio dado ao Projeto pelo Consulado
Geral da Republica Tcheca em Sao Paulo, através de seu Consul
Geral, Senhor Milo§ Sklenka, ¢ do seu corpo administrativo,
que, tocados pela importancia do tema, conveniaram com a
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), através do Programa
da Cooperagdo de Transicdo da Republica Tcheca, e passaram a
ajudar financeiramente o Projeto, que possibilitaram a compra de
equipamentos para as académicas e de brinquedos para as criangas,
filhas das mulheres agredidas, que foram disponibilizadas nas
Delegacias de Policia.

Infelizmente, a pandemia do Covid-19 adiou momentanea-
mente o processo de crescimento do Projeto, em razdo do necessario
distanciamento social e das regras de seguranca. Ao mesmo tempo,
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fez crescer a violéncia doméstica contra a mulher, justamente em
face da reclusdo a que todos nos nos submetemos, dificultando o
acesso da mulher vitimada aos meios de prote¢éo e colocando a mu-
lher em posi¢ao mais vulneravel perante seu agressor.

A reinven¢do era necessaria, €, por isso, o Projeto foi
adaptado, criando-se o Tele Maria da Penha/UNISC, consistindo
em um Call Center de atendimento, por telefone, das vitimas de
violéncia domésticas, preservando, assim, possiveis exposi¢des ao
contagio da Covid-19 e, também, garantindo total sigilo quanto as
informagdes e identidade da vitima. O Projeto mantém seu alicerce
principal: a promog¢do de um atendimento humanizado as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar e esclarecimentos
adequados. Desse modo, ao acionar o Tele Maria da Penha/
UNISC, a vitima ¢ atendida por telefone pelas bolsistas de extensao
responsaveis, e, de igual modo ao que ocorre nas Delegacias de
Policia, estas realizam uma escuta atenta e sugerem o melhor
encaminhamento, podendo, inclusive, indicar a realizacdo de um
pedido de medida protetiva pela delegacia online, garantindo o
acesso aos direitos fundamentais da mulher agredida e preservando
a sua saude diante do caos causado pela pandemia.

Além disso, com todo o conhecimento obtido com a realizagdo
do Projeto, entendeu-se ser muito importante criar uma obra juridica
que pudesse aglutinar todo o saber adquirido e propiciar a sua
divulgacdo, debate e reflexdo, para a qual foram convocados bolsistas
e ex-bolsistas do Projeto, bem como advogados, magistrados,
promotores de justica, professores, psicologos, integrantes da
Brigada Militar e da Policia Civil, entre outras pessoas envolvidas
com a tematica.

Assim, surgiu nosso livro intitulado “Violéncia Doméstica
contra as Mulheres: uma necessaria reflexdo sobre suas causas
e efeitos, bem como as formas de seu enfrentamento”, contendo
diversos artigos e ensaios sobre a propria violéncia, seus fatores,
consequéncias, formas de combate, atores e instrumentos legais.

Mais uma vez, foi imprescindivel o apoio da Universidade
de Santa Cruz do Sul (UNISC), através da Senhora Reitora Carmen
Licia de Lima Helfer, assim como do préprio Consulado Geral
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da Republica Tcheca em Sao Paulo, através do seu Consul Geral
Senhor Milos Sklenka, que financiou a obra através do mencionado
Programa da Cooperagao de Transi¢ao da Republica Tcheca, a quem
agradecemos enormemente.

Nao poderiamos deixar de enaltecer a excelente qualidade
dos intimeros trabalhos enviados pelos articulistas, de amplo
espectro, propiciando um amplo saber sobre a tematica da violéncia
doméstica contra a mulher.

Nao poderiamos deixar de agradecer, ainda, a Senhora Helga
Haas e sua equipe, coordenadora da Editora da Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC), pelo auxilio e grande colaboragao.

Agradecemos, ainda, a distingdo do jurista e professor Ingo
Wolfgang Sarlet, de prefaciar a obra, o que muito engrandeceu o seu
conteudo.

Por fim, ndo poderiamos deixar de agradecer a contribuicao
dos articulistas e ensaistas Caroline Fockink Ritt, Eduardo Ritt, Alba
Regina Zacharias, Amanda da Cruz Saraiva, Angelo Hoff, Camila
Alves Nemecek, Camila Conrad, Catiuce Ribas Barin, Chaiene
Meira de Oliveira, Claudia Tais Siqueira Cagliari, Cristiano Cuozzo
Marconatto, Diego Carvalho Locatelli, Emanuele Dallabrida Mori,
Eveline Bernardy, Evelyn Caroline Jora Mendes Ribeiro, Fabiana
Marion Spengler, Flavia Esteves, Graciela Lourdes Foresti Chagas,
Isadora Horbe Neves da Fontoura, Janaina Machado Sturza, Josiane
Caleffi Estivalet, Joseane Medtler, Luciane Bertoletti, Mariana
Barbosa de Souza, Marli Marlene Moraes da Costa, Marta von
Dentz, Martin Albino Jora, Monike Pasqualotti Ghisleni, Patricia
Maria Konzen Klamt, Priscila Froemming, Rafael Souza, Renata
Sebben Mohr, Rogério Gesta Leal, Rosmeri Kunkel, Tatiana Diel
Pires, Tuize Silva Rovere e Vinicius de Melo Lima, sem os quais
seria impossivel criar uma obra deste porte, no essencial debate de
ideias a servigo da informagédo e da cultura juridica.

Esperamos uma proveitosa leitura para todos e que a presente
obra possa ser util para o enfrentamento da violéncia doméstica em
nossa sociedade.
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NOTAS

! Eduardo Ritt possui graduagdo no Curso de Direito pela Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC e mestrado em Direito pela mesma Universidade.
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AIMPORTANCIA DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA NA FORMACAO DO
ESTUDANTE E NA SOCIEDADE, POR MEIO
DE PROJETO DE PREVENCAO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

Angelo Hoff!
Patricia Maria Konzen Klamt?

1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como objetivo principal
demonstrar a importancia de projetos de extensdo universitaria na
formagdo académica de alunos, em especial em uma Universidade
comunitaria como a UNISC. Como referéncia para corroborar
essa experiéncia pratica que enriquece a formagdo estudantil,
detalharemos a relevancia do projeto de extensdo intitulado
“Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar: Direitos e
Garantias da Mulher Agredida”, coordenado pelos Professores
Eduardo Ritt e Caroline Ritt, da UNISC.

O trabalho desenvolve-se trés topicos: (1) concepgdo e
diretrizes de extensdo universitaria; (2) aprendizado do estudante e
contribui¢des paraasociedade: o papel daextensdo das Universidades
comunitarias; e (3) o projeto “enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar: Direitos e garantias da mulher agredida: nascedouro e
contribui¢des académicas e sociais. Uma revisdo conceitual sobre
a extensdo universitaria que norteia as politicas educacionais do
pais e uma visita aos documentos, como o projeto e os relatérios de
atividades em questdo, foram nossos farois para o desenvolvimento
do artigo.

O resgate do manifesto de Cordoba, considerado o marco
fundador da extensdo universitaria, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Brasileira e a propria Constitui¢do Federal sdo textos e
contribui¢des importantes para concebermos uma formagao integral
de um universitario. De outra parte, os marcos legais da propria
UNISC, como o Plano de Desenvolvimento Institucional e o
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Regulamento das Atividades de Extensao, nos ajudam a compreender
a concepgao extensionista da UNISC, uma universidade que visa
formar alunos criticos e com vivéncias reais de situacdes reais em
sua jornada formativa.

Finalmente, o entendimento e a compreensdo dos atores
principais do projeto em analise, os docentes e alunos bolsistas,
aliados ao perfeito entendimento do impacto e do beneficio do
trabalho junto as mulheres vitimas de violéncia, sdo, sem sombra de
davida, uma comprovagdo de formagdo académica mais humanista.

2 CONCEPCAO E DIRETRIZES DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA

A legitimagdo da extensdo como uma das bases e atividades-
fim das universidades ocorreu com a publicagdo da Constitui¢do
Federal brasileira vigente, que estabelece em seu artigo 207
que “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo”
(BRASIL, 1988). Ao assegurar a educacdo como um dos pilares
do Estado, a Carta Magna também instituiu a importancia da
indissociabilidade, colocando a extensdo como intrinseca ao papel
das universidades.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB), em 20 de dezembro de 1996, estabeleceu que:

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

[...]

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da
populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituigdo.

VIII - atuar em favor da universalizagao e do aprimoramento
da educagio basica, mediante a formagdo e a capacitacio
de profissionais, a realizagdo de pesquisas pedagdgicas e o
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem
os dois niveis escolares.

[.]
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Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares
de formacdo dos quadros profissionais de nivel superior,
de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano [...]. (BRASIL, 1996).

Entretanto, o surgimento da extensdo enquanto atividade
universitaria remonta ao ano de 1910, com o surgimento das
Universidades Populares. A Universidade Livre de Sao Paulo deu
origem as primeiras manifestacdes extensionistas, com a criagdo
de cursos de extensdo. Porém, a pratica de agdes de extensdo
voltadas a contribui¢do na melhoria da sociedade se deu por meio
do Manifesto de Cérdoba (1918), no qual estudantes reivindicaram
que a universidade se voltasse mais a sociedade, estabelecendo
um compromisso social por meio do compartilhamento de
conhecimentos cientificos e suas aplica¢des (SANTOS; SANTOS,
2011).

A partir de entdo, as universidades passaram a envolver
estudantes e docentes em praticas extensionistas, visando a maior
inser¢do da institui¢do nas comunidades e no compartilhamento e na
socializagdo do conhecimento e, também, buscando na valorizagio
do saber popular sua fonte de inspira¢do e novos conceitos e novas
praticas. Pode-se afirmar que a extensdo existe como politica em
todas as universidades, sejam publicas ou privadas. Entretanto, como
neste trabalho sera tratado o caso especifico de um projeto proposto
por uma universidade comunitaria, o foco sera nesse modelo.

A comunidade ¢ parte inerente do modelo de universidade
comunitaria, uma vez que faz parte da sua identidade, é seu
publico-alvo e também, por vezes, sua idealizadora. Isso porque,
em sua grande maioria, essas universidades existem por um esforgo
da sociedade local pela sua criacdo e consolidagdo, na falta de
oportunizacdo, por parte Estado, do ensino superior ¢ da oferta de
servigos aos cidadaos. Segundo Schmidt (2008), sua propriedade é
da coletividade, ndo possui fins lucrativos, com forte inser¢ao no seu
territorio e com gestdo democratica, formada por diversas entidades
da sociedade civil. Estdo mais presentes nos estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina, em que sdo organizadas em consorcios
e associagdes, como 0 COMUNG (Consércio das Universidades
Comunitarias Gauchas) e a ACAFE (Associa¢do Catarinense das
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Fundagodes Educacionais).

As universidades comunitarias também estdo unidas pelo
Foérum Nacional de Extensao e A¢ao Comunitaria das Universidades
e Institui¢des de Ensino Superior Comunitarias, o FOREXT, espago
em que se qualifica a acdo extensionista por meio da troca de
experiéncias e da busca por tornar a extensdo universitaria e seus
resultados ainda mais visiveis e valorizados nas mais diversas
instancias. O FOREXT define que a extensdo ¢ um

a) [...] processo académico e social, ¢ uma das atividades-
fim da IES; b) sua institucionalidade pressupde seu
entrelagamento com as dimensdes tedrica, politica, ética
e social do processo educativo; ¢) sua praxis ¢ capaz
de desencadear processos pedagdgicos criativos, que
possibilitam a articulagdo teoria e pratica e o estimulo a
postura interdisciplinar assim como a elaboragdo de novas
metodologias no processo de construgdo do conhecimento,
possibilitando suporte a apreensdo critica do real e a
realimentacdo das politicas curriculares. (FOREXT, 2006).

Um importante documento que legitima e embasa a extensdo
universitaria ¢ o Plano Nacional de Extensdo, sistematizado pelo
Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX) e pelo Ministério da Educacdo (MEC),
em 2001. E um dos instrumentos que mais ¢ melhor conceitua essa
dimensdo. Segundo o Plano, a extensdo “é¢ o processo educativo,
cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a rela¢ao transformadora entre Universidade
e Sociedade” (FORPROEX, 2001). Além disso, segundo esse
documento, a extensdo preconiza a relacdo entre universidade e
comunidade, proporcionando a primeiraa aplicagdo do conhecimento
cientifico e transitando entre o académico e o popular, a fim de
socializar o conhecimento produzido na universidade e possibilitar
a participacdo comunitaria no seu espago, uma vez que “a Extensdo
¢ um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do
social” (FORPROEX, 2001).

Esse conceito demonstra que a raiz das universidades
comunitarias esta na extensdo. E o caso da UNISC, que nasceu
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com a oferta de cursos de graduagdo, em 1964; passou a se intitular
Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul (FISC), em 1980; e
tornou-se a Universidade de Santa Cruz do Sul, em 1993, por
forca ndo apenas do seu cardter comunitario, mas das atividades
de pesquisa e de extensdo desenvolvidas, ja naquela época, em
favor da comunidade. Nesse sentido, € importante mencionar que
a esséncia comunitaria da UNISC torna a extensdo ainda mais
necessaria, visto que a alianga com a comunidade se estabelece,
principalmente, pelas suas intimeras a¢des de extensado, que levam o
conhecimento cientifico e seus servigos as mais diversas populagoes,
principalmente as mais vulneraveis.

Um dos documentos que norteia a extensdo na UNISC
¢ o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), no qual se
estabelecem as diretrizes para o desenvolvimento das atividades
extensionistas e seus pressupostos, bem como objetivos a atingir.
Segundo o PDI, a extens@o reafirma o compromisso da UNISC
com a comunidade, uma vez que a Institui¢cdo trabalha na busca de
solugdes para os problemas de onde esta inserida, que ¢ composta pela
regido em que ¢ atuante. Entre as prioridades dessa rela¢do estdo a
interdisciplinaridade, o diagnostico dos interesses ¢ das necessidades
da populacdo e a melhoria dos padrdes socioecondmicos e culturais
da comunidade (UNISC, 2013).

E também o PDI que define que o estudante tera acesso a essas
atividades por meio da concessdo de bolsas, oportunidade em que
se dedica as atividades de determinado projeto ou a¢do mediante a
concessdo, ou ndo, de descontos nas mensalidades. Certamente, esse
¢ um dos pontos de maior impacto, visto que o estudante também é
um beneficiario do projeto, uma vez que sua atividade gera novos
conhecimentos, saberes, experiéncias e olhares sobre sua atuagdo e
sua futura profissao.

3 APRENDIZADODOESTUDANTEECONTRIBUICOES
PARA A SOCIEDADE: O PAPEL DA EXTENSAO DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS

Conforme mencionado, o documento que regulamenta as
bases e determina as diretrizes da extensdo na UNISC ¢é o seu PDI,
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que esta na versdo quatro, com vigéncia até dezembro de 2020.
Foi construido a muitas maos, pela gestdo, por docentes, técnicos
administrativos, estudantes e representantes da comunidade.

Segundo ele, numa universidade comunitaria, a extensdo
faz parte da sua esséncia, uma vez que “¢ especialmente através
da extensdo que a Institui¢do se relaciona com a sociedade e busca
fortalecer sua identidade comunitéria. A legitimidade conquistada
através de projetos sociais expressa os interesses coletivos, assim
como o carater comunitario da Universidade” (UNISC, 2013, p.
126).

O PDI destaca, especialmente, a importancia da extensao
para a formag@o académica e profissional do estudante, visto que
¢ por meio dela que se possibilita a aplicacdo dos conhecimentos
em sala de aula e a experiéncia de relacionar a sua formag¢ao com
a realidade social. A relagdo de troca entre o saber sistematizado
da academia e os diferentes contextos contidos na sociedade atual
constitui a via de mao dupla que alimenta a formagao do estudante.

Trata-se de construir essa relagdo com a sociedade que,
integrada ao ensino e a pesquisa, proporciona ao estudante
uma formacdo cidada, estruturada numa relagdo intima
com a realidade que confere atualidade e pertinéncia a
essa formacg@o. Para que isso aconteca, ¢ fundamental que
a pratica extensionista esteja presente no fazer didrio na
sala de aula, nas pesquisas, portanto, nas reflexdes e nos [a]
fazeres da comunidade académica. (UNISC, 2013, p. 127).

Em se tratando dos aspectos relacionados ao publico, que ¢
a comunidade, € necessario mencionar que a extensao ¢ importante
politica para a democratizagdo do conhecimento, uma vez que
suas acdes proporcionam o compartilhamento do saber cientifico a
toda comunidade, e também a insercdo desta na universidade. Esse
didlogo, que chega a se caracterizar como uma fusdo, enriquece
a sociedade, enriquece a universidade e enriquece a formagdo do
futuro profissional que encontrard as mais diversas demandas e
situacdes quando se deparar com o mercado de trabalho.

No meio académico, muito se fala em transpassar os muros
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da universidade, ou seja, levar todo esse saber e experiéncia
acumulados a servigo da populagdo. Desse modo, a extensao possui

[...] principios estruturantes que estdo na relacdo entre
consciéncia e convivéncia, ciéncia e vivéncia, sapiéncia
e experiéncia, redes e vinculos, compreensodes ¢ relagdes.
A consciéncia esta ligada a qualidade da [con]vivéncia no
processo educativo que possibilita o pensar conjuntamente,
compartilhando espagos de trocas e de empoderamento.
Na medida em que se deseja, realmente, modificar essas
estruturas € preciso que ndo existam fronteiras entre ensino,
pesquisa e extensdo, que ndo existam fronteiras entre o
modo de investigar, de pensar, de intervir, de sintetizar
conhecimentos, para que as consciéncias ndo sejam
fragmentadas e os sujeitos se percebam de forma integrada.
(UNISC, 2013, p. 127).

Essa quebra, ou o desmantelamento, das fronteiras ndo sé
entre a universidade e a comunidade, mas entre as trés dimensdes
académicas — ensino, pesquisa e extensdo —, val gerar uma nova
gama de saberes, acdes, impactos e resultados. A universidade
consegue encontrar seu verdadeiro propdsito quando seus trés
pilares se fundem num so, agregando os saberes compartilhados
em sala de aula, a busca pelo aprofundamento desse conhecimento
por meio da pesquisa e sua aplicag@o efetiva por meio da extensao.
Nesse sentido,

[...] aextensdo € o proprio ensino e a pesquisa desenvolvidos
dentro de uma concepgdo politico-metodoldgica que
privilegia as necessidades da maioria da populacdo, numa
perspectiva do movimento acdo-reflexdo-acdo, em que a
concepgao de ensino se constitui a elaboragdo, ela mesma,
do conhecimento pelos alunos, resultante do confronto com
a realidade concreta e a pesquisa da sistematizagdo dessa
pratica. (JANTKE; CARO, 2013, p. 99).

E, nessa discussao, ndo se pode esquecer de outra importante
missdo que a extensdo possui: a prestacdo de servigos. Conforme o
Regulamento das Atividades de Extensdo da UNISC, a prestagéo de
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servicos ¢ “[...] meio de trabalhar com a comunidade e ndo um fim
em si mesma, caracteriza-se pelo atendimento a uma demanda da
comunidade, sendo uma atividade remunerada” (UNISC, 2011). Na
universidade, trabalha-se a prestacdo de servigo em si como mais
uma oferta da expansao do conhecimento cientifico a sociedade, na
grande maioria das vezes voltada a captacdo de recursos. Entretanto,
ela se realiza, também, nos atendimentos a comunidade, exercidos
pelos projetos de extensdo, de forma gratuita. E o exemplo de
atendimentos da area da saude, das atividades no meio ambiente,
das capacitacdes oferecidas ao meio rural, das atividades de
empoderamento da populagao vulneravel, entre tantas demandas.

O objetivo do projeto de que trata este estudo também pode
ser visto como uma prestacdo de servigo, uma vez que suprime
uma lacuna no atendimento as vitimas de violéncia doméstica,
exercendo um papel que o Estado ndo tem condi¢des de oferecer.
Ainda, possibilita a comunidade de menor faixa de renda (embora
o projeto atenda mulheres de todas as classes sociais) uma opgao,
sem custo, para entender os direitos ¢ caminhos que pode escolher.
Ou seja, mostra que a agredida tem escolha e apoio para modificar
sua realidade.

’

E importante mencionar que a UNISC possui sua politica
de extensdo estruturada em principios que convergem com sua
missdo, visdo e valores. Cabe, aqui, contextualizar esses conceitos
construidos ao longo de 50 anos de atuagdo no ensino superior.

Coerente com a trajetoria historica e levando em conta
a analise do contexto regional e nacional ¢ os anseios da
comunidade regional, a Missdo da UNISC é: Produzir,
sistematizar e socializar o conhecimento, visando a
formacdo de cidaddos livres, capazes e solidarios,
contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade
sustentavel.

A Visao expressa a aspiracdo da Universidade no futuro
proximo e ajusta-se as suas intengdes estratégicas. Coerente
com a trajetoria historica e levando em conta a analise do
contexto regional e nacional e os anseios da comunidade
regional, a Visdo da UNISC ¢é: Ser uma universidade
comunitaria e democratica, reconhecida por relevantes
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contribuicdes ao desenvolvimento, capaz de responder
de forma criativa e dinimica as transformagoes do
contexto social. (UNISC, 2013, p. 13, grifos do autor).

A UNISC tem buscado, ao longo de toda sua existéncia,
cumprir seu papel diante da sociedade que a idealizou e a constituiu.
Percebe-se que a esséncia da extensdo esta presente na missdo e
visdo da Universidade, uma vez que a formagao dos seus estudantes,
enquanto sujeitos ativos de transformagdes sociais e atentos a
dinamica social, ¢ oriunda da extensdo universitaria, realizada nas
suas mais diversas formas. Assim, ¢ moldado, também, o carater
comunitario da UNISC que tem na comunidade o seu inicio, o seu
desenvolvimento e o seu maior objetivo.

Quanto aos valores institucionais, muitos expressam e se
expressam na extensdo. Conforme o PDI, sdo eles:

— Etica: concepgdes e valores que levam a educacdo superior
a servico da coletividade;

— Humanismo: busca do desenvolvimento integral do ser
humano, a efetivacdo de seus direitos e a capacidade de
reagir de forma critica ao contexto que se apresenta;

— Democracia: descentralizacdo e transparéncia administra-
tiva, respeito as posigdes divergentes e busca do equilibrio
por meio do didlogo;

— Cidadania: formacdo e sensibilizagdo para o despertar da
consciéncia critica;

— Participacdo: direito de participar nas decisdes e de arcar
com as responsabilidades delas, bem como o engajamento
como parte ativa da coletividade;

— Compromisso comunitario: efetivagdo da interagdo com
a comunidade das regides em que se localiza, buscando
contribuir com o processo de desenvolvimento social,
cultural e econémico;

— Solidariedade ¢ Coopera¢do: compromisso com a busca
de justica social e com o enfrentamento de desigualdades;
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— Qualidade: desempenho do seu papel com exceléncia,
entregando a sociedade cidaddos competentes, éticos,
humanos e comprometidos com sua formagdo e com o

meio em que vivem.

— Criatividade: estimulo a capacidade de encontrar solugdes
inovadoras, voltadas a realidade social;

— Criticidade: capacidade de se posicionar criticamente
diante de acontecimentos e de julgar com razdo os fatos
que se revelam, utilizando-se do conhecimento cientifico
adquirido e refletido; e

— Autonomia: atua¢do autbnoma no ensino, na pesquisa e na
extensdao, com base na missdo, na visao, nos objetivos e
nos valores institucionais e seguindo a legislagao referente
as universidades, para se tornar formadora de cidaddos
livres, capazes e atuantes na sociedade.

Para cumprir com esses importantes compromissos, uma
universidade comunitaria deve ndo somente ver na comunidade o
seu nicho de trabalho, mas estabelecer uma parceria em que ambos
os lados sdo beneficiados. E o que se alcanga estabelecendo relagdes
comunitarias com instituicdes, liderangas, entidades e outros
membros da sociedade, que facilitam a atuagdo da universidade em
determinado territorio e também aproximam os usuarios/beneficiados
da gama de servicos e do auxilio que a extensdo disponibiliza.
O fortalecimento das relagdes comunitarias também ¢é uma das
diretrizes da extensdo, definidas no PDI, sendo imprescindivel para
o desenvolvimento das agdes e também para o alcance de resultados
realmente efetivos para a comunidade. No projeto em questdo, se
observa a importante parceria com a Delegacia Especializada para
a Mulher (DPCA), de Santa Cruz do Sul, para viabilizar as agdes
previstas, o que sera descrito no item 4.

Outro ponto que merece destaque ¢ a produgdo e a
socializagdo do conhecimento extensionista, que consiste na busca
pelo aprimoramento de conceitos, praticas e metodologias de
trabalho, a fim de qualificar cada vez mais a atuacdo de docentes
e estudantes. A producdo da extensdo, que se caracteriza na forma
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de artigos e demais formas de publicagdo, deve despertar a partir
das necessidades da comunidade e contar com seu envolvimento na
construcdo. Entretanto, muitas vezes a produgdo académica acaba
“esquecida” nas prateleiras das bibliotecas, deixando de colaborar
com a melhoria da qualidade de vida e com o empoderamento de
muitos individuos.

Tem-se observado ao longo dos anos que o estimulo a
publicacdo do trabalho extensionista tem aumentado, na medida
em que os resultados aparecem e que podem se refletir em ganhos
para mais pessoas. Obviamente, os artigos cientificos sdo o carro-
chefe, mas as apresentagcdes em eventos e matérias em jornais e,
mais recentemente, na infernet, democratizam 0 acesso a esse
conhecimento produzido a partir da fusdo entre conceitos e
experiéncias.

Esse processo se tornara ainda mais qualificado com a
aplicacdo de instrumentos de avaliagdo e de monitoramento das
atividades de extensdo, conforme também previsto no PDIL: “O
processo de avaliacdo ¢ importante, pois permite um diagndstico
da Instituigdo, para as agdes que envolvem programas, projetos,
cursos, eventos, participagdes e apoios a entidades e a servigos na e
da UNISC, através de um exercicio de analise critica e autocritica”
(UNISC, 2013, p. 135). E por meio da avaliagio e do monitoramento
que se identificam os reflexos e impactos da atividade extensionista
na formagdo do aluno e na qualidade das solugdes apresentadas
a comunidade. Essa avaliagdo ¢ realizada por todos os atores do
processo — estudantes, docentes, beneficiados —, para que possam
expor seu ponto de vista e suas impressdes a respeito da eficacia das
atividades praticadas. E um importante processo de qualificagdo dos
projetos e que ¢ utilizado para aprimorar, ano a ano, o planejamento
das agdes que se refletem na vida das pessoas.

O projeto de uma universidade comunitaria e de suas
interferéncias e contribuigdes para com a sociedade em que
estd inserida ¢ complexo e constante. Tem-se 0 compromisso
permanente e ainda mais sélido de estar a servigo da constru¢do do
conhecimento e da contribuicdo com a comunidade que a acolhe.
No caso da UNISC, trabalha-se com quatro regides distintas, onde

estdo localizados os seus campi: Vale do Rio Pardo (Santa Cruz do
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Sul e Venancio Aires), Regido Centro-Serra (Sobradinho), Vale do
Cai (Montenegro) e Litoral Norte (Capao da Canoa). As atividades
de extensdo acontecem em todos esses territorios, com intensidades
diferentes, devido aos focos de suas necessidades, a disponibilidade
de estudantes e a estrutura do campus. Obviamente, a grande maioria
dos projetos acontece no campus-sede, de Santa Cruz do Sul, que
foi criado primeiro e é o maior em estrutura e oferta de cursos de
graduacdo; mas, também existem projetos consolidados e muito
valorizados pela sociedade nos outros espagos. E o caso do projeto
em tela, que iniciou suas atividades, em 2013, em Santa Cruz do
Sul; mas, devido a sua importancia e visibilidade pela sociedade,
estendeu-se para Capdo da Canoa, Montenegro, Venancio Aires e
Sobradinho.

Outro expressivo exemplo é o projeto “Quem ¢ meu
pai? Concretizacdo do direito fundamental a filiacdo através do
reconhecimento de paternidade de criangas sem pai registral”,
também de iniciativa do Departamento de Ciéncias Juridicas, que
visa garantir o direito fundamental de filiagdo paterna a crianga e
ao adolescente sem pai registral, por meio de agdes envolvendo
estudantes das escolas publicas municipais e recém-nascidos do
municipio. O projeto busca aproximar criancas sem registro e seus
pais bioldgicos, promovendo o reconhecimento da paternidade e o
estabelecimento de lagos afetivos. E realizado em Capio da Canoa
e em Montenegro, com iniimeras historias de reaproximagao entre
pais e filhos, muitos que haviam perdido contato ou que nem sequer
sabiam da existéncia um do outro.

Dessa forma, a extensdo vai se enraizando nas comunidades
e impulsionando a formag¢do académica, uma vez que a alocagdo
territorial também é uma de suas marcas. A natureza da extensdo
implica o contato, a aproximagdo, o estar presente e estar dentro
da comunidade. Assim, quando se oferece a oportunidade para
um estudante de um campus que fica a 280 quildometros da sede
(distancia entre Santa Cruz do Sul e Capao da Canoa), com as mesmas
oportunidades de aprendizado, também se entrega a sociedade um
profissional mais qualificado, marcado pela experiéncia vivida
e pelos conhecimentos adquiridos na sua pratica extensionista. E
esse profissional, com formag@o hibrida, visdo de mundo ampliada
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e capacidade de compreender as diferentes realidades, ¢, muitas
vezes, aquele que mais se necessita naquela localidade.

Ademais, a extensdo ¢ essencial na formagdo do estudante,
pois “[...] proporciona a conscientizagdo de sua realidade social e
desperta o desejo de mudanca pessoal e social. A eficacia dessa agdo
pedagdgica esta nas consideragdes que o estudante tera sobre o ser
humano e a sociedade” (JANTKE; CARO, 2013, p. 102). No meio
universitario, observa-se que muitos estudantes, ao passarem pela
extensdo, exercendo atividades como bolsistas ou como voluntarios,
mudam radicalmente os rumos de sua futura carreira, ao vivenciarem
a realidade social e a compararem com a sua propria realidade que,
em sua grande maioria, difere em muito do que vé no seu dia a dia
como académico extensionista.

Intimeros projetos de extensdo da UNISC oferecem essa
experiéncia que realmente faz os estudantes pensarem sobre o que
fardo com a sua formagdo; esse ¢ o maior legado que se pode deixar
para um diplomado. E o caso do projeto em analise, que desperta nos
estudantes o outro lado do exercicio da profissdo no meio juridico,
resgatando a verdadeira esséncia de um bom conhecedor e aplicador
das leis, aliando a capacidade de empatia e de entendimento de como
¢ a sociedade que o aguarda apos a colagdo de grau.

4 O PROJETO “ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR: DIREITOS E GARANTIAS
DA MULHER AGREDIDA”: NASCEDOURO E
CONTRIBUICOES ACADEMICAS E SOCIAIS

Conforme mencionado, a extensao universitaria tem seu cerne
no fortalecimento da comunidade, no empoderamento das pessoas
e na formagdo ampla do estudante. Partindo desse pressuposto, a
professora Caroline Fockink Ritt, do Departamento de Ciéncias
Juridicas da UNISC, propos, em 2013, a primeira edi¢do do projeto
acima referido, visando ao atendimento das mulheres vitimas de
violéncia doméstica em Santa Cruz do Sul.

Isso porque o cenario da violéncia contra a mulher no Brasil
¢ preocupante e, infelizmente, crescente. Em 2018, a Central de
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Atendimento a Mulher, que atende pelo nimero de telefone 180,
recebeu 92.663 dentincias em todo o pais; destas, 62.485 de violéncia
doméstica e familiar, 2.075 de tentativas de feminicidio e 63 de
feminicidio (ALVES, 2019). Em 2020, até o més de abril, foram
registrados 19.915 registros pelo Ligue 180, um incremento de 27%
em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, cenario motivado,
também, pela pandemia de COVID-19 (GONCALVES, 2020).

Os dados sdo divulgados todos os anos no dia em que se
celebra a publicacdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340, de 07 de
agosto de 2006), a qual é fruto da busca por justica, durante dezenove
anos, pela mulher que lhe d4 o nome, culminando na aprovagao
de penas mais severas ao agressor, como a medida protetiva ¢ o
endurecimento das penas privativas de liberdade, que, na época, ndo
passavam de meras transagdes penais, como o pagamento de cestas
bésicas. E sempre bom lembrar que, em 1983, apds recorrentes
agressoes ja sofridas, Maria da Penha Maia Fernandes foi baleada
pelo marido enquanto dormia, resultando em paraplegia, laceracao
na dura-mater e destrui¢do de um ter¢o da medula a esquerda; e,
ainda, 4 meses apos esse fato, foi mantida em carcere privado, com
uma nova tentativa de homicidio por parte do entdo esposo, desta
vez por meio de choque elétrico. Ou seja, uma situacao de violéncia
extrema, que resultou em uma das maiores conquistas das mulheres
em termos de direitos e garantias no Brasil, que ¢ a referida lei (IMP,
2020).

E nesse cenario que iniciativas para prevengdo e combate a
violéncia contra a mulher se mostram cada vez mais necessarias.
E, nele, a Universidade entra para possibilitar um espaco de
acolhimento e apoio a essas vitimas, bem como uma oportunidade
de aprendizado aos académicos que, no mercado de trabalho,
independente da dire¢cdo da sua carreira, encontrardo situagdes
como esta.

O projeto de extensao “Enfrentamento da Violéncia Doméstica
e Familiar: direitos e garantias da mulher agredida” trabalha com
essas duas frentes, oportunizando um suporte as agredidas e um
espago de aprendizado aos estudantes, considerando que entre seus
objetivos estd a orientagdo e o apoio juridico e a aproximagdo do
conhecimento técnico com a comunidade e realidade social que,
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por vezes, acaba distanciada dele, que se depara com esse contexto
apenas quando adentra no mercado de trabalho com a profissao que
escolheu.

O atendimento ¢ realizado pelas bolsistas do projeto, todas
mulheres, para minimizar o constrangimento e oportunizar o
acolhimento e a empatia pelas vitimas, visto que o relato da agressao
sofrida ¢ um momento dificil para a agredida. As académicas foram
orientadas pela coordenacdo do projeto e pela delegada Lisandra
de Castro de Carvalho, responsavel pela DPCA de Santa Cruz do
Sul, sobre como tornar esse relato menos duro para as mulheres,
propiciando-lhes seguranga e empoderamento, visto que, apesar
de que o papel das bolsistas ¢ prestar os esclarecimentos juridicos,
muitas vezes atuam como ouvintes da tristeza e da decepcao das
agredidas, prestando um verdadeiro suporte moral a essas mulheres.
A troca de experiéncias entre bolsistas, coordenadores e a delegada
permanece ao longo de todo o periodo de execucado das atividades.

Considera-se, também, a importancia da parceria com a
DPCA, pelo acolhimento a proposta de realizacdo do projeto. Sabe-
se que existe toda uma estrutura de amparo a mulher agredida,
mas que, por vezes, ndo chega ao conhecimento dela. E necessario
destacar, na pessoa da delegada Lisandra, o reconhecimento sobre a
necessidade desse trabalho de amparo a vitima, proporcionando-lhe
um espago seguro ¢ discreto, para que possa se abrir e compartilhar
suas dores.

7

O atendimento ¢é feito de forma individual, em sala
separada, somente entre bolsista e vitima. Em alguns casos,
familiares acompanham, oportunidade em que também podem
esclarecer duvidas e contribuir com o relato da agredida, trazendo
a leitura de quem presenciou a agressdo, o que colabora com os
encaminhamentos necessarios em termos de registro de ocorréncia,
além de possibilitar a identificagdo de mais membros da familia
que passam por igual situagdo. E também realizado contato
telefonico com as vitimas, como forma de monitorar a situacao apés
o atendimento e de propiciar amparo e interesse sobre a vida da
agredida apds seu comparecimento a delegacia.

Conforme dados do relatorio do projeto (RITT, 2019), o
maior problema no apoio as vitimas de violéncia doméstica ¢ o
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conhecimento sobre quais 6rgaos devem ser procurados para prestar
esclarecimentos e encaminhamentos que derivam da agressao, que
vao além do registro da ocorréncia — divorcio, guarda dos filhos,
afastamento do agressor da convivéncia do lar, entre outros. Na
oportunidade, as vitimas sdo orientadas a fazer o registro e os
demais encaminhamentos acerca da dentncia do crime na DPCA,
que ¢ o local em que recebem esse atendimento, bem como procurar
a Defensoria Publica do Estado ou o Gabinete de Assisténcia
Judiciaria (GAJ) da UNISC, que sdo institui¢des que realizam os
procedimentos de cunho civil, de forma gratuita.

A coordenagdo do projeto também relata a satisfacdo pessoal
e profissional com a realiza¢do desse importante trabalho, visto que
muitas vitimas ndo possuem uma rede de apoio ou membros da
familia que as protejam e as incentivem a procurar seus direitos.
Apesar de entraves encontrados, como a dificuldade em obter de
forma clara e veridica o depoimento da agredida, a pressdo do
agressor, a dificuldade de localizagdo de ambos apds a denuncia,
entre outros, considera-se que o saldo é muito positivo, visto que
o projeto se dedica ndo somente a orientar as mulheres sobre seus
direitos e encaminhamentos, mas também mostrar que elas ndo
estdo sozinhas e que ndo podem se amedrontar ou se envergonhar
diante de uma situagdo tdo desesperadora e humilhante. Pode-se
dizer que a missdo do projeto é empoderar essas mulheres na busca
por justica, por melhor qualidade de vida e por respeito de toda a
sociedade, e no entendimento de que podem sair de uma situagdo
perigosa e depreciativa como a que vivem.

E nesse interim que se destaca a fala das bolsistas, que sdo os
principais atores desse trabalho tdo importante. A bolsista Eveline
Bernardy, que é uma das estudantes que atuou mais tempo no
projeto, destaca em seu relatério que

conhecer com tanta proximidade os casos de violéncia
doméstica e familiar certamente me proporcionou muito
aprendizado, na area académica, tendo em vista que o
retorno se deu através de estudos, inclusive com publica¢des
de artigos relacionados ao tema. [...] Além do mais, a
participag@o em eventos académicos com apresentacdes de
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artigos relacionados ao tema proposto pelo projeto, também
contribuiu muito para o meu aprendizado, eis que tais eventos
possibilitam a troca de conhecimentos, disseminando ainda
mais um tema tdo importante a ser debatido por toda a nossa
sociedade, pois além de pesquisarmos sobre o tema temos
a oportunidade de visualizarmos na pratica. (BERNARDY,
2019).

Observa-se, no relato da estudante, um reconhecimento de
que a extensdo oportunizou um mundo novo de aprendizados que
ndo se alcancam em sala de aula. A participagdo em eventos e a
publicagdo de artigos mostram-se como experiéncias riquissimas
para ampliar a visdo de mundo, buscar novos conhecimentos e
interagir com outros atores que atuam nas mesmas areas. Sem
davida, a troca de conhecimentos agrega em muito a atividade
desses estudantes, principalmente quando atuardo como
profissionais. Assim, a extensdo se materializa na forma de
producdo e socializagdo do conhecimento.

E, certamente, as marcas que a atividade extensionista deixa
na vida pessoal desses estudantes impactam ainda mais no seu modo
de viver e de compreender os contextos em que muitas populagdes
estdo inseridas:

Obtive, ainda, um grande crescimento na vida pessoal, ao
passo que desenvolvi maior facilidade com o atendimento
ao publico, com muita sensibilidade em razdo do assunto
tratado. Conviver com as vitimas de violéncia doméstica,
compreendendo suas dificuldades e principalmente ajudando
a solucionar ou mesmo a encontrar o caminho para resolver
seus problemas, foi, sem dividas, uma experiéncia unica e
de suma importancia para a minha formagao profissional,
pois tive a oportunidade de experimentar praticas que vao
além dos conteudos passados em aula. (BERNARDY, 2019).

Ouseja, aqui se percebe amudanca de visdo de mundo que essa
académica teve e 0 quanto isso impactara na sua vida profissional,
uma vez que lhe trouxe o lado mais fragil da historia. Além disso,
oportuniza que a vitima seja vista como um ser humano, uma pessoa
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com trajetdria de vida, com medos, incertezas, insegurancgas e tantos
outros aspectos que, por vezes, nao se pode sentir na leitura de um
processo penal. E, ainda, destaca-se a importancia na vida pessoal
dessa estudante do ponto de vista do seu modo de se expressar, visto
que ela relata a percepgao de uma melhoria no seu modo de interagir
com as pessoas e com o seu futuro publico. Ou seja, mais uma face
que a extensdo modifica, entre tantas outras que se apontou neste
trabalho e que ainda se identificardo.

Nao hd como mensurar o impacto que essa experiéncia
trouxe na vida académica, profissional e pessoal dessa estudante.
Primeiramente, pela ampliagdo de visdo, pelo entendimento de
determinados contextos familiares e sociais que vao muito além
de nimeros e que demonstram o quanto o cendrio da violéncia
doméstica ¢ complexo. Segundo, pela compreensdo das razdes
que levam essas mulheres a ndo buscarem auxilio, desmistificando
a opinido da sociedade de que passam por essa situagdo porque
querem e ndo fazem nada para mudar sua condic¢do. Por fim, e ndo
menos importante, a dura realidade do mercado de trabalho futuro,
uma vez que, como profissionais do Direito, certamente enfrentardo
situagdes semelhantes no atendimento a seus clientes. Situagdes em
que ndo basta a orientacdo sobre encaminhamentos juridicos, mas
onde se requer o acolhimento, o afeto, a compreensdo, o saber ouvir
e as demais caracteristicas fundamentais a um bom jurista.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo traduz de forma incontestivel que a
experiéncia pratica proporcionada aos docentes e discentes, quando
darealizagdo do projeto de extensao de “Enfrentamento da Violéncia
Doméstica e Familiar: Direitos e Garantias da Mulher Agredida” é
imensuravel. O relato das mulheres beneficiadas com a atengao aos
seus problemas, somado ao rico processo de formagdo humanista
acumulado pelas alunas, sdo exemplos de uma formagdo académica
integral. Os beneficios sdo mutuos e a UNISC cumpre sua missao
institucional de promover e desenvolver solugdes dos problemas de
sua comunidade.

A extensdo universitaria na formagao pratica dos académicos
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do Curso de Direito ¢ uma ferramenta muito interessante para que
os alunos desenvolvam no campo de atuacdo, experimentando de
forma epidérmica a realidade, os ensinamentos tedricos aprendidos
dentro da sala de aula. Costuma-se dizer no meio extensionista que
um aluno que teve experiéncia na dimensdo da extensdo durante
a sua formacdo € um aluno mais completo, mais apto e preparado
para se inserir de forma mais adequada na vida profissional. Pelo
que se percebeu durante a preparagdo deste artigo, essa afirmagdo
pode-se entender verdadeira. A riqueza dos relatos de experiéncia, o
testemunho encantador das bolsistas ¢ a descrigdo das atividades sdo
elementos que corroboram essa mesma afirmacao.

O presente artigo foi desenvolvido em trés partes. Na
primeira, pretendeu-se abordar a concepg¢do e as diretrizes da
extensdo universitaria brasileira. A compreensio das finalidades da
educacgdo superior, com destaque para a extensdo e o conhecimento
e dominio sobre os contetidos do plano nacional de extensdo,
¢ fundamental para quem pretende fazer a correta leitura da
importancia dessa dimensdo formativa no percurso académico.
Percebeu-se, igualmente, que a UNISC tem clareza na defini¢do da
extensdo universitaria através de seus marcos legais internos. Soma-
se a isso uma trajetdria consolidada no seio da comunidade regional
que se expressa pela sua caminhada historica desde a fundagéo de
sua mantenedora, ainda na década de sessenta do século passado.

No segundo capitulo foram destacados o aprendizado
do estudante e as contribui¢cdes para a sociedade, com énfase no
papel da extensdo nas universidades comunitarias. Nesse aspecto,
restou nitido que a UNISC fundamenta suas diretrizes em uma
formacdo integrada das dimensdes de ensino, pesquisa e extensao.
As normativas internas direcionam, jogam luzes e estimulam o
desenvolvimento de processos ensino-aprendizagem centrados na
pratica e na realidade da comunidade.

Na terceira parte, o objetivo foi o de analisar alguns aspectos
referentes ao projeto de extensdo chamado “Enfrentamento da
Violéncia Doméstica e Familiar: Direitos e Garantias da Mulher
Agredida”. Os dados alarmantes e crescentes de violéncia contra
a mulher no Brasil infelizmente justificam e tornam cada vez mais
necessario o desenvolvimento de projetos com essa tematica.
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O acolhimento da mulher agredida, a tentativa de minimizar
o constrangimento sofrido e finalmente o alcance da rede de
atencdo e protecdo sdo destaques desse projeto. Bem orientadas
pelos professores coordenadores, as bolsistas fazem um trabalho
social absolutamente relevante e importante ¢ merecem todo o
reconhecimento.

Finalmente, afirmamos de maneira muito segura que o
projeto de extensdo “Enfrentamento da Violéncia Doméstica e
Familiar: Direitos e Garantias da Mulher Agredida” ¢ um projeto
destacado dentro e fora da UNISC, pela sua importancia. Com um
trabalho abnegado, comprometido e intenso dos coordenadores
e bolsistas, afirmamos que é um privilégio para a UNISC poder
desenvolver esse trabalho. Para muito além dos beneficios
diretos as mulheres agredidas e violentadas, a repercussdo e a
visibilidade que o projeto atingiu nos ultimos anos contribuiu
para que esse assunto, essa tematica, esse tabu, fossem parar na
mesa de discussoes das familias da nossa regido. As reportagens e
entrevistas com as repercussodes do projeto certamente contribuiram
muito sob o ponto de vista preventivo e pedagdgico da prevencao a
violéncia doméstica. Quanto mais pessoas debaterem, discutirem,
falarem sobre essa temadtica, mais certamente o nivel de vigilancia
e prevengao coletiva da comunidade crescera.

Docentes, alunos e comunidade integrados em um projeto
como esse sdo motivos de sobra para comemorarmos o €xito do
trabalho de uma universidade comunitaria como a UNISC.

NOTAS

! Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz
do Sul — UNISC. Fisioterapeuta pela Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA). Diretor de Extensdo e Relagdes Comunitarias da UNISC. E-mail:
angelo@unisc.br.

2 Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do
Sul (UNISC). Bacharel em Direito pela UNISC. Assessora da Diregao de
Extensdo e Relagdes Comunitarias da UNISC. E-mail: patrikon@unisc.br
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O PROJETO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA
“ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER: DIREITOS E
GARANTIAS LEGAIS DA MULHER AGREDIDA” E
A SUA TRANSFORMACAO COMO “TELE MARIA
DA PENHA/UNISC” DURANTE A PANDEMIA
DO COVID-19 COMO INSTRUMENTOS PARA
EFETIVACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS DA
MULHER

Eduardo Ritt!
Camila Alves Nemecek?®
Joseane Medtler?

1 BREVE CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A Constitui¢ao Federal de 1988 garante tratamento isondmico
entre homens e mulheres, preconizando, em seu art. 5°, inciso I:
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes, nos termos
desta Constituicdo”.

Porém, consoante Mércia Cardoso de Souza (2015), entendem
os tribunais que a terminologia “isonomia’” nao significa conferir o
mesmo tratamento a todos, mas tratar desigualmente os desiguais.
No caso especifico dos sexos masculino e feminino, ¢ inegavel a
existéncia de aspectos especificos que diferenciam (e desigualam)
um do outro, porém, o tratamento “desigual” dado a mulher ¢
plenamente justificavel, na medida em que o fator discriminante ¢
um reflexo tanto do resquicio ainda existente da sociedade patriarcal,
machista, quanto até mesmo da natureza da prépria mulher.*

A ideia patriarcal, por sua vez, ainda muito cultivada na
sociedade, que enfatiza hierarquias de géneros, caracterizando
a mulher como posse do parceiro e, por conseguinte, exposta a
situacdes abusivas ¢ de violéncia, funciona como um verdadeiro
aparato de naturalizagdo da violéncia doméstica.
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A violéncia cometida contra a mulher ¢ um fendomeno
historico que ocorre ha milénios, uma vez que era estigmatizada
como individuo sem vontade propria dentro do ambiente familiar,
sem posicionamentos e opinides, vivendo a margem do conjuge. A
vida dessas mulheres baseava-se em acatar ordens, fossem de seu
pai ou de seu marido.’

Segundo Freire (2006):

As desigualdades de género entre homens e mulheres
advém de uma construgdo sociocultural que ndo encontra
respaldo nas diferengas bioldgicas dadas pela natureza.
Um sistema de dominagdo passa a considerar natural uma
desigualdade socialmente construida, campo fértil para
atos de discriminagdo e violéncia que se “naturalizam” e
se incorporam ao cotidiano de milhares de mulheres. As
relagdes e o espago intrafamiliares foram historicamente
interpretadas como restritos e privados, proporcionando a
complacéncia e a impunidade. (apud DINIZ; COUTINHO,
2011, p. 17).

Para Dias (2007, p. 32), a violéncia doméstica esta ligada,
frequentemente, tanto ao uso da forca fisica, psicoldgica ou
intelectual, no sentido de obrigar outra pessoa a fazer algo que néo
quer. Ou seja, impedir que ela manifeste sua vontade, tolhendo sua
liberdade, o que é considerada uma forma de viola¢do dos direitos
essenciais do ser humano.

O vocébulo Violéncia ¢ oriundo do Latim violentia, que
significa carater violento ou bravio. Para Cavalcanti (2007, p. 29)
o termo violare significa tratar com violéncia, profanar, transgredir.
Esses termos devem ser referidos a vis, que significa a forga em
acdo, o recurso de um corpo para exercer a sua forga e, portanto, a
poténcia, o valor, ou seja, a forga vital. Violéncia que é composto por
vis, que em Latim significa for¢a, sugere a ideia de vigor, poténcia,
impulso. Também traz a ideia de excesso ¢ de destemor. Entdo,
mais do que uma simples forca, violéncia pode ser conceituada
como o proprio abuso da for¢a. Consiste no ato de brutalidade,
constrangimento, abuso, proibicdo, desrespeito, discriminagdo,
imposi¢do, invasdo, ofensa, agressdo fisica, psiquica, moral ou
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patrimonial contra alguém, caracterizando relagdes que se baseiam
na ofensa e na intimidacao pelo medo e pelo terror.

Arendt (1994, p. 32) traz a devida observacdo sobre as
discussdes a respeito do fendmeno da violéncia e do poder. Entdo,
¢ possivel perceber que existe um consenso entre os tedricos da
politica, tanto da esquerda como da direita, no sentido de que a
violéncia ¢ tdo somente a mais flagrante manifesta¢do de poder.

Especificamente no que tange a violéncia contra a mulher
e a violéncia doméstica, ha uma explicagdo cultural para a sua
grande ocorréncia no Brasil. Ela ndo esta ligada somente a 16gica
da pobreza, ou as desigualdades sociais e culturais, mas diretamente
relacionada ao preconceito, a discriminagdo e ao abuso de poder
que possui o agressor com relagdo a sua vitima. A mulher, em razdo
de suas peculiaridades, compleigdo fisica, idade, e, principalmente,
dependéncia econdmica, estda em uma situacdo de absoluta
vulnerabilidade social.

Naio obstante, a vitima, ao buscar a tutela do Ente Publico, se
depara com um servigo falho no intento de primar pela efetivagio
de direitos humanos e fundamentais, possuindo, ndo raras vezes,
uma postura omissa de banalizag@o a violéncia, seja por resisténcia
a intervir na entidade familiar, seja por deixar de ver tais delitos
como de seguranga social:

A tendéncia de desqualifica-la tem origem na injustificavel
resisténcia em aceitar a interferéncia do Estado nas relagoes
familiares. Nunca ninguém quis ver, nunca ninguém encarou
com seriedade ou se preocupou em quantificar a violéncia que
ocorre na esfera privada. Por serem delitos que acontecem
dentro do lar, parece ndo afrontar a seguranga social. Por
isso seus numeros sempre foram subdimencionados. Foi
esta postura omissiva que levou a banalizag¢do da violéncia
doméstica, condenando a invisibilidade o crime de maior
incidéncia no pais. (DIAS, 2019, p. 10).

Hirigoyen (2006, p. 10-11) complementa que foi somente
apos a década de 1970, por meio das iniciativas das feministas, que
se comegou a fazer um estudo do impacto da violéncia conjugal
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entre as mulheres. Até entdo, ndo se intervia, sob o pretexto de que
se tratava de assunto privado.

Por conseguinte, denota-se que as relagdes de ordem privada
ndo estdo imunes ao direito publico, considerando que, justamente
pela sua maior liberalidade, 14 encontra-se a maior probabilidade
de violagdo de direitos fundamentais. Ainda que em certos aspectos
fiquemos a mercé da interveng¢do estatal, temos por outro lado que
reconhecer que a auséncia por completo pode favorecer a ocorréncia
de abusos.’

Consoante Diniz e Coutinho (2011, p. 18):

Com efeito, a justica exige que a igualdade juridica emerja
como paradigma capaz de assegurar tratamento igualitario e
eficaz a todas as pessoas. Todavia, onde o direito anunciado
nao se efetiva, ndo se materializa, ¢ dever do Estado assegurar
maior protegdo aos grupos vulneraveis, preservando-lhes a
dignidade contra os abusos do poder, sejam eles politicos,
econdmicos, morais ou fisicos. E esse o sentido da
protecdo conferida, ndo s6 as mulheres, por exemplo, mas
as (os) trabalhadoras (es) nas relagdes trabalhistas, as (0s)
consumidoras(es) nas relagdes de consumo, bem como as
pessoas com deficiéncias, idosas, criangas e adolescentes
nas relagdes sociais, familiares e afetivas.

Nesse sentido, fomentou-se uma longa trajetoria de lutas
constantes realizadas por feministas e ativistas, em busca de
seguranga ¢ prote¢do aos direitos das mulheres, sendo instituida no
Brasil, em 07 de agosto de 2006, a Lei N° 11.340, conhecida como
a “Lei Maria da Penha”.

A justificativa de sua aprovacdo, nas palavras de Maria
Berenice Dias (2007, p. 13) é dolorosa, pois Maria da Penha Maia
Fernandes foi mais uma das vitimas da violéncia doméstica no
Brasil.

Como muitas outras mulheres, ela reiteradamente denunciou
as agressOes que sofreu. Por duas vezes, seu marido, professor
universitario e economista, tentou mata-la. Na primeira tentativa de
homicidio, em 29 de maio de 1983, ele simulou um assalto fazendo o
uso de uma espingarda, como resultado ela ficou tetraplégica. Apos
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alguns dias, na segunda tentativa de homicidio, buscou eletrocuta-la
por meio de uma descarga elétrica enquanto ela tomava banho.

Tais fatos aconteceram em Fortaleza, no Ceara, sendo as
investigacdes iniciadas em junho de 1983, mas a dentncia foi
oferecida em setembro de 1994. Em 1991, o ex-marido de Maria
da Penha foi condenado pelo Tribunal do Juri a oito anos de prisao.
Além de recorrer em liberdade, um ano apds, teve seu julgamento
anulado. Em 1996 foi levado a novo julgamento, quando lhe fora
imposta a pena de dez anos e seis meses apds os fatos. Mais uma vez
recorreu em liberdade e somente dezenove anos e seis meses apos
os fatos, no ano de 2002, que ele foi preso, cumprindo apenas dois
anos de prisdo.

Dias (2007, p. 14) destaca que a repercussao da historia da
Maria da Penha foi tdo grande, que o Centro pela Justica e o Direito
Internacional — CEJIL e o Comité Latino Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM - formalizaram
dentincia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
organizacao dos Estados Americanos.

A Comissdo solicitou, por quatro vezes, informagdes ao
Governo brasileiro, mas nunca recebeu nenhuma resposta. O
Brasil foi condenado internacionalmente em 2001. O Relatério
da OEA, além de impor o pagamento de indenizagdo no valor de
20 mil ddlares em favor de Maria da Penha, responsabilizou o
Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia
doméstica, recomendando a adogdo de varias medidas, dentre elas as
de simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual. Foi em face da pressdo sofrida
por parte da OEA que o Brasil cumpriu as convengdes e tratados
internacionais dos quais € signatario.

Em decorréncia disso, a Lei Maria da Penha, em suma,
surge no intento de ressignificar uma conduta que até entdo era
naturalizada, e em resposta a crueldade sofrida todos os dias por
milhares de mulheres no dmbito familiar. A legislacdo contempla
um sistema de prevengdo, protecdo e assisténcia, estabelecendo
competéncias e obrigacdes do Estado em ambitos federais, estaduais
€ municipais.
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No capitulo dois da referida Lei sdo apresentadas cinco
formas de violéncia doméstica e familiar, sendo elas: a violéncia
fisica, violéncia psicolédgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial,
e a violéncia moral.

Violéncia fisica — entendida como qualquer conduta que
ofenda a integridade ou satde corporal da mulher (espancamento,
atirar objetos, estrangulamento, ferimentos diversos, tortura.

Violéncia psicologica — considerada qualquer conduta que
cause danos emocionais ¢ diminui¢do da autoestima; prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento da mulher; ou vise degradar ou
controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e decisdes (ameagas,
constrangimento, humilha¢@o, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢do contumaz, insultos, chantagem, exploragao,
ridicularizagao, tirar a liberdade de crenga, distorcer e omitir fatos
para deixar a mulher em diivida de sua memoria e sanidade)

Violéncia sexual — qualquer conduta que constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada
mediante intimidag¢do, ameaga, coa¢do ou uso da for¢a (estupro,
obrigar a mulher a fazer atos sexuais que causam desconforto ou
repulsa, impedir uso de métodos contraceptivos ou forgar aborto,
forcar matrimonio, gravidez ou prostituicdo por meio de coagdo,
chantagem, suborno ou manipulagdo, limitar ou anular o exercicio
dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher.

Violéncia patrimonial — qualquer conduta que configure
reten¢do, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades. (Controlar dinheiro, destrui¢do de documentos
pessoais, furto, extorsdo, estelionato, privar de bens, valores ou
recursos economicos)

Violéncia moral — qualquer conduta que configure caltnia,
difamag@o ou injuria (acusar de trai¢do, emitir juizos morais sobre
a conduta, expor a vida intima, rebaixar a mulher por meio de
xingamentos que incidem sobre sua indole, desvalorizar a vitima
pelo seu modo de vestir).”
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Ha4, ainda, a violéncia simbdlica, ndo compreendida no tipo
penal, mas evidenciada no cotidiano, expressa através da forca da
ordem masculina instalada e cultural, ndo questionada pela mulher
dominada; ¢ uma violéncia disfarcada, seja na divisdo social do
trabalho ou nas atividades atribuidas a cada um dos sexos (DINIZ;
COUTINHO, 2011, p. 29).

Nesse ponto, entende-se pertinente destacar O ciclo da
violéncia, de Lenore Walker, o qual destaca a exposicao e sofrimento
ao qual ¢ exposta a mulher vitima de agressdo até que consiga
romper com este ciclo, ou, por vezes, até que ele resulte em uma
lesdo mais gravosa ou em um feminicidio.

Segundo a especialista, a violéncia doméstica é composta de
3 fases distintas, que sdo reproduzidas de forma ciclica, sendo elas:

1? fase: tensdo: Esta fase ndo teria duragdo especifica, poderia
durar semanas, meses ou anos. Consistiria no gradual escalonamento
de irritabilidade do agressor sem motivos, comportamentos verbais
desrespeitosos, humilhantes, ciimes, criticas, etc., sdo empregadas
sem resisténcia por parte da mulher, pequenas brigas rotineiras por
coisas insignificantes, que tomam propor¢des maiores sem qualquer
motivagdo especifica.

2" fase: agressdo: Essa fase tende a ser mais curta, segundo
a especialista. Associada a violéncia psicologica inicial, o agressor
passa a fazer uso da forga fisica, podendo ser em paralelo a violéncia
sexual, moral e patrimonial.

3% fase: “lua de mel”: Nesta fase, o comportamento violento
cessa, bem como os xingamentos e criticas, dando lugar a um
homem ideal. O agressor busca convencer a companheira de que
seu comportamento agressivo foi um caso pontual que ndo ira voltar
a acontecer, e esta acaba cedendo, dando inicio a um novo ciclo.

Nesse diapasdo, a busca por proporcionar amparo as mulheres
que se encontram em situacao de violéncia ¢ primordial, no intuito
de levar a elas conhecimento das alternativas e direitos que possuem
e possibilitar o rompimento desse ciclo, que foi uma das diretrizes
buscadas pela LMP (DINIZ; COUTINHO, 2011, p. 20-21).
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O que se espera, agora, ¢ que os crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar ndo sejam beneficiados seja
por praticas judiciais discriminatorias ou sexistas, seja pela
morosidade do sistema de justiga, pois a banalizacdo da
violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres,
muitas vezes resulta em reincidéncias e agravamento do
ato violento motivadas pela sensagdo de impunidade, como
ocorria na época em que os agressores eram condenados a
pagar uma cesta basica.

Como grande respaldo e fundamento temos a Lei Maria da
Penha, que ¢, atualmente, a mais importante regra categorica que
dispde a mulher vitima da violéncia doméstica; todavia, muito
embora os indiscutiveis avancos trazidos pela lei, os nameros
aumentam a cada ano no Brasil, tornando perceptivel a fragilidade
de seu alcance e de suas diretrizes.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015)
realizou um estudo sobre a efetividade da Lei Maria da Penha, por
meio de um método conhecido como modelo de diferencas em
diferencas, em que os niimeros de homicidios contra as mulheres
dentro dos lares foram confrontados com aqueles que acometeram
os homens. Os pesquisadores do Instituto utilizaram dados do
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do Sistema Unico de
Saude (SUS) para estimar a existéncia ou ndo de efeitos da Lei na
reducdo ou contencdo do crescimento dos indices de homicidios
cometidos contra as mulheres.?

Ao analisar os dados coletados pelo IPEA, é possivel
identificar que a Lei Maria da Penha contribuiu para uma diminuigao
de cerca de 10% na taxa de homicidios contra mulheres praticados
dentro das residéncias das vitimas.’

O momento da dentincia é tido por muitas mulheres como
um evento traumatico, o que acaba inibindo o engajamento
para efetivacdo mais massiva de todas as formas de violéncia
cometidas a elas. H4 um estigma da delegacia, como um
lugar onde possivelmente irdo se deparar com um policial,
homem, autoritario e centrado em verdades orientadas pelo
controle e pela disciplina. De outro lado, coloca-se & vitima,
com seus discursos fortemente marcados por questdes
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de género, de classe e de raga, as quais colocam, para o
olhar do policial, o feminino em um lugar de descrédito.
A mulher, nesse cenario, sente-se constrangida, subjugada,
sendo interpelada diversas vezes sobre fatos os quais sofre
em relatar (VIEIRA, 2018, p. 37).

Segundo Joana Alencar, pesquisadora responsavel, o foco do
estudo foi conhecer e observar o atendimento do Poder Judiciario
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, seja ela fisica,
sexual, psicologica, moral ou patrimonial. Doze localidades foram
escolhidas para a pesquisa de campo, representando as cinco regides

do pais:

De maneira geral, as mulheres entrevistadas e observadas
apresentavam um conhecimento difuso sobre a existéncia
da Lei Maria da Penha e alguns de seus dispositivos, em
especial as medidas protetivas, mas ndo conheciam seus
aspectos processuais mais especificos. Foi comum ouvir
delas que o que sabiam sobre a lei tinha origem na midia

e em pessoas conhecidas, e nao nas instituigdes de Justica.
No geral, observou-se que elas ndo distinguem as diferentes

etapas processuais, seus objetivos e implicagdes, o que
podem ou nio esperar.'

O mesmo estudo, em seu relatorio, completa com algumas
experiéncias presenciadas pelas pesquisadoras:

Embora tenha se observado nos balcdes dos cartorios esse
atendimento cordial e os atores juridicos tenham afirmado
nas entrevistas que as mulheres que apresentam alguma
davida recebem explicagdo sobre o processo, as entrevistas
com elas revelam que as informagdes no sao suficientes e ¢
costumeiro afirmarem que ninguém lhes explica sobre a Lei
Maria da Penha. Nesse sentido, salvo excegdes em que ha
procedimentos sistematicos de fornecimento de explicagdes
as mulheres (conforme relatado a seguir), elas s6 recebem
estas elucidagdes se tiverem a iniciativa de questionar.
Mesmo assim, ha que se ponderar a qualidade da prestagao
de informagdo, pois eclas aparentam nao ser suficientes.
Em uma unidade, o chefe de cartorio lamenta o tempo
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que ¢ despendido para atender as mulheres que acionam a
secretaria. Ele diz: “temos que ouvir, perdemos tempo com
isso (...) ela vai contar o que estd acontecendo comela (...) a

gente logicamente da uma condugdo para que isso ndo seja

muito extenso”."!

2DANECESSIDADE DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO
A MULHER AGREDIDA E DESENVOLVIMENTO DO
PROJETO DE EXTENSAO

Nesse sentido, em face das multiplas facetas contempladas
pela violéncia doméstica, se faz impositivo buscar desenvolver
diretrizes capazes de abranger, de forma ampla, politicas publicas
regionais aptas a garantir os direitos fundamentais da mulher. Nesse
cenario, restou desenvolvido o projeto intitulado “Enfrentamento
da Violéncia Doméstica e Familiar — Direitos e Garantias
Legais da Mulher Agredida”, o qual ¢ vinculado a pro-reitoria de
extensdo e relacdes comunitarias da Universidade de Santa Cruz
do Sul (UNISC), em parceria com a delegacia especializada de
atendimento & mulher (DEAM), sendo realizado nos municipios de
Santa Cruz do Sul/RS e Montenegro/RS, com previsado de aplicagdo
nos municipios de Capao da Canoa, Sobradinho e Venancio Aires.

Percebe-se que, diante da propria violéncia doméstica, a
vitima ainda ndo tem conhecimento dos direitos e das garantias
que a lei determina. Assim, o projeto tem como principal
objetivo a promog¢do de um atendimento humanizado a essas
mulheres, buscando orientd-las quanto aos seus direitos previstos
na Constitui¢do Federal, na Lei Maria da Penha ¢ em demais
determinagdes infraconstitucionais, como questoes de direitos de
familia, divorcio, alimentos, guarda dos filhos, englobando tanto a
legislagdo estadual quanto municipal.

Ao comparecer a Delegacia especializada, em ambos os
municipios, primando por compreender o cerne das relagdes
familiares e acolhimento da vitima, estas sdo encaminhadas a
uma sala de atendimento privado, onde as bolsistas de extensdo
responsaveis verificam se os fatos relatados sdo inerentes a esfera
penal ou civel, prestando orientacdes quando aos procedimentos
a serem adotados, pedido de medidas protetivas, como também
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realizam os encaminhamentos necessarios (CREAS, conselho
tutelar, defensoria publica, gabinete de assisténcia judiciaria,
escritério de defesa dos direitos da mulher, entre outros).

No periodo compreendido entre abril e dezembro de 2019,
na cidade de Santa Cruz do Sul, as bolsistas realizaram, no total,
33 (trinta e trés) atendimentos as vitimas de violéncia doméstica
e familiar, sendo dezesseis deles referentes ao delito de ameaca;
este, vem seguido pela contravengdo penal de perturbagdo da
tranquilidade, com nove atendimentos; por ultimo, estdo os delitos
de les@o corporal e injaria, com quatro atendimentos cada.

Na cidade de Montenegro, durante o mesmo periodo,
cenario similar foi observado. As bolsistas realizaram, no total,
104 (cento e quatro) atendimentos as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, sendo 62 (sessenta e dois) deles referentes
ao delito de ameaca; este, vem seguido pelo delito de injaria, com
17 (dezessete) atendimentos; apds, o delito de lesdo corporal, com
15 (quinze) atendimentos; e, por Gltimo, a contraven¢do penal de
perturbacao da tranquilidade, com 10 (dez) atendimentos.

Nesse sentido, foi possivel perceber, ao longo dos
atendimentos de ambos os municipios, a presenca marcante dos
casos de violéncia psicoldgica, sinalizando a necessidade de um
atendimento especializado a essas vitimas. Ainda, foi possivel
observar o alarmante crescimento nos nimeros de violéncia contra
a mulher no ambiente onde mais deveriam se sentir seguras, suas
casas.

A violéncia psicoldgica se destaca nos nimeros, como mais
denunciada, ainda com a provavel subnotificagdo, e, também, por
estar presente em praticamente todas as demais formas de violéncia.
A Lei Maria da Penha, no art. 7°, II, assim dispoe:

[...] II - a violéncia psicologica, entendida como qualquer
conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz,
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insulto, chantagem, ridicularizago, exploragdo e limitacao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a satde psicologica e a autodeterminacdo (grifo
Nnosso).

Violéncia psicoldgica é descrita como “qualquer conduta”, o
que gerou diversas criticas em razao da larga abrangéncia; consoante
alegagdes dos juristas, a redagdo do artigo permitia que qualquer
comportamento apresentado pelo homem poderia ser interpretado
dentro das previsdes do art. 7°, II, da Lei Maria da Penha (VIEIRA,
2018, p. 87).

Maria Berenice Dias esclareceu a interpretacao do dispositivo,
dirimindo eventuais duvidas. Para ela, para a compreensio da
violéncia doméstica e familiar, ¢ necessario realizar a interpretagao
do art. 7° da Lei em conjunto do art. 5% ou seja, a violéncia doméstica
¢ qualquer das agOes taxadas no art. 7°, praticadas contra a mulher
em rela¢do de vinculo de natureza doméstica, familiar ou afetiva,
prevista no art. 5°.

A autora complementa, evidenciando que para caracterizagao
das ag¢des do art. 7°, estas devem estar fundadas em uma relag¢ao de
poder baseada no género; que cause um dos resultados apontados
pela lei, seja no plano fisico, psicoldgico, patrimonial, moral ou
sexual; desde que tenha lugar em um dos espagos enunciados no
art. 5° da mesma lei, quais sejam, ambito da unidade doméstica, da
familia, ou em qualquer relagdo intima de afeto. (DIAS, 2015, p.51;
apud VIEIRA, 2018, p. 64).

Segundo Dias (2007, p.16), independentemente do tipo de
violéncia praticada, o lugar de maior ocorréncia continua sendo
dentro do proprio lar da vitima:

Segundo relatorio da Organizagdo Mundial da Satde, a
maioria da violéncia cometida contra a mulher ocorre dentro
do lar ou junto a familia, sendo o agressor o companheiro
atual ou o anterior. E o pior. As mulheres agredidas ficam,
em média, convivendo um periodo ndo inferior a dez anos
com seus agressores.

A conclusao é uma s6: as mulheres nunca param de apanhar,
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sendo a sua casa o lugar mais perigoso para elas e para os
filhos. (DIAS, 2007, p. 16).

Observa-se, assim, que o ambiente doméstico, o qual
deveria ser sindbnimo de segurancga e afeto, acaba por se tornar um
local inospito, onde a mulher se encontra sozinha e vulneravel
as agressdes perpetuadas. E real e perceptivel a situagdo dessas
mulheres, que dentro dos seus proprios lares vivem a sombra do
medo e a iminéncia da violéncia.

3 O POSSIVELAUMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA
EM TEMPOS DE ISOLAMENTO SOCIAL

Embora os homens representem entre 60% e 80% dos mortos
pela Covid-19, as mulheres sdo afetadas de maneira mais severa
pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2). Elas estdo mais expostas ao
risco de contaminacdo e as vulnerabilidades sociais decorrentes da
pandemia, como desemprego, violéncia, falta de acesso aos servigos
de satide e aumento da pobreza.'? Esses nimeros, por si s0, ja causam
grande temor social. Tais fatos se exacerbam quando associados a
agressoes fisicas e psicologicas vivenciadas no ambiente doméstico
por milhares de mulheres no Brasil e no mundo.

As necessarias medidas de isolamento social determinadas
desde mar¢o de 2020 em diversas regides tém auxiliado a frear a
disseminacdo da pandemia da Covid-19; de outro modo, ao que
tudo indica, intensificaram o risco de violéncia doméstica, com a
convivéncia ininterrupta e o fomento de situagdes conflituosas.

Cavalcanti (2007, p. 29) destaca a relacdo de poder e da for¢a
fisica utilizada pelos agressores para subjugar as vitimas e manté-
las sob seu jugo. Nessa senda, percebe-se que a contextualizagdo
imposta pela pandemia pode vir a gerar instabilidade na sensagé@o de
poder buscada pelo agressor, de modo que uma simples divergéncia
de opinido pode se transformar em agressdes verbais e fisicas,
no anseio de mecanismos que o reafirmem enquanto provedor e
detentor do lar.

Nao a toa, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
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publicou, no dia 9 de abril, manifestacdo com o objetivo de lembrar
aos Estados suas obrigagdes internacionais e a jurisprudéncia
daquela corte, na qual destacou:

Tendo em vista as medidas de isolamento social que
podem levar a um aumento exponencial da violéncia contra
mulheres e meninas em suas casas, € necessario enfatizar o
dever do Estado de devida diligéncia estrita com respeito ao
direito das mulheres a viverem uma vida livre de violéncia
e, portanto, todas as a¢des necessarias devem ser tomadas
para prevenir casos de violéncia de género e sexual; ter
mecanismos seguros de denlincia direta e imediata; e
reforgar a atencdo as vitimas."

Delineia-se, um quadro propicio ao crescimento nos niimeros
de agressdes, vez que ndo s6 aumentam as horas de permanéncia
no ambiente doméstico, como tendem a se fomentar situagdes
conflituosas. Desse modo, insurge duvida instransponivel acerca das
alternativas a disposi¢do das vitimas de violéncia doméstica para
efetivar as denuncias.

Locais como trabalho, escola e amigos, que antes poderiam
servir de refiigio a vitima, em razdo da restri¢ao de servigos passam
ando existir, aumentando o poder de controle do agressor sobre suas
vidas com a convivéncia ininterrupta.

Porém, o confinamento ndo ¢ o Unico causador de grandes
tensdes no ambiente doméstico. Ha varias possibilidades de gatilhos
que tém seus efeitos acentuados durante o periodo de quarentena,
que podem ser desencadeadores de comportamentos agressivos:
aumento do desemprego e, por conseguinte, da pressdo e do estresse
com as preocupacgdes de falta de dinheiro e da propria subsisténcia;
aumento do consumo de alcool, sobrecarga de trabalho doméstico
as mulheres, entre outros, decorrendo em picos de estresse e
irritabilidade.

Sob esse prisma, vislumbra-se o aspecto cultural da violéncia,
que pode ser inclusive transgeracional, onde se faz necessaria a
aplicagdo nao s6 de politicas publicas ao seu enfrentamento, mas
voltadas a prevengdo, incorporando ao Estado um efetivo aparato
material ao combate de tal criminalidade desde sua matriz.
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Nesse sentido, nota-se que nao bastasse a mulher carregar
estigmas de potencialidades exiguas, lutando até hoje pela
efetivacdo de seus direitos, em contextos como o atual, percebe-se
latente a perseveranga de juizos defasados (ou que deveriam estar),
consoante dados apresentados pelo CONJUR, a respeito dos efeitos
da crise do coronavirus no setor de empregos:

A violéncia doméstica ¢ um tema notadamente relevante em
tempos de pandemia, em primeiro lugar, porque a conjuntura
socioeconomica atual tende a exacerba-la. A perda de
empregos decorrente da crise afeta especialmente mulheres,
que se concentram no setor de servigos', o mais afetado pela
crise. No Brasil, mulheres sdo mais sujeitas a informalidade
do que homens'®. Mais de 90% dos trabalhadores domésticos,
mais vulneraveis economicamente na crise, sdo mulheres, e
mais de 70% sdo negros'¢, indicando a maior precariedade
do emprego da mulher negra. (BIANQUINI, 2020)."”

Cavalcanti (2007, p. 31) vai além, ressaltando que
o preconceito ¢ a discriminagdo estdo evidentes em dados
socioecondmicos que indicam que as mulheres, principalmente
as negras, sao discriminadas no mercado de trabalho, quando ndo
conseguem empregos ou ocupam cargos secundarios, apesar de
serem qualificadas; ou quando recebem salarios inferiores, quando
ocupam 0s mesmos cargos que os homens ou as mulheres brancas.

Diante disso, vislumbra-se inegavel retrocesso social a
medida em que ainda latente certa tolerancia a violéncia e a conceitos
depreciativos e estigmaticos, tornando insidiosa e invisivel a luta
contra a elevada posigdo do pais nos casos de violéncia doméstica.

No Brasil, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos constatou alta de quase 9% nas dentincias realizadas
no disque 180, destinado a dentincias de violéncia doméstica:
enquanto a média diaria entre os dias 1° e 16 de margo foi de
3.045 ligagdes e 829 dentuncias, entre os dias 17 e 25 de margo
foram 3.303 ligacdes ¢ 978 denuncias.'® A Justica Estadual do
Rio de Janeiro, por sua vez, divulgou que o confinamento gerou
um aumento de mais de 50% nos casos de violéncia doméstica,"
dados que podem ser ainda maiores, eis que o isolamento social
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dificulta sobremaneira os registros de ocorréncias nas delegacias
de policia.

Ja no Rio Grande do Sul os numeros ndo sdo menos
entristecedores. Nesse periodo de isolamento, houve aumento
de 75% nos casos de feminicidio, saltando de 15 casos no 1°
trimestre de 2019, para 26 casos no 1° trimestre de 2020, consoante
levantamento realizado pelo Foérum Brasileiro de Segurancga
Publica.?® Quanto as medidas protetivas, é possivel acompanhar
através do Violentometro,*! o qual menciona as medidas deferidas
no ano de 2020 em nosso Estado, que, até a data de 05 de agosto de
2020, alcangam o numero de 62.822.

Nao obstante, 0 mesmo estudo realizado pelo Forum BSP
observou que as dentncias de violéncia doméstica no Rio Grande
do Sul registraram queda de 22,9% em margo deste ano quando
comparado ao mesmo periodo do ano passado, demonstrando a
inexatiddo dos registros administrativos. A dificuldade das mulheres
para conseguir realizar as dentincias pode ocorrer tanto pelo controle
exercido pelo agressor, quanto pela sensagdo de dependéncia
econdmica que o contexto impde. Como consequéncia, a vitima vai
perdendo ainda mais a autoestima e a autoconfianga, imergindo em
pontos devastadores de violéncia.

Ainda que o crescimento de nimeros nao seja tdo elevado,
acredita-se que a violéncia tenha reduzido, mas, sim, em uma
subnotificagdo, considerando que as mulheres estdo presas em casa
convivendo de forma ininterrupta com seus agressores.

4 A NECESSIDADE DE ADAPTACAO DO PROJETO
DE EXTENSAO E DESENVOLVIMENTO DO “TELE
MARIA DA PENHA/UNISC”

De acordo com a Lei Maria da Penha, cabe ao poder publico
desenvolver politicas que visem a "garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido
de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminag@o,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo", bem como criar
as condi¢des necessarias para o efetivo exercicio dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana.
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Nesse cenario, de obstaculos subjetivos e impactos
ainda desconhecidos gerados pelo periodo de confinamento, ¢
imprescindivel a implementagdo de projetos e politicas publicas
que visem a efetivacdo das medidas previstas em Lei, garantindo o

periodo de isolamento livre de qualquer forma de violéncia.

Tendo em vista a dificuldade para fazer denuncias de
violéncia por conta propria do caos que se apresenta, ¢ necessario,
de pronto, destacar a possibilidade de registro por terceiros que
percebam a relagdo abusiva. Ndo obstante, outras iniciativas tém
sido implementadas pela sociedade civil organizada como forma
de apoio as mulheres em situacdo de violéncia doméstica durante
a pandemia.

Nesse diapasdo, com o intuito de direcionar as vitimas de
violéncia doméstica sobre os seus direitos em caso de agressao,
sejam elas fisicas, psicoldgicas ou patrimoniais, criou-se o Tele
Maria da Penha UNISC.

O projeto de extensdo ¢ uma adaptacao daquele desenvolvido
junto as delegacias especializadas de Montenegro e Santa Cruz do
Sul, e visa proporcionar atendimento por telefone as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, orientando-as sobre as medidas a
serem adotadas e, apos, os encaminhamentos aos 6rgaos publicos
da rede de prote¢do a mulher.

O atendimento via Call Center tem por objetivo preservar
possiveis exposi¢des ao contagio da Covid-19 e, também, garante
total sigilo quanto as informacgdes e identidade da vitima. O projeto
mantém seu alicerce principal: a promoc¢ao de um atendimento
humanizado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e
esclarecimentos adequados!

Desse modo, ao acionar o Tele Maria da Penha/UNISC,
a vitima ¢ atendida por telefone pelas bolsistas de extensdo
responsaveis, e, de igual modo ao que ocorre na DEAM, estas
realizam uma escuta atenta e sugerem o melhor encaminhamento,
podendo, inclusive, indicar a realizacdo de um pedido de medida
protetiva pela delegacia online, aqui no Rio Grande do Sul,
garantindo o acesso aos direitos fundamentais da mulher agredida
e preservando a sua satde diante do caos causado pela pandemia.
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O Tele Maria da Penha, o qual é gratuito e acessivel de
qualquer parte do Brasil, tornou-se um dos principais aliados da
mulher no combate a violéncia doméstica e familiar durante esse
periodo de quarentena, uma vez que o procedimento realizado
¢ altamente sigiloso, proporcionando a vitima maior confianca,
seguranca € amparo ao esclarecer os meios adequados a resolugdo
de sua situagdo conflituosa.

4 CONCLUSAO

No que se refere ao cenario de confinamento, muito embora
nos atenhamos a positivas prospecgdes de retorno a “normalidade”
com a flexibilizagdo do isolamento social, ¢ preciso manter em
evidéncia o estado de aten¢do a mulher.

De todo modo, os rastros gerados pela pandemia vao
além dos entonados pela midia, vez que poderdo vir a acentuar
vulnerabilidades econdmicas e dificultar o cendrio de rompimento
da relagdo abusiva.

Nesse diapasdo, ¢ imperioso exigir do Estado, e atuar
enquanto sociedade, no sentido de além de conter a pandemia da
Covid-19, ndo deixar o periodo de isolamento tornar a violéncia
doméstica invisivel e estrita ao lar. E, mais do que nunca, necessario
que se fornecam meios adequados a efetivagdo de denuncias, com
seguranca, possibilitando condi¢cdes minimas de acesso a informagao
e garantindo os direitos humanos e fundamentais da mulher.

NOTAS

! Eduardo Ritt possui graduagdo no Curso de Direito pela Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC e mestrado em Direito pela mesma Universidade.
E professor do Curso de Direito da UNISC, onde exerce o magistério
superior nas areas do Direito Penal e Processual Penal. E Promotor de Justica
¢ atualmente exerce a fun¢do na Promotoria de Justica Criminal de Santa
Cruz do Sul/RS. Coordenador do Projeto de Extensdo “Enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: direitos e garantias legais
da mulher agredida”. Endereco eletronico: eritt@unisc.br. Curriculo Lattes:
8342935944007299.
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E aluna do décimo semestre do Curso de Direito da Universidade de Santa
Cruz do Sul/UNISC e bolsista de Projeto de Extensdo “Enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: direitos e garantias legais
da mulher agredida”. Enderego eletronico: camilanemecek@mx2.unisc.br.
Curriculo Lattes: 5324495557600377.

E aluna do segundo semestre do Curso de Direito da Universidade de Santa
Cruz do Sul/UNISC e bolsista de Projeto de Extensdo “Enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: direitos e garantias legais
da mulher agredida”. Enderego eletronico: joseanemedtler@gmail.com.
Curriculo Lattes: 8487255877297348.
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violéncia contra as mulheres no Brasil, 2015.

Idem. O Poder Judiciario no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar
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Dispde a quantidade de Medidas Protetivas emitidas no Estado do RS desde
01/01/2020 através de um violentometro de facil visualizagdo, disponivel em
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O PAPEL DA SOCIEDADE NA PREVENCAO
E COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA: A
NECESSARIA ATUACAO CONJUNTA COM O
ESTADO NA ARTICULACAO E CONTROLE
DAS POLITICAS PUBLICAS, PRIVADAS E
LEGISLATIVAS

Rogério Gesta Leal!
Chaiene Meira de Oliveira?

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar de
que maneira a atuagdo conjunta entre Estado e sociedade pode
contribuir com a prevengdo e combate a violéncia doméstica. O
tema da pesquisa esta relacionado a atuacdo conjunta entre Estado
e sociedade na preven¢do e combate a violéncia doméstica estando
delimitado ao contexto brasileiro em termos de legislagdo bem como
das medidas que ser@o analisadas ao longo do desenvolvimento do
artigo. O método de abordagem utilizado ¢ o dedutivo, o método de
procedimento monografico e as técnicas de pesquisa estdo resumidas
em consulta em livros, revistas, periodicos, teses, dissertagoes,
dentre outros meios.

Assim, considerando a necessidade de prevenir e combater a
violéncia doméstica no cenario brasileiro, bem como a existéncia de
politicas publicas e legislativas sobre a tematica, além do fato de que
o Estado de forma isolada ndo consegue atuar em todos os setores,
questiona-se: de que maneira a atua¢do conjunta entre Estado e
sociedade pode contribuir com a sua prevengdo e combate?

A hipotese inicial € no sentido de que a atuacdo conjunta
entre Estado e sociedade ¢ cada vez mais necessdaria na medida em
que tdo somente medidas legislativas ndo dao conta de solucionar
este grave problema necessitando da participacdo social desde
a prevengdo até a deteccdo de casos de violéncia doméstica, os
quais devem ser comunicados as autoridades competentes. Por sua
vez, as autoridades policiais e judicidrias necessitam priorizar o
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atendimento com urgéncia, possibilitando a resposta adequada as
vitimas e, apos o devido processo legal, culminar com a aplicagdo
das respectivas sangoes.

O estudo justifica-se no campo teorico pela necessidade da
realizag@o de pesquisas sobre a tematica objetivando a identificagdo
do problema da violéncia doméstica e a delimitagdo de suas
caracteristicas dentre outros fatores, para que desse modo seja
possivel estabelecer instrumentos publicos e privados para sua
prevencdo e combate. Ademais, diante da complexidade das relagdes
estabelecidas entre Estado e sociedade, a sua atuacdo conjunta é
essencial para obten¢ao de melhores resultados.

Em termos praticos, a justificativa centra-se no fato de que
a atuacdo estatal de forma isolada ndo consegue atender a todas
as demandas, o que ocorre tanto pela inexisténcia de recursos
financeiros e pessoais disponiveis, bem como pelo acesso a crescente
ocorréncia de casos de violéncia doméstica, os quais, em muitas
situacdes, por ocorrerem no interior das residéncias, ndo seriam
levados ao conhecimento do Estado sem a participag@o conjunta da
sociedade utilizando-se dos instrumentos disponiveis para dentincia.

Os objetivos especificos da pesquisa, em conformidade
com a divisdo dos capitulos, centram-se em inicialmente delimitar
os aspectos conceituais e introdutorios relacionados a violéncia
doméstica. Apds, visa-se descrever os principais instrumentos
existentes nas esferas publica e privada para a sua prevengdo e
combate e por fim, analisar de que forma a atuacdo conjunta entre
Estado e sociedade pode contribuir com a prevengdo e combate a
violéncia doméstica a partir dos instrumentos descritos.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS E INTRODUTORIOS
SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA

Neste primeiro topico, pretende-se delimitar os aspectos
conceituais e introdutdrios relacionados a violéncia doméstica,
realizando uma breve exposi¢ao teodrica sobre o seu conceito e uma
contextualizagdo historica, ainda que de forma sucinta, como forma
de posteriormente relacionar com a situacao atualmente vivenciada,
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possibilitando assim o estabelecimento de diretrizes para atuacdo
conjunta entre Estado e sociedade na prevengdo e combate a
violéncia doméstica.

Inicialmente, no que se refere aos aspectos conceituais, para
Teles e Melo (2002) a violéncia pode ser definida como aqueles
atos relacionados ao uso da forga fisica, psicologica ou intelectual
utilizados para constranger a vitima, restringindo a sua liberdade
ou causando-lhe incomodos. Trata-se de um meio de coagir,
submetendo o outro ao seu dominio, de forma mais ampla, pode-se
dizer que é uma violagdo aos direitos humanos. Destaca-se que a
defini¢@o proposta pelos autores ¢ um conceito aberto de violéncia,
o qual pode ser utilizado como embasamento para a conceituagdo da
violéncia doméstica de forma mais especifica.

Especificamente no que se refere a violéncia doméstica,
Cunha e Pinto (2011) a definem como sendo a agressdo contra a
mulher, ocorrida no ambiente doméstico, familiar ou de intimidade, o
qual tem a finalidade especifica de objeta-la, o que, no entendimento
dos autores, significa retirar-lhes direitos, utilizando-se da sua
hipossuficiéncia. Ou seja, no contexto de violéncia doméstica, a
mulher ¢ vista pelo agressor como se estivesse em uma posicao de
inferioridade pelo fato de ser do sexo feminino.

Importante é a distingdo realizada por Porto (2016) ao
diferenciar violéncia de género e violéncia contra mulher, afirmando
que toda violéncia de género é uma das formas de violéncia contra
a mulher, porém o contrario ndo ¢ verdadeiro. Na visdo da autora,
a violéncia de género ¢ aquela que envolve a determinag@o social
dos papeis feminino e masculino e sua constru¢do histérico-social
na medida em que de uma forma ou de outra, toda sociedade ainda
que intrinsecamente atribui papeis distintos a homens e mulheres.
Muitas vezes tal atribuicdo de papeis torna-se uma raiz machista
na sociedade sobretudo quando sdo atribuidos valores diferentes as
fun¢des desempenhadas por mulheres e homens, supervalorizando
os papeis masculinos em detrimento dos femininos.

Ainda segundo Porto (2016), algumas das caracteristicas
mais importantes da violéncia de género ¢ que esta decorre de
uma relagdo de poder de dominacdo do homem e da submissdo da
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mulher, resultando de uma cultura ideoldgica machista e patriarcal
que ha séculos persiste nas mais diversas sociedades. A autora
ressalta, também, que a violéncia doméstica, pode apresentar-se
em pelo menos quatro formas principais que tém caracteristicas
bem especificas, citando a violéncia fisica, sexual, psicologica e
negligéncia, ndo havendo uma demarcagao sélida entre as formas de
violéncia tendo em conta que em muitas situa¢des estas ocorrem de
forma conjunta ou até mesmo uma forma de violéncia desencadear
outra.

Em termos legislativos, a Lei n® 11.340/2006, popularmente
chamada de Lei Maria da Penha, define em seu art. 5° e incisos [ a Il
que, para os efeitos da referida lei, configura-se violéncia doméstica
e familiar contra a mulher toda e qualquer acdo ou omissdo baseada
no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico, além de dano moral e patrimonial.

O inciso I do referido artigo define que para os efeitos
dessa lei, compreende-se no ambito da unidade doméstica aquela
compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, incluindo as esporadicamente
agregadas. O inciso II dispde como no ambito da familia, aquela
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo
ou se consideram aparentados, sejam estes unidos por lagos naturais,
afinidade ou vontade expressa e; o inciso II, em qualquer relagdo
intima de afeto na qual o agressor tenha convivido com a ofendida
independentemente de coabitacdo. Por sua vez, o paragrafo tnico
traz a importante previsdo de que as relagdes pessoais enunciadas
no artigo independem da orientacdo sexual.

Na sequéncia, o art. 7° da Lei 11.420/2006 dispde que sdo
formas de violéncia contra a mulher, dentre outras, a violéncia
fisica, que pode ser entendida como qualquer conduta que ofenda
a sua integridade ou satde corporal; a violéncia psicologica,
a qual envolve qualquer conduta que cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢do, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagao de
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sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitagdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde
psicoldgica e a autodeterminacao da vitima.

Também é uma das formas de violéncia doméstica, nos termos
da legislacao brasileira, a violéncia sexual, compreendida como toda
e qualquer conduta que constranja a vitima a presenciar, a manter ou
a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagao,
ameaga, coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou
a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a
gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos.

Ainda, ¢ necessario citar, conforme dispde o texto legal,
sobre a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades e; a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure calinia, difamag¢ao ou injuria.

No que tange aos aspectos historicos, denota-se que a
violéncia contra a mulher ndo ¢ um problema recente, estando
presente na sociedade desde os primordios das primeiras civilizagdes
tendo a sua forma de ocorréncia modificada ao longo da histéria
sofrendo influéncias sociais de acordo com o periodo vivenciado
pelas sociedades.

A titulo exemplificativo dessa persisténcia secular da
violéncia doméstica, cita-se o fato narrado por Leite e Noronha
(2015), as quais, em uma abordagem histdrica da tematica, explicam
que a mulher sempre sofreu com o preconceito por ser considerada
um ser inferior ao homem seja pela sua capacidade fisica ou pela
maternidade, fatores que a faziam ser considerada vulneravel.
As autoras citam, como exemplo, as organizagdes tribais, onde
a mulher era responsavel pela coleta de cereais enquanto que o
homem cagava, uma vez que a carne era vista com maior valor do
que os demais alimentos.
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O fato € que, embora tenham se passado séculos desse periodo
narrado, as raizes patriarcais e machistas persistem intrinsecas a
sociedade, o que faz com que seja gerada uma cultura de violéncia,
a qual muitas vezes passa despercebida. Além disso, importante
ressaltar que a violéncia ndo € apenas fisica, tanto que a legislagdo
brasileira e a doutrina chamam aten¢do para as outras formas
violentas, as quais causam danos igualmente severos.

Sobre tais aspectos, Guimardes e Pedroza (2015) aduzem
que as trajetorias das mulheres, em geral, e dos movimentos
feministas, evidenciam a diversidade das pautas discutidas e das
lutas enfrentadas sobretudo a partir do século XVIII. Destaca-se o
fato que por volta da metade do século XX, mais especificamente
na década de 1960, o foco das mobilizagdes passou a ser justamente
sobre as denuncias dos casos de violéncia ocorridos no ambiente
doméstico e familiar.

Concluindo o presente capitulo, entende-se pela necessidade
de uma constante atualizagdo legislativa e também de estudos
doutrinarios sobre o tema tendo em conta que a partir de uma
compreensdo sobre as suas origens ¢ modos de ocorréncia é que
se torna possivel a instrumentalizagdo de formas de prevencdo e
combate a violéncia doméstica, as quais passam a ser analisadas no
topico seguinte, o qual tera como foco o contexto brasileiro, sem
prejuizo dos instrumentos adotados internacionalmente, os quais
tiveram influéncia direta no ordenamento juridico patrio.

3 INSTRUMENTOS PARA PREVENCAO E COMBATE
A VIOLENCIA DOMESTICA: UMA BREVE ANALISE
NO CONTEXTO BRASILEIRO

Neste segundo tdpico, pretende-se descrever os principais
instrumentos existentes nas esferas putblica e privada para a sua
prevencdo e combate considerando o contexto brasileiro. Desde
logo, ressalta-se que em virtude do espaco para exposicdo, o
objetivo ndo ¢ esgotar a discussdo sobre a tematica nem mesmo
expor todos os instrumentos legislativos e de politicas publicas
e privada existentes, mas sim, destacar alguns mecanismos que
podem contribuir para a posterior analise no topico seguinte quanto
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a atuagdo conjunta entre Estado e sociedade. Cumpre destacar que
grande parte das iniciativas desenvolvidas pela sociedade civil
contam com o apoio ou sdo realizadas por universidades por meio
de projetos de extensdo, conforme serd mencionado na sequéncia.

Inicialmente, o primeiro instrumento analisado ¢ justamente
a Constituigdo Federal de 1988, a qual dispde no art. 226, §8°, que
a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado de
modo que o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes. Este artigo juntamente com
os textos da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Conveng¢éo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ¢ de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil é que serviram de base para promulga¢do da ja mencionada
Lei 11.340/2006, popularmente chamada de Lei Maria da Penha.

Em relagdo ao texto infraconstitucional, alguns pontos da
Lei 11.340/2006 foram mencionados no que tange a definicao de
violéncia doméstica e suas formas, por sua vez, no que se refere
aos mecanismos de prevencdo e combate, cita-se o art. 8°, o qual
prevé que a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ¢ feita por meio de um conjunto articulado
de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de acdes ndo-governamentais. No que tange a assisténcia a mulher
em situacdo de violéncia doméstica, esta, nos termos do art. 9°
do mesmo dispositivo legal, serd prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico
de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

Na sequéncia, a Lei 11.340/2006 traz outras previsoes,
porém para o foco deste trabalho, destaca-se também o art. 19, o
qual tem a disposi¢cdo de que as medidas protetivas de urgéncia
poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida. Além disso, caso seja constatada
a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
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em conjunto ou separadamente as medidas elencadas no art. 22, as
quais desempenham um papel de extrema importancia na protegdo
as vitimas.

Dentre as medidas, é possivel citar: a suspensdo da posse ou
restricdo do porte de armas, com comunicag@o ao 6rgao competente;
o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida; a proibicdo de determinadas condutas; a restricdo ou
suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; a prestagdo de
alimentos provisionais ou provisorios; o comparecimento do agressor
a programas de recuperagdo e reeducacdo; e o acompanhamento
psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou
em grupo de apoio.

Outro servico prestado pelo Estado no que se refere a
violéncia doméstica ¢ a Central de Atendimento a Mulher em
Situagdo de Violéncia - Ligue 180, o qual é definido como um
servigo de utilidade publica gratuito e confidencial e que preserva
o anonimato de quem esta realizando a denuncia. O servigo existe
desde 2005 sendo oferecido pela Secretaria Nacional de Politicas
Publicas. Conforme consta no site institucional, o Ligue 180 tem
como objetivo receber dentincias de violéncia, reclamagdes sobre os
servicos da rede de atendimento a mulher e de orientar as mulheres
sobre seus direitos e sobre a legislacdo vigente, encaminhando-as
para outros servigos quando necessario.

No campo das politicas publicas, considerando o extenso rol
de politicas existentes no cenario brasileiro, escolheu-se para fins
de explanacdo a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra Mulheres. Conforme informac¢des do documento oficial
divulgado no site institucional (2011) desde a criagdo da Secretaria
de Politicas para as Mulheres, no ano de 2003, as politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram fortalecidas,
utilizando-se, para tanto, elaboragdo de conceitos, diretrizes,
normas ¢ a definicdo de acdes e estratégias de gestdo e também de
monitoramento no que se refere as questdes inerentes a tematica.
A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres
tem como finalidade o estabelecimento de conceitos, principios,

\

diretrizes e acdes de prevengdo e combate a violéncia contra a
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mulher, bem como a de garantir assisténcia e garantia dos direitos
das mulheres em situacdo de violéncia, respeitando as normas
internas e tratados internacionais.

Acerca das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra mulher, verifica-se que:

A importancia do desenvolvimento de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres € efetivamente
consolidada quando do langamento do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em agosto
de 2007. O Pacto Nacional foi parte da Agenda Social do
Governo Federal e consiste numa estratégia de integracdo
entre governo federal, estadual e municipal no tocante as
acOes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
e de descentralizagcdo das politicas publicas referentes a
tematica, por meio de um acordo federativo, que tem por
base a transversalidade de género, a intersetorialidade e a
capilaridade das a¢des referentes a tematica. (SECRETARIA
DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011, p. 17).

Esclarecidos os breves exemplos quanto as politicas publicas,
passa-se a elencar alguns instrumentos utilizados pela iniciativa
privada, de forma isolada, e, também, em conjunto com o Estado,
na prevengao e enfrentamento do problema.

Uma agdo no ambito da iniciativa privada, a qual ganhou
notoriedade recentemente, foi a de uma loja que inseriu um botdo
para denunciar casos de violéncia doméstica em seu aplicativo de
compras online. Conforme veiculado pela imprensa nacional, o
aplicativo das lojas Magazine Luiza, chamado Magalu, possui uma
funcionalidade, a qual permite que sejam realizadas denuncias sobre
casos de violéncia contra mulher. O servigo que funciona de forma
permanente, permite, com um simples clique, que seja acionado
diretamente o nimero 180 anteriormente mencionado (EPOCA
NEGOCIOS, 2019).

O site responsavel pela veiculagdo da noticia, destaca que
este ndo ¢ o Unico meio incorporado pela iniciativa privada nos
ultimos anos, elencando como exemplos de resultados positivos,
a campanha “#eumetoacolhersim”, a qual incentivava dentncias
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realizadas por terceiros e também o Canal da Mulher, instrumento
para que as vitimas pudessem narrar os episddios de violéncia e
buscar a assisténcia necessaria.

Um destaque mais recente, desta vez ocorrendo em conjunto
entre Estado e sociedade, surgiu diante do aumento de nimero de
casos de violéncia doméstica durante a pandemia do coronavirus.® A
campanha Mdéscara Roxa langada pelo Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul em parceria com as farmacias parceiras que
tiverem o selo “Farmacia Amiga das Mulheres” possibilita que as
vitimas denunciem os casos de agressdao diretamente no balcdo da
farmacia. Neste caso, a mulher deve pedir a mascara roxa, que ¢ a
senha para que o atendente saiba que se trata de um pedido de ajuda
(RBSTY, 2020).

Tal iniciativa ocorre dessa forma porque, em muitos casos,
o agressor controla a vitima impossibilitando-a de buscar auxilio
diretamente com as autoridades competentes. A partir do pedido da
mascara, o profissional da farmacia informa que o produto esta em
falta e regista os dados da vitima como se fosse para avisa-la sobre
a reposic¢do do pedido, mas na verdade os seus dados sdo repassados
as autoridades registrando, assim, a ocorréncia de situacdo de
violéncia doméstica.

Por fim, encerrando o rol exemplificativo das medidas de
prevengdo e combate a violéncia doméstica, destaca-se o projeto
de extensdo desenvolvido na Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC, denominado Tele Maria da Penha, o projeto é coordenado
pelos professores Caroline Fockink Ritt e Eduardo Ritt, e proporciona
atendimento gratuito, via telefone, as vitimas de violéncia doméstica
e familiar, de modo que no atendimento ocorre a orientagdo sobre
quais medidas devem ser adotadas e, apos, as encaminhando aos
orgdos publicos da rede de protegdo da mulher vitima de violéncia
doméstica (UNISC, 2020).

O atendimento via Call Center, da mesma forma que ocorre
em relacdo a campanha Mdscara Roxa, surgiu diante do contexto
da pandemia na qual ocorreu o aumento dos casos de violéncia
doméstica. Ademais, o atendimento remoto atinge o objetivo de
preservar possiveis exposi¢des ao contagio da Covid-19 e, também,
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garante total sigilo quanto as informacdes e identidade da vitima.
A partir do atendimento sdo realizados os encaminhamentos
necessarios conforme a necessidade, podendo ser para o Conselho
Municipal da Mulher, a Delegacia Especializada no atendimento
da Mulher, o Ministério Publico, a Defensoria ptblica, a Patrulha
Maria da Penha da Brigada Militar e 0 GAJ da Unisc.

Desse modo, conclui-se o presente capitulo a partir da
breve exposi¢do que sdo muitas as possibilidades de prevencgdo
e combate a violéncia doméstica no Brasil, desde a previsdo
constitucional, politicas publicas e iniciativa privada. Com base em
tais consideracdes, passa-se a analisar especificamente de que modo
tal atuagdo conjunta funciona na articulagio e controle das politicas
publicas, privadas e legislativas.

4 A ATUACAO CONJUNTA ENTRE ESTADO E
SOCIEDADE NA PREVENCAO E COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA

Neste terceiro capitulo, pretende-se analisar de que forma a
atuacdo conjunta entre Estado e sociedade pode contribuir com a
prevencdo e combate a violéncia doméstica a partir dos instrumentos
descritos. Com isso, parte-se da conexdo entre os espagos publico
e privados de forma ampla até o estudo especifico dessa atuagdo
conjunta no ambito da violéncia doméstica, ressaltando que assim
como nos capitulos anteriores, a abordagem ocorrerd de forma
objetiva e sucinta sem esgotar as possibilidades de discussdo sobre
a tematica.

Quanto aos aspectos conceituais, para fins introdutorios,
compreende-se o Estado, de forma sintetizada, como sendo uma
estrutura organizacional e politica, na qual estdo presentes os
elementos de uma entidade com poder soberano, o povo ¢ um
territorio. O estado pode estar configurado nas mais diversas formas,
o que certamente traz reflexos na forma de organizagao da sociedade
e consequentemente nas formas de trabalho.

Enquanto que a sociedade ¢ vista como um conjunto de
individuos os quais vivem de forma organizada, ou seja, ndo ¢é a
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mera aglomeragdo de individuos que pode ser considerada como
uma sociedade. Além disso, ao longo da histéria, as formas de
organiza¢do social assim como foi mencionado em relagdo ao
estado também sofreram significativas mudangas. Assim, estado e
sociedade ocupam o mesmo espaco ndo podendo ser realizada uma
analise isolada sem levar em consideracao todos os seus aspectos de
modo que ndo ha um isolamento entre as esferas no momento em
que estes se entrelacam.

Outro fator que merece destaque ¢ sublinhado por Furtado
(2015), no sentido que os Estados Modernos assumem estruturas
nunca antes vistas nem na medida em que o volume de recursos
geridos no ambito do orcamento publico e a variedade de fungdes
assumidas, as quais ndo estdo mais limitadas as tradicionais atividades
estatais de prestagdo de servigos, policia administrativa e fomento.
As questdes inerentes a esta relagdo vao além desses aspectos,
porém tal constatagdo é necessaria para fins de demonstragdo da
complexidade do assunto em discussao.

Do mesmo modo que em relagdo aos aspectos socioldgicos,
Estado e sociedade se relacionam, e esta conexdo também ocorre no
ambito econdmico, social, politico, na esfera do direito do trabalho,
e na tematica deste estudo ndo ¢é diferente. A percep¢ao da violéncia
doméstica e sua forma de prevencao e combate ¢ resultado de varios
aspectos e ndo apenas juridicos. Acerca de tais aspectos, Ritt ¢ Costa
(2007, p. 5119) ressaltam que

era consenso social que “em briga de marido e mulher ndo
se mete a colher”, entdo o que acontecia dentro da unidade
domiciliar ndo dizia respeito nem a policia, a justiga, a
vizinhang¢a, a comunidade, a sociedade ou mesmo ao resto
da familia. Se esses atos fossem repetidos no espaco publico
com certeza causariam horror nos transeuntes, com a pronta
intervengdo policial. Mas, até ha pouco tempo, esses atos
eram considerados assuntos de “esfera privada”. Entende-
se, assim, por que, quando ha referéncia a estudos sobre a
posi¢do das mulheres no direito ou na sociedade, ocorre a
divisdo entre a esfera publica e a esfera privada. Argumenta-
se que ha décadas a divisdo entre espaco publico e privado
foi construida com base em uma distingao hierarquica entre
os géneros masculino e feminino.
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Percebe-se mais uma vez sobre a influéncia dos aspectos
historicos e culturais sobre a forma pela qual a violéncia doméstica
¢ percebida e consequentemente sobre o papel desempenhado por
cada um dos atores sociais nesse contexto. A forma como agressores,
vitimas e sociedade civil como um todo se comportam diante de uma
situagdo de violéncia doméstica € resultado de séculos de historia de
determinada sociedade na qual estdo inseridos.

Nesse mesmo entendimento, ao ser entrevistada, a Defensora
Publica do Estado de Goias, Gabriela Hamdam (2018) afirmou
que a sociedade exerce um papel fundamental na luta pelo fim da
violéncia contra a mulher, ressaltando que os pais precisam educar
as criancas desde pequenas sobre a igualdade de género, bem como
a sociedade ndo pode mais aceitar comportamentos misdginos e
sexistas tendo o papel fundamental de denunciar casos de violéncia
doméstica nos termos da Lei Maria da Penha.

Com isso, entende-se que no campo da violéncia doméstica,
a atuagdo conjunta entre Estado e sociedade ocorre de diferentes
formas, dentre as quais € possivel citar: a) na promulgacdo de
legislac@o sobre a tematica tendo em conta que os textos legislativos
sao um reflexo da sociedade no qual estdo inseridos; b) na
formulacdo e execucdo de politicas publicas destinadas a prevengao,
combate e também no atendimento das vitimas; ¢) no exercicio do
controle social das politicas ptblicas; d) nas iniciativas adotadas de
forma conjunta com os 6rgdos publicos ou de forma isolada seja
por pessoas fisicas ou juridicas, visando a denuncia de casos de
violéncia doméstica ou até mesmo o atendimento das vitimas; e)
nas estratégias juridicas e de saude fisica e psicoldgica das vitimas;
sem prejuizo de outras medidas.

Sobre o controle social das politicas publicas, denota-se que
este pode ser compreendido como sendo a participagdo da sociedade
no acompanhamento das agdes estatais, avaliando os seus objetivos,
processos e resultados e atuando de maneira conjunta. De forma
sucinta, ¢ a fiscaliza¢do e o monitoramento por parte da sociedade
indicada como forma de controle das a¢cdes da administrag@o ptblica,
destacando, aqui, a participagdo popular no acompanhamento
das politicas publicas, o que, no ambito das politicas publicas
relacionadas a violéncia doméstica, também se mostra essencial.
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Ademais, nos casos praticos, também cabe as testemunhas,
por exemplo vizinhos ou familiares que tiverem conhecimento da
ocorréncia de situagdes de violéncia doméstica, comunicarem as
autoridades competentes nos termos da legislagdo, conforme ja
mencionado nos topicos anteriores.

Conclui-se, desse modo, que sdo muitas as possibilidades
de atuacdo conjunta entre Estado e sociedade, as quais perpassam
ndo apenas sobre o prisma juridico, mas também sociologico
e educacional. Ressalta-se que a existéncia dos instrumentos
destacados no topico anterior ¢ essencial, porém, conforme
destacado no presente capitulo a forma de estruturagdo e relagdo
entre o Estado e a sociedade também impacta diretamente na forma
como a violéncia € percebida e combatida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar de que maneira a
atuacdo conjunta entre Estado e sociedade pode contribuir com
a prevencdo e combate a violéncia doméstica estando o estudo
delimitado a verificagdo dos instrumentos existentes na legislagdo
brasileira de modo que foram citados exemplos no campo
constitucional, legislativo e também de estratégias desenvolvidas na
esfera publica, privada e também de forma conjunta.

Para isso, em um primeiro momento foram delimitados
os aspectos conceituais e introdutorios relacionados a violéncia
doméstica, realizando uma breve exposi¢do tedrica sobre o seu
conceito e uma contextualizacdo historica, ainda que de forma
sucinta e neste ponto verificou-se que ha uma necessidade de uma
constante atualizacdo legislativa e também de estudos doutrinarios
sobre o tema, tendo em conta que a partir de uma compreensdo
sobre a sua origem ¢ modos de ocorréncia é que se torna possivel a
instrumentaliza¢do de formas de prevengdo e combate a violéncia
doméstica. Ademais, constatou-se que a violéncia doméstica ndo é
uma realidade recente, estando presente ha séculos, ndo somente
na histdria brasileira, mas de uma forma global, o que indica a sua
persisténcia secular e necessidade constante de aprimoramento dos
mecanismos de prevencao e combate.
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No segundo topico, foram descritos os principais
instrumentos existentes nas esferas publica e privada para a
sua prevencdo e combate considerando o contexto brasileira,
concluindo que sdo muitas as possibilidades de prevengdo e
combate a violéncia doméstica no Brasil, desde a previsdo
constitucional, politicas publicas e iniciativa privada. Neste ponto,
merece destaque o fato de que no contexto da pandemia muitas das
agoes desenvolvidas foram modificadas, bem como outras medidas
foram acrescentadas diante do aumento dos casos de violéncia
doméstica e também da necessidade de adaptagdo as normas de
saude publica, o que a longo prazo com certeza vai trazer impactos
ainda maiores, 0s quais poderdo ser analisados em estudos futuros.

Por fim, no terceiro e ultimo tdpico foi analisado de que
forma a atuacdo conjunta entre Estado e sociedade pode contribuir
com a prevencdo e combate a violéncia doméstica a partir dos
instrumentos descritos, momento no qual a conclusao foi no sentido
de que sdo muitas as possibilidades de atuagao conjunta entre Estado
e sociedade, as quais perpassam ndo apenas sobre o prisma juridico,
mas também socioldgico e educacional. O destaque do tdpico é
sobre como os aspectos culturais influenciam diretamente tanto na
percepcao por parte da sociedade como também na forma de atuacao
estatal, além disso, considerando as constantes modificag¢des sociais,
as medidas legislativas e de politicas publicas também precisam ser
atualizadas.

Exposto um breve resumo das consideracdes obtidas com
a pesquisa, passa-se a responder ao problema de pesquisa, o qual
questionou: de que maneira a atuacdo conjunta entre Estado e
sociedade pode contribuir com a sua prevencdo e combate? A
resposta ao questionamento, conforme ja adiantado ao longo da
exposi¢ao e também desta conclusdo é no sentido de que a atuagdo
conjunta entre Estado e sociedade na prevencao e combate a violéncia
doméstica, engloba diversos fatores, dentre os quais, retomando ao
terceiro capitulo, elenca-se: a) na promulgacdo de legislagdo sobre
a temadtica tendo em conta que os textos legislativos sdo um reflexo
da sociedade no qual estdo inseridos; b) na formulagdo e execugdo
de politicas publicas destinadas a prevencdo, combate e também
no atendimento das vitimas; ¢) no exercicio do controle social das
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politicas publicas; d) nas iniciativas adotadas de forma conjunta
com os 6rgdos publicos ou de forma isolada seja por pessoas fisicas
ou juridicas visando a dentincia de casos de violéncia doméstica ou
até mesmo o atendimento das vitimas; ) nas estratégias juridicas
e de satde fisica e psicoldgica das vitimas; sem prejuizo de outras
medidas.

Assim, a hipdtese inicial restou comprovada no sentido de
que a atuacdo conjunta entre Estado e sociedade ¢ cada vez mais
necessaria na medida em que tdo somente medidas legislativas
nao ddo conta de solucionar este grave problema, necessitando da
participacdo social desde a prevencdo até a deteccdo de casos de
violéncia doméstica, os quais devem ser comunicados as autoridades
competentes. Por sua vez, as autoridades policiais e judiciarias
necessitam priorizar o atendimento com urgéncia possibilitando
a resposta adequada as vitimas e ap6s o devido processo legal
culminar com a aplicacdo das respectivas sangdes.

Com isso, conclui-se o presente artigo ressaltando que os
objetivos geral e especificos foram cumpridos, tendo como resultados
teoricos os dados apresentados ao longo do desenvolvimento
e da conclusdo de maneira que a partir dessas consideragdes
introdutdrias sera possivel delimitar de forma mais especifica os
aspectos estudados, possibilitando a formulacao de diretrizes para
modifica¢des nas politicas publicas e legislativas.

E preciso pontuar que a prevengio e o combate & violéncia
doméstica ocorre, sim, de maneira conjunta entre Estado e sociedade
na esfera juridica, mas também ¢é necessario direcionar a atengo a
assisténcia social, de saude publica e também educacional para que
a partir de uma mudanga cultural seja erradicada a cultura machista
e de propagacdo da violéncia.
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A RELEVANCIA DA ATUACAO DO DELEGADO
DE POLICIA PARA A PRESERVACAO
IMEDIATA DA INTEGRIDADE DA VITIMA
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E
PARA A RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DO
AGRESSOR

Graciela Lourdes Foresti Chagas!
Renata Sebben Mohr?

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convengao de
Belém do Para (1994), ratificada pelo Brasil em 1995, proclama que
a violéncia contra a mulher constitui viola¢do aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais.> No capitulo concernente aos deveres
dos Estados, mais especificamente no artigo 7, prevé, dentre outras
disposig¢des, que os Estados-Membros acordam em incorporar em
sua legislag@o interna, normas necessarias para combater a violéncia
contra a mulher e estabelecer procedimentos judiciais eficazes.
Entretanto, apesar do compromisso internacional, s6 no ano de 2006
o Congresso Nacional brasileiro aprovou uma lei especifica voltada
a problematica da violéncia doméstica e familiar.

Criada com o objetivo de estabelecer mecanismos para coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil, a Lei 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) dispds sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e estabeleceu medidas
de assisténcia e prote¢do as mulheres em situagcdo de violéncia
doméstica e familiar, conforme refere em seu artigo 1°. Além disso,
conceituou as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher e delineou os procedimentos a serem adotados por diversas
autoridades, em esferas distintas de atuagdo, a fim de concretizar
tais objetivos.

Em seu Titulo III a lei estabeleceu determinac¢des de cunho
propedéutico, com enfoque na necessidade de ser estabelecida
uma rede de protecdo a mulher em situagdo de violéncia doméstica
e familiar, através de agdes integradas dos orgdos publicos, neles
incluida a Policia Civil (BASTOS, 2019, p. 51). Assim, as medidas
adotadas pela autoridade policial constituem a primeira via de
assisténcia as mulheres nessa situacdo, atuando como uma forma de
conter agressdes e evitar aquelas que possam ser iminentes.

Nesse cendrio, o presente artigo almeja analisar as atribuigdes
da Policia Civil e do Delegado de Policia a luz da Lei Maria da
Penha, averiguando a relevancia da sua atuagdo para a preservagio
imediata da integridade fisica e psicoldgica da vitima, bem como
para a responsabilizacdo criminal do agressor. Para tanto, serdo
abordadas as diretrizes a serem observadas por essa institui¢do
para o enfrentamento dessa espécie de crime e, ainda, avaliados
indicadores de violéncia contra a mulher a partir de estatisticas de
orgaos oficiais.

2 O DELEGADO DE POLICIA COMO PRIMEIRO
GARANTIDOR DE PROTECAO A VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que as Policias
Civis, dirigidas por Delegados de Policia de carreira, incumbem
as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais,
exceto as militares (artigo 144, §4°). O Codigo de Processo Penal,
por sua vez, em seu artigo 4°, determina que a policia judicidria sera
exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas
circunscri¢des e tera por fim a apuracdo das infragdes penais e sua
autoria.

Nesse contexto, com o objetivo de cessar infragdes penais em
curso relativas a violéncia doméstica e familiar, bem como evitar
aquelas que fossem iminentes, a Lei 11.340/06 atribuiu a Policia
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Civil as fungdes de interventora e protetora da vitima, através de
diversas providéncias legais que se traduzem como os principais
meios imediatos de protecdo. Assim, os artigos 10, 11 e 12 da Lei
Maria da Penha delinearam a atuagdo da autoridade policial nessa
espécie de crimes desde o acolhimento inicial da vitima até a
conclusdo da investigacao.

Sobre a atuacdo da autoridade policial, Francisco Sannini
Neto (2016, online) evidencia o papel essencial na protegdo da
vitima:

Salta aos olhos, nesse contexto, a figura do delegado de
policia como o primeiro garantidor dos direitos e interesses
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, afinal,
esta autoridade estd a disposicdo da sociedade vinte e
quatro horas por dia, durante os sete dias da semana, tendo
aptiddo técnica e juridica para analisar com imparcialidade a
situagdo e adotar a medida mais adequada ao caso.

Conforme o artigo 10 da referida lei, na hipotese de
iminéncia ou pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, bem como na hipotese de descumprimento de medida de
urgéncia deferida, a autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.
Essa verificacdo da existéncia de risco iminente a mulher deve ser
feita pela autoridade policial com cautela, pois, como bem indica
Valéria Diez Scarance Fernandes (2015, p. 182),

a analise da periculosidade ndo pode estar condicionada a
vida pregressa do agente. Em regra, os autores de violéncia
doméstica ndo ostentam antecedentes em sua vida pregressa,
muitos trabalham regularmente e exercem atividades licitas,
s80 bons cidaddos, vizinhos e pais, como ja salientado ao
longo deste trabalho. A violéncia é direcionada tdo somente
a parceira, que demora anos para relatar as agressoes fisicas
ou desiste de prosseguir, por medo ou ilusdo.

Dessa forma, além da preservacdo da integridade fisica da
vitima, o legislador, preocupado também com a integridade psiquica
¢ emocional e a sua ndo revitimizagdo,* determinou, no artigo 10-A,

i <4»|Ce



91

ser direito da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado
por servidores previamente capacitados, preferencialmente do sexo
feminino. O mesmo dispositivo também estabeleceu as diretrizes
a serem observadas na inquiricdo da vitima e das testemunhas,
definindo que:

I —ainquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado
para esse fim, o qual conterd os equipamentos proprios e
adequados a idade da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade
da violéncia sofrida;

IT — quando for o caso, a inquiri¢do sera intermediada por
profissional especializado em violéncia doméstica e familiar
designado pela autoridade judiciaria ou policial.

Ainda, através do artigo 11 foram fixados deveres a autoridade
policial, como: garantir protecdo policial a vitima; encaminha-la a
hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal; na hipotese
de existéncia de risco de vida, fornecer transporte a abrigo ou local
seguro para a ofendida e seus dependentes; e acompanha-la para
a retirada de seus pertences do domicilio ou local da ocorréncia.
Além disso, também cabe a autoridade policial informar a vitima
os direitos a ela conferidos pela lei e os servigos disponiveis, como
o de assisténcia judiciaria para eventual ajuizamento da agdo de
separacgdo judicial, de divorcio, de anula¢do de casamento ou de
dissolucdo de unido estavel.

Tais providéncias foram elencadas de forma exemplificativa,
razdo pela qual a autoridade policial ndo estd adstrita ao rol ali
discriminado, incumbindo-lhe, ainda, a adocdo de todas as demais
medidas que o fato concreto demandar e que forem necessarias a
seguranca da vitima e de seus dependentes. Contudo, apesar de
tratar-se de rol exemplificativo, o emprego do verbo “deverd” nos
artigos 11 e 12 demonstra o carater obrigatdrio da atuacdo quando
verificada a necessidade de aplicacdo de alguma das medidas
previstas, sob pena de responsabilizacdo pela omissao.

Com relagdo ao atendimento especializado, muito embora o
artigo 12-A da Lei tenha determinado que os Estados, na formulagao
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de suas politicas e planos de atendimento a mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no ambito da
Policia Civil, a criagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMs),” de Nucleos Investigativos de Feminicidio e
de equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das
violéncias graves contra a mulher, o Rio Grande do Sul, de acordo
com numeros divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica
(2020), conta com apenas vinte e trés DEAMs.

Nesse sentido, dados da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (IBGE, 2019), demonstraram que 91,7% dos municipios
brasileiros ndo possuem DEAMs. Assim, os crimes de violéncia
doméstica praticados em locais ndo abrangidos por Delegacias
Especializadas s@o atendidos por Delegacias comuns, que muitas
vezes ndo dispdem da estrutura idealizada pelo legislador.®

2.1 Acolhimento a vitima de violéncia doméstica e familiar
realizado pela Policia Civil do Rio Grande do Sul

Estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada demonstrou que o indice de violéncia doméstica com
vitimas femininas € trés vezes maior que o registrado com homens
e que a violéncia possui fortes implicagdes para o desenvolvimento
do pais, pois envolve perda de produtividade das vitimas, custos
com tratamento no sistema de saiide e menor participacdo da
mulher no mercado de trabalho. Além disso, o estudo refere que,
como problema reflexo, criancas que vivem em lares onde a
violéncia doméstica é pratica comum possuem maior probabilidade
de desenvolver disturbios comportamentais na primeira infancia,
que sdo preditores para o envolvimento em atividades criminosas
a partir da adolescéncia (CERQUEIRA; MOURA; PASINATO,
2019).

De acordo com levantamento feito pela Federagdo das
Mulheres Gauchas, no Rio Grande do Sul, em 2010, apenas 28%
das mulheres agredidas realizaram dentincia contra seus agressores
(apud CARNEIRO; FRAGA, 2012). Nessa perspectiva, conforme
dados do site da Secretaria de Seguranga Publica (2020), nos seis
casos de feminicidios registrados no més de maio deste ano no
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Rio Grande do Sul, nenhuma das vitimas possuia qualquer registro
policial anterior contra o agressor.

Tais indicativos evidenciam que o atendimento humanizado
nos casos de violéncia doméstica se reveste de especial valor, na
medida em que grande parte das vitimas dessa espécie de crimes
vivencia durante muitos anos as praticas violentas antes de procurar
ajuda. Enquanto muitas nunca procuram, dentre as que efetivam o
registro policial, diversas desistem do prosseguimento antes mesmo
da conclusdo do inquérito ou, ainda, no inicio da etapa processual.

Ainda nesse aspecto, o Observatorio da Mulher contra a
Violéncia do Senado Federal publicou em 2018 a segunda edig@o
do estudo “Panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil:
indicadores nacionais e estaduais”. Segundo os dados apresentados,
em 2016, no Brasil, 72% dos inquéritos policiais relativos a
violéncia doméstica e familiar foram arquivados. Ou seja, a cada
dez inquéritos policiais, mais de sete foram arquivados sem ensejar
o inicio de processos, e, consequentemente, sem a responsabilizagdo
criminal do agressor. Levando em considera¢do dados estaduais,
essa taxa € ainda maior: no mesmo ano, no Rio Grande do Sul, 84%
dos inquéritos foram arquivados.

Ciente da relevancia do tema e da necessidade de incentivar
que as vitimas procurem a assisténcia policial, a Policia Civil
do Estado do Rio Grande do Sul iniciou, em 2019, o projeto de
acolhimento humanizado as mulheres em situa¢do de violéncia
denominado “Sala das Margaridas”. Considerada uma das principais
politicas publicas da institui¢do no combate a violéncia contra a
mulher e efetivacdo das diretrizes da Lei Maria da Penha, a Sala das
Margaridas consiste em um espago privativo e acolhedor destinado
as mulheres em situagdo de violéncia doméstica que buscam o
auxilio da Policia Civil, onde profissionais especializados registram
as ocorréncias policiais, realizam a oitiva das vitimas, solicitacdes de
medidas protetivas e demais procedimentos indicados na Lei Maria
da Penha. Além disso, o espago também se torna um local acolhedor
as criangas, vitimas indiretas da violéncia, que acompanham as
maes a delegacia (BASTOS, 2019).

A Sala das Margaridas também ¢é o local indicado para a
aplicacdo do Questionario de Avaliacdo de Risco, que tem como

i <4»|Ce



94

objetivo conhecer o contexto de violéncia no qual a vitima esta
inserida, examinar os fatores de risco e avaliar o perfil do agressor.
Tais informagdes sdo fundamentais para que a policia possa elaborar
um plano de protecdo imediato a vitima a fim de evitar crimes como
o feminicidio. O questionario também é anexado ao requerimento de
medidas protetivas de urgéncia, além de compor o inquérito policial,
auxiliando na responsabilizacdo criminal do agressor (BASTOS,
2019).

Atualmente, o Estado do Rio Grande do Sul conta com
dezessete Salas das Margaridas, sendo quinze em Delegacias de
Policia de Pronto Atendimento (DPPA), uma em plantdo de 6rgdo
policial e uma na DEAM de Porto Alegre.” O objetivo é que as salas
sejam instaladas de forma gradativa e padronizada em todas as
Delegacias de Policia de Pronto Atendimento do Estado, contudo,
nada obsta que sejam ainda ampliadas para outras delegacias de
policia que atendam as determinagdes técnicas exigidas e que contem
com equipes qualificadas para o atendimento policial empético e
humanizado (BASTOS, 2019).

Esse projeto, assim como a sua constante ampliacdo, repre-
senta papel de grande importancia na concretizacdo do atendimento
que foi idealizado pelo legislador as vitimas de violéncia doméstica,
na medida em que dos 497 Municipios do Rio Grande do Sul, ape-
nas 23 possuem Delegacias Especializadas para crimes dessa espé-
cie. Assim, Delegacias comuns que atendem diariamente vitimas de
violéncia doméstica poderdo contar com espago adequado em locais
nao abrangidos pelo atendimento especializado.

Nesse mesmo contexto, a fim de aprimorar cada vez
mais o atendimento das vitimas, a Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher de Porto Alegre, em parceria com o
Instituto-Geral de Pericias (IGP), inaugurou o servico de plantdo
psicologico online para vitimas diretas e indiretas de violéncia
doméstica. Apos o atendimento inicial na Delegacia, se for de
interesse da vitima, enquanto aguarda para prestar depoimento, a
psicologa responsavel do Departamento Médico-Legal faz contato
por meio de videochamada para uma conversa em sala reservada.
Tal acolhimento psicossocial tem como propdsito ouvir a mulher e
auxilia-la no preenchimento do questionario de avaliagdo de risco e
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na sua organiza¢do mental para prestar o depoimento. O objetivo é
que o servico seja implantado em todas as DEAMs do Estado (SSP-
RS, 2020).

Na regido Centro-Serra, com o objetivo de qualificar
o atendimento oferecido as vitimas de violéncia doméstica e
familiar, a Delegacia de Policia de Sobradinho,® em parceria com a
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) iniciou a implantagdo
do projeto Combate a violéncia doméstica — Direitos e Garantias
Legais da Mulher Agredida. O projeto tem por objetivo orientar, com
auxilio de estudantes do curso de Direito do Campus Sobradinho,
mulheres vitimas de violéncia doméstica que buscam atendimento
policial acerca das providéncias juridicas a que tém direito.

Os dados estatisticos mencionados, assim como a dindmica
vivenciada no cotidiano das Delegacias, denotam que o acolhimento
inicial adequado oferecido na fase policial através do atendimento
humanizado, incluindo o suporte psicologico a vitima, ¢ elemento
fundamental a ser utilizado por Delegados de Policia e suas equipes.
Com isso, além do encorajamento para que as vitimas procurem o
auxilio policial, aquelas que o fazem recebem o suporte necessario
para dar prosseguimento aos procedimentos que culminardo na
responsabiliza¢do do autor do fato, notadamente quanto aos crimes
de acdo penal publica condicionada a representacao.

2.2 Procedimentos a serem adotados pela autoridade policial
para conter agressoes em curso e evitar aquelas iminentes

Em 1995, com a criacdo dos Juizados Especiais Criminais
(Lei 9.099/95), a violéncia contra as mulheres passou a ser
tratada como problema de menor importancia, pois os delitos
com mais registros pelas mulheres (ameaca e lesdes corporais
leves), independentemente de terem sido cometidos em situagdo
de violéncia doméstica ou familiar, passaram a ser de competéncia
de tais juizados, que sdo pautados na tentativa de evitar as fases
instrutoria e decisoria do processo. Desse modo, no registro desses
delitos a atuacdo da autoridade policial ficava restrita a lavratura
de Termo Circunstanciado e requisicdo de exame pericial, quando
necessario. A unica previsdo expressa na Lei 9.099/95 para os
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casos de violéncia doméstica era a possibilidade de determinagéo
de medida cautelar consistente no afastamento do agressor do lar
ou local de convivéncia da vitima, conforme disposto no paragrafo
tnico do art. 69.°

S6 em 2006 a Lei Maria da Penha veio para solucionar esse
problema, afastando expressamente, no art. 41, a competéncia do
JECRIM para julgar os casos relacionados a violéncia doméstica.'”
Com isso, a autoridade policial passou a ter a possibilidade de,
quando preenchidos os requisitos legais, proceder a prisdo em
flagrante do agressor, mesmo nos delitos de menor potencial ofensivo
anteriormente de competéncia do JECRIM, desde que praticados
em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Essa mudanca foi
considerada fundamental para a repressdo desses crimes, conforme
constata Maria Berenice Dias (2016, online),

O grande mérito da lei foi assegurar a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia. Nao houve a criacdo de novos
tipos penais, mas foi afastada a possibilidade de os delitos
reconhecidos como domésticos serem considerados de
menor potencial ofensivo, a ensejar o decreto da prisdo em
flagrante e proibir a concessdo de beneficios.

Nessa senda, visando garantir a maior prote¢do possivel as
vitimas de violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha criou o instituto
das Medidas Protetivas de Urgéncia, uma série de providéncias que
objetivam preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida.
Dispostas nos artigos 22, 23 e 24 da lei, as medidas s@o divididas,
respectivamente, entre as que obrigam o agressor, as atribuidas a
vitima e as relativas a protecdo patrimonial. Da mesma forma
que ocorre com o ja referido artigo 11 do mesmo diploma legal,
as medidas podem ser aplicadas em conjunto ou separadamente e
constituem um rol exemplificativo.

Contudo, até o ano de 2019 o deferimento das medidas pro-
tetivas de urgéncia era ato privativo da autoridade judicial. Assim,
feito o registro da ocorréncia, caso a vitima solicitasse as medidas, a
unica op¢ao concedida ao Delegado de Policia era remeter a solici-
tagdo, no prazo de até 48 horas, a apreciagdo da autoridade judicial,
que, apos recebé-la, dispunha de mais 48 horas para apreciar o pe-
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dido. Assim, entre a comunicacdo do fato e a efetiva implementa-
¢do das medidas protetivas, era possivel o lapso temporal de quatro
dias - isso sem contar que, apos o deferimento pelo Juiz, ainda ha
a necessidade de intimacdo do agressor, o que aumenta o periodo
de espera. Essa demora se mostra contraria a propria natureza das
medidas (CASTRO; CARNEIRO, 2016, online):

Para quem esta na ultrajante posi¢do de vitima de violéncia
doméstica, poucos dias, horas ou até minutos sem a prote¢ao
sdo uma eternidade, aumentando de modo insuportavel essa
odiosa vulnerabilidade. [...]

O proprio nome do instituto evidencia essa necessidade:
medidas protetivas de urgéncia. Quando o Estado demora
para agir, ofende a propria natureza da medida, deixando a
ofendida com o justo receio de que voltara a ser vitimada
e 0 agressor com o caminho livre para dela se aproximar e
voltar a delinquir.

O Nucleo de Género do Ministério Publico de Sao Paulo
realizou em 2018 a pesquisa intitulada “Raio X do Feminicidio em
Sao Paulo: ¢ possivel prevenir a morte”, em que foram analisadas
364 denuncias de feminicidio (tentado ou consumado) oferecidas
pelo 6rgdo entre os anos de 2016 e 2017. Apos constatar a existéncia
de referéncias em outros paises de que as mulheres sob protegdo
estatal, em regra, ndo sdo vitimas de feminicidio, mas nenhum estudo
equivalente no Brasil, analisaram, dentre as dentincias, aquelas em
que as vitimas obtiveram medidas protetivas. A conclusdo a que
se chegou foi que, da mesma forma que no exterior, em regra, os
feminicidios acontecem quando a vitima ndo esta protegida.

A Lein®13.827 de 2019, editada com o objetivo de dar maior
efetividade as medidas protetivas de urgéncia, abreviou essa lacuna
em que a vitima mesmo apds buscar ajuda do Estado e formalizar o
pedido permanecia desamparada por varios dias. Para tanto, incluiu
a possibilidade do Delegado de Policia, quando o Municipio ndo
for sede de comarca e, do Policial, quando o Municipio ndo for
sede de Comarca e ndo houver Delegado disponivel no momento
da denutncia, promover o imediato afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida.

i <4»|Ce



98

Tal previsdo esta contida no artigo 12-C!" da Lei Maria da
Penha, e sera possivel quando verificada a existéncia de risco atual
ou iminente & vida ou a integridade fisica da mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar ou de seus dependentes. Em tais
circunstancias, o juiz sera comunicado no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas e decidird, em igual prazo, sobre a manutenc¢do ou
a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

Essa modificacdo legislativa ndo implica em afronta ao
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, pois, apds o deferimento
da medida, a autoridade policial deverda comunicar a autoridade
judicial, que poderd manter a medida ja aplicada, revoga-la ou
amplia-la.'? Trata-se de uma dupla cautelaridade, em que ao delegado
de policia incumbe a providéncia inicial e a decisdo final fica restrita
ao magistrado competente (SANNINI NETO, 2016).

Além disso, foi conferida a atribui¢do apenas para promover
o imediato (e provisorio) afastamento do agressor do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima, permanecendo a aplicagdo
das demais medidas protetivas previstas nos artigos 23 e 24 de
atribuicdo exclusiva do Juiz. Portanto, o poder conferido a autoridade
policial tem prazo de eficacia limitado e ndo substitui a atividade
jurisdicional (DIAS, 2016).

Entretanto, essa mudanca legislativa, mesmo que benéfica,
se mostrou timida ao restringir a atua¢do do delegado de policia
aos municipios que nao sdo sede de comarca, pois municipios com
comarca propria possuem uma demanda maior, e consequentemente,
também tém maior tempo de espera para a apreciacdo pelo Juiz
do requerimento de medida protetiva. Assim, sustenta-se que, em
atencdo ao Principio da Vedagdo a Protegdo Deficiente,'* € necessario
que as determinagdes do art. 12-C, inciso II, abranjam também os
municipios sede de comarca, nos mesmos moldes da sistematica
das prisoes em flagrante, em que o Delegado, ao encaminhar o
respectivo auto a apreciagdo do Juiz, possibilita a ele a analise do
ato para homologacdo (ou ndo), bem como para as demais medidas
judiciais possiveis.

Deferidas as medidas protetivas, a autoridade policial estara
apta a efetuar a prisdo em flagrante do agressor em razao de eventual
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descumprimento, hipdtese em que somente a autoridade judicial
podera arbitrar fianga, ou representar pela decretagdao de sua prisao
preventiva. Tais circunstancias denotam a eficiéncia que o legislador
pretendeu dar a esse instituto de prote¢do, bem como a relevancia
da atuacdo da autoridade policial que, em regra, ¢ a primeira a ser
cientificada do descumprimento através de novo registro policial
efetuado pela vitima.

3 A IMPORTANCIA DO INQUERITO POLICIAL NA
FUTURA RESPONSABILIZACAO PENAL DO
AGRESSOR

Além do atendimento inicial prestado a vitima, cabe a
autoridade policial, em decorréncia do principio da indisponibilidade,
instaurar o inquérito policial e realizar as diligéncias cabiveis ao
caso. Os procedimentos de cunho investigativo que devem ser
tomados, além daqueles previstos no Codigo Penal, estdo descritos
nos incisos I ao VII do artigo 12 da Lei Maria da Penha. Entretanto,
nas agdes penais publicas condicionadas a representagdo, para que o
inquérito tenha inicio € necessario que a autoridade policial tome a
termo a representagdo da ofendida.'

Conforme dados publicados pela Secretaria de Seguranga
Publica do Estado do Rio Grande do Sul, nos tltimos trés anos (2017,
2018 e 2019) foram registradas mais 185.000 mil ocorréncias pela
pratica de crimes de violéncia doméstica em todo o estado. Dessas,
mais de 65.000 mil ocorréncias foram de lesdes corporais e mais
de 5 mil foram de estupros. Ambos os crimes demandam atuagdo
imediata para coleta e preservagdo dos vestigios que subsidiardo a
materialidade necessaria para o indiciamento do suspeito e a futura
responsabiliza¢do criminal.

Nesse aspecto, tdo logo a vitima compareca ao Orgdo
policial, apds o acolhimento e registro da ocorréncia serdo feitos
os encaminhamentos periciais, a fim de que tais vestigios sejam
documentados. Nesse sentido, muito embora a lei Maria da Penha
admita como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de satde, corriqueiramente a
vitima desconhece tal possibilidade e se dirige até a Delegacia antes
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mesmo da busca pelo atendimento médico, sendo acompanhada,
frequentemente, pelas equipes policiais para receber os primeiros
SOCOITOS.

Essa atuagdo preliminar (pré-processual) da autoridade
policial para preservagdo e constituicdo de provas pereciveis
constitui um dos elementos mais relevantes de toda a persecugio
penal nos crimes de violéncia doméstica que deixam vestigio, pois,
na medida em que se exaurem com o tempo, esta agdo assegura
a documentacdo de circunstancias que ndo mais existirdo na fase
processual. Além disso, ¢ elemento de grande importancia para
eventual representacdo por prisdo provisoria, quando necessaria a
garantia da integridade da vitima ou de seus dependentes. Assim,
mesmo que a vitima modifique seu depoimento na fase judicial
com o intento de inocentar o agressor (circunstancia comum nos
procedimentos de violéncia doméstica), subsistirdo nos autos os
elementos de materialidade necessarios para subsidiar as agdes que
independem de representagdo, como nos casos de lesdes corporais.

Nesse passo, a rapidez na conclusdo e remessa dos
procedimentos investigatorios também ¢ fundamental para o
desencadeamento da etapa processual e para ruptura do ciclo de
violéncia. A agilidade na conclusdo dos procedimentos policiais
reflete diretamente no afastamento da sensacdo de impunidade, que
¢ a grande fomentadora de novas praticas criminosas, notadamente
nos crimes de violéncia doméstica e familiar em que vitima e
agressor muitas vezes permanecem coabitando.

Ciente desta necessaria celeridade, a Policia Civil Gaucha
iniciou, no més de junho deste ano, fase de testes para a remessa
de Inquéritos Eletronicos nos Municipios de Santa Maria e Porto
Alegre. O novo sistema possibilita a transmissdo de medidas
protetivas e demais pecas que integram o Inquérito em tempo
real pela internet, por meio do Portal Eproc.'”” O Departamento
de Tecnologia da Informagdo Policial (DTIP), responsavel pela
implantagdo desse mecanismo que vai abolir parte dos inquéritos
em papel nas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher
dessas cidades, explicou que esse periodo inicial servird para
analisar o funcionamento do novo modelo e, de inicio, ndo abrangera
feminicidios. Além de agilizar a remessa de procedimentos, o novo
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sistema contribui para diminuig@o de gastos. A expectativa ¢ de que
a partir de 2021 toda a Policia Civil passe a remeter seus inquéritos
de forma eletronica.

Nesse contexto, o Conselho Nacional dos Chefes de Policia
(CONCPC), que tem como missdo promover a padronizagdo
de procedimentos e a multiplicagdo de boas praticas na busca da
exceléncia dos trabalhos desenvolvidos pelas policias civis dos
Estados e do Distrito Federal, implementou em outubro de 2019 o
Forum Permanente de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulher.
Na ocasido, foram aprovadas minutas de resolugdes relacionadas
a tematica do enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Neste
ano, no més de maio, através da publicacdo da Resolugdo 06/2020
foi estabelecido um protocolo Unico de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, objetivando, assim, o
enfrentamento padronizado, especializado e mais eficaz.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento da violéncia doméstica e familiar constitui
desafio diario para a Policia Civil. Nesse contexto, a dindmica
delineada pelo legislador na Lei Maria da Penha evidencia que a
atuacdo dos Delegados de Policia e suas equipes ¢ fundamental para
a preservagdo imediata da integridade da vitima e de seus familiares,
bem como para a responsabiliza¢do criminal do agressor.

Assim, as primeiras providéncias adotadas pela autoridade
policial na fase pré-processual, como a garantia de protecao policial,
encaminhamento médico-pericial, fornecimento de transporte
para local seguro, ou, ainda, a autuacdo em flagrante e posterior
representagdo pela prisdo preventiva, sdo capazes de garantir a
sobrevivéncia das vitimas. E nesse viés que a alteracio legislativa
que possibilitou ao Delegado de Policia afastar imediatamente o
agressor do local de convivéncia com a vitima - mesmo que apenas
nos Municipios que ndo sdo sede de comarca - € vista como positiva,
por ampliar o carater protetor da Lei.

Além disso, a condugdo eficiente da investigacdo a fim de
formalizar indicios qualificados de autoria e materialidade que
assegurardo a responsabilizagdo criminal do agressor e a utilizagdo
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de mecanismos tecnolégicos para agilizar a conclus@o do inquérito,
possibilitando o célere inicio da ag@o penal, garantem a efetivacao
da protegdo almejada pelo legislador e reduzem a sensagdo de
impunidade e desamparo promovida pela morosidade ou auséncia
de tutela estatal.

Dessa forma, a atuag@o da Policia Civil firma-se como pega
fundamental e imprescindivel para a efetivacdo da ruptura do ciclo
de violéncia que transcende a mulher-vitima e atinge todo o ntcleo
familiar, causando sérias consequéncias de ordem social, de forma
gradativa e silenciosa.

NOTAS

! Delegada de Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. Especialista em
Direito Publico pela Fundacao Escola Superior do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul. E-mail: graciela-foresti@pc.rs.gov.br.

2 Académica do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria.
E-mail: renatamohr@yahoo.com.br.

3 O artigo 1 da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (1994) conceitua a violéncia contra a mulher
como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada”.

4 De acordo com Valéria Diez Scarance Fernandes (2015), a revitimizacdo
ou vitimiza¢do secundaria ocorre quando as autoridades publicas, em
decorréncia da auséncia de capacitacdo interdisciplinar, tratam com desdém
os relatos feitos pela vitima, minimizando a situagdo de violéncia relatada ao
ter a falsa nogéo de que o fato ndo ¢ tdo grave e que a vitima ndo esta em uma
real situag@o de risco. Dessa conduta decorrem ag¢des como orientar a vitima
a refletir melhor antes de registrar o boletim de ocorréncia ou ndo efetivar
0 seu registro — condutas estas contrarias a lei e que desmotivam a vitima a
prosseguir com a representacao.

5 Vale destacar que a primeira Delegacia de Atendimento Especializado a
Mulher no Brasil foi implantada na cidade de Sdo Paulo, em 1985, ou seja,
anteriormente a Lei 11.340/06.

¢ Dentre os vinte e trés municipios do Vale do Rio Pardo, que abrigam mais de
418.000 mil habitantes, Santa Cruz do Sul € o Ginico a contar com uma DEAM.
(SZCZECINSKI, Fernanda). Santa Cruz ¢ o Ginico municipio da regido com
uma delegacia da mulher. Portal GAZ — Noticias de Santa Cruz e Regido. 27
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set. 2019. Disponivel em: http://www.gaz.com.br/conteudos/jornal_gazeta
do_sul/2019/09/27/154761-santa_cruz_e_o_unico_municipio_da_regiao_
com_uma_delegacia_da_mulher.html.php.

Dados atualizados em 16/06/2020 pela Secretaria de Seguranca Publica do
Rio Grande do Sul.

A Delegacia de Sobradinho esta localizada na regido Central do Estado do
Rio Grande do Sul, denominada Centro-Serra, e abrange seis Municipios:
Sobradinho, Ibarama, Passa Sete, Lagoa Bonita do Sul, Segredo e Lagodo,
que juntos abarcam mais de 40.000 habitantes. Todas as infragdes criminais
de violéncia doméstica e familiar praticadas nos Municipios descritos
pertencem a circunscri¢ao da Delegacia de Sobradinho, que também atua na
apuracdo de quaisquer outros delitos praticados nesses locais, na medida em
que ndo ¢ Delegacia Especializada.

Art. 69. [...] Paragrafo tinico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo,
for imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de
a ele comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca.
Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995.

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

I - pela autoridade judicial;

I - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou
I1I - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da dentincia.

§ 1° Nas hipoteses dos incisos II e III do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em
igual prazo, sobre a manutencao ou a revogagio da medida aplicada, devendo
dar ciéncia ao Ministério Pblico concomitantemente.

Ressalta-se que a alteracdo também ndo demonstra nenhum prejuizo ao
contraditorio e a ampla defesa, pois mantém-se a possibilidade de questionar
a decisdo administrativa perante o Judiciario, por meio de habeas corpus, da
mesma forma que ocorre com a prisdo em flagrante ¢ a imposi¢do de fianga.

Eduardo Faria Fernandes (2011, p. 17) conceitua o Principio da Vedagdo a
Protegdo Deficiente, originariamente desenvolvido no direito germanico,
“como sendo um critério com bases constitucionais que, como aspecto
positivo do principio da proporcionalidade, atua como parametro de controle
das omissoes estatais”.
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4 O Enunciado 20 do Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher (FONAVID) prevé que a conduta da vitima de
comparecer a Delegacia para a lavratura do boletim de ocorréncia deve ser
entendida como representacdo, ensejando a instauracdo do inquérito policial.

15 Sistema de processo eletronico desenvolvido e cedido pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido.
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O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E A
LEI MARIA DA PENHA: A CONTROVERSIA
ACERCA DE SUA APLICABILIDADE NO CASO
DE VIOLENCIA CONTRA TRANSGENEROS E
TRANSEXUAIS

Martin Albino Jora!
Evelyn Caroline Jora Mendes Ribeiro?

1 INTRODUCAO

O artigo encetou sobre as atribui¢des funcionais do Ministério
Publico e analisou a (im)possibilidade de abarcar a protecao juridica
as mulheres transgéneros e transexuais por intermédio da Lei n°
11.340/2006.

Para o desenvolvimento do artigo, restou empregado o
método dedutivo e a pesquisa bibliografica, correlacionando a
atividade ministerial com a Lei Maria da Penha, para enfrentamento
da exponencial violéncia doméstica numa era de sociedade de risco
ou modernidade liquida. Num segundo momento, sdo explicitados
os entendimentos doutrindrios divergentes sobre a possibilidade
de aplicar os ditames da Lei Maria da Penha numa perspectiva
transcendente a natureza biologica da mulher.

Na terceira parte, tematiza-se o uso da técnica interpretativa e
a conjugacao de principios constitucionais, da proibi¢ao de protegdo
deficiente e canones do direito internacional para referendar a
incidéncia da Lei Maria da Penha no tocante a violéncia doméstica
de género.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS DA LEI MARIA DA
PENHA E A CONFORMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

A Lei n° 11.340/2006 foi instituida apds a puni¢ao do Brasil
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (caso n°
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12.051/0EA), devido a negligéncia em instituir politicas publicas
€ mecanismos para erradicar ou coarctar a violéncia doméstica, a
exemplo do que se deu com a farmacéutica bioquimica Maria da
Penha Fernandes, casada por 23 anos com o colombiano Marco
Antonio Heredia Viveros, o qual tentou assassina-laem oportunidades
distintas, por disparo de arma de fogo nas costas enquanto dormia,
causando-lhe paraplegia, e depois por eletrocussao durante o banho.
Em vista disso, por manter o caso na impunidade por mais de
quinze anos, sobreveio recomendago para agilizar a conclusao do
processo contra 0 contumaz agressor, apurar os atrasos injustificados
na investigagdo e responsabiliza¢do criminal, promover medidas
administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes, além de
conceder uma reparagdo a vitima pela incuria estatal.

Uma das medidas que o governo brasileiro engendrou foi a
remodelacdo do Codigo Penal, introduzindo o § 9° no artigo 129,
intitulado violéncia doméstica, cominando uma puni¢do de 03
meses a 03 anos de detencao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, consagrou que
“o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” (BRASIL, 1988).

Na verdade, o Ministério Publico na Constituicdo de 1988
recebeu uma conformagdo inédita e poderes alargados. Ganhou o
desenho de institui¢do voltada a defesa dos interesses mais elevados
da convivéncia social e politica, ndo apenas perante o Judiciario,
mas também na orbita administrativa (MENDES; BRANCO, 2014,
p. 1.012).

A Lei n° 7.347/1985, denominada de “Lei da Acao Civil
Publica”, estabeleceu que o Ministério Publico podera instaurar
inquérito civil e celebrar termo de ajustamento de conduta com os
investigados para fins de protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. No
seu espectro juridico, o inquérito civil &€ compreendido como um
procedimento administrativo investigatorio, instaurado sob a
titularidade e presidéncia exclusiva do Ministério Publico, com o
escopo de amealhar elementos probatorios para propositura de agao
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civil ptblica ou embasar a formaliza¢do de termo de ajustamento
de conduta, contemplando obriga¢des reparadoras para defesa dos
interesses metaindividuais.

Na orbita criminal, o Ministério Publico detém o monopdlio
para deflagrar a ag@o penal publica quando presentes indicios
suficientes de autoria e prova de materialidade delituosa, com o
desiderato de punir as condutas lesivas aos bens juridicos protegidos
pelo ordenamento, consoante exegese do artigo 129, inciso I, da
Magna Carta; artigo 46 do Codigo de Processo Penal; e artigo 100
do Codigo Penal.

Hodiernamente, a desenfreada violéncia urbana, a inoperancia
dos sistemas de seguranga publica, o reinante sentimento de
impunidade, o risco de desemprego, o receio de catastrofes naturais,
0 preconceito e o egoismo intolerante nas relagdes humanas
pulverizaram uma onda de medo na sociedade, o que se agrava
pela gradativa perda de confiabilidade nas instituicdes estatais e
nos mecanismos de controle social e natural, desencadeando-se em
atmosfera de frustragdo, ressentimento e ceticismo generalizado.

Na otica de Ulrich Beck, “com o advento da sociedade de
risco, os conflitos de distribuicdo em relagdo aos “bens” (renda,
empregos, seguro social), que constituiram o conflito basico da
sociedade industrial classica e conduziram as solug¢des tentadas
nas institui¢des relevantes, sdo encobertos pelos conflitos de
distribui¢des dos “maleficios” (BECK; GIDDENS; LASCH, 1997,

p- 17).

A guisa de reflexdo, no ano de 2017, o Brasil contabilizou
63.880 mortes violentas, constituindo o recorde de homicidios
registrados do pais, consoante dados divulgados pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica. O relatério aponta que foram 175
assassinatos por dia em tal ano, ou seja, sete por hora, figurando um
aumento de 2,9% em relacdo a 2016 (ACAYABA; PAULO, 2018).

O Brasil ainda ocupa o 5° lugar no ranking mundial de
feminicidios, com uma taxa de 4,8 homicidios de mulheres num
grupo de 100 mil habitantes, conforme dados da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS), apresentado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU, 2016). De acordo com o escolio de Maria Helena
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Sleutjes (2001, p. 192), a pés-modernidade na reflexdo de Martin
Heidegger, fil6sofo alemao e autor de importantes obras como “Sein
Zeit” (Ser e Tempo, 1927), “Holzwege” (Sendas Perdidas, 1950) e
“Unterwegs zur Sprache” (Um Caminho para a Linguagem, 1960),
descortinou um fendmeno de quebra de valores, desaparecimento de
linhas de orienta¢do guiadas pela razdo, destronamento da ciéncia,
desfazimento de mitos e disfarces, pressentindo que o ser humano
tem apenas a angustiante ambic¢do de ndo sucumbir, e arremata:

Heidegger tenta demonstrar a grande inversdo de valores do
mundo moderno no que se refere ao conceito de sujeito e
objeto, pois 0 homem passa a ser produto de seu proprio
produto, estando em vias de se anular. Segundo o fildsofo,
na busca desenfreada de auto-asseguramento, o homem
reduz toda a grandeza, diminui toda a profundidade, e foge
da vitalidade criadora. O poder crescente da automagao e do
progresso implica uma crescente desumanidade. O homem
s6 poderd se refazer dos maleficios da pos-modernidade
ou melhor supera-los quando tomar consciéncia da propria
alienacdo de sua esséncia, porém procurando sair de sua
perdicdo esta construindo uma trilha em qualquer sentido.
(SLEUTIES, 2001, p. 192).

Na mesma trilha, Zygmunt Bauman (2008, p. 74-75)
argumenta que, em tempos liquidos modernos, o medo e o mal sdo
irmaos siameses, ou dois atributos de uma s6 experiéncia, traduzindo
aquele ao que se vé e ouve, enquanto este ao que se sente. Esclarece
que se criou um codigo para catalogar o que é crime e uma lista
de mandamentos para defini¢do dos pecados, porém a filosofia
ainda ndo conseguiu decifrar a amplitude da presenga do “mal”
na humanidade, pelo simples fato de ser “ininteligivel, inefavel e
inexplicavel”. Acrescenta que as relacdes humanas tendem a ser
cada vez menos permeadas por zonas de tranquilidade, certeza e
regozijo espiritual. Conscio das instabilidades da era contemporanea,
o renomado socidlogo polonés, falecido em janeiro de 2017, aos 91
anos, adverte que:

Os rastros deixados por essa busca por seguranca parecem,
contudo, um cemitério de esperangas destruidas e
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expectativas frustradas, e o caminho a frente esta salpicado
de relacionamentos frageis e superficiais. O chao nao esta
mais firme a medida que caminhamos, parece mais lodoso
e inadequado para nos assentarmos sobre ele. Estimula
os caminhantes a correr, e os corredores a aumentar a
velocidade. As parcerias ndo se fortalecem, os medos nao
se dissipam. Tampouco a suspeita de um mal que espera
pacientemente a sua chance. (BAUMAN, 2008, p. 94).

A rotineira violéncia doméstica e familiar infligida a
mulher retrata uma das facetas do “mal” e da crise na sociedade
contemporanea, que derrui os pilares das declaragdes de direitos
humanos e da Constituicdo Federal, os quais erigiram a igualdade
de direitos e de obrigagdes entre homens e mulheres, impondo
a repressdo estatal e de garantir a assisténcia e a prote¢do aos
integrantes da familia, conforme se extrai dos artigos 4°, inciso 1I;
5°, inciso [; e 226, § 8°, todos da Magna Carta.

Ancorado em tais arcabougos juridicos e devido as pressdes
sociais vindicando um sistema de justica criminal que priorize a
prevengdo e repressao da violéncia no recondito do lar, o legislador
ordinario criou a Lei n° 11.340/2006, comumente tratada de Lei
Maria da Penha, estatuindo que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher decorre de qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, sofrimento fisico, sexual ou psicologico
e dano moral ou patrimonial, seja no ambito da unidade doméstica, da
familia ou de qualquer relagdo intima de afeto, independentemente
de orientagdo sexual (artigo 5°).

Outrossim, dedicou o capitulo III exclusivo ao Ministério
Publico, determinando-lhe o enfrentamento, tanto em causas
civeis ou criminais, quando se confrontar com casos de violéncia
doméstica e familiar, podendo requisitar for¢a policial e servigos de
saude, educacdo, assisténcia social e seguranca, além de fiscalizar
os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher
em situa¢ao de vulnerabilidade, cadastrando, ainda, os casos em
sistema proprio, conforme se infere dos artigos 25 e 26 da Lei n°
11.340/2006.Gize-se, ainda, que os crimes de violéncia doméstica
e familiar contra mulheres ndo permitem a aplicacdo das medidas
despenalizadoras da composigdo civil, transagdo penal e suspensao
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condicional do processo, independentemente da cominagéo abstrata
da reprimenda, constantes na Lei n® 9.099/1995.

Em que pese o ajuizamento de diversas dentncias pelo
Ministério Publico para punigdo de agressores e feminicidas,
inclusive precedidas de representacdo por prisdo preventiva e de
medidas protetivas de urgéncia, e de estimulo ao engajamento de
gestores para implantacdo de politicas publicas prioritarias, maxime
redes de atendimento multidisciplinar especializadas nas areas
psicossocial, juridica e de satide em prol da mulher, com espeque
nos artigos 20 a 24 e 29 a 32, todos do indigitado diploma legal,
o resultado do combate a violéncia doméstica e familiar ainda
¢ bastante insatisfatorio, conforme se extrai do quadro abaixo do
Conselho Nacional de Justiga:

Quadro 1 — Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Conselho Nacional de Justica

Monitoramento da Politica Judiciaria CONSELHO
Nacional de Enfrentamento a NACIONAL
DE JUSTICA

Violéncia contra as Mulheres

BRASIL 2018 2019 Variagéo (%)

Viol&ncia Doméstica
Processos Novos no ano| 512.973 563.698 9,9% 1
Processos Novos por 100 mil mulheres no anof 483 530 9,7% ﬁ
Sentengas em Processos no ano 363.771 413.901 13,8% ﬁ
Processos Baixados / Encerrados no ano 596.606 706.113 18,4% ﬂ
Processos em Tramitagdo em 31/12 978.611 1.036.746 5,9%

Feminicidio

Processos Novos no ano) 1.851 1.941 4,9% t
Processos Novos por 100 mil mulheres no ano 1,7 L8 5,9% ﬂ
Sentengas em Processos no anoj 1.953 2.632 34,8% ﬁ
Processos Baixados / Encerrados no anol 1.026 1.804 75,8% ﬁ
Processos em Tramitagdo em 31/12) 3.921 5.127 30,8% ﬁ

Medidas Protetivas
Medidas concedidas no anoj 336.640 403.646 19,9% t
Medidas concedidas por 100 mil mulheres no ang| 316 378 19,6% ﬁ

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020.

Depreende-se, portanto, que os esforcos interinstitucionais
ndo impediram o recrudescimento dos alarmantes indices de
violéncia contra mulheres, tanto que o relatorio do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) e do Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (IPEA) intitulado “O Poder Judiciario no enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres” (2019, p. 13)
consigna que:

No que se refere especificamente ao Poder Judiciario, embora
existam investimentos na capacitacdo dos atores juridicos
e demais profissionais, na estruturacdo dos equipamentos
e na implantagdo das equipes multiprofissionais, ha
poucas evidéncias da efetividade da politica judiciaria de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no que tange
mais diretamente ao tratamento dispensado as mulheres,
seja com relacdo ao processamento dos feitos, seja no que
concerne ao atendimento de suas demandas e necessidades.

Nao bastasse isso, o Brasil ainda lidera o topo do ranking
dos paises com mais homicidios perpetrados contra travestis e
transexuais. Com efeito,

O numero de assassinatos em 2019 foi menor em relagao
aos ultimos dois anos. Em 2017, foram 179, ante 163 em
2018. Entretanto, Bruna Benevides, secretaria de articulagao
politica da Antra e autora do dossi€, pondera que, apesar da
queda dos nimeros, ndo ha diminuigdo efetiva da violéncia.
Apenas de 1° a 24 de janeiro de 2020, por exemplo, houve
um aumento de 180% no niimero de homicidios em relagdo
ao ano anterior. (REDACAO RBA, 2020).

Sendo assim, impende maior articulagdo ¢ empenho de todos
para suplantar o arraigado sentimento machista de subjugacdo
feminina e de coisificacdo de seu corpo, inclusive a superar a
infundada crenca de que a violéncia contra a mulher prescinde
da interferéncia de agentes externos quando perpetrada em
abstruso ambiente doméstico, a pretexto de constituir ingeréncia
na intimidade e privacidade do casal, o que apenas contribui para
dominagdo masculina e que, ndo raro, culmina na silenciosa morte
de muitas vitimas indefesas.

A Lei Maria da Penha priorizou coibir a violéncia direcionada
contra a mulher, aqui compreendida como pessoa do sexo
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feminino numa acepg¢ao biologica, mesmo se envolta numa relagdo
homoafetiva. De rigor, descarta-se a aplicagdo em favor de homem,
ainda que vitimizado pelo conjuge ou companheiro numa relagdo
homoafetiva no ambiente doméstico, porquanto o artigo 1° da Lei n°®
11.340/2006 deixa entrever mecanismos protetivos apenas a mulher,
em razdo de presumida vulnerabilidade ou hipossuficiéncia frente
a0 agressor.

3 A DIVERGENCIA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
ALBERGAR OS TRANSGENEROS E TRANSEXUAIS
NA LEI MARIA DA PENHA

A palavra “género” goza de significados variados em
diferentes campos do conhecimento, costumando ser empregada
para identificar o conjunto de seres ou objetos que possuem a mesma
origem ou que se acham ligados pela similitude de uma ou mais
particularidades. Teresa Nunes enuncia pertinentes consideragdes
para personificar o “género”, sem restringir a compreensdo da
feminilidade ou masculinidade ao determinismo biologico da
anatomia corporal, apregoando que homem e mulher é um construto
cultural, produto da realidade social (2017):

Na biologia, o termo se refere a categoria taxondOmica
que agrupa espécies relacionadas filogeneticamente,
distinguiveis das outras por caracteristicas marcantes que
permitem assim a subdivisao das familias.

[...]

O género é também o principal conceito do campo de
conhecimentos feminista, originario da sexologia.

Pode ser definido como a construg¢do educacional, cultural,
social e historica de nogdes de masculinidade e feminilidade.
Opostas e dicotdmicas, assimétricas e hierarquicas, com
base na diferenga sexual binaria.

Essa construgdo estd implicada em relagdes de poder, de
dominagdo sexista/masculina e heterossexista, e afeta: os
sujeitos, seus corpos, suas identidades, subjetividades,
habitos; a ordem social e simbolica, a divisdo do trabalho
(horizontal e wvertical), os espagos e objetos, suas
representacdes, significados e valores e as praticas sociais
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e culturais (androcéntricas, patriarcais, heteronormativas).
Para as ciéncias sociais e humanas, o conceito de género se
refere a construgdo social do sexo anatomico.

Ele foi criado para distinguir a dimensdo bioldgica da
dimensao social. (NUNES, 2017).

Em linhas gerais, identidade de género ¢ a maneira como
o sujeito se reconhece no meio social, englobando pessoas que
se identificam com mais de um género, tais como travestis, ou
simplesmente com nenhum deles. Ja a orientacdo sexual versa
sobre a preferéncia da atracdo do sujeito: inclinagdo homo, bi ou
heterossexual. O sexo bioldgico se circunscreve as estruturas
cromossomicas e a presenca de genitalia originaria do nascimento.

Partindo dessas premissas, a doutrina diverge sobre a
factibilidade de enquadrar os transgéneros e transexuais como
beneficidrios da tutela da Lei Maria da Penha.

A corrente restritiva sufraga a incidéncia de tais canones
unicamente a mulher, sob viés determinista anatomico bioldgico,
valendo-se da mens legis do art. 5° da Lei n° 11.340/2006.
Inicialmente, Renato Brasileiro de Lima aduziu que,

[...] a nosso juizo, ainda que um transexual se submeta a
cirurgia de reversao genital (neovagina), obtendo a alteracao
do sexo em seu registro de nascimento por meio de decisdo
transitada em julgado, ndo se pode querer equipara-lo a uma
mulher para fins de incidéncia da Lei Maria da Penha, ja
que, pelo menos sob o ponto de vista genético, tal individuo
continua a ser um homem. (LIMA, 2018, p. 1186-1187).

Num segundo momento, alicer¢ado nos julgamentos da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4275/DF e Recurso Extraordinario
670.422 pelo Supremo Tribunal Federal, em que restou assegurada a
igualdade de direitos sem discriminagdo da identidade ou expressao
de género, o renomado doutrinador flexibilizou sua posi¢do
origindria e assinalou

[...] ¢derigoraconclusao no sentido de que, na eventualidade
de um transgénero (ou transexual) proceder a alteracdo de
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seu género diretamente no registro civil, identificando-se,
a partir de entdo, como mulher, podera ser sujeito passivo
de violéncia doméstica e familiar prevista na Lei Maria da
Penha. (LIMA, 2020, p. 1260-1261).

Em contrapartida, a jurista Maria Berenice Dias, ao discorrer
sobre o sujeito passivo de violéncia doméstica, inseriu no rol
qualquer pessoa que se identifique com o sexo feminino, sem exigir
condicionantes do tipo hormonioterapia ou cirurgia de redesignagdo
genital, tampouco a alteragdo da identidade no registro civil:

No que diz com o sujeito passivo — ou seja, a vitima da
violéncia — ha a exigéncia de uma qualidade especial —
ser mulher. Mas ndo se cinge a agressdes masculinas
contra esposa ou companheira. Segundo o STF, estdo no
ambito de abrangéncia do delito de violéncia doméstica e
podem integrar o polo passivo da ag@o delituosa esposas,
companheiras ou amantes, bem como a mie, as filhas, as
netas do agressor e também a sogra, a avd ou qualquer outra
parente que mantém vinculo familiar com o agressor.

A referéncia legal ao sexo da vitima ndo se limita ao
conceito biolégico da pessoa com genitalia feminina. Diz
também com quem tem identidade de género feminino.
A constatagdo de que a vitima apenas pode ser mulher
decorre do proposito legislativo de empoderar a mulher na
luta contra a cultura patriarcal e machista, razio pela qual a
lei se debrugou sobre o género para impor mecanismos de
coibi¢ao da violéncia.

Ao afirmar que a mulher estd sob o seu abrigo, sem
distinguir sua orientacdo sexual ou identidade de género,
a Lei assegura protecdo tanto a lésbicas como a travestis,
transexuais e transgéneros de identidade feminina que
mantém relagdo intima de afeto em ambiente familiar ou
de convivio. Quando ocorrem situagdes de violéncia em
quaisquer desses relacionamentos, justifica-se a especial
protecdo como violéncia doméstica (decisdes disponiveis
no site: <www.direitohomoafetivo.com.br>)

[...]

A violéncia contra a populagdo LGBTI — Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais ¢ intersexuais — nao se
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cinge a rela¢ao de conjugalidade. Inclui também a violéncia
levada a feito por familiares, como pais, irmdos ou outros
parentes. Tais formas de violéncia requerem igualmente
medidas de prevencao e de protecdo as vitimas. (DIAS,
2019, p. 80-82, grifos da autora).

No atual contexto, subsiste dissenso acerca da real amplitude
tuteladora da Lei Maria da Penha, havendo certa resisténcia para
salvaguardar direitos de transgéneros e transexuais quando vitimas
de violéncia doméstica e familiar, prescrevendo-se extremadas
condicionantes corretivas, como necessario procedimento de
extracdo da genitalia e consecutiva alteracao de dados identificadores
no registro civil.

4 OS PILARES OU SUBSTRATOS JURIDICOS PARA
SACRAMENTAR A PROTECAO DE TRANSGENEROS
E TRANSEXUAIS NA LEI MARIA DA PENHA

O comando normativo do §8° do artigo 226 da Constitui¢ao
de 1988 determinou ao Estado criar mecanismos para proibir a
violéncia no ambito das relagdes mantidas na unidade familiar, sem
promover qualquer seletividade entre seus integrantes.

De igual sorte, os artigos 2° e 5°, paragrafo unico da Lei
Maria da Penha coibem qualquer forma de discriminagdo relativa
a orientacdo sexual no ambito da unidade doméstica, familiar e
em qualquer relagdo intima de afeto. Por conseguinte, afigura-se
despropositado auscultar a realidade social no discurso hegemonico
binario-ideoldgico de identidade, adstrito a categoria masculino/
feminino, promovendo-se a exclusdo social e/ou a patologizagdo
daqueles tachados de desviantes. A hierarquizagdo assimétrica
da protecdo juridica, orientada unicamente na logica linear ou
determinista macho/fémea, ndo se compatibiliza com o principio
civilizatorio; ao revés, afronta o principio da isonomia e fragiliza a
prevaléncia dos direitos humanos, que sdo corolarios da Republica
Federativa do Brasil.

A propdsito, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.424/DF, em que se debatia a natureza
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da acdo penal do crime de violéncia doméstica, o Ministro Marco
Aurélio assentou que ndo se pode auscultar a Lei Maria da Penha
dissociada dos tratados de direitos humanos ratificados pelo pais,
cujos preceitos sdo de cunho supralegal e guiam a interpretacdo da
legislag@o ordinaria:

[...]. Nao se pode olvidar, na atualidade, uma consciéncia
constitucional sobre a diferenca e sobre a especificacdo dos
sujeitos de direito, o que traz legitimagao as discriminagdes
positivas voltadas a atender as peculiaridades de grupos
menos favorecidos e a compensar desigualdades de fato,
decorrentes da cristalizagdo cultural do preconceito. [...]
(BRASIL, 2012, p. 7).

Outro esteio juridico para inclusdo de tais protagonistas € o
decantado principio da dignidade da pessoa humana, ancoradouro
e nucleo essencial do Estado Democratico de Direito do Brasil,
consoante exegese do artigo 1°, inciso III, da Magna Carta. Neste
sentido, deve-se frisar que

[...] os juizes podem e devem aplicar diretamente as normas
constitucionais para resolver os casos sob sua apreciacgao.
Nao ¢ necessario que o legislador venha, antes, repetir ou
esclarecer os termos da norma constitucional para que ela
seja aplicada. O artigo 5°, § 1°, autoriza os operadores do
direito, mesmo a falta de comando legislativo, venham a
concretizar os direitos fundamentais pela via interpretativa.
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 154).

De fato, para imprimir forca normativa a multiplicidade de
significados dos direitos fundamentais, Konrad Hesse pontifica que

[...] onde a Constitui¢do ignora o estagio de desenvolvimento
espiritual, social, politico ou econdmico de seu tempo lhe
falta o germe indispensavel de sua forca de vida e ela ndo
¢ capaz de alcangar que o Estado, que ela, em contradigdo
com esse estagio de desenvolvimento normaliza, realize-se.
(HESSE, 1998, p. 48).
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No campo do Direito, ainda de relevante envergadura
a proibicdo de protecdo deficiente, derivante do principio da
proporcionalidade, tanto que irradiou o Excelso Pretério no
julgamento em que considerou constitucional a Lei Maria da Penha.
Em criteriosa investigagdo histoérica, Ingo Sarlet leciona que o
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, em maio de 1993, ao
decidir segundo caso de aborto, embasado nos estudos engendrados
por Claus-Wilhelm Canaris e Josef Isensee,

[...] considerou que o legislador, ao implementar um
dever de prestacdo que lhe foi imposto pela Constitui¢ao
(especialmente no ambito dos deveres de protecdo)
encontra-se vinculado pela proibi¢do de insuficiéncia, de
tal sorte que os niveis de protegdo (portanto, as medidas
estabelecidas pelo legislador), devem ser suficientes
para assegurar um padrdo minimo (adequado e eficaz) de
protecdo constitucionalmente exigido. (SARLET, 2008, p.
150-151).

No mesmo diapasdo, Lenio Luiz Streck (2005, p. 80) pontua
que o Direito Penal deve ser aferido ndo apenas sobre o estrito
prisma da proibicio de excesso (Ubermassverbot), mas suas baterias
também direcionadas ao garantismo positivo, valendo-se da clausula
de proibicao de protegdo deficiente (Untermassverbot), subsistindo
uma obrigacdo implicita de reprimir condutas que obstaculizam
a concretizagdo dos direitos fundamentais-sociais, ndo mais se
admitindo que a vulnerabilidade seja aterrada por uma impunidade
de cunho universalizante. Reforca que o legislador atual ndo detém
mais a autonomia de legislar como sucedia no arquétipo liberal-
iluminista:

[...] a inconstitucionalidade pode advir de protegdo
insuficiente de um direito fundamental-social, como ocorre
quando o Estado abre mao do uso de determinadas san¢des
penais ou administrativas para proteger determinados bens
juridicos. Este duplo viés do principio da proporcionalidade
decorre da necessaria vinculagdo de todas os atos estatais a
materialidade da Constitui¢@o, e que tem como consequéncia
a sensivel diminuicdo da discricionariedade (liberdade de
conformagao) do legislador. (STRECK, 2005, p. 80).
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O delegado de policia e professor Thiago Garcia, em video
disponivel no YouTube (2018), dentre outros fundamentos, comenta
a obrigacdo de interpretar o regramento da Lei Maria da Penha
levando-se em conta os fins sociais a que se destina (artigo 4°), o que
ensejaria, numa interpretagao teleologica e sistematica, a aquilatar
o sentido e alcance de tais normas (ratio essendi), facultando a
protecao juridica aos transgéneros e transexuais.

Ademais, entre 6 ¢ 9 de novembro de 2006, especialistas de
diferentes setores, inclusive com ciéncia do catadlogo de direitos
humanos, se reuniram na Universidade Gadjah Mada, em Yogyakarta,
Indonésia, e formalizaram os Principios de Yogyakarta, que
explicitam regramento de direito internacional de direitos humanos
e sua incidéncia a questdes de orientacdo sexual e identidade de
género, inclusive estampam detalhadas recomendagdes aos Estados,
avultando-se o seguinte:

Principio 02

“Direito a igualdade e a ndo-discriminagdo”

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os
direitos humanos livres de discriminag@o por sua orientacao
sexual ou identidade de género. Todos e todas tém direito
a igualdade perante a lei e a protecdo da lei sem qualquer
discriminagdo, seja ou ndo também afetado o gozo de
outro direito humano. A lei deve proibir qualquer dessas
discriminagdes e garantir a todas as pessoas protecao igual e
eficaz contra qualquer uma dessas discriminagdes.

A discriminacdo com base na orientag¢ao sexual ou identidade
género inclui qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada na orientagdo sexual ou identidade
de género que tenha o objetivos ou efeito de anular ou
prejudicar a igualdade perante a lei ou protecdo igual da
lei, ou o reconhecimento, gozo ou exercicio, em base
igualitaria, de todos os direitos humanos e das liberdades
fundamentais. A discriminagio baseada na orientagdo sexual
ou identidade de género pode ser, e comumente ¢ agravada
por discriminagdo decorrente de outras circunstancias,
inclusive aquelas relacionadas ao género, raga, idade,
religido, necessidades especiais, situacdo de satde e status
econdmico. (PRINCfPIOS‘.., 2006, p. 12-13).
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Ainda, conforme os Principios de Yogyakarta, os Estados
deverdo:

a) Incorporar os principios de igualdade e ndo-discriminagao
por motivo de orientagdo sexual e¢ identidade de género
nas suas constituicdes nacionais e em outras legislacdes
apropriadas, se ainda ndo tiverem sido incorporados,
inclusive por meio de emendas e interpretagdes, assegurando-
se a aplicagdo eficaz desses principios;

b) Revogar dispositivos criminais e outros dispositivos
juridicos que proibam, ou sejam empregados na pratica
para proibir, a atividade sexual consensual entre pessoas
do mesmo sexo que ja atingiram a idade do consentimento,
assegurando que a mesma idade do consentimento se
aplique a atividade sexual entre pessoas do mesmo sexo e
pessoas de sexos diferentes;

¢) Adotar legislagdo adequada e outras medidas para proibir
e eliminar a discriminagdo nas esferas publica e privada por
motivo de orientagdo sexual e identidade de género;

d) Tomar as medidas adequadas para assegurar o
desenvolvimento das pessoas de orientagdes sexuais e
identidades de género diversas, para garantir que esses
grupos ou individuos desfrutem ou exergam igualmente
seus direitos humanos. Estas medidas ndo podem ser
consideradas como discriminatorias;

e) Em todas as respostas a discriminacdo na base da
orientagdo sexual ou identidade de género deve-se considerar
a maneira pela qual essa discriminagdo tem interse¢des com
outras formas de discriminagao;

f) Implementar todas as agdes apropriadas, inclusive
programas de educagdo e treinamento, com a perspectiva
de eliminar atitudes ou comportamentos preconceituosos ou
discriminatorios, relacionados a idéia de inferioridade ou
superioridade de qualquer orientagao sexual, identidade de
género ou expressio de género. (PRINCIPIOS..., 2006, p.
13).

Extrai-se, portanto, que a arregimentacdo de lutas por
sujeitos que sempre aguentaram esteriotipacdo e marginalizacao ja
produziu algumas conquistas sociais e juridicas, inclusive no Brasil,
destacando-se o reconhecimento de unides estaveis e o matrimonio
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entre pessoas do mesmo sexo, possibilidade de adogao, dependéncia
previdenciaria e direito a heranga. Diante do cenario de violéncia
simbolica e real e de omissdo legislativa, o Forum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
editou o seguinte enunciado:

ENUNCIADO 46: A lei Maria da Penha se aplica as
mulheres trans, independentemente de alteragdo registral
do nome e de cirurgia de redesignagdo sexual, sempre que
configuradas as hipdteses do artigo 5° da Lei 11.340/2006
([201-], grifos do autor).

Calha enaltecer a tramitacdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 191, de 2017, de autoria do senador Jorge Viana, com o escopo
de acrescentar ao artigo 2° da Lei Maria da Penha a expressdo
“identidade de género”, de modo a dirimir a polémica e sepultar
a discriminacdo, proporcionando maior alcance sociopolitico,
com equiparagdo protetiva a transexuais e transgéneros que se
identifiquem como mulher.

Em julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4275, o Supremo Tribunal Federal sufragou a tese de possibilidade
de alteracdo de nome e género no registro civil, dispensando a
cirurgia de redesignagdo de sexo (BRASIL, 2018).

Nas instancias inferiores afloram decisdes inovadoras
abrigando os transgéneros e transexuais sob os auspicios da Lei
Maria da Penha:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO CONTRA DECISAO DO
JUIZADODEVIOLENCIADOMESTICA.DECLINACAO
DA COMPETENCIA PARA VARA CRIMINAL COMUM.
INADMISSAO DA TUTELA DA LEI MARIA DA
PENHA. AGRESSAO DE TRANSEXUAL FEMININO
NAO SUBMETIDA A CIRURGIA DE REDESIGNACAO
SEXUAL (CRS). PENDENCIA DE RESOLUCAO DE
ACAO CIVEL PARA RETIFICACAO DE PRENOME NO
REGISTRO PUBLICO. IRRELEVANCIA. CONCEITO
EXTENSIVO DE VIOLENCIA BASEADA NO GENERO
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FEMININO. DECISAO REFORMADA.

1 O Ministério Publico recorre contra decisdo de primeiro
grau que deferiu medidas protetivas de urgéncia em favor de
transexual mulher agredida pelo companheiro, mas declinou
da competéncia para a Vara Criminal Comum, por entender
ser inaplicavel a Lei Maria da Penha porque ndo houve
alteragdo do patronimico averbada no registro civil.
20génerofemininodecorredaliberdade deautodeterminagdo
individual, sendo apresentado socialmente pelo nome que
adota, pela forma como se comporta, se veste e se identifica
como pessoa. A alteragdo do registro de identidade ou a
cirurgia de transgenitalizagao sdo apenas opgdes disponiveis
para que exerca de forma plena e sem constrangimentos essa
liberdade de escolha. Nao se trata de condicionantes para
que seja considerada mulher.

3 Nao ha analogia in malam partem ao se considerar mulher
a vitima transexual feminina, considerando que o género ¢
um construto primordialmente social e ndo apenas biologico.
Identificando-se e sendo identificada como mulher, a vitima
passa a carregar consigo estereotipos seculares de submissao
¢ vulnerabilidade, os quais sobressaem no relacionamento
com seu agressor ¢ justificam a aplicagdo da Lei Maria da
Penha a hipotese.

4 Recurso provido, determinando-se prosseguimento do
feito no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, com aplicacdo da Lei Maria da Penha (DISTRITO
FEDERAL, 2018).

Lei Maria da Penha. Pleito de medida protetiva. Vitima
transexual. Decisdo combatida que julgou extinto o
processo sem julgamento do mérito. Pedido de reforma da
sentenca mediante retorno dos autos a comarca de origem,
para reabertura processual e respectivo julgamento do
feito. Possibilidade. Agressdes perpetradas contra vitima
do género feminino dentro de uma relagdo intima de afeto.
Caso em apreco que atrai a incidéncia da Lei n. 11.340/06.
Recurso conhecido e provido. (BAHIA, 2018).

Apesar de certa circunspecc¢do, despontam decisdes judiciais
vanguardistas, pautadas na Lei Maria da Penha, para contornar a
omissdo legislativa, punindo violagdes aos direitos fundamentais
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de individuos tachados como secundarizados, desprovidos de
visibilidade sociopolitica.

5 CONCLUSAO

A vicejante metamorfose sociocultural na complexa pos-
modernidade ou sociedade liquida demanda atuacdo mais célere
e eficiente do Estado, sem protelar ou descurar da tutela juridica
as minorias vulneraveis, sujeitas a restri¢do de cidadania e alvo de
violagdo de direitos.

Embora crescentes as estatisticas de violéncia, inclusive de
género, o Ministério Publico empenha-se na luta para reprimir tais
crimes, ajuizando agdes penais contra o agressor, requerendo medidas
protetivas de urgéncia a mulher e acompanhando a implementacao
da rede de atendimento a ofendida, além de ser indutor de politicas
publicas na area.

A inscrigdo do termo “género” no regramento da Lei Maria da
Penha ndo ¢ aleatoria, cimenta a construgdo social alusiva as visdes
de masculino e feminino, refletindo o contraste ao designativo
“sex0” de cunho restritivo morfobiologico.

A Lei n° 11.340/2006 ndao é um repositoério hermético
que limita guarida a mulher apenas na tradicional perspectiva
biologizante, pois permite interpretacdo extensiva e teleoldgica para
a amplitude dos sujeitos de direitos, sem exigir readequacao fisica
ou alteracgdo registral. Destarte, sujeitar transgéneros ou transexuais
a mutilacdo corporal (transgenitalizagdo), esterilizagdo e terapias
hormonais, bem como a burocratica formalidade de retificagdo do
registro civil, para lhes conceder a terminologia somatica mulher e
titularidade de gozarem amparo quando vitimas de agressdes de seus
companheiros, representa execravel discriminagdo e preconceito,
porquanto relegam a dignidade e a autodeterminagdo do ser humano,
além de subverter principios de Yogyakarta, no sentido de que as
pessoas de orientagdes sexuais e identidades de género diversas
devem gozar de capacidade juridica em todos os aspectos da vida.

Por sua vez, a proibi¢do de protecdo deficiente, consectario
do principio da proporcionalidade, traduz um status de garantismo
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positivo para asseguragdo da densidade dos direitos fundamentais,
criando um imperativo contra a omissdo estatal, o que implica
reducdo do campo de discricionariedade do legislador na adogdo de
politicas criminais.

Malgrado a omissdo legislativa e a dissonancia na doutrina
e jurisprudéncia acerca de tal tematica, sob pretexto de existéncia
de regra especifica, aos poucos afloram decisdes vanguardistas,
ajustando o Direito a evolugao social, em especial ao reconhecimento
da autodefinicdo de género e da amplificagdo do conceito usual
de familia, como as familias paralela e poliafetiva, por exemplo,
deferindo a prote¢do juridica da Lei n® 11.340/2006 quando
presente relagdo de dominacédo e violéncia doméstica masculina em
detrimento de vulneravel ou hipossuficiente que se identifica mulher
— género feminino.
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VIOLENCIAS CONTRA A MULHER E A ATUACAO
DO SERVICO SOCIAL: ELEMENTOS PARA UMA
REFLEXAO CRITICA

Marta von Dentz!

Priscila Froemming?

1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

O presente artigo problematiza a violéncia doméstica
contra a mulher e a atuacdo profissional do Servigo Social neste
ambito, trazendo elementos para uma reflexdo critica a partir do
olhar da garantia efetiva de direitos e de protegdo social. Destaca-
se, inclusive, que este estudo traz um levantamento de dados
importante realizado junto aos orgdos da rede de protecdo as
mulheres vitimas de violéncia do municipio de Santa Cruz do Sul/
RS. Esse levantamento subsidia as reflexdes tecidas no decorrer
dos aprofundamentos e problematizagdes. O objetivo central deste
itinerario, entdo, ¢ tecer uma reflexdo critica acerca da atuagdo do
Servigo Social nesta complexa tematica trazendo aportes teodrico-
metodologicos bem como referendando a importancia das politicas
publicas no atendimento direto as mulheres vitimas de violéncias.

A tematica evidenciada, violéncias contra a mulher, ¢é
apontada como uma violagdo de direitos humanos e como um
problema de saude publica pela Organiza¢do das Nacdes Unidas
(ONU). Em outras palavras, as violéncias contra as mulheres sdo
causadoras de doengas considerando os aspectos biopsicossociais
de vida dessas mulheres. Enfatiza-se que, violéncias — no plural,
quer destacar, neste estudo, que todo ato de violéncia ¢ gerador de
violéncias em suas diferentes formas e complexidades.

A violagdo de direitos humanos, nesta tematica, se revela de
forma nua, fria, desumana e, historicamente, dificil de ser superada
enquanto um processo de trabalho coletivo e de responsabilidade
social. O extremo das violéncias contra as mulheres ¢ o mesmo
extremo da vida humana, a saber: a morte. Ndo raras vezes as
violéncias contra as mulheres no Brasil culminam neste extremo.
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Neste sentido, coadunamos com a filésofa norte-americana quando
questiona:

De quem sdo as vidas consideradas chordveis em nosso
mundo publico? Quais sdo essas vidas que, se perdidas, ndo
serdo consideradas em absoluto uma perda? E possivel que
algumas de nossas vidas sejam consideradas choraveis e
outras ndo? Fago essas perguntas dificeis e perturbadoras
porque eu, como vocés, me oponho a morte violenta; & morte
por meio da violéncia humana; a morte resultante de a¢des
humanas, institucionais ou politicas; a morte provocada
por uma negligéncia sistémica por parte dos estados ou por
modos de governanca internacionais. (BUTLER, 2020, np).

Enfatiza-se que, o resultado, efetivo ou ndo, da rede
de equipamentos e de governanga que atuam nessas situagdes
especificas de violéncias contra a mulher; as acdes humanas,
institucionais ou politicas, necessitam ser qualificadas, questionadas
e provocadas a mudanga uma vez que os dados atualizados sdo, sem
sombra de davidas, alarmantes.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em pesquisa conjunta
realizada em 2019, apontaram que o Brasil vivencia um ritmo
crescente de homicidios de mulheres. “Entre 2007 ¢ 2017 houve
aumento de 20,7% na taxa nacional de homicidios de mulheres,
quando passou de 3,9 para 4,7 mulheres assassinadas por grupo de
100 mil mulheres”. A referida pesquisa ainda apontou que no Brasil,
em 2017, foram assassinadas 4.936 mulheres, correspondendo a
uma média de 13 vitimizagdes por dia (IPEA; FBSP, 2019, p. 35).

Diante dos dados supracitados, enfatiza-se que um dos
grandes desafios no enfrentamento das violéncias contra as mulheres
¢ a efetivacdo de uma rede de servigos que agregue as diferentes
politicas, 6rgdos, programas, projetos, consolidando uma politica
social de atendimento efetiva. Os servigos, dessa rede de atuagdo,
ainda ndo conseguem atender as mulheres de uma forma integral e
dialogar entre si. Ou seja, os profissionais devem ter conhecimento da
rede existente para, consequentemente, fazer e construir articulagoes
mais eficazes para consolidar os direitos sociais das mulheres que
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sofrem violéncias. A importancia da atuagdo do Servigo Social
com esta questdo se faz necessaria, considerando que as violéncias
contra as mulheres sdo uma problematica social e, portanto, devem
ser enfrentadas através de um conjunto de estratégias politicas e de
intervencgao social.

A partir dos elementos referendados, pontua-se a organizagio
deste estudo para fins de conduzir a leitura: inicialmente busca-se
enfatizar as diferentes formas de violéncia contra a mulher trazendo
questionamentos fundamentais de como prevenir, de como proteger
a partir de arcabouco legal e historico brasileiro e da perspectiva de
garantia de direitos humanos; como segundo aspecto, o estudo se
debruca em tencionar o que seria o ideal de protegdo ¢ a realidade
concreta vivida pelas mulheres vitimas de violéncias, trazendo o
cenario do municipio de Santa Cruz do Sul/RS; este segundo aspecto
se subdivide em outra parte que aborda um elemento peculiar deste
estudo — a rede intersetorial de atendimento municipal — e, nela, o
fazer do Servico Social.

2VIOLENCIAS CONTRAAMULHER: COMO PREVINIR,
COMO PROTEGER?

Para construir um percurso denso e coeso acerca da tematica,
sinaliza-se que as trajetorias histdricas construidas a partir de
movimentos feministas e de mulheres remetem, sobretudo, ao século
XVIII. A partir do “século XX, década de 60, essas mobilizagdes
enfocaram, principalmente, as denuncias das violéncias cometidas
contra mulheres no Ambito doméstico” (GUIMARAES; PEDROZA,
p- 257, 2015). No Brasil, as primeiras pesquisas que evidenciaram a
gravidade das violéncias contra as mulheres ocorreram em meados
dos anos 2000 pela Fundagio Perseu Abramo (GUIMARAES;
PEDROZA, 2015). Além dos dados trazidos neste estudo, pontua-se
que o Brasil se encontra na quinta maior posi¢do do mundo quanto
a taxa de feminicidios que ¢ de 4,8 para 100 mil mulheres, segundo
dados da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS).?

Este cenario evoca a sociedade brasileira “a percepcao
da urgéncia e da necessidade em se romper com esta tradi¢do
legitimadora e banalizadora da violéncia contra as mulheres trouxe
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diversos debates a respeito do fenomeno da violéncia, de suas
defini¢des e tipificacdes juridicas” (GUIMARAES; PEDROZA, p.
261, 2015).

Enquanto arcabouco histérico de debates e construcdes
quanto a garantia dos direitos das mulheres no Brasil, pontua-se: duas
convengdes internacionais sobre os direitos das mulheres - Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra a
Mulher CEDAW (ONU, 1979) e a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida
como Convencao de Belém do Para (OEA, 1994). Dentre estas duas
convengdes tem-se a propria Constitui¢do Federal de 1988 que, em
seu art. 5°, afirma que homens e mulheres sdo iguais perante a lei.

O desafio presente historicamente na realidade brasileira é
justamente o de encontrar formas de operacionalizar os aspectos
legais e romper com os ciclos continuos de violéncias contra a
mulher. A jun¢do de inquietagdes, da organizagdo, de mobilizagdes
da sociedade brasileira, na forma concreta das violéncias vividas
pela mulher Maria da Penha, culminou, na conhecida Lei Maria
da Penha, 11.340/2006. Esta foi o marco de uma das principais
vitérias das mulheres vitimas de violéncias no Brasil. Com a meta
de prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra a mulher,
a lei visa proteger, dar assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica bem como atribuir puni¢des mais rigidas aos
agressores (BRASIL, 2006).

Segundo a Lei Maria da Penha, existem cinco tipos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher: violéncia fisica
como condutas que ofendam a integridade ou satde corporal (art.
7°, 1); violéncia moral como atos de caltnia, injuria ou difamagao
(art.7°, V); violéncia psicolégica como condutas de controle,
ameacga, constrangimento, persegui¢do e humilhacdo (art. 7°, II);
violéncia sexual como condutas que, mediante for¢a ou ameaga,
obrigam a mulher a participar de relagdo sexual ndo desejada;
a violéncia patrimonial que se configura a partir de condutas de
retengdo, subtracdo ou destrui¢do de objetos, documentos, bens e
valores (BRASIL, 2006).

Importante enfatizar que, a partir da legislagdo referenciada
anteriormente, desencadeou-se a criacdo de uma rede ampliada
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de atuacdo, a saber: criacdo dos Juizados ou Varas de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher para julgar os crimes,
com atendimento multidisciplinar; criagdo de novas Defensorias
Publicas da Mulher; medidas protetivas de urgéncia (suspensao do
porte de armas, afastamento do agressor do lar, suspensao de visitas
aos filhos etc.); inclusdo das mulheres em programas oficiais de
assisténcia social; atendimento a mulher em situacdo de violéncia
por servicos articulados em rede, incluindo saude, seguranga,
justica, assisténcia social, educagdo, habitagdo, cultura, entre outros
(SILVA; NOGUEIRA, 2020).

Avangando nesses aportes, em 2018, a Lei n° 13.641 alterou
a Lei Maria da Pena tipificando o crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia. Em seu art. 24 - Descumprir decisdo
judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
Lei: Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos (BRASIL,
2018).

Ao flertar aprofundar acerca das diferentes violéncias
sofridas pelas mulheres, a partir de aspectos prescritivos e histdricos
vale ressaltar que as violéncias contra as mulheres, sejam elas quais
forem, ¢ uma das piores formas de violagdo dos direitos humanos,
e que tem uma sequéncia sumarizada em ciclos da violéncia.
Inicialmente com sinais de tensdo, em que o agressor ameaca,
sente ciumes, destroi objetos da mulher. A mulher, por sua vez,
o acalma, evita discutir, aumentando o medo e a obediéncia ao
agressor. O ciclo segue, aumentam as agressoes verbais e fisicas;
apos violéncias, o agressor se arrepende, promete ndo cometer
mais violéncia. Esse cenario acaba formando um ciclo dificil de ser
rompido. Uma mulher fard dentncia apenas se houver uma estrutura
que lhe ofereca seguranga e uma justica que, de fato, a proteja, caso
contrario, a violéncia ¢ silenciada.

3 DO SONHO DA PROTECAO A REALIDADE
CONCRETA: CENARIOS DA VIOLENCIA CONTRA
MULHER NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL

Realizada a abordagem histérica e prescritiva acerca da
tematica, possibilita avangar nesses aportes trazendo elementos
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concretos da realidade do municipio de Santa Cruz do Sul/RS —
municipio com 130.416 habitantes (IBGE, 2019). Do sonho da
protecdo a realidade concreta evoca e tenciona a perspectiva critica
de analise acerca das violéncias contra a mulher em um municipio
de referéncia na regido do Vale do Rio Pardo. O objetivo deste
momento ¢ o de abordar acerca dos cenarios de violéncias contra
mulher, trazendo dados concretos da rede de atendimento municipal.

Importante salientar que o municipio em tela, desde 2004,
conta com a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
(DEAM). Essas delegacias foram criadas para fins de atender as
vitimas de forma humanizada e acolhedora bem como providenciar
os pedidos de medida protetiva e encaminhar as mulheres e seus
filhos para a casa de passagem quando a vitima corre risco de vida.
Santa Cruz do Sul foi, e continua sendo, o primeiro municipio da
regido a contar com a referida delegacia. Sinalizam-se, portanto,
dados referentes a ocorréncias registradas na DEAM, considerando
uma década.

Grafico 1: Ocorréncias DEAM (2009-2019)
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1745 1676
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Fonte: DEAM (2019)

As ocorréncias registradas na ultima década pretendem
dar visibilidade de que a violéncia contra a mulher na regido de
abrangéncia da delegacia é continuada e, por mais que a partir
de 2013 se perceba uma leve diminui¢do de ocorréncias, a linha
de tendéncia geral indica para um crescimento paulatino delas.

Na sequéncia, salientam-se dados obtidos junto a Patrulha
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Maria da Penha, considerando janeiro de 2019 a agosto de 2020,
especificamente do municipio de Santa Cruz do Sul/RS.

Grifico 2: Relatério de Operacio Patrulha Maria da Penha
(01/2019 a 08/2020)

Prisdo por descumprimento de MPU | 2
Recusa de atendimento por parte da vitima | 2
Certiddo de vitima em situagcdo de vulnerabilidade | 4
Palestras de prevencio | 6
Certiddo de retorno do agressor ao lar ] 36
Certiddo de fiscalizagdo de MPU ] 172
Certiddo de ndo localizagdo de vitima [L__] 202
Certid3o de término de acompanhamento [____] 215
MPU revogadas [ ] 450
Vitimas cadastradas [ ] 452

CertidGes confeccionadas ) 932

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Fonte: Dados fornecidos pela Patrulha Maria da Penha (2020)

Consoante o grafico 2, o municipio de Santa Cruz do
Sul (considerando o periodo de um ano e meio) teve um total de
2.473 operagdes realizadas pela Patrulha Maria da Penha. Numero
significativamente superior ao ultimo ano de dados obtidos
junto a DEAM (2019), consoante o grafico 1. Chama atenc¢do o
quantitativo de certiddoes emitidas de ndo localizacdo das vitimas
(202) subentendo a existéncia de violéncias ocultas. Outrossim, o
trabalho de prevencao também causa impacto uma vez que os dados
referem seis palestras realizadas em um ano e meio. Subentendendo
a fragilidade existente quanto a pratica efetiva de evitar que a
violéncia ocorra com programas e projetos organizados e planejados
de forma continua.

A seguir, mostra-se quantitativos do ultimo ano (julho 2019
a julho 2020) considerando a DEAM, mas também outros orgaos e
equipamentos que atendem demandas de violéncias contra a mulher
sinalizados no grafico 3.
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Grafico 3: Registros de violéncia contra mulher

(07/2019 a 07/2020)
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Fonte: Informacgdes coletadas pelas autoras (2020)

Considerando o recorte temporal destacado no grafico
2, observa-se que os registros de ocorréncias junto 8 DEAM sdo
consideraveis, mantendo a linha geral do grafico 1 ascendente;
no mapa estatistico da 2* Vara Criminal, referente ao ingresso de
acOes acautelatorias (procedimento para representacdo por Medidas
Protetivas de Urgéncia) de Violéncia Doméstica, na comarca de
Santa Cruz do Sul, foram localizados, de julho de 2019 a junho de
2020, 1287 processos; o dado referente a medida protetiva aplicada*
(489 medidas) refere-se somente ao segundo semestre de 2019, o
mesmo - compilado pela coordenadoria da violéncia doméstica do
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul — nao foi atualizado com
dados de 2020; o Escritorio de Defesa dos Direitos da Mulher do
municipio informou que 46 mulheres foram acolhidas entre outubro
de 2019 até julho de 2020 e na casa de passagem registrou-se o
encaminhamento de 9 mulheres no mesmo periodo, ambos servigos
geridos pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas (SEPOP).

O Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social
informou que, somente em 2020, estdo sendo acompanhadas pelo
equipamento 22 mulheres vitimas de violéncia. Além dos dados
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abordados, em 2020 a DEAM informou 46 ocorréncias registradas
no Disque 100/180 - dentincia andnima; e, outras 10 ocorréncias
registradas na delegacia online.

Dentre os dados levantados, foi possivel verificar os tipos de
violéncias ocorridas especificamente no que se refere aos dados da
DEAM.

Grifico 4: Violéncias registradas pela DEAM (janeiro a
junho 2020)

Estipro -8
Descumprimento de MPU | IR 33
Perturbagdo - 43
Vizs de fato I 73
Les3o corporal I 96

Amexa I 212

Fonte: DEAM (2020)

Como referendou-se, neste estudo, a violéncia contra a
mulher amplia-se para violéncias. Sublinha-se, por exemplo, o
registro de oito casos de estupro no primeiro semestre de 2020, dada
a complexidade da violéncia praticada, as mulheres vivenciaram,
em outros termos, a desprotecdo em todos os sentidos, o medo
permanente. No mesmo sentido, pode-se problematizar quanto a
les@o corporal e quanto aos outros tipos de violéncias sinalizados.
Qualquer forma de violéncia implica na totalidade da vida das
mulheres e, ndo raras vezes, de seus filhos e filhas.

Os dados atualizados e abordados neste estudo mostram o
cenario da violéncia contra a mulher no municipio de Santa Cruz
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do Sul/RS. Dentre todos os dados levantados e apresentados, o
presente estudo traz inquieta¢des imprescindiveis. Considerando o
continuo do indice de violéncia monitorado pela DEAM na ultima
década, importa questionar como ¢ realizado, em rede, o trabalho
de protecdo e prevencdo no municipio? Considerando que cada
equipamento forneceu a este estudo o registro de suas demandas
interessa perguntar, os casos se repetem em cada Orgdos e/ou
equipamento? E, ainda, como ¢ realizado este acompanhamento?
O trabalho intersetorial, em rede, com existéncia de um fluxograma
de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, ocorre? Existem
projetos educativos de prevencao continuados e permanentes?

A gravidade das situagdes de violéncias contra a mulher
tem exigido cada vez mais estudos e reflexdes tedrico-praticas que
embasem compreensdes dessa complexa realidade. A partir dessas
inquietagdes, avanga-se no estudo, trazendo elementos acerca da
rede intersetorial de atendimento municipal.

3.1 A rede intersetorial de atendimento municipal: o que faz
e 0 que poderia fazer o servico social?

Uma vez realizada a aproximagdo breve com a realidade
concreta da violéncia contra a mulher em Santa Cruz do Sul, importa
pautar a rede intersetorial de atendimento existente.

v Atendimento Sociojuridico realizado pela Universidade
de Santa Cruz do Sul através do Gabinete de Assisténcia
Judiciaria (GAJ);

v’ Bscritdrio de Defesa dos Direitos da Mulher;
v' Casa de Passagem para Mulheres em situacdo de violéncia;

v Na politica de Assisténcia Social do municipio: atua-se
na formulacdo, execugdo e gestdo de politicas publicas,
garantindo prioridade a mulheres vitimas de violéncia nos
critérios de selecdo em programas de protegdo social e
outros na garantia de renda minima. Atualmente o Centro
de Referéncia Especializada da Assisténcia Social atende
como equipe de referéncia no acolhimento de mulheres em
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situacdo de violéncia de Santa Cruz para casa de passagem
e equipe de referéncia pos desencolhimento. Sinaliza-se a
existéncia de demanda reprimida nesse segmento, em que
o servico atende todos os tipos de violagdes de direitos, ndo
suportando a atual demanda. Atualmente o municipio conta
também com dois Centros de Referéncia da Assisténcia
Social, ambos sem profissionais de Servigo Social;

v Na politica de saude os atendimentos e agdes realizados
pelas unidades basicas de saude da rede publica, trazem
estratégias que ressaltam a violéncia contra a mulher
como um problema de satde publica, todavia, ndo se
encontrou projetos ou campanhas continuas acenando para
a problematica;

v O Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres realiza
anualmente encontro de rede para capacitagdo especifica,
mas poucos profissionais, principalmente da area da satde,
sdo liberados para participar;

v No que se refere a trabalho e renda, grupos de produgio em
cooperativa de mulheres, envolvendo empresas, sindicatos,
tanto em comunidades urbanas e rurais sdo atuantes.
Em Santa Cruz do Sul, na Cooperativa de Catadores e
Recicladores de Santa Cruz do Sul (COOMCAT), com
grupos de mulheres catadoras juntamente com grupos de
mulheres rurais em parceria com Associacdo Riograndense
de Empreendimento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER), vendem seus produtos artesanais ou
advindos da agricultura familiar.

v’ Na politica de Educagio, nota-se atividades de esclareci-
mento e conscientizagdo em relacdo a violéncia contra a
mulher, que envolve, pais, alunos, professores, corpo pe-
dagogico da rede publica e privada. O municipio de Santa
Cruz do Sul possui Lei municipal, deliberada pelo CMDM,
que estabelece que o tema violéncias contra a mulher seja
transversal nas escolas municipais bem como a Lei Maria
da Pena. Todavia, efetivamente o trabalho nao se efetiva
de fato;
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v' Na politica de habitagdo, o trabalho técnico social
desenvolvido por Assistentes Sociais possibilita a esse
publico o acesso amoradia e condigdes inerentes a cidadania.
Quando se tratar a mulher agredida, chefe de familia, ¢
garantida a prioridade em programas habitacionais. Nesse
aspecto, muitas mulheres em situagdo de violéncia, pedem
acolhimento na casa da mulher. Sem ter onde morar, ao
invés de voltar para suas casas ou ir para a casa de parentes
elas, provisoriamente, ficam na casa de passagem. Este ¢
um dos principais motivos de as mulheres retornarem ao
agressor: pela falta de renda e pela questdo habitacional.
No municipio, através do aluguel social, a mulher, apds
avaliagdo da equipe técnica da habitagdo passa a receber
valor de um aluguel em uma moradia de sua escolha, com
valor determinado pela lei. A mulher deve ser contemplada
como publico prioritario, em programas habitacionais;

v Orgios de seguranga: Delegacias da Mulher, Delegacia
de Pronto atendimento, sala das margaridas, Brigada
Militar (patrulha Maria da Penha). Esses o6rgdos atendem
diretamente mulheres em situacdo de violéncia; recebem
ocorréncias e realizam visitas.

Nota-se uma ampla rede de atendimento com especificidades
importantes no atendimento as mulheres vitimas de violéncias. O
profissional de Servigo Social, qualificado para atuar nas diversas
areas ligadas a conducdo das politicas publicas, trabalha com
compromisso de responder as demandas dos diferentes sujeitos
nos diferentes servicos prestados, a fim de garantir atendimento
humanizado ¢ efetivacdo dos direitos.

O proprio Codigo de Etica da profissdo ¢ um marco orientador
para intervengdo dos Assistentes Sociais, na medida em que
explicita a dimensio ético-politica que deve ser assumida. “E dever
do profissional empenhar-se na viabiliza¢ao dos direitos sociais dos
usuarios, através de programas e politicas sociais (BRASIL, 1993).
Ou seja, sua fungdo ¢é lutar por condigdes dignas de vida para que
todos os sujeitos possam alcancgar possibilidades de atingir e efetivar
os direitos sociais.
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Diante da rede de atuacdo municipal citada neste estudo, ¢
importante salientar o potencial do Servigo Social. O profissional,
presente nas politicas de assisténcia social, habitagdo, saude,
educagdo, entre outros espacos atua cotidianamente com demandas
especificas de violéncia contra a mulher, integrando, portanto,
esta rede de protecdo e prevengdo. Outrossim, vale destacar que a
presencga desse profissional ¢ imbuida de referéncia uma vez que os
mesmos possuem ferramentas importantes para conhecer a realidade
concreta e intervir de maneira a garantir a protecao.

Salienta-se que o profissional Assistente Social possui
potencial para agregar no combate as violéncias contra a mulher
nos servigos de referéncia do municipio. No mesmo sentido, nota-
se a sobrecarga de trabalho de profissionais da area atuando nas
diferentes politicas publicas; e, salientando, que no momento do
levantamento de dados encontrou-se a inexisténcia de profissionais
nos proprios Centros de Referéncia da Assisténcia Social do
municipio. Outrossim:

Pensar em minimizar as praticas de abuso contra mulher
dentro das relagdes domésticas, cujo cerne é regado por
intimidade e privacidade, é primeiramente investir em
intervengdes particularizadas, acompanhadas por um
assistente social com habilidade para realizar a escuta,
deteccdo e intervengdo perante o caso, realizando os devidos
encaminhamentos no intento de dar cumprimento as normas
estatuidas pela Lei Maria da Penha e direitos fundamentais
femininos. (SILVA; NOGUEIRA, 2020, p. 58).

Defende-se, desse modo, uma releitura dessa realidade
concreta a partir de uma ampliacdo do olhar para a perspectiva
dos direitos humanos. “Além do mais, essa perspectiva traz a tona
a necessidade de uma reflexdo politica e ética que abarque uma
compreensdo critica e complexa da sociedade, da historia, das
leis e costumes, dos direitos e violagdes e das proprias nocdes de
humanidade e dignidade” (GUIMARAES; PEDROZA, 2015,
p. 264). Portanto, ¢ urgente um olhar politico e social para essa
realidade especifica bem como um trabalho arduo de conexao dessa
rede de atuacdo com potencial de reverter as estatisticas encontradas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar uma abordagem geral do contexto de violéncias
contra a mulher em Santa Cruz do Sul, ¢ importante observar que
muitas mulheres ndo levam em frente suas dentincias, por medo
ou vergonha da sociedade, e, em outros casos, por dependerem
financeiramente do agressor. Estar ligada emotivamente ou ainda
acreditar na mudanga também influencia sobremaneira no processo
da denuncia. Sublinha-se que, mesmo havendo avancgos politicos e
sociais, eles ainda ndo sdo suficientes para minimizar o elevado indice
de violéncias contra a mulher, estes presentes no Brasil € no mundo.
Questionamentos e reflexdes sdo constantes: estdo as politicas
realizando um trabalho efetivo frente a esse tipo de violéncia? Quais
as nuances da violéncia contra mulher na contemporaneidade?

Destaca-se a importancia de estudos locais, como este,
que refletem acerca dos dados reais e buscam propor alternativas
diferenciadas em uma realidade especifica. Neste caso concreto,
percebe-se uma rede ampla existente com potencial importante
para trabalhar de forma conectada e planejada. Diferentes orgdos,
instituigdes trabalhando coletivamente e articuladamente faz
toda a diferenga para aportar impactos sociais mais relevantes e
permanentes.

A melhoria na qualidade dos servigos oferecidos as mulheres
em situacdo de violéncias ¢ de fundamental relevancia, ¢ assunto
ligado a mobilizagdo da sociedade civil e ao engajamento politico. A
participacdo junto aos foruns que discutem as questdes das mulheres,
no conselho da mulher, incentivando mais mulheres a participarem
efetivamente da politica, ocupar espacos publicos, faz, com certeza,
maior diferenca.

Considerando o0s equipamentos publicos existentes no
municipio que atendem mulheres em situacdo de violéncia,
comparando com os demais municipios do estado e do pais, o
municipio de Santa Cruz do Sul tem uma rede consideravelmente
ampla com: Delegacia Especializada da Mulher, Brigada Militar
com Patrulha Maria da Penha, Escritorio Municipal da Mulher, casa
de acolhimento para mulheres em situacdo de violéncia, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, assisténcia juridica
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gratuita no GAJ/UNISC e também efetiva atuagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher.

Ressalta-se que a qualificacdo quanto ao fluxo efetivo de
atendimento e profissionais capacitados para atuar nesta demanda
¢ urgente. A rotatividade de pessoas qualificadas, quando tornam
referéncia para a rede e para as proprias mulheres muitas vezes sdo
trocadas de local, para suprir demandas em outros postos. Além
desses enfoques nas politicas publicas, a profissdo também tem uma
dimensdo pedagogica, na medida que se trabalha numa perspectiva
de transformacdo da consciéncia dos sujeitos, com vistas a sua
emancipacdao. Junto as mulheres que sofrem violéncias deve-se
empreender um trabalho incansavel na perspectiva do resgate dessas
mulheres, como sujeitas de direitos, como seres sociais € como
cidadas, resgatando-lhes autoestima e a autoconfianga, trabalhando
seu processo de fortalecimento e de emancipagao.

Reforga-se, neste estudo, que para romper com o ciclo
da violéncia contra a mulher, para obter um impacto nos dados
quantitativos levantados no municipio de Santa Cruz do Sul/RS ¢
preciso que a rede intersetorial possua um fluxo efetivo e coerente
para encaminhamentos efetivos. Do contrario, além da mulher sofrer
a violéncia, corre-se o risco de ela perambular de um equipamento
para outro tendo de relatar violéncias inumeras vezes. Além disso,
¢ indispensavel que se realize um trabalho de prevengao organizado
e sistematico. Afinal, de que valem os dados concretos obtidos nos
diferentes 6rgdos e equipamentos? Se ndo para pensar estratégias,
encontrar alternativas, acompanhar impactos e prospectar novas
possibilidades.

NOTAS

! Doutora em Servigo Social (PUCRS); Coordenadora e Docente do Curso
de Servigo Social da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). E-mail:
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2 Assistente Social (Unisc). Coordenadora do escritorio de defesa dos direitos
da mulher e da casa de acolhimento para mulheres em situagdo de violéncia
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Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-domestica/
estatisticas/. Acesso em: 10 ago. 2020.
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POLITICAS PUBLICAS E AS ACOES
AFIRMATIVAS DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER: UMA
CONDICAO DE EFETIVIDADE DA LEGISLACAO
PROTETIVA DA MULHER NO BRASIL

Cristiano Cuozzo Marconatto!

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo trata da abordagem da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a partir de elementos historicos,
doutrinarios e dados estatisticos de 6rgdos oficiais, que refletem
a efetivacdo das legislacdes internacionais e nacionais no ambito
de género, vislumbrando-se a protecdo dos direitos humanos das
mulheres como uma conquista historica na evolucao da humanidade.
Para tanto, visando a aplicagdo da legislacdo protetiva & mulher
existente no Brasil, a efetivagcdo de tais ditames legais deve vir
acompanhada de politicas publicas que atendam as necessidades
materiais de prevengdo, repressao imediata, repressao qualificada
e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia doméstica
ou familiar. No desenvolvimento do presente trabalho, a fim de
concretizar o atingimento dos objetivos acima elencados, propdem-
se a ado¢do do método de abordagem dedutivo. Do ponto de vista
dos procedimentos técnicos, a pesquisa se desenvolverd levando
em conta a revisdo bibliografica, jurisprudencial, documental e de
levantamento de dados.

2 OS ELEMENTOS EVOLUTIVOS DA NOCAO DE
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES, COMO
AFIRMACAO DA PROPRIA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

A expressdo “direitos humanos” ou “direitos do homem?”, ja
no século XVIII, apresentou-se como um critério de legitimidade
inspirador de todas as institui¢des juridico-politicas e, a partir do
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segundo pos-guerra foi eleito a condigdo de guia de toda a doutrina
e préaxis politica ocidental. Entretanto, quanto mais alargado se torna
o uso da expressdo direitos humanos, mais imprecisa tem se tornado
a sua significagdo, ou mesmo banalizada e até subvertida. Dai a
necessidade de buscar os contornos delineadores da expressao,
bem como tratar a diferenciagdo com os chamados ‘“direitos
fundamentais” (PEREZ LUNO, 2005, p. 24).

Os direitos humanos sdo entendidos valores universais, ideais
a serem seguidos, a partir de sua identificagdo com a dignidade da
pessoa humana. Ao tratar a questdo da dignidade humana Symonides
destaca que a origem do pensamento sobre direitos humanos esta na
proposi¢do de que certos valores devem ser reconhecidos de forma
expressa, na condi¢cdo de direitos individuais, sendo o valor mais
protegido a dignidade da pessoa humana, em que

o conjunto valorativo ‘direitos humanos’ revela-se como um
agrupamento de valores instrumentais que asseguram ou
levam a outros mais profundos e substantivos. Certamente,
a propria nog¢do de direitos humanos com o sentido de
que todo ser humano ¢, por natureza, dotado de um certo
conjunto de direitos inerentes, que ndo sdo garantidos
pelo Estado nem podem ser por ele removidos, ¢ um valor
propriamente dito, sobretudo se comparado ao periodo
pré-direitos humanos, quando essa nogdo era virtualmente
desconhecida. Nesse sentido, os direitos humanos aparecem
como valor na Carta das Na¢des Unidas, sem indicagdo do
seu conteudo, salvo pela referéncia a igualdade dos seres
humanos (‘sem distin¢ao de raga, sexo, lingua ou religidao”)”.
(SYMONIDES , 2003, p. 82-83).

Por seu turno, o termo “direitos fundamentais” € originario da
Franga, em 1770, no movimento politico que conduziu a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, sendo que

La expresion ha alcanzado luego especial relieve en
Alemania, donde bajo el titulo de los Grundrechte se ha
articulado el sistema de relaciones entre el individuo y el
Estado, en cuanto fundamento de todo el orden juridico-
politico. Este es su sentido en la Grundgesetz de Bonn de
1949”. (PEREZ LUNO, 2005, p. 32).
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E por esse motivo, sendo outro, que grande parte da doutrina
entende que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos
positivados nas Constituicdes dos Estados, isto ¢, transferidos
para o plano da positividade. Nessa esteira, denota-se que “A ética
emancipatoria dos direitos humanos demanda transformagao social,
a fim de que cada pessoa possa exercer, em sua plenitude, suas
potencialidades, sem violéncia e discriminagdo” (PIOVESAN, 2014,
p- 337). Sob essa otica percebe-se que na construcao historica da
afirmacdo dos direitos humanos em sua acepgao positiva, enquanto
acoes afirmativas e consubstanciados em politicas publicas estatais,
essa marcha é marcada por avangos e retrocessos, em um processo
continuo de afirmag¢ado da dignidade da pessoa humana. Inicialmente,
essa protecdo vem marcada em uma significagdo de carater geral, os
chamados direitos do cidadao frente ao Estado.

No que tange a garantia e protecdo de direitos de pessoas
ou grupos de pessoas particularmente vulneraveis — como o caso
da violéncia contra a mulher em razdo do género — a igualdade
meramente formal — consubstanciada na formula de que “todos sdo
iguais perante a lei”™ — ndo mais se sustenta, tendo em vista que
essa nog¢do, consagradora do modelo de Estado Liberal, calcado na
liberdade individual, necessariamente exige a igualdade para dar
forma a consagragao de direitos fundamentais de ordem social. Nas
palavras de Piovesan

esse processo implicou ainda a especificagdo do sujeito de
direito, tendo em vista que, ao lado do sujeito genérico e
abstrato, delineia-se o sujeito de direito concreto, visto
em sua especificidade e concreticidade de suas diversas
relagdes. Isto é, do ente abstrato, genérico, destituido de cor,
sexo, idade, classe social, dentre outros critérios, emerge
o sujeito de direito concreto, historicamente situado, com
especificidades e particularidades. Dai apontar-se ndo mais
ao individuo genérica e abstratamente considerado, mas ao
individuo ‘especificado’, considerando-se categorizagdes
relativas ao género, idade, etnia, raga etc. (PIOVESAN,
2014, p. 313).

E nessa esteira evolutiva que as legislagdes protetivas de
género passam a surgir na poés modernidade, revelando a necessidade
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de protecdo especifica em relagdo a violéncia de género, cujas raizes,
infelizmente, remontam a histéria evolutiva de uma sociedade
patriarcal e paternalista.

Internacionalmente, no ambito das Organizacdo das Nagoes
Unidas, tem-se a Convengao para eliminacao de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher, de 1979, posteriormente denominada
como “Conven¢do da Mulher”, estd em vigor desde 1981 e se
constitui como um dos mais importantes documentos no sentido
do reconhecimento e valorizacdo da dignidade da mulher. Segundo
Guerra,

aConvencao internacional registra a grande preocupacdo de a
mulher continuar sendo vitima de abusos, constrangimentos
e discriminagdes. As mulheres, ao serem discriminadas,
passam por grandes dificuldades para participarem da
vida politica, econdomica, social e cultural de seu pais.
Dessa forma, a discriminagdo feminina constitui-se em
obstaculo para o aumento do bem-estar da sociedade ¢ da
familia, dificultando o desenvolvimento das potencialidades
da mulher para a prestagdo de servigos a seu pais e a
humanidade. (GUERRA, 2013, p. 227).

Paraalém dereconhecera vulnerabilidade do género feminino,
a Convengdo enaltece o papel da mulher na sociedade, em igualdade
de condi¢des com os homens, como condigdo indispensavel para a
constru¢do da familia, de um ambiente de paz e mesmo para o pleno
desenvolvimento do pais. Nesse sentido

a Convencao veda, portanto, qualquer tipo de discriminag¢do
contra a mulher, entendendo como toda a disting¢ao, exclusao
ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo. (GUERRA, 2013, p. 227).
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Para tanto, na Convencdo ha previsdo de uma série de
compromissos e politicas publicas internas que deverao ser adotadas
pelos Estado signatarios, a fim de eliminar qualquer espécie de
discriminagdo contra a mulher, bem como assegurar-lhe direitos que
sdo inerentes a dignidade da pessoa humana.

De acordo com Pimentel,

a Convengdo vai além das garantias de igualdade e idéntica
protecdo, viabilizada por instrumentos legais vigentes,
estipulando medidas para o alcance da igualdade entre
homens e mulheres, independentemente de seu estado civil,
em todos os aspectos da vida politica, econdmica, social
e cultural. Os Estados-parte tém o dever de eliminar a
discriminacgdo contra a mulher através da adog¢ao de medidas
legais, politicas e programaticas. Essas obrigacdes se
aplicam a todas as esferas da vida, a questdes relacionadas
ao casamento ¢ as relagdes familiares e incluem o dever
de promover todas as medidas apropriadas no sentido
de eliminar a discriminacdo conta a mulher praticada por
qualquer pessoa, organiza¢do, empresa ¢ pelo proprio
Estado. [...] Entretanto, a simples enunciagdo formal dos
direitos das mulheres ndo lhes confere automaticamente a
efetivagdo de seu exercicio. (PIMENTEL, 2013, p. 15).

Assim, para que haja o efetivo reconhecimento da igualdade —
nao somente perante, mas através da lei — de direitos entre homens e
mulheres, ha necessidade de um esfor¢o continuo e conjunto de todo
o aparelho governamental. Para a autora, ao retratar a necessidade
de efetivacdo do exercicio de toda a pléiade de direitos consagrados
formalmente as mulheres, refere que

este depende de agdes dos trés poderes: do Legislativo, na
adequagao da legislacdo nacional aos parametros igualitarios
internacionais; do Executivo, na elaboracdo de politicas
publicas voltadas para os direitos das mulheres; e, por fim, do
Judiciario, na protegao dos direitos das mulheres e no uso de
convengdes internacionais de protecdo aos direitos humanos
para fundamentar suas decisdes. [...] De acordo com os
artigos 1o a 60 da Convengdo, os Estados-parte concordam
em tomar medidas apropriadas a fim efetivar os avangos das
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mulheres. Estas tomam a forma de medidas constitucionais,
legislativas, administrativas e outras, incluindo medidas
especiais temporarias, tais como agao afirmativa, modificacio
de padrdes sociais e culturais de conduta, além da supressao
do trafico de mulheres e da exploragdo da prostituicdo
feminina. (PIMENTEL, 2013, p. 16).

O certo € que essa condi¢ao de vulnerabilidade que acaba por
tornar a mulher alijada de todo o processo evolutivo da sociedade
e da propria familia traz consigo severas consequéncias de toda a
ordem, o que deve ser objeto de corre¢do no ambito da legislagdo
interna do Estado.

No Brasil, a referida Convencdo foi ratificada no ano de
1984, através do Decreto n. 89.460, revogado pelo Decreto n. 4.377,
de 13 de setembro de 2002, seguindo uma tendéncia de legislacdes
protetivas da mulher, visando garantir igualdade material entre
homens e mulheres, para além da previsdao do Art. 5° I, da
Constitui¢do Federal, que consagra o reconhecimento da igualdade
formal entre homens e mulheres.

Outro documento nessa evolugdo da protecdo a mulher
¢ a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de
junho de 1994, ¢ promulgada através do Decreto n. 1.973, de 01 de
agosto de 1996. Para muitos, a Conven¢ao de Belém do Para é — ou
ao menos deveria ser — o arcabougo minimo para guiar as agdes
estatais afirmativas dos direitos das mulheres.

Nesse sentido

A referida Convencdo deve ser tomada como parametro
minimo de agdes estatais na promogdo dos direitos
humanos das mulheres e na repressdo as suas violagdes,
direcionando toda e qualquer politica publica a eliminac¢do
da discriminag@o contra a mulher, através da adocdo de
medidas legais, politicas e programaticas. (CAMPOS;
CORREA, 2012, p. 139).

Para Piovesan, a Conveng¢ao de Belém do Para representa o
primeiro documento internacional de protecdo a direitos humanos
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que enfatiza a violéncia contra a mulher enquanto um fendmeno
generalizado, atingindo indiscriminadamente as mulheres,
independente de raga, classe, religido ou qualquer outra condigao.
A autora afirma que “a violéncia contra a mulher constitui grave
violagdo aos direitos humanos e ofensa a dignidade humana, sendo
manifestacdo de relacdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens” (PIOVESAN, 2014, p. 359).

Porém, mesmo com a recep¢do no ordenamento interno
das referidas Convengdes, bem como com a edi¢do de legislacdes
em ambito interno, o Brasil seguiu sendo um pais marcado pela
discriminagcdo do género feminino, seja nas condi¢cdes da vida
civil, nas rela¢des de trabalho, no acesso a cargos publicos eletivos,
relagdes socias etc.

No entanto, de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher, em razdo de género, certamente a forma mais simbolica e
que causa maior perplexidade é a violéncia doméstica e familiar, em
suas mais diversas manifestagdes. E nesse contexto, por ndo coibir
de forma adequada a violéncia contra a mulher, que o Brasil, no
ano de 2001, foi condenado na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos - 6rgdo vinculado a Organizagdo dos Estados Americanos
— em um caso de violéncia doméstica contra Maria da Penha
Fernandes, decisdo essa publicada no Relatério 54/2001, tendo em
vista denuncia recebida pelo referido organismo internacional, em
20 de agosto de 1988.

No Relatério, apés uma analise pormenorizada do fato, a
Comissao apontou diversas falhas do Estado brasileiro que violavam
documentos de carater internacional j4 ratificados pelo Brasil, como
a Convencdo Americana ¢ a Convengdo de Belém do Para. No
Relatorio, assim se pronunciou a Comissao:

A Comissao recomenda ao Estado que proceda a uma
investigagdo séria, imparcial e exaustiva para determinar
a responsabilidade penal o autor do delito de tentativa
de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para
determinar se ha outros fatos ou ac¢des de agentes estatais
que tenham impedido o processamento rapido e efetivo do
responsavel; também recomenda reparagdo efetiva e pronta
da vitima e ado¢do de medidas, no ambito nacional, para
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eliminar essa tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica
contra mulheres. (CUNHA; PINTO, 2014, p. 29-30).

Diante desse contexto é que surge a Lei n. 11.340, de 07
de agosto de 2006, mais conhecida como “Lei Maria da Penha”,
nomenclatura que remete especialmente a Maria da Penha
Fernandes,® cujo caso de violéncia doméstica foi levado a Comissdo
Interamericana de Direitos Humano, para que fosse, finalmente,
decretada a mora legislativa do Brasil e fossem adotadas, no
ambito interno, mecanismos de protecdo a mulher. A lei traz para o
ordenamento juridico, de forma inédita, um conjunto de medidas de
protecdo a mulher, bem como mecanismos para coibir a violéncia
doméstica, além de criar um sistema de prevencdo, proteciao e
assisténcia as mulheres.

3 POLITICAS PUBLICAS E ACOES AFIRMATIVAS DE
GARANTIA DA EFETIVIDADE DA LEGISLACAO
PROTETIVA DA MULHER NO BRASIL

Sabe-se que a Constitui¢do Federal de 1988 representa
um marco na historia constitucional do Brasil, no que tange ao
reconhecimento e institucionaliza¢do dos direitos humanos no
ordenamento interno. No ambito da protecdo a mulher ndo foi
diferente, sendo que a experiéncia constitucional inaugurada
no periodo pés 1988, aliada as conquistas obtidas em ambito
internacional, impulsionaram uma série de transformagdes internas
que perfectibilizam os anseios das mulheres. No entanto, “ainda
persiste na cultura brasileira uma 6tica sexista e discriminatéria com
relacdo as mulheres, que as impede de exercer, com plena autonomia
e dignidade, seus direitos mais fundamentais” (PIOVESAN, 2014,
p- 371).

O proprio caso “Maria da Penha” ¢ o reflexo mais claro
de uma forma de violéncia que perpassa geragdes e segue
indiscriminadamente atingindo as mulheres, a violéncia doméstica,
praticada no ambiente familiar ou mesmo decorrente de relagdes
de afeto entre o agressor e a vitima, a despeito do Brasil ter uma
das legislagdes mais avangadas no tocante a prote¢do da mulher.
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Os numeros de casos de feminicidio no Brasil sdo alarmantes, uma
vez que as mulheres correspondem a cerca de 90% das vitimas de
crimes sexuais em nosso pais, de forma que

esses indices por demais elevados reforcam a ideia de que
a unica maneira de enfrentar a violéncia de género ¢ atuar
com politicas publicas estruturadas que envolvam diversas
dimensdes, como o trabalho, a familia, a satde, a renda, a
igualdade racial e de oportunidades. (SCHWARCZ, 2019,
p. 186).

Acerca dos dados da violéncia doméstica, o Forum Brasileiro
Seguranca Publica realizou uma pesquisa chamada “Visivel e
Invisivel: A vitimiza¢do das mulheres no Brasil”, nos anos de 2017
¢ 2019,* com resultados que demonstram a manutenc¢do dos altos
indices de violéncia. De acordo com os pesquisadores (2019, p. 25),

em 2017, a pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de
mulheres no Brasil, do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP), revelou que 29% das mulheres sofreram
violéncia ou agressdo e 40% sofreram assédio, dados que
se traduzem na ocorréncia de 503 agressdes por hora, 5,2
milhdes de assédios em transporte publico e 2,2 milhdes
de mulheres agarradas ou beijadas sem consentimento. [...]
Apos 2 anos, o novo levantamento realizado pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica revela que os indices de
violéncia permanecem inalterados. Para cada 10 mulheres,
quase 3 ainda sofrem violéncia.

Na pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro Segurancga
Publica, os dados coletados no ano de 2019, acerca da percepgao
da violéncia contra a mulher e sobre a vitimizacdo da mulher,
revelam que 76,4% das entrevistadas que sofreram violéncia, essa
violéncia foi praticada por pessoas conhecidas da vitima e 42% dos
casos de violéncia se deram dentro da propria casa (2019, p. 15)
Os dados revelam que os casos atingem indistintamente mulheres,
independente do grau de escolaridade, e 52% das entrevistadas ndo
procuraram nenhum tipo de ajuda para relatar a violéncia sofrida,
o que denota ainda haver muitos casos que se inserem na chamada
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cifra oculta, de registros de violéncia doméstica ndo efetuados e que
ndo chegam ao conhecimento das autoridades policias.

Nesse sentido, a pesquisa também revela a necessidade de
conscientizacdo e informacdo, em todas as classes sociais, de modo a
permitir que as mulheres também identifiquem as formas invisiveis de
violéncia, como a verbal e a psicologica. Nesse sentido (2019, p. 27)

lesdes com marcas sdo facilmente percebidas como violéncia,
0 que ndo acontece com outras formas de violéncia, como
a psicoldgica, moral ou mesmo a importunagdo sexual
(conhecida como “assédio”). [...]

Na pesquisa de 2019, 31,6% das mulheres com ensino
superior identificaram com mais facilidade essas violéncias,
com predomindncia de ofensas verbais (23,3%) e ofensa
sexual (12,8). Estas mesmas mulheres sofreram 0% de
ataques com tiro ou esfaqueamento.

Os resultados da pesquisa também revelam que 42,6% das
mulheres agredidas tinham entre 16 e 24 anos (2019, p.14), o que
denota a necessidade de se romper o ciclo de violéncia e vitimizagdo
da mulher, que muitas vezes se inicia na adolescéncia, quando a
mulher ndo rompe relacionamentos abusivos. Na distribui¢do
regional da violéncia, o estudo revela que nas Regides Norte e
Sudeste 29,8% das entrevistadas sofreram algum tipo de agressao,
na Regido Nordeste foram 22,9 das entrevistadas ao passo que na
Regido Sul do Brasil, 25,1% das entrevistadas referiram ter sofrido
algum tipo de violéncia (2019, p. 16).

Esses resultados demonstram que no Rio Grande do Sul
os indices de violéncia doméstica contra a mulher mantém-se
altos, em que pese todos os esforgos governamentais, bem como a
atuacdo efetiva da rede de protegdo, que é composta pelas Patrulhas
Maria da Penha, da Brigada Militar, Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM), Salas Lilas, Postos Médicos-
Legais ¢ Departamento Médico-Legal, vinculados ao Instituto-
Geral de Pericias (IGP), Observatério da Violéncia Contra a
Mulher, vinculado a Secretaria da Seguranga Publica, Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar, Defensoria Publica, Coordenadoria
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Penitenciaria da Mulher da Superintendéncia Estadual dos Servigos
Penitenciarios (SUSEPE) e Casas-abrigo.

Considerando os registros oficiais de violéncia doméstica
contra a mulher, de acordo com as informagdes disponibilizadas
pela Secretaria da Seguranga Publica do Rio Grande do Sul (SSP/
RS).5 O quadro abaixo traz os dados dos principais indicadores de
violéncia contra as mulheres no Estado, relativos ao ano de 2019:

Secretaria da Seguranca Publica
Departamento de Planejamento e Integragdo
Observatorio Estadual de Seguranga Publica

MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO RS

MEs AMEACA LESAOQ CO! *) Fi iDio co FEMINICIDIO TENTADO
jan/19 3.765 2.116 184 3 44
fev/19 3.214 1.820 132 1 23
mar/19 3.457 1.949 126 11 25
abr/19 3.085 1.719 107 [ 37
maif19 2.893 1.499 104 11 31
jun/19 2.799 1.589 133 9 23
ul/19 2.739 1.364 143 14 22
ago/19 3.004 1.460 156 8 27
set/19 3.031 1.663 174 7 14
out/19 3.085 1.723 166 9 41
nov/19 3.075 1.885 156 11 39
dez/19 3.234 2.202 133 7 33
Total 37.381 20.989 1.714 97 359

Fonte: SIP/PROCERGS - Atualizagao realizada no dia 21/02/2020 - Feminicidios Consumados em Bento Gongalves

MOTAS: * Considera-se os dados referentes a Estupro e Estupro de vulneravel.

** 0s dados presentes na planilha representam um recorte temporal, retratando os fatos registrados na data da atualizagdo da
base de dados, sujeito ainda @ alteragdes provenientes da revisdo de ocorréncias duplicadas, apuragéo de informagdes oriundas
de investigagdes, diligéncias, pericias, corrego do fate no final da investigagéo policial, entre outros.

Os dados totalizados demonstram a realidade do
enfrentamento da violéncia contra a mulher no Estado do Rio
Grande do Sul. No ano de 2019 ocorreram 456 feminicidios, entre
crimes tentados e consumados, dos quais 97 feminicidios foram
consumados. No que tange aos registros de ameaga e lesdo corporal,
foram 58.370 registros durante todo o ano, numa média de 4.865
registros por més. Em relacdo aos crimes de estupro e estupro de
vulneravel, foram registrados 1.714 casos, uma média 143 registros
efetuados por més.

Em relagdo ao ano de 2020, com ntimeros consolidados até o
més de Julho, tem-se os seguintes dados, conforme quadro a seguir:
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Secretaria da Seguranca Publica
Departamento de Planejamento e Integracdo
Observatdrio Estadual de Segurancga Publica

MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO RS

o - ESTUPRO | FEMINICIDIO FEMINICIDIO
MES AMEACA LESAO CORPORAL i |ermorrs T

jan/20 3.690 2.146 171 10 32
fev/20 3.439 1.990 169 5 28
mar/20 2.853 1.813 144 12 23
abr/20 2.218 1.305 99 10 18
mai/20 2.391 1.226 121 6 37
jun/20 2.388 1.248 130 ] 28
jul/20 2.364 1.160 118 2 22
aqgo/20 2.551 1.359 125 4 26
setf20

out/20

nov/20

dez/20

Total 21.894 12.247 1.077 57 214

Fonte: SIFfPROCERGS - Atualizado em 06/09/2020

NOTAS: * Considera-se os dados referentes a Estupro e Estupro de vulneravel,

** Os dados presentes na planilha representam um recorte temporal, retratando os fatos registrados na data da
atualizacdo da base de dados, sujeito ainda a alteragdes provenientes da revisdo de ocorréncias duplicadas, apuracio
de informagdes oriundas de investigagbes, diligéncias, pericias, correcdo do fato no final da investigacgo policial,
entre outros.

No ano de 2020, nos primeiros sete meses ocorreram 241
feminicidios, entre crimes tentados e consumados, dos quais 53
feminicidios foram consumados e 188 tentados. Por sua vez, nos
primeiros sete meses de 2019, verificaram-se 55 feminicidios
consumados e 205 tentados. No comparativo dos dois anos, verifica-
se uma redu¢do de 4% nos feminicidios consumados ¢ de 9% nos
casos de feminicidios tentados.

No que tange aos registros de ameaca e lesdo corporal, foram
30.076 registros durante os primeiros sete meses do ano, numa
média de 4.296 registros por més. Nos primeiros sete meses de
2019, foram registrados 34.008 casos de ameaga ¢ lesdo corporal,
numa média de 4.858 registros por més. No comparativo, verifica-se
que nos primeiros sete meses de 2020 houve uma reducdo de 11,5%
nos casos de ameaca e lesdo corporal.

No tocante aos crimes de estupro e estupro de vulneravel,
foram registrados 920 casos nos primeiros sete meses de 2020,
sendo em média 132 registros efetuados por més. Nos primeiros sete
meses de 2019, foram registrados 929 casos de estupro e estupro de
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vulneravel, numa média de 133 registros por més. No comparativo,
verifica-se que nos primeiros sete meses de 2020 houve uma redugéo
de 1% nos casos.

Em que pese a redugdo em todos os indicadores de violéncia
doméstica contra a mulher analisados pela Secretaria de Segurancga
Publica do Estado do Rio Grande do Sul, no comparativo entre os
sete primeiros meses do ano de 2020, em relagdo ao ano de 2019,
verifica-se que os nimeros totais ainda permanecem altos. Soma-se
a isso o dado revelado através da pesquisa realizada pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, de que 52% das entrevistadas que
sofreram algum tipo de agressdo ndo procuraram nenhuma ajuda
para relatar a violéncia sofrida. Assim, levando-se em consideracdo
essa cifra oculta de subnotificagdo dos registros de crimes ocorridos,
os numeros revelam-se ainda mais elevados.

Esses dados demonstram que somente um arcabouco
legislativo atual e que congregue toda uma rede protetiva nao é
suficiente para romper esse ciclo de violéncia contra a mulher, pois
ha a necessidade de implementacao de politicas publicas para que
as leis protetivas da mulher tenham efetividade. Ressalta a pesquisa
realizada pelo Forum Brasileiro Seguranga Publica (2019, p. 27)
que recomenda:

Enfrentar a violéncia contra a mulher exige romper muitas
barreiras, que se estendem desde os “pré-conceitos” e
machismos naturalizados até os fatores que mantém as
mulheres em siléncio como temor, vergonha, crenga na
mudanca do parceiro e revitimizagao por parte de autoridades
e da sociedade. Essa violéncia tem vitimado mulheres pelas
maos de agressores conhecidos, iniciando-se na juventude e
agravando-se na fase adulta.

A fim de buscar essa efetividade na prote¢do da mulher
e prevencdo a violéncia doméstica, recentemente, o governo do
Estado do Rio Grande do Sul langou o Comité Interinstitucional
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, que integra as
estratégias do Programa RS Seguro e tem “o objetivo central é
fortalecer a rede de apoio as vitimas e promover entre os gatichos
uma mudanga de cultura, que valorize a protecdo da mulher na
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sociedade em todas as suas formas, tendo como premissa a atuagdo
integrada”.®

A estratégia nasce com o objetivo de congregar 16 institui¢des
das esferas estadual e municipais. Dentre os projetos que serdo
desenvolvidos, serdo priorizados os que envolvem o Monitoramento
do Agressor; Agdes nas Escolas; Informar, Prevenir e Proteger; e
Grupos Reflexivos de Género.

O caminho ainda é longo, mas a organizag¢ao de todos os 6rgaos
e instituigdes que compdem a rede de protecdo prevista na Lei n.
11.340/06 demonstra que ha gestdo qualificada e comprometimento
no que se refere ao fortalecimento dessa rede de prote¢do a mulher.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de toda uma pléiade protetiva de direitos
humanos das mulheres, em ambito internacional e na legislagdo
interna do Brasil, revela antes de mais nada a necessidade de se
garantir uma igualdade material entre homens e mulheres, de modo
a permitir, através de politicas publicas protetivas das mulheres,
essa condi¢do minima. E somente a partir do reconhecimento dessa
condi¢do de igualdade plena que a violéncia doméstica podera ser
aplacada, pois apesar de todos esfor¢os protagonizados pelos atores
da rede de prote¢do a mulher, bem como das ac¢des estatais que se
revelam nessa seara, sabe-se que a génese da violéncia de género
contra a mulher esta justamente calcada na erronea e absurda nogéo
de sua inferioridade de género.

A despeito de toda a legislacdo protetiva consubstanciada nos
tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil é signatario,
bem como da legislagdo nacional existente — notadamente a Lei
n. 11.340/06, “Lei Maria da Penha” —, que é uma das legislagdes
mais avancadas, os dados oficiais de violéncia contra a mulher
revelam que as politicas ptblicas situam-se na condigdo de condutos
necessarios para garantir a efetividade das previsoes legais.

Ainda, tendo em vista toda a construgdo historica e cultural
que coloca o homem em condi¢do de superioridade em relagdo a
mulher, ¢ importante registrar que esse padrio se reproduziu nas
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legislagdes e mesmo nas constru¢des doutrindrias que servem de
fonte do Direito. O ordenamento juridico brasileiro adota tradigdo
juridica da civil law, que possui como fonte principal do Direito as
diversas leis e codificacdes, a partir do texto constitucional, onde
a doutrina exerce um papel de relevancia, enquanto mecanismo
de interpretacdo da legislagdo. Porém, vivemos sob a égide de
um complexo universo normativo, que parte de uma Constituicao
contemporanea e inovadora, consagra Tratados e Convengdes
Internacionais de Direitos Humanos, a0 mesmo tempo que conjuga
isso com Codificagdes editadas na primeira metade do século
XX, o que revela, nas palavras de Piovesan, “tensdes e conflitos
valorativos”, destacando que em “relacdo a condi¢do juridica da
mulher, essa tensdo valorativa alcanga seu grau maximo”, pois
de um lado a Constituicdo consagra a igualdade entre homens e
mulheres, ao passo que a promogao dessa igualdade — a igualdade
material — parte de diplomas que foram construidos a partir de uma
visdo do homem como “paradigma da humanidade” (PIOVESAN,
2014, p. 387-388).

A incorporacdo da perspectiva de género na doutrina nacional
ndo ¢é tarefa facil, pois revela uma mudanga de paradigmas, que
necessariamente envolve a profusdo de valores consagradores de
uma visdo que permeie a igualdade de género, de forma a garantir,
através da lei, uma igualdade material, de condi¢des materiais de
implementacdo de direitos sociais (PIOVESAN, 2014).

Para além da implementacdo de politicas publicas que
contribuam para a reducdo da violéncia doméstica contra a mulher,
ha sim a necessidade de pensar as causas desse fenomeno e adotar
mecanismos que contribuam para romper esses paradigmas
historicos, que ao longo da evolugdo da humanidade tem contribuido
sobremaneira para manuten¢ao de todas as formas de discriminagdo
da mulher, notadamente no que toca a violéncia doméstica, tendo
em vista essa cultura secular arraigada. E papel do Direito contribuir
para a constru¢do de novos paradigmas e novas perspectivas que
se movam na dire¢do da ruptura desse ciclo de discriminagdo e
violéncia, que coloca a mulher, em razéo do género, na condigdo de
vitima dessa violéncia.
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NOTAS

' Mestre em Direito e Especialista em Politicas e Gestdo da Seguranca Publica
pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. Major do Quadro de
Oficiais de Estado Maior da Brigada Militar Professor de Direito Penal e
Direito Processual Penal na Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.
Email: marconatto@unisc.br.

2 A ideia de igualdade formal nasce a partir das modernas declara¢des de
direitos que marcaram o final do Século XVIII, notadamente decorrente
da Revolugdo Francesa (1798) e da Declaragdo de Independéncia das
treze colonias americanas (1776), como forma de garantir uma liberdade
do cidaddo em relagdo ao Estado absolutista, opressor, notabilizado por
excessos ¢ abusos de poder de toda a ordem. Ao tratar dos Direitos Humanos
na sociedade contemporanea, GORCZEVSKI retrata que os direitos civis e
politicos foram os primeiros direitos a afirmarem-se, pois traziam a ideia de
limitar o poder do Estado, ao passo que os direitos sociais, que expressam
um dever estatal de agir, identificados com a chamada “igualdade material”,
foram conquistados na sequéncia. GORCZEVSKI, Clovis. Direitos
humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil. Porto Alegre: Imprensa
Livre, 2005, p. 73-74.

3 Acerca da nomenclatura da lei, infere-se que “A nomenclatura dada a lei

cinge-se ao fato de que Maria da Penha, biofarmacéutica, em 1983, foi vitima
de seu marido que, por duas vezes, com animus occidendi, atingiu-a, por
primeiro, com um disparo de arma de fogo que lhe causara paraplegia e na
segunda através de choque elétrico. Apesar da gravidade do crime, somente
apos quase vinte anos (a beira da prescrigdo), foi o mesmo condenado,
cumprindo tdo somente 02 (dois) anos de prisdo, ja se encontrando em
liberdade” (CAMPOS; CORREA, 2012, p. 145).

4 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/
relatorio-pesquisa-2019-v6.pdf. Acesso em: 01 ago. 2020.

* Disponivel em: https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-

mulher. Acesso em: 14 ago. 2020.

¢ Disponivel em:  https://www.ssp.rs.gov.br/governo-do-rs-lanca-comite-

interinstitucional-de-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher. Acesso

em: 10 ago. 2020.
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AAUTOCOMPOSICAO NO TRATAMENTO
DOS CONFLITOS ENVOLVENDO CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Fabiana Marion Spengler!
Amanda da Cruz Saraiva’

1 INTRODUCAO

Na forma tradicional de tratamento dos conflitos,’ os
cidaddos buscam pelo acesso ao sistema jurisdicional, encontrar
justi—ca para seus problemas. Esse modelo se caracteriza por ser
forma heterocompositiva, ou seja, quando um terceiro — Estado — é
chamado para atender e resolver a disputa. O poder judicidrio se
encontra com suas vias esgotadas, devido a grande demanda de
litigios que lhe sdo submetidas, causando a morosidade processual
e gerando sua ineficiéncia, o que é consequéncia da crise na
jurisdicao.

Para tanto, na tentativa de auxiliar o Estado criam-se os
meios autocompositivos de tratamento de conflitos como solugdo
a esse problema. Essa forma se caracteriza por ter como base o
consentimento espontaneo na resolucdo do conflito - de uma das
partes ou de ambas-, sem existir a participacdo de um terceiro com
poder decisorio para definir a situacdo conflitiva. Nesse caso, a
autocomposicao entende que os litigios devam ser tratados a partir
da aproximag@o dos envolvidos, da comunicacdo, do dialogo direto
e pessoal, sem necessidade dos formalismos que a lei/norma juridica
impoe.

Desse modo, o legislador brasileiro implementa os meios
alternativos de solucdo de conflitos, que usam do consenso para o
tratamento da lide, identificando-os como: concilia¢do, mediagdo e
arbitragem, a triade basica opcional a tradicional jurisdig@o estatal.
Destacando-se 0 meio autocompositivo da mediagdo, como tema
principal da pesquisa, cumpre dizer que esse iniciou com seus
primeiros passos, sendo institucionalizado, primeiramente, pela
Resolugdo n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
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A mediagdo ¢, entdo, apresentada como um instrumento
complementar de acesso a justica que passou a enxergar no conflito
a oportunidade para desenvolver e cumprir a autonomia do cidadao,
o empoderamento do individuo e a capacidade de transformacao da
Justiga ao realizar seu propdsito, objetivando a pacificagdo social.
Nesse viés, essa pratica usa do consenso para articular novas técnicas,
a fim de que se obtenha o acesso & uma ordem justa, ganhando até o
reconhecimento dos operadores do direto.

Logo, a mediacdo se concretiza quando um terceiro
desinteressado no caso, agindo de forma neutra e imparcial,
denominado de mediador, exerce a funcdo de facilitador e ndo de
autoridade, auxiliando os envolvidos na comunicagdo, para que eles
sejam os protagonistas nadecisdo final, e alcancem, consensualmente,
o acordo para sua contenda, da forma mais adequada e satisfatoria.
Esse mediador tratarda conflitos das partes que possuem vinculo
anterior e pretendem continuar com aquela relagdo, como por
exemplo, questdes do ambito do Direito de Familia, sendo esses,
portanto, os principais litigios, geralmente ligados ao dia a dia da
sociedade e, também, analisando ainda, aqueles conflitos atinentes
aos casos de violéncia contra a mulher na seara familiar.

Contudo, tem-se como objetivo principal do artigo verificar
a autocomposicao, através da mediagdo e quais suas possibilidades
de tratar os conflitos, para entdo responder: qual o papel da
autocomposicdo no cendrio de violéncia contra a mulher? Para
elaborar o artigo, se utilizou o método de abordagem dedutivo e como
técnicas de pesquisa a bibliografica e documental, consubstanciadas
principalmente de livros e artigos cientificos.

2 A AUTOCOMPOSICAO COMO MEIO DE TRATAR
CONFLITOS

O meio tradicional de solucionar os conflitos e obter o
legitimo acesso a justica se da pela via do Poder Judicidrio. Essa,
pois, ¢ uma forma heterocompositiva de resolu¢do de conflitos,
uma vez que um terceiro imparcial definira a resposta com carater
impositivo em relagdo as partes. Contudo, a sociedade vem
demonstrando a insatisfacdo com o tradicional meio de acesso a
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justica, pois suas necessidades conflitivas ndo estdo sendo atendidas
de modo satisfatorio.

Entende-se que a quantidade de litigios que adentram ao poder
judiciario estd agravando, de tal forma a atrasar a justica, fazendo
com que a mesma se torne injusta, devido a morosidade processual.
Por conseguinte, na tentativa de auxiliar o Estado (detentor do
monopolio jurisdicional) apresenta-se os meios autocompositivos de
tratamento de conflitos como solug@o a esse problema (WRASSE,
2012).

Antes de tudo, ressalta-se que a heterocomposi¢ao pode se dar
por duas vias: a arbitral, onde um terceiro, de confianga das partes,
decidira o impasse; e a jurisdicional, acessando o Poder Judiciario,
quando uma das partes pretender resolver o seu conflito, obtendo
uma decisdo proferida por uma autoridade estatal dotada de poder
coercitivo (TARTUCE, 2016).

Nessa medida, a solucdo judicial da controvérsia constitui
modalidade de heterocomposi¢do potencialmente apta a
propiciar a resposta ao conflito de interesses que nao pode
ser debelado pelos proprios envolvidos na relagdo litigiosa e
que precisa de um elemento coercitivo para sua realizagao.
(TARTUCE, 2016, p. 62).

Sendo foco desse trabalho, importa a abordagem do meio
autocompositivo para solucionar os empasses. Essa, pois se
caracteriza quando houver consentimento espontaneo ou de uma das
partes para encerrar a hipdtese conflitiva. Nesse caso, essa forma
também pode ser dita autdnoma, pois revelam a intengdo de que
os litigios sejam tratados a partir da aproximagdo dos envolvidos
e da (re)elaboracdo da situagdo problematica, sem necessidade dos
formalismos da norma juridica (MORAIS; SPENGLER, 2019).

Visto isso, segundo Spengler (2019) a autocomposicao ¢ ato
volitivo das partes no sentido de resolver o conflito e se caracteriza
por contar ou ndo com a presenca de um terceiro imparcial que
auxiliara nesse processo. Esse método pode ser usado para realizar
a mediagdo, a conciliagdo ou a negociagao.
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Trata-se de uma forma autébnoma, uma vez que quem decide
a contenda s3o as proprias partes, atuando com mais efici€ncia
quanto ao comprometimento dos interesses. A autocomposic¢ao tem
por base fatores consensuais e persuasivos, mediante os quais as
partes compoem o litigio, de tal forma que obtém solugdes mais
douradoras e exequiveis (MORAIS; SPENGLER, 2019).

O principal efeito da autocomposi¢do “¢ fazer desaparecer
o litigio. Se judicial, da causa ao fim do processo; se preventiva,
evita-o. Os escopos da autocomposicao sdo os mesmos do processo,
de natureza judicial, social e politica”, tanto em relagdo aos
envolvidos no conflito quanto a sociedade (CAHALI, 2015, p. 43).
Spengler complementa que:

Fala-se de autocomposi¢@o na medida em que os envolvidos
no conflito assumem o risco e a responsabilidade da decisao
que tomam, em consenso, ao lhe pdr um fim por meio
de transacdo (acordo), desisténcia (renuncia a direito),
submissdo (reconhecimento juridico do pedido), etc.
(SPENGLER , 2019, p. 76).

Assim sendo, Tartuce (2016, p. 26) também coloca que
“a possibilidade de que as partes resolvam, isoladamente ou
em conjunto, uma saida para o conflito encerra a hipotese de
autocomposicao”. Ou seja, a solucao da controvérsia contard com a
vontade de uma ou ambas as partes para que se verifique, sem existir
a participacdo de um terceiro com poder decisorio para definir tal
caso.

A solugdo encaminhada pelas proprias partes ¢ dita pacifica,
pois substitui a forca pela razdo e adota as seguintes modalidades,
conforme aduz Amaral Santos (2012): a) a solugdo “moral”, em que
os antagonistas se conformam em limitar seu interesse, inclusive
renunciando a ele; b) a solugdo contratual, em que ambos se
entendem e convencionam a composicao do conflito; ¢) a solugdo
arbitral, em que as partes confiam a um terceiro a fungio de resolver
o desencontro de seus interesses. Nesse sentido, o autor diz que se
nenhuma dessas solugdes forem definitivas, o conflito pode voltar a
surgir e, por tal razdo, deverd ser encaminhado ao tratamento pela
jurisdi¢@o por meio da forma heterocompositiva.
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Nessa perspectiva, salienta-se que a principal diferenca entre
a autocomposicao e a hetorocomposi¢ao € que, enquanto no processo
autocompositivo de modelos consensuais (negociagdo, mediagdo e
conciliacdo) se busca por solugdes vencedoras, com ganhadores e
ganhadores (ganhadores x ganhadores), observando os interesses de
todos; no processo heterocompositivo, cujos modelos sdo chamados
de adversariais (arbitragem e jurisdi¢do), havera sempre vencedores
e vencidos (ganhadores x perdedores) (BACELLAR, 2011).

Contudo, a busca do consenso ¢ de meios que o utilizam,
vem sendo a questdo na legislagdo e na atuacio dos 6rgios estatais
na administra¢do da Justica, por serem extremamente vantajosos as
partes, haja vista a comunicagdo ser o fator principal que ajuda na
solu¢do do impasse. Dessa forma, a relacdo humana € reestabelecida,
ou pelo menos, aprimorada, permitindo a sua continuidade
(TARTUCE, 2016).

Para tanto, a autocomposi¢do podera ocorrer tanto no
plano pré-processual (por submissdo ao direito da parte, acordos
diversos, ajustamento de conduta, remissdo de dividas) quanto no
plano judiciario, conciliando-se as partes (MANCUSO, 2004).
“Pode-se referir, em outras palavras, a autocomposi¢do judicial
e autocomposicdo nao-judicial”. Se judicial, dd causa ao fim do
processo; se ndo judicial, serd preventiva, ou melhor, evitard o
processo (CALMON, 2008, p. 55).

Como premissa para a adequada afericdo da possibilidade
de realizar a autocomposicdo, deve-se considerar a
disponibilidade do direito em debate, merecendo atenta
consideragdo tal aspecto tanto em sua vertente substancial
quanto em sua indole processual. (TARTUCE, 2016, p. 27).

Posto isso, Calmon (2008) aduz que a autocomposi¢ao
¢ a prevengdo ou solu¢do do litigio por decisdo consensual das
proprias partes envolvidas no conflito; é fruto do consenso, onde
nao ha imposi¢ao de decisdo e o resultado é parcial — por obra das
proprias partes. Segundo o autor, esse meio pode ser unilateral ou
bilateral, pois quando unilateral (exemplo: rentncia, submissdo) a
atitude altruista ¢ proveniente de apenas um dos envolvidos; quando
bilateral (transagdo), o altruismo ¢é caracterizado pela atitude de
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ambos, uma vez que as concessdes sdo reciprocas e todos abrem
mao parcialmente do que entendem ser de seu direito.

Todavia, apesar de existirem essas trés formas tradicionais é
de suma importancia o estudo da autocomposigado para que
possam ser estabelecidas novas técnicas, mais modernas e
apropriadas para o tratamento dos conflitos. Esse estudo ¢
indispensavel, uma vez que possibilitard a diminui¢do de
preconceitos e fara com que o Estado compreenda mais
amplamente sua funcdo de pacificador. (WRASSE, 2012, p.
51).

Logo, a autocomposi¢do podera ocorrer “1) antes de cogitar
um processo; 2) ap6és uma das partes se encontrar predisposta a
recorrer & via judicial, porém antes de efetivar tal decisdo; ou 3)
durante o proprio processo [...]” (CALMON, 2008, p. 56).

Nessa seara, quanto a natureza juridica da autocomposi¢ao,
o autor diz que ela se destaca como um dos modos de se por fim
ao processo, porém, vai além disso, ela se caracteriza por ser
como um dos tipos de solucdo dos conflitos, uma vez que pode
fim ao conflito, assim como a sentenca homologatéria pde fim ao
processo. “Em conclusdo, a autocomposi¢do ¢ um legitimo tipo de
solucdo de conflitos, pondo fim ao conflito juridico (e muitas vezes
ao sociologico)” (CALMON, 2008, p. 57), proporcionando que a
relacdo continue e promovendo uma forma socialmente pacifica de
resolver controvérsias.

Ainda, sdo sujeitos da autocomposi¢ao aqueles titulares dos
direitos e das obrigagdes sobre os quais versa o litigio:

Nao ¢ possivel a autocomposi¢do realizada por menores
ou quando presentes outras modalidades de incapacidade,
nem tampouco serd valida a autocomposicdo realizada por
procurador ou representante legal d pessoa juridica que ndo
possua poderes especificos para tanto. (CALMON, 2008, p.
60).

Enfim, o requisito mais importante da autocomposicdo ¢é a
“livre manifestagdo da vontade”, ja que € preciso que os sujeitos
ndo ajam apenas com uma liberdade aparente. Quando um dos
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envolvidos cede totalmente ou, quando ha concessdes reciprocas,
essa atitude deve ser verdadeiramente manifestada, sem que haja
pressao ou fruto de sentimento interior diferente daquele pessoal de
resolver o conflito da melhor maneira possivel, dentro do “binémio
beneficio-custo” (CALMON, 2008, p. 61).

Desse modo, dentro do atual panorama brasileiro dos meios
alternativos de tratamento de conflitos, identifica-se a conciliagao,
a mediagdo ¢ a arbitragem como triade basica opcionais a
tradicional jurisdicdo estatal (HALE; PINHO, CABRAL, 2016).
Esses, foram institucionalizados pela Resolugdo n°® 125/2010 do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Como meio autocompositivo
de tratamento dos conflitos, um deles, em especial, baseara a
presente pesquisa: a mediagdo.

3 A PRATICA DA MEDIACAO: ASPECTOS
INTRODUTORIOS

Face ao exposto, se verifica que o consenso surge como grande
articulador dessas novas praticas, ocupando lugar importante na
ordem juridica, promovendo o fomento e a introducao desses novos
meios, aos poucos, foram ganhando reconhecimento e aceitagdo
dos operadores do direito (MORAIS; SPENGLER, 2019). Nesse
viés, para uma melhor administracdo do conflito se deve adotar
estratégias adequadas para lidar com cada tipo de controvérsia.
Como alternativa apropriada, aparece a Mediagao.

Calmon destaca que vem sendo adotado uma terminologia
mais objetiva ao falar desses meios autocompositivos alternativos
a jurisdi¢do, sendo entdo, “meios adequados de solucdo de
conflitos”, ou ainda, “meios adequados de pacifica¢do social”,
expressdo que se considera “feliz e prospectiva, ao considerar um
sistema multiportas, em que a jurisdicdo estatal se apresenta apenas
como uma possibilidade, um meio seguro, mas ndo o inico ¢ nem
tampouco o mais efetivo” (2008, p. 88, grifos no original).

Posto isso, a mediagdo — foco da presente pesquisa — se
concretiza quando um terceiro desinteressado, denominado
mediador, exerce uma fungdo limitada e ndo autoritaria, auxiliando
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facilitando a comunicagdo entre as partes, para que elas, protagonistas
na decisao, tratem a lide da forma mais adequada e satisfatoria para
ambas. Segundo Morais e Spengler (2019, p. 129):

Trata-se de um processo no qual uma terceira pessoa —
o mediador — auxilia os participantes na resolugdo da
disputa. O acordo final trata o problema com uma proposta
mutuamente aceitavel e serd estruturado de modo a manter
a continuidade das relagdes das pessoas envolvidas no
conflito.

Visto isso, a mediagdo ¢ um mecanismo de autocomposi¢ao,
uma vez que os proprios participantes decidam pela situacdo
conflitiva. O mediador, terceiro neutro e imparcial, ndo apresentara
nenhuma solugao para o problema, ele auxiliara de maneira adequada
os envolvidos para que eles facam um acordo de vontades, sendo
assim, todos sairdo ganhadores nessa configuracao, ja que as partes
mesmo decidem através do dialogo. “Além disso, a mediagdo se da
em ambiente privado o que faz com que as pessoas fiquem a vontade
para se comunicar” (WRASSE, 2012, p. 51).

Warat (1998, p. 5) aduz que “a mediacao pode ser considerada
como a forma ecoldgica de resolug@o dos conflitos sociais e juridicos
na qual o intuito de satisfacdo do desejo substitui a aplicagdo
coercitiva e terceirizada de uma sangdo legal”. Spengler (2017, p.
15) complementa:

A mediacgdo, como espago de reencontro, utiliza a arte do
compartir para tratar conflitos e oferecer uma proposta
inovadora de pensar o lugar do Direito na cultura
complexa, multifacetada e emergente do terceiro milénio.
Essa proposta diferenciada de tratamento dos conflitos
emerge como estratégia a jurisdicdo tradicional, propondo
uma metodologia que faga novas abordagens ao contexto
conflitivo atual, esses sdo seus aspectos mais importantes.

Quanto aos conflitos tratados nesse caso, a mediacdo busca
administrar aquelas questdes onde as pessoas possuem vinculo
anterior e pretendem continuar com aquela relagdo, como por
exemplo, questdes do ambito do Direito de Familia.
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Os principais litigios levados a media¢do sdo assuntos,
geralmente, ligados ao dia a dia da sociedade como,
por exemplo, controvérsias familiares. Porém, podemos
conduzir qualquer tipo de conflito para essa forma alternativa
de justiga, desde que seja interessante para as partes e que
estas estejam buscando maior velocidade, baixo custo e
Privacidade. (SILVA; SPENGLER, 2013, p. 133).

Assim, o tratamento do conflito pode ocorrer contando com
uma pluralidade de técnicas, desde a negociagdo até a terapia e,
pode ser aplicada aos mais variados contextos, como na mediacdo
judicial, extrajudicial, no Direito do Trabalho, na escola, no Direito
de Familia (SPENGLER, 2019). Entretanto, o propdsito maior
do instituto ¢ religar o que se rompeu, reestabelecendo aquela
relacdo para, na continuidade, tratar a controvérsia que provocou o

rompimento (SPENGLER, 2016).

Interessante € a defini¢do de Six (2001, p. 91) quando diz que
a mediacdo pode ser considerada como “gestdo ativa de conflitos
pela catélise de um terceiro”, como uma “técnica mediante a qual
as partes mesmas, imersas no conflito, que tratam de chegar a um
acordo com a ajuda do mediador, terceiro imparcial que ndo tem
faculdades de decisdao”. Contribui Spengler (2019) quando diz que
a palavra mediacdo evoca o significado de centro, meio, equilibrio,
resultando na figura do terceiro elemento que se encontra entre as
partes, ndo em posi¢do superior, nem inferior, mas entre elas.

A mediacdo difere das praticas tradicionais de jurisdigao
justamente porque o seu local de trabalho é a sociedade,
sendo a sua base de operagdes o pluralismo de valores, a
presenca de sistemas de vida diversos e alternativos; sua
finalidade consiste em reabrir os canais de comunicacio
interrompidos e reconstruir lagos sociais destruidos. O seu
desafio mais importante ¢ aceitar a diferenca e a diversidade,
o dissenso e a desordem por eles gerados. Sua principal
ambicdo ndo consiste em propor novos valores, mas em
restabelecer a comunicagdo entre aqueles que cada um traz
consigo. (SPENGLER, 2016, p. 174).

Nesse sentido, Tartuce (2016, p. 178) diz que “esse método se
insere por inteiro na nogdo de justi¢a coexistencial, sendo totalmente
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coerente com o estimulo a cultura da paz”. Salienta Calmon (2008)
que a mediagdo ¢ considerada um meio nao adversarial em que o
terceiro imparcial coopera com as partes a encontrarem o ponto de
harmonia do conflito. Esse terceiro imparcial ¢ um modelador de
ideias que mostrara a realidade necessaria para que os participantes
atinjam o acordo, desde que seja satisfatorio para ambos.

Uma das grandes finalidades da mediagdo € evitar o
acirramento da potencial litigiosidade e, por meio do
restabelecimento da comunicagdo entre os individuos,
evitar que outros conflitos venham a se instalar sem possivel
autocomposi¢do pelos contraditores. (TARTUCE, 2016, p.
223).

Bem traduz a autora: “Posto que voltada para a construgio
do consenso, a mediagdo sugere que quando ha conflito, disputas
e dificuldades humanas, ha a oportunidade para a reconciliacdo, a
comunicagdo, o entendimento, o aprendizado (FOLEY, 2010, p.
81). “A mediacdo pretende ajudar as partes a desdramatizar seus
conflitos, para que se transformem em algo de bom a sua vitalidade
de interior” (SPENGLER; RIGON, 2012, p. 128).

Justamente por isso a mediagdo surge como espaco
democratico, uma vez que trabalha com a figura o mediador, que,
ao invés de se posicionar em local superior as partes, se encontra
no meio delas, partilhando de um espagco comum e participativo,
voltado para a construgdo do consenso, num pertencer comum. Isso
se da porque a mediag@o ndo € uma ciéncia, mas uma arte na qual o
mediador ndo pode se preocupar em intervir no conflito, oferecendo
as partes liberdade para tratd-lo. (MORAIS; SPENGLER, 2019, p.
145).

Com isso, ¢ figura essencial para garantir o sucesso do
procedimento, o terceiro — mediador. Esse, buscara o equilibrio
entre os litigantes que serdo detentores da capacidade decisoria,
ndo induzindo ao acordo, tendo em vista que sua fungao ¢ somente
reestabelecer o dialogo entre os conflitantes. Atuando de forma
imparcial, o mediador ndo ira julgar e nem aconselhar as partes,
mas somente tendo a finalidade de resolver aquela lide (WRASSE,
2012).
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Ressalta-se, entdo, que profissionais preparados para
exercer a fun¢do de mediador se utilizam de técnicas de manejo
comportamental previamente programadas a fim de estimular as
partes a participar efetiva e proveitosamente das atividades do
processo objetivando obter uma decisdo que realmente pacifique a
discordancia. (MORAIS; SPENGLER, 2019, p. 155).

Nessa perspectiva, de forma geral, Spengler (2019, p. 68)
contribui dizendo também que “o mediador ndo decide, apenas
fomenta o didlogo” e, por isso, frisa “a importancia do papel
desempenhado em prol de uma sociedade cada vez mais complexa,
plural e multifacetada, produtora de demandas, que, a cada dia,
superam-se qualitativa e quantitativamente”.

Ademais, cumpre dizer que a mediacdo brasileira fora
estabelecida, primeiramente, pela Resolugdo n° 125/2010 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e posteriormente regrada
pela Lei n® 13.140/2015, pelo Coédigo de Processo Civil de 2015
e ainda, pela Resolugdo n° 174/2016 do Conselho Superior da
Justi¢a do Trabalho (CSJT), as quais finalizam com algumas outras
caracteristicas legais a respeito do mediador (e do procedimento
de mediagdo), como capacitagdo, requisitos e principios a serem
seguidos.

4 A POSSIBILIDADE DE MEDIAR CONFLITOS NOS
CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
AMBITO FAMILIAR

A partir do conceito legal, previsto na lei especifica de
protecdo a mulher, chamada de Lei Maria da Penha, se observa
que a violéncia doméstica e familiar ¢ aquela que ¢ identificada
por comportamentos danosos que ocorrem no “ambito da unidade
doméstica, compreendida como o espago e convivio permanente de
pessoas, tenham ou ndo essas pessoas vinculo familiar” (artigo 5° da
Lein. 11.340, de 7 de agosto de 2006), abrangendo também aquelas
mulheres que sofreram violéncia praticada por seus ex-conjuges,
ex-companheiros e ex-namorados.

A Lei Maria da Penha foi criada por haver uma necessidade
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de conceituar o acesso a Justica e contextualizar os casos de
violéncia contra mulher, resultado pois, de uma abordagem historica
da luta pelos direitos da mulher, trazendo entdo o entendimento de
que 0s novos mecanismos de acesso a justica, bem como as novas
legislagdes, sdo consequéncia de uma evolugdo de reinvindicagdes
(RAMOS, 2011).

Visto isso, passar-se-a a tratar a violéncia contra mulher nas
relacdes intimas de afeto, haja vista existirem abrangentes tipos de
violéncia no ambito de familia. Por violéncia familiar, entende-se
ser aquela mais ampla do que a doméstica, tratando de casos mais
comuns de violéncia, pois ndo se estende apenas aquelas pessoas
que moram sob 0 mesmo teto, contando também com protegdo da
lei (RAMOS, 2011).

Destarte, segundo Tartuce (2016, p. 330) “nas relacdes
familiares, o afeto revela-se como ponto nuclear, o que gera
especificidades consideraveis no trato do tema”. Pinto (1998, p. 35)
explica que o direito de familia ndo se limita somente ao pai, mae e
filho, pois para ser familia, deve-se haver necessariamente a presenga
do afeto. Nesse ambito, é apresentada a mediag@o para resolver os
conflitos atinentes de relagdes continuadas, onde ha vinculo entre
os individuos, onde se preza pela vivéncia daquele relacionamento,
como por exemplo, nas questdes familiares (SPENGLER, 2019).

Logo, cumpre ressaltar quanto ao conflito. Seu principal
aspecto ¢ visar uma mudanga construtiva. Segundo Sales (2010, p.
87), o conflito deve ser visto como possibilidade de transformacao e
de aprimoramento das relagdes, pois “é uma oportunidade de viver,
questionar experiéncias profundas e assim crescer jun—to com essa
avaliagdo e mudanga”.

Complementa a autora que o conflito deve ser visto como
momento natural nas relagdes quando se busca a compreensdo
ndo apenas expressa e individual, mas a profundidade da situacao,
avaliando a relagdo entre esses conflitos individuais e os padrdes de
comportamento social: “E o motor de transformagcio das relagdes e
das estruturas sociais sensiveis as dinamicas das relagdes humanas”
(SALES, 2010, p. 87).
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A ‘dinamica conflitiva’ torna-se, entdo, o meio de manter a
vida social, de determinar seu futuro, facilitar a mobilidade
e valorizar certas configuracdes ou formas sociais em
detrimento de outras. Essa dindmica conflitiva permite
verificar que o conflito pode ser tdo positivo quanto negativo
e que a valoragdo de suas consequéncias se dard, justamente,
pela legitimidade das causas que pretende defender.
(SPENGLER, 2017, p. 191, grifos no original).

Por outro lado, diferente de conflito, a violéncia, por nao ser

considerada fator de intensidade de conflito, ndo mede o grau de
envolvimento na situagdo conflitiva; mas assinala a inexisténcia, a
inadequac@o, a ruptura de normas aceitas por ambas as partes ¢ de
regras do jogo (SPENGLER, 2018). Segundo o dicionario online de

portugués:

Qualidade ou carater de violento, do que age com forga,
impeto. Agdo violenta, agressiva, que faz uso da forca bruta.
[Juridico] Constrangimento fisico ou moral exercido sobre
alguém, que obriga essa pessoa a fazer o que lhe ¢ imposto:
violéncia fisica, violéncia psicologica. Ato de crueldade, de
perversidade, de tirania: regime de violéncia. Ato de oprimir,
de sujeitar alguém a fazer alguma coisa pelo uso da forga;
opressao, tirania: violéncia contra a mulher. Ato ou efeito de
violentar, de violar, de praticar estupro. (Dicio, 2020).

Sendo assim, a violéncia ¢ utilizada quando ha falta de didlogo

e “isso ¢ ainda muito mais visivel nas relagdes continuadas, como
as familiares: discussdes, gritos, um tapa e tudo se silencia. Naquele
momento o tapa serviu para colocar um ponto final na discussao,
mas até quando?” (ZAPPAROLLI, 2003, p. 477).

Quando se sugere a mediagdo de conflitos nos casos de
casais que ja estiveram envolvidos na violéncia doméstica
¢ justamente, porque se sabe que mesmo apos a violéncia,
separados e as vezes até sob medidas protetivas, os casais
continuam se comunicando. Entretanto, continuam se
comunicando pela forma inadequada. (RAMOS, 2011, p.
110).

Para Ramos (2011) estudar a mediagdo em casos de violéncia
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doméstica, tem relevancia quando se objetiva verificar o acordo e seu
adimplemento, mesmo para aquelas familias que ndo vivenciaram
episddios violentos, mas que ha a necessidade do cumprimento do
acordo, independente do conflito. E essencial avaliar as pessoas
e seu cumprimento diante do acordo feito, a fim de completar o
processo de mediagdo.

Para a autora mencionada, mesmo havendo limita¢des, nos
casos de violéncia contra a mulher a mediacdo ¢ viavel, pois além
de solucionar alguns conflitos, pode prevenir outros que possam vir
a surgir e resultar em agressoes:

Nao se pode excluir a possibilidade de reconciliagdo, mesmo
que nao seja o papel do mediador se esforgar para isso. Para,
além da voluntariedade envolvida, deve ser considerado que
nem todos os casais atingiram o nivel extremo de violéncia
¢ muitos casais se reconciliam (mesmo sem mediagdo)
em casos de violéncia patrimonial e moral, por exemplo.
(RAMOS, 2011, p. 112).

A mediagdo pode trazer a proposta para a mulher agredida,
de ser transformadora da sua propria vida. Nessa visdo, Sen (2001,
p. 220) aduz que a mulher ndo ¢ mais uma simples receptora de
mudangas, elas podem ser vistas como “promotoras dinamicas de
transformacdes socias que podem alterar a vida das mulheres e dos
homens”.

Ou seja, partindo dessa ideia, verifica-se uma maior
preocupacdo diante do bem-estar feminino. “Né&do se propde uma
maneira de tolerancia da violéncia, mas uma estratégia que busque
desenvolver, tanto o homem quanto a mulher, mesmo que para
0 agressor existam consequéncias legais e que estas devam ser
cumpridas” (RAMOS, 2011, p. 114).

A proposta nao desconsidera o bem-estar feminino, pois se
verifica que muitas foram as lutas para que hoje na legislagao
patria existisse uma lei especifica para prote¢ao da mulher,
mas ndo se pode partir de uma ideia inocente de que os pares
que se envolvam em episodios violento ficardo solitarios
para o resto de suas vidas. Por isso, a mediacao pode ser uma
maneira de sinalizar para as partes envolvidas, que além de
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encontrarem uma solugdo para aquele conflito imediato, elas
precisam encontrar um acompanhamento mais especifico
individual, a fim de que muitos padrdes sejam revistos e
a violéncia ndo ocorra nas proximas relagoes. (RAMOS,
2011, p. 113-114).

Contudo, a participacdo da mediago € o primeiro passo para
se resolver os conflitos. Segundo Robles (2009) o processo judicial
ndo ¢ a unica alternativa para se conseguir imputar a culpa ao outro —
quando este for culpado, requerendo o fim do conflito. Geralmente,
arrasta-se por anos, prolongando a angustia dos envolvidos,
dificultando o andamento normal das vidas, aumentando a dor e a
desconsideragéo por interesses de longa duracgao.

Face ao exposto, entende-se que a violéncia em si ndo
estd sendo mediada, mas sim, os conflitos civeis pendentes,
sendo prevenidos para novos e outros tipos de violéncias. Logo,
a mediagdo pode servir como instrumento de empoderamento
para aquela mulher que sofreu a violéncia, na medida em que ela
participa das decisdes e da mudanca de seu destino, ao contrario da
decisdo judicial, que ndo garante atender as suas necessidades de
forma efetiva (RAMOS, 2011). Para os casos em que ndo caiba o
instrumento da mediagdo, por qualquer motivo, a mulher entdo sera
estimulada a promover o Estado, através do Poder Judiciario, para
que ele tome a devida providencia e administre a situacdo conflitiva.

5 CONCLUSAO

Em suma, é notavel que os conflitos, embora inerentes a
condi¢do humana, podem ser vistos como oportunidade, quando
compreendidos, na medida em que propagam a transformacgio
social. Ja a questdo da violéncia, rompe com as normas e regras do
jogo, tornando o seu ato ilegal. Desse modo, a busca por solucionar
problemas de forma mais adequada, ou ao menos, prevenir que
outros acontegam, traz o uso de praticas como o da mediagdo para
atender a este fim.

Com isso, vé-se a mediacdo como forma autocompositiva de
administrar conflitos de maneira mais eficaz, porquanto a vontade de
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entabular um acordo ou de ao menos tentar comecar pelas proprias
partes. O mediador, nesse caso, tera papel secundario, atuando como
um terceiro, porém nao impondo sua decisdo, apenas intermediando
os envolvidos, reestabelecendo o didlogo, com o objetivo de
pacificar a relagdo e encontrar um remédio ao litigio.

Apesar da mediacdo ser utilizada na seara do Direito de
Familia, tratando de questdes civeis, o estudo da mediagdo em casos
de violéncia doméstica familiar tem relevancia, pois pode ter como
resultados acordos passiveis de serem cumpridos. Nesses casos a
mediagdo pode auxiliar na melhoria da comunicagdo, objetivando
a ndo violéncia.

Além de, ndo menos importante, a mediagcdo nos casos de
violéncia contra a mulher, vir a prevenir outros problemas que
possam surgir e resultar novamente em agressdes. Posto isso,
evidenciando a mulher que sofreu a violéncia, o instrumento
de mediar pode servir como empoderamento, na medida em que
apenas ela decide e resolve, conforme o que lhe convém, a sua vida
familiar/civil/amorosa. Nao estando satisfeita com os resultados,
nada impede que essa mulher busque seus direitos e o auxilio do
Estado, com uso da jurisdi¢ao, para que ele dé o devido tratamento
ao litigio.

NOTAS

! Bolsista de Produtividade em Pesquisa (PQ2) do CNPq. Possui graduacéo
em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (1994), mestrado
em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do Sul
(1998). E doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(2007) com bolsa CAPES e pds-doutora pela Universidade degli Studi di
Roma Tre (2011) com bolsa do CNPq. Atualmente é professora adjunta da
Universidade de Santa Cruz do Sul lecionando na graduagdo as disciplinas
de Direito Civil - Familia, Processo Civil I, Media¢do e Arbitragem, ¢ na
pos graduacdo junto ao Programa de Mestrado e de Doutorado em Direito as
disciplinas de “Politicas Publicas no Tratamento de Conflitos” e “Politicas
Publicas para uma nova jurisdi¢do”. Publicou diversos livros e artigos
cientificos. Desenvolveu atividades de consultora junto ao Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD -, no ambito do projeto
BRA/05/036 executado pela Secretaria de Reforma do Judiciario ligada ao
Ministério da Justica. E lider do grupo de pesquisa “Politicas Piiblicas no
Tratamento dos conflitos” certificado pelo CNPQ. Lider da Rede de Pesquisa
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em Direitos Humanos ¢ Politicas Publicas (ReDiHPP) (site: http://bit.
ly/1LePnPi ). E integrante do grupo de pesquisa internacional “Dimensions
of Human Rights” (http://www.ijp.upt.pt/page.php?p=298), mantido pelo
Instituto Juridico Portucalense (IJP). E integrante da Comissdo de mediagdo
e Praticas Restaurativas da OAB de Santa Cruz do Sul. Recebeu Mengéo
Honrosa no Prémio Capes de Teses 2008. Recebeu o primeiro lugar no
Prémio SINEPE/RS 2010 na categoria Responsabilidade Social pelo projeto
de extensdao em Mediag@o (UNISC). Foi vencedora no X Prémio Conciliar ¢
Legal, promovido pelo CNIJ, na Categoria Ensino Superior, também com o
projeto de Extensdo em Mediagio (UNISC). E mediadora. Email: fabiana@
unisc.br

2 Mestranda em Direito junto ao Programa de Pos-Graduagdo UNISC, com
bolsa BIPPS Edital 02/2019, na linha de pesquisa de Politicas Publicas de
Inclusdo Social. Integrante do grupo de pesquisa denominado Politicas
Publicas no Tratamento de Conflitos, vinculado ao CNPq e liderado pela
Professora Pos-Dr* Fabiana Marion Spengler, com vice-lideranga do Prof.
Ms Theobaldo Spengler Neto. Mediadora voluntaria de familia no Projeto
de Extensdo da UNISC denominado: “A crise da jurisdi¢do e a cultura da
paz: a mediagdo como meio democratico, autdbnomo e consensuado de tratar
conflitos” desenvolvido junto a Defensoria Pablica de Santa Cruz do Sul. Pds
Graduada em Direito de Familia e Sucessdes pela Fundagdo Escola Superior
do Ministério Publico (FMP/RS). Bacharela em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). E-mail: manda
saraiva@hotmail.com

3“0 conflito € a excegdo e ocorre quando o almejado equilibrio social ndo é
atingido. Pode perpetuar-se ou ser resolvido. Se resolvido, restabelece-se a
harmonia” (CALMON, 2008, p. 22).
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O PROJETO “ESCUTATORIA”: EFETIVIDADE
AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA AS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Josiane Caleffi Estivalet!

Marli Marlene Moraes da Costa?

E chegado o momento, ndo temos mais o que esperar.
Ougamos o humano que habita em cada um de nos e clama
pela nossa humanidade, pela nossa solidariedade, que
teima em nos falar e nos fazer ver o outro que da sentido e
€ a razdo do nosso existir, sem o qual ndo somos e jamais
seremos humanos na expressdo da palavra.

Trecho do texto de Rubem Alves: “A Escutatoria”

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A constatagdo da historiadora Mary Del Priore (2019) de
que, na medida em que a populagdo feminina foi reivindicando
a ampliacdo dos seus horizontes, para além da casa e da familia,
foram se multiplicando situagdes de violéncia contra a mulher, que,
ainda hoje, se mantém irrefutdvel. Ao descrever como era a vida na
década de 1980, a autora aponta: “fumar, usar biquini ¢ ver Malu
Mulher, naqueles tempos, podia acabar em morte” (DEL PRIORE,
2019, p. 393).

Um dos crimes de maior repercussao no cenario nacional, de
violéncia contra a mulher, aconteceu em um reduto de mansoes de
luxo do Rio de Janeiro, na Praia dos Ossos, em Buzios. Num final
de tarde de dezembro, o paulista Doca Street matou, com trés tiros
no rosto ¢ um na nuca, a mineira Angela Diniz:

Tudo comecou com uma crise de ciume. ‘Ela vivia
comparando Doca com outros namorados’, explicou o
advogado do assassino. Acusada de ‘amores homossexuais’
e devassiddo, a defesa conseguiu provar que Angela tinha
ma conduta e fora agredida para que Doca preservasse
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a ‘legitima defesa’ da sua honra. Condenou-se a vitima e
absolveu-se o assassino, que contava com uma claque de
torcedores nas primeiras filas do tribunal. (DEL PRIORE,
2019, p. 392).

O ano era o de 1976, mas a cena, certamente, repete-se, desde
entdo, todos os anos, meses, semanas, qui¢a dias, em diferentes
cenarios do Brasil.

O crime mencionado foi capa dos principais jornais no pais
e ganhou especial notoriedade em razdo de Doca Street fazer parte
da alta sociedade paulistana. A sucessdo de brutalidades cometidas
contra as mulheres passou a ser manchete nos periddicos de maior
circulagdo do pais. Mary menciona que a revista Veja, em 1978,
fez uma reportagem sobre homens, da alta sociedade mineira, que
assassinaram as suas esposas e nao haviam recebido qualquer punigao
pelos crimes praticados até entdo (DEL PRIORE, 2019). A revista
transcreveu, naquela oportunidade, o depoimento do engenheiro
Marcio Stancioli, de 32 anos, que matou Eloisa Ballesteros Stancioli,
com sete tiros, porque acreditava que ela o traia. O debate em torno
do tema violéncia contra a mulher, acompanhado da sensacdo de
impunidade que reinava entdo no Brasil criou um campo fértil para
as mudangas legislativas que estavam por vir:

Tais casos tornaram-se simbolos de dentincias na imprensa
e apertaram outro gatilho: o das lutas feministas em favor
da condenacdo de maridos violentos. Problemas de abusos
domésticos e conjugais comecavam a ganhar maior
visibilidade na imprensa e nos tribunais. Os principais casos
tinham a ver com espancamentos, bofetdes, pontapés, uso
de objetos contundentes, contatos intimos nao autorizados
com ou sem relagdo sexual, intimidagdes, calunias, rapto,
injurias e ameagas. O movimento passou a exigir que
os crimes cometidos nas relagdes intimas tivessem um
tratamento equivalente ao dos crimes de igual natureza
praticados por desconhecidos. Os direitos tinham que ser
iguais para todos. No ambito familiar — denunciavam as
feministas — escondiam-se os piores agressores. O bordao
“quem ama ndo mata” ecoava em toda parte. O esforgo foi
correspondido. A partir da década de 1980 foram criadas
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instituicdes de amparo as vitimas: S.0.S. Mulher, Conselhos
de Condi¢ao Feminina, Delegacias de Defesa da Mulher.
(DEL PRIORE, 2019, p. 395-396).

Nesse cenario emergiu a Constituigdo Federal de 1988 que
adotou,noartigo 5°,1, o principio daigualdade de direitos e obrigacdes
entre homens e mulheres, afastando as hipoteses discriminatorias de
género, sempre que ele seja eleito com o proposito de desnivelar
materialmente o homem da mulher, aceitando-o quando tiver por
finalidade atenuar desniveis (CAMPOS; CORREA, 2007).

No ano de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA, o6rgdo encarregado de receber as dentincias
de violagdo dos direitos estabelecidos na Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos ¢ na Conven¢do de Belém do Para,
provocada pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM) e de denuncia do Centro pela Justiga pelo
Direito Internacional (CEJIL), concluiu que o Estado Brasileiro
era demasiadamente tolerante e complacente, no que diz respeito
a violéncia doméstica praticada contra a mulher (CAMPOS;
CORREA, 2007).

Nao fosse a exposigdo internacional da omissdo estatal
brasileira, no que diz respeito a soluc¢do dos conflitos intrafamiliares,
especialmente com relagdo a sua gravidade, muito provavelmente
ndo haveria uma lei da envergadura da Lei Maria da Penha, que tem
por objetivo estancar um sistema de dominagao e poder, gerador de
desigualdades no que toca aos direitos humanos das mulheres.

Assim nasceu a legislacdo de carater afirmativo de maior
expressividade no sistema juridico nacional, voltada especificamente
ao combate da violéncia contra a mulher, no ambito doméstico.
Trata-se da Lei 11.340, de 2006, também conhecida como Lei Maria
da Penha.

Posteriormente, no ano de 2010, com a inten¢do de fomentar
a resolucdo de conflitos, inclusive no ambito doméstico, surgiu a
Resolugdo 125 do Conselho Nacional de Justica. Passaram entdo
a serem criados os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSCs) que comportam, na sua génese, conforme
artigo 10 da mencionada Resolugdo, trés setores distintos: um setor
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de solugdo de conflitos pré-processuais, outro de atendimento das
demandas processuais e o terceiro, vocacionado as praticas relativas
ao efetivo exercicio da cidadania.

A proposta dos CEJUSCs esta voltada para a emancipagio
do sujeito. E da natureza da autocomposi¢do o protagonismo dos
envolvidos no conflito assim como o abandono da ideia de que a
solucdo do problema surgird espontaneamente. E dentro desse
contexto, emancipatorio, encontra-se o setor de cidadania.

Importante mencionar que o conceito de cidadania aqui
adotado sera o pleno, na medida em que “trata-se de um direito
que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos de
atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a todos os niveis
da existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel do(s) homem(s)
no Universo” (MANZINI-COVRE, 2006, p. 11).

Dentro desse contexto surge a possibilidade de
desenvolvimento de projetos que visem a apropriacdo de espacos
reflexivos, que se coadunem com a construgdo de uma sociedade
mais igualitaria e democratica. Buscando esse espago educativo/
reflexivo, sobre a existéncia e a possibilidade de exercicio de
direitos, alicer¢ando a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria foi pensado o Projeto “Escutatoria” dentro do CEJUSC
de Santa Cruz do Sul.

Por fim, dentre os obstaculos para alcangar efetividade, no
ambito dos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
encontra-se o de ter a sua voz ouvida, sob pena de inefetividade do
principio da dignidade da pessoa humana.

Segundo Oliveira (2018, p. 129),

adignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional,
que possa se considerar compativel com os valores éticos,
notadamente da moral, da justi¢a e da democracia. Pensar
em dignidade da pessoa humana significa, acima de tudo,
colocar a pessoa humana como centro e norte para qualquer
processo juridico de interpretagdo, seja na elaboragdo da
norma, seja na sua aplicagao.
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A analise de como a violéncia contra a mulher vem ganhando
destaque nos tribunais do pais e como o Poder Judiciario vem
realizando a especializagdo de varas que detenham competéncia
exclusiva para tratar do tema, a partir de dados extraidos do relatério
Justica em Numeros de 2019, do Conselho Nacional de Justi¢a, faz
parte da presente pesquisa.

2 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO CENTRO
JUDICIARIO DE SOLUCAO DE CONFLITOS E
CIDADANIA DE SANTA CRUZ DO SUL

O CEJUSC (Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e
Cidadania) de Santa Cruz do Sul, foi instalado em 22 de maio de
2013. Tem competéncia regional e atende as comarcas de Santa Cruz
do Sul, Vera Cruz, Candelaria, e Venancio Aires. Dentre as principais
atividades desenvolvidas, destacam-se a mediacdo, a conciliagdo, as
praticas restaurativas (circulos de construgdo de paz), as Oficinas de
Parentalidade e os projetos que envolvem homens ¢ mulheres em
situagdo de violéncia doméstica.

A mediacdo ¢ uma forma pacifica e eficiente por meio da
qual o mediador, de forma imparcial, auxilia que os conflitantes
restabelecam as vias dialogais. A sessdo ¢ conduzida de forma
que oportunize aos mediandos que construam, com autonomia
e solidariedade, a melhor solu¢do para o conflito que estdo
enfrentando. Trata-se de método altamente eficaz na promocgao da
pacificacdo social, ja que apresenta aos conflitantes solugdes que
compatibilizam seus interesses e necessidades, evitando desgastes
e ressentimentos, eis que nao trabalha dentro de uma perspectiva de
vencedores e vencidos.

Da mesma forma, a conciliagdo auxilia na solucdo de
conflitos, sendo um método utilizado em situagées de menor
complexidade, no qual conciliador pode adotar uma posi¢do mais
ativa que o mediador, porém, neutra e imparcial. E um processo
autocompositivo e consensual breve, que busca uma efetiva
harmonizag¢do social e a restauracdo, dentro dos limites possiveis,
da relagdo social das partes.
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Tanto a mediacdo, quanto a conciliagdo, sdo norteadas por
principios como informalidade, simplicidade, economia processual,
celeridade, oralidade e flexibilidade processual.

No que se refere ao espago destinado ao exercicio da
cidadania, desenvolvem-se no CEJUSC praticas restaurativas,
oficinas de parentalidade e reunides de grupos reflexivos de género,
em uma perspectiva de efetivo fortalecimento ao exercicio de
direitos. Para tanto, trabalha-se dentro de uma realidade social, sem
ignorar o quanto o capitalismo, que se refere ao tema cidadania,
mostra-se ambivalente. Se, por um lado, fomenta a exploragdo e
a desigualdade, por outro, de forma concomitante, acena com
uma igualdade formal e com a possibilidade de constru¢do de
uma cidadania plena (MANZINI-COVRE, 2006, p. 36). A sua
constru¢do, em nivel econdmico, politico, social e cultural, depende
de multiplos fatores, dos quais destaca-se o direito as condi¢des
democraticas de reivindicagdo de direitos. Para que eles possam
ser reivindicados ha necessidade de educar os cidaddos sobre a
existéncia desses direitos, sob pena de esta concepgao de cidadania
plena ser esvaziada, imobilizada.

A bandeira de luta da cidadania plena deve ser transformar
o cotidiano do trabalhador em algo bom, satisfatorio, sob
condi¢cdes que respeitem a propria vida, dando chance
também a questdo do desejo — a identidade do individuo
com as atividades que realiza. Num segundo momento,
reitero: o pressuposto basico para a existéncia da cidadania:
o de que os sujeitos ajam e lutem por seus direito. Assim,
¢ preciso que essa pratica ocorra sempre na fabrica, no
sindicato, no partido, no bairro, na escola, na empresa, na
familia, na favela, na rua, etc. E preciso trazer as coisas até
o visivel politico (ter presente sempre a negociagdo), para
que o cotidiano se transforme historicamente. (MANZINI-
COVRE, 2006, p. 73).

As praticas restaurativas visam pacificar conflitos e tensdes
sociais geradas por violéncias, crimes ou infragdes. Para tanto,
fazem uso de procedimentos que tém o objetivo de promover
responsabilidades, permitir restauracdo das relagcdes e reparar os
danos causados, evitando a propagac¢do da violéncia.
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Utilizando-se de Circulos de construgao de paz, o CEJUSC
faz um atendimento a jovens em conflito com a lei, que respondem
pela pratica de atos infracionais, através do programa de Justica
Restaurativa do Brasil, a paz pede a palavra em escolas municipais
e estaduais.

O projeto desenvolvido pelo Psicanalista e Professor do
Departamento de Psicologia e do Mestrado em Psicologia da
UNISC, Eduardo Steindorf Saraiva, trabalha com homens autores de
violéncia contra mulheres, e visa auxiliar estes homens no processo
de ressignificacdo do comportamento violento, identificando causas
e motivagdes, bem como mudangas nos modos de expressdo de
sentimentos e emogdes.

A Oficina de Parentalidade é um programa educacional
e preventivo, criado pelo Conselho Nacional de Justica, que visa
criar um espaco de didlogo através de encontros, coordenados por
profissionais treinados para auxiliar as familias que enfrentam a
ruptura dos lacos conjugais. Tem por objetivo fornecer elementos
para que os pais possam criar uma relacdo parental saudavel junto
aos seus filhos, priorizando os direitos das criangas e adolescentes.
O publico-alvo sdo as familias em fase de reorganizag¢do familiar,
motivada pelo fim do relacionamento dos pais, com filhos menores.
Em vista disso, a participacdo ¢ direcionada precipuamente aos
genitores, podendo incluir, eventualmente, a familia extensa,
tais como avods e tios. O programa visa também apoiar a familia
em diferentes esferas politicas, legais e institucionais a fim de
que possam alcangar resultados que reflitam positivamente no
desenvolvimento de criangas e jovens.

O Grupo reflexivo Flor&Ser, investe no fortalecimento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, especialmente através
do Projeto “Escutatdria”, objeto do presente trabalho. Este consiste
no acolhimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica, a
fim de que elas sejam cuidadosamente escutadas para que as suas
perspectivas sobre as situacdes enfrentadas possam fomentar
futuros programas e politicas publicas de protegdo as vitimas.
Importante mencionar que o citado projeto faz parte do rol de
praticas restaurativas adotadas no setor de cidadania do CEJUSC de
Santa Cruz do Sul.
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3 A VIOLENCIA DOMESTICA NO UNIVERSO DO
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Como expresso no seu artigo 1°, a Lei 11.340, de 07 de
agosto de 2006 foi concebida para criar mecanismos que coibam
e previnam a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8°, do art. 226, da Constitui¢do Federal, da Convengao
sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar
a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil. Prevé a criago
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
¢ estabelece medidas de assisténcia ¢ protecdo as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar.

A complexidade do tema perpassa por questdes como a
interpretacdo do termo violéncia doméstica, o conceito de violéncia,
a sua aplicacdo ¢ a extensdo das medidas preventivas e punitivas
previstas em lei. Segundo Saffioti (2004), o termo violéncia
doméstica pode ser empregado como sinénimo de violéncia familiar,
de violéncia de homens contra mulheres e a de mulheres contra
homens, uma vez que o conceito de género ¢ aberto.

No que diz respeito a conceituagdo da violéncia, os desafios
estdo, via de regra, nos seus contornos e limites, uma vez que ndo
se limitam a esfera interpessoal. Alcangam as dimensoes politica,
social e cultural, resultante das interagdes sociais ou de um
componente cultural naturalizado existente em todas as sociedades.
Arendt (1990), se dizia surpresa com quao pouco esse fendmeno era
investigado pelos cientistas. Ela apresenta uma das mais rigorosas
reflexdes sobre o tema e considera que nenhum historiador ou
politico deveria ser alheio ao imenso papel que a violéncia sempre
desempenhou nos assuntos humanos.

Para Arendt (1990), a violéncia tem um carater instrumental,
ela ¢ um meio que necessita de orientacao e justificacdo dos fins que
persegue. Denisov (1986) reconhece a violéncia como um conceito
multifacetario por suas caracteristicas externas (quantitativas)
e internas (qualitativas). E encontra sua expressdo concreta no
fato de que individuos, grupos, classes e instituicdes empregam
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diferentes formas, métodos e meios de coercdo e aniquilamento
direto ou indireto (econdmico, politico, juridico, militar, etc.) contra
os individuos, grupos, classes e institui¢cdes, com a finalidade de
conquistar ou reter o poder, conquistar ou preservar a independéncia,
obter direitos ou privilégios.

Domenach (2000), em seus estudos, enfatiza que a violéncia
estd inscrita e arraigada nas relagdes sociais, ndo podendo, portanto,
ser considerada apenas como uma forga exterior se impondo aos
individuos e as coletividades, havendo, desta forma, uma dialética,
entre vitima e algoz, o que deve ser objeto de reflexdo dos estudiosos
para compreensao dessa complexa relagdo.

Freud (1996) associa a violéncia a uma agressividade
instintiva do ser humano, o que o inclina a matar ¢ a fazer sofrer seus
semelhantes. Para Freud (1996), a violéncia seria um instrumento
para arbitrar conflitos de interesses, sendo, portanto, um principio
geral da a¢do humana frente a situagdes competitivas.

Pode-se perceber que os autores citados tém em comum,
a clareza de considerar a violéncia como um problema social
e historico, que deve ser estudada no contexto social em que ela
emerge, porque ela se alimenta de fatos politicos, econdmicos
e culturais traduzidos nas relagdes cotidianas. Em razdo de ser
socialmente construida, ela é passivel de desconstrugdo e superagao.

Embora, dogmaticamente, o fenomeno da violéncia possa ser
concebido a partir da ideia da inteligibilidade e da complexidade,
historica, empirica e especifica, percebe-se que ndo se trata de um ente
abstrato. Quando analisada nas suas expressdes concretas permite
ser assumida como objeto de reflexdo e supera¢do. Na medida em
que os autores mencionados a definem como “uma relagdo humana”,
compreendem-na também como um comportamento aprendido e
culturalizado, que passa a fazer parte dos padrdes intrapsiquicos,
dando a falsa impressdo de ser parte da natureza bioldgica dos seres
humanos. Nesse contexto, a violéncia contra a mulher, precisa ser
interpretada em suas varias faces, de forma interligada em rede, e
através dos eventos em que se expressa, repercute e se reproduz.

A necessidade de um olhar institucional diferenciado, em
razao da complexidade do tema, restou reconhecida pelo Conselho
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Nacional de Justica na medida em que passou a compilar, em
um capitulo proprio, os dados relativos a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, civeis e criminais, a partir da 15* edigéo
do Relatério Justica em Numeros de 2019.3 O mencionado relatdrio
trata-se de uma publicag@o anual, do Conselho Nacional de Justica,
que desde 2005 compila e analisa as informagdes obtidas pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias* (DPJ) trazendo detalhes
sobre o funcionamento do Poder Judiciario brasileiro.

Consta no Relatorio Justica em Numeros de 2019
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019) que tramitavam,
em 2018, na Justica Estadual, aproximadamente 70% do total de
processos ingressados no Poder Judiciario brasileiro. Em razdo de a
Justigca Estadual trabalhar com uma grande diversidade de assuntos
processuais, ha naturalmente maior necessidade de criagdo de varas
especializadas, responsaveis pelo processamento e julgamento de
demandas especificas.

Muitos sdo os exemplos de tribunais que vém, ao longo
dos anos, criando varas especializadas em diversas matérias.
Essas unidades judiciarias destinadas a tratar especificamente
de determinados temas do Direito permitem o aprofundamento
do trabalho a ser desenvolvido e o aperfeicoamento da prestagdo
jurisdicional. Exemplificativamente, podem-se citar as varas
de familia, varas da infincia e juventude, juizados de violéncia
doméstica, varas de direito empresarial, de execucdo fiscal, de
combate ao crime organizado, do tribunal do juri, de execugdo
criminal, da Fazenda Publica etc.

O Relatorio Justica em Numeros faz a distingao entre as varas
especializadas por temas e as ndo especializadas. Estas ultimas
podem ser divididas em dois grandes grupos: o das varas judiciais
com jurisdi¢do plena, que atendem a todo o tipo de demanda e
detém a competéncia para julgar e processar todas as matérias de
direito, normalmente instaladas em comarcas de pequeno porte e
as varas especializadas que acumulam todas as questdes civeis e/ou
criminais. Como exemplo destas ultimas, podem-se citar as varas
civeis ou criminais de comarcas de médio porte.

Dentre as matérias que sdo numericamente mais expressivas,
no primeiro grau do juizo estadual, destacam-se os temas de Direito
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Civil, especialmente os atinentes ao Direito de Familia(CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019), cuja natureza inclui questdes
albergadas pela Lei 11.340/2006.

Em sendo a matéria violéncia doméstica da competéncia
da Justica Estadual, importa mencionar que, das 9.627 unidades
judiciarias do juizo estadual, apenas 131 atendem, exclusivamente,
ao tema da violéncia doméstica. Estes juizados detém competéncia
civel e criminal, para o processamento, julgamento e execu¢do das
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, em conformidade com o disposto no artigo 14
da Lei 11.340/2006°. O grafico extraido do Relatério Justica em
nimeros retrata a situagdo de desvantagem numérica na qual os
juizos especializados se encontram dentro do contexto do Poder
Judiciario em ambito nacional:

Grifico 1 — Unidades judiciarias de 1° grau da Justica
Estadual, por competéncia

Varas Exclusivas Criminais _ 1219
Cutras Varas, nfo adjuntas a Juizados Especiais _ 1371

Varas Clvels e Criminals - 322

Juizo Comum

Varas Exclusivas de Infancia e Juveniude . 183
Varas Exclusivas de Execugao Penal I 125
Varas Exclusivas de Violencia Doméstica I 13
Varas deInfancia e Juventude que acumulam idoso e/ou familia I 68
Juizados Especials gue acumulerm mais de uma competéncia - 644
Juizados Especiais Civeis - 482

Juizados Especiais Criminais I 98

Juizado Especial

Juizados Especiais da Fazenda PUblica I 55

varas de JuizoUnico 1870

Varas com
Juizado

Qutras Varas com Juizado Especial Adjunto 730
i

i i
0 500 1500 2500

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2019, p. 165).

i <4»|Ce



197

O desempenho do Poder Judiciario no pais ¢ analisado pelo
Conselho Nacional de Justi¢a, em varios aspectos, dentre os quais o
referente a taxa de congestionamento. Trata-se de um indicador que

mede o percentual de processos que ficaram represados sem
solucdo, comparativamente ao total tramitado no periodo
de um ano. Quanto maior o indice, maior a dificuldade
do tribunal em lidar com seu estoque de processos.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 78).

Portanto, a relag@o entre os processos iniciados e finalizados
no ano-base traduz a capacidade de resolu¢do das demandas.
Quanto maior o numero de casos solucionados no ano-base, menor
sera a taxa de congestionamento. As situagdes que permanecem
pendentes de solugdo final, de um ano para o outro, incrementam
a taxa de congestionamento e revelam a incapacidade de absor¢do
da demanda. Obviamente, nem todos os processos podem ser
solucionados e baixados no mesmo ano, seja em razdo da sua
complexidade, dos prazos legais a serem observados, do momento
do ingresso, ou da sua natureza, como ocorre com as execugdes
criminais. O grande gargalo dos tribunais do pais, com relacdo a
taxa de congestionamento, esta no processo de execugdo.’ Este
constitui o0 n6 gordio a ser desmembrado para que se experimente
uma justica mais célere em todos os seus aspetos.

Embora as varas que atendem exclusivamente a violéncia
doméstica apresentem uma das menores taxas de congestionamento
(67%), se comparados aos aferidos nas varas exclusivamente
civeis ou criminais (70% e 78%, respectivamente), segundo o
relatorio Justiga em Numeros 2019, percebe-se que muito ha que
ser feito, pelo Poder Judiciario, no ambito da protecdo da mulher
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019).
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Grafico 2 — Taxa de congestionamento nas varas exclusivas,
por tipo de competéncia

Execucdo Fiscal / Fazenda Pibica
Execugao Penal

Orfaos eSucessoes

Tribunal do Juri

Criminal

Sistema Financeiro

Civel
Violénclz Doméstica

Familia

Infancia e Juventude
0%  20% 60% *00%

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2019, p. 166).

Da analise dos dados mencionado exsurge a conclusio de
que, umas das justificativas para a baixa resolucdo das demandas
relacionadas a violéncia doméstica contra as mulheres esta
relacionada a escassez de varas que tratem exclusivamente da
matéria. Embora exista o incentivo de especializagdo das varas,
grande parte dos feitos atinentes a violéncia doméstica, como ja
visto, tramitam, ou em juizos Unicos (varas judiciais), ou em juizos
criminais.

Precisamente 63% do acervo dos feitos relativos a violéncia
domeéstica encontra-se em vara nao exclusiva/especializada. Trata-
se de um percentual expressivo se somarmos ao fato de que, segundo
o Relatorio Justiga em Numeros de 2019, 69,2% das comarcas
brasileiras sdo providas com apenas uma vara judicial (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

E, quando ndo afeitos a uma vara exclusiva, os procedimentos
atinentes a violéncia doméstica tramitam nos juizos criminais,
conforme estabelecido pelo artigo 33 da Lei Maria da Penha.” Nessa
hipotese experimenta-se um alargamento da competéncia originaria
daqueles juizos, uma vez que passam a conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, tanto no dmbito criminal quanto civel.
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As vantagens da especializagdo das varas da violéncia
doméstica foram expressamente reconhecidas pelo legislador.
O artigo 29, da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006 dispde que
os juizados da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
poderdo contar com estrutura diferenciada, qual seja, com uma
equipe de atendimento multidisciplinar, integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude. A essas
equipes atribui-se a missdo de fornecer subsidios ao magistrado,
ao Ministério Publico e a defensoria, seja mediante laudos ou
verbalmente, para que as decisdOes a serem tomadas atentem as
necessidades e interesses dos envolvidos no conflito. Sdo também da
responsabilidade das equipes multidisciplinares o desenvolvimento
dos trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevencao e demais
medidas voltadas para atender, em especial, a ofendida, ao agressor,
aos familiares e, em especial, as criangas e¢ adolescentes que
forem, por algum motivo, afetados pelo conflito. Ainda, cabe aos
profissionais que compdem as equipes multidisciplinares indicarem
qual a especialidade ou natureza da intervencao necessaria, no caso
sub judice, para, concretamente, reduzir a violéncia.

O desempenho das varas especializadas ¢ destacado nos
Tribunais de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT),
Tribunal de Justica de Roraima (TJRO), Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte (TJRN) e Tribunal de Justica do Amapa, nos
quais mais de 80% dos processos atinentes a violéncia doméstica
estdo em unidades destinadas a julgar exclusivamente a matéria.
Merecem destaque o TJAP e TIDFT por apresentarem taxas de
congestionamento inferiores a 50%. Ainda,

As varas exclusivas dos Tribunais de Justica de Sdo Paulo
e do Cearda abarcam, respectivamente, 52% e 56% do
total de processos de violéncia doméstica em tramitagdo e
apresentam os maiores quantitativos de processos baixados
e em tramitagdo por unidade judiciaria, com 8.346 casos
pendentes por vara e 11.721 processos baixados por vara.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p.169.
Grifo nosso).

No Estado do Rio Grande do Sul, apenas 9% dos feitos

i <4»|Ce



200

relativos a violéncia doméstica praticada contra a mulher tramitam
em varas que atendem exclusivamente a matéria ¢ a taxa de
congestionamento ¢ da ordem de 61,1% (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2019). Existem varas que atendem exclusivamente
ao tema nas comarcas de Porto Alegre (1° e 2° juizados), Canoas,
Caxias do Sul, Pelotas, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo, Rio Grande
e Santa Maria (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Em Santa Cruz do
Sul, os feitos atinentes a violéncia doméstica praticada contra a
mulher ¢ da competéncia da 2* Vara Criminal.

A partir da perspectiva de que os feitos que versam sobre a
violéncia praticada contra a mulher, em nenhuma das comarcas que
fazem parte do CEJUSC Regional de Santa Cruz do Sul sdo atendidos
por juizos exclusivamente designadas para a matéria, entendeu-se
haver necessidade de desenvolver projetos que atentassem para as
necessidades das mulheres, com o objetivo de alavancar politicas
publicas que venham a, efetivamente, reduzir a violéncia doméstica.

Para tanto foram selecionadas mulheres, conhecedoras das
praticas restaurativas, cujo interesse era, notadamente, trabalhar
questdes de género. Formou-se entdo, em parceria com o Projeto
Académico do Grupo Gaia, da Unisc, em outubro de 2017, o
grupo Flor&Ser. A proposta inicial estava centrada na formagao
e grupos reflexivos de género, que reunir-se-iam periodicamente
para a realizacdo de circulos de autoconhecimento e circulos de
reconstrucdo do feminino.

Na inten¢do de formar os grupos reflexivos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, durante o ano de 2017, divulgou-se
o trabalho que estava sendo disponibilizado através de panfletos nas
dependéncias do foro, em especial no hall de entrada, elevadores
e espacos de circulacdo dos usudrios dos servigos prestados pelo
Poder Judiciario. Também se disponibilizou material informativo
sobre a Justica Restaurativa esclarecendo que ela visa pacificar
conflitos gerados por tensdes de toda e qualquer natureza, inclusive
0s que resultam em violéncia.

Emrazao doreduzido nimero de mulheres que compareceram,
de forma voluntaria, ao CEJUSC, para dividir suas experiéncias nos
circulos de constru¢do de paz, as vitimas de violéncia doméstica
passaram a ser pessoalmente convidadas a se dirigir ao CEJUSC,
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logo apos participarem de qualquer uma das audiéncias previstas na
Lei 13.340/2006.

Conforme disposto na Lei 13.340/2006 existem pelo menos
trés hipoteses legais que desafiam a designagdo de audiéncia nos
feitos relativos a Lei Maria da Penha: a audiéncia para os fins do
artigo 16 da mencionada lei,® a audiéncia de Justificagdo e a de
Acolhimento.

Na audiéncia designada para os fins do artigo 16 da Lei
13.340, a vitima poderda manter ou renunciar a representagdo
criminal, quando ela serd alertada sobre as consequéncias de sua
decisdo e recebera informagdes quanto as etapas sucessivas do
processo judicial.

Segundo o Manual de Rotinas e Estrutura¢do dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, do Conselho
Nacional de Justica (2018, p. 34), enquanto a audiéncia de
acolhimento permite a verificagdo quanto a conveniéncia e
cumprimento das medidas protetivas concedidas, a audiéncia de
Justificagao

possibilita ao juiz verificar os requisitos autorizadores das
medidas protetivas postuladas. No curso da audiéncia, deve
o0 juiz apurar a presenga de eventuais fatores de risco para
a analise sobre o deferimento ou indeferimento de medidas
protetivas, podendo utilizar instrumentos de avaliagdo de
risco e oitiva da equipe multidisciplinar, bem como realizar
encaminhamentos para a rede de protegao.

Importante referir que a participagdo em solenidades junto
ao Poder Judiciario, naturalmente, desperta ansiedade e tensdo. No
caso das vitimas de violéncia doméstica, tais sentimentos podem
ser potencializados, pois implicam estar frente a frente com o seu
algoz. Ainda que seja facultado a vitima permanecer resguardada do
contato direto com o agressor, durante a solenidade, o fato de haver
a possibilidade de virem a se encontrar pode gerar sentimentos que
as fragilizam ainda mais. A tudo isso somam-se os naturais efeitos
devastadores que o conflito € capaz de gerar nas mulheres vitimas
de violéncia doméstica, inevitavelmente revisitados na forma
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dos intimeros questionamentos que serdo feitos, possivelmente
pelo magistrado, ministério publico e advogados, por ocasido da
audiéncia.

Levando em consideracdo todos os aspectos acima elencados
passou-se a realizar, em pareceria com o juizo da 2* Vara Criminal
de Santa Cruz do Sul, um trabalho de acolhimento das vitimas de
violéncia doméstica que comparecem ao foro para participar das
audiéncias judiciais designadas para os fins da Lei 13.340/2006.
Surgiu entdo, em 2019, uma nova configuracdo do Grupo Flor&Ser,
que continua em desenvolvimento, através do Projeto “Escutatoria”,
e que tem por objetivo proporcionar, em um ambiente acolhedor e
seguro, um espago de escuta qualificada das vitimas de violéncia
doméstica. Neste novo formato, no periodo de janeiro a dezembro de
2019, foram escutadas 121 mulheres vitimas de violéncia doméstica.
No ano de 2020, em razdo da pandemia causada pelo Coronavirus, o
foro de Santa Cruz do Sul deixou de atender ao publico externo em
24 de maco, havendo o registro de escuta de 16 mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

Finalizada a audiéncia, a vitima é encaminhada até uma
das salas do CEJUSC. Considerando que a imagem tem um valor
performativo no mundo contemporaneo, prepara-se a atmosfera em
que as vitimas de violéncia doméstica sdo recebidas com objetos
e/ou elementos que remetam ao universo feminino: tapetes, flores,
lengos, etc. Evita-se a utilizagdo de mesas. As cadeiras sdo colocadas
em forma de circulo ou semicirculo para que a mulher se sinta
incluida e ndo marginalizada. Neste ambiente, que procura quebrar
a hostilidade do Foro, a vitima tem, a sua disposi¢do, agua, café,
cha, lencgos, balas e biscoitos. Constroi-se assim, materialmente, um
espago sereno e respeitoso no qual assegura-se a atengdo plena as
inquietagdes das vitimas de violéncia doméstica que comparecem
ao foro de Santa Cruz do Sul.

O acolhimento ¢ feito por uma ou duas mulheres, facilitadoras
de circulos de construgdo de paz, que dirigem a vitima perguntas
condutoras abertas, capazes de provocar a verbalizagdo dos
sentimentos experimentados durante a audiéncia. Normalmente,
questiona-se unicamente: como foi a sua audiéncia? A mulher,
vitima de violéncia doméstica, tem entdo a oportunidade de expor
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suas dificuldades, descrever os obstaculos enfrentados, discorrer
sobre as sensacOes experimentadas, as angustias e decepgdes que
fazem parte do seu universo.

Os principios do Projeto “Escutatéria” alinham-se com os
previstos no artigo 2°, da Resolugdo 225, do Conselho Nacional
de Justica, que dispde sobre a Politica Nacional de Justi¢ca
Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario e dé outras providéncias.
Merecem especial destaque a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participacdo, o empoderamento, a consensualidade,
a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

E interessante referir que

escutar com qualidade ¢é algo que se aprende. Depende de
alguma técnica e exercicio, mas também, e principalmente,
de abertura e experimentagio. E uma arte dificil de dominar
porque seus efeitos visiveis acontecem no outro em tempo
real e segundo as leis do improviso: o riso, a metamorfose
do humor, a mudanga de atitude com rela¢do a si mesmo,
ao mundo e aos outros. O escutador estd interessado em
produzir efeitos no outro. (DUNKER, 2019, p. 25).

Entende-se por escuta ativa ou escuta plena aquela escuta
empatica, que se realiza sem interrupgdes, na qual o ouvinte procura
compreender o que esta sendo dito sem emitir julgamentos de valor
ou tecer comentarios ou opinides. O ouvinte deve ainda demonstrar,
de todas as formas que estdo ao seu alcance, até mesmo por
linguagem corporal, que estd prestando plena atengdo ao locutor.

Empatia ndo pode ser compreendida como sinoénimo de
simpatia. “A etimologia pode nos ajudar a entender melhor. A palavra
empatia deriva do grego e forma-se de em, ‘dentro de’ + pathos,
‘sofrimento, dor’, enquanto simpatia derivado prefixo sym (ou sin)
que significa ‘ao lado de’” (ZIMERMAN, 2005, p. 268). Portanto,
quando o ouvinte consegue se colocar no lugar do locutor, vestir a
sua pele e os seus sapatos e compartilhar das suas dores emocionais,
havera empatia. Ja quando o ouvinte é gentil, afavel, agradavel, mas
nao consegue se colocar no lugar do locutor e se conectar com o que
ele comunica, ndo haverd empatia e sim simpatia.
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A comunicagdo ndo verbal, ou pré-verbal, que nao
deve passar despercebida ao ouvinte, segundo Zimerman
(1999) admite subdivisdes em: paraverbal, gestural, corporal,
conductual, metaverbal, oniroide, transverbal e por meio de efeitos
contratrasnferenciais.

O autor esclarece que, por comunicagdo paraverbal enten-
dem-se as nuances das alternancias do timbre de voz utilizada pelo
locutor. A partir da forma com que se utiliza a voz € possivel com-
preender os sentimentos envolvidos no discurso, especialmente no
ritmo da fala, intensidade e altura. A gestural é aquela revelada a
partir da postura, das contragdes faciais, do riso, do choro. A con-
ductual se manifesta a partir da forma de aproximacao do locutor,
como ele caminha, cumprimenta, sua postura. Ja a metaverbal re-
laciona-se as contradi¢des entre os gestos ¢ o discurso do locutor,
enquanto a oniroide relaciona-se a eventuais devaneios do ser hu-
mano. Por fim, a transverbal é o acting ou performance e a contra-
transferéncia se da a partir dos sentimentos que o ouvinte desperta
no locutor (ZIMERMAN, 1999).

Todas essas formas de comunica¢do podem ser identificadas
nas praticas restaurativas, cujas raizes remontam as praticas
comunais. Desenvolvidas para trabalhar as mais dolorosas situagdes
de crime e violéncia em diferentes molduras, visando preservar
os lagos comunitarios, a Justi¢a Restaurativa pode ser identificada
também entre os povos originarios da América Latina. Destaca-se
aqui a etnia tupi, que preserva sete formas distintas e complementares
de escuta. Para os fupis, dentro do universo de caracteristicas
pessoais que distinguem uns dos outros, esta o desenvolvimento de
uma dessas formas de escuta. Ei-las:

1. Ouvido direito (WaK’Mie): ¢ um modo de escuta
associada ao masculino, ndo como género, mas como atitude
prospectiva, ativa e impulsiva.

2. Ouvido esquerdo (Kat’Mie): escuta associada a
energia feminina, tida como passiva, apreciativa ou sem
filtros, no sentido de maior acolhimento e abertura, pois
nio seleciona ou dirige a fala do outro. E o ouvido de quem
gosta de ‘assuntar’

3. Ouvido terra: forma de escuta baseada no corpo e na
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receptividade global, mais tatil e concreta do que a que se
pratica com os ouvidos. Percebe o ambiente com énfase em
suas pequenas diferencas.

4. Ouvido agua: ¢ a escuta dos pescadores de afetos,
emocdes e sentimentos. Ela flui como a agua, ora formando
cascatas, ora em corredeiras intensas, ou ainda em vagarosa
morosidade e até mesmo formando lagoas ou pogas
pantanosas.

5. Ouvido ar: ¢ a escuta reflexiva ou filosofica, que nos
entendemos como demais curadores da alma. Disposta
a acolher aquilo que ¢ mais reflexivo ou argumentativo
construindo cendrios e futuros possiveis assim com historias
imprevistas.

6. Ouvido fogo: ¢ a escuta intuitiva ligada as narrativas
imagéticas. E uma forma de escuta que convida para a
acdo, para a decisdo, assim como para a solidariedade e
comunidade entre as pessoas em torno de uma historia
ou de um sentido comum. Ela se faz valer de paisagens e
cenarios sonoros que agucam a curiosidade em busca das
possibilidades escondidas de uma determinada situagao ou
pessoa.

7. Todos os ouvidos integrados: escuta ampla e totalmente
integrada, acessada por poucos, envolve coordenar os
sucessivos movimentos cooperativos e competitivos, em um
esfor¢o simultaneo de acolher e transformar a situacdo pela
acdo conjunta dos participantes. (DUNKER, 2019, p. 165).

Embora o objetivo do Projeto “Escutatoria”, como ja
mencionado, seja o de garantir um espago seguro, de inclusdo,
para as vitimas de violéncia doméstica refletirem sobre os eventos
que aconteceram nas suas vidas, os beneficio da fala e a técnica
da livre associagdo foram e ainda sdo objeto de ampla investigagdo
psicanalitica e inspiraram autores como Freud, Lacan, M. Klein, etc.,
depois de ouvidas ha uma perceptivel mudanga no estado emocional
dessas mulheres. Ademais, elas se deparam com um servigo que até
entdo nao haviam experienciado e passam a se reconhecer enquanto
sujeitos de direitos, na medida em que seus lugares de fala sdo
respeitados.

Acredita-se que a escuta qualificada das mulheres, nos moldes
realizados através do Projeto “Escutatoria”, constitui instrumento de
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exercicio da dignidade da pessoa humana das vitimas de violéncia
doméstica. Tendo em mente que, conforme Oliveira (2018, p. 132),

a dignidade da pessoa humana ¢ muito mais que mero
recurso retorico, mas efetivo fundamento do sistema
protetivo de direitos humanos ao qual estdo relacionados
diversos outros fundamentos que conferem sentido as
previsdes dos documentos declaratorios de direitos humanos
e fundamentais.

A criacdo de uma consciéncia coletiva capaz de romper
com as violéncias que historicamente silenciam as mulheres, ¢ em
especial as vitimas de violéncia doméstica, constitui munus do qual
nenhum cidaddo que acredite na democracia pode se furtar.

4 CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher é endémica, desafiadora e
complexa. As deficiéncias de implementacao da Lei Maria da Penha,
na sua plenitude, em especial no que diz respeito ao tratamento
diferenciado que o tema merece, no Poder Judicidrio, restou
evidenciado a partir da analise do relatorio Justica em Numeros do
Conselho Nacional de Justica, edicdo 2019. O mesmo registra que, até
dezembro de 2018, das 9.627 unidades judiciarias do juizo estadual,
apenas 131 haviam sido instaladas para atender, exclusivamente,
aos procedimentos relativos a violéncia doméstica. Ou seja, ha uma
evidente escassez de juizados da violéncia doméstica no Brasil.
Isso significa que a maior parte dos feitos, que envolvem o tema,
tramitam em juizos que ndo dispdem da estrutura minima prevista
em lei para atendimentos das vitimas de violéncia doméstica. A falta
de estrutura vai da auséncia de espagos fisicos a total inexisténcia
de equipes técnicas qualificadas, capazes de elaborar estudos que
podem subsidiar decisdes judiciais nos expedientes instaurados em
razdo da Lei Maria da Penha.

Por outro lado, o Centro Judiciario de Solu¢do de Conflitos
¢ Cidadania de Santa Cruz do Sul vem se consolidando enquanto
genuino espago de desenvolvimento de projetos, voltados as vitimas
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de violéncia doméstica, capaz de fomentar o pleno exercicio da
cidadania dessas mulheres.

A experiéncia tem mostrado que, quando a vitima de violéncia
doméstica encontra um espaco de fala livre, no qual pode expressar
suas inquietacdes, uma vez que garantido o ndo julgamento,
ela exercita sua capacidade de percepcdo da sua realidade. A
consequéncia poderd fomentar a quebra do ciclo da violéncia e a
articulacdo do rumo que a sua vida pode tomar a partir de entéo.

A demonstragdo inequivoca de interesse pelas singularidades/
particularidades dessas mulheres est4 relacionada ao pleno respeito
ao principio da dignidade da pessoa humana. Aliando-se a Oliveira
(2018, p. 132), tem-se ser

inequivoco que a dignidade da pessoa humana ¢ o principal
norte de interpretagdo das normas de direitos humanos,
servindo também como a justificativa principal para a
criagdo de um sistema com tal natureza de protegdo, seja
ele internacional, seja ele nacional. Em verdade, o sistema
nacional de protecdo de direitos humanos ganha novos
rumos quando a Constituicdo Federal de 1988 traz a
dignidade humana como um de seus fundamentos.

E urgente que se criem cada vez mais espagos que respeitem
as singularidades que precisam ser consideradas, as dores, tristezas e
o desamparo das vitimas para podermos quebrar o ciclo da violéncia.
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O 15° Relatorio Justica em Numeros retne informagdes dos 90 orgaos
do Poder Judiciario, elencados no art. 92 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, excluidos o Supremo Tribunal Federal e o
Conselho Nacional de Justica, que possuem relatdrios a parte (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

Unidade responsavel pelo recebimento e pela sistematizagdo das estatisticas
judiciarias nacionais.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgaos da Justiga Ordindria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados,
para o processo, o julgamento ¢ a execucao das causas decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Em todos os segmentos de justica, a taxa de congestionamento da fase
de execugdo supera a da fase de conhecimento, com uma diferenca que
chega a 23 pontos percentuais no total e que varia bastante por tribunal.
Desconsideradas as justicas Eleitoral e Militar Estadual, a maior diferenca é
de 56 pontos percentuais, no TRT2. Para receber uma sentenga, o processo
leva, desde a data de ingresso, o triplo de tempo na fase de execugdo (4 anos
e 9 meses) comparada a fase de conhecimento (1 ano e 6 meses). Esse dado
¢ coerente com o observado na taxa de congestionamento, 85% na fase de
execugdo ¢ 62% na fase de conhecimento. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019).

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulario as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes
do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagdo processual pertinente.
Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o processo e o julgamento das causas referidas no caput.

Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representagio da ofendida
de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renuncia a representagdo perante
0 juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.
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JUSTICA RESTAURATIVA E A VIOLENCIA
CONTRA AMULHER

Claudia Tais Siqueira Cagliari'

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A discriminag@o e a violéncia praticada contra as mulheres
acontecem em todo o mundo, sem distingdo de classe social, cor,
religido, etc. Assim, existe a necessidade dessa discussdo na atual
conjuntura brasileira.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) cumpre o respeitavel
papel de afirmacdo dos direitos humanos, em atendimento a todas
as formas de discriminag@o contra a mulher, voltadas a prevencao, a
punicdo e a erradicagdo da violéncia doméstica.

Importa destacar que a Constituigdo Federal/88 determina a
criagdo de mecanismos para coibir esse tipo de crime no ambito
das rela¢des familiares, em favor dos preceitos fundamentais da
dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Diversos dispositivos foram contemplados na nossa Carta
Magna no que tange ao principio da igualdade entre homens e
mulheres em todos os campos da vida social (art. 5°, 1), na vida
conjugal (art. 226, inciso 5°) e, ainda, a inserc¢do do art. 226, inciso
8°, em que o Estado se compromete com as situagdo referente a
violéncia contra as mulheres.

A Lei Maria da Penha consagra um novo microssistema
juridico de democratizagdo do acesso a justica e abordagem
sist€émica do problema, por meio de politicas publicas afirmativas
de prevencao e de mediagdo dos conflitos.

Nao obstante de todos os avangos, da equiparagdo entre o
homem e a mulher realizada pela nossa Constituicdo Federal de
1988, a ideologia patriarcal ainda subsiste a todas essas conquistas.
A desigualdade sociocultural ¢ uma das razdes da discriminagdo
feminina e, especialmente, de sua dominagéo pelos homens que se
consideram como sendo seres superiores e mais fortes.
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Assim, a Lei Maria da Penha ¢ utilizada para coibir a pratica
de violéncia contra as mulheres como um instrumento de efetivagao
de direitos e garantias para elas.

E o instituto da Justica Restaurativa pode ser um instrumento
eficaz de combate & violéncia doméstica contra mulher. E um meio
extrajudicial eficaz para prevengdo de futuros casos de violéncia
doméstica, ou seja, ¢ uma nova perspectiva no que diz respeito a
preservacdo e a efetivagdo dos direitos das mulheres.

O processo criminal ndo deve ser a unica op¢ao aos diversos
casos de violéncia contra a mulher. Por isso, a aplicabilidade da
Justica Restaurativa, por meio da mediagdo de conflitos abrangendo
violéncia doméstica, com o intuito de destacar uma nova perspectiva
para o conflito que origina a violéncia.

2 A VIOLENCIA FAMILIAR/DOMESTICA E A LEI
MARIA DA PENHA

A violéncia contra a mulher no ambiente familiar geralmente
comeca na infancia, pois a menina aprende que se trata de um “ato
de correg@o”, acostumando-se a aceitar a violéncia como algo que
simplesmente faz parte das relagdes familiares. Assim, ¢ muito
dificil conseguir identificar como violéncia aquilo que socialmente
nao € reconhecido como tal (SABADELL, 2005, p. 236).

Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher ndo
¢ exclusivamente de responsabilidade do agressor. A
sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia,
0 que impde a necessidade de se tomar consciéncia de que
a culpa ¢ de todos. O fundamento ¢ cultural e decorre da
desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relagao
dominante e dominado. Essas posturas acabam sendo
referendadas pelo Estado. Dai o absoluto descaso de que
sempre foi alvo a violéncia doméstica. (DIAS, 2007, p. 15-
16).

A distingdo entre os sexos sempre foi evidente, pois os
homens tinham a participac¢do exclusiva no papel publico, enquanto
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as mulheres somente participavam do setor privado, ndo podendo
exercer nenhum papel além de cuidar o lar, filhos e outras questdes
domésticas, ja os homens tinham a obrigacdo de sustentar a familia.
Essas caracteristicas eram dadas em razao do individuo ser homem
ou ser mulher.

A conquista dos direitos civis das mulheres ocorre de forma
lenta; isso ndo causa nenhuma surpresa, haja vista que a aprovagdo
das leis sempre esteve em maos masculinas e poucos foram os que
comungaram com os ideais femininos. Mulheres que sentiram na
carne a opressao verbalizam seus sentimentos:

Até ha pouco, [..] as expressoes ‘mulher’ e ‘cidadd’
afiguram-se como antonimas. Como somente em 1932
passou a existir o voto feminino e até 1962 as mulheres, ao
casarem, se tornavam relativamente capazes (eram assistidas
pelo marido para os atos da vida civil e necessitavam de sua
autorizagdo para trabalhar), ndo se podia falar em cidadania
feminina. (DIAS, 2004, p. 65).

A atualidade historica coloca em evidéncia, ¢ de maneira
ardorosa, problemas do vasto conflito dos sexos, oculto ha milénios.
Conflitos que tém suas origens nas primeiras formas de sociedade,
na evolu¢do da conquista da cidadania que se procura encontrar e
analisar.

A evolugdo de um conceito amplo de Direitos Humanos
da mulher foi abalizada pela conquista da cidadania feminina no
que diz respeito a aquisicdo de direitos civis. O engajamento das
mulheres na economia do mundo, em condi¢des de subalternidade,
impulsionava-as a pugnar pelo direito de influenciar nas decisdes
deste mesmo mundo. Para que lhes fossem dadas tais prerrogativas,
tinham que possuir o direito basico de votar e serem votadas.

Historicamente, a conquista do direito ao sufragio sofreu
percalgos das mais diversas formas tanto de ideias como de culturas.
A igualdade perseguida era ameacgada pela visdo masculina desse
valor discricionario.

Acerca dessa desigualdade entre os géneros, Pessis e Matin
destacam que:
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A desigualdade de género parece se estruturar em torno de
dois fatores originais que condicionardo, ideologicamente,
essa forma de organizagdo social da espécie humana.
Sdo estes os controles da informagdo técnica, ou seja, o
conhecimento, ¢ a solidariedade masculina na apropriacdo
e gestdo dessa informacao. (PESSIS; MATIN, 2005, p. 18).

Socialmente, considera-se que afetividade e sensibilidade
nao sdo expressdes da masculinidade, pois desde crianga o homem
¢ educado para ser “o forte”, ndo chorar, ndo levar “desaforo pra
casa”, ou seja, ndo ser “mulherzinha”. Ele ¢ educado para ser o
super-homem e ndo apenas humano. E essa equivocada consciéncia
masculina de poder ¢ que lhes assegura o suposto direito de fazer
uso da forga fisica e de sua superioridade corporal sobre a mulher e
os demais membros de sua familia.

As discrepancias construidas entre os géneros sdo oriundas
em virtude das diferencas biologicas entre os sexos, entre 0 corpo
masculino e feminino, mas, especialmente, pelo principio da visdo
social, isto €, a diferenca socialmente construida.

Indiscutivelmente, a diferenca entre homens e mulheres nao
pode ser pretexto para justificar as desigualdades.

Para Beauvoir (1967), apenas quando for extinta a escraviddo
de uma parte da humanidade e todo o sistema de hipocrisia é que a
humanidade conseguira se manifestar de forma auténtica e o casal
humano podera descobrir sua forma verdadeira.

Nessa conjuntura, os relacionamentos

[...] oscilam entre o sonho e o pesadelo, ¢ ndo ha como
determinar quando um se transforma no outro. Na maior
parte do tempo, esse dois avatares coabitam — embora em
diferentes niveis de consciéncia. No liquido cenario da vida
moderna, os relacionamentos talvez sejam os representantes
mais comuns, agudos, perturbadores e profundamente
sentidos da ambivaléncia. (BAUMAN, 2004, p. 08).

O comportamento do agressor tem como matriz a propria
estrutura social, que ensina o homem a discriminar a mulher. Por
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mais que se tente dizer que se trata de desvios psicologicos, a
origem da violéncia doméstica ¢ estrutural, estd no proprio sistema
social que influi no sentido de estabelecer que o homem é superior a
mulher e que esta deve adotar uma postura de submissdo e respeito
para com o homem-agressor (CAVALCANTI, 2007, p. 54-55).

A violéncia®> contra a mulher resulta do patriarcado
congregando a violéncia familiar, intrafamiliar e a violéncia
doméstica. E importante destacar que a expressio violéncia de
género® ¢ bastante ampla e abarca diferentes vitimas, como por
exemplo: mulheres, criangas e adolescentes de ambos os sexos.

Também em relagdo ao termo género, Butler destaca:

Quando a cultura ‘relevante’ que ‘constrdi’ o género ¢
compreendida nos termos dessa lei ou conjunto de leis,
tem-se a impressdo de que o género ¢ tdo determinado e
tao fixo quanto na formulag@o de que a biologia ¢ o destino.
Nesse caso, ndo a biologia, mas a cultura se torna o destino.
(BUTLER, 2010, p. 26).

A feminilidade e a masculinidade s3o sopesadas como uma
elaborac¢do social, na qual fixa posi¢des de hierarquia, bem como
lugares de poder, de desigualdade e de discriminag@o. Ao se tratar de
género,* pde-se em debate a relagdo de poder sobre a subjetividade
do feminino e do masculino, tendo efeitos sociais distintos a cada
um, pois para o homem ¢ o poder econdmico e o racional, enquanto
para a mulher é o poder afetivo (MARTIN, 2005, p. 61).

A discriminagdo de género, produto de uma tradicao patriarcal
que ndo conhece limites geograficos e culturais, ¢ do conhecimento
de todos os brasileiros. A inferioridade da mulher® em relagdo ao
homem foi por muito tempo considerada normal e resultante da
propria natureza das coisas.

No que se refere a violéncia de género, Teles preleciona que:

O conceito de violéncia de género deve ser entendido
como uma relagdo de poder de dominagdo do homem e
de submissdo da mulher. Ele demonstra que os papéis
impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo
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da historia e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia,
induzem relagdes violentas entre os sexos e indica que a
pratica desse tipo de violéncia ndo ¢ fruto da natureza, mas
sim do processo de socializagdo das pessoas. Ou seja, ndo
¢ a natureza a responsavel pelos padrdes e limites sociais
que determinam comportamentos agressivos aos homens e
doceis e submissos as mulheres. Os costumes, a educagao
e os meios de comunicagdo tratam de criar e preservar
estereotipos que reforcam a ideia de que o sexo masculino
tem o poder de controlar os desejos, as opinides e a liberdade
de ir e vir das mulheres. (TELES, 2003, p. 18).

Nao faltam justificativas para tratar as mulheres de forma

especial, perante um modelo conservador de sociedade que coloca
a mulher em situagdo de inferioridade, desigualdade e submissao.

Importante relembrar que historicamente a mulher foi

subjugada e explorada pelos homens que detinham o poder sobre
seus corpos e utilizando, muitas vezes, o uso da forga fisica. E essa
ideologia patriarcal foi disseminada por todas as classes sociais.

De modo que se possa colocar em pratica o designio da lei

que ¢é assegurar a mulher o direito a sua integridade fisica, psiquica,
moral e patrimonial.

A dominagdo dos homens sobre as mulheres e do direito
masculino de acesso sexual regular a elas estdo em questao
na formulagdo do pacto original. O Contrato social é uma
historia de liberdade. O contrato original cria ambas, a
liberdade e a dominagdo. A liberdade do homem e a sujeigdo
da mulher derivam do contrato original e o sentido da
liberdade civil ndo pode ser compreendido sem a metade
perdida da historia, que revela como o direito patriarcal dos
homens sobre as mulheres ¢ criado pelo contrato. A liberdade
civil ndo é universal, ¢ um atributo masculino e depende do
direito patriarcal. (PATERMAN, 1993, p. 16-17).

Os direitos inseridos na propria Carta Constitucional de 1988,

particularmente no seu art. 1°, inciso III, estabelecem como um dos
fundamentos de nossa Reptiblica “a dignidade da pessoa humana”.
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Constata-se que a cada ano, a violéncia tira milhares de vidas
no mundo todo e prejudica a vida de outras pessoas, ndo havendo
limites. E o legislador da Lei Maria da Penha relembrou que a
mulher, enquanto ser humano normal possui os mesmos direitos
reconhecidos em favor do homem.

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06) surge como resposta
da busca incansavel pela garantia e pelo respeito a dignidade da
mulher agredida, se condizendo aos documentos internacionais de
protecao aos direitos das mulheres, e, em seu artigo 6°, afirmou,
taxativamente, que “a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos”
(CAVALCANTI, 2007, 79-80).

A lei supracitada deve ser subsidiada por delegacias de
atendimento e protegdo as mulheres vitimas de violéncia,® todavia,
ainda existem regides que ndo possuem esse atendimento especial.
E isso acaba evidenciando um despreparo de alguns profissionais na
conducdo desse grave problema de violéncia.

Sobre o tema em pauta, é relevante ressalvar que a Lei
Maria da Penha existe com o escopo de reduzir as desigualdades de
género,’ pois a violéncia também implica em relagdes de dominagio
e de submissao.

Muitos agressores isolam a mulher do meio social como
uma maneira de possui-la somente para si. Impedem-na de ver a
familia, os amigos ou, até mesmo, de buscar um trabalho. O objetivo
¢ aprisionar a mulher para que o seu Unico apoio seja o marido. Isso
nao deixa de ser uma espécie de “arma de controle”, usada com um
unico objetivo:

[...] para criar o desespero do abandono e da soliddo,
tornando a mulher totalmente dependente da unica pessoa
que lhe resta, o seu vitimizador. Durante algum tempo, ele
forca-a a afastar-se nao apenas das pessoas significativas em
sua vida, mas também da comunidade humana mais ampla,
a qual um dia ela ja pertenceu. (MILLER, 1999, p. 65-66).

O principio da igualdade veda qualquer tratamento desigual
entre as pessoas, tendo como escopo extinguir privilégios e
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proporcionar garantia individual. Porém, essa igualdade deve ser
proporcional a situacdes e fatos desiguais, ou seja, tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais na propor¢do de suas
desigualdades.

Nesse contexto, Bobbio pontua que “uma desigualdade torna-
se um instrumento de igualdade pelo simples motivo de que corrige
uma desigualdade anterior: uma nova igualdade ¢ o resultado da
equiparacdo de duas desigualdades” (BOBBIO, 1997, p. 32).

Portanto, uma lei, ao ser cumprida, deve oferecer tratamento
igualitario a todos (igualdade formal), e, com isso, deve ser genérica
e abstrata, tratando a todos sem que haja desfavorecimento ou
privilégios.

Conforme Cabral (2004, p. 61), “quando falamos em
igualdade material, subentende-se que as oportunidades devem ser
oferecidas de forma igualitaria para todos os cidadaos”, porque é por
meio da igualdade material que o Estado busca garantir os direitos
dos cidaddos e proteger os seus direitos fundamentais.

Averigua-se que aconteceram avangos expressivos, tanto
no ambito internacional quanto nacional, em relacdo as agdes
afirmativas de direitos igualitarios entre homens e mulheres.

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢é que se
reconheceu o direito de todos os homens como livres e iguais em
dignidade e direitos. Foi a partir do conceito de direitos humanos,
que tinha como escopo a protecdo da dignidade da pessoa humana,
com direitos de carater universal, ¢ que se pode destacar os Direitos
Humanos das Mulheres, na esfera internacional.

O Estado estd juridicamente comprometido a proteger a
familia e a cumprir sua fung@o preventiva no que se refere a pratica
davioléncia doméstica. Por isso deve ser chamado a redimensionar o
problema sob a otica dos direitos humanos e fundamentais. Entende-
se que a Lei Maria da Penha ¢ instituto legal que procura proteger
as mulheres, seus direitos humanos e fundamentais, ja expressos na
Constituicao Federal de 1988.

A dignidade humana ¢ valor imperativo e fundamento da
Republica Federativa do Brasil e representa, juntamente com
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os direitos fundamentais, a propria razdo de ser da Constitui¢do
Brasileira, pois o Estado ¢ apenas meio para a promogdo e defesa
do ser humano.

E mais que um principio, é norma, regra, valor que nio pode
ser esquecido em nenhuma hipétese. E irrenunciavel e os direitos
humanos decorrem do reconhecimento da dignidade do ser humano,
e combater a violéncia doméstica ¢ uma das formas de garantir a
dignidade da mulher.

Os homens ¢ as mulheres possuem divergéncias no mundo
familiar, com essa inclusdo da mulher na educagdo ¢ em todas
as outras formas, pode-se ajudar que haja uma cooperacdo entre
eles no ambito familiar, fazendo com que busquem solugdes
conjuntamente. As mulheres agindo com poder maior e condigéo de
agente independente, inclui a correcdo das iniquidades que arruinam
a vida e o bem-estar das mulheres em comparagdo com a situagio
dos homens.

O contexto atual remete a um processo de democratizacao,
com uma busca de novas relagdes familiares, nas quais se discutem os
papeis atribuidos, culturalmente, ao masculino e ao feminino. Vive-
se uma era contemporanea em que a cultura e as tradigdes passam
por transformagdes, principalmente, aquelas ligadas as entidades
familiares. O modelo de familia hierarquica sob predominancia do
poder patriarcal, deu lugar a democracia e a igualdade de direitos
(ARAUIJO, 2010, p. 9-10).

As familias contemporaneas ndo consistem mais naqueles
modelos em que somente o homem trabalha fora e a mulher
exclusivamente cuida do lar. Diferentemente do século passado,
hoje ndo existe mais um modelo de familia padronizado.

Atualmente, o poder das mulheres € uma caracteristica central
para o desenvolvimento em varios paises, incluindo a educacao,
seus empregos ¢ também as suas atitudes no ambito familiar e da
sociedade, caracterizando-se um dos principais motivos da mudanga
econdmica e social no mundo de hoje.

Sobre o tema em pauta, ¢ relevante observar que a realidade
demonstra que a mulher de nossos dias, de regra emancipada, em
diversas situagdes, ndo é reconhecida como sujeito. Destarte, a luta
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das mulheres por reconhecimento ainda encontra espago em nosso
tempo, ndo restando esvaziada.

Quica ja tenhamos superado a fase de reivindicagdo® de
normas que aboliram com a discrimina¢do da mulher. Atualmente,
deseja-se passar para o terreno pratico: as decisdes judiciais, a
pratica dos tribunais, a discriminagdo positiva para que, de fato, se
alcance a igualdade economica, social, politica, juridica, trabalhista
e familiar com o homem.

A cidadania deve ser redefinida para que ndo se converta em
uma categoria egoista e ndo solidaria, que acabe induzindo a ruina
os direitos fundamentais. Os novos desafios da cidadania devem
ser encarados a partir de uma atitude de cooperagdo e solidariedade
“com o outro” e “ndo a custa de outro” ou “contra o outro”. A
cidadania exige uma atitude de todos.

Constata-se que a Lei Maria da Penha determina que as
rela¢des pessoais independem de orientagdo sexual, demonstrando a
intencdo estatal de ndo haver qualquer discriminagdo entre pessoas,
independente dessa caracteristica. Estabelece que a violéncia
doméstica’ e familiar constitui uma das formas de violagdo dos
direitos humanos e abrangem todas as classes sociais. Nesse sentido,
afirma-se que essa lei também busca a igualdade de direitos, uma
das inquietagdes das lutas feministas.

Importante destacar que a criagdo da Lei da Lei Maria da
Penha foi um grande avango no que diz respeito a lutar contra a
desigualdade e a busca de mudanga nos comportamentos agressivos
e violentos enraizados na sociedade predominantemente machista.

A Maria da Penha é uma lei com diversas preocupagdes:

[...] revela a presenca organizada das mulheres no embate
humano, social e politico por respeito. Sua presenga esta
marcada na énfase a valorizacdo e inclusdo da vitima no
contexto do processo penal, na preocupagdo com prevengao,
protecao e assisténcia aos atores do conflito, no resguardo de
conquistas femininas, como espago no mercado de trabalho.
(HERMANN, 2007, p. 19).
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Cabe destacar, também, que a violéncia ocorre de diversas
formas e acontece nos diferentes espagos: publico ou privado,
em uma cultura predominante machista, ou seja, a supremacia
masculina nas esferas publicas e privadas se traduz em consenso e
muitas vezes se estabelece por meio da violéncia.

Essa discriminagdo e violéncia contra as mulheres sdo sinais
da desigualdade histérica entre os homens e as mulheres, sendo
produto de uma construgao sociocultural, num sistema de dominagao
e poder naturalizado, reproduzido de geragdo para geracao.

A inferioridade da mulher sempre foi reportada pelas
diferencas anatomicas e bioldgicas, desqualificando-a de forma
fisica, social e intelectual, e desse modo, fazendo com que ela se
sujeite, naturalmente, a submissao e a dependéncia.

Deacordo com Bourdieu (1983, p. 21), o conceito de violéncia
simbolica ¢ um espaco onde “manifestam relagdes de poder, o que
implica afirmar que ela se estrutura a partir da distribui¢do desigual
de um quantum social que determina a posi¢do que um agente
especifico ocupa em seu seio”.

Ressalta-se que a violéncia simbdlica ocorre pelas formas e
linguagem, que nao estad somente nos casos evidentes de provocagdes
e de relagdes de dominacdo social, mas na imposi¢do de certo
universo de sentido.

E o Estado tem o dever de delinear agdes afirmativas ou
politicas publicas para o enfrentamento da desigualdade nas
relacdes de género na esfera doméstica, marcadas pela violéncia
da mulher, porque a mulher padece com a violéncia doméstica. E
essa violéncia doméstica ¢ manifestada de varias maneiras: sexual,
fisica, psicologica, moral e patrimonial.

Para o combate a violéncia contra a mulher, foi sancionada
a Lei 11.304/06 (Lei Maria da Penha) que aborda com mais rigor
as infragcdes cometidas com violéncia contra a mulher no espago
doméstico e familiar. E essa ac¢do afirmativa implantou medidas
rigorosas para coibir esse tipo de violéncia, com reflexos no ambito
civil e penal.

Essa lei ¢ fundamental para coibir a violéncia doméstica,
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pois historicamente as mulheres sofreram com a discriminagdo e a
desigualdade, tornando-se essencial uma agdo afirmativa como essa
para proteger os direitos das mulheres. Todavia, nota-se que ainda
falta a instrumentalizagdo e a sua efetividade.

Jamais deve ser esquecido o objetivo da lei, ou seja, a sua
fun¢do social diante da legislacdo brasileira, conforme Souza:

A fungdo social da Lei Maria da Penha busca a real
igualdade de género no que diz respeito a necessidade de
por fim a violéncia doméstica, ja que nesse campo ¢ patente
a desigualdade existente entre os géneros masculino e
feminino, pois as mulheres aparecem como a parte que sofre
as discriminagdes e violéncias em indices consideravelmente
maiores, ndo s6 pelas diferengas fisicas, mas também,
culturais que envolvem o tema. (SOUZA, 2008. p. 37).

As agdes afirmativas para as mulheres surgiram do
reconhecimento de um sofrimento discriminatério e grave
desse grupo social, cujos aspectos culturais foram arraigados e
naturalizaram a violéncia contra a mulher.

3 A APLICABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA
COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

A nomenclatura Justica Restaurativa € conferida a Albert
Eglash que, em 1975, escreveu um trabalho em que apontou trés
respostas ao crime: a retributiva baseada na punicdo; a distributiva
voltada para areeducagio; e a restaurativa, tendo como embasamento
a reparacao (JACCOUND, 2005. p. 165).

No atual sistema de justica retributiva, o foco esta no dano, o
que muitas vezes produz no infrator uma sensagio de alienagdo em
relacdo a sociedade, fazendo ele proprio sentir-se vitima.

Distintas sdo as construgdes apresentadas ao conceito de
Justica Restaurativa, podendo-se afirmar, inicialmente, que a
proposta esta em desenvolvimento, e conforme afirma Sica (2007,
p 10) ¢ “[...] mais do que uma teoria em formagdo, a Justiga
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Restaurativa ¢ uma pratica, ou mais precisamente, um conjunto
de praticas em busca de uma teoria”. Em resumo, trata-se de uma
proposta que busca promover o didlogo e a solidariedade por meio
de programas de reconciliagao.

A autora Jaccound (2005, p. 169), reconhecendo a pluralidade
de objetivos e aspiragdes da Justica Restaurativa, acaba por
definir que “[...] ¢ uma aproximac¢do que privilegia toda a forma
de agdo, individual ou coletiva, visando corrigir as consequéncias
vivenciadas por ocasido de uma infragdo, a resolug¢@o de um conflito
ou a reconciliagdo das partes ligadas a este.”

Konzen sustenta que, para definir Justica Restaurativa, os
autores tém em comum a afirmagdo de valores como referéncia
tedrica para a compreensdo do proceder pelo sistema da Justica
Restaurativa.

A proposta esta focada em priorizar os aspectos que
déem énfase aos processos deliberativos ao invés do
preenchimento da expectativa por um resultado a partir de
possibilidades predefinidas. Tudo porque pelo proceder da
Justica Restaurativa ¢ a deliberagcdo dos interessados que
determina o que a restauratividade significa em um contexto
especifico. (KONZEN, 2007, p. 80).

Um dos conceitos mais relevantes de Justica Restaurativa é
o do advogado norte-americano Howard Zehr (2008), considerado
um dos fundadores ¢ um dos principais teoricos sobre Justica
Restaurativa, destacando-se a sua obra “Trocando as Lentes”.

O autor estudou uma compreensdo particularizada sobre
os fundamentos da Justica Restaurativa que descreve da seguinte
forma: “O crime ¢ uma violag¢do de pessoas e relacionamentos. Ele
cria a obrigacdo de corrigir os erros. A justiga envolve a vitima,
o ofensor ¢ a comunidade na busca de solugdes que promovam
reparacdo, reconciliagdo e seguranca” (ZEHR, 2008, p. 170-171).

Em outros termos, “[...] a justica restaurativa ¢ o processo
por meio do qual todas as partes com interesse em uma particular
situacdo problematica encontram-se para resolver coletivamente
como lidar com as consequéncias do fato (crime, ofensa, conflito) e
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suas implicagdes futuras” (SICA, 2007, p. 12).

Destarte, o objetivo da Justi¢a Restaurativa é a reformulagdo
da maneira com que os conflitos sdo solucionados, tanto
individualmente quanto perante o grupo social, a partir de instancias
informais de julgamentos como a familia, a escola ou o trabalho, ou
seja, em todos os ambientes dos quais somos participantes.

Com relacdo a natureza conceitual do significado de
comunidade (accountability)'® e a potencializagdo do papel da
vitima, para os programas de Justica Restaurativa mais ancestrais,
entende-se por comunidade de relagdo (community of concern) da
vitima e do ofensor, como também de uma forma mais extensa, o
lugar em que ocorreu o crime (SICA, 2007, p. 14).

Conforme esclarece Sica (2007, p. 13), ao intensificar a
participacdo da comunidade, esta passa a participar das politicas de
reparacdo e fortalecimento do “sentimento” de seguranca coletivo,
assim como pode ser ator social de um percurso de paz, fundada
sobre agdes reparadoras as consequéncias do delito.

A partir desses procedimentos restaurativos ja implementados
em diversos paises, pode-se afirmar que a pratica da Justica
Restaurativa é formada por valores fundamentais que a distingue de
outras abordagens de justica para resolver os conflitos. Os valores
das praticas restaurativas sdo aqueles considerados essenciais aos
relacionamentos: participacdo, respeito, honestidade, humildade,
interconexdo, responsabilidade, empoderamento e esperanga'l
(MARSHALL, C; BOYACK, J; BOWEN, H, 2005, p. 271-273).

Em relacdo ao atual panorama brasileiro sobre os casos de
violéncia doméstica contra a mulher, a justica Restaurativa é um
instrumento de combate a esse tipo de violéncia.

O seu procedimento restaurativo estimula o encontro
consensual e voluntario, de configuracdo informal, das partes em
casos de violéncia (ofensor, vitima, familiares, amigos e comunidade)
que sdo orientados por um facilitador ou um coordenador, a incidirem
sobre o problema e, assim, construirem possiveis solugdes.

O objetivo da Justica Restaurativa ndo se encontra no delito,
mas no conflito advindo do delito.
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A justica Restaurativa tem como designio o equilibrio nas
relagdes sociais, consequentemente, as necessidades das partes,
assim como possibilitar a participacdo da comunidade, para
restabelecimento dos lacos entre vitima-agressor € do mesmo
modo para que o agressor tenha a possibilidade de se restaurar na
sociedade, tendo uma convivéncia social digna.

Por meio extrajudicial, objetiva-se que as partes envolvidas
restaurem a convivéncia prejudicada, de forma voluntaria e
produtiva, ou seja, a recuperagdo do individuo, pois, sdo auxiliadas
por um terceiro imparcial e com credibilidade para a solucdo da lide.

Assim, quando ocorre a violéncia doméstica surge a
necessidade de buscar outros meios alternativos ao sistema penal
para a solugdo do litigio entre o agressor e vitima, e, dessa forma,
havera uma reparagao ao dano causado a vitima.

E a justica restaurativa tem a finalidade de possibilitar o
dialogo e aproximagdo entre as partes, em decorréncia da violéncia
empregada no ambiente doméstico contra a mulher. Objetiva-se a
restauracdo das relagdes perdidas, com a resolugdo dos conflitos.
Para que isso ocorra, ¢ necessario a colaboragdo da comunidade
para construgdo de redes sociais, para a obten¢do da fun¢do social
da justica restaurativa.

Por outro lado, a Justica Restaurativa também faz com que o
agressor faca uma reflexdo de todos os seus erros, atitudes e expde
todas as consequéncias a vitima, aos filhos, a familia, e também
a comunidade. O terceiro imparcial e investido de credibilidade
auxiliara para que as partes voluntariamente encontrem uma solugéo
adequada e justa para o caso.

Portanto, a Justiga Restaurativa ¢ um meio extrajudicial que
tem por fim a obtengdo da pacificagio social. E meio alternativo
e complementar para a solucdo dos litigios entre agressor-vitima,
especialmente nos casos de violéncia doméstica e familiar. A Justi¢ca
Restaurativa ocasiona a possibilidade de colocar agressor-vitima
frente a frente para que dialoguem e busquem uma solugdo adequada,
atendendo os interesses de ambas as partes. Afinal, pode consistir em
uma alternativa de resgaste do Processo Penal Democratico, bem
como consiste em importante ferramenta de emancipacao feminina.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A conquista pelos direitos das mulheres teve uma grande
evolugdo, todavia, ainda ha muito para avangar. Importante destacar
que o ideal das mulheres nao ¢é tirar o espaco do homem na sociedade,
mas alcangar o seu proprio espago.

Desse modo, o tema abordado ¢ de extrema relevancia social,
pois a realidade evidencia que a mulher de nossos dias, de regra
emancipada em diversas situagodes, ndo ¢ reconhecida como sujeito,
apesar da sua luta por reconhecimento. Percebe-se que a dominagio
masculina ainda persevera em diversos casos.

Com a criacdo da Lei 11.340/06, houve uma maior prote¢ao
aos direitos das mulheres em situacdo de violéncia familiar e
doméstica, a qual elenca as mais diversas formas de violéncias
que podem ser praticadas contra elas, exclusivamente, no ambito
doméstico e familiar.

Contudo, a lei também responsabilizou o Estado na
implantagdo de medidas que devem auxiliar as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, para, assim, por em pratica as exigéncias
abstratas descritas na lei. Observa-se que a varias cidades do pais
nao possuem locais apropriados para receber e proteger as mulheres,
em delegacias especializadas, conforme prescreve a lei.

Com o surgimento da Lei n. 11.340/06 houve uma maior
conscientizagdo e contribuicdo para o enfrentamento da violéncia,
pois ela representa um instrumento juridico fundamental para que
se possa enfrentar essa situacao.

Assim, a Lei Maria da Penha pode ser considerada marco
historico em relagdo a luta das mulheres em busca de direitos e
contra a discriminag@o, bem como contra violéncia cometidas contra
as mulheres, ou seja, houve um avango na sociedade com o advento
da referida Lei Maria Penha.

Ademais, a inten¢do da lei ¢ proteger a mulher vitima de
violéncia e, além disso, hd muito para ser aprimorado, como no
que se refere a disponibiliza¢do de programas de prevengdo para
as mulheres que se encontram nessas situacdes, dando maior
efetividade a lei.
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A violéncia doméstica deixou de ser um problema “familiar”,
ou privado, para ser considerado um problema de saide publica,
um problema social e muito grave, que gera preocupacdo dos
administradores publicos e de toda a sociedade.

Ela ¢ consequéncia direta do aspecto cultural de nossa
sociedade machista e patriarcal, de poder punitivo e violento, como
forma de controle patriarcal. Repete-se em um circulo vicioso,
pois geralmente a mulher que ¢ agredida e ndo tem coragem
para denunciar a violéncia, na infincia também conviveu em um
ambiente doméstico onde pessoas de sua familia sofreram violéncia.

Portanto, maiores esfor¢os se fazem necessarios para uma
educagdo em género, com a participagdo de todos, para que juntos
reelaborem papeis em condigdes iguais, na busca de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

E a Justica Restaurativa também ¢é um instrumento
restaurativo de combate a violéncia doméstica contra a mulher,
eficaz e um meio extrajudicial que tem por escopo a resolucao dos
conflitos entre agressor-vitima e principalmente a ressocializagdo do
agressor, evitando futuros delitos.

Assim, diante desse cenario, ¢ urgente a necessidade de se
estabelecer um novo paradigma que auxilie no sentido de destacar a
importancia da construg¢do de um ideal comum.

NOTAS

' Doutora e Mestre pela Universidade de Santa Cruz do Sul — RS, UNISC.
Especialista em Direito Publico pela Universidade Regional do Noroeste
do Rio Grande do Sul — UNIJUI. Professora Universitaria. E-mail:
claudiatcagliari@gmail.com.

2 Os movimentos feministas tiveram repercussdo no mundo inteiro. Mesmo
com muitos antifeminismos, as mulheres fizeram histéria e, atualmente, as
Leis vigentes possuem reflexos dos movimentos feministas da época. Talvez,
a maior marca dessas lutas ¢ o dia 08 de margo, destinado a homenagear as
mulheres do mundo inteiro, reconhecido como dia internacional da mulher.
Nessa data, no ano de 1857, numa industria téxtil de Nova York, mulheres
protestaram as péssimas condi¢des de trabalho a que estavam submetidas.
Em resposta, os patrdes trancaram o prédio e atearam fogo, resultando na
morte de 129 mulheres, queimadas vivas.
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A partir do ano de 1980, discussdes sobre o assunto ganharam espago. Passou-
se a utilizar a terminologia “género” para diferenciar os papéis masculinos e
femininos construidos pela propria sociedade. O objetivo era esclarecer que
as desigualdades sdo o resultado de todo um processo historico-cultural e ndo
determinadas pela diferenga bioldgica do sexo. Essa discussdo de género fez
entender que as diferencas sexuais superam a mera defini¢do bioldgica.

Para compreender a questdo da violéncia contra a mulher na sociedade
contemporanea, ¢ importante distinguir os conceitos de sexo e de género.
Sexo se refere as atribuicdes fisicas e bioldgicas das pessoas. Diferente
de género que se refere as ideias culturalmente elaboradas em relagdo a
feminilidade e a masculinidade, discutindo aquilo que ¢ proprio da mulher
ou do homem. Distingdes estas, sdo importantes na luta e no reconhecimento
dos direitos da mulher, evidenciando equivocos em relagdo a feminilidade.

Friza-se que existe a violéncia sistémica que ¢ aquele tipo de violéncia
invisivel, hegemonica e extremamente catastrofica, pois a coer¢do ocorre por
meio das relagdes de dominagao e exploragdo.

A pratica da violéncia de género ¢ transmitida de geragdo a geracdo, por
ambos 0s sexos. A sua pratica ¢ vista como algo natural, fazendo parte da
natureza humana. E uma das primeiras formas de acometimentos agressivos
que colocaram as pessoas em contato direto, das quais, aprenderam outras
condutas violentas. Passou a sociedade a legitimar esses comportamentos e,
atualmente, a violéncia contra a mulher ¢ um problema em diversas esferas
da sociedade.

No decorrer da histéria feminista, o género comegou a ser usado mais
seriamente pelas feministas na segunda metade do século passado, como uma
maneira de referir-se a organizacgdo social das relagdes entre os sexos.

No decorrer da histéria feminista, o género comegou a ser usado mais
seriamente pelas feministas na segunda metade do século passado, como uma
maneira de referir-se a organizacgdo social das relagdes entre os sexos.

Tentar simplificar a relagdo entre homem e mulher em vitima e agressor, com
a finalidade de apontar causas ou fatores da violéncia contra a mulher, muitas
vezes, acaba por prejudicar a compreensdo do problema. As relagdes sociais
foram construidas ao longo da histdria, formando individuos com culturas,
valores e principios diferenciados, o que resulta numa dificuldade em romper
com a violéncia contra o feminino.

Para o autor Leonardo Sica (2007, p. 15), o termo accountability é de uso
recorrente, mas ndo encontra traducdo exata para o portugués. No sentido
meramente literal, poderia ser traduzido por “responsabilidade” mesmo, o que
ndo corresponderia ao contetido que lhe ¢ atribuido no contexto especifico,
no qual pode ser equiparado a algo como “responsabilidade ativa”, pois
supde que o autor deve reconhecer o dano causado a vitima por sua acdo
e deve tomar passos ativos em prol de restaurar, emendar ou minimizar as
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consequéncias, superando o carater individualista ou de reprovagdo moral da
responsabilidade penal tradicional.

Marshall, Boyack e Bowen definem cada um dos valores da seguinte forma:
Participacdo: Os mais afetados pela transgressio — vitimas, infratores e suas
comunidades de interesse — devem ser, no processo, os principais oradores e
tomadores de decisdo, ao invés de profissionais treinados representando os
interesses do Estado. Todos os presentes nas reunides de justica restaurativa
tém algo valioso para contribuir com as metas da reunido. Respeito: Todos
os seres humanos t€m valor igual e inerente, independente de suas agdes,
boas ou mas, ou de sua raga, cultura, género, orientacdo sexual, idade,
credo e status social. Todos, portanto sdo dignos de respeito nos ambientes
da justica restaurativa. O respeito mutuo gera confianga e boa fé entre os
participantes. Honestidade: A fala honesta ¢ essencial para fazer-se justiga.
Na justica restaurativa, a verdade produz mais que a elucidacdo dos fatos e
o estabelecimento da culpa dentro dos parametros estritamente legais; ela
requer que as pessoas falem aberta ¢ honestamente sobre sua experiéncia
relativa a transgressdo, seus sentimentos e responsabilidades morais.
Humildade: A justica restaurativa aceita as falibilidades e a vulnerabilidade
comuns a todos os seres humanos. A humildade para reconhecer esta
condi¢do humana universal capacita vitimas e infratores a descobrir que
eles t€ém mais em comum como seres humanos frageis e defeituosos do que
os divide em vitima e infrator. A humildade também capacita aqueles que
recomendam os processos de justica restaurativa a permitir a possibilidade de
que consequéncias sem intengdes possam vir de suas intervengdes. A empatia
e os cuidados mutuos sdo manifestacdes de humildade; Interconexio:
Enquanto enfatiza a liberdade individual e a responsabilidade, a justica
restaurativa reconhece os lagos comunais que unem a vitima e o infrator.
Ambos sdo membros valorosos da sociedade, uma sociedade na qual todas
as pessoas estdo interligadas por uma rede de relacionamentos. A sociedade
compartilha a responsabilidade por seus membros e pela existéncia de
crimes, e hd uma responsabilidade compartilhada para ajudar a restaurar as
vitimas e reintegrar os infratores. Além disso, a vitima e o infrator sdo unidos
por sua participagdo compartilhada no evento criminal e, sob certos aspectos,
eles detém a chave para a recuperagdo mutua. O carater social do crime
faz do processo comunitario o cendrio ideal para tratar as consequéncias
(e as causas) da transgressao e tracar um caminho restaurativo para frente.
Responsabilidade: Quando uma pessoa, deliberadamente causa um dano a
outra, o infrator tem obriga¢@o moral de aceitar a responsabilidade pelo ato
e por atenuar as consequéncias. Os infratores demonstram aceitagdo desta
obrigacdo, expressando remorso por suas agdes, por meio da repara¢ao dos
prejuizos e talvez até buscando o perddo daqueles a quem eles trataram
com desrespeito. Esta resposta do infrator pode preparar o caminho para
que ocorra a reconciliacdo; Empoderamento: Todo ser humano requer um
grau de autodeterminagdo e autonomia em suas vidas. O crime rouba este
poder das vitimas, ja que outra pessoa exerceu controle sobre elas sem seu
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consentimento. A Justi¢a restaurativa devolve os poderes a estas vitimas,
dando-lhes um papel ativo para determinar quais sdo as suas necessidades
e como estas devem ser satisfeitas. Isto também da poder aos infratores de
responsabilizar-se por suas ofensas, fazer o possivel para remediar o dano que
causaram, ¢ iniciar um processo de reabilitagdo e reintegragdo; Esperanca:
Nao importa quao intenso tenha sido o delito, ¢ sempre possivel para a
comunidade responder, de maneira a emprestar for¢as a quem esta sofrendo,
e isso promove a cura e a mudanga. Porque ndo procura simplesmente
penalizar a¢des criminais passadas, mas abordar as necessidades presentes
¢ equipar para a vida futura, a Justi¢a Restaurativa alimenta esperangas — a
esperancga de cura para as vitimas, a esperanga de mudanga para os infratores
e a esperanca de maior civilidade para a sociedade. (grifos originais).
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER:
JUSTIFICA-SE A INTERVENCAO ESTATAL EM
DISSONANCIA COM A VONTADE DA VITIMA?

Catiuce Ribas Barin!

1 INTRODUCAO

O fenomeno da violéncia doméstica, principalmente
contra as mulheres, ¢ complexo e comum a diferentes sociedades,
ainda hoje. As estatisticas reveladas no ambito nacional e pelos
organismos internacionais sdo preocupantes sobre o tema que, além
de multifacetado, somente ¢ compreensivel a luz de uma perspectiva
interdisciplinar. Mais do que um problema juridico e criminoldgico,
apresenta-se como um problema social, economico e cultural.

A busca por estratégias ¢ medidas de atuacdo frente a
violéncia doméstica, e a preocupacdo em proteger importantes
direitos fundamentais e a dignidade humana das vitimas-mulheres,
tém feito com que Estados de Direito (como Brasil) adotem
posturas paternalistas e protecionistas, olvidando — e muitas vezes
contrariando — a vontade e a propria autonomia dessas vitimas. Tal
contexto estabelece peculiar tensdo entre a necessidade de protegéo e
orespeito a vontade e a autonomia das vitimas de violéncia doméstica,
e ¢ dai que emerge a problematica: justifica-se a interveng¢ao estatal
penal nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, mesmo
dissonante de sua vontade? Como desdobramentos: a intervengao
contraria a vontade da vitima pode resultar outra violéncia? Ou
o acato a vontade da vitima pode implicar complacéncia com a
violéncia doméstica? Sdo questdes que nao geram respostas singelas
e tém proje¢des dogmaticas interessantes.

Para o tratamento da problematica conformada naquelas
questdes, limitada a violéncia doméstica contra a mulher,
tragaremos consideracdes sobre a intervencdo do Estado em sede de
violéncia doméstica contra a mulher, comecando pela verificagao da
legitimidade e passando pelas espécies de intervencao (recortadas
em preventiva primaria e a pos-conflitual).
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Tracado breve panorama da intervengao estatal no ambito da
violéncia doméstica contra a mulher, finalizaremos com o exame
especifico da intervengdo estatal em dissonancia com a vontade da
vitima, refletindo sobre as razdes pelas quais as mulheres desejam
desistir das representagdes criminais ou queixas-crime. Para
encerrar, abordaremos se a intervencao dissonante da vontade da
vitima pode resultar outra violéncia.

2 A INTERVENCAO ESTATAL NA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER

2.1 Da legitimidade da intervencio estatal no dmbito da
violéncia doméstica

A necessidade e a legitimidade de o Estado intervir no
ambito da violéncia doméstica eram temas controvertidos, pois, até
hé poucas décadas, restringiam-se ao universo privado da familia.?
Hodiernamente, entende-se que a violéncia doméstica viola os mais
basicos direitos individuais fundamentais® consagrados nacional
e internacionalmente, repercutindo na qualidade de vida geral da
comunidade* e exigindo a interven¢ao do Estado enquanto guardido
e promotor dos direitos fundamentais.

No atual cendrio, a interveng¢do estatal no ambito da violéncia
domésticaassenta-se em motivagdes de ordem internacional inseridas
nos diplomas de defesa e protegdo dos direitos fundamentais, dentre
os quais a Declaragdo sobre a Elimina¢do da Discriminag@o contra
as Mulheres, de 1967; a Convencgao sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminag¢do contra as Mulheres (CEDAW), de 1979;
as Recomendag¢des do Comité de Ministros do Conselho da Europa
R (85) 4, de 1985, R (90) 2, de 1990, e Rec (2002) 5;° a Declaragio
e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, de 1993, sob a égide das Nacdes Unidas; a Declaragdo
para a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, adotada pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU);
a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convenc¢ao de Belém do Pard), de 1994;
a Declaracdo de Pequim e a Plataforma de Agdo da IV Conferéncia
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Mundial das Nagoes Unidas sobre as Mulheres (Pequim, 1995); e as
Iniciativas e A¢des Futuras para a implementacdo da Declaracdo e
Plataforma de Agao de Pequim — 2000 (Pequim +5).

A intervengdo do Estado brasileiro na questdo da violéncia
doméstica ¢ constitucionalmente imposta, encontrando fundamento
no artigo 226, 8°, da Constituicao Federal de 1988.

O reconhecimento da necessidade da intervengdo estatal ndo
esta dissociado das mudancgas no cenario internacional em relagdo
a tematica, especialmente da afirmacdo dos direitos das mulheres.
Foi na década de 80 que leis voltadas mais especificamente a
violéncia contra a mulher comegaram a ser publicadas. Em 1984.,° o
Brasil subscreveu, com reservas, a CEDAW (de 1979); e, em 1995,
ratificou a Convengdo de Belém do Para. Apesar disso, a protegao
da mulher continuava a ser deficitaria, a ponto de ganhar destaque
nacional e internacional a histéria da brasileira Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima duas vezes de tentativa de homicidio,” em 1983,
por seu marido. Em razéo dos crimes, ficou paraplégica. Os anos
se passaram e o Estado Brasileiro ndo responsabilizava o autor dos
crimes. Diante da repercussdo da historia, o Centro pela Justica e
o Direito Internacional (CEJIL) e o Cdmite Latino-Americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)
formalizaram dentincia & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA. Em 2001, o Brasil foi condenado pelo organismo
internacional por negligéncia e omissdo frente a violéncia doméstica.
Ao pais foram recomendadas, dentre outras medidas: a adogdo de
politicas publicas voltadas a preven¢do, punicdo e erradicagdo da
violéncia contra a mulher; e a simplificagdo dos procedimentos
judiciais penais, a fim de que fosse reduzido o tempo processual®.

o

O grande passo foi dado com a publicagdo da Lei n
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que deu cumprimento ao
estabelecido no artigo 226, 8°, da CF/88, as convengdes e tratados
internacionais, € a recomendagdo da OEA decorrente da condenagio
imposta ao Brasil.” Até o advento dessa lei, os avangos legais foram
timidos: a Lei n° 10.455/2002 criou medida cautelar, de natureza
penal, prevendo a possibilidade de o juiz determinar o afastamento
do agressor do lar conjugal nos casos de violéncia doméstica; ¢ a
Lei n° 10.886/2004 acrescentou um subtipo a lesdo corporal leve
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decorrente de violéncia doméstica, majorando a pena minima de trés
para seis meses de detencdo. Nenhuma dessas alteragdes modificou
o cenario de banalizacdo da responsabilizacdao criminal dos autores
de crimes praticados no ambito doméstico ou familiar contra a
mulher,!” na medida em que a maioria deles (excluindo-se os casos
mais graves) era processada e julgada pelo rito da Lei n°® 9.099/95,
que prevé varios mecanismos despenalizadores.!!

Nesse cendrio, criaram-se condi¢cdes adequadas a aprovagio
da Lei n° 11.340/2006, um microssistema que visa coibir e prevenir
a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Considerada
uma das trés melhores leis do mundo, na matéria, pelo Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher,!? trouxe
avancos significativos no trato da questao.

Na linha evolutiva do tratamento da violéncia doméstica
contra as mulheres, foi sancionada a Lei n® 13.104/15, denominada
“Lei do Feminicidio”, que estabeleceu o feminicidio como
circunstancia qualificadora do homicidio, incorporando-o como
crime hediondo, além de ter previsto causa de aumento da pena.

Enfim, no panorama atual, as normativas constitucionais e
internacionais supramencionadas legitimam a intervencdo estatal
no ambito da violéncia doméstica no Brasil. Mas essa intervengao
ndo ¢é univoca, e sim com faces distintas, podendo se dar mediante
intervencao preventiva primaria ou pos-conflitual.

2.2 A intervencio preventiva primaria do Estado

A interveng¢do preventiva primdria (pré-conflitual) do Estado
tem lugar antes da manifestagdo da violéncia doméstica; isto €, visa
a evitar que ela se concretize. Por isso, assume papel fundamental
no enfrentamento do problema, pois diz respeito ao dominio
privilegiado da educagdo, do esclarecimento e da sensibilizacdo
para o respeito e a protecdo dos direitos fundamentais, podendo
materializar-se de diferentes formas.

Das medidas que estdo sendo implementadas pelo Estado,
podem ser destacadas a realiza¢do de campanhas nacionais contra a
violéncia doméstica dirigidas a publicos estratégicos; a dinamizagdo

i <4»|Ce



237

do papel das redes locais e sociais na preven¢do e no combate a
violéncia doméstica; a elabora¢do e a divulgacdo de materiais
informativos e pedagdgicos com agdes de sensibilizagdo dirigidas
a comunidade educativa;'® a promogdo de praticas que contribuam
para a melhor articulagdo entre o sistema de justica e as instituigoes
de protecdo a vitima; e a disseminacao do projeto de teleassisténcia
a vitimas de violéncia doméstica para todo o territdrio nacional.

Medidas relevantes também podem ser implementadas
no ambito social, como o acolhimento das vitimas de violéncia
doméstica em situacdo de emergéncia e a facilitagdo do acesso a
habitacao para elas. Ainda no campo de protecao das vitimas, pode-
se ampliar a utilizagdo da vigilancia eletronica, dos programas de
teleassisténcia a vitimas e das medidas de controle penal com foco
No agressor.

Por um lado, houve progressiva conscientizacdo publica e
politica no sentido de prevenir e combater a violéncia doméstica, o
que levou ao esfor¢o para aumentar a ajuda institucional as mulheres
nessa situagdo,'* com a criagdo de casas de abrigo, estruturas de
atendimento, formac¢ao e qualificacdo de profissionais que intervém
junto as vitimas. Por outro, ndo obstante tudo isso, os indicadores de
violéncia revelam que as medidas até entdo adotadas ndo tém sido
suficientes ao enfrentamento do problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. O Estado esta falhando na sua intervengéo
primaria, assim como as instancias informais de controle.

Nesse cenario, ¢ premente sejam incrementados os meios de
informagéo, sensibilizagdo e intervengdo precoce,'> sem descurar
da complexidade do fendomeno e da necessidade da abordagem
interdisciplinar — com atuag¢do conjunta dos varios segmentos
publicos e privados. Isso porque, sem duvida, o foco principal do
Estado deve ser a interveng@o primaria, mediante o aperfeicoamento
das medidas e das estratégias de prevengdo (por exceléncia)
da violéncia doméstica, sem prescindir do apoio das instancias
informais de controle. Ja a intervencao pos-conflitual deve ter papel
secundario, residual, na medida em que comumente implica na
atuacdo do Direito Penal — que, € cedico, ndo se pode despir de sua
condicdo de ultima ratio.
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2.3 A intervencao pés-conflitual: a resposta penal reforcada

A intervengdo pods-conflitual (ou secundaria) ocorre apds
a verificagdo do ato violento e almeja evitar sua repeti¢do ou
perpetuacdo, possuindo carater remediativo ou repressivo da
violéncia (ndo exclusivamente preventivo). A resposta estatal ao ato
de violéncia doméstica pode ser efetivada de diferentes formas.!®
Delimitaremos nossa analise a resposta penal, hoje refor¢cada em
consondncia com as normativas internacionais.!’

No tratamento da resposta do sistema penal, a Lei n°
11.340/2006 ¢ de referéncia obrigatoria, pois representa um regime
juridico integrado e articulado de prevengdo, protecdo e assisténcia
as vitimas de violéncia doméstica.

3 A INTERVENCAO PENAL NA VIOLENCIA
DOMESTICA EM DISSONANCIA COM A VONTADE
DA MULHER-VITIMA

3.1 Por que as mulheres vitimas de violéncia querem desistir
das representacdes criminais ou queixas-crime?

Diversas sdo as razdes que determinam que a mulher
maltratada queira desistir do processo penal contra o agressor,
abdicando da intervengdo estatal penal. A mulher-vitima que
adota esse comportamento acaba, repetidas vezes, estereotipada
como irracional: alguém que ndo sabe o que quer, ou quer algo
incompreensivel,'® ou que faz os profissionais do sistema frustrarem-
se e perderem tempo.

Entrementes, ndo soa coerente exigir que a mulher denuncie
e confie na intervencdo penal quando o sistema ndo escuta e
corresponde as suas necessidades.

O processo penal ndo deve ser um fim em si mesmo, ¢ a
mulher pode utiliza-lo como um meio a mais para modificar sua
situagdo — que pode se alterar com a mera ameaca do processo, nao
havendo, assim, motivos para frustragdes."”

Dentre os motivos pelos quais uma mulher deseja desistir
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da representacdo criminal, destacamos, em primeiro lugar, a
permanéncia de lacos de afetividade com o agressor. As relagdes
familiares — especialmente as conjugais — sdo, provavelmente,
as mais conflituosas e produtoras de violéncia na convivéncia
humana.?® O que as tornam diferenciadas sdo os lagos e sentimentos
de afetividade existentes entre os envolvidos; lagos, estes, dificieis
de romper. Pois a responsabilizagdo penal representa — como regra
— o rompimento peremptorio, ao passo que a desisténcia da queixa
pode significar uma chance de manutengao dos vinculos e uma nova
oportunidade ao agressor.

Um segundo fator passa pela auséncia de apoio econdmico.
O sistema penal pouco pode fazer em comparagdo com outros
tipos de intervencdo estatal (como a assisténcia social). Contudo,
ao insistir que a mulher denuncie, transmite-se a mensagem de
que o sistema penal pode contribuir a solu¢ao de sua dependéncia
econdmica em relacdo ao agressor (sendo este um motivo para
suportar a agress@o). Na medida em que o sistema penal ndo atende
a essa expectativa, ndo se deve estranhar — e muito menos atribuir
o esteredtipo de irracional — que a mulher recorra ao sistema
penal por conta da emergéncia e, depois, desista da representagdo
criminal ou queixa.?!

Noutro tanto, hd se considerar, também, o medo de
represalias: o elevado risco as mulheres que recorrem ao sistema
penal ¢ atestado por investigagdes empiricas.?> Ao perceber que a
mulher insurgiu-se contra o seu dominio, buscando o sistema penal,
0 agressor ameaga-a para que desista da representacdo penal ou
queixa, ou, ainda, que moifique seu depoimento em juizo. Se assim
proceder, a atitude da mulher ndo ¢ irracional, mas fruto dos limites
de o sistema garantir sua prote¢do.? Logo, a despeito de as medidas
de protecdo representarem uma tentativa de melhoria da situagao,
deve-se ter em conta sua real efetividade, assumindo relevo os
meios de controle, especialmente os técnicos/eletronicos, ainda ndo
efetivados na maioria do territorio nacional.

Outro fator determinante para a desisténcia das
representagdes/queixa ¢ “a tradicional desconsideracdo da vitima’**
pelo sistema penal, que, até ha pouco, valorava positivamente a

sua neutralizacdo, segregando-a da sua posi¢cdo natural junto ao
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delinquente, de modo a solicitar para o Estado o monopo6lio da
reacdo penal.”® Com a afirmagdo da Victimologia,®® a figura da
vitima reclama protagonismo crescente — o “redescobrimento” da
vitima.”” Na atualidade, tenta-se a superagdo da neutralizagdo da
vitima por meio de alteragdes legislativas que estabelecem o direito
a informacdo das vitimas, as quais, contudo, inimeras vezes nao
sdo cumpridas. Parece inequivoco que as informagdes precisas
(quanto a dinamica do processo penal) e a efetiva participagdo no
processo influenciam positivamente para que a vitima persista com
a representacdo e colabore com o sistema.

E hé outras causas que podem ser apontadas, como: a) a
desconfianca de muitos julgadores do sistema penal das declaragdes
da mulher — e essa incredulidade, percebida pela mulher, faz com
que ela questione a decisdo de buscar ajuda no sistema penal;*® b) o
receio de sofrer rejeicdo da familia e/ou o fato de se sentir socialmente
isolada;® c¢) questdes culturais — nomeadamente quando néo foi a
mulher que deu ensejo a instauragdo do procedimento criminal; e d)
os filhos — 0 medo de que os filhos restem prejudicados econdmica
ou psicologicamente pela privag@o da presenca do pai, ou de perdé-
los — quando o agressor ameaga os proprios filhos ou que iré isola-
los da mae.*

Por fim, enfatizamos como motivo determinante da
desisténcia das representacdes o fato de o sistema penal ndo escutar
as mulheres, ndo atentar para o que realmente desejam. As vitimas
que recorrem ao sistema penal nem sempre buscam o castigo do
agressor, mas qui¢d um elemento a mais nas diversas estratégias
possiveis para a melhora da situagdo.’! Na medida em que o sistema
penal atende apenas a logica de impor castigos e desqualifica
qualquer outra demanda da vitima, ndo se deve surpreender se ela
entender que o sistema ndo a ajuda naquilo que pretende.

Ouvir a vitima! Essa ¢ a questdo que se coloca. Buscaremos,
na sequéncia, analisar o grau de disponibilidade que deve ter a vitima
sobre o processo, verificando até que ponto pode ser respeitada a sua
autonomia, ou se € conveniente o paternalismo e o protecionismo
estatal dissonante da sua vontade.
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3.2 A protecao contra a vontade da vitima: justifica-se a
intervenc¢ao penal do Estado?

A intervencdo estatal penal deve atender a vontade da vitima
ou a protecdo estatal da mulher justifica a anula¢do de sua vontade?
Na seara da violéncia doméstica, a prote¢ao da vitima — pelo sistema
penal — em dissonédncia com sua vontade pode se dar em diferentes
ambitos: para inicio e prosseguimento do processo penal, na
detencdo do agressor, no deferimento ¢/ou manutengdo de medidas
de protecdo, e nas penas fixadas ao agressor.*?

Dentre as razdes que parecem sustentar o ndo atendimento
da vontade da mulher, destacamos a concepgdo do carater publico
do Direito penal e sua indisponibilidade por parte da vitima. Ocorre
que, mais precisamente, a questdo centra-se na vitima ter ou nao
voz privilegiada no processo penal,* o que é um tanto diferente.
As correntes que discordam da participag@o da vitima no processo
refletem a concepgdo cléssica (retribucionista) do Direito penal,
para a qual existe diferenciagdo entre ilicito e delito: o primeiro
afeta direitos particulares (disponiveis), enquanto o segundo atinge
interesses publicos (indisponiveis); o ilicito admite como resposta
a reparacdo pelo dano causado, ja o delito requer um castigo pelo
mal perpetrado. Com visdo distinta, os simpatizantes do modelo de
justica restaurativa entendem que as diferencas entre delito e outros
ilicitos ndo sdo tao acentuadas; assim, mesmo mantendo aspectos
do atual sistema penal publico, admitem a maior participagdo da
vitima no processo penal. Embora ndo tratem a voz da vitima como
Unica, escutam-na, o que redunda numa maior democratizagdo — e
consequente legitimac¢do — do sistema penal.*

Como um segundo motivo, enfatizamos a imagem publica
da mulher maltratada, baseada nos casos mais dramaticos®®:
uma pessoa cuja vida corre grave risco, exigindo-se a protecdo
mesmo contra sua vontade. A isso se agrega a incompreensio
do comportamento da mulher violentada, que consubstancia um
perfil quase irracional da imagem publica, a ponto de transformar-
se em rejeicdo. Com efeito, desperta o sentimento de censura ou
vinganca contra a mulher, no sentido de que devia ter pensado
antes, pois agora ndo depende mais da sua vontade.*
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Num terceiro motivo, acrescentamos o receio de que,
outorgando a vitima o poder de estancar o processo, ela venha a
sofrer novas violéncias por parte do agressor, agora com o objetivo
de retirada da dentncia, agravando e intensificando o problema.

A reticéncia em ouvir a vontade da vitima se assenta,
também, no conflito de interesses criado entre as mulheres que
denunciam e o sistema penal. As campanhas publicitarias, os
politicos, os profissionais do sistema e a sociedade em geral
conclamam as mulheres a denunciarem as violéncias que sofrem
no ambito doméstico. Converte-se, assim, o sistema penal na
primeira intervengéo para todos os casos de violéncia doméstica,’
independentemente da gravidade e das necessidades. E surge o
paradoxo: de um lado, as vitimas sdo chamadas para que venham ao
sistema penal e denunciem; de outro, as mulheres sdo censuradas e
culpabilizadas pois, “por qualquer coisa”, recorrem ao sistema penal
— mormente quando querem desistir da representagdo ou queixa.*

Defendemos que a dindmica precisa ser invertida. O Direito
penal tem de ser a tltima intervengdo, e ndo a primeira. Para tanto,
importa melhor esclarecer acerca dos servigos de assisténcia social
e médica que as mulheres dispdem, das intervengdes em relagdo ao
agressor e das medidas civeis possiveis — para o término da relagdo
e eventual fixacdo de guarda, visitacdo e alimentos dos filhos.

E preciso atentar que o sistema penal trabalha com uma
unica logica: a mulher violentada deve se separar e querer a puni¢ao
do agressor; isto ¢, ndo esta aberto a mulheres que perdoam, que
nao querem se separar do parceiro ou que buscam protecdo sem
a necessidade da representagdo penal.’’ Essas possibilidades sdo
vistas pelo sistema como mostras de irracionalidade; dai que —
pretensamente — se justifica a atuagdo, mesmo desrespeitando
a vontade da mulher. Porém, olvida-se que, na resposta penal a
violéncia doméstica contra a mulher, deve-se ter como ponto de
partida o principio basilar do reconhecimento de que as vitimas
possuem a condi¢@o de sujeitos ativos.*’ Por essa série de fatores é
que muitos paises*' hesitam na escolha do sistema mais vantajoso
para o tratamento da violéncia doméstica (e que mais atenda aos
anseios da mulher violentada): publico ou semipublico.
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Dentre os argumentos favoraveis a opg¢ao pelo crime publico
recorta-se que o proprio carater “publico” do delito reflete que €
um problema de toda a sociedade, contendo, por isso, importante
mensagem simbolica. Em complemento, a participacdo da vitima,
ainda que for¢ada, pode elevar o niimero de condenacdes* e,
consequentemente, reduzir a reincidéncia do agressor — em relagdo
aquela mulher em especifico e a novas vitimas.

Num outro rumo, ha posicionamentos que apregoam cautela
quanto a possibilidade de intervir sem levar em consideracdo a
vontade da vitima ou mesmo em dissonancia desta, inspirados no
temor de fazer mais mal do que bem,* ou na preocupagdo com
a autonomia da mulher-vitima.** Nesse sentido, os argumentos
favoraveis a desisténcia do processo penal enfatizam o maior
respeito a autonomia da mulher; a crenca de que ela sabe qual é a
melhor maneira de proteger-se; a admissao de que reconsidere sua
situacdo futura (emocional, financeira e em relag@o aos filhos); e a
aceitagdo de sua ambivaléncia em relagdo ao sistema penal.*

Trazendo a tona o exemplo de Portugal, para além da opgao
pelo crime publico, no pais ha ainda outra amarra consistente na
normativa que possibilita os depoimentos para memoria futura,
colhidos precocemente. Se, porum lado, a regra previne a vitimizagao
secundaria,* por outro, fulmina a possibilidade da recusa de depor
em audiéncia. Essa consequéncia pode ser positiva em algumas
hipoteses (medo de ameacas ou represalias do agressor), mas, em
outras, acaba por afrontar a vontade livre da vitima de ndo mais
desejar a responsabilizagdo do agressor — o que alcangaria com a
recusa ao depoimento.

Sobre tal tema, de dificil solugdo, concordamos com Elena
Larrauri: ndo se deve criminalizar a decisdo da mulher-vitima
que ndo comparece para depor em juizo, e deve-se descartar a
adverténcia da obrigacdo de depor sob pena de incorrer em delito,
ou, ainda, de que a mudanga do depoimento em juizo faz incidir
ilicito penal (denunciacdo caluniosa). Esse tipo de “ameaga”, além
de ignorar a autonomia da mulher, traduz profunda incompreensao
sobre a situacgdo da vitima e da complexidade das circunstincias do
fendmeno da violéncia doméstica.
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Mas, frisamos: apenas essas providéncias, que de algum
modo relativizam o carater peremptorio da persecucdo penal no
ambito da violéncia doméstica por intermédio do crime publico,
ndo sdo suficientes. O nucleo duro, deveras complexo, conforma a
aceitacdo da vontade da mulher, e até que ponto.

Se ¢ verdade que a condenagdo do agressor com base no
depoimento da vitima serve, muitas vezes, para protegé-la, noutras,
complica-lhe ainda mais a vida. Assim, ao lado das reflexdes
ulteriores, parece-nos que cumpre ao juiz, mediante a ponderagdo
da situacdo em concreto e sem criminalizar a mulher, optar por
continuar o processo (com uma condenacao previsivel) ou atender
aos anseios da mulher, interrompendo-0.#7

E perceptivel que a desconsideragdo da vontade da mulher
pelo ordenamento juridico acaba gerando decisdes inusitadas (quica
dissimuladas) nas hipdteses em que a mulher manifesta intengdo
de desisténcia da representagdo. Na pratica, por vezes “se aceita”
a desisténcia da representagdo, arquivando o procedimento com
fundamento de discutivel respaldo legal; ou continua-se o processo,
condenando o agressor mesmo em situagdes em que a violéncia foi
superada; ou absolve-se por faltas de provas.** Essa tltima situa¢do
¢ paradoxal, pois o sistema penal ndo admite que a mulher desista
da representacdo, mas, em contrapartida, absolve o agressor por
falta de provas, culpabilizando a mulher como responsavel pela
absolvicdo (diante da recusa de testemunhar) e minimizando o papel
que outras institui¢des devem ter na recolha de provas e manutengao
da acusa¢io.*

Outro ponto em que a vontade da mulher é desconsiderada é o
que se atém a detencdo do agressor, embora estudos criminoldgicos
apontem que o melhor preditor de violéncias futuras ¢ a propria
opinido da mulher’: as mulheres que opinam pela deten¢do do
agressor sao as que, de fato, tém um maior risco de serem novamente
violentadas, e as que ndo desejam a detengdo s3o porque tém
menores possibilidades de nova vitimizagdo.”!

Enfim, no ambito geral da violéncia doméstica, sustentamos
a necessidade de que a vontade — livre — da mulher reste mais e
melhor considerada, cabendo a ela decidir a via mais adequada para
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modificar a situagdo e para sua protecdo. Com efeito, ao sistema
penal cumpre ajudar a vitima no desenvolvimento de uma vida
segura, sem desqualifica-la por suas hesitagdes. Esse sistema ndo
pode ignorar que romper uma relagdo — mesmo que com um algoz
aos olhos externos — pode ensejar muito esfor¢o pessoal, quer pela
permanéncia dos lagos de afeto, quer pelos vinculos passados, quer
pelas incertezas do futuro, bem assim que o rompimento pode ndo
ser alcangado na primeira ou na segunda ocasido, por mais que os
profissionais envolvidos tenham atuado para a resolugdo do caso.*

Com outras palavras, o sistema penal ndo deve permanecer
indiferente a no¢do de que, se a violéncia doméstica resulta, em
tese, ofensa a direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana
da vitima, por vezes a imposi¢ao de uma ruptura na relacdo ou da
obrigacdo de insistir na persecuc¢do penal, ou, ainda, o advento de
uma condenagdo, podem trazer consequéncias ainda mais nefastas a
mulher. Nao é razoavel que o sistema penal, com a meta de proteger
direitos fundamentais da mulher, concretize, com sua resposta
“surda”, violacdo de direitos desse jaez num patamar ainda maior.

A intervengao estatal no ambito da violéncia doméstica deve
empreender, precipuamente, duplo esfor¢o: primeiro, assegurar
que a mulher possa externar sua vontade livre (isto é, alheia a
qualquer tipo de pressdo, coacao ou condicionante externo — como a
dependéncia econdmica ou a relagcdo com os filhos); segundo, ouvir
e considerar essa vontade.

3.3 A intervenc¢ao estatal dissonante da vontade da vitima
pode resultar outra violéncia?

Uma indaga¢do desse jaez pode ser mal compreendida
mediante analise perfunctoria, ja que tudo o que o Estado pretende
ao langar mao de mecanismo legal que ignore a vontade — contraria
ou omissa em relacdo a atuagdo estatal — da mulher vitima de
violéncia doméstica € exatamente sua cessa¢do. No entanto, colher-
se apressadamente a resposta negativa pode significar olvidar a
complexidade que o fenémeno da violéncia doméstica contra a
mulher muitas vezes traz consigo.
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Melhor ilustrando, o problema reside em contemplar, como
alguns sistemas penais o fazem, a peremptoriedade da intervengdo
estatal nas hipoteses de violéncia doméstica contra a mulher. Assim
como similar problema pode ser identificado nos sistemas que
exigem uma manifestacdo singela de vontade por parte da vitima,
sem maior preocupagdo atinente a “liberdade” dessa vontade,
sobretudo quando ela ¢ negativa. Enfim, como so6i acontecer, optar-
se pelo “sempre” ou pelo “nunca”, em Direito ou na vida, € um

convite a uma decisdo equivocada.

Noutras palavras, se o sistema estatal delega a vitima-mulher
a iniciativa de provocar a atuacdo (mormente a repressiva), sem
investigar se aquela vontade ¢ livre de qualquer forma de coagao,
pressdo ou constrangimento, evidentemente abre a possibilidade de
perpetuar a violéncia. Ou seja, numa hipdtese assim, o Estado acaba
por agir contra a vontade (a vontade livre) da mulher-vitima e, pior,
chancela a permanéncia da violéncia ou, ndo raro, seu agravamento.
No entanto, numa situa¢do paradoxal, se o Estado prescinde de ouvir
a vontade da vitima e desencadeia a atuagdo penal, alheio a outras
medidas ndo penais potencialmente hdbeis a cessagdo da violéncia
e a recuperacao da relagdo doméstica, também permite a submissio
da vitima a uma nova forma de violéncia.

Enfim, num e noutro casos, se o Estado trata o fendmeno
da violéncia doméstica mediante o simplismo de desencadear ou
ndo a persecucdo penal contra o agressor, certamente a intervengao
dissonante da vontade da vitima pode, sim, resultar outra violéncia.
E o que acontece quando a violéncia doméstica é algo incipiente
e de pouca gravidade, que, por isso, desperta na mulher-vitima o
desinteresse pela resposta penal ao agressor: o procedimento penal
arevelia da manifestagdo da vitima pode agravar o desentendimento
do casal e conduzir a ruptura da relagdo, com consequéncias danosas
(sentimentais, emocionais ou econdémicas) a mulher ¢ a entidade
familiar como um todo. Por via inversa, acatar de todo a manifestagao
negativa de provocacdo do aparato penal, sem preocupacdo com a
liberdade dessa manifestacdo, pode confinar a mulher num ciclo de
violéncia cada vez maior, até mesmo por criar para 0 agressor a
ideia de que novas violéncias (coa¢@o, ameaga ou agressoes fisicas)
prestam-se como instrumento de sua impunidade.
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Cogitamos que evitar essa nova violéncia passa pela
obrigacdo de que o Estado investigue e apure a vontade livre
da mulher-vitima, considere-a e, entdo, adote as medidas mais
adequadas a solu¢do do problema — mantendo o procedimento e
a repressao penal como ultima ratio. E, no exercicio desse mister,
suscitamos que a intervencdo estatal no ambito da violéncia
doméstica deve partir da identificacdo do perfil da mulher-vitima
e, na mesma medida, da dimensao do contexto de violéncia em que
ela esté inserida.

Com efeito, nas hipoteses de violéncia doméstica menos
grave e incipiente, conjugada com a manifestacdo negativa ou
hesitante da vitima no que concerne a provocacdo do sistema
penal, pela percep¢do dela da possibilidade de restauragdo do
vinculo, condicionada a cessagdo da violéncia, parecem ter lugar,
por exceléncia, as medidas extrapenais, com escopo precipuo na
tentativa de superacdo do problema e de manutengdo do vinculo —
reciclado — entre vitima e agressor. Ponderamos que, nesse caso,
ainda é possivel ouvir a mulher e considerar que o foco restaurativo
— e menos repressivo — ¢ potencialmente mais consonante com a
defesa dos direitos fundamentais ¢ da dignidade humana da vitima
do que a resposta penal consubstanciada na responsabilizacdo do
agressor.

Tratamento diferente, no entanto, merecem os casos de
violéncia doméstica mais contumaz e de violéncias graves,
ainda que aliados ao comportamento de negag@o ou hesitagdo da
vitima em desencadear o procedimento penal. Nessas ocasides,
concebemos que as medidas extrapenais devem ter por finalidade o
despertar da vitima para sua dignidade, para a violagdo de direitos
que a relacdo com o agressor lhe resulta, para o restabelecimento
de sua liberdade. Isso tudo em concomitancia com a persecugdo
penal contra ao agressor, independentemente daquela primeira voz
negativa ou hesitante da vitima, pois, diante da intensa violéncia,
tem-se por inviavel concluir que sua preterigdo (isto ¢, a auséncia
de consequéncia ao agressor), de alguma forma, pode respaldar a
defesa dos direitos fundamentais da vitima.

Conjecturamos que, com solucdes assim, estar-se-a,
simultaneamente, ouvindo o que a mulher vitima de violéncia
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doméstica manifesta livremente, protegendo seus reais interesses e
respeitando a condi¢@o de ultima ratio do Direito penal.

4 CONCLUSAO

Sendo certo que o fendmeno — de ambito mundial — da
violéncia doméstica contra a mulher é algo complexo, ndo
surpreende que a solugdo de um problema que ¢é social, economico
e cultural ndo se sintetize na singela responsabilizagcdo penal do
agressor. Exatamente por ser multifacetada, com ramifica¢des tanto
juridicas como criminologicas, a violéncia doméstica tem de ser
estudada por uma perspectiva interdisciplinar para que se atinja
um bom termo na defesa dos direitos fundamentais e da dignidade
humana das vitimas.

Esse contexto, por si so, revela nosso pensamento de que a
opcao paternalista ou protecionista de um Direito penal desatento
a vontade e a autonomia da vitima da violéncia doméstica ndo so6
¢ insuficiente para enfrentar efetivamente o problema e proteger
a mulher, como pode gerar a ela outra violéncia. E ¢ importante
frisar que o desafio em identificar formas de controlar de modo
eficaz o fendmeno nao pode ser adiado, seja pelos custos sociais,
econdmicos, morais e politicos que traz as sociedades atuais,
seja porque sua perpetuacdo enseja continua violagdo de direitos
fundamentais e da dignidade humana das mulheres.

Como meio inequivocamente proficuo de enfrentamento
da violéncia doméstica, sobressai-se a intervencdo preventiva
primaria do Estado, ja que, como a denominagdo sugere, assume
papel eminentemente preventivo. De fato, ndo ter o problema,
evitado antes de sua concretizagdo, é a melhor forma de combaté-
lo. Logo, a intervengdo preventiva primaria deve merecer maxima
atencdo e investimento. Contudo, sabemos todos — assim informam
as estatisticas — que, diariamente, milhares de situacdes escapam a
prevengdo, materializando-se em eventos de violéncia doméstica.

Para esses casos resta a intervengdo poés-conflitual, com
a atuacdo do Direito penal, de escopo remediativo ou repressivo
da violéncia — mas que, pela atuagdo, acaba também agregando
um componente preventivo. Nesse quadro, ponderamos que,
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especificamente no que toca a atuag@o do Direito penal, é de extrema
importincia a investigagdo casuistica da violéncia doméstica e de
até que ponto, naquele caso concreto, ¢ possivel superd-la com a
preservagdo ou restauracao do vinculo entre vitima e agressor, ou se 0
que resta € a repressao penal. Cenario em que, sem duvida, sobreleva
assegurar a vitima plena liberdade para, nessa condi¢do, manifestar
sua vontade — a qual necessariamente deve ser considerada na agéo
interventiva.

Por isso, salvo nos casos de violéncia doméstica contumaz/
reiterada e de violéncias graves, ndo se deve perder de vista que muitas
vezes as mulheres ndo desejam a resposta penal e sim a mudanca de
comportamento do agressor, e que muitas vezes esta ¢ a solugdo
para a violéncia doméstica. Grifamos, contudo, ser imprescindivel
assegurar a vitima sua plena liberdade para que se manifeste isenta
de qualquer tipo de pressd@o. Com essa conformacao, visualizamos
possivel a prote¢do da vitima (ndo estereotipada), a0 mesmo tempo
em que se evita o paternalismo do Direito penal.

Nao ¢ a toa que muitas mulheres vitimas de violéncia querem
desistir da responsabilizagdo penal do agressor: isso ocorre pela
percepcao de que ndo ¢ ouvida (sua manifestagdo desimporta) e
por antever que a repressdo penal pouco ou nada adiantara como
solucdo a violéncia que sofre da pessoa com quem mantém vinculos
afetivos, familiares e/ou economicos.

Por esses motivos ¢ que enfatizamos ser imprescindivel a
intervencao estatal na violéncia doméstica o ato de ouvir a vitima
e dar-lhe a consideragdo adequada. Enaltecemos a necessidade
de atentar a palavra — livre — da vitima como trilha para melhor
proteger seus direitos fundamentais. Esta é a principal conclusdo
deste estudo. Até porque a intervengdo dissonante da vontade da
vitima pode resultar uma outra violéncia.

E que o sistema estatal, seja quando destina a vitima o poder
supremo de provocar a intervengdo sem investigar se sua vontade é
livre, seja quando ignora por completo essa vontade e ja parte para
a intervencdo, gera o risco real de uma outra violéncia a mulher,
quiga com resultados ainda mais danosos do que os advindos com a
“primeira violéncia”.
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Dai, em complemento aquela conclusio, aduzirmos a
existéncia de um dever — precipuo — do Estado, consistente em
elucidar a vontade livre da mulher vitima, bem assim em clarificar
a dimensao da violéncia em que ela esta inserida, emanando dessa
primeira etapa a definicdo sobre as medidas mais adequadas a
solucdo da violéncia doméstica concreta. E, dentre tais medidas,
sem excluir a repressdo penal, se necessaria.

Com tal norte, ponderamos que nas hipodteses de violéncia
doméstica menos grave e incipiente deve-se investir, como regra,
nas medidas extrapenais tendentes a superagdo da violéncia. Ja nas
violéncias contumazes e nas graves, as medidas extrapenais devem
encarregar-se de devolver a vitima sua dignidade, despertando-a a
liberdade, sem prejuizo da persecucdo penal contra ao agressor.

Nesse idealizado estado das coisas, a audiéncia a vontade
— livre — da vitima tera protagonismo na defesa dos seus direitos
fundamentais e de sua dignidade humana, ao passo que o Direito
penal ainda permanecera como instrumento de combate a violéncia
doméstica, mas verdadeiramente como ultima ratio.

NOTAS

' Promotora de Justica do Ministério Publico do RS. Mestre em Ciéncias
Juridico-Criminais pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Autora da obra Violéncia Doméstica contra a Mulher: Programas de
Intervencdo com Agressores e sua Eficacia como Resposta Penal (Ed. Jurud).

2 A “sociedade familiar” era vista como local de privacidade e liberdade, onde
a intromissdo do Estado era ilegitima e destruidora. Cf. BELEZA, 1993, p.
366.

3 Como as integridades fisica e moral, a liberdade, a autodeterminag@o sexual
e, por vezes, a propria vida.

4 A violéncia gerada no ambiente doméstico ndo pode ser dissociada daquela
que se desenvolve no exterior, visto que os niveis de interpenetragdo entre
uma e outra sdo indissocidveis. Diversos estudos sugerem que o homem que
¢ violento no espaco doméstico tende também a ser no ambiente externo,
assim como, em sentido inverso, variaveis do exterior podem potencializar ou
eclodir a tendéncia para atos violentos no ambito familiar. Vide BARNETT;
MILLER-PERRIN; PERRIN, 2011.

> FERNANDES, 2008, p. 301.
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A CEDAW foi plenamente aprovada pelo Congresso Nacional, em 1994, ¢
ratificada pelo Presidente da Republica (Decreto Legislativo n® 26/1994 e
Decreto n° 4.377/2002). Cf. ANGELIM, p. 23.

Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, seu parceiro simulou um assalto
e desferiu um tiro contra Maria, deixando-a paraplégica. Dias depois,
objetivando consumar seu intento homicida, tentou eletrocuté-la por meio de
uma descarga elétrica, enquanto ela tomava banho. A historia completa pode
ser lida na obra publicada pela propria vitima, vide PENHA, 2012.

Cf. DIAS, 2012, p. 16.
Cf. DIAS, 2012, p. 33.

Os dados revelados quando da apresentag@o do projeto da Lei n® 11.340/2006
eram impactantes: nos 10 anos de implementagao dos JECrim, 90% dos casos
eram arquivados ou conduzidos a transacdo penal; apenas 2% dos acusados
por violéncia doméstica ou familiar eram condenados; de cada 100 brasileiras
assassinadas, 70 eram vitimas no ambito das suas relagdes domésticas. Vide
FEGHALLI, 2005, p. 18.

A Lein° 9.099/95, conhecida como a Lei dos Juizados Especiais, disciplina,
na area criminal, o processamento e julgamento das infracdes de “menor
potencial ofensivo”, assim consideradas as contraveng¢des penais ¢ os delitos
cujas penas ndo excedam dois anos. Dentre os institutos despenalizadores,
estdo a transag@o penal, a suspensdo condicional do processo e a composi¢ao
civil dos danos, como causas extintivas da punibilidade.

Cf. DIAS, 2012, p. 30.

Nesse sentido, destacamos a recente Lei Estadual n® 15.484, de 07 de julho de
2020, que, no ambito do Rio Grande do Sul, Estabelece a promogao de agdes
que visem a valorizag¢do de mulheres e meninas e a prevengdo e combate a
violéncia contra as mulheres.

V. FARO, 2012p. 1; BELEZA, 2008, p. 282.

Acerca da prevengdo através da intervengdo precoce, v. MEDINA ARIZA,
2002, p. 204-205.

Dentre essas, a responsabilizagdo na seara civil do agressor, e a agdo
de divorcio, nos casos de violéncia doméstica praticada por conjuge.
FERREIRA, 2005, p. 76.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) condenou alguns
Estados vinculados a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos por nido
terem adotado as medidas necessarias a assegurar um adequado nivel de
protegdo de quem vive em relag@o intima com outrem (Ac. Opuz c. Turquia,
Processo n°® 33401/02, de 09-06-2009, e arestos ai citados). LEITE, 2010, p.
50.
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LARRAURI, 2008, p. 96.

LARRAURI, 2008, p. 97.

MUNOZ CONDE; HASSEMER, 2011, p. 137.
Cf. LARRAURI, 2008, p. 102-103.

Vide LARRAURI, 2008, p. 103-104.

Cf. LARRAURI, 2008, p. 104.

LARRAURI, 2008, p. 107. Essa desconsideragdo também se dava pela
Criminologia Positivista, que polarizava a explicagdo do comportamento
criminoso em torno do delinquente, considerando a vitima um objeto neutro e
passivo, que nada fornece a génese do fato criminal. Cf. GARCIA-PABLOS
DE MOLINA, 2009, p. 108.

Cf. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2009, p. 79; HASSEMER, 1984, p.
92 e ss.

Aqui se refere mais especificamente a “Victimologia moderna, interaccionista
(Gutotta, Fattah, Beristain, etc.), impulsionada por el movimiento internacional
en favor de las victimas y de los derechos humanos.” HASSEMER, op. cit.,
p. 92. Para estudo aprofundado, vidle HERRERA MORENO, 1996.

Cf. SANGRADOR apud GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2009, p. 109.
Atualmente, o estudo da vitima esta recuperando o interesse que merece,
quer por parte da Criminologia, do sistema legal, da Politica Criminal ¢ da
Psicologia Social. Para estudo dos fatores que explicam esse fendmeno, vide
GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2009, p. 109-115.

Cf. LARRAURI, 2008, p. 117.
LARRAURI, 2008, p. 181.

Nesses casos, o sistema penal deve atentar para a realidade distinta das
mulheres com filhos, buscando dar respostas que diminuam os custos
pessoais e econdmicos da separagdo, de modo a ajuda-las a se libertarem da
situagdo de violéncia a que estdo submetidas. LARRAURI, 2008, p. 130-132.

Cf. FORD apud LARRAURI, 2008, p. 179.

Acerca da intervengdo estatal contraria a vontade da(s) vitima(s), importa
referir os casos de Magatte Gueye e Valentin Salmeron Sanchez (Processos
apensos C-483/09 e C-1/10), v. Espanha. Submetidos os casos a apreciacdo
do Tribunal de Justi¢a de la Unidon Europea, este declarou que os artigos
2.°,3.° e 8.° da Decisdo Quadro 2001/220/JAI do Conselho, de 15/03/2001,
relativa ao estatuto da vitima em processo penal, devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem a que uma sangdo obrigatoria de afastamento
com uma durag@o minima, prevista pelo direito penal de um Estado Membro
a titulo de pena acessoria, seja pronunciada contra os autores de violéncias
cometidas no seio da familia, mesmo que as vitimas dessas violéncias
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contestem a aplicac¢do de tal sangdo. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 62009CJ0483:PT:NOT.

Cf. LARRAURI, 2008, p. 168.

Cf. LARRAURI, 2008, p. 168.

Para estudo mais aprofundado, vide BEST, 1999.
Cf. LARRAURI, 2008, p. 170-171.

Nao ¢ incomum que a expansdo do Direito penal se apresente como uma
espécie de perversidade do aparato estatal, que buscaria no permanente
recurso a legislagdo penal uma (aparente) solugdo facil aos problemas
sociais, deslocando ao plano simbdlico o que deveria se resolver em nivel
instrumental, ou seja, de protegdo efetiva. Cf. SILVA SANCHEZ, 2011, p-
6-7.

Cf. LARRAURI, 2008, p. 171-172.
LARRAURI, 2008, p. 173-174.
Cf. MEDINA ARIZA, 2002, p. 75.

Essa discussao estabeleceu-se na Espanha - Cf. LARRAURI, 2008, p. 174; ¢
no Brasil, em relagdo ao crime de lesdes corporais leves, sendo que o Supremo
Tribunal Federal entendeu que ¢ publico, ao julgar, em 2012, a Ac¢do Direta
de Constitucionalidade 19-3/610 e A¢do Direta de Inconstitucionalidade
4.424, 08-12-12, relator Ministro Marco Aurélio. DIAS, 2012, p. 88.

Esses argumentos sdo elencados por CORSILLES, p. 853-881, ao analisar
a adogdo das denominadas no drop policies, as quais abarcam diversas
politicas jurisdicionais, que variam nos diferentes Estados americanos, mas
visam impedir que as mulheres-vitimas retirem as acusagdes depois de ter
apresentado a denuncia.

“ ARMERO apud LARRAURI, 2008, p. 177.

4 Cf. LARRAURI, 2008, p. 167-198; MEDINA ARIZA, 2002, p. 533-534.
4 LARRAURI, 2008, p. 179-180.

“ NEVES, 2010, p. 5.

47 Nesse sentido € o entendimento de LARRAURI, 2008, p. 181.

4 LARRAURI, 2008, p. 182-183.

4 Cf. HANNA, 1996, p. 1901-1905.

50 Cf. GONDOLF, 2002, p. 175-176.

s' LARRAURI, 2008, p. 184.

2 LARRAURI, 2008, p. 97-98.
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A VIOLENCIA DOMESTICA COMETIDA
CONTRA A MULHER: ASPECTOS HISTORICOS,
O ESPACO RESERVADO PARA A MULHER,
PATRIARCALISMO E INSTRUMENTOS LEGAIS
PREVISTOS NA ATUALIDADE PARA SUA
PROTECAO

Caroline Fockink Ritt!

Eveline Bernardy?

1 INTRODUCAO

Historicamente a mulher sempre foi vista como um ser
submisso, devendo se sujeitar, inicialmente, as ordens de seu pai e,
apos, de seu marido. Desse modo, criou-se a ilusdo de que a mulher ¢
do sexo fragil e, por tal razdo, necessitaria de protegdo ¢ orientagao,
papel socialmente atribuido ao homem.

Assim, surge a violéncia contra a mulher que, praticada em
seu ambiente doméstico, tem como objetivo a puni¢do e controle
da mulher que desobedecesse a seu marido, colocando-a em uma
situacdo de submissdo em relacdo ao homem, sendo discriminada e
oprimida dentro de sua propria casa.

Desse modo, no presente estudo se fara uma abordagem sobre
os aspectos historicos da violéncia doméstica contra a mulher como
consequéncia de uma sociedade patriarcal que se perpetua até os
dias atuais, onde o homem ¢ visto como provedor do lar, enquanto
a mulher fica reservado o espago doméstico de cuidados com a casa
e os filhos.

Por fim, o presente artigo apresenta um histérico dos
principais instrumentos legais de protegao, criados para a mulher em
situacdo de violéncia doméstica, como forma de repressdo e puni¢do
ao agente que comete essa forma de violéncia.
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2 A VIOLENCIA COMETIDA CONTRA A MULHER:
APONTAMENTOS HISTORICOS

A violéncia cometida contra a mulher ¢ um fendémeno
histérico que dura milénios, pois a mulher era tida como um ser sem
expressao, uma pessoa que nao possuia vontade propria dentro do
ambiente familiar. Ela ndo podia sequer expor o seu pensamento e
era obrigada a acatar ordens que, primeiramente, vinham de seu pai
e, apos o casamento, de seu marido. Explica Mello (2007, p. 03-
04), que, historicamente, o homem possuia o direito assegurado pela
legislacdo de castigar a sua mulher. Observa-se que, na América
Colonial, mesmo apos a independéncia americana, a legislagao ndo
so protegia o marido que “disciplinasse” a sua mulher com o uso de
castigos fisicos, como dava a ele, expressamente, esse direito.

Nos Estados Unidos, apesar de muitos esfor¢os ocorridos
durante o séc. XIX, com o objetivo de diminuir as formas e a
intensidade dos castigos fisicos que eram impostos legalmente as
mulheres por seus maridos, foi somente em 1871, e apenas nos
estados do Alabama e Massachussetts, que foi oficialmente extinto
o direito de os homens baterem nas mulheres, mas mesmo assim,
ndo havia previsdao de puni¢do para os que continuassem a cometer
essa violéncia (SOARES, 1999, p. 25).

Ensina Hirigoyen (2006, p. 10-11), que foi somente apds a
década de 1970, com as iniciativas das feministas, que se comegou a
estudar o impacto da violéncia conjugal entre as mulheres. Até entdo
se hesitava em intervir, sob pretexto de que se tratava de assunto
privado. Destaca ela que, atualmente, quando nos deparamos com
o noticiario dos jornais, tal pode levar a crer que se trata de um
fendmeno marginal, quando na realidade vivemos um verdadeiro
flagelo social que ndo estd sendo levado em consideracdo, de forma
suficiente. Destaca que os niimeros, que s6 levam em conta as
violéncias fisicas que chegam ao Judiciario, sdo assustadores.

Destaca Sabadell (2005, p. 258), que a Organizagdo Mundial
da Satide, em seus estudos, indica que quase a metade das mulheres
vitimas de homicidio sdo assassinadas pelo marido ou namorado,
tanto pelo ex como também pelo atual. Da mesma forma, pesquisa
realizada pela Anistia Internacional, em cinquenta paises, trouxe
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dados que revelaram que uma em cada trés mulheres foi vitima
de violéncia doméstica, como também obrigada a manter relacdes
sexuais ou submetida a outros tipos de violéncia.

A violéncia, em suas mais variadas formas de manifestagao,
afeta a saide e a vida. Também produz enfermidades, danos
psicoldgicos e pode provocar a morte. Tem como objetivo causar
dano a um organismo vivo, ou seja, ¢ qualquer comportamento que
tem como objetivo o de causar dano a outrem.

Especificamente a violéncia contra a mulher e a violéncia
doméstica, ha uma explicagdo suplementar para a sua grande
ocorréncia no Brasil. Ela ndo estd ligada somente a logica da
pobreza, ou desigualdade social e cultural. Também estd ligada
diretamente ao preconceito, a discriminagdo ¢ ao abuso de poder
que possui o agressor com relag@o a sua vitima. A mulher, em razdo
de suas peculiaridades, complei¢do fisica, idade, e dependéncia
econdmica, estd numa situag¢do de vulnerabilidade na relagdo social
(LINTZ, 1987, p. 27,34,35).

Devido a relagdo de poder e a dominagdo que existe no
relacionamento afetivo, geralmente o agressor detém, em relagdo a
mulher que ele agride, a forga fisica e o poder econdmico, passando
a manipula-la, viola-la e agredi-la psicologicamente, moralmente e
fisicamente.

A violéncia praticada contra a mulher possui aspectos
historicos determinados pela cultura machista que considera a
mulher como uma propriedade do homem, e que ocorre até nos dias
de hoje, mesmo diante de muitos avancos com relagdo a direitos das
mulheres, produzindo inimeros danos em suas vitimas, consoante
abordado.

Percebe-se que, culturalmente, a formagdo da mulher
estd atrelada a adocdo de uma postura coadjuvante, e, por vezes,
inferiorizada, e que a génese do homem, ao contrario, suscita
a superioridade. Assim, a formagdo dos individuos envolvidos
nesses conceitos negativos ¢ influenciada pelo comportamento
discriminatorio em relagdo ao género e dificulta a promocao da
igualdade pretendida como elemento intrinseco da dignidade da
pessoa humana. Ao tratar da desigualdade, Catless (1999) afirma
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que o tratamento dispensado as mulheres depende substancialmente
das informagdes produzidas e assimiladas pelo grupo no qual
elas estejam inseridas. Se a educagdo formadora dos individuos
de determinado grupo ndo incitar a disseminagdo de conceitos
estereotipados e o tratamento depreciativo da mulher, a promogéo
da igualdade e da justica social sera mais propicia.

A dominacdo masculina, para Bordieu (1999, p. 23), ¢
evidente na sociedade e, para estuda-la, sdo utilizados métodos que
pertencem a propria dominagdo masculina, porque ela influencia,
como algo natural e espontineo, todas as interrelagdes, sem
precisar de justificagdo. E, apesar da equiparagdo entre o homem
e a mulher, feita pela Constituicdo Federal de 1988, bem como da
implementacdo de agdes afirmativas, destinadas a eliminagdo das
formas de discriminagdo, a ideologia patriarcal subsiste a essas
conquistas.

Porto (2007, p. 14), ensina que, com relagdo a desigualdade
dos géneros, observa-se que, ao longo dos tempos, na historia
ocidental, a criacdo inicial de formas estatais e juridicas muito
pouco, ou praticamente nada, melhorou a condi¢do feminina.
A mulher sempre ficou relegada a um segundo plano, preterida e
colocada numa situa¢do de submissdo, discrimina¢do e opressao.
Basta lembrar periodos histoéricos da Antiguidade e Medieval
onde apenas o homem podia ser sujeito de direitos e detentor de
poderes. O mundo antigo girava predominantemente em torno da
comunidade, e ndo do individuo, cuja personalidade era facilmente
sacrificada em beneficio da totalidade dos clas, das cidades e dos
feudos. A mulher, nesse periodo, foi muito vitimizada, e ndo apenas
pelo homem, sendo o marido, seu pai ou seus irmaos, mas também
o era pelas religides. Sobre a natureza feminina que era tida como o
portal dos pecados, foram inimeras as vezes que pesaram acusagoes
de bruxaria e hermetismos heréticos que as levaram a tortura e a
fogueira.

A violéncia sofrida pela mulher ndo ¢ exclusivamente de
responsabilidade do agressor. Ensina Dias que a sociedade ainda
cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a necessidade
de se tomar consciéncia de que a culpa ¢ de todos. O fundamento é
cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva
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a uma relagdo dominante e dominado. Essas posturas acabam sendo
referendadas pelo Estado. Dai o absoluto descaso de que sempre foi
alvo a violéncia doméstica (DIAS, 2007, p. 15-16).

Com apoio da mais consistente literatura critica sobre o
estudo da violéncia, ¢ necessario reconhecer que vivemos numa
sociedade que possui valores patriarcais, na qual os homens usam a
violéncia para controlar as mulheres e submeté-las a sua dominagao
(ANDRADE, 2003, p.117).

E fundamental compreender que a violéncia doméstica
também ¢é consequéncia da sociedade patriarcal em que vivemos,
onde o especo publico foi, historicamente, destinado aos homens e o
privado as mulheres, ponto que passamos a abordar a seguir.

3 A CRIACAO DO CONTEXTO DE INFERIORIDADE:
ESPACO PUBLICO X ESPACO PRIVADO E O
PATRIARCADO

Adentrando ao estudo, mesmo que de forma breve, da
construgdo social e histérica que aconteceu na determinagdo do
espago publico para o homem e o privado para a mulher, destacam-
se os ensinamentos de Dias (2007, p.13), argumentando que as
evidéncias histéricas permitem a compreensdo de que ao homem,
de modo geral, sempre foi garantido o espago publico, ao tempo em
que o espago da mulher se restringia aos limites da familia e do lar,
ou seja, ao espaco privado. A consolidagdo dessa divisdo ensejou a
formacdo de dois mundos, e, com relag@o a essas diferencas é que
foram concebidos papéis ditos como ideais a cada género: ele, o
homem, como provedor da familia, e ela, a mulher, como cuidadora
do lar. Sao padrdes de comportamento que foram instituidos de forma
tdo distinta, que geram um verdadeiro cddigo de honra. Assim,
a sociedade outorga ao macho um papel paternalista, exigindo da
“fémea” uma postura de submissdo. As mulheres acabam recebendo
uma educacdo diferenciada, pois necessitam ser mais controladas,
mais limitadas em suas aspiragdes e desejos.

Entende-se, assim, por que, quando ha referéncia a estudos
sobre a posicdo das mulheres no direito ou na sociedade, ocorre a
divisdo entre a esfera publica e a esfera privada. Argumenta-se que
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ha décadas a divisdo entre espaco publico e privado foi construida
com base em uma distin¢do hierdrquica entre os géneros masculino
e feminino. Ensina Sabadell (2005, p. 234-235), que o espaco de
atuacdo da mulher sempre foi prioritariamente o privado. Basta
recordar que o movimento feminino da segunda metade do século
XIX na Europa reivindicava a igualdade juridica, econdmica e
politica entre os géneros, exigindo que a mulher ‘saisse de casa’
e se liberasse da tutela do homem (pai, irmao, marido). Naquele
momento, o direito exercia uma espécie de tutela que colocava as
mulheres em posicao subalterna. Lembra a referida autora que as
mulheres eram excluidas da vida politica e do exercicio de uma série
de profissoes (sobretudo as de carater liberal), possuiam acesso muito
limitado a instrucdo, sofriam restrigdes ao direito de administrar o
seu proprio patrimonio e, no ambito do casamento, eram tidas como
uma espécie de acessorio do homem. Tudo isso confinava a mulher
ao espaco privado. Por isso, na explicagdo de Dias (2007, p.17), o
tabu da virgindade, a restrigdo em suas aspira¢des ao exercicio da
sexualidade e a sacralizagdo da maternidade.

Argumenta Sabadell (2005, p. 235-264), que no ambito das
relagdes privadas, a violéncia contra a mulher ¢ um aspecto central
da cultura patriarcal. A violéncia doméstica ¢ uma forma de violéncia
fisica e/ou psiquica, exercida pelos homens contra as mulheres no
ambito das relagdes de intimidade e manifestando um poder de posse
de carater patriarcal. Podemos pensar na violéncia doméstica como
uma espécie de castigo que objetiva condicionar o comportamento
das mulheres ¢ demonstrar que ndo possuem o dominio de suas
proprias vidas. O problema ndo ¢ a postura de certos homens,
mas uma cultura que influencia toda a sociedade. Assim define-se
0 patriarcado: ele consiste em uma forma de relacionamento, de
comunicacdo entre os géneros, caracterizada pela dominagdo do
género feminino pelo masculino. Indica o predominio de valores
masculinos, fundamentados em relagdes de poder. O poder se exerce
através de complexos mecanismos de controle social que oprimem
e marginalizam as mulheres. A dominagdo do género feminino pelo
masculino costuma ser marcada (e garantida) pela violéncia fisica
e/ou psiquica em uma situa¢@o na qual as mulheres (e as criangas)
encontram-se na posicdo mais fraca, sendo desprovidas de meios e
reagdo efetivos.
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Historicamente, relata-se que somente nos finais do século
XIX e no inicio do século XX ocorreram algumas mudangas que
permitiram alguma inclusdo, mesmo que muito limitada, da mulher
na esfera publica. Tal ocorreu sem que houvesse contestagao do poder
masculino e da predominancia dos homens tanto no espago publico
como também no espago privado. Explica a referida autora que a
divisdo entre as esferas “publica e privada” trouxe dois problemas:
primeiro: de acontecer a exclusdo da mulher da esfera publica, apesar
dos grandes progressos que ocorreram nas ultimas décadas, através
da inclusao da mulher no mundo das atividades publicas, politicas
e econdmicas. Segundo problema: o espago privado ¢ apresentado
como sendo o lugar onde o homem exerce sua liberdade, sem que
o Estado possa violar a sua privacidade, mas, é justamente, neste
espaco, no privado, onde as mulheres como também as criancas sao
submetidas, de forma sistematica, a discriminagdes e a toda espécie
de violéncia, permanecendo “invisiveis” para a comunidade.

Antes da aprovacdo de qualquer instituto legal para a
prevencdo e punigdo desses crimes que ocorrem no ambiente
doméstico e familiar, ou seja, no “espago privado”, arealidade que se
apresentava a vitima desses crimes era, no maximo, de provocarem
comentarios ironicos ou até a curiosidade morbida da vizinhanga.
Esses personagens até contribuiam para manter o pacto de siléncio
que protege vitimas e agressores de qualquer intervengdo externa,
ajudando inclusive a perpetuar essas relagdes violentas e abusivas.
Era consenso social que “em briga de marido e mulher ndo se
mete a colher”. O que acontecia dentro da unidade domiciliar ndo
dizia respeito nem a policia, a justi¢a, a vizinhanga, & comunidade,
a sociedade ou mesmo ao resto da familia. Se esses atos fossem
repetidos no espago publico com certeza causariam horror nos
transeuntes, com a pronta intervencdo policial. Mas, até ha pouco
tempo, esses atos eram considerados assuntos de “esfera privada”
(SOARES, 1999, p. 26-27).

Observa-se que, na esfera privada, nunca existiram garantias
juridicas em relagdo a integridade fisica e psiquica da mulher, como
também ao livre exercicio da sua sexualidade. A mulher quando
segue a pauta de comportamento da sociedade patriarcal ¢ tratada
como a rainha do lar, mas, quando ndo obedece as referidas pautas
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patriarcais, entram em cena os chamados mecanismos de corregdo:
que sdo os insultos, espancamentos, estupros e homicidios. Assim,
a violéncia entre cOnjuges ou companheiros constitui uma das
faces da violéncia familiar que estd relacionada com os valores
do mundo patriarcal. Muitas vezes a mulher fica numa posigdo de
bode expiatdrio, pois sobre seu corpo se canaliza grande parte da
violéncia que é produzida numa sociedade marcada pela cultura
patriarcal, como também por um modelo que ¢ caracterizado pela
competitividade como também pelo aumento da agressividade.

Especificamente, quanto a igualdade de géneros, sob o
impacto da atuacdo do movimento de mulheres, a Conferéncia dos
Direitos Humanos de Viena de 1993 (que tanto inspirou a Convengao
de Belém do Para) redefiniu as fronteiras entre o espago publico e
a esfera privada, superando a divisdo que até entdo caracterizava as
teorias classicas do Direito. A partir dessa reconfiguragdo, os abusos
que tém lugar na esfera privada — como o estupro e a violéncia
doméstica — passam a ser interpretados como crimes contra os
direitos da pessoa humana (PORTO, p.17).

Na prética a violéncia familiar, e em relagdes conjugais, foi
0 aspecto ao qual as referidas organizagdes acabaram outorgando
maior peso, passando elas a terem, com relacdo a esse assunto,
maior dedicagdo. Tal ocorre devido a seu cardter muito amplo e,
principalmente, a influéncia e a participacdo das mulheres. Entdo,
com relagdo a “violéncia na familia”, conseguiu-se criar uma
preocupagdo publica, fazendo com que ocorresse a atencdo de
multiplos agentes, sociais, politicos e juridicos, trazendo, com
relagdo a esse assunto, diversos discursos, como também diversas
propostas (SOARES, p. 66).

Ou seja, determinados problemas, que até pouco tempo eram
definidos como privados, como a violéncia sexual do lar (doméstica)
e no trabalho se converteram, mediante campanhas mobilizadas pelas
mulheres, em problemas publicos e alguns deles se converteram e
estdo se convertendo em problemas penais (crimes), mediante forte
demanda (neo)criminalizadora (SABADELL, p. 83-236).

Muito bem argumenta Cavalcanti (2007, p. 49), que ndo ¢
possivel tratar da mesma maneira um delito que ¢é praticado por um
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estranho e o mesmo delito praticado por alguém de convivéncia
muito préxima, como ¢ o caso dos maridos, companheiros ou
namorados. A violéncia praticada por estranhos em poucos casos
voltara a acontecer. Na que ¢ praticada por pessoa proxima, a
violéncia tende a se repetir, podendo acabar em agressoes de maior
gravidade, como ¢ o caso dos homicidios das mulheres que foram

inimeras vezes ameagadas ou espancadas antes de morrer.

Na concepgdo de Matos (2005, p.90), consolida-se o
entendimento segundo o qual os padrdes de género sofreram
transformacdes consideraveis, principalmente ao longo das ultimas
décadas. Os valores que fundamentam o arquétipo de sociedade
segmentada e hierarquizada, e o proprio formato das relagdes
interpessoais, sofreram interferéncias do processo de modernizagao
e se adaptaram, flexibilizando as concepg¢des tradicionais dos papéis
femininos e masculinos. Apesar de possuirem historicamente uma
situacdo privilegiada de poder na sociedade brasileira, os homens
passaram a adotar condutas que, na opinido da autora, representariam
a “reinvenc¢do da masculinidade”.

4 A SITUACAO JURIDICA DA MULHER: INSTRUMENTOS
DE PROTECAO LEGAIS NAATUALIDADE

Diante da criacdo de um contexto de inferioridade da
mulher a qual necessita de maior protecdo, perpetuado ao longo
dos anos, nasce também a necessidade de criagdo de mecanismos
que possibilitem uma maior punicdo aos agressores. Nesse sentido,
acrescentou-se, no ano de 2002, o paragrafo unico no artigo 69 da Lei
n°® 9.099/1995 (Lei do Juizados Especiais Criminais), introduzindo
a medida cautelar de afastamento do agressor do lar conjugal, a ser
decretada pelo juizo, em caso de violéncia doméstica e familiar.

Seguindo-se 0 mesmo norte, em 2004 foi editada a Lei n°
10.886/04, a qual introduziu paragrafos especificos no artigo 129
do Codigo Penal, prevendo um aumento de pena quando o delito
de lesdo corporal fosse praticado contra conjuge ou companheiro,
ou quando o agente se aproveitava das relacdes domésticas ou de
coabitagdo.
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Argumenta Dias (2007, p. 23-24) que as alteracdes
legislativas foram praticamente indcuas, ou seja, nenhuma dessas
mudangas “empolgou”. Explica que, como era considerado crime de
menor potencial ofensivo, o flagrante ficava dispensado se o autor
se comprometesse a comparecer no Juizado Especial Criminal.
Também era possivel a transagdo penal, a concessdo da suspensao
condicional da pena — sursis — a aplicagdo das penas restritivas de
direitos, e, se a lesdo fosse considerada leve, a agao penal dependia de
representagdo, conforme artigo 88 da lei 9.099/95. Relata a referida
autora que, mesmo com a criagdo das Delegacias das Mulheres, que
resultou num aumento expressivo de registros policiais de lesdes
corporais € ameacas, nao se apresentava uma solucao satisfatoria
para o conflito, devido ao baixo indice de condenagdes.

Lembra Dias (2007, p. 24-25) que a justificativa dessa
realidade sempre foi a “preservacdo da familia”. Ou seja, a mulher
era considerada propriedade do marido, sendo assegurado para ele
o direito de dispor do seu corpo, da sua saude e até¢ da sua vida.
Assim, as absolvi¢des sistematicas levadas a efeito para garantir
a harmonia familiar acabaram gerando efeito contrario, qual seja:
o de consagrar a impunidade e também condenaram a violéncia
doméstica 4 invisibilidade.

Avena (2017, p. 580), também explica que essas iniciativas
legais ndo foram suficientes para diminuir os indices de agressoes,
praticadas contra a mulher em seu ambiente doméstico. Esse cenario
acabou fazendo com que o legislador fosse obrigado a adotar
providéncias mais eficazes no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, as quais foram concretizadas pela Lei n°
11.340/2006.

Referida legislacdo, como destacado por Cavalcanti (2007,
p. 173), foi resultado de uma denuncia apresentada perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado
brasileiro por violagdo aos direitos previstos no Pacto de Sdo José
da Costa Rica e na Conveng¢ao Interamericana para Prevenir Punir e
Erradicar a violéncia Contra a Mulher, pela injustificdvel demora na
responsabilizagdo do agressor de Maria da Penha Maia Fernandes,
farmacéutica e professora universitaria, a qual foi vitima, por duas
vezes, de tentativas de homicidio, praticadas por seu marido na época.
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Vigorando a partir de 22 de setembro de 2006, a Lei Maria da
Penha, como ficou popularmente conhecida, cria mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
considerando as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal, na
Convencado sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, na Conveng¢ao do Belém do Para, bem como nos
demais tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

A Lei Maria da Penha estabelece que todo o caso de violéncia
doméstica e intrafamiliar é crime, deve ser apurado através de
inquérito policial e ser remetido ao Ministério Publico. Esses crimes
sd0 julgados nos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica
contra a Mulher, criados a partir dessa legislagdo, ou, nas cidades em
que ainda ndo existem, nas Varas Criminais. A lei também tipifica
as situagdes de violéncia doméstica, proibe a aplicagdo de penas
pecuniarias aos agressores, amplia a pena de um para até trés anos de
prisdo e determina o encaminhamento das mulheres em situagdo de
violéncia, assim como de seus dependentes, a programas e servicos
de protegdo e de assisténcia social (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA).

Com relagdo as principais inovagdes da Lei Maria da Penha,
pode-se apontar que ela tipifica e também define a violéncia
doméstica contra a mulher, estabelecendo como esta pode acontecer,
e que esta violéncia pode ser tanto na forma fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral, também determina que esta violéncia
independe de sua orientagdo sexual (SOUZA, 2007, p. 44-53).

Tal norma, como ensina Habib (2016, p. 821), possui conteudo
misto, ao passo em que traz questdes pertinentes a legislagdo penal,
como por exemplo o procedimento a ser realizado pela autoridade
policial ao solicitar as medidas protetivas de urgéncia (artigo 12),
assim como trata de questdes diretamente ligadas ao direito civil,
como as medidas de protecdo patrimonial aos bens da sociedade
conjugal (artigo 24).

Frisa-se que, além darepressdo aos atos de violéncia doméstica
e familiar, a legislagdo em comento traz elevada preocupagio no que
se refere ao desenvolvimento de politicas publicas de preven¢ao que
objetivem a erradicag¢do ou diminui¢do dos indices dessa forma de
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violéncia. Assim, expde em seu artigo 8°, que a prevencao se dara
mediante um conjunto articulado a ser exercido pela Administragdo
Publica direta, juntamente com agdes ndo governamentais, de forma
que nenhum Orgao Publico possa se eximir dessa responsabilidade,
mantendo constante didlogo para que as agdes se complementem,
trazendo resultados cada vez mais eficazes (BRASIL, 2006).

Outro ponto que merece especial atengdo na Lei Maria da
Penha diz respeito a implementagdo das Delegacias especializadas
no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
denominadas de DEAM em alguns lugares. Conforme destaca
Habib (2016, p. 832), o encaminhamento da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar a Delegacia especializada é de suma
importancia, vez que garante um atendimento adequado, realizado
por pessoas devidamente capacitadas para essa finalidade, as quais
tomarao as devidas providéncias no que diz respeito a essa espécie de
delito. Ainda, nos locais em que nao houver delegacia especializada,
deverd a vitima ser encaminhada a Delegacia comum.

Como argumentado por Lima (2017, p. 539), uma das
preocupacdes do legislador ao editar a Lei n°® 11.340/06, repousa em
evitar que a lentiddo apresentada no caso Maria da Penha voltasse
a ocorrer. Assim, tem-se a necessidade de criagdo de um o6rgdo
especializado para os casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, o qual veio disposto em seu artigo 14°, sendo chamado de
Juizados Especializados na Violéncia Doméstica e Familiar.

Referido artigo, como bem salienta Avena (2017, p. 583),
possui competéncia mista, ou seja, atribuicdo para processamento
de causas civeis e criminais, facilitando o acesso a Justi¢a a vitima
de violéncia doméstica, otimizando e dando maior celeridade aos
processos relacionados ao tema. Desse modo, no mesmo momento
em que se julga um delito de violéncia contra a mulher, praticam-se
atos de natureza civil, como a separagao judicial por exemplo.

Ainda, segundo o doutrinador, importante destacar que a
lei previu regras de transicdo, contidas em seu artigo 33, o qual
dispde que, enquanto ndo estruturados os Juizados da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher, a competéncia para processo
e julgamento devera ser feita pelas varas criminais, garantindo-
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se direito de preferéncia as causas que envolvam essa espécie de
violéncia.

Apesar de receber a denominagao de juizado, estabelece a Lei
em seu artigo 41, com a finalidade de sanar qualquer duvida sobre o
tema, que aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente do quantum de pena previsto,
nao poderdo ser aplicadas as disposi¢cdes da Lei n® 9.099/95. Tal
determinacgdo, segundo Nucci (2014, p. 403), passa a desconsiderar
a agressao a mulher, praticada em ambiente doméstico ou familiar,
como infracdo de menor potencial ofensivo, garantindo ao agressor
uma puni¢do mais severa.

Outro destaque a ser feito sobre a Lei Maria da Penha
diz respeito as medidas protetivas, as quais possuem carater de
urgéncia, e tém por finalidade garantir a efetiva aplicagdo da
legislacdo especial. Tais medidas se dividem em trés espécies: a)
Medidas protetivas de urgéncia relacionadas ao agressor, como por
exemplo o seu afastamento do lar; b) Medidas protetivas de urgéncia
relacionadas a ofendida, como a separag@o de corpos e; ¢c) Medidas
de protegdo ao patrimonio da ofendida, como a proibi¢do temporaria
de celebrar contratos de compra e venda, evitando, assim, que o
agressor se desfaga do patrimonio construido.

Nao ha como negar que a Lei n° 11.340/06 foi um marco
historico na Iuta contra a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, mas referida legislagdo ndo ¢ a unica a tratar do tema.
Considerando os elevados indices de violéncia praticada contra a
mulher, cada vez mais se torna necessaria a criagdo de leis que, em
conjunto com a Lei Maria da Penha, auxiliem na repressdo de tal
agressao.

Sobre o tema, podemos destacar a criagdo da Lein® 13.827/19,
a qual introduz o artigo 12-C na Lei Maria da Penha, permitindo,
sempre que se verifique a existéncia de um risco atual ou iminente
a vida ou integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia
doméstica, a concessdo de medidas protetivas de urgéncia pela
autoridade policial. Tal medida visa impedir a demora na concessio
das medidas aos municipios que ndo sdo sede de Comarca,
aumentando efetivamente a proteg¢do da vitima.
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Também, com os avangos tecnoldgicos, nasce também
a pratica de delitos virtuais e, visando desencorajar o agressor
a praticar crimes cibernéticos, bem como punir aqueles que
descumprem a norma foi sancionada a Lei n® 12.737/12, a qual visa
a puni¢do do agente que invade dispositivos informaticos mediante
violagdo indevida. Referida legislagdo ficou conhecida como Lei
Carolina Dieckmann, devido a repercussdo do caso em que a atriz
teve seu computador invadido e fotos intimas divulgadas por meio
eletronico.

Ainda, com a inten¢@o de coibir a divulgagdo de material de
cunho pornografico, muitas vezes expostos por ex-maridos ou ex-
namorados apds o término ndo consensual do relacionamento, criou-
se a Lei n° 13.718/18, incluindo o artigo 218-C no Cddigo Penal.
Tal dispositivo visa a protecdo de todas as mulheres, independente
da forma de violéncia praticada. No entanto, prevé em seu §1°, um
aumento de pena se o caso for praticado por agente que mantém ou
tenha mantido relag@o intima de afeto com a vitima, com a finalidade
de vingan¢a ou humilhagdo desta.

O Estado estd juridicamente comprometido a proteger a
familia e a cumprir sua fung@o preventiva no que se refere a pratica
da violéncia doméstica. Por isso deve ser chamado a redimensionar
o problema sob dtica dos direitos humanos e fundamentais. Entende-
se que a Lei Maria da Penha ¢ instituto legal que procura proteger
as mulheres, seus direitos humanos e fundamentais, ja expressos na
Constitui¢do Federal de 1988.

Ensina Nucci (2006, p. 861), com relagdo as mulheres ¢
seus direitos humanos fundamentais que o art. 2° da Constitui¢do
Federal estabelece que toda mulher goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, o que parece 6bvio, pelo simples fato de
que a mulher ¢ um ser humano. Os direitos humanos fundamentais
sdo voltados a qualquer pessoa e ndo somente as do sexo feminino.
Assim estabelece, claramente, a Constituicdo Federal: “os homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes, nos termos desta
Constitui¢do” (art. 5°, ). Além disso, ha o disposto no art. 3°, IV:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:[...] promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.
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Portanto, a Constitui¢do Federal ja fez seu papel, igualando os
brasileiros perante a lei (art. 5°, caput) e os homens e mulheres em
direitos e obrigagdes (art. 5°, I), bem como o homem e a mulher na
relacdo conjugal (art. 226, §5°).

A dignidade humana ¢ valor imperativo e fundamento da
Reptblica Federativa do Brasil e representa, juntamente com
os direitos fundamentais, a propria razdo de ser da Constitui¢do
Brasileira, pois o Estado é apenas meio para a promogao ¢ defesa
do ser humano. E mais que um principio, é norma, regra, valor que
ndo pode ser esquecido em nenhuma hipétese. E irrenunciavel e os
direitos humanos decorrem do reconhecimento da dignidade do ser
humano, e combater a violéncia doméstica ¢ uma das formas de
garantir a dignidade da mulher.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) surge como uma
resposta da busca incansavel pela garantia e pelo respeito a dignidade
da mulher agredida, se enquadrando aos documentos internacionais
de protecdo aos direitos das mulheres, e, em seu artigo 6°, afirmou,
taxativamente, que “a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos”
(CAVALCANTI, 2007, p. 79-80).

A luta pela erradicagdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher estd longe acabar e precisa cada vez mais de
mecanismos de repressdo e protecdo, para que assim, possamos
superar essa cultura, fazendo com que a mulher ganhe cada vez mais
respeito e espaco na sociedade.

5 CONCLUSOES

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é fruto de
uma constru¢ao histdrica, enraizada em nossa sociedade e justificada
pela superioridade na forga fisica masculina e na fragilidade da
mulher. Tal conduta, na realidade, é fruto das sociedades patriarcais,
responsaveis por estabelecerem uma relagdo de dominagdo-
subordinagdo entre homens e mulheres, fazendo, assim, com que a
desigualdade de género seja um dos eixos estruturais da sociedade.

Nesse seguimento, tem-se que a luta pelo reconhecimento de
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direitos, embora necessario, ndo ¢ suficiente para romper a estrutura
social da violéncia. As conquistas de direitos, por outro lado,
desnaturalizam condutas opressoras, naturalizando outras tidas
como emancipatorias, ocasionando grande repercussdo as pautas
trazidas pelos movimentos feministas.

No que concerne a legislagdo, importante destacar a
Constituicdo Federal de 1988 como um marco na luta pela
igualdade entre homens e mulheres. Assim, para que se cumprisse
com as disposi¢des da carta magna, aliada aos demais tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, bem como a luta feminina por
justica fez surgir a Lei n° 11.340/06, a qual este ano completa seus
14 anos. Referida legislagdo ¢ considerada um marco histérico na
luta feminina contra a violéncia doméstica, uma vez que representa
o reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, do seu dever de intervir
na instituicdo familiar, promovendo os valores constitucionais por
ele firmados. Desse modo, é considerado um documento inédito, ja
que reconhece a violéncia de género, em seu ambiente doméstico,
interferindo de forma significativa no poder patriarcal outorgado ao
homem em seu espacgo privado, acabando por limita-lo.

Portanto, além da luta feminina para o reconhecimento dos
seus direitos, para que haja o combate efetivo da violéncia doméstica,
faz-se necessaria a superagdo dos valores patriarcais, fixados
em nossa sociedade através do tempo, devendo o Estado intervir
com politicas publicas de inclusdo da mulher na esfera publica,
cumprindo seu dever constitucional na promogao da igualdade entre
homens e mulheres, pois somente com essa integragdo seremos
capazes de construir uma sociedade mais justa e voltada ao combate
da violéncia.
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EPISTEMOLOGIA FEMINISTA E
SEGREGACAO URBANA FEMININA:
ALGUMAS CONSIDERACOES PARA PENSAR A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Tuize Silva Rovere!

Mariana Barbosa de Souza?

1 CONSIDERACOES INICIAIS — REFLETINDO SOBRE
EPISTEMOLOGIA FEMINISTA

As mulheres foram excluidas dos direitos sociais e politicos
por séculos, tendo sua existéncia ligada a uma condig@o biologica
inferiorizada em relagdo a condi¢do masculina. Elas foram nao s6
ridicularizadas, mas tiveram sua capacidade mental menosprezada
pela ciéncia, de forma a reafirmar os estereotipos masculinos que
colocam os homens como detentores de caracteristicas como a razdo
¢ a objetividade (KETZER, 2017). A construcdo do sujeito universal
nas ciéncias passa a ser entdo pela questao do género, privilegiando
o homem, aparentemente detentor da condi¢@o idealizada de sujeito
cartesiano.

Considerado precursor da epistemologia moderna, Descartes
afirmava que o sujeito pensante seria adotado como algo distinto
e indubitavel, ponto de referéncia e discernimento. Esse sujeito
cartesiano seria fonte de todo o conhecimento, inclusive da
racionalidade, rompendo com a questdo corporea, na qual o corpo
era visto como fonte de erro (KETZER, 1993). Segundo Scheman
(apud KETZER,1993) o homem que representa este sujeito
purificado, que nega a condi¢cdo corpdrea, seria o sujeito europeu
branco, que na verdade se liberta dos “outros”, daqueles que nao
fossem masculinos e brancos. E somente a partir da década de
1970 que o conhecimento passa da individualidade do sujeito, para
o conhecimento socialmente construido, em que se consideram as
praticas sociais como fonte de conhecimento. No mesmo contexto,
explode a segunda onda feminista® e agdes movidas em favor da
liberacdo sexual e da igualdade de direitos tomam suas pautas,
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demonstrando a existéncia de outras relagdes de poder (CALIO,
1992). A epistemologia feminista surge nesse contexto, como um
campo de pesquisa preocupado em investigar o papel do género
na producdo cientifica e epistémica. A epistemologia feminista
considera que ha preconceito de género infiltrado nas mais variadas
areas do conhecimento (KETZER, 1993), sendo seu papel elucidar
esses preconceitos e questiona-los:

Nos anos oitenta, Michelle Perrot se perguntava se era
possivel uma histéria das mulheres, num trabalho que se
tornou bastante conhecido, no qual expunha os inumeros
problemas decorrentes do privilegiamento de um outro
sujeito universal: a mulher. Argumentava que muito se
perdia nessa historiografia que, afinal, ndo dava conta de
pensar dinamicamente as relagdes sexuais e sociais, ja que
as mulheres ndo vivem isoladas em ilhas, mas interagem
continuamente com os homens, quer os consideremos na
figura de maridos, pais ou irmdos, quer enquanto profissionais
com os quais convivemos no cotidiano, como os colegas
de trabalho, os médicos, dentistas, padeiros ou carteiros.
Concluia pela necessidade de uma forma de producdo
académica que problematizasse as relagdes entre os sexos,
mais do que produzisse analises a partir do privilegiamento
do sujeito. Ao mesmo tempo, levantava polémicas questdes:
existiria uma maneira feminina de fazer/escrever a historia,
radicalmente diferente da masculina? E, ainda, existiria uma
memoria especificamente feminina? (RAGO, 1992, p. 1).

Mais recentemente, a critica feminista tem se dedicado a
denunciar o carater particularista, ideoldgico, racista e sexista da
producdo cientifica ocidental, valendo-se de categorias reflexivas
incapazes de pensar a diferenga, afirmando que os conceitos com que
as ciéncias trabalham, especialmente as humanas, sdo identitarios
e por isso, excludentes. As feministas questionam o conceito
de sujeito universal masculino que se refere ao homem branco,
heterossexual, europeu - deixando de lado todos que escapam deste
modelo e também o olhar para as praticas masculinas como mais
valorizadas e hierarquizadas em relagdo as femininas, considerando
o mundo privado de menor valor que o publico (RAGO, 1992). A
epistemologia feminista vem entdo a colocar em xeque as nogdes de
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objetividade e neutralidade adotadas até entdo pela ciéncia ocidental,
denunciando os valores masculinos impregnados nos padrdes de
normatividade cientifica adotados como validos até entdo. Essa
maneira de pensar torna-se imprescindivel a medida que as ciéncias
tornaram as mulheres por muito tempo sujeitos invisiveis, indignos
de protagonismo seja na historia, seja na producdo cientifica,
isentando-as do seu papel de agentes sociais, levando-as a uma
subordinagdo que precisa ser questionada (KETZER, 1993).

Para Cali6 (1993) a ciéncia foi sexista em pelo menos trés
campos interrelacionados:

Na pratica, porque dela excluiu as mulheres; nos seus
objetivos, porque contribuiu para a consolidagdo da
sociedade patriarcal e seus interesses masculinos e,
finalmente em sua aplicagdo e resultados, porque serviu
a construcdo de uma sociedade patriarcal-capitalista que
proclamou a superioridade e a virilidade masculina. E o
sistema patriarcal que justifica a exploragdo através de
diferencas bioldgicas, reforcando a ideia de “natureza” e
de uma “esséncia” feminina, limitando a criatividade das
mulheres, e dirigindo-as para atividades cientificas que mais
se adaptem as suas prioridades enquanto mulheres: esposas,
maes, donas-de-casa. (CALIO, 1993, p. 3).

Assim, busca-se através da constru¢do do conhecimento
pelo viés da epistemologia feminista, a concep¢do de um projeto
humano que venha a renunciar a divisdo do trabalho emocional
¢ intelectual, que mantém a ciéncia no ambito das atividades
inerentemente masculinas, buscando uma producdo cientifica que
permita a convivéncia de diferentes concepgdes de mundo entre
si, sem a justaposicdo de uma sobre a outra (CALIO, 1993). Essa
ciéncia ¢ a que procura investigar a diferenca ao invés de apostar
no sujeito universal masculino, trazendo para o universo cientifico,
especialmente dentro das ciéncias sociais, diferentes realidades e
pontos de vista, analisando a sociedade de um prisma mais proximo
da realidade concreta.

Diante disso, com a intengdo de tragar reflexdes acerca
da epistemologia feminista enquanto uma ferramenta tedrica e
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metodologica para se pensar ¢ compreender a cidade normativa,
este artigo estabelece, também, relacdo com a segregacdo urbana
feminina. Com o auxilio de técnicas de pesquisa documental e
bibliografica, contando com uma abordagem qualitativa, também
serdo apontadas algumas consideragdes a respeito da dicotomia que
envolve o masculino X feminino e o espago urbano patriarcal.

2 A DICOTOMIA “MASCULINO X FEMININO” E O
ESPACO URBANO PATRIARCAL

Ao tratar do género feminino, entende-se que este € um
conceito socialmente estabelecido, a partir das praticas, performances
¢ identidades construidas, fundamentadas em um papel social
assumido. O sistema de significacdo de género ¢ relacional, mutante
e individual, além de posicionamento politico e dependente do lugar
que cada corpo assume diante de relagdes sociais de poder (SCOTT,
1989; BUTLER, 2006; SAFFIOTI, 2013 apud TAVARES, 2015).
Nesta concepcdo do conceito de género, a construcdo de identidades
masculina ou feminina ndo ¢ inerente ao chamado sexo bioldgico,
e sim calcado em subjetividades, em que o sujeito esta em processo
constante de constru¢do. Entdo, aqui trataremos o termo género
como ndo necessariamente associado ao sexo bioldgico, em que
homens ndo ocupam necessariamente corpos masculinos e mulheres
os corpos femininos. A constru¢do social normativa do feminino e
do masculino no ocidente esta intimamente ligada ao sexo biologico
e as funcdes consideradas intrinsecas a ele:

O padrao hegemonico que categorizou os corpos também
lhes atribuiu papéis sociais a serem desenvolvidos e,
mais do que isso, instituiu uma forte carga naturalista
no seu desempenho. Aos sujeitos femininos se atribui o
desempenho da maternagem, passividade, docilidade,
fragilidade e emogao. Ao sujeito masculino, agilidade, forca,
agressividade, astucia e raciocinio. (SILVA, 2009, p. 123).

A diferenca entre as formas de vivenciar o espago urbano por
homens e mulheres foi deixada de lado, se ndo ignorada por muitos
séculos. As varidveis levadas em consideracdo no planejamento
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urbano diziam respeito apenas a aspectos demograficos, econdmicos,
culturais e politicos, levantados de forma pretensamente neutra
(JACOBS, 2000), deixando a questdo do género fora de pauta. Os
planos urbanisticos setorizados, estatisticos e tecnicistas aos moldes
modernistas relegam a mulher a uma condi¢do de invisibilidade
na producdo normativa do espago urbano, priorizando agentes
hegemonicos e a domina¢do masculina da cidade.

Na condigdo de subordinada ao homem e relegada a
realizagdo do trabalho reprodutivo, o espaco delegado a mulher
sempre foi o da esfera doméstica, ou espaco privado. Ao serem
impedidas de apropriar-se do espago publico, as mulheres ficam
impedidas de acesso as esferas de poder, ao prestigio e aos valores
culturais reservados como prerrogativas a condicdo masculina.
Para Calio (1992) a sociedade precisa preocupar-se ndo s6 com as
desigualdades espaciais fruto das diferencas sociais, mas também
com as relagdes de poder entre os géneros.

O espago delegado a mulher sempre foi o privado, em
contraposicao ao espago publico destinado aos homens protagonistas
do trabalho produtivo e remunerado. O cotidiano feminino nas
cidades estd imbricado com o espago privado no interior das
residéncias, nos quais a mulher realiza o trabalho reprodutivo. A
investigacdo dessas diferencas entre as vivéncias masculinas e
femininas da cidade, de acordo com os papéis socialmente impostos
aos sexos, traz a percep¢do de que existe uma logica urbana para
cada sexo, e que a cidade patriarcal vem respondendo a apenas
uma dessas demandas: a masculina. Para Calio (1993) a divisao
do espaco-tempo urbano entre a dimensdo objetiva do trabalho e
a subjetiva da casa explicita a diferenca de comportamentos e
atitudes entre homens e mulheres em relacdo a cidade. Em espacos
inversos e hierarquizados, o0 homem tende ao espago “do mundo” e
a mulher ao espaco interior, da casa. A combinag@o do patriarcado
com o capitalismo vem reafirmar a divisdo entre trabalho masculino
e feminino, colocando mais uma vez a mulher como detentora do
espago privado, onde se realiza o trabalho feminino de dentro da
esfera doméstica da casa, visto como secundario perante o trabalho
remunerado masculino realizado fora, na vida publica. Assim, os
espagos-tempos vivenciados por homens ¢ mulheres no espago
urbano diferenciam-se, porém, somente a experiéncia masculina do
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espago urbano ¢ levada em consideracdo, uma vez que é ao homem
que o espaco publico legitimamente pertence, dentro de uma cidade
que obedece a logica patriarcal.

Sendo a cidade fruto das interagdes sociais (LEFEBVRE,
2001), uma sociedade regida pela logica patriarcal produz espacos
urbanos normativos e racionalistas que acabam reproduzindo em
si as relacdes de subordinacdo e constrangimento do corpo ndo
normativo: branco, masculino e heterossexual. A abordagem sob
a perspectiva feminista do espaco urbano possibilita uma reflexdo
critica a respeito dos espacos construidos em fungdo da divisdo
sexual do trabalho, tomada como regra.

A ordenacdo da cidade ainda hoje obedece aos planos
urbanisticos funcionalistas de forte influéncia modernista,
privilegiando as relacdes de producdo do capital em
detrimento as relagdes de reproducdo da vida humana.
Neste contexto, a abordagem feminista do espaco urbano
busca a compreensdo das relagdes estabelecidas entre a
subordinac¢do reproduzida na construgdo deste espago e a
acdo de resisténcia e também de transformacdo das mulheres
a partir de sua propria realidade. (HOFF, 2018, p. 21).

Identificar os lugares a que mulheres e homens sdo levados
a ocupar no espaco permite que se observe ainda a invisibilizagdo
das mulheres na multiddo urbana (CALIO, 1993), que significa
que apesar de presentes neste espaco, elas ndo se tornam
relevantes — “importantes para o cenario, mas insignificantes para
a cena” (CALIO, 1993, p. 6). A cidade tratada do ponto de vista
universalizante, leia-se masculinizante, apaga os conflitos sociais
que ndo dizem respeito aos conflitos de classes. A casa é vista
como simples unidade geografica, sem estruturas hierarquicas de
poder e sem levar-se em consideracao todo o trabalho reprodutivo
ali realizado, ignorando dessa forma grande parte do trabalho
realizado pelas mulheres e que se desenvolve no espago privado.
Os constrangimentos a que as mulheres estdo submetidas no espago
publico também dizem respeito a ldgica capitalista da produgdo do
espago urbano, no qual a cidade se desenvolve de maneira a atender
as necessidades de reprodugdo do capital.
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O olhar para a diferenga é um importante elemento para a
constru¢do de um espaco urbano ndo normativo, além de elemento
fundamental para a compreensao dos fendmenos intrinsecos a ele.
Assim, a abordagem de género nos estudos urbanos e académicos
em geral, a partir da epistemologia feminista, traz o necessario olhar
critico para aquilo que € socialmente construido como natural para a
mulher e para o lugar que ela, em tese, deveria ocupar na sociedade.
Indo além, considera-se ainda de que forma estas construgdes sociais
influenciam na producdo do espago urbano, tendo em vista que essa
producdo se da diante de relagdes sociais que se reproduzem e sao
contingenciadas, mas também tensionadas e reconfiguradas a partir
de diferentes realidades.

3 MULHERES, ESPACO URBANO, SEGREGACAO E
VIOLENCIA

Apesar da manutengdo da divisdo sexual do trabalho,
as mulheres tém assumido jornadas de trabalho remuneradas
cada vez maiores. Porém, continuam responsaveis pela maior
parte do trabalho doméstico ndo remunerado de cuidados com a
casa (limpeza, alimentagdo, manutencdo, etc.) e com as pessoas
dependentes (criangas, idosos, enfermos, etc.). De acordo com
dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, 90%
das mulheres brasileiras desempenham esta fun¢do. Para os homens,
este percentual ¢ de 50%.* Os relatérios do PNAD (Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios) de 2009 demonstram que as
mulheres despendem em média 26,6 horas semanais apenas com os
servicos domésticos ndo remunerados, enquanto os homens gastam
10,5 horas para desempenhar o mesmo tipo de trabalho®. A condigio
social em que essas mulheres se encontram também ¢é determinante
para a realizagdo desse tipo de atividade: quanto mais pobre, maior
a carga a que sao submetidas.

Ainda que o trabalho doméstico sem remuneragdo permanega
essencialmente entendido como um trabalho feminino, as mulheres
tém assumido cada vez mais a responsabilidade pelo sustento das
familias, sejam monoparentais ou ndo. Segundo dados do censo do
IBGE do ano de 2010,% as mulheres sdo responsaveis por quase 40%
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dos domicilios urbanos brasileiros. Levando-se em consideragao
a composicdo familiar, nas familias que contam somente com um
responsavel, cerca de 88% destes sdo mulheres. Cabe ressaltar que
46,4% das familias urbanas que vivem com rendimentos de até /2
salario minimo sdo de reponsabilidade feminina, assim como 30%
das familias com filhos de até 5 anos de idade.

Asdemandas femininas das mulheres que adentram o mercado
de trabalho entram em choque com a estrutura fisica das cidades
e a maneira funcionalista que o planejamento urbano normativo
continua a produzi-las (HOFF, 2018). As mulheres, responsaveis
pela dupla jornada de trabalho (remunerado e doméstico), sdo as que
se utilizam do espago urbano de forma mais complexa, conciliando
as atividades consideradas ndo produtivas com as atividades
produtivas. Enquanto o homem-padrdo (branco e produtivo)
realiza um deslocamento pendular e normalmente motorizado
(casa-trabalho, trabalho-casa), elas ocupam a cidade realizando
percursos poligonais atendendo as necessidades familiares, além
de suas proprias: levam os filhos a escola, aos servigos de satde,
aos espagos de lazer, constantemente no mesmo deslocamento que
realizam ao trabalho (MADARIAGA, 2004). No caso das mulheres
em situagdo de pobreza, que ndo tem acesso aos bens € servigos
privados, esta condigdo afeta ainda mais a sua mobilidade urbana e
por consequéncia sua autonomia:

Las mujeres son las principales usuarias del transporte
publico, encadenan mas viajes, viajan por mas motivos
diferentes, recorren distancias mas cortas, realizan una gran
parte de sus desplazamientos en el entorno de la vivenda
y hacen muchos viajes acompafiando a otras personas que
carecen de autonomia personal. Aunque se muevam mas,
tienem menos movilidad y ésta estd constrefiida por su
dependencia de las necesidades de los otros y de los horarios
de los servicios publicos, y por su menor acesso al transporte
privado. (MADARIAGA, 2004, p. 109).

Como maiores usudrias dos servigos e bens publicos, as
mulheres pobres utilizam de forma mais intensa o transporte coletivo,
creches, escolas e postos de saide. Além disso, sdo dependentes das
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infraestruturas publicas urbanas (iluminagdo e saneamento, etc.)
e ainda de equipamentos urbanos de lazer e cultura como pragas
e parques (MUXI, 2009; MADARIAGA, 2004). A consequéncia
direta € que essas mulheres se tornam as principais afetadas pelos
processos de segregacdo urbana ao ter o seu trabalho social e
reprodutivo dificultado pela falta de mobilidade e condi¢des de
bem-estar no espago urbano:

Si la vida cotidiana funciona, funciona todo lo demas. Hasta
ahora las ciudades se han pensado desde las necesidades de
la produccidn, del trabajo pagado, sin darnos cuenta de que
todo ello es sostenido por un trabajo invisibilizado para el
que las ciudades no han sido pensadas. Las distancias de
las ciudades pensadas en funciones separadas, teéricamente
rentables para la produccion, hacen inviable que las mujeres
con responsabilidades reproductivas puedan acceder en
igualdad de condiciones que los hombres a estos trabajos.
(MUXTI, 2009, p. 42).

Entre os constrangimentos impostos aos corpos femininos
e as lutas cotidianamente travadas pela ocupagdo do espago
publico esta o enfrentamento da segregacdo urbana pelas mulheres
periféricas. Embora a literatura brasileira venha tratando o fendmeno
da segregacdo urbana como um fendémeno universal, abordando
somente o que diz respeito a classe social, a abordagem feminista
do espago urbano vem apontando para as consequéncias especificas
da segregacdo urbana para as mulheres, especialmente aquelas que
se encontram em situacdo de pobreza e precariedade habitacional.

Para Vasconcelos (2013, p. 24), no que tange a segregagao,
ela tem origem na cria¢do do guetto de Veneza, oportunidade em que
os judeus se recolheram a uma pequena ilhota, com muros e portas,
dando sentido ao conceito. A sua utilizag@o se deu, primeiramente,
pelos socidlogos da Escola de Chicago, que se dedicaram ao estudo
de cidades em crescimento e que experimentavam a sua formagdo
por imigrantes, algo até entdo inédito. Outra visdo do contetido
do conceito de segregacdo ¢ apresentada por Sabatini e Sierralta
(2004): a segregacdo envolve trés dimensdes. A primeira diz
respeito a tendéncia de alguns grupos sociais concentrarem-se em
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determinados espagos da cidade; a segunda dimensao refere-se ao
grau de homogeneizagdo de algumas porcdes territoriais da cidade;
e a terceira condiz com um entendimento subjetivo que se da a partir
do que ¢ a segregacdo, tanto para os que estdo segregados, quanto
para os que nao estdo. Saliente-se que a segregacdo se manifesta de
formas diferentes, desse modo € importante se conhecer, em cada
cidade, a relacdo da segregacdo com os processos que a estimulam
e quais os resultados, observando, inclusive, a compra ¢ venda de
propriedades.

Villaga (2001) aponta para o fato de que a segregacdo envolve
nao s6 o preco da terra urbana, mas condi¢des de proximidade aos
bens e servi¢os e atrativos como infraestrutura, natureza e status,
fatores que levam a procura por aqueles que tém condi¢des de
escolher seu local de moradia. Nao se refere somente ao valor
da terra, na medida em que as classes mais altas também podem
procurar pela terra mais barata das periferias urbanas, se for de
seu interesse e de acordo com os atrativos ali presentes. Assim, a
segregacdo pode ser considerada um processo dialético “em que
a segregacdo de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo
processo, a segregacdo de outros”, tratando-se entdo de um processo
unico, no qual os mais ricos segregam-se voluntariamente’ em busca
dos locais que melhor lhes convém (como é o caso das pessoas
que optam por viver em condominios de luxo), e os mais pobres
sofrem em consequéncia a segregacgdo involuntaria, sendo levados
a ocupar os espagos mais baratos e nos quais as classes mais altas
ndo tém interesse. Essa ocupagdo normalmente se da via moradias
irregulares, cedidas, alugadas ou ainda através das politicas publicas
habitacionais, ocupando locais normalmente afastados dos centros
urbanos em que se localiza o setor tercidrio e que contam com
menos atrativos (VILLACA, 2001, p. 148). “Adicionalmente,
o grupo autossegregado tem condi¢des de criar ou influenciar
normas e leis capazes de garantir a exclusividade do uso do solo,
tornando-o impeditivo aos grupos sociais subalternos” (CORREA,
2013, p. 43, grifou-se). De qualquer modo, o autor segue afirmando
que independentemente de ser a segregacdo imposta ou induzida,
apos sua realizagdo no espago urbano, dificilmente ela é revertida
(CORREA, 2013).
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As cidades em que a segregacdo socioespacial € presente
e rotineira na vida de seus cidaddos aponta para a sobreposi¢ao
da hierarquia social com a hierarquia espacial, como apontado
por Carlos (2020). Para a autora a primeira ¢ promovida pela
desigualdade dos sujeitos na sociedade de classes e a segunda
trata da localizagdo e dos acessos desiguais aos usos dos espagos-
tempos da vida urbana, refletindo na maneira sobre como se dara a
quarentena de cada pessoa e como cada cidade passa a ser tida como
espago interdito. E nesse contexto, a mobilidade urbana também
¢ vista por Villaga (2011) como fator fundamental no processo de
segregacdo involuntaria, que os mais pobres ocupam normalmente
os locais mais afastados e com menor mobilidade urbana. Destaca-
se ainda a influéncia da setorizacdo das cidades funcionalistas
modernas, em que as areas industriais, de moradia e de servigos sao
separadas. Setores com a funcdo exclusiva de moradia, nos quais
normalmente sdo implementados os conjuntos habitacionais sociais
promovidos pelas politicas publicas habitacionais, acabam por
dificultar a mobilidade feminina.

Chama-se aten¢do para o caso do Brasil, em especifico,
em razdo de um debate que permeia as discussdes a respeito de
um urbanismo que se preocupe com questdes de género. Muito
embora essas discussoes sejam insipidas, sobretudo em razdo
da populacdo a que se refere (inclusive numérica, ja que como
mencionado alhures, as mulheres sdo mais que metade da populagio
brasileira), é possivel encontrar trabalhos que vem focando as suas
analises para as tematicas ndo somente de género, mas também de
sexualidade (HOFF, 2018). Para além, esses trabalhos assumem
uma perspectiva feminista de entendimento do espago urbano que
nao possui neutralidade técnica ou cientifica possivel (TAVARES,
2015; SILVA, 2003; MCDOWELL, 1999). Logo, entende-se que
apesar de existir uma subserviéncia construida na producdo do
espago urbano em relagdo a sua forma normativa e racionalista,
a concepcao feminista de construcdo e mudanga da cidade resiste
e se mostra, principalmente por meio de suas vivéncias. Nesse
sentido, Madariaga (2004) assevera que as necessidades das
mulheres entram em choque com as estruturas do espago urbano,
que sdo funcionalistas, além de normativas. Hoff (2018) aponta que
as mulheres, especialmente as que se encontram em situagdo de
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vulnerabilidade, ndo acessam os bens e servigos particulares e tal
condicao influi para a mobilidade urbana e, consequentemente, para
a autonomia feminina.

O aumento da distancia da moradia aos servigos, Comércios e
empregos, muitas vezes inviabiliza a inser¢do feminina no mercado
de trabalho e ainda na esfera social (HOFF, 2018). Outro fator
implicado pela dificuldade de mobilidade e apontado por Villaga
(2011) € o tempo de deslocamento. Quanto maior a distdncia entre
locais de emprego e residéncia, maior o tempo de deslocamento
entre eles. Muitas mulheres, obrigadas a tomar conta dos filhos sem
contar com redes de apoio, acabam ficando confinadas ao espago
doméstico, sem acesso ao emprego remunerado. Essas mulheres
muitas vezes tém a mobilidade diminuida pela distancia e também
pelo tempo necessario para conciliar o cuidado com os filhos e o
deslocamento até o trabalho (HOFF, 2018). A produg¢do financista
e funcionalista da cidade ¢ a condigdo de segregadas perpetuam a
violéncia contra as mulheres, tanto no espacgo urbano, como na vida
privada. Segundo relatorio da ActionAid de 2017,% as mulheres ainda
ndo conseguem desfrutar de forma plena ao seu direito a cidade. Elas
estdo mais suscetiveis que os homens a sofrer agressdes nos espacos
publicos, sujeitas ao assédio e intimidagdo, além da violéncia fisica
e do estupro. Também sdo as mulheres que enfrentam de forma
cotidiana a violéncia doméstica dentro de suas casas. Assim como a
auséncia ou a distancia aos bens e servigos publicos sdo fatores de
agravamento das condi¢des de vida das mulheres segregadas, a falta
de seguranca para o acesso a esses bens e servigos funciona como
constrangimento a sua circulagdo no espago urbano, restringindo
ainda mais o acesso ao direito a cidade.

De acordo com pesquisa realizada pela Agence Frangaise
de Développement (AFD)?, o Brasil ¢ o pior lugar para ser mulher
na América Latina devido ao machismo e ao assédio sexual nos
espagos publicos e privados. Segundo dados do Férum Nacional
de Seguranga Publica, em 2014, uma mulher foi estuprada a cada
11 segundos. Relatorios da ActionAid!® mostram que 87% das
mulheres brasileiras que vivem em areas urbanas sofreram assédio
em 2017. Da mesma forma, 90% das mulheres que moram nas
periferias urbanas, com idades entre 14 e 24 anos, afirmam ja terem
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parado de frequentar espagos publicos ou de usarem determinados
tipos de roupas por medo da violéncia, segundo dados de pesquisa
realizada pela Agéncia Enois'!, ligada ao Instituto Patricia Galvao
(ACTIONAIND, 2017). Nesse contexto cabe a discussdo que
relaciona a abordagem de género com a democratizagdo do espago
da cidade através de politicas publicas urbanas se mostra como tema
urgente. E preciso de iniciativas que busquem ndo s6 a equidade
entre os diferentes géneros, mas também tragam seguranca e acesso
a cidade e que levem as mulheres a alcancarem plena cidadania.
Nesse sentido, a extensdo universitaria, enquanto elo de liga¢do entre
academia e comunidade e como veiculo de promogdo de a¢des no
sentido da busca pela equidade social e da aproximagao dos esforcos
académicos com a pratica, se mostra como meio fundamental para
a acdo. E a extensdo universitiria que abre portas para a praxis,
podendo ocupar o importante papel de fornecer subsidios para
a elaboracdo de politicas publicas mitigatdrias dos processos de
exclusdo social e segregagdo urbana.

4 CONSIDERACOES FINAIS: A ABORDAGEM DE
GENERO E A POSSIVEL DEMOCRATIZACAO DA
CIDADE

Ainda que o movimento feminista tenha alcancado vérias
conquistas em termos de direitos civis e emancipatorios, a luta
feminista por igualdade efetiva de direitos estd longe de ter um fim.
No campo cientifico, a epistemologia feminista vem para afirmar a
importancia das vivéncias, experiéncias, objetivos e interpretagdes
femininas para a ciéncia e para a construgdo do conhecimento. Tanto
a ciéncia como a historia vém sendo observados por uma 6tica tnica
e hegemonica que segue a ordem patriarcal da sociedade — a ordem
masculina. Nesse sentido, essa abordagem epistemologica elucida,
traz a tona a nogdo de que ndo sdo apenas os grupos dominantes
que ocupam importancia cientifica e académica nas transformagdes
sociais necessarias para uma sociedade mais justa e equivalente.

Com o objetivo de tecer reflexdes acerca da epistemologia
feminista enquanto uma ferramenta teorica e metodologica para se
pensar e compreender a cidade normativa, este artigo estabeleceu,
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também, relagdo com a segregacdo urbana que acomete diferentes
grupos sociais, mas no caso apresentado, as mulheres. Assim, com o
auxilio de técnicas de pesquisa documental e bibliografica, contando
com uma abordagem qualitativa, também foram apontadas algumas
consideracdes a respeito da dicotomia que envolve o masculino
X feminino e o espaco urbano patriarcal. A partir das questdes
sociais de género, raga e classe surge a possibilidade de produgéo
cientifica dedicada a compreender a forma como o género influencia
concepgodes teodricas e praticas, e como as mulheres e outros grupos
vulnerabilizados vém sendo deixados em segundo plano frente a
suposta neutralidade cientifica que prioriza uma realidade sobreposta
a todas as outras. Pesquisar as diferengas, sob uma perspectiva
feminista é desafiar a 16gica dominante do mundo patriarcal.

Pesquisar a cidade sob a abordagem epistemoldogica
feminista ¢ atender a antigas reivindicacdes de luta feminista por
um outro olhar sobre os fendmenos urbanos, na busca da construcdo
de espacos mais horizontais, que tragam cidadania para todos. A
cidade por si tem sido espago de luta e resisténcia feminina. As
reivindicagdes das mulheres por creches, educagdo ndo sexista,
salarios iguais, formagdo profissional, direito a saude sexual e
controle de natalidade, seguranca publica, moradia digna e acesso
igualitario aos bens e servigos publicos urbanos, nada mais sdo do
que a reivindicacdo de cidadania e direito efetivo a cidade. Assim
como o ndo acesso a esses direitos se configura como forma de
perpetuacdo da violéncia e dos constrangimentos que impedem a
plena cidadania feminina.

Mulheres e homens vivenciam a problematica urbana de
maneira diferenciada, assim, como deixar de lado metade da
populagdo em nome de uma suposta universalizacdo das questdes
socioespaciais que se desenvolvem nas cidades? Grande parte
das propostas de acdo, especialmente no que diz respeito as
politicas publicas ndo contemplam as diferentes realidades que
se materializam no espago urbano. A busca por estratégias que
melhorem a qualidade de vida das mulheres e assim de outros grupos
vulneraveis passa necessariamente por mudancas na abordagem
dos problemas enfrentados. Entre as diferentes possibilidades de
enfrentamento esta a busca por respostas cientificas, a produgéo do
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conhecimento e as agdes comunitarias que contemplem essa parte
da populagdo. A extensdo universitaria se apresenta nesse contexto
como uma das formas de aliar a teoria a pratica, em busca das
mudangas sociais hé tanto tempo objeto das lutas feministas. S6 ¢
passivel de mudanca aquilo que € visto. Neste contexto, o olhar para
a mulher e suas questdes ¢ fundamental para a busca da cidadania
plena e a transformagdo da sociedade na pratica. Feminilizar a

7

ciéncia ¢ mais um passo em direcdo ao que buscamos enquanto
feministas, cientistas e académicas e para alcanga-las € preciso que
ocupemos de forma presente nossos espagos.

NOTAS

! Doutoranda e Mestra em Desenvolvimento Regional pela Universidade
de Santa Cruz do Sul — UNISC. Especialista MBA em Gestdo Ambiental
pela Universidade do Oeste de SC -UNOESC. Arquiteta e Urbanista pela
Universidade Federal de Pelotas — UFPEL. Pesquisadora membro do
GEPEUR - Grupo de Estudos em Planejamento Urbano e Regional — CNPq,
do GEDEPP — Grupo de Estudos em Democracia e Politicas Publicas —
CNPq, do Observatério do Desenvolvimento Regional - Observa — DR e
do Observatorio dos Conflitos da Cidade (UCPEL) — CNPq. Enderego
eletronico: tuize.hoff@gmail.com.

2 Doutora em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz
do Sul (UNISCO com estagio poés-doutoral em Geografia pela Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Mestra em Desenvolvimento e Advogada
(Bacharela em Direito), ambos também pela Universidade de Santa Cruz do
Sul (UNISC). Pesquisadora nos Grupos de Pesquisas: GEPEUR — Grupo
de Estudos Urbanos e Regionais — CNPq; ¢ GETE — Grupos de Estudos
Territoriais (UEPG). Enderego eletronico: barbosadesouzamariana@gmail.
com.

3 A primeira onda feminista reivindicava o direito ao voto, a propriedade ¢ a
educagdo, ou seja, direitos basicos na esfera publica. A segunda onda exigia
que mulheres pudessem ocupar o mercado de trabalho em todas as areas, com
igualdade no ambiente de trabalho e também pelos direitos reprodutivos.
Na terceira onda, foram discutidos os paradigmas estabelecidos nas outras
ondas, colocando a micropolitica em discussdo, onde foram salientadas as
diferentes realidades femininas, desconstruindo defini¢des essencialistas de
feminilidade, trazendo a tona diferengas como raga ¢ orienta¢do sexual, além
da classe social. As criticas trazidas por algumas feministas da terceira onda
vém no sentido de mostrar que o discurso universal ¢ excludente pois as
opressdes atingem as mulheres de modos diferentes, seria necessario discutir
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género com recorte de classe e raga e levar em conta as especificidades das
mulheres (RIBEIRO, 2018).

4 Dados do IPEA em http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com
content&view=article&id=14321

* Dados da PNAD em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/co-
municado/120523 comunicadoipea0149.pdf

¢ Dados do Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, expressos no relatorio Estatisticas de Género: Uma andlise
dos resultados do Censo Demogrdfico 2010, disponivel em: http://
agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2014/10/dados-de-genero-
ibge.pdf.

7 Vasconcelos (2013, p. 27) chama ateng@o para o conceito de autossegregacado:
[...] ¢ resultado de uma decisdo voluntaria de reunir grupos socialmente
homogéneos, cujo melhor exemplo ¢ o dos loteamentos e condominios
fechados, com suas entradas restritas, muros e sistemas de seguranca. E
uma forma radical de agrupamento residencial defensivo que procura juntar
os semelhantes e excluir os diferentes e impedir o acesso dos indesejaveis.
O autor segue afirmando que “A autossegregagdo residencial das classes
subalternas resulta também de uma politica de classe, gerada por aqueles que
detém poder, controlando diferentes meios de produgio. E possivel distinguir
a segregagdo imposta, envolvendo aqueles que residem onde lhes ¢ imposto,
sem alternativas de escolha locacional e de tipo de habitacdo, e a segregacao
induzida, que envolve aqueles que ainda tém algumas escolhas possiveis,
situadas, no entanto, dentro de limites estabelecidos pelo preco da terra e
dos imoveis. Ressalte-se, contudo, que o limite entre segregacdo imposta e
induzida ¢ ténue, como que uma se dissolve na outra”. (VASCONCELOS,
2013, p. 43).

8 Informagdes disponiveis em: http://actionaid.org.br/wp-content/files mf/
1512135627DeQuemeaCidadeLow.pdf

® Informag¢des em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/en/geral/noticia/2017-03/
brazil-women-work-75-hours-more-men

10 Informagdes em: http://actionaid.org.br/na_midia/87-das-brasileiras-foram-
-assediadas-no-ultimo-mes-afirma-actionaid/

I Instituto Patricia Galvao e Instituto Vladmir Herzog. Informagdes em: http://
www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/wp-content/uploads/2015/07/
ENOIS_meninapodetudo2015.pdf
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER:
REVISAO INTEGRATIVA

Alba Regina Zacharias'
Rafael Souza?

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nao ¢ de hoje que a violéncia contra a mulher esta presente
no contexto familiar, silenciosa, carregada de medo, vergonha
e inseguranga. Para Silva; Almeida (2018) e Bonetti; Pinheiro
e Ferreira (2008), ambientes como esses aliados a um contexto
de vulnerabilidade social e o baixo desenvolvimento intelectual
colocam em risco a vida da mulher que muitas vezes ¢ obrigada a
conviver com as agressoes, sejam elas fisicas, psicologicas, sexuais,
etc., por questdes financeiras, afetivas e ou emocionais.

Segundo os autores, fatores como esses asseguram a
dificuldade do rompimento da rela¢do agressiva, assim como a busca
por auxilio uma vez que, geralmente o agressor ¢ o companheiro
com quem constituiu familia. Nesse sentido, Cisne e Oliveira
(2017) caracterizam a pratica de violéncia contra mulher como ato
de violagdo sistematica de direitos, que ndo se limita ao ambiente
doméstico, pois afeta a integridade fisica, social e emocional da
mesma.

No Brasil ¢ utilizado o caso da Sra. Maria da Penha Fernandes
para representar a gravidade das agressdes e consequéncias
oriundas dessas praticas, pois apds sofrer duas tentativas de
homicidio pelo marido, ficou paraplégica. Uma das primeiras
pesquisas realizadas no Brasil, apresentada por Venturi e Recaman
(2004), revelou que 43% das mulheres ja sofreram com algum tipo
de violéncia doméstica, em que 70% dos casos o companheiro, ex-
companheiro ou namorado sdo os responsaveis.

Na pesquisa realizada por Almeida (2018) ¢ apresentado um
crescimento de 47% dos casos de violéncia doméstica contra mulher
atendidos nos primeiros cinco meses do ano de 2018 se comparados
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ao mesmo periodo do ano de 2017, o que representa uma mudanga
de atitudes das mulheres agredidas. Porém Brasil (2016), revela que
o nimero de homicidio e violéncia sexual também tem apresentado
crescimento. Fato confirmado por alguns veiculos de comunicagdo
(JORNAL NACIONAL, 2019; PORTAL GAZ, 2019), onde
apresentam numeros elevados, de casos de mulheres violentadas e
mortas por seus companheiros ou ex-companheiros.

Day et al. (2003) revelam que uma em cada trés mulheres ja
sofreram alguma forma de abuso no decorrer de sua vida e no Brasil
cerca de 29% das mulheres ja sofreram algum tipo de violéncia
grave de seus companheiros, motivadas por citime, uso de alcool,
falta de dialogo, uso de drogas, etc (NASCIMENTO, 2004).

Para Minayo (1994, p. 7) a violéncia “trata-se de um complexo
e dinamico fendmeno biopsicossocial”, criada e desenvolvida
nas relagdes sociais. Para a autora, a violéncia ndo faz parte da
natureza humana, devido a auséncia de raizes bioldgicas, por isso
a compreensdo da-se através da analise historica, sociologica,
antropoldgica, observando o meio social, econdmico, psicoldgico,
institucional, politico e o plano individual.

Para tanto, a pratica de violéncia contra mulher tem se
apresentado como um problema cada vez mais emergente na
atualidade, e um estudo acerca desse tema, faz-se de grande
importancia. Pois a pratica de violéncia, além de ferir o direito a
seguranga da familia, garantido pela constitui¢do federal em seu
artigo 226 paragrafos 8, torna-se um problema social e de saude
plblica (GUIMARAES; PEDROZA, 2015; BRASIL, 1988). Do
ponto de vista de Silva e Almeida (2018, p.6) “pode-se entender
politicas publicas como um conjunto de normas direcionadas a
resolucdo de algum problema que seja do interesse publico, e que
satisfacam os direitos do cidaddo os quais encontram-se assegurados
pela Constituigdo Federal”.

2 HISTORICO DA PRATICA DE VIOLENCIA

No Brasil apenas nos anos 80, foi que se estabeleceu a criacdo
de Politicas Publicas voltados para o enfretamento a violéncia contra
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mulher, resultado dos movimentos feminista e das Conferéncias
Internacionais voltadas & mulher. (NASCIMENTO, 2004).

No Pais a pratica de violéncia doméstica contra mulher
passou a ser efetivamente coibida pelo judiciario apenas apds a
promulgacdo da Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha, sancionada
pelo entdo presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, a qual
visa proteger e prestar assisténcia as vitimas. De acordo com Brasil
(2006; 2017) essa Lei altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo
Penal e a Lei de Execugdo Penal. Ja no ano de 2017 ¢ instituido
por meio do projeto de Lei n°7.181-A o programa Patrulha Maria
da Penha acrescido ao artigo 22 da Lei Maria da Penha, como
complemento fiscalizador do cumprimento das medidas protetivas
previstas na Lei 11.340/06. Na Lei 11.473/07 também ¢ inserido a
protecdo a mulher em situagdo de violéncia no ambiente doméstica
e familiar.

Nesse sentido, umas das primeiras institui¢des instalada nos
anos 80, com vistas ao enfrentamento a violéncia contra mulher
foram as delegacias da mulher, por segundo os Juizados Especiais
Criminais, no inicio dos anos 90 (TAVARES; SARDENBERG;
GOMES, 2012). Diante desse cenario, Nascimento (2004) ressalta
a importancia das politicas e servicos para o enfrentamento e
erradicagdo da violéncia contra mulher, uma vez que, segundo a
Constituigdo Federal de 1988 no seu artigo 5° todos sem qualquer
distingdo somos iguais perante a lei, tendo reforcado a igualdade
de direitos e obrigagdes entre homens ¢ mulheres no inciso I, do
mesmo artigo (CAVALCANTTI; OLIVEIRA, 2017; BRASIL, 1988).

3 GENERO X VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
MULHER

No estudo da violéncia contra a mulher ¢ fundamental abordar
o conceito de género, visto ser um termo recente, utilizado para
definir as diferencas de masculino e feminino (ZANATA; FARIA,
2018). Para Lauretis (1994) o termo género configura-se como uma
relacdo de pertencimento a uma classe, um grupo ou uma categoria
¢ uma representagdo da relag@o social que encaixa o sujeito dentro
de uma determinada classe.
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Embora o fenémeno de violéncia doméstica contra mulher
possa ser atualmente equiparado a um problema de satde publica,
devido as significativas sequelas e traumas que podem causar na
vitima, ainda ndo possui terminologia oficial, pois violéncia de
género, violéncia contra mulher, violéncia doméstica, violéncia
intrafamiliar e violéncia conjugal (CAVALCANTI, 2007) sdo
algumas das terminologias utilizadas para se referir ao tema.
Por isso, ao longo deste escrito, serd mantido o termo violéncia
doméstica contra mulher para melhor compreensao da leitura.

Embora os dados de diversos veiculos de comunicagdo
apresentarem um aumento nos indices de denuncia de violéncia
contra mulher, os quais variam desde agressoes fisicas, psicoldgicas,
sexuais até a morte das vitimas, muitos outros casos ainda continuam
ocultados pelas vitimas, seja por vergonha, medo, ineficacia das
medidas protetivas, ou até mesmo pela dificuldade em acessar os
locais de suporte (VELASCO;CAESAR; REIS, 2018; JORNAL
NACIONAL, 2019; PORTAL GAZ, 2019NASCIMENTO, 2004).

No entanto, esses sdo possivelmente alguns dos motivos que
dificultam a busca por ajuda ¢ que levam as mulheres a esconder
a violéncia sofrida, pois de acordo com Nascimento (2004, p. 14)
s80 varios os motivos que levam as mulheres a ocupar, nas palavras
do autor, “posicdo de submissdo aos homens”, tais como baixa
autoestima, acreditar que o marido vai mudar e as violéncias irdo
cessar dificuldades econdmicas, necessidades de apoio financeiro,
além das duvidas se conseguem gerir sua propria existéncia
(LANGLAY; LEVY, 1980).

No entanto, Dias (2007) observa que as dividas da mulher
sobre a capacidade de gerir sua propria existéncia estdo atreladas
a uma constante manipulagdo do agressor e, devido a fragilidade
psicologica, interpretam as agressoes sofridas como uma forma
de castigo, pois acreditam fielmente que sdo culpadas pelo
comportamento agressivo do conjuge. Segundo o autor a pratica de
violéncia é um ciclo perverso, que inicia silencioso, evolui para as
reclamacgdes, reprovagdes até as agressoes fisicas, até virar habito
de imposi¢do para o controle; isso reflete a gravidade dessa pratica
no contexto social e familiar, pois contribui para prejuizos que,
dependendo do grau de agressao, pode ser fatal para a vitima.
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4 CARACTERIZACAO DA VIOLENCIA E SUAS
MULTIPLAS FACES

Existem diversas formas de manifestagdo de violéncia
contra mulher, a saber, “violéncia fisica, a psicoldgica, a sexual, a
patrimonial e a moral” (DIAS, 2007, p. 46). No entanto, aqui serdo
abordadas as trés formas mais comuns de violéncia contra mulher:
violéncia fisica, psicologica e sexual.

Para Day et al. (2003) e Nascimento (2004) a violéncia fisica
acontece quando alguém causa ou tentar causar danos utilizando-se
de algum instrumento capazes de causar lesdes internas, externas
ou ambas para a vitima, além de socos, pontapés. Com relagdo a
violéncia psicologica, o artigo 7°, inciso II, da Lei 11.340/06,
apresenta como qualquer conduta que acarrete em dano emocional e
diminui¢ao da autoestima, que cause constrangimento, manipulagao,
isolamento, prejuizo da autoestima, da identidade ou prejudique o
desenvolvimento da pessoa (BRASIL, 2006; DAY et al., 2003).

E, por fim, a violéncia sexual, definida por Nascimento
(2004) como sendo o momento em que a mulher ¢ obrigada a
manter relagdes sexuais com o homem, ou a pratica sexual com
outras pessoas, mesmo em desagrado. Diante do exposto torna-se
visivel a necessidade de politicas publicas mais eficazes voltadas
para o atendimento e assisténcia as mulheres, as quais encontram-se
em situacdo de violéncia com ou sem risco de vida.

5 LEI MARIA DA PENHA E OS JUIZADOS ESPECIAIS
CRIMINAIS

Antes da promulgacdo da Lei n°® 11.340/2006, a violéncia
doméstica ndo era tida como um problema da sociedade, e de
nenhum o6rgdo publico civil ou criminal.Mas passou a ganhar
visibilidade apds a criagdo dos Juizados Especiais previstos na
Constitui¢do Federal de 1988. Por meio da Lei 9. 099/95 originaram-
se os Juizados Especiais Criminais, considerados um marco pelo
judicidrio, porque possibilitaram ao poder judiciario maior acesso
para resolucdo de conflitos quando o crime apresentasse baixo risco
(BARSTED, 2012). Ap6s a promulgacdo da Lei Maria da Penha
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(LMP), os casos de violéncia doméstica contra a mulher deixaram de
ser julgados pela Lei 9.099/95, a qual tratava a violéncia doméstica
por meio da conciliagdo podendo determinar a afastamento do
agressor. Os casos somente eram julgados pela esfera penal quando
a vitima ficava impossibilitada de exercer suas atividades laborais
por mais de 30 dias devido a gravidade das lesdes e ou nos casos de
homicidios (BARSTED, 2012; CISNE; OLIVEIRA, 2017).

Para Cisne e Oliveira (2017), a Lei 11.340/06 ¢ a legislagdo
mais apta e adequada para atuar no combate a violéncia contra
Mulher. Em 09 de marco de 2015 o Decreto —Lei n° 2.848/1940 —
Codigo Penal, tem seu art. 121 alterado pela Lei n° 13.104 de 09 de
marg¢o de 2015 que prevé o feminicidio como crime para os casos
de morte da mulher. Dessa forma, o art. 1° da Lei n® 8.072 de 25 de
julho de 1990 passa por atualizagdo, pois foi incluido o feminicidio
na categoria de crimes hediondos (BRASIL, 2015).

5.1 As delegacias de mulher e as instituicoes de protecdo a
mulher

De acordo com Pasinato e Santos (2008), a primeira delegacia
instituida no Pais foi no Estado de Sao Paulo, no ano de 1985 por
meio do decreto 23.769, de 6 de agosto de 1985, no mesmo ano foi
instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, e em 1986 é
construida a primeira Casa- Abrigo, voltada as mulheres em situagdo
de risco de vida (CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2017). Para Silva e
Almeida (2018), tanto as Delegacias da Mulher, quanto as Casas-
abrigo foram uma das principais conquistas na Iuta da violéncia
contra mulher. Campos (2015) salienta que as casas-abrigo sdo
lugares seguros, sigilosos de carater temporario, onde as vitimas
podem permanecer por um periodo até encontrarem condigdes
seguras de guiar sua propria vida.

5.2 APatrulha Mariada Penha como recurso de enfrentamento
a violéncia contra a mulher

No ano de 2017 ¢é aprovado pela camara dos Deputados do
Senado Federal, o projeto de Lei n° 7.181- A, que acrescenta ao
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art. 1° da Lei 11.340/06 o artigo 22-A, estabelecendo o programa
Patrulha Maria da Penha, com objetivo de garantir maior efetividade
as medidas protetivas de urgéncia prevista no art. 22 da referida
lei (BRASIL, 2017). O programa ¢ composto pelos orgdos de
seguranca dos Estados e Distrito Federal, ¢ com base em seus
regulamentos institui equipe especifica que realiza as fiscalizagdes
quando do deferimento das medidas protetivas (HELAL; VIANA,
2019). Partindo desse pressuposto, Gerhared (2014) citado por
(HELAL; VIANA, 2019) comenta que o programa, por meio
de uma fiscaliza¢do sistematica, faz cumprir de forma efetiva a
aplicagdo das medidas protetivas solicitada pela vitima e sancionada
pelo judiciario, minimizando a lacuna existente entre a aplicacao da
medida solicitada pela vitima e o cumprimente desta pelo agressor.

No Rio Grande do Sul, as atividades do programa tiveram
inicio no ano de 2012 pela Brigada Militar centralizadas,
inicialmente em bairros da capital que detinham altas taxas de
violéncia (SPANIOL; GROSSI, 2014). No Municipio de Santa Cruz
do Sul, as a¢des de combate a violéncia contra mulher acorrem
desde dezembro de 2013. Os policiais oferecem suporte psicologico
e proporcionam para as vitimas seguranca no processo de dentncia
contra o agressor. A frequéncia dos atendimentos varia de acordo
com a gravidade da agressdo, pode ser diaria, semanal, quinzenal
ou mensal.

6 METODO E RESULTADOS

Este artigo trata de uma revisdo integrativa de leitura a
partir de estudos qualitativos, retrospectivos, realizados com o
levantamento das produgdes cientificas publicadas no periodo
de janeiro de 2015 a junho de 2019 nas bases de dados Google
académico,Biblioteca Virtualem Saude (BVS)ePortalde Periodicos
CAPES, as quais frequentemente indexam produgdes cientificas
brasileiras. Uma revisdo integrativa, além de proporcionar uma
sintese do conhecimento, incorpora a aplicabilidade de resultados
de estudos significativos na pratica. Determina o conhecimento
atual sobre um tema especifico através da identificag@o, analise e
sistematizacdo dos resultados de diversos estudos sobre o mesmo
tema (SOUZA; SILVA; CARVALHO, 2010).
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Depois de excluir estudos em duplicidades e que nao
apresentaram a violéncia conjugal, restaram 19.170 textos. A
aplicagdo dos critérios de inclusdo e andlise prévia dos titulos e
resumos resultou em 81 artigos pré selecionados. Por fim, apds novas
exclusdes por ndo atenderem na integra aos critérios propostos,
12 artigos foram selecionados para formar a base de andlise deste
estudo. As referéncias dos estudos selecionados foram analisadas,
no intuito de buscar outros artigos empiricos ndo contemplados nas
bases de dados consultadas, e o processo resultou na inclusdo de
mais um estudo. Desse modo, 13 artigos foram eleitos para formar
a base de analise. A busca dos artigos, bem como a analise dos
resultados e considera¢des ocorreu no periodo entre agosto 2019 a
outubro 2019.

Os principais achados referentes as pesquisas analisadas
dos 13 artigos analisados foi publicada em 2015, somando oito
(8) publicagdes (61,5%), seguindo pelos anos 2017 e 2018 com
dois (15,4%) artigos respectivamente ¢ um (1) (7,7%) artigo no
ano de 2016. Até o momento de levantamento de dados ndo foram
identificadas publicacdes para o ano de 2019 nas referidas bases
de dados. Quanto ao numero de autores, observou-se que maior
parte dos 13 estudos selecionados foram publicados por até dois (2)
autores- cinco (5) (38,5%) textos, quatro (4)(30,8%) textos foram
elaborados por trés (3) autores, dois (2) (15,4%) estudos foram
publicados com dois (2) autores. Apenas dois (2) (15,4%) dos
artigos selecionados foram publicados por cinco (5) autores.

Entre os estudos analisados houve prevaléncia de sete (7)
textos (54%)- tendo como objeto de estudo os profissionais, desses-
quatro (4) textos (30,8%) eram pesquisas com profissionais da
area da saude; um (1) (7,7%) texto abordava os profissionais da
segurancga publica em conjunto com profissionais da saude publica;
um(1) (7,7%) texto foi construido com profissionais da area juridica
e um (1) (7,7%) texto foi elaborado com profissionais da seguranga
publica. Para coleta e analise de dados, os autores utilizaram
diferentes métodos e abordagens de pesquisa dos quais 13 (100%)
artigos sdo de estudos qualitativos. Destes, nove (9) (69,2%) se
utilizaram de entrevistas semiestruturada e sete (7) (53,8%) estudos
utilizaram o recurso de gravagao.
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Dentre os estudos selecionados ndo foram identificadas
pesquisas nas abordagens quantitativa, nem mista. Para tratar sobre
o assunto, os autores utilizaram diferentes métodos de pesquisa ou
analise de dados, em que um (1) (7,7%) estudo utilizou o método
descritivo em conjunto com o exploratério, dois (2) (15,4%)
manuscritos utilizaram o método de pesquisa participante, quatro
(4) (30,8%) artigos usaram o método de analise, um (1) (7,7%)
escrito foi exploratorio. Trés (3) (23,1%) foram estudos de pesquisa
de campo e dois (2) (15,4%) ndo foi possivel identificar o método
utilizado, pois os autores ndo apresentaram este dado em suas
pesquisas.

As formas de violéncia mais citadas nos estudos sdo
violéncia psicoldgica e fisica, quatro (4) (30,8%) textos. Porém
dois (2) (15,4%) estudos referiram sobre a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica presente na mesma agressao e, dois (2) (15,4%) textos
relataram a presenca também de violéncia financeira. Cinco (5)
(38,5%) estudos nao mencionaram as formas de violéncia. Em
relacdo ao nimero de publicagdes, as areas com maior destaque
foram; Psicologia e Servigo Social com seis (6) (46,2%) e trés(3)
(23,1%) artigos, respectivamente. Seguido por Enfermagem dois (2)
(15,4%) e Direito um (1) (7,7) artigos. Uma (1) (7,7%) publicagdo
foi realizada por duas areas, a saber, Psicologia e Enfermagem.

7 DISCUSSAO

O fenomeno de violéncia contra mulher no contexto
doméstico ¢ uma das principais formas de violagdo dos direitos
humanos, além de uma realidade problematica enfrentada pela
mulher na atualidade (SOUZA, SANTANA; MARTINS, 2018).
Frente a isso, o presente estudo teve como objetivo, realizar uma
analise das publicacdes nacionais sobre as Politicas Publicas / rede
de enfretamento e assisténcia as mulheres vitimas de agressdes
doméstica existentes no pais, no periodo de janeiro de 2015 a
junho de 2019.

Para discussdo dos resultados, serdo utilizados como
categorias de andlise os objetivos especificos deste estudo. Dessa
forma, a categoria um versa sobre a identificacdo dos suportes
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disponiveis as mulheres em situacdo de violéncia doméstica
verificando sua eficiéncia no atendimento e amparo as essas
vitimas. A categoria tem o proposito de refletir sobre os possiveis
desafios enfrentados por esses suportes no amparo e assisténcia a
essas vitimas.

7.1 Suporte disponivel x eficiéncia no atendimento

Atualmente sdo encontrados diversos locais disponiveis
para o amparo e assisténcias as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, tanto no ambito da seguranca ptbica quanto da Satude e
Assisténcia, além da Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha. Dentre os
estudos analisados, os locais apontados como suportes disponiveis
as mulheres vitimas de violéncia conjugal sdo: Centro de Referéncia
e Atendimento a Mulher (CRAM), Centro Especializado de
Atendimento & Mulher vitima de violéncia Doméstica (CEAM),
Grupo de Atuagdo Especial em Defesa da Mulher (GEDEM), Casa
de Acolhimento/ Abrigo, Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), Secretarias de Assisténcia Social, Unidades Basica de
Satude (UBS) e ou Estratégias e Satde da Familia (ESF), Unidade
Hospitalar e as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher
(DEAM) (NETTO et al, 2015; TAVARES, 2015; ROLIM; et
al., 2015; SOUZA;SABINI, 2015; SOUZA; REZENDE, 2018;
ARAUJO; SANTOS; RANGEL, 2016; CAMPOS, 2015; NETTO
et al., 2017, TERRA; OLIVEIRA; SCHAIBER, 2015; SOUZA;
SOUSA, 2015; SILVA; PADOIN; VIANNA, 2015; SOUZA;
SANTANA; MARTINS, 2018).

As DEAMSs s3o um dos primeiros servi¢os e a primeira
Politica de Seguranga Publica voltadas as mulheres, sendo locais
de referéncia para atuar sobre os casos de violéncia conjugal
(CAMPOS, 2015). Mas, estudos mencionam que muitas mulheres
em situacdo de violéncia doméstica t€ém buscado os atendimentos
nas Unidades Basicas de Saude e Pronto Atendimento hospitalar,
como estratégia de enfrentamento para a violéncia sofrida no
ambiente doméstico, no entanto essa busca vem mascarada através
de queixas relacionadas a problemas de saude de ordem fisica como
os ginecoldgicos, e ou emocional como transtornos depressivos,
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baixa estima, denotando a importancia de uma escuta ¢ um olhar
holistico do profissional, para poder captar essas situa¢des e adotar o
encaminhamento mais adequado para o caso, através do documento
de Referéncia e Contra-Referéncia (NETTO et al., 2017; SOUZA,
REZENDE, 2016; SOUZA; SABINI, 2015).

Do ponto de vista de Netto; Moura; Silva; Penna; Pereira
(2015), a instrumentalizagdo e qualificacdo dos enfermeiros
contribui para um atendimento eficiente e resolutivo, uma vez que é
a equipe de saude que atua diretamente com essas mulheres quando
buscam por atendimento nas Unidades de Satde, intervindo em
questdes emocionais e fisicas, além de promoverem agdes coletivas
e grupais que visem o fortalecimento da mulher na busca por apoio
institucional especializado. Nesse sentido, cabe ressaltar que a
Politica Nacional de Atencdo Integral a Satide da Mulher, sendo
uma politica estratégica para superacdo da violéncia contra mulher,
preconiza por meio de diretrizes que os profissionais do SUS devem
ser orientados e capacitados para promover a aten¢do integral a
saude das mulheres, atendendo as suas necessidades (SOUZA;
REZENDE, 2018).

Por outro lado, Souza; Sabini (2015) e Araujo; Santos e Rangel
(2016), salientam que a Atengdo Basica sozinha ndo consegue atender
todos os tipos de demandas, por isso a importancia do trabalho
interprofissional e setorial nos atendimentos as mulheres vitimas
de violéncia doméstica. Observacdes essas também levantadas em
estudos de Krenkel e Moré (2015), que ressaltam a necessidade de
profissionais de diversas areas possuirem conhecimento acerca das
situacdes de violéncia que ocorrem no ambito familiar, para que
possam ser resolutivos ao se depararem com essas situagdes no
cotidiano profissional.

Desse modo, compreender os elementos presentes no
fendmeno de violéncia doméstica contra mulher é importante
para o profissional poder atuar e coibir de maneira efetiva frente
as situacdes de violéncia (SOUZA; REZENDE, 2018). Para Netto;
Moura; Silva; Penna; Pereira (2015); Krenkel e Moré (2015), fatores
como, medo de morrer, inseguranga, ou por ndo aguentar mais as
situagdes de violéncia vivenciada, influenciam a busca da mulher
por apoio institucional especializado. Segundo esses autores, o
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convivio em uma relagdo conflituosa e agressiva se torna prejudicial
tanto para a mulher quanto para os filhos, que por vezes resulta em
prejuizos escolares e sociais.

Nesse sentido a escola, mesmo nio sendo diretamente ligada
as politicas de protegdo a mulher vitima de violéncia doméstica,
contribui para a identificagdo dos casos de violéncia, pois atua em
parceria com o conselho tutelar quando as dentncias de violéncia
ocorrem inicialmente contra as criangas, resultando posteriormente
na identificacdo dos atos violentos também contra a mulher
(SOUZA; REZENDE, 2018; KRENKEL; MORE, 2015).

No contexto de violéncia, as DEAMs e as secretarias de
Assisténcia Social, configuram-se espacos de garantias de direito,
além de atuarem como porta de entrada para rede de assisténcia
e apoio as mulheres vitimas de violéncia conjugal, como a Casa-
Abrigo, Centros Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), dentre
outros (SOUZA; SABINI, 2015; KRENKEL; MORE, 2015;
SOUZA; SOUSA, 2015).

A entrada, assim como a permanéncia na casa- abrigo da-se por
meio de procedimentos e regras internas, tais como: encaminhamento
feito por drgdos de seguranga publica e ou assisténcia social, horarios
para atividades domésticas, para alimentagdo e visitas somente
com agendamento prévio. Os cuidados com as criangas, quando
ha, ¢ de responsabilidade da mae. Com isso, a estadia na casa,
proporciona seguranga e possibilita a reflexdo e ressignificacdo na
vida das abrigadas, mas também emerge sentimentos de injusticas,
pois enquanto seu parceiro agressor estd em liberdade, elas, para
manterem-se seguras necessitam do isolamento social.

Para solucionar essas questdes, a casa-abrigo conta com
uma equipe de profissionais que disponibilizam um tempo para
atender as essas demandas, tornando-se um ambiente adequado
para a reestrutura¢do psicoldgica das mulheres, devido ao apoio
multiprofissional ofertado (KRENKEL; MORE, 2015). Em
contraponto a isso, estudo publicado por Tavares (2015), revela
a atuacdo de algumas juizas/ juizes que baseados nos principios
patriarcais muitas vezes optam pela reconciliagio do casal,
contribuindo com a naturalizacao da desigualdade de poder presente
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no ambito familiar e a ideia da mulher de que estd sozinha, sem o
amparo e prote¢do do estado, culminando em sentimento de culpa,
vergonha e responsabilizagdo sobre a situacdo vivida (TERRA;
OLIVEIRA; SCHAIBER, 2015).

Para tanto, o acesso a educacdo tem se tornado um aliado
para a mulher mudar de vida, uma vez que “a educagdo é uma
ferramenta importante para as classes menos favorecidas acenderem
socialmente ou assumirem uma postura frente a sua realidade”, pois
possibilita o conhecimento necessario para fazer uma reflexao sobre
arealidade que a cerca. Com isso, o estudo e o trabalho contribuem
para o fortalecimento da mulher, fazendo-a sentir-se melhor consigo
mesma. Para além da educacdo, as reunides promovidas pelo
Centro de Referéncia a Mulher propiciam um espaco de apoio e
encorajamento para o rompimento do ciclo de violéncia (NETTO;
MOURA; SILVA; PENNA; PEREIRA, 2015, p. 139).

Quanto as medidas protetivas, estudos apontam que ha
descumprimento do prazo estabelecido no Art. 12, inciso III da
LMP, que determina o prazo de 48 horas para remeter ao juiz/
juiza o pedido da vitima para concessdo das medidas protetivas, ha
também a negligéncia dos operadores do direito frente & emissdo
das medidas protetivas, as quais sdo apenas baseadas em artigos
especificos da Lei 11.340/2006, sem levar em consideragdo de
que modo serdo executadas (TAVARES, 2015; SILVA; PADOIN;
VIANNA, 2015; SOUZA; SOUSA, 2015), apontando a despreparo
do poder judiciario para resolugdo de conflitos de ambito familiar.

7.2 Desafio para a assisténcia as vitimas

Essa categoria busca identificar as possiveis dificuldades e
desafios enfrentados pelos profissionais tanto da area de Segurancga
Publica, quanto do Poder Judiciario e da Saude, para o amparo e
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Netto;
Moura; Silva; Penna; Pereira (2015), observam que a dentincia se
torna op¢do para mulher em situacdo de violéncia intrafamiliar s6
quando ja ndo sabe mais o que fazer para resolver o problema, e ndo
detém de outra escolha a ndo ser buscar auxilio na Lei.
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Estudos apontam que além do medo, a vergonha, a baixa
autoestima, o isolamento, o sentimento de culpa e a dependéncia
financeira, as pressdes sociais e a falta de informacdo sobre a
justica, assisténcia e protecdo, também sdo alguns fatores que
podem influenciar a vitima em optar por ndo denunciar a situacdo
vivida, ou buscar o apoio institucional especializado de maneira
espontanea, aumentando o siléncio sobre a violéncia (NETTO
et al., 2017;TERRA; OLIVEIRA; SCHAIBER, 2015; ROLIM;
FALCKE, 2017, SOUZA; SABINI, 2015;SOUZA; REZENDE,
2016; SOUZA; SANTANA; MARTINS, 2018).

Frente a isso, Terra; Oliveira; Schaiber (2015); Souza e Sousa
(2015); Netto et al. (2017), evidenciam que o sentimento de vergonha
contribui para a falta de didlogo, e para o isolamento da vitima, uma
vez que evita qualquer tipo de relacionamento que possa contribuir
em novos episodios agressivos acarretando em sentimento de culpa,
vendo-se obrigada a suportar as praticas violentas do companheiro.
Esse siléncio e isolamento adotado pelas vitimas se estendem até as
institui¢oes que lhes poderiam oferecer algum suporte.

Para Terra; Oliveira; Schaiber (2015), a falta de apoio
familiar, comunitario e institucional intensificam o sentimento
de medo e desamparo. O baixo acesso a educagdo assim como
a divulgacdo restrita de alguns locais destinados ao amparo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica influencia na baixa busca
por apoio institucional especializado, uma vez que a divulgacdo
¢ realizada apenas por locais que visam a garantia dos direitos
humanos e questoes relacionadas a mulher.

Tavares (2015) apresenta, em um estudo realizado com
mulheres vitimas de violéncia doméstica, o descontentamento ¢ a
descrenga com a rede de protegdo. Pois, além do descumprimento da
Lei 11.340/06, ha o despreparo dos profissionais em abordar o tema
para além dos principios parentais, destaca ainda a morosidade nos
atendimentos, falta de orientacdo tanto para as vitimas quanto para
os profissionais sobre os tramites do processo, bem como a precaria
articulacdo entre os servigos da rede de assisténcia.

Nesse ponto Rolim; Falcke (2017) Silva; Padoin; Vianna,
(2015), observam que a fragmentacdo dos servigos influencia

\

negativamente na qualidade da assisténcia prestada a mulher, o
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que dificulta o rompimento com a relagdo violenta, resulta na
hesitacdo da mulher em realizar e ou, dar seguimento ao Boletim de
Ocorréncia (BO) e, dificulta o trabalho dos operadores da Lei, além
de contribuir com a descrenca das vitimas com relagao a efetividade
da mesmo em punir o agressor. Uma vez que a op¢do em suspender
o processo de BO ¢ uma pratica comum (SOUZA; SANTANA;
MARTINS, 2018).

Fatores como o sucateamento dos servigos, a falta de
recursos humanos e materiais, da auséncia de locais especificos para
o atendimento a mulher vitima de agressdo intrafamiliar, auséncia
de plantdes 24 horas, no caso das DEAMs, presenca de profissionais
desmotivados, processos dos inquéritos lentos e burocraticos e
auséncia de protocolos e comunicacdo fluida com arede de assisténcia
(CAMPOS, 2015; SILVA; PADOIN; VIANNA, 2015; SOUZA;
SANTANA; MARTINS, 2018), dificultam o desenvolvimento do
trabalho, além de causar lentiddo aos atendimentos nos casos de
violéncia contra mulher. Silva; Padoin; Vianna, (2015), observam
que devido a complexidade do fenémeno de violéncia, torna-se
necessario para além de implementagdo de protocolos fluidos para
organizar as agdes, a mobilizagdo da rede como um todo, para a
promocao de acdes que visam coibir tais praticas de violéncia.

Por outro lado, um estudo publicado por Araujo; Santos;
Rangel, (2016) sobre os desafios enfrentados por uma equipe de
estratégia e saude da familia atuantes em um complexo de favela
nos atendimentos dos casos de violéncia doméstica contra mulher,
aludem sobre as dificuldades ofertadas pelo proprio contexto
social, onde o profissional tem dificuldade em notificar os casos de
violéncia doméstica contra mulher, devido ao contexto social no
qual esta inserida pois as praticas de violéncia sdo comuns no dia a
dia, e muitas vezes o mesmo profissional que notificou a violéncia
também ¢ morador dessa comunidade.

Esse contexto emerge no profissional sentimento de
impoténcia, opressdo e coacdo frete as situacdes de violéncia
doméstica presentes no cotidiano de trabalho, pois nesse contexto
um instrumento de notificagdo pode se tornar um risco para sua
propria vida porque este instrumento pode ser facilmente entendido
como dentuncia.
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Dessa forma, Rolim; Falcke (2017) observam a necessidade
de adaptacdo das politicas a realidade de cada local. Para tanto, a
complexidade do fenomeno da violéncia conjugal requer estratégias
que visam tanto a seguranca do profissional quanto da vitima de
agressao.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos assinalam a criagdo de diversos dispositivos
voltados as mulheres vitimas de violéncia intrafamiliar, além da Lei
Maria da Penha, a qual representa um marco na luta contra a violéncia
de género, estabelecendo dispositivos protetivos de urgéncia e de
assisténcia a mulher, que deveriam punir com severidade o agressor.
Observou-se que a Lei, assim como os locais disponiveis quando
bem estruturados, promovem a vitima seguranga e prote¢do. Mas,
devido a escassez de recursos humanos e financeiros faz com que
esses servigos nao sejam efetivos da forma como deveriam ser.

Desse modo, ressalta-se a necessidade de um olhar mais
atento por parte dos 6rgdos publicos para a efetividade das politicas,
bem como suas adequagdes de acordo com o contexto no qual esta
inserida, de modo que possa atender as solicitacdes da vitima de
maneira efetiva, mantendo e garantindo a seguranca da mesma,
assim como do profissional da rede. Observou-se também a
necessidade de uma comunicagdo fluida entre as instituicdes que
compdem a rede de enfrentamento a violéncia contra mulher, assim
como a necessidade de um trabalho interprofissional e setorial.

E valido ressaltar, a necessidade de um olhar atento também
dos pesquisadores no tocante a producdo de discussdes voltadas
para a agressdo intrafamiliar contra a mulher, pois as pesquisas
contribuem de diversas formas, tanto para a divulga¢@o da gravidade
do tema em questdo, quanto para a producdo de estratégias que
visem coibir qualquer forma de violéncia no ambito familiar, a qual
apresenta crescimento substancial, independente da classe social.
Espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam para uma
reflexdo sobre agdes desenvolvidas para o combate a violéncia
contra a mulher, e possam refletir em melhorias na implantacdo de
estratégias para o enfrentamento das praticas de violéncia contra
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mulher no contexto doméstico. Frente a isso, sugere-se que novas
pesquisas sejam realizadas, de modo que haja maior apropriacao
acerca da complexidade do fendomeno de violéncia desferida contra
mulher no ambiente doméstico.

NOTAS

! Psicologa, Mestre em Desenvolvimento Regional, UNISC, email: albaregi-
na@unisc.br

2 Psicologo, Pos-Graduado em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, email
Rafael.137@hotmail.com
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UMA EPIDEMIA EM MEIO A PANDEMIA: A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES COMO UM
PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA!

Janaina Machado Sturza?®
Emanuele Dallabrida Mori3
Tatiana Diel Pires*

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Tendo em vista o fato de que a violéncia contra as mulheres
¢ um problema de grandes dimensdes no Brasil, o que o colocou, no
ano de 2015, na lastimavel 5° posi¢ao, no mundo, em um grupo de
83 paises com dados homogéneos (WAISELFISZ, 2015), é urgente
que se promova reflexdes sérias e criticas a respeito de como o
tema ¢ tratado em nossa sociedade. Esse ¢ o objetivo principal do
presente estudo, que se dedica a realizar uma analise da violéncia
contra a mulher baseada em reflexdes tedrico-criticas e também em
realidades praticas dessa questdo na rede de atendimento a mulher,
especialmente no ambito da satde publica.

O problema que orienta o estudo pode ser assim formulado:
levando em consideragdo os altos indices de violéncia contra as
mulheres no Brasil, e, em particular, o aumento vertiginoso dos
casos paralelamente ao periodo em que o pais enfrenta uma grave
crise de satide em razdo da pandemia do novo coronavirus, esse
¢ um problema enfrentado, de fato, como uma questdo de satude
publica no Brasil? Como hipdtese inicial tem-se que, embora haja
uma verdadeira “epidemia” de violéncia contra as mulheres, essa
nao ¢ uma questdo tratada com a seriedade que exige, ndo apenas em
funcdo de questdes praticas, mas, sim, em virtude de profundas — e
estruturais — construgdes culturais diferenciais nas relagdes sociais,
que aprisionam milhares de mulheres em situagdes de violéncia e
opressdo, em um cendrio em que a violéncia doméstica ainda nao
foi assumida como um problema nao apenas de saude publica, mas
politico, concernente, portanto, a sociedade como um todo.
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Para realizar esse percurso, o presente estudo esta estruturado
em dois principais pontos, 0s quais correspondem aos seus objetivos
especificos: em um primeiro olhar, através de uma analise biopolitica,
entrelacada com estudos de género, busca-se verificar a abordagem
critica dada por diversos autores a questdo das mulheres em uma
sociedade marcada por grandes desigualdades, dentre elas a de
género, considerando, também, o sistema de protecdo as mulheres
estruturado no Brasil ¢ a situacdo da violéncia em numeros; ¢, em
segundo lugar, investiga-se qual ¢ a realidade pratica dessa questao,
especialmente nos setores relacionados a saude e assisténcia as
mulheres.

O método de abordagem utilizado é o hipotético-dedutivo,
com a utilizacdo da técnica de pesquisa bibliografica para a coleta
dos dados. Os procedimentos adotados envolvem, além da selegio
da bibliografia que forma a base tedrica deste estudo, também a
leitura de pesquisas estatisticas e pesquisas que se debrugaram a
estudar estratégias e procedimentos adotados, especialmente por
profissionais da saude, quando da constatagdo de mulheres em
situacdo de violéncia, a fim de que se possa verificar se, na pratica,
a hipdtese aqui formulada verifica-se de fato.

2 ONDE A MULHER PODE HABITAR? UM OLHAR
ATRAVES DA BIOPOLITICA E DOS ESTUDOS DE
GENERO

Buscar compreender valores, praticas e projetos que podem se
encontrar absconditos nos problemas sociais que vivenciamos exige
um olhar atento para fendmenos que a principio podem se mostrar
apartados uns dos outros. O tema da violéncia contra a mulher, no
Brasil, pode ser visto como uma das facetas da violéncia estrutural
e estruturante das nossas relacoes sociais. Contudo, muitos estudos
demonstram como ha varios outros pontos a serem considerados.
Nesse sentido € que os estudos de género revelam como as marcas
de uma sociedade patriarcal® projetam a mulher como aquele
corpo de menor valor, em uma relagdo na qual se estabelece um
processo persuasivo ou impositivo mediante o qual as mulheres
devem entregar um tributo aos homens, a fim de que adquiram
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seu status masculino, como um titulo ou um grau. Trata-se de um
processo, portanto, de producdo diferenciada de masculinidade e de
feminilidade (SEGATO, 2005).

As relacdes de poder que sdo estabelecidas nesse sistema
sdo varias. Partindo de uma perspectiva foucaultiana, ao menos
dois pontos podem ser considerados: um deles ¢ o exercicio do
poder em sua microfisica, e o outro ¢ o biopoder que possibilita a
organizac¢do de uma biopolitica que ird gerir a vida em fungdo da
sua utilidade. Segundo explica Judith Revel (2005, p. 67), Michel
Foucault “nunca trata do poder como uma entidade coerente,
unitéria e estavel, mas de ‘relacdes de poder’ que supdem condi¢des
historicas de emergéncia complexas ¢ que implicam efeitos
multiplos”. Implicada nessas relacdes estd também a producdo de
saberes: sdo processos conectados, nos quais “as relagdes de poder
irdo desencadear a produ¢do dos saberes, donde a impossibilidade,
na perspectiva foucaultiana, de um poder desvinculado do saber, ¢
vice-versa” (LUSTOSA, 2013, p. 54).

A utilizagdo de discursos — ou seja, saberes — € historicamente
verificada como legitimadora de a¢des que agem direcionadas ao
corpo feminino, a sua liberdade, a sua sexualidade. Foucault (1978),
em sua obra “Historia da Loucura na Idade Classica”, explica
como, no século XVIII, a no¢do de histeria (doenga atribuida
praticamente somente a mulheres) era na verdade utilizada quando
o médico possuia uma falta de conhecimento a respeito da doenca.
Conforme explica (1978, p. 309), “a nogado de histeria recolhe todos
os fantasmas — ndo daquele que € ou que se cré um doente, mas do
médico ignorante que faz de conta que conhece a situa¢do”.

E significativo notar, portanto, que mesmo a falta desse
conhecimento especifico pelos médicos — homens — ¢ convertida
em saber — uma espécie de “saber englobante” sobre a histeria
— e gera uma série de mecanismos que afetam diretamente as
mulheres. A posterior classificacdo de doencas tais como a histeria
e a hipocondria como doencas mentais cria uma nova categoria: a
loucura (FOUCAULT, 1978). Segundo Valeska Zanello (2018), a
transformacao do louco em doente mental gera sua exclusao social
em locais especificos — os manicomios. Contudo, Showalter (1987
apud ZANELLO, 2018), chama a ateng¢do para o fato de que foi a
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voz das mulheres que foi silenciada nesse processo, de modo que a
historia da psiquiatria €, na verdade, uma historia dos discursos dos
psiquiatras homens sobre mulheres loucas.

Outro acontecimento histoérico que deve ser destacado a fim
de se atentar ao fato de como o corpo da mulher sempre foi objeto
de controle e crueldade é o fendmeno da caca as bruxas, objeto
de amplo estudo realizado por Silvia Federici (2004), cujo apice
se deu entre os anos de 1580 ¢ 1630 (RODRIGUES; ARAUJO,
2019). Conforme observa Federici (2004, p. 337-338), a caca as
bruxas foi um fato historico e politico marcado por uma verdadeira
guerra contra as mulheres, em uma “tentativa coordenada de
degrada-las, demoniza-las e destruir seu poder social”’, uma vez
que foi “precisamente nas camaras de tortura e nas fogueiras, nas
quais as bruxas morreram, onde se forjaram os ideais burgueses
de feminilidade e domesticidade”. Esse poder social constituia-se
justamente no fato de que a bruxaria se tratava de um “movimento
social e politico de mulheres, voltado para a constru¢do de um modo
de vida e de producdo de saber proprios e ndo mais submisso ao
patriarcado” (RODRIGUES; ARAUIJO, 2019, p. 499).

Essas analises remetem a existéncia de um controle muito
especifico — e longevo — dirigido aos corpos ¢ as subjetividades
das mulheres. Nesse ponto, conforme anteriormente mencionado,
investigar esse campo em uma abordagem inicial a partir de um
marco tedrico biopolitico e que se entrelace com os estudos de
género parece trazer importantes contribuigdes ao debate. Tomando
como ponto de partida o entendimento de Foucault (2005) a respeito
da biopolitica, tem-se que se trata de uma nova tecnologia de poder
surgida a partir de meados do século XVIII, por meio da qual ha
uma mudanga no exercicio do poder soberano: “Pode-se dizer que
o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi substituido
por um poder de causar a vida ou devolver a morte” (FOUCAULT,
2005b, p. 130).

Ocorre que esse deslocamento ndo gera uma diminuicao,
mas sim um aumento da violéncia. O paradoxo dessa questdo é
explicado pelo racismo, que passa a ser incorporado como condi¢do
para que se exerca o direito de matar, ja que é ele que permite que
se faca uma cesura no corpo da populagdo, estabelecendo as ragas
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como boas ou mas, e, a partir disso, que se atue sobre (ou que se
“deixe morrer”) a raga inferior. A esse funcionamento do Estado que
necessita do racismo, Maiquel Wermuth e Joice Nielsson (2016, p.
10) acrescentam um outro mecanismo: o sexismo, pois € a partir do
sexo que, da mesma forma, uma sociedade patriarcal estabelece a
“hierarquizac¢ao das vidas humanas a partir de diferencas bioldgicas™.

Posteriormente a Foucault, Giorgio Agamben veio a
aprofundar o tema, agregando novos elementos a analise biopolitica
inaugurada pelo primeiro. Acontece que essa forma de poder coloca
em jogo uma vida biologica, a qual Agamben (2002) chama de vida
nua: uma vida fendida, separada da bios, que, para os gregos, era a
vida qualificada, em contraposi¢do a zoé, vida comum a todos os
seres viventes cujo locus € o oikos (a casa), e ndo a polis (cidade).
O problema da vida nua ¢ que ela é uma vida matavel, cujo simbolo
¢ 0 homo sacer, emblemética figura recuperada por Agamben do
direito romano arcaico, que era o ser duplamente excluido: tanto do
direito humano, pois poderia ser morto impunemente por qualquer
pessoa, quanto do direito divino, pois ja ndo poderia ser sacrificado
na forma dos rituais. Nesse contexto, o ambito de realizacdo maxima
da biopolitica ¢ da produgdo de vida nua ¢ o campo (paradigma
formulado a partir da andlise dos campos de concentragdo criados no
nazismo), local onde a excego pode ser realizada de forma estavel,
onde tudo se torna possivel, eis que a lei é integralmente suspendida
(AGAMBEN, 2002).

Se essas proposi¢des, descritas em breve sintese, colocam em
pauta a problematica justamente da inscri¢ao da vida — “biologica”,
em Foucault, e “vida nua”, em Agamben — nos calculos do poder
soberano, tensionando, com isso, diversos mecanismos em curso
na sociedade atual,® realizar essa analise permeada por questdes de
género ¢ importantissimo para aprofundar a reflexdo. Isso pois tanto
Foucault quanto Agamben ndo adentraram nesse viés, no entanto
suas pesquisas tém sido apropriadas como categorias analiticas para
o estudo das profundas opressdes e violéncias de género que sdo
caracteristicas de diversas sociedades, dentre elas a brasileira.

Nesse sentido, os estudos de Michele Perrot (2015, p.
76) em “Minha Historia de Mulheres” exemplificam a possivel
aproximagdo entre teorias de Foucault e de género, pois a autora
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retrata que “corpo desejado, o corpo das mulheres ¢ também, no
curso da histéria, um corpo dominado, subjugado, muitas vezes
roubado, em sua propria sexualidade”. Margareth Rago (2006) citada
por Renata Bravo (2019, p. 33) também observa que incorporar
reflexdes e conceitos de Foucault ou de filésofos contemporaneos
ndo representa incapacidade do movimento feminista, j4 que ndo
ha como dar conta, por si sd, de todas as ferramentas conceituais
necessarias que englobam os estudos de género, especialmente, a
propria violéncia.

A construcdo de um campo tedrico de investigagdo da
violéncia de género ¢, inclusive, uma conquista do movimento
feminista, que, a partir de 1980, no Brasil, logrou estabelecer
“uma nova area de estudos e a¢@o, abrindo-se um espago cognitivo
novo, e sobretudo uma abordagem politica singular, levando a
criacdo de servicos publicos especializados e leis particulares”
(BANDEIRA, 2014, p. 449). Lourdes Maria Bandeira (2014, p.
449) ainda explica como isso s6 foi possivel a medida em que foi
sendo desconstruida a ideia de que “o aparato sexual era inerente
a natureza das mulheres e dos homens, colocando as concepgdes
acerca dos sexos fora do ambito bioldgico e as inscrevendo na
historia”, além da desconstrucdo da ideia de que “a violéncia
contra a mulher esta ligada aos significados atribuidos, de modo
essencializado, a masculinidade, a feminilidade e a relagdo entre
homens e mulheres em nossa cultura”. Ou seja, trata-se de um
tipo de violéncia que advém ndo de um posicionamento que visa
aniquilar um outro considerado igual, mas, sim, uma violéncia
pautada na desigualdade baseada no sexo (BANDEIRA, 2014).

Nesse ponto vale lembrar o que ensina Hannah Arendt (2016,
p. 23), para quem ndo ¢é possivel pensar e analisar a historia e a
politica de forma distante “ao enorme papel que a violéncia sempre
desempenhou nos negodcios humanos”. Além disso, alertou para
o fato de que poder e violéncia ndo se confundem: apesar de em
muitos casos serem usados como sinénimos, “é insuficiente dizer
que poder e violéncia sdo opostos; onde um domina absolutamente,
o0 outro esta ausente. A violéncia aparece onde o poder esta em risco”
(ARENDT, 2016, p. 73).

7

Tal situacdo ¢ vivenciada por inumeras mulheres quando
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ocorre a pratica da violéncia por parte de homens préximos, com os
quais possuem alguma relag@o de afeto, como namorados, maridos,
companheiros, pais, ex-maridos, etc., que, em razdo de se sentirem
ameacados no exercicio do poder patriarcal, praticam os atos
violentos com a inteng¢do de reforgar o exercicio do poder, seja para
mostrar a sua vitima que o exercem, seja por se sentirem legitimados
a retomar esse “poder soberano” que consideram diminuido. Para
Heileieth Saffioti (2004, p. 71) essa relagdo de poder que coloca o
homem em uma situagao superior e, consequentemente, a mulher em
condi¢@o de submissdo, “longe de ser natural, ¢ posta pela tradig¢do
cultural, pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na
trama de relagdes sociais”. Outrossim, refere que “nas relagdes entre
homens e entre mulheres, a desigualdade de género nao é dada, mas
pode ser construida, e o €, com frequéncia”.

E nesse cendrio que sobrevém a necessidade de se pensar o
espago do lar, em uma perspectiva que contrapde o espago publico
e o espaco privado, amplamente problematizada pelos estudos
feministas, a partir do momento em que esses tornam claro o fato de
que a conformagdo histdrica entre a esfera publica e a privada ndo
produz relagdes igualitarias entre homens e mulheres, e, ademais,
ndo ¢ “natural” (BIROLI, 2014). Conforme explica Flavia Biroli
(2014, p. 32), “na modernidade, a esfera plblica estaria baseada em
principios universais, na razdo e na impessoalidade, ao passo que
a esfera privada abrigaria as relagdes de carater pessoal e intimo”.
De acordo com essa diferenciacdo, o espago da mulher seria,
naturalmente, o privado (seria 0 mesmo ozkos, referido por Agamben
— 0 espago da zoé?), ja que os esteredtipos de género atribuem as
mulheres uma série de papéis, dentre eles a “dedicagdo prioritaria a
vida doméstica e aos familiares”, os quais “colaboraram para que a
domesticidade feminina fosse vista como traco natural e distintivo,
mas também como um valor a partir do qual outros comportamentos
seriam caracterizados como desvios” (BIROLI, 2014, p. 32).

Nesse sentido, os atos violentos praticados por homens contra
as mulheres possuem um viés social e cultural muito forte, em razao
dessas construgdes culturais dos papéis, segundo as quais 0 homem
deve ser forte, dominador, agressivo e, em contrapartida, a mulher
deve ser docil, submissa e apaziguadora. Construgdes sociais essas
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cujos atos individuais de violéncia se inserem dentro de um contexto
maior — aquele em que o proprio Estado € racista e sexista. Por isso,
em casos onde sua masculinidade e virilidade estejam ameagadas ou,
ainda, quando observada a tentativa por parte da mulher de romper
com esse “padrao ideal”, a violéncia acontece, 0 homem entende
que possui o poder de dominar, controlar e punir o corpo feminino
(BRAVO, 2019). Sendo assim, Bandeira (2014, p. 259) aponta para
o fato de que a violéncia de género, gerada em relacionamentos
afetivos, ou praticada no espagco doméstico, privado, também revela
a existéncia desse “controle social sobre os corpos, a sexualidade e
as mentes femininas” demonstrando, a0 mesmo tempo, “a inser¢do
diferenciada de homens e mulheres na estrutura familiar e societal,
assim como a manuten¢do das estruturas de poder e dominagdo
disseminadas na ordem patriarcal”.

Essas proposigdes aparecem trabalhadas em um estudo
formidavel de Marcia Tiburi (2013), intitulado “Diadorim:
biopolitica e género na metafisica do Sertdo”, no qual a autora
analisa os contornos biopoliticos do corpo da mulher na obra Grande
Sertdo: Veredas, de Jodo Guimaraes Rosa. Ocorre que Diadorim ¢
um personagem homem durante a maior parte da historia, apenas
sendo revelado como mulher quando morta. Das tantas instigantes
analises realizadas por Tiburi (2013, p. 192), ela chama atengao para
como ¢ significativo o fato de que as mortes das mulheres aparecem
nas escritas dos homens com a inten¢do de produzir um gozo
estético — e, nesse sentido, ndo se trata apenas da liberdade do autor
de salvaguardar a tragédia da narrativa —, de forma que é necessario
perguntar: “se uma mulher pode ser morta na literatura de ficgdo (ou
no cinema, ou nas artes visuais), se sua morte é bela e esteticamente
viavel, por que ndo seria politicamente aceitavel?”. Além do mais,
as mulheres sdo mortas ndo para que se tornem heroinas (como
acontece com eles) — note-se que Diadorim morre em combate —
mas “para recoloca-las em seu lugar, a de ser doméstico a viver na
penumbra da casa”.

Tiburi (2013) ainda vai além na andlise da morte de
Diadorim, explicitando como o “texto falocéntrico” ¢ a arma
(biopolitica e patriarcal) que elege a vida da mulher como vida nua,
vida matavel. Isso pois ela apenas pode existir, enquanto mulher, no
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mundo masculino, quando morta. Sua presenca entre 0s jagungos,
na narrativa de Guimardes Rosa, apenas se da enquanto homem,
de forma que “ao voltar a condi¢cdo de mulher, ela ndo existe sendo
como corpo morto. Tal é o que chamaremos de destino, ndo escolha,
e destino é, para uma mulher, estar condenada a sua zoé, proibida de
participar da vida qualificada dos homens, do bios” (TIBURI, 2013,
p- 199).

A interpretagdo de Tiburi (2013, p. 206) ¢ interessantissima
para se pensar as multiplas formas em que se manifesta o que ela
chama de “discurso biopolitico do patriarcado”, além de apontar para
esse aprisionamento da mulher no ambito privado onde a violéncia
acontece quase que livremente. E retomando também os conceitos
de Agamben que Wermuth e Nielsson (2016, p. 22) apontam
o espago do lar como campo, onde a excecdo pode ser realizada
normalmente; onde a mulher, “reduzida a seu corpo, a seu sexo, a
seu utero, foi enclausurada e é nele que sua vida (nua) esta a mercé
do soberano (patriarcado) e de seus caprichos”. Nessa configuragao,
enquanto o homem pode sair livremente, para ir tomar o “seu”
espago publico, “a mulher ndo estd disponivel a mesma liberdade
que ndo seja tutelada ou administrada pelo homem [...] Sua vida esta
oculta da esfera publica. Permitida, porém, na esfera privada como
lugar oculto” (WERMUTH; NIELSSON, 2016, p. 27).

E por tais razdes que se torna urgente tratar da dimensdo
publica da violéncia contra a mulher, eis que a preservacdo da
esfera privada em relacdo a intervenc¢do do Estado e as normas e
aos valores majoritarios na esfera publica significam a manutengdo
de relagdes de autoridade que limitam a autonomia das mulheres e
legitimam a dominagdo masculina. Em muitos casos, a “integridade
individual esteve comprometida enquanto a entidade familiar era
valorizada”, de modo que “a compreensdo de que o que se passa
na esfera doméstica compete apenas aos individuos que dela fazem
parte serviu para bloquear a prote¢do aqueles mais vulneraveis nas
relagdes de poder correntes” (BIROLI, 2014, p. 32). Biroli (2014, p.
33) observa, ademais, que o proprio movimento feminista percebeu
a impossibilidade de “descolar a esfera politica da vida social, a vida
publica da vida privada, quando se tem como objetivo a constru¢ao
de uma sociedade democratica”. Dessa forma, ¢ incabivel que
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as violagdes de direitos ocorridas no ambiente doméstico sejam
negligenciadas, ou consideradas como apartadas da esfera publica,
pois as esferas “publica” e “privada” se complementam e ndo
podem ser consideradas “‘locais’ e ‘tempos’ distintos na vida dos
individuos”, uma vez que a existéncia de relagdes mais justas e
igualitarias na vida privada refletem da mesma forma na esfera
publica (BIROLI, 2014, p. 33).

Para Wermuth e Nielsson (2019, p. 63) lemas como “o
pessoal ¢ politico”, ou, “em briga de marido e mulher o Estado
mete a colher” refletiram a necessidade de politizagdo das mortes
e violéncias contra mulheres, enfatizando que todas resultam de
um sistema no qual o poder, a masculinidade e a violéncia sdo
sinbnimos, complementam-se e impregnam o ambiente social de
misoginia. Em decorréncia dessa dimensdo politica da violéncia,
das reivindicagcdes de movimentos feministas e da ampliacdo do
campo tedrico de reflexdo critica acerca da violéncia de género,
todos eles fatores que ja ndo é possivel ignorar, foram adotados
alguns mecanismos objetivando evitar ou ao menos reduzir a pratica
da violéncia contra as mulheres. Em termos legais, destacam-se a
Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha) e Lei n® 13.104/15 (Lei do
Feminicidio).

3 EM MEIO A PANDEMIA, UMA “EPIDEMIA”?

A violéncia contra a mulher é definida pela Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°® 1.973/1996)
como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada”. E também
considerada um importante problema de saiude publica e direitos
humanos, reconhecido pela Organizacdo Pan-Americana da Satde/
Organizacdo Mundial da Saude (2014). Segundo Bandeira (2014,
p. 460) a violéncia de género pode ser considerada como um
“fendmeno social persistente, multiforme e articulado por facetas
psicoldgica, moral e fisica” em que suas manifestacdes buscam
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criar relagdes de “submissdo ou de poder, implicando sempre em
situacdes de medo, isolamento, dependéncia e intimidagdo para a
mulher”. Trata-se de “uma agdo que envolve o uso da forca real
ou simbdlica, por parte de alguém, com a finalidade de submeter o
corpo e a mente a vontade e liberdade de outrem”.

Dada a complexidade da situagdo, a Lei Maria da Penha—que,
deve-se ressaltar, ¢ uma legislagdo exemplar no Brasil, formulada
com a participagdo de movimentos feministas e reconhecendo essa
complexidade (CAMPOS, 2016) — prevé medidas de assisténcia as
mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e familiar, tanto por
meio de acdes integradas de prevengdo quanto assisténcia quando
da configuracéo da situag@o de violéncia, procedimentos judiciais e
medidas de urgéncia a serem adotados, dentre outros mecanismos.
Contudo, apesar dos avangos legislativos — some-se a Lei Maria
da Penha a Lei do Feminicidio — e da implementacdo de politicas
publicas voltadas a protecdo da mulher em situacdo de violéncia, o
que se observa € a persisténcia de tal fenomeno. Dados obtidos por
meio de uma pesquisa realizada pelo Datafolha e o Forum Brasileiro
de Seguranga Publica - FBSP (2019), demonstram que quase 60% da
populagdo reportou ter visto situagdes de violéncia e assédio contra
mulheres nos ultimos doze meses em seu bairro ou comunidade,
27,4% das entrevistadas referiram ter sofrido algum tipo de violéncia
ou agressdao no mesmo periodo e 37,1% das mulheres reportaram ter
sofrido a0 menos um tipo de assédio.

Os numeros anunciados pelo Anuério de Seguranga Publica
Brasileiro (BRASIL, 2019) destacam que o Pais registrou, em 2018,
263.067 casos de lesdo corporal dolosa, na forma de violéncia
doméstica, o que equivale a um registro a cada dois minutos. O
Anuario também evidenciou que o feminicidio no Pais ganha
cotidianamente propor¢des alarmantes, uma vez que foram 1.206
registros contabilizados em 2018, sendo em 88,8 % dos casos o autor
um companheiro ou ex-companheiro da vitima. A situagdo ganha
contornos tdo preocupantes que o relatorio global 2019 da ONG
internacional Humans Rights Watch define que ha uma “epidemia”
de violéncia doméstica no Brasil, considerando a existéncia de mais
de 1,2 milhdo de casos de agressdes contra mulheres pendentes na
Justica brasileira. O Mapa da Violéncia de 2015 (WAISELFISZ,
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2015), que analisou especificamente o fendmeno da violéncia contra
a mulher, ¢ mais um instrumento que salienta a gravidade do tema,
pois concluiu que o Brasil ocupa a 5% posicao na lista de paises com
as maiores taxas de homicidios de mulheres no mundo, num ranking
com 84 paises e, ainda, que no ano de 2013 ocorreram cerca de
4 feminicidios didrios em que o autor foi um companheiro ou ex-
companheiro da vitima.

Observa-se, pois, que, em situagdes consideradas “normais”
os indices de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ja
atingem niveis altos, a ponto de serem relacionados a uma epidemia.
Diante do atual contexto da pandemia do novo coronavirus, o
cendrio tornou-se ainda mais critico, uma vez que em razio da
necessidade de isolamento social como forma de prevengdo, muitas
mulheres passaram a conviver em tempo integral com seus parceiros
violentos, bem como distantes de pessoas e recursos que poderiam
auxilia-las em caso de violag¢des de direitos. Por isso, muito embora
a quarentena seja a medida mais segura e eficaz para minimizar
os efeitos diretos do novo coronavirus, o regime de isolamento
tem gerado consequéncias ndo apenas para os sistemas de saude,
mas também para a vida de inimeras mulheres que ja viviam em
situacdo de violéncia doméstica. Sem lugar seguro, elas estdo sendo
obrigadas a permanecer mais tempo no proprio lar na companhia
de seu agressor e, em certos casos em habitagdes precarias, com os
filhos e vendo sua renda diminuida, diante da crise econdmica que
também se agravou (FBSP, 2020).

No Brasil, conforme aponta a Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos (ONDH), do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), durante o més de margo, no
qual as medidas de isolamento social passaram a ser adotadas pela
maioria dos estados brasileiros, houve crescimento de 18% no
nimero de dentincias registradas pelo canal “Ligue 180 e no més de
abril o aumento foi de 40% comparado ao mesmo periodo de 2019.
Esse acréscimo demonstra que o necessario isolamento social para
o enfrentamento a pandemia escancara uma dura realidade: “apesar
de chefiarem 28,9 milhdes de familias, as mulheres brasileiras ndo
estdo seguras nem mesmo em suas casas” (VIEIRA; GARCIA;
MACIEL, 2020, p. 2).
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Porém, apesar do percentual de dentncias por meio do
canal Disque 180 ter aumentado, o FBSP realizou uma pesquisa
denominada “Violéncia Doméstica durante a pandemia de
COVID-19”, com a finalidade de compreender o impacto das
medidas de isolamento na vida das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e concluiu que na maioria dos estados
analisados houve uma reducdo nos casos de violéncia contra a
mulher. Contudo, tal reducdo nao parece refletir a realidade, mas
sim a dificuldade das vitimas em acessar delegacias e demais 6rgaos
de protecdo em virtude da proximidade do parceiro/agressor.
Por isso, buscando outra fonte de dados e considerando que o
isolamento faz com que mais pessoas estejam em casa durante
todo o dia, aumentando a probabilidade de que discussdes, brigas
e agressOes possam ser ouvidas ou vistas por vizinhos, a FBSP
em parceria com a empresa de analise de dados e redes sociais
Decode, realizou um monitoramento no Twitter sobre postagens
contendo relatos de brigas de casais vizinhos, identificando as
formas pelas quais as histérias de violéncia sdo marcadas sob a
perspectiva da percepgdo de terceiros e da possibilidades de que
efetuem dentincias.

A Decode coletou um universo de pouco mais de 52 mil
mengdes contendo algum indicativo de briga entre casais vizinhos
realizadas entre fevereiro e abril. Ap6s uma filtragem com foco
apenas nas mensagens que indicassem a ocorréncia de violéncia
doméstica, resultaram 5.583 mencgdes. Pelos dados colhidos, o
estudo observou que “houve um aumento em 431% de relatos
de brigas de casal por vizinhos entre fevereiro e abril de 2020 e
concluiu que os niumeros confirmam a tese de que ha incremento
da violéncia doméstica e familiar no periodo de isolamento social
imposto pela pandemia, ainda que este crescimento nao esteja sendo
captado pelos registros oficiais de dentincias (FBSP, 2020, p. 13).

Por fim, destaca-se que a ONU tem recomendado aos
paises uma série de medidas para combater e prevenir a violéncia
doméstica durante a pandemia. Entre as propostas, destacam-
se maiores investimentos em servicos de atendimento online,
estabelecimento de servicos de alerta de emergéncia em farmacias
e supermercados e criagdo de abrigos temporarios para vitimas de
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violéncia de género. Isso pois, como ja referido, a violéncia contra as
mulheres ¢ um problema social grave e, infelizmente, muito comum
no cotidiano dos brasileiros que apenas foi potencializado durante a
pandemia do coronavirus, o que torna ainda mais urgente um olhar
atento para o fendmeno da violéncia contra a mulher. Sendo assim,
para complementar a presente analise, verificar-se-4, nas paginas
seguintes, alguns resultados de politicas publicas adotadas pelo
Estado brasileiro para fazer face a tal problema.

4 DEMONSTRACOES ACERCA DA REDE DE
PROTECAO AS MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA

Apesar de considerada um problema de saude publica e
presente em politicas e legislagdes brasileiras, a violéncia contra
as mulheres segue sendo um grave problema no Brasil, conforme
se verificou. Sendo assim, o presente momento dedica-se a analisar
algumas pesquisas que trataram da violéncia contra as mulheres
especialmente na perspectiva da saude. Segundo explica Carmen
Hein de Campos (2016), embora a Lei Maria da Penha tenha operado
uma profunda ruptura paradigmatica no Brasil, de tal forma que ela
estd amplamente presente no imaginario social atual, é necessario
ainda uma segunda ruptura paradigmatica, voltada menos ao sistema
de justica criminal e mais para a perspectiva integral — que ¢ a soma
de prevencdo, assisténcia e contengdo —, a qual ja estd prevista na
propria Lei Maria da Penha.

Acontece que a violéncia ¢ complexa e assim também sdo suas
consequéncias, de forma que ¢ impossivel que o sistema de justica
criminal responda adequadamente as necessidades das mulheres
(CAMPOS, 2016). Essa percepgao parece ja ter sido incorporada
nos documentos que tratam do assunto: o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (2011), por exemplo,
lancado em 2007 e reavaliado em 2011, prevé expressamente a
necessidade de ampliar a fortalecer a rede de servigos para a mulher,
além de politicas integradas entre todos os entes federativos. No
entanto, a realidade pratica ndo reflete as previsdes. Campos
(2016, p. 8) assinala, por exemplo, a desarticulagdo entre a Politica
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Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, que tem
sido formulada pelo governo federal, mas cuja execucdo fica a
cargo das policias, poder judicidrio, ministério publico e demais
instituigdes, de forma que “cada um pode fazer do seu jeito, sem
que alinhamentos sobre a forma de atuacdo possam ser unificados”.

Esse é um fator que foi observado, na pratica, por Marcos
Claudio Signorelli, Angela Taft e Pedro Paulo Gomes Pereira (2018,
p. 93), em pesquisa de campo conduzida em uma unidade basica
de saude localizada na regido sul do Brasil. Segundo destacam os
autores, existe um hiato entre as politicas ptblicas “implantadas em
nivel federal e sua aplicacdo pratica em nivel local/descentralizado,
que pode deixar tanto profissionais quanto mulheres em risco”,
o qual foi percebido, por exemplo, em relagdo a estratégia
“acolhimento”, que ¢ prevista na politica nacional, contudo, sem
uma institucionalizacdo e treinamento especifico dos profissionais
da saude.

A rede de atendimento integrada ¢ um dos pontos primordiais
das politicas e destacado, na pratica, como essencial. Lednidas de
Albuquerque Netto et al. (2017) destacaram a importancia de redes
sociais de acolhimento, que sdo formadas tanto por familiares
e amigos proximos, quanto pelas instituicdes especializadas
no atendimento a mulher. Nessa pesquisa, realizada no Centro
Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM) do municipio
do Rio de Janeiro, os autores demonstram que, além do CEAM,
institui¢des de referéncia em assisténcia social e psicologia
desenvolveram um papel essencial no atendimento as mulheres
entrevistadas, por meio de um atendimento especializado em busca
da manutenc¢do ou resgate de sua autoestima. Contudo, conforme
apontam Signorelli, Taft e Pereira (2018), a realidade de muitos
municipios brasileiros ¢ que ndo contam com esses Servigos
especializados, que normalmente estdo localizados em capitais e
grandes cidades. Assim, nesses municipios, o atendimento fica por
conta, em geral, dos profissionais das Unidades Basicas de Saude,
agentes comunitarios de satde e pelos programas a exemplo da
Estratégia de Saude da Familia.

A pesquisa de Albuquerque Netto et al. (2017) também
registra o fato de que apenas sete, de um total de vinte mulheres

i <4»|Ce



334

entrevistadas, procuraram institui¢des de satde por conta das
consequéncias da violéncia (apesar de problemas cronicos de saude
fazerem parte do cotidiano de muitas mulheres em situacdo de
violéncia doméstica). Nesses casos, também € comum verificar que
muitas mulheres ndo mencionam o fato da violéncia — Signorelli,
Taft e Pereira (2018) também o observam. Conforme se mencionou,
¢ comum o comparecimento de muitas mulheres aos servigos de
atencdo primaria a saide, o que resulta em uma necessidade de
que haja um atendimento qualificado para identificar e atender as
mulheres em situagdo de violéncia. No entanto, esse € um problema
amplamente verificado nas pesquisas analisadas. Janaina Matheus
Collar Beccon e Izabella Barison Matos (2017) realizaram uma
revisdo nos dois principais periddicos brasileiros que tratam de
Saude Coletiva, entre os anos de 2006 ¢ 2016, e um dos resultados
encontrados foi justamente o despreparo dos profissionais da satude
para receber e identificar as mulheres nessa situagdo, grande parte
deles com uma formagdo que ndo abordou o tema. Hé, portanto,
grandes niveis de subnotificacdo (violéncia ndo identificada) e
mesmo de nao notificagdo deliberada.”

Signorelli, Taft e Pereira (2018) deram atengdo especial, no
estudo, ao papel que os agentes comunitarios de saude desenvolvem
nesse complexo sistema, e verificaram um padrdo comum naquela
comunidade®: os agentes de satide costumam conhecer os casos de
violéncia doméstica, por meio dos relatos das proprias mulheres ou
de vizinhos, reportando-os a enfermeiros. Nesse momento, contudo,
pode vir a ocorrer uma falha nesse sistema de comunicagdo, eis
que, “dependendo da sensibilidade pessoal da enfermeira (ndo com
base em politicas institucionalizadas no SUS)” (SIGNORELLI,
TAFT; PEREIRA, 2018, p. 96, traducdo nossa), ela podera tomar
as seguintes atitudes: aproximar-se da mulher e verificar suas
necessidades, negligenciar a questdo, tratando-a como parte de um
problema de saude ou, se necessario, podera encaminhar a mulher
a um atendimento médico, psicologico, etc. Assim, embora muitos
profissionais demonstrem preocupagdo, especialmente em relacdo
as implicacdes psicoldgicas, e muitos promovam um verdadeiro
acolhimento, os autores apontam — salientando que essa questdo
tem sido demonstrada por diversos estudos — que os profissionais da
saude ndo recebem treinamento adequado para lidar com a questdo
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da violéncia doméstica, o que exige um sistema efetivo que tenha
estrutura, orientag¢des, financiamentos e recursos.

O papel dos agentes comunitarios de saiide também foi
realcado em pesquisa desenvolvida por Jaqueline Arboit et al.
(2018), realizada na regido noroeste do Rio Grande do Sul, tendo
como objeto a violéncia doméstica sofrida por mulheres rurais, que
muitas vezes possuem maior dificuldades em acessar os servigos de
saude. As autoras salientaram que as visitas domiciliares realizadas
pelos agentes comunitarios de saude representam uma das principais
possibilidades dessas mulheres entrarem em contato com o sistema
de satde e com os demais servigos de atendimento. Novamente a
falta de capacitagdo especifica surgiu como uma das dificuldades
em abordar o tema e atuar frente a ele, além da auséncia de uma
equipe multidisciplinar que também tenha formacao especifica para
trabalhar com as questdes de violéncia doméstica.

Por fim, ainda ¢ importantissimo atentar para a violéncia
por parceiro intimo sofrida por mulheres gestantes. Conforme
demonstrado em pesquisa realizada por Samara Silva Marques
et al. (2017), com profissionais de 20 Unidades de Satde da
Familia do municipio de Porto Alegre, mulheres gestantes, além
estarem passando por um momento de grandes alterac¢des fisicas
e psicologicas, ainda podem possuir forte dependéncia emocional
e financeira do companheiro. Nesse ponto, ¢ essencial ressaltar
que diversas pesquisas apontam a baixa renda das mulheres
em situagdo de violéncia doméstica como sendo parte do perfil
(BECCON; MATOS, 2017, ALBUQUERQUE NETTO et al.,
2017). A baixa escolaridade e a cor de pele negra também aparecem
como caracteristicas (BECCON; MATOS, 2017; RAFAEL et al.,
2017), o que aponta para necessidade de se considerar a nogédo de
interseccionalidade — ou, como o definem Biroli e Miguel (2015, p.
46) esse “paradigma critico” — ou seja, a convergéncia entre género,
raca e classe, para que seja possivel entender “a presenca de formas
multiplas e articuladas de opressdo” (BIROLI; MIGUEL, 2015,
p. 44). Esses aspectos, portanto, devem ser considerados quando
da formulagdo das politicas publicas, formacdes de profissionais,
dentre outros mecanismos voltados ao combate a violéncia contra
a mulher.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso realizado no presente estudo visou realizar uma
abordagem, ainda que parcial, tendo em vista sua amplitude, que
desse conta de olhar para alguns aspectos envolvidos no tema da
violéncia contra as mulheres no Brasil. A reflexdo tedrica mostra-
se necessdria, ja que a partir dos estudos de género, aliados a
perspectiva biopolitica, € possivel realizar abordagem profunda que
dé conta de suscitar uma andlise critica dos modos como a sociedade
se organiza em suas relagdes sociais. Por outro lado, examinar
como o problema constatado é manejado, na realidade pratica, é
outro aspecto relevante para que se possa desvendar que medidas
mostram-se necessarias e adequadas para um melhor enfrentamento
da violéncia contra as mulheres.

Se ¢ certo que as relagdes desiguais de género estabelecem
relacdes de opressdo e violéncia interpessoal, as quais exigem, no
ambito pratico, uma ressiginificac¢do coletiva dessas ideias de género
€ mesmo que se pense em uma nova sociabilidade, pautada na justica
social, o que ¢ necessario problematizar, e que se buscou realizar
nesse texto, ¢ a dimensao publica da violéncia contra a mulher. Ou
seja, ndo se trata, nesse viés, apenas de dizer quem ¢ o agressor e de
como deve ser punido ou de que meios alternativos se pode langar
mao a fim de produzir atitudes diferenciadas, mas, sim, apontar para
fato de que a violéncia contra a mulher ¢ um problema crénico, ndo
individual, mas incutido nas relagdes de género da nossa sociedade.

Dai o questionamento, realizado na abertura deste estudo, e
a hipotese inicial que supunha uma “epidemia” de violéncia contra
a mulher, no Brasil. Em um momento histérico em que a pandemia
do novo coronavirus suscitou em diversos lugares do mundo graves
crises de saude publica e colapso dos sistemas de satude, é urgente
também encarar de fato o problema da violéncia contra a mulher
um problema de satde publica. Diz-se encarar “de fato” pois,
conforme se viu, esse ja ¢ um problema reconhecido como de satude
publica, contudo, no Brasil, ele parece ser invisibilizado. Nao nos
instrumentos formais, mas na realidade pratica — leia-se, na “vida
real” — de milhares de mulheres. Esse ndo ¢ um aspecto irrelevante,
pelo contrario: as pesquisas em género, aliadas a uma perspectiva
biopolitica, demonstram uma racionalidade perversa agindo sobre
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as mulheres, de forma que tal invisibilizagdo serve justamente a
perpetuagdo dos discursos e das praticas de dominagdo masculina,
que continuam, apesar dos avangos, confinando a mulher ao ambito
da mera vida e negando sua possibilidade de ocupar todos os espacos
que desde tempos imemoriais sdo “reservados” aos homens.

Ademais, em um momento como o presente, em que O
acesso universal a saude mostrou, de uma vez por todas, sua
excepcional importancia, é oportuno também pontuar a necessidade
de se fortalecer os servicos de atencdo primdria a saude, como
as Unidades Basicas de Saude e programas como a Estratégia de
Satde da Familia, e fornecer formacao constante e especializada aos
profissionais, eis que, conforme visto anteriormente, sdo os locais
nos quais muitas mulheres que sofrem com a violéncia buscam
auxilio e acolhimento. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de
que a aten¢do especializada a mulheres em situagcdo de violéncia
seja oferecida de forma integrada, abrangendo a area juridica, da
saude, psicologica e assistencial, eis que o problema vai muito além
de um caso de justica criminal, e mesmo da aplicagdo singularizada
de medidas protetivas.

NOTAS

! Artigo desenvolvido na disciplina “Direito a saude, politicas publicas e
cidadania”, ministrada pela profa. Dra. Janaina Sturza, no Mestrado em
Direitos Humanos da Unijui.

2 Pos Doutora em Direito pela Unisinos. Doutora em Direito pela Universidade
de Roma Tre/Italia. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do
Sul — Unisc. Especialista em Demandas Sociais e Politicas Publicas também
pela Unisc. Professora na Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul — Unijui, Lecionando na Graduag@o em Direito ¢ no
Programa de P6s-Graduag@o em Direito - Mestrado e Doutorado. Integrante
da Rede Iberoamericana de Direito Sanitario. Integrante do Comité Gestor da
Rede de Pesquisa em Direitos Humanos e Politicas Publicas. Integrante do
Grupo de Pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos (CNPq)). Pesquisadora
Gatcha FAPERGS — PqG Edital 05/2019. Email: janasturza@hotmail.com

3 Mestranda em Direito no Programa de Pos-Graduagdo em Direitos Humanos
da Unijui. Bolsista PROSUC/CAPES. Integrante do Grupo de Pesquisa
Biopolitica e Direitos Humanos (CNPq/Unijui). Graduada em Direito pela
Unijui (2019). Email: emanueledmori@gmail.com
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4 Mestranda em Direito no Programa de Pds-Graduagido em Direitos Humanos
da Unijui. Bolsista PROSUC/CAPES. Integrante do Grupo de Pesquisa
Biopolitica e Direitos Humanos (CNPg/Unijui). Graduada em Direito pela
Unicruz (2019). Email: tatiana_diel@hotmail.com

3 A utilizacdo do termo “patriarcado” ndo ¢ livre de polémicas. Conforme
explica Luiz Felipe Miguel (2014), dentro da teoria feminista existem autoras
que entendem que mais correto seria a utilizacdo da expressdo “dominagdo
masculina”, pois o termo “patriarcado” faria referéncia a outro tipo de
organizagdo politica, relacionada ao absolutismo, e, portanto, inadequada
as configuragdes atuais. Neste estudo, contudo, optou-se pela utilizagao do
termo “patriarcado” (e suas variagdes), com o sentido de conformagao social
que engloba a dominag@o masculina e perpetua as desigualdades.

¢ Das quais o questionamento, realizado por Agamben em uma retomada das
reflexdes de Hannah Arendt, a respeito da (in)eficacia das declaragdes de
direitos, que falharam todas as vezes em que foram chamadas a agir para
proteger pessoas unicamente com base em sua condi¢do de seres humanos
(AGAMBEN, 2015), é exemplo representativo.

7 A Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, ja estabelecia a notificacdo
compulsoria, no territorio nacional, do caso de violéncia contra a mulher
que for atendida em servigos de satide publicos ou privados. Contudo, a Lei
n°® 13.931, de 11 de dezembro de 2019 (que alterou a Lei n® 10.778/2003),
tornou obrigatdria a notificacdo ndo apenas de violéncia, mas também de
indicios, além de estabelecer o prazo de 24 horas, ambas disposi¢des que ndo
eram previstas anteriormente. Pesquisas futuras, portanto, poderdo abordar o
tema da notificagdo verificando o cumprimento da nova legislag@o.

8 “A pesquisa de campo foi conduzida em uma unidade basica de saude e em
seu territorio adscrito, localizado na regido sul do Brasil” (SIGNORELLI;
TAFT; PEREIRA, 2018, p. 93).

©

“Depending on the nurse’s personal sensitivity (not based on policies or
institutionalized in SUS), she could [...]”(SIGNORELLI; TAFT; PEREIRA,
2018, p. 96).
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VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER NA PANDEMIA DE COVID-19

Caroline Fockink Ritt!
Monike Pasqualotti Ghisleni®

1 INTRODUCAO

O presente artigo abordara alguns aspectos historicos e
culturais sobre o surgimento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ressaltando a sua incidéncia durante a pandemia
da Covid 19 que o Brasil enfrenta. A violéncia de género, a qual
estd intimamente ligada a violéncia contra a mulher, ¢ resultado de
um processo construido ao longo da histéria, enraizado em nossa
sociedade desde os primérdios dos tempos.

A nossa sociedade historicamente é formada sob bases de
conceitos e cultura patriarcal, onde o papel do homem e os valores
masculinos predominavam e se sobrepunham aos da mulher. A
violéncia surge como materializagao dessa forma de constitui¢do da
sociedade, que, por mais que tenha melhorado ao longo dos anos,
ainda nos dias atuais conserva um viés que coloca o masculino em
destaque, razdo pela qual a violéncia contra a mulher ainda se faz
muito presente.

Enfaticamente e, principalmente, o presente trabalho discorre
a posterior sobre o tema da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no contexto do momento atual, durante a pandemia
de Covid-19 que estamos vivendo em nivel nacional e mundial.
Segundo os dados oficiais e as estatisticas, as taxas de violéncia e de
feminicidio aumentaram, no Brasil e no mundo, e ascenderam um
alerta sobre o assunto.

Diante dos métodos aconselhados pelas autoridades de saude
e utilizados para tentar frear a pandemia — quarentena, isolamento,
distanciamento social -, as mulheres se viram “trancadas” em casa

com seus agressores € mais suscetiveis a violéncia, até por ndo
terem para onde ir, de modo a ficar convivendo com o agressor. Tal

i <4»|Ce



345

realidade fez com que ocorresse um aumento significativo dos casos
de violéncia, bem como gerou uma maior dificuldade em denunciar
0 agressor.

Em contrapartida e em razio da visibilidade desse problema,
surgiu uma grande mobilizag¢do das entidades, publicas e privadas,
com iniciativas e movimentos com o intuito de ajudar as mulheres
que sofrem qualquer tipo de violéncia doméstica, destaque para a
campanha “Méscara roxa” e a campanha “Sinal vermelho para a
violéncia doméstica”.

Da mesma forma, outras boas praticas ja existentes se
destacam nesse momento, pois se tornaram ainda mais importantes
no combate a violéncia, como os projetos de extensdo comunitaria
das universidades, e, nesse caso, especificamente, o projeto de
extensdo voltado ao combate a violéncia doméstica da UNISC, bem
como o projeto “Tele Maria da Penha”.

Todos esses projetos sdo de extrema importancia e visam
auxiliar as mulheres que sofrem violéncia doméstica a quebrarem
esse ciclo e alcangarem a liberdade de uma vida sem sofrimento.

2 A VIOLENCIA DOMESTICA PRATICADA CONTRA A
MULHER

Ao longo dos anos, a figura masculina sempre exerceu
um papel de destaque na sociedade. Ao homem, sempre foram
assegurados mais direitos e deveres, sendo considerado o centro
da familia. Ou seja, a sociedade era extremamente patriarcal,
organizando-se ao redor da figura do homem, que detinha o poder e
a autoridade. Para firmar e reafirmar essa autoridade, muitos homens
utilizavam o recurso da violéncia contra a mulher— em suas mais
variadas formas: fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral.

Os valores e comportamentos cultivados nas sociedades
estimulavam e incentivavam a violéncia e a submissdo das mulheres
aos homens, baseando-se em uma cultura decorrente da desigualdade
entre os sexos, onde o masculino era superior ao feminino, em um
sistema patriarcado, no qual homens mantém o poder primario e
lideranga em todos os setores, familiar, politico e social.
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Segundo o pensamento de Sabadell (2008, p. 264), o
patriarcado sugere o predominio dos valores e do poder masculino,
através de mecanismos de controle social que causam opressdo
e marginalizagdo em relagdo as mulheres. A violéncia fisica ou
psicolégica é uma forma de dominagdo do género feminino pelo
masculino, onde as mulheres sempre se encontram do lado mais
fraco, carentes de meios efetivos para reagir.

Com apoio da mais consistente literatura critica sobre
o estudo da violéncia, nas palavras de Andrade (2003, p. 117), é
necessario reconhecer que se viveu e vive em uma sociedade que
possui valores patriarcais, na qual os homens usam a violéncia para
controlar as mulheres e submeté-las a sua dominacao.

Em contraponto, a figura feminina sempre foi, ao longo
dos anos, destinada a um segundo plano, em uma posi¢do de
inferioridade e grau de submissdo. Muitas vezes, as mulheres eram
tratadas como propriedade dos homens, perdendo sua liberdade, sua
autonomia e suas vontades. A elas incumbia o papel de cuidadora do
lar, dos filhos e das tarefas domésticas, submetida a autoridade e a
dominagdo masculina. A eles incumbia o papel de dominagéo e de
provedor do lar.

Diante desse cenario de dominagdo, a violéncia doméstica
surge em suas variadas formas, mas ndo ¢ algo que saia do patamar
doméstico. No inicio, ela era tratada apenas como um assunto
pertencente ao casal, ousa se falar que era tida até como um tabu
social, na qual ndo havia interferéncia do Estado. A principio,
ndo existiam garantias e direitos especificos para as mulheres que
sofriam algum tipo de violéncia fisica ou psicoldgica em seus lares.

Nos ensinamentos de Dias (2012, p. 39), a violéncia
doméstica pode ser considerada como sendo o tipo de violéncia que
ocorre entre membros de uma mesma familia ou que partilham do
mesmo espacgo de habitagdo. Tal circunstancia faz com que seja um
problema muito complexo, pois entra na intimidade das familias e
das pessoas, agravada pelo fato de ndo ter, geralmente, testemunhas
e ser exercida em espagos privados. Esta ligada, frequentemente,
tanto ao uso da forga fisica, psicoldgica ou intelectual, no sentido de
obrigar outra pessoa a fazer algo que nao quer, também no sentido
de impedir que ela manifeste sua vontade, tolhendo sua liberdade.
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Ela é considerada uma forma de violacdo dos direitos essenciais do
ser humano.

A violéncia contra a mulher ¢ decorréncia de um processo
social estabelecido ao longo da histéria humana, desde os primordios
da sociedade, até os dias atuais, onde ela ainda vigora, e onde ainda
sdo cultivadas as diferengas entre homens e mulheres, que podem
desencadear em possiveis violéncias.

Mas, ao longo dos anos, houve grande mudancga na sociedade,
no sentido de proteger as mulheres, e de afasta-las da submissdo
masculina. Aos poucos as mulheres sairam da restricdo de seus lares,
inseriram-se no mercado de trabalho, passando a desempenhar
inameras fungdes e atividades que antes pertenciam exclusivamente
aos homens. Houve uma grande ruptura social, com uma mudanga
no modelo ideal de familia, onde o patriarcado ndo mais vigora com
exclusividade (DIAS, 2012, p. 20).

Embora as mulheres, ao longo do tempo, tenham assumido
outros papéis na sociedade, ndo apenas dentro de seus lares, a
violéncia doméstica ainda se faz presente. Diante dessa mudanga
de paradigmas, também surge uma ocasido que pode desencadear
episddios de agressdes e brutalidades. Ao sair de seu lar para
trabalhar, por exemplo, a mulher rompe com as estruturas sociais,
invertendo muitas vezes os papéis masculinos e femininos, o que,
segundo o pensamento de Dias (2012, p. 20), é cenario para que
também possa surgir a violéncia, em uma verdadeira guerra dos
sexos, justificada pela inversdo dos papéis de géneros. O homem
usa a seu favor a for¢a e os musculos, a mulher, as lagrimas.

Em 1988, o advento da Constituicdo Federal garantiu
tratamento isondmico entre os homens e as mulheres e, em seu art.
5°, inciso I, afirma que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagoes, nos termos desta Constitui¢do”.

E, apesar de todos os avangos, da equiparacio entre o homem
e a mulher feita pela Constituicdo Federal de 1988, a ideologia
patriarcal ainda subsiste a todas essas conquistas. Segundo o
pensamento de Dias (2012, p.18-19), a desigualdade sociocultural
¢ uma das razdes da discrimina¢do feminina, e, principalmente,
de sua dominagdo pelos homens que se consideram como sendo
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seres superiores ¢ mais fortes. Eles passam a considerar o corpo da
mulher, como também sua vontade, como sendo sua propriedade.

Segundo Cavalcanti (2017, p. 31), o preconceito e a
discriminagdo estdo evidentes em dados socioeconémicos que
indicam que as mulheres, principalmente as negras, sdo discriminadas
no mercado de trabalho, quando ndo conseguem empregos ou
ocupam cargos secunddarios, apesar de serem qualificadas; ou quando
recebem salarios inferiores, quando ocupam os mesmos cargos que
os homens ou as mulheres brancas.

Ou seja, mesmo com o advento da Constitui¢do Federal e
sua garantia de tratamento isondmico € mesmo com 0 movimento
feminino de inser¢do no mercado de trabalho, os preconceitos e a
violéncia contra a mulher persistem, de forma enraizada em nossa
sociedade.

Como observa Porto (2007, p. 20), deve-se partir do
reconhecimento sociologico de que ndo ha uma igualdade entre
homens e mulheres, ou seja, essa isonomia ¢ apenas formal, explicita
no principio constitucional da igualdade, repetida muitas vezes em
legislacdo ordinaria, mas, de fato, ndo se transferiu essa “igualdade”
ou “isonomia” dos textos legais para a vida cotidiana.

E com relacdo especificamente a violéncia que € praticada
contra a mulher, pode-se afirmar que ela ¢ um fenémeno historico
que existe ha séculos, pois a mulher sempre foi tida como um ser
sem expressao, uma pessoa que nao possuia vontade propria dentro
do ambiente familiar. Ela ndo podia sequer expor o seu pensamento
e era obrigada a acatar ordens que, primeiramente, vinham de seu
pai e, apds o casamento, de seu marido, conforme ensinamento de
Mello (2007, p. 03).

Concretizar a igualdade de géneros se constitui em um direito
humano que ¢ a base de outros direitos humanos. A igualdade possui
um grande valor histérico e esta classificada como direito humano
de segunda geracdo, sendo uma grande conquista pds-iluminista,
segundo Porto (2007, p. 20). Da mesma forma, concretizar essa
igualdade e proteger a mulher da violéncia doméstica ¢ efetivar
os direitos humanos de terceira geragdo, conforme menciona Ritt
(2008, p. 68).
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3APANDEMIA DO COVID-19 E OS REFLEXOS DIRETOS
EM RELACAO A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
AMULHER

O ano de 2020 chegou e com ele um virus se espalhou pelo
mundo. Vindo da China, o coronavirus espalhou-se rapidamente,
causando uma pandemia mundial de Covid-19 (doenga infecciosa
que ele desencadeia).

Em relacdo a esse virus causador da pandemia, e de forma
breve e explicativa, citamos as ligdes de Lana (https://www.scielo.
br/scielo, 2020), que nos explica que os coronavirus sdo RNA virus
causadores de infecgdes respiratorias em uma variedade de animais,
incluindo aves e mamiferos. Sete coronavirus sdo reconhecidos
como patdgenos em humanos. Nos tltimos 20 anos, dois deles foram
responsaveis por epidemias mais virulentas de sindrome respiratoria
aguda grave (SRAG). A epidemia de SARS que emergiu em Hong
Kong (China), em 2003, com letalidade de aproximadamente 10% e
a sindrome respiratéria do Oriente Médio (MERS) que emergiu na
Arabia Saudita em 2012 com letalidade de cerca de 30%.

O Novo Coronavirus, denominado SARS-CoV-2, causador
da doenca COVID-19, foi detectado em 31 de dezembro de 2019 em
Wuhan, na China. Em 09 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS) confirmou a circulagdo do novo coronavirus. Em
16 de janeiro, foi notificada a primeira importacdo em territorio
japonés. No dia 21 de janeiro, os Estados Unidos reportaram seu
primei—ro caso importado. Em 30 de janeiro, a OMS declarou a
epidemia uma emergéncia internacional (PHEIC). Ao final do més
de janeiro, diversos paises ja haviam confirmado importagdes de
caso, incluindo Estados Unidos, Canada e Australia. Em 26 de
fevereiro o Ministério da Satde confirmou o primeiro caso de
coronavirus no Brasil, no estado de Sdo Paulo, em um homem de 61
anos com histdrico de viagem recente para a Italia. De 14 pra c4, os
numeros cresceram de forma assustadora.

Atualmente, até o dia 10 de agosto de 2020, em levantamento
junto a secretarias estaduais de satde ja foram registradas 101.857
(cento ¢ um mil, oitocentos e cinquenta e sete) mortes provocadas
pela Covid-19, e 3.057.470 (trés milhdes, cinquenta e sete mil,
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quatrocentos e setenta) casos confirmados da doenga em todo o
territdrio brasileiro (GLOBO, https://gl.globo.com. 2020).

Diante desse cenario com niimeros alarmantes de infectados
e mortos, ndo bastassem as grandes dificuldades enfrentadas para
lidar com a pandemia, dentre as muitas consequéncias sociais
desencadeadas, uma em especial vem chamando a atengdo das
autoridades e da sociedade como um todo: o aumento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Em que pese muitos outros crimes e delitos tenham
diminuido consideravelmente nesse periodo, em relagdo a violéncia
doméstica contra a mulher houve um fendémeno contrario. As
muitas circunstancias e medidas adotadas pelas autoridades como
forma de combate ao novo coronavirus, como o isolamento social,
contribuiram de forma exponencial para que a violéncia contra a
mulher aumentasse, assim como o feminicidio.

A realidade ¢ que violéncia doméstica estd mais privada do
que nunca, pois as mulheres que vivem com agressores ja viviam
muitas vezes isoladas da sociedade, ou seja, privadas de muitos
papéis que poderiam exercer fora de seus lares, e agora, diante das
circunstancias atuais, muitas vivem como s¢ estivessem em carcere
privado (www.ponte.org.br, 2020).

3.1 O aumento da violéncia contra a mulher durante a
determinacio de isolamento social, quarentena e demais
medidas de combate ao coronavirus

Avioléncia doméstica e familiar contra a mulher esta presente
em nossa sociedade de forma constante e crescente, em que pese a
Lei Maria da Penha — Lei n® 11.343/06 -, que ja vigora ha mais de
quatorze anos, ter sido um divisor de aguas no combate a este crime.

O Forum Brasileiro de Seguranga Ptblica divulgou, em 2019,
o Atlas da Violéncia, onde reuniu dados referentes ao processo
da acentuada violéncia no pais, entre elas a violéncia contra a
mulher. Os dados sdo relativos ao periodo de 2007-2017. (https://
forumseguranca.org.br/, 2019).
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Os dados divulgados mostram que houve um crescimento dos
homicidios femininos no Brasil em 2017, com cerca de 13 (treze)
mulheres mortas por dia. Ao todo, 4.936 (quatro mil, novecentos e
trinta e seis) mulheres perderam a vida, o maior niimero registrado
desde o ano de 2007. Houve um crescimento significativo de 30,7%
no numero de homicidios de mulheres no pais durante a década
em analise (2007-2017), assim como no ultimo ano da série, que
registrou aumento de 6,3% em relagdo ao anterior.

Outro dado relevante apresentado na pesquisa revela que,
do total de homicidios contra as mulheres, 28% ocorrem dentro da
residéncia, ou seja, provando que é muito provavel que estes sejam
casos de feminicidios, no ambito da violéncia doméstica contra a
mulher.

Também no ano de 2019, o Foérum Brasileiro de Seguranca
Publica divulgou o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
2019, onde sdao compilados os dados referentes a diversos crimes,
cometidos no ambito federal e dos estados. Nesse anuario, foram
coletados dados referentes aos anos de 2017-2018, em relacao
ao homicidio de mulheres e feminicidio, lesdo corporal dolosa
e estupro e tentativa de estupro (www.forumseguranca.org.br/,
2019).

Em 2017, foram registrados 4.556 homicidios com vitimas
do sexo feminino, sendo, destes, 23,6%, ou seja, 1.075 foram
considerados como feminicidios. J4 no ano de 2018, foram 4.107
homicidios com vitimas do sexo feminino, e destes, 29,4%, ou s¢ja,
1.206 foram considerados feminicidios. No Rio Grande do Sul, em
2017 foram 83 feminicidios em 2017 e 117 feminicidios em 2018,
segundo constam nos dados.

Em relagdo a lesdo corporal dolosa, no ambito da violéncia
doméstica, o Brasil registrou, no ano de 2017, 252.895 casos, com
uma taxa de 125,1 a cada 100 mil mulheres. No ano de 2018, foram
registrados 263.067 casos, com uma taxa de 126,2 a cada 100 mil.
A variagdo entre os dois anos ficou em 0,8%. O Rio Grande do Sul
registrou no ano de 2017, 23.179 casos, e no ano de 2018, 22.008,
com uma diminuicao de 5,1% nos registros de lesdo corporal contra
a mulher.
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Por fim, ¢ importante citar mais algumas estatisticas
importantes langadas no Anuario (https://www.forumseguranca.org.
br/, 2019), como a prevaléncia de mulheres negras como vitimas
de feminicidio, com 61%, bem como que o apice da mortalidade
por feminicidio se da aos 30 anos. Da mesma forma, em relacdo
a escolaridade, a maioria das vitimas, 70,7%, cursou apenas até
o ensino fundamental. Nesse universo de violéncia doméstica,
observa-se que 88,8% das vitimas foram assassinadas pelos proprios
companheiros ou ex-companheiros.

Com a chegada da pandemia de coronavirus e a adogdo de
medidas para tentar frear o avanco do virus - como o isolamento,
quarentena e distanciamento social - surgiram muitos efeitos com
impactos sociais, dentre eles o agravamento e aumento da violéncia
contra a mulher.

Antes de enfrentarmos a pandemia do Covid os dados que
espelham a violéncia praticada contra a mulher ja4 podiam ser
considerados assustadores. Segundo dados da Organizagao Mundial
da Satide (OMS), no ano de 2013 o Brasil j4 ocupava o 5° lugar, num
ranking de 83 paises onde mais se matam mulheres. Além disso,
uma pesquisa do Data/Senado (também em 2013) revelou que 1
(uma) em cada 5 (cinco) brasileiras assumiu que ja foi vitima de
violéncia doméstica e familiar provocada por um homem. Outra
confirmacdo da frequéncia da violéncia praticada contra a mulher
¢ o que se chama de “ciclo” que se estabelece e ¢ constantemente
repetido: aumento da tensdo, ato de violéncia e posteriormente,
a “lua de mel”. Nessas trés fases, a mulher sofre varios tipos de
violéncia, que sdo: a violéncia fisica, moral, psicoldgica, sexual ¢ a
patrimonial. Tais podem ser praticadas de maneira isolada, ou nao
(www.institutomariadapenha.org.br, 2020).

Com relagdo a necessidade de isolamento social, observa o
Instituto Maria da Penha (www.institutomariadapenha.org.br, 2020)
que esse isolamento intensifica a convivéncia entre os familiares, o
que pode aumentar as tensdes. O contexto de apreensdo, incertezas e
adversidades impostas pela pandemia, além do consumo excessivo
de alcool nesse periodo, colaboram para as discussdes entre casais,
que podem desencadear diversas formas de agressdo (fisica,
psicologica, sexual, patrimonial e moral). Devido ao isolamento
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social, muitas mulheres ndo conseguem fazer as dentincias, o que
gera um nimero alto de subnotificagdes.

Quanto a violéncia praticada a mulher, especificamente, na
quarentena, citamos como fonte os levantamentos realizados pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Foram trés Notas Técnicas
sobre a “Violéncia doméstica durante a pandemia de covid-19”,
emitidas pelo Férum, nos meses de abril, maio e julho de 2020,
compilando dados, nimeros e estatisticas sobre a violéncia (2020,
www.forumseguranca.org.br).

Segundo apresentado no estudo publicado em maio, no
Brasil, o nimero de feminicidios cresceu 22,2% nos meses de
margo e abril 2020, em 12 estados, em comparagdo ao mesmo
periodo de 2019. No ano passado, foram 117 vitimas nesses dois
meses. Ja neste ano, 143 (https://forumseguranca.org.br/, 2020).

Com relagdo aos feminicidios, o Rio Grande do Sul registrou
no acumulado de marco/abril de 2019, 17 mortes, € no mesmo
periodo em 2020, 21 vitimas fatais, ou seja, um aumento de 23,5%.

Nesse mesmo periodo, houve uma maior dificuldade em
denunciar os crimes, com uma redu¢do dos registros de crimes
nas delegacias de policia. Os registros de lesdo corporal dolosa
decorrente de violéncia doméstica cairam 25,5% nesse mesmo
periodo entre 2019 e 2020. No Rio Grande do Sul, houve uma
reducdo de 16,6% nos registros de violéncia doméstica no periodo
de margo/abril de 2019 para margo/abril de 2020, de 3.668 casos
para 3.058.

Houve, por outro lado, um crescimento dos chamados para a
policia militar no Disque 190 em alguns estados como S&o Paulo,
com aumento de 44,9% em margo em comparativo com mesmo
periodo do ano passado.

No Ligue 180, também houve um crescimento de 27%
nas denuncias telefonicas, principalmente no més de abril, onde
o crescimento foi ainda maior (37,6%), periodo em que todos os
estados estavam adotando medidas de isolamento.

Posteriormente, no ultimo e mais atual estudo apresentado
em julho de 2020, na Nota Técnica sobre a “Violéncia doméstica
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durante a pandemia de covid-19, v.03”, foram coletados dados de
feminicidios, homicidios dolosos, lesdo corporal dolosa, estupro e
estupro de vulneravel e ameaca para doze Unidades da Federagao:
Acre, Amapa, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul e Sao Paulo.

Todas as Unidades da Federagdo acompanhadas
apresentaram redu¢do nos registros de les@o corporal dolosa entre
mar¢o e maio de 2020 em comparacdo com o mesmo periodo no
ano anterior. Houve uma queda de 27,2% no periodo acumulado,
com as maiores redugdes nos estados do Maranhao (84,6%), Rio
de Janeiro (40,2%) e Ceara (26%).

Aqui no Rio Grande do Sul, especificamente, no acumulado
entre margo a maio de 2019, houve 5.167 (cinco mil, cento e sessenta
e sete) registros de lesdo corporal dolosa contra a mulher, sendo que,
0 mesmo periodo de mar¢o a maio de 2020, houve 4.274 (quatro mil,
duzentos e setenta e quatro) registros. A queda, portanto, foi de 17,3%.

Em relacdo aos feminicidios registrados nos estados
brasileiros, diferentemente do que observamos nos meses anteriores,
em maio de 2020 houve uma queda de 27,9% nos registros
de feminicidios nos estados analisados em relagdao a 2019. Os
homicidios dolosos com vitimas do sexo feminino, por outro lado,
aumentaram 7,1% no més de maio, passando de 127 em 2019 para
136 em 2020. No acumulado entre mar¢o e maio, houve apenas um
pequeno crescimento nos registros, que foram 382 vitimas em 2019
para 386 em 2020.

Assim, conclui o estudo que enquanto nos meses de marco e
abril de 2020 observou-se um aumento no percentual de homicidios
de mulheres classificados como feminicidios em relacdo aos mesmos
meses de 2019, esse percentual caiu no més de maio. Em marco de
2019, 27,9% dos casos de homicidio com vitimas mulheres foram
considerados feminicidios, contra 34,3% no mesmo més de 2020.
De maneira similar, em abril de 2019, 26,6% dos homicidios foram
classificados como feminicidios, passando para 31,7% em abril
de 2020. J4 em maio, essa tendéncia de aumento na propor¢do de
homicidios femininos classificados como feminicidios se inverte,
passando de 33,9% em maio de 2019 para 24,4% em maio de 2020.
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Segundo o estudo, esses novos dados podem apontar para duas
possiveis causas, ou uma breve diminui¢do na violéncia letal contra
as mulheres motivada por questdes de género; ou uma piora no
registro inicial dos feminicidios no més de maio de 2020 (https://
forumseguranca.org.br/, 2020).

Certo ¢ que, fazendo um balango geral em relacdo aos dados
apresentados, ¢ notdrio a grande variacdo e o aumento dos casos
de violéncia contra a mulher. Muitos desses crimes sdo registrados
como homicidios com vitimas do sexo feminino e ndo como
feminicidios, assim podendo existir uma subnotificagdo de casos e
uma divergéncia de dados.

Destarte ¢ imperioso frisar que este estudo nos mostra o
quanto a pandemia afetou e esta afetando a vida das mulheres que
sdo vitimas de violéncia doméstica, tornando ainda mais dificil
quebrar este ciclo violento.

4 OS MECANISMOS PARA COMBATER A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NA PANDEMIA

Diante dessa situa¢do vivenciada por inumeras mulheres,
agravada nesse momento de pandemia conforme ja explanado,
surgiram muitos movimentos e iniciativas com o objetivo de dar
visibilidade a esse fendmeno silencioso, € mais ainda, fortalecer a
rede de apoio e fomentar o combate a violéncia contra a mulher.

Muitos projetos e mecanismos ja existiam, mas se tornaram
muito mais importantes, significativos e com uma visibilidade muito
maior nesse momento do enfrentamento da violéncia doméstica.

Da mesma forma, gerou-se um grande debate sobre a criagdo
e/ou manuten¢do de politicas ptblicas de prevengdo e luta contra a
violéncia de género no Brasil.

4.1 Projetos de extensio universitaria

Como primeiro projeto a ser elencado, destacamos a
importancia da extensdo universitaria, ou seja, aqueles projetos
que buscam um contato entre a realidade da vida profissional e o
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estudante, colocando-o frente a frente com situagdes reais a serem
enfrentadas, bem como sendo ele o protagonista de sua aprendizagem
(LIMA, 2020, p. 46).

Os projetos de extensdo universitaria possibilitam o
compartilhamento do conhecimento com o publico externo da
universidade, articulando esse conhecimento cientifico para praticas
que ajudem no enfrentamento dos problemas e demandas reais.

A universidade, através da extensdo, influencia e também é
influenciada pela comunidade, possibilitando uma troca de valores
entre ambas. A extensdo universitdria deve acontecer sempre
como em uma via de duas maos, ou seja, a Universidade leva
conhecimentos e assisténcia a comunidade, a0 mesmo tempo em
que aprende com a realidade dessas comunidades.

Como observa Heitor Facini (2017, https://www.kuadro.com.
br) a extensdo universitaria faz parte do chamado tripé educacional
junto com pesquisa e com as atividades de ensino. Sua principal
funcdo € a de conectar as universidades com as comunidades em
que estdo inseridas, desenvolvendo projetos ¢ as beneficiando
diretamente. A extensdo da a oportunidade de o aluno explorar e
desenvolver na pratica o que aprendeu no curso universitario. Na
extensdo, o contato com a comunidade ¢ direto, pois o aluno do
projeto acaba assumindo a responsabilidade como se estivesse
diante de qualquer outro trabalho.

Mendonga e Silva (2002, p. 29-44) pontuam que a extensao
universitaria ¢ imprescindivel para o redimensionamento da fung¢éo
social da propria universidade. Uma das principais fungdes sociais
da Universidade é a de contribuir na busca de solugdes para os
graves problemas sociais da populagdo, formulando politicas
publicas participativas e emancipadoras. A extensdo, portanto, €
indispensavel na formacdo do aluno, na qualificacdo do professor
e no intercambio com a sociedade. A qualidade e o sucesso dos
profissionais formados pelas universidades dependem, diretamente,
do nivel de desenvolvimento, equilibrio e harmonia entre essas trés

areas da Universidade.

Ou seja, diante de demandas da sociedade, os projetos de
extensdo visam encontrar formas de resolver tais problemas sociais.
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A fim de exemplificar a extensdo comunitaria no contexto
do tema do presente artigo analisou-se o projeto de extensdo
desenvolvido pela UNISC — Universidade de Santa Cruz do Sul-
RS, denominado “Enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
— Direitos e garantias legais da Mulher agredida”.

O projeto foi desenvolvido em parceria com a Delegacia
Especializada no Atendimento & Mulher, nas cidades gatchas de
Santa Cruz do Sul e Montenegro. O principal objetivo do projeto
¢ prestar assisténcia as vitimas de violéncia doméstica e familiar,
fornecendo orientagdes sobre seus direitos previstos na Constitui¢do
Federal, na Lei Maria da Penha — Lei n° 11.343/06, bem como
demais legislagdes infraconstitucionais.

Objetiva-se realizar os atendimentos com privacidade e de
forma humanizada, pelo fato de que a mulher chega a delegacia sem
informagdes sobre seus direitos, ndo sabe a quem recorrer ¢ esta
muito fragilizada devido a violéncia que estd sofrendo. O projeto
conta com duas bolsistas estudantes do curso de graduacdo em
Direito, da UNISC, em cada campus, o que também se revela muito
importante para o crescimento profissional e humano desses alunos.

Sdo muitos pontos positivos que estdo sendo alcangados, com
atendimento das vitimas e esclarecimento de seus direitos. Busca-
se a inser¢cdo comunitaria da Universidade, por meio desse projeto
humanista e que serve para mudar essa triste realidade.

Observa-se que ¢é a primeira edicdo do projeto em
Montenegro, mas em Santa Cruz do Sul, 0 mesmo j4 tem sete anos
de duragdo, atendendo com muita responsabilidade as mulheres
que sdo agredidas. E, em Montenegro os resultados ja se mostram
muito positivos, com atendimento de véarias vitimas, orientagdo e
encaminhamentos.

O projeto também proporciona uma melhor interacdo entre
a sociedade e a Universidade, além do que proporciona aos alunos
do Curso de Direito de Santa Cruz e de Montenegro, mais um local
para colocar em pratica seus conhecimentos.

O projeto de extensdao ¢ um meio pelo qual a Universidade
tem a oportunidade de levar até a comunidade os conhecimentos
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dos quais ¢ detentora, ou seja, esta ¢ uma forma extremamente
eficaz de democratizar o conhecimento e fazer com que este chegue
ao alcance das pessoas que precisam de ajuda, como ¢é o caso das
mulheres vitimas de violéncia que precisam de orientagdes quanto
aos seus direitos.

4.2 O Projeto Tele Maria da Penha

Outro projeto que merece destaque, também criado pela
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, e que foi desenvolvido
efetivamente para auxiliar as mulheres durante a pandemia, ¢ o
projeto “Tele Maria da Penha”. O projeto é coordenado pelos
professores do Curso de Direito da UNISC, Caroline Fockink Ritt
¢ Eduardo Ritt, e proporciona um atendimento gratuito por telefone
(call center) as vitimas de violéncia doméstica e familiar, nas

cidades de Santa Cruz do Sul.

A iniciativa visa auxiliar as mulheres e orienta-las sobre os
direitos em caso de agressdo ou outras formas de violéncia, bem
como sobre as medidas que devem ser adotadas.

Esse atendimento por telefone ¢ feito de foram individual
e personalizada, e as principais orientagdes giram em torno de
esclarecimento sobre as medidas protetivas previstas na Lei Maria
da Penha, bem como, separagdo, divércio e dissolugdo de unido
estdvel e suas consequéncias em relacdo aos direitos da mulher
agredida, a guarda dos filhos, pensdo e visitas.

Apds esse primeiro atendimento feito por telefone, as vitimas
sd0 encaminhadas aos 6rgdos publicos responsaveis pela rede de
protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica, como o
Conselho Municipal da Mulher, a Delegacia Especializada no
Atendimento da Mulher, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
a Patrulha Maria da Penha da Brigada Militar e o GAJ (Gabinete de
Assisténcia Judiciaria) da UNISC.

Muitas mulheres ndo denunciam seus agressores e continuam
vivendo em um ciclo de violéncia, pois ndo tém para onde ir ou ndo
tém uma rede de apoio para contar. Existe também a questdo da
dependéncia econdmica, o que acaba obrigando muitas mulheres a
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continuar vivendo e convivendo com o agressor € com a violéncia.
E como ja mencionado no decorrer deste artigo, a quarentena e o
isolamento estdo potencializando a convivéncia entre vitima e
agressor, aumentando os indices de violéncia doméstica.

Desse modo, o proposito desse projeto ¢ muito eficiente e
interessante, pois além do fato de preservar que as mulheres se
exponham a riscos em razdo da pandemia, garante que elas tenham
conhecimento sobre quais sdo os seus direitos e as formas efetivas
de busca-los.

4.3 A Campanha da Mascara Roxa e a campanha do Sinal
Vermelho para a Violéncia Doméstica

A campanha denominada “Mascara Roxa” foi uma iniciativa
criada pelo Comité Gatcho Eles Por Elas (He for She), em parceria
com a ONU Mulheres, o Governo do Rio Grande do Sul, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Policia Civil, Policia Militar ¢ demais
parceiros, € que possibilita que mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar denunciem casos de agressdo em farmacias
previamente cadastradas com o selo de “Farméicia Amiga das
Mulheres”, onde os trabalhadores receberao capacitagdo online para
estarem preparados para realizar este procedimento, garantindo a
segurancga das vitimas (https://www.tjrs.jus.br/, 2020).

Essa iniciativa estard vigorando durante todo o periodo de
isolamento social devido a pandemia, e ¢ uma forma de ajudar e
incentivar as mulheres que estdo sofrendo algum tipo de violéncia,
mas ndo conseguem ou ndao podem fazer um registro formal na
delegacia de policia.

Assim, ao ingressar na farmacia, a mulher deve solicitar
a mascara roxa, que ¢ a senha para que o atendende saiba que se
trata de um caso de violéncia contra a mulher ¢ de um pedido de
ajuda. Na sequéncia, o atendente ira informar que o produto esta em
falta e pedira alguns dados pessoais da vitima com a desculpa de
avisa-la quando o produto chegar. Apds isso, o atendente passara as
informagdes da vitima para a Policia Civil, que tomara as medidas
cabiveis e necessarias.
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Outra campanha desenvolvida nesse mesmo sentido foi
criada no dia 10 de junho de 2020, em uma parceria do CNJ
(Conselho Nacional de Justica) e da AMB (Associacao dos
Magistrados Brasileiros), e foi intitulada como “Sinal Vermelho
para a Violéncia Doméstica” (2020, sinalvermelho@amb.com.br).

A proposta consiste em um ato simples, mas que pode
salvar a vida de muitas mulheres. As mulheres vitimas de violéncia
doméstica devem se dirigir até uma farmacia parceira, com um “X”
vermelho desenhado na palma de uma das maos. Ao verem o sinal,
os atendentes das farmacias imediatamente acionam as autoridades
policiais para as devidas providéncias.

Cerca de 10 (dez) mil farmdacias em todo pais ja aderiram
a essa campanha, que ¢ uma forma simples, eficaz e imediata de
denunciar um agressor, ndo colocando mais ainda em risco a vida
daquela vitima e ajudando a inibir novas praticas deste ciclo de
violéncia.

Ambos os projetos foram e estdo sendo muito bem aceitos
pela sociedade, pois tratam de uma forma silenciosa de denuncia,
onde as mulheres ndo se sentem expostas, ou seja, se sentem seguras
e acolhidas em um ambiente onde podem denunciar suas agressoes
sem medo.

4.4 A Lein’ 14.022/2020 e as novas medidas de enfrentamento
a violéncia

Em razdo do aumento da violéncia doméstica, houve uma
mobilizacdo das parlamentares da Bancada Feminina para apresentar
uma redagdo que conseguisse trazer importantes instrumentos para
a defesa das mulheres neste periodo de pandemia, o que resultou na
Lei 14.022 de 07 de julho de 2020. Essa nova lei estabelece que os
servigos de atendimento a mulheres, criangas, adolescentes, pessoas
idosas e com deficiéncia em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar, sdo considerados como servigos publicos e atividades
essenciais, fator que impacta diretamente na continuidade desta
prestacdo mesmo em periodos de isolamento social determinado
pelos gestores (https://www.conjur.com.br, 2020).
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Ainda, de acordo com a nova lei, em seu artigo 2° ficou
estabelecido que ndo havera suspensdo para prazos processuais, assim
como serdo mantidas as apreciagdes de matérias, o atendimento as
partes e a concessao de medidas protetivas que tenham relagdo com
atos de violéncia doméstica e familiar cometidos contra mulheres,
criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Outro detalhe muito importante trazido pela nova lei ¢
a prorrogagdo automatica das medidas protetivas decretadas,
possibilitando a vitima, em periodo de pandemia e com atendimento
dos orgdos publicos muitas vezes ndo presencial, a garantia da sua
seguranca, haja vista que o descumprimento da medida protetiva por
parte do agressor constitui crime especifico, no caso de violéncia
contra a mulher — artigo 24-A, da Lei Maria da Penha.

Essa prorrogacdo das medidas protetivas em vigéncia
perdurara durante a vigéncia da Lei n® 13.979 (que dispde sobre as
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica do novo
coronavirus) ou da declaragdo de estado de emergéncia de carater
humanitario e sanitario em territério nacional.

\

Outro ponto interessante diz respeito a solicitagdo e
deferimento das medidas protetivas, bem como ao registro da
ocorréncia, que poderdo ser feitos de forma remota (online),
garantindo a vitima mais seguranga ¢ celeridade para enfrentar a
violéncia nesse momento de pandemia.

O §3° do Art. 4°, ainda dispde que o deferimento de medidas
protetivas pode acontecer antes mesmo do registro da ocorréncia, o
que garante uma maior efetividade da lei.

A lei também obriga o poder publico a manter o atendimento
presencial para as vitimas de violéncia em diversos crimes, como
feminicidio, estupro, lesdo corporal de natureza grave e gravissima,
entre outros, além dos 6rgdos de seguranga publica disponibilizar
canais de comunicagdo que garantam interacao simultanea, inclusive
com possibilidade de compartilhamento de documentos, desde que
gratuitos e passiveis de utilizagdo em dispositivos eletronicos.

Por fim, outro ponto muito importante ¢ que as denuncias
recebidas pela Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 - terdo
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0 prazo maximo de 48 horas para serem repassadas aos Orgaos
competentes, conforme dispde expressamente na lei.

Podemos concluir que esta nova lei surgiu em um momento
de extrema necessidade, possibilitando as autoridades instrumentos
para que a vitima seja acolhida e o agressor seja devidamente
punido, somando com o conteudo ja avangado que consta na Lei
Maria da Penha (https://www.conjur.com.br, 2020).

5 CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher ¢ uma condi¢do enraizada em
nossa sociedade. Em que pese o surgimento da Lei Maria da Penha,
de inumeras politicas publicas, projetos e iniciativas de combate a
este crime, € algo que certamente jamais serd completamente extinto
do meio social.

O escopo do presente artigo foi analisar a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher no momento atual da pandemia do
coronavirus, situacdo que aumentou o numero de casos e agravou a
situagdo das vitimas.

Esse aumento se explica diante do fato de a mulher precisar
ficar mais tempo em casa nesse periodo - em razdo da quarentena/
distanciamento social - em convivéncia direta com o agressor. Da
mesma forma, aulas suspensas, filhos dentro de casa, o agressor
muitas vezes sem trabalho, somados a problemas de alcoolismo e
drogadi¢do, sdo os ingredientes para o aumento desses indices, ja
publicizados por 6rgdos de seguranca publica, conforme abordado
no presente capitulo.

Da mesma forma, mostrou-se a importancia dos projetos e
iniciativas publicas e privadas — alguns ja existentes e outros criados
especialmente para este momento - que, de alguma forma, ajudam
a minimizar os efeitos devastadores da violéncia doméstica, mas
levam informacdes, assisténcia e procuram afastar os agressores das
vitimas e das suas residéncias.

Foram destaques os projetos de extensdo universitaria,
especialmente o projeto “Enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar — Direitos e garantias legais da Mulher agredida”, conforme
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abordado, pois além de proporcionar ajuda gratuita e discreta,
pautada pela ética, para as mulheres que sao vitimas da violéncia,
estes projetos contribuem para que os alunos da Graduagdo em
Direito possam aplicar seus conhecimentos tedricos, entender essa
realidade, e ainda, adquirir uma forma¢ao humanista.

Da mesma forma, foram destaques deste trabalho projetos
desenvolvidos devido as circunstancias da pandemia, como o projeto
“Tele Maria da Penha”, “Mascara roxa” e “Sinal Vermelho para a
Violéncia Doméstica”. Nesse mesmo sentido, houve a promulgagdo
de uma nova lei, lei n° 14.022/2020, com novas medidas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Os efeitos da violéncia contra a mulher sdo desastrosos, pois
ndo se restringem apenas ao lar do casal, mas afetam todos aqueles
que vivem a sua volta. Nesse momento de pandemia, a extensdo
desses efeitos ¢ ainda maior.

Diante de todo exposto, buscou-se compreender as causas e
fundamentos desse aumento de casos de violéncia contra a mulher,
a extensdo dos efeitos da violéncia, bem como, a importancia dos
projetos de enfrentamento utilizados e criados com o escopo de
auxiliar as mulheres a quebrarem o ciclo de violéncia que estdo
inseridas, que vieram para corroborar com o proposito da Lei Maria
da Penha, que ¢ a protegdo a vida, a saude, liberdade e a todos os
direitos e garantias fundamentais da mulher.
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A INTERSECCIONALIDADE ENTRE VIOLENCIA
DOMESTICA E TRANSFOBIA: INSTRUMENTOS
LEGAIS DE PROTECAO E POLIiTICAS PUBLICAS

Diego Carvalho Locatelli'

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em qualquer lugar do mundo, quando se falava do Brasil,
de imediato fazia-se a associagdo as praias paradisicas, a técnica
futebolistica, as festas carnavalescas, a sonoridade impar da bossa-
nova. Contudo, nos ultimos anos, o Brasil vem ganhando holofotes
no cenario internacional por fatos bem menos agradaveis a que
as areias de Copacabana, o futebol-arte de Pelé, os desfiles da
Sapucai ou as notas de Tom Jobim. Dentre esses dissabores, esta
a subita fama dando conta de que o pais ¢ um dos mais violentos
para os integrantes da chamada populagdo LGBT+ (Iésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros, dentre outros), baseada em pesquisas
recentes, como levantamentos realizados pelo Mapa da Violéncia
de Género.

Dentro da comunidade LGBT+, ha segmento especifico
que demanda maior aten¢do no que se refere a serem vitimas de
violéncia: os transgéneros. Invisiveis a sociedade por muito tempo
— ou simplesmente ignorados —, os transgéneros tiveram sucesso em
trazer a baila suas pautas e hoje sdo vistos em filmes, novelas do
horario nobre e grandes campanhas publicitarias, algo impensavel
ha ndo mais que duas décadas. Ainda assim, o preconceito e a
ignorancia fazem com que continuem a ser vitimados em reiterados
episddios, alguns brutais.

Embora seja cedi¢o que sofram das mais variadas formas de
violéncia, o presente artigo tem como enfoque a discussdo sobre
instrumentos legais prote¢do e politicas publicas relacionadas a
pratica de violéncia doméstica e familiar contra mulheres trans,
haja vista a ocorréncia de possivel omissao legislativa que as teria
excluido das ferramentas protecionais.
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Para tanto, em um primeiro momento, serdo pontuadas
anotacdes a respeito da identidade de género, com o intuito de
evitar confusdes terminoldgicas. Posteriormente, como forma
de contextualizar o assunto, serd delineado panorama, do ponto
de vista historico, sobre o movimento de visibilidade trans e o
alcance de politicas publicas reivindicadas. Ao cabo, sera estudada
a possibilidade de aplicacdo de dois relevantes de instrumento de
protecao — a Lei da Maria da Penha e a Lei de Feminicidio — as
mulheres trans, com olhar interseccional ¢ exame de doutrina,
legislacdo e jurisprudéncia.

2 BREVES NOCOES QUANTO A IDENTIDADE DE
GENERO

Para compreensao melhor do tema, precipuamente faz-
se necessario proceder a distingdo de cunho terminolégico, uma
vez que o emprego equivocado de termos, como se vera adiante,
ensejard consequéncias juridicas diversas. Os apontamentos serdo
breves, dado que, por si s, o estudo da identidade de género e
demais diferenciagdes terminoldgicas a ela relacionadas renderia
muitos outros trabalhos académicos.

Do ponto de vista historico, sexo e género sempre foram
tratados como sinénimos, ndo havendo clara desvinculagdo entre
homem com o masculino e mulher com o feminino. Essa ruptura
conceitual tornou contornos em meados do século XX, sobretudo
com a eclosdo dos movimentos feministas, lastreados na analise
dos papéis desempenhados por homens e mulheres na sociedade,
assim como na relagdo historica de poder dos primeiros sobre as
segundas (SCOTT, 1989). A sintese dessa diferenciagdo ¢ ilustrada
pela célere frase de Simone de Beauvoir: “Nao se nasce mulher,
torna-se mulher” (1980, p. 9). Dai entdo passou-se a fazer distingdo
entre sexo e género. Nos dizeres de Butler (2003, p. 24):

Concebida originalmente para questionar a formulagdo de
que a biologia é o destino, a distingdo entre sexo e género
atende a tese de que, por mais que o sexo parega intratavel
em termos bioldgicos, o género ¢ culturalmente construido:
consequentemente, ndo é nem o resultado causal do sexo,
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nem tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo.
Assim, a unidade do sujeito ja ¢ potencialmente contestada
pela disting@o que abre espago ao género como interpretagdo
multipla do sexo.

O sexo, desse modo, ¢ determinado a partir de ponto de
vista anatdmico sobre o organismo do ser, sobretudo quanto a
sua composi¢cdo genética ¢ presenca de aparelhos reprodutores.
Cuidando-se de aspecto biologico, o sexo habitualmente pode ser
classificado masculino ou feminino, mas abrange também outras
variantes, como a formacao organica intersexual. Por outro viés, o
género ¢ discriminado sob o prisma psicossocial, isto ¢, ponderando
aspectos intrinsecos (a psiqué) e/ou extrinsecos (a representagdo
social) do individuo, e prescindindo da prévia defini¢do advinda da
composi¢do organica, sobretudo de sua genitalia. Frente a isso, ndo
¢ o fato de uma pessoa ter vagina ou pénis que a definira como sendo
mulher ou homem, mas sim como se sente € como se apresenta — ou
almeja se apresentar — na sociedade (JESUS, 2012).

Enquanto o sexo ¢ evento biologico, existente ndo s6 na
espécie humana, mas também em outros seres vivos, inclusive
vegetais, o papel do género é uma construg¢do cultural e historica
(BUTLER, 2003), o que se pode observar em muitas tradi¢des do
cotidiano, ndo raramente alvo de criticas e desconstru¢des. Quando
nascemos, a tradi¢ao orienta que as roupas e a decoragao do quarto do
bebé sejam azul para meninos e rosa para meninas. Sendo criangas,
aprenderemos que meninos brincardo com carrinhos e usarao calgas,
ao passo que meninas se divertirdo com bonecas e trajardo saias. Ja
na vida adulta, meninos se tornardo homens, chefes de familia e
responsaveis pelo sustento financeiro do lar, ao passo que meninas
serdo mulheres dedicadas a criag@o dos filhos, cuidados do marido e
tarefas domésticas variadas.

E notério que, na maioria das vezes, ocorre similitude entre
sexo e género, de modo que pessoas do sexo masculino expressam-se
como homens e do sexo feminino como mulheres. A esses ddo-se o
nome de cisgéneros, do latim “cis” (do mesmo lado). Contudo, pode
acontecer de o individuo vivenciar seu género em sentido oposto ao
que lhe atribuem ao nascimento em razao de seu sexo morfologico,
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ou seja, pessoas do sexo masculino expressam-se como mulheres e
do sexo feminino que se expressam como homens, sendo esses 0s
transgéneros. Se essa vivéncia ultrapassar a expressdo e atingir a
propria forma como o sujeito se identifica, fala-se em identidade de
género, sendo essa pessoa um transexual (JESUS, 2012).

Hodiernamente, se reconhecem outros meandros além da
classificacdo usual binaria, como: agéneros, aqueles que nao se
identificam com género algum; andréginos, que mesclam aspectos
do género masculino e feminino; e géneros fluidos (gender fluid), os
quais demonstram capacidade de oscilagdo entre um género e outro.
Tamanha diversidade justifica o uso do sinal “+” apds a sigla LGBT
e sdo objeto de estudo da chamada teoria queer. Segundo Avila e
Grossi (2010, p. 11):

A teoria queer se distingue dos estudos 1ésbicos e gays, pois
considera que estas culturas sexuais foram normalizadas
e ndo apontam para a mudanga social, dai o interesse em
estudar culturas sexuais ndo hegemonicas, caracterizadas
pela subversdo ou rompimento com normas socialmente
prescritas de comportamento sexual e/ou amoroso, tais
como o travestismo, a transexualidade e a intersexualidade.

Jesus (2012) assinala que a identidade de género ndo se
confunde com orientacdo sexual, esta a qual diz respeito a atragdo
erdtico-afetiva de alguém por outrem. Falando sobre orientagdo
sexual, fala-se sobre heterossexualidade (atracdo por pessoas de
sexo diferentes), homossexualidade (atracdo por pessoas do mesmo
sexo), bissexualidade (atragdo por pessoas de ambos 0s sexos),
dentre outras. Nessa esteira, ¢ perfeitamente possivel uma pessoa do
sexo masculino se identificar como mulher e ter atragdo por alguém
do sexo feminino, sendo assim uma mulher trans com orientagdo
homossexual (Iésbica). Da mesma forma, alguém do sexo feminino
que se identifica como mulher e sente atragdo por outra do sexo
feminino ¢ uma mulher cisgénero de orientacdo homossexual.

Levando em conta que a identidade de género ¢ fato
psicossocial, ¢ equivoco associar as pessoas trans a necessaria
realizagdo de procedimento cirargico de redesignacdo sexual. Pensar
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dessa forma seria condicionar, mais uma vez, o papel de homem a
presenca de um pénis ou de mulher a ocorréncia de seios e vagina.
Ademais, por muitas das vezes, o procedimento demanda muito
preparo fisico e psicologico, que alguns transexuais nao possuem,
apesar daincompatibilidade psiquica com o sexo anatémico. Partindo
desses pressupostos, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275 (2018), reconheceu
a possibilidade de as pessoas transgéneros alterarem seu registro
civil sem a necessidade de cirurgia de redesignacdo, pautando-se,
principalmente, no direito do individuo a autodeterminagdo. O
julgado assim restou ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO  CONSTITUCIONAL E  REGISTRAL.
PESSOA  TRANSGENERO. ALTERACAO DO
PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO
RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE
JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA
E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO OU DA
REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS
OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade sem
discriminagdes abrange a identidade ou expressao de
género. 2. A identidade de género ¢ manifestagdo da propria
personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado
apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A
pessoa transgénero que comprove sua identidade de género
dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por
autoidentificacdo firmada em declara¢do escrita desta sua
vontade dispoe do direito fundamental subjetivo a alteragdo
do prenome e da classificacdo de género no registro civil
pela via administrativa ou judicial, independentemente
de procedimento cirtrgico e laudos de terceiros, por se
tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade. 4. Ag¢do direta julgada
procedente.

Dito isso, centra-se esse estudo na violéncia suportada
pelas mulheres trans, desconsiderando sua orientagdo sexual ou
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o fato de terem se submetido a cirurgia de redesignacdo. Foca-se,
por conseguinte, na transfobia, especificadamente, o preconceito
consistente na aversdo as pessoas transgénero e na pratica das
diversas formas de violéncias, fisicas ¢ ndo fisicas, ¢ at¢é mesmo
estruturais.

Desenhadas essas  premissas, mostra-se  pertinente
compreender o contexto em que emergiu a visibilidade das pessoas
trans, assim como quais foram as conquistas alcangadas e as politicas
publicas que lhes sao dirigidas.

3 MOVIMENTOS DE VISIBILIDADE TRANS E
POLITICAS PUBLICAS

Embora transgéneros sempre tenham existido ao longo de
nossa historia, viveram, em sua grande maioria, suprimidos na
sociedade pelo preconceito e pelo estigma da patologizacgdo, até
que dois significativos eventos ocorridos em meados do século XX,
nos Estados Unidos, acabaram por dar visibilidade a questao trans e
impulsionar a reivindicagdo de respeito, direitos e politicas publicas.

O primeiro desses acontecimentos foi no ano de 1966, em
Sao Francisco, precisamente no bairro de Tenderloin, frequentado
e habitado por muitas pessoas transgéneros, marginalizadas pela
discriminagdo social. Naquela ocasido, policiais foram acionados
para retirar os clientes transgéneros que frequentavam a Cafeteria
Compton, o que desencadeou tumulto, provocado pela comunidade
do bairro, resultando em diversas prisdes. A situagdo revelou a
importancia e imprescindibilidade de ag¢des organizadas, fazendo
com que, um ano depois, fosse fundado, naquela localidade, o grupo
COG (Conversion Our Goal, or Change: Our Goal), que, por sua
vez, langou sementes para outras organizagdes californianas, como
a National Transsexual Counseling United e a Transsexual Action
Organization (AVILA; GROSSI, 2010).

O segundo evento foi a emblematica Rebelido de Stonewall,
ocorrida em Nova York, em 1969, que deu raiz a formagdo
de associacdes como a STAR (Street Transvestites Action
Revolutionares) e Queens Liberation Front. Uma incursdo de
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policiais no Stonewall Inn, um bar situado em Greenwich Village
frequentado pela populagdo LGBT+, ensejou manifestacdes de
enfrentamento a atividade policial contra pessoas fora do padrio
cis-heteronormativo, tornando-se esse um marco no movimento
de reivindicagdo de direitos dessas minorias (AVILA; GROSSI,
2010). Até hoje, o dia 28 de junho, data em que eclodiu a revolta, é
celebrado como Dia do Orgulho LGBT+.

No Brasil, a formagdo de um movimento organizado LGBT+
tem como estopim o ano de 1978, quando, em pleno regime militar,
foi fundado o grupo Somos — Grupo de Afirmagdo Homossexual.
Como anotam Ferreira e Sacramento (2019, p. 236):

Como um exemplo de histéria que precisa ser narrada, ¢
importante destacar que no Brasil o movimento em defesa
dos direitos LGBT eclodiu como um ato de resisténcia
em plena ditadura militar, marcada pela repressdo e por
ideais conservadores. Nesse contexto, comecou a haver
especialmente ao final da década de 1970 a consolida¢do
de movimentos identitarios que estabelecerem novas
agendas publicas (movimento negro, movimento feminista,
movimento homossexual). Nesse cenario, de resisténcia
¢ reconfiguragdo da esquerda, o grupo Somos inicia suas
atividades na cidade de Sao Paulo.

Entretanto, boa parte dos grupos organizados ndo eram
liderados por pessoas transgéneros, as quais possuiam reivindicagdes
particulares, como o enfrentamento da violéncia, acesso aos servigos
de saude e alteracdo do nome e género de forma condizente com os
seus. Por isso, surgiram entidades especificas do movimento trans,
a exemplo da ASTRAL — Associacdo de Travestis e Liberados,
fundada em 1992, no Rio de Janeiro. Foram promovidos encontros
visando a fomentar o debate, a ascensdao de novos lideres e a
construgdo de uma rede nacional. Esses eventos culminaram
na formacdo da ANTRA, a Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais, fundada em 2000 e formalizada em 2002, uma rede
que conglomera mais de cem instituicdes atuantes na defesa da
cidadania dos transgéneros, conforme reporta Keila Simpson Souza,
presidente dessa organizagao.
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As universidades também tiveram relevante papel na
visibilidade trans, porquanto passaram a promover estudos,
semindrios e eventos tendo como pano de fundo a complexidade das
relacdes de género e sexualidade, o que contribuiu para formagdo
qualificada da opinido publica e redug@o de preconceitos e estigmas.
Como exemplo, pode ser citado o Nucleo de Identidades de Género e
Subjetividades — NIGS, da Universidade Federal de Santa Catarina,
que, dentre as linhas de pesquisa, estdo as homoparentalidades e
conjugalidades homo/transexuais, a lesbo-homo-transfobia, o
género e interseccionalidades, além de outros temas similares.
Frenquentemente, o NIGS promove o “Trans Day”, evento no qual
se discutem assuntos de interesse das pessoas trans.

No inicio dos anos 2000, houve a criagdo do Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo, que, em 2003, lancou o
programa “Brasil Sem Homofobia”. Apesar de a nomenclatura
fazer alusdo apenas a orientagdo sexual, a cartilha do programa
trazia diretrizes de prote¢do e respeito extensivas aos transgéneros
(CNCD, 2004).

Em 29 de janeiro de 2004, houve o langamento da campanha
“Travesti e respeito: ja estd na hora dos dois serem vistos juntos. Em
casa. Na boate. Na escola. No trabalho. Na vida”, fruto da parceria
de liderancas dos movimentos trans com o Ministério da Satude. Esse
acontecimento foi dotado de expressivo simbolismo para assinalar a
autonomia das pautas especificas do movimento, sobretudo na luta
pela igualdade e visibilidade das pessoas trans, algumas das quais,
na referida data, compareceram aos saldes do Congresso Nacional
na defesa de seus direitos, dando contornos politicos a ocasido.
Nao a toa que o dia 29 de janeiro passou a ser considerando o Dia
Nacional da Visibilidade Trans (QUEIROZ, 2015).

A partir de entdo, verificou-se que as acdes afirmativas
destinadas as pessoas trans, antes restritas a iniciativa de organizagdes
particulares, passaram a paulatinamente serem integradas a
programas governamentais, desenhando diretrizes para a execucao
de politicas publicas especificas para essa categoria. Barbosa,
Brigeiro e Monteiro (2019, https://www.scielo.br/...) exemplificam
alguns desses avangos, em especial no tocante as politicas publicas
de saude:
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Nas duas ultimas décadas, como resultado de dialogos e
articulagdes entre o Governo Federal e representantes da
sociedade civil organizada, algumas mudancas positivas
foram alcancadas no ambito das normas institucionais
envolvendo o setor satde. Entre elas, destacam-se a
formulagdo do Plano Nacional de Combate a Violéncia e a
Discriminagao de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis, de
2004, que prevé agdes de promogdo de direitos, cooperagao
internacional, seguranc¢a, educagdo, satde e trabalho; a Carta
dos Direitos de Usuarios da Saude, de 2006, que explicita o
direito da pessoa ser identificada no SUS pelo nome que
preferir; o Plano de Enfrentamento da Aids entre Gays, HSH
e Travestis, de 2007; as regulamentagdes de 2008 e 2013
acerca do processo transexualizador no ambito do SUS, que
englobam a cirurgia de redesignagdo sexual, a assisténcia
e o cuidado de transexuais; e a Politica Nacional de Saude
Integral para Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Travestis e Transexuais, de 2010.

De suma relevancia foi a edi¢do do Decreto Federal n°
8.727/2016, pois, em seu bojo, disciplinou a admissdo e uso do nome
social na administragdo publica federal, atendendo a reivindicagdo
de longa data do movimento trans. Outro avango dessa normativa foi
expressamente reconhecer a identidade de género, conceituando-a,
em seu art. 1°, II, como

a dimensdo da identidade de uma pessoa que diz respeito
a forma como se relaciona com as representacdes de
masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua
pratica social, sem guardar relagdo necessaria com o sexo
atribuido no nascimento.

Em maio de 2019, o movimento trans obteve vitdria
significativa de &mbito global. Isso porque a Organizacdo Mundial
da Saude excluiu da classificagdo oficial de doengas (CID-11), o
“transtorno da identidade de género”. De acordo com especialistas
das Nag¢des Unidas, além de deixar de considerar transgéneros como
pessoas portadoras de doenca mental e permitir-lhes maior acesso
a servicos, em especial da satde, a medida combate tratamentos
e procedimentos forgados, coercitivos e involuntarios, como o
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“estupro corretivo” e a “terapia de conversio” (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2019).

Ao mesmo tempo em que houve diversas conquistas
recentes, pessoas trans e outras minorias que formam a populagio
LGBT+ observaram uma crescente de condutas ofensivas e crimes
de 6dio, de fundo discriminatorio e preconceituoso, ndo raramente
legitimadas por discursos firmados em disputas politicas e religiosas
(FERREIRA; SACRAMENTO, 2019). Outrossim, a efetividade
das politicas publicas e os instrumentos legais de protecdo depara-
se como outros empecilhos, como o notdrio subfinanciamento do
Sistema Unico de Satde, sobretudo nessa seara, além da resisténcia
de setores sociais ditos “conservadores”, que encabegam cruzadas
autoproclamadas morais em detrimento dos direitos dessa minoria
(BARBOSA; BRIGEIRO; MONTEIRO, 2019).

De acordo com o Mapa da Violéncia de Género, compilado a
partir de dados do Sistema de Informagao de Agravos de Notificacao
— SINAN e do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM,
ambos do Ministério da Satde, entre os anos de 2014 e 2017, o
Brasil registrou 12.112 casos de violéncia contra pessoas trans. No
Rio Grande do Sul, apenas no ano de 2017, foram 167 registros
de vitimas mulheres trans, referentes, em sua grande maioria, a
violéncia fisica sofrida na propria residéncia. Importante frisar que
esses niimeros ndo consideram as subnotificagdes, comuns em casos
de violéncia doméstica e ainda mais rotineiros quando envolvem a
populagdo LGBT+, por conta do receio de sofrerem preconceito ao
buscarem auxilio junto aos servigos de saude e seguranca.

Destarte, tendo em vista que as mulheres trans, conquanto
tenham galgado éxito em muitas de suas pautas, vém sendo expostas
a constantes atos de violéncia, sobretudo no lar, faz-se necessario
avaliar se a legisla¢do nacional lhes confere meios de protegao.

4 A APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA E DA LEI
DE FEMINICIDIO AOS TRANSGENEROS

Ao falar sobre o enfreamento da violéncia de género no Brasil,
de imediato se destacam duas ferramentas legais de protecao: a Lei
Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006) ¢ a
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Lei de Feminicidio (Lei Federal n® 13.104, de 09 de margo de 2020).
Essas espécies legislativas guardam consonancia com mandamentos
de protecao de cunho constitucional, como a equivaléncia de direitos
e deveres entre 0 homem e a mulher (art. 5°, I, da Constituigdo
Federal) e o dever do Estado em coibir com a violéncia no ambito
das relagdes familiares (art. 226, §8°, da Lei Maior). Alinham-se, da
mesma forma, a Convengdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, ocorrida na cidade de Belém
do Para, em 1994, e incorporada ao ordenamento juridico patrio
pelo Decreto Federal n° 1.973, de 1° de agosto de 1996.

A Lei Maria da Penha trouxe em seu bojo um microssistema
legal de prevengdo e combate a violéncia de género, familiar e
doméstica, definindo as formas de violéncia, instituindo juizados
e delegacias especializadas, disciplinando procedimento para
aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia, dentre outras
providéncias. A seu turno, a Lei de Feminicidio acrescentou nova
qualificadora ao crime de homicidio, assim considerando-o quando
for cometido contra a mulher por condigdes de sexo feminino (art.
121, §2° VI, e §2-A, do Cddigo Penal), trouxe causas de aumento
de pena (art. 121, §7°, do Cédigo Penal) e o tornou delito hediondo
(nova redagdo do art. 1° da Lei de Crimes Hediondos).

Um aspecto a ser pontuado ¢ que nenhuma dessas leis traz
expressa referéncia a aplicabilidade as mulheres trans. Em seu
art. 2°, a Lei Maria da Penha apenas faz meng¢do que sera aplicada
independentemente da orientag¢@o sexual da mulher; contudo, como
j& se apontou, orientacdo sexual ndo se confunde com identidade
de género. Quanto a Lei de Feminicidio, durante sua tramitagdo
no Congresso Nacional, ainda quando projeto legislativo, houve
proposigdes visando a que o homicidio também fosse qualificado
se decorrente de afronta a identidade de género, como emenda de
autoria do entdo Senador Aloysio Nunes Ferreira (Emenda n°® 01
ao Projeto de Lei n® 292/2013). No entanto, essas propostas ndo
vingaram. Nao se pode olvidar que tramitam nas casas legislativas
proposigdes buscando sanar essa possivel omissdo, como o Projeto
de Lein®191/2017, em curso no Senado Federal, objetivando alterar
a Lei Maria da Penha.

Ocorre que, mesmo sem serem expressamente mencionadas
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nos textos legislativos, mulheres trans estdo albergadas pelo manto
de protecdo da Lei Maria da Penha e da Lei de Feminicidio.

A comegar, pela obviedade: mulheres trans s3o, afinal,
mulheres, uma vez que essa condicao ¢ analisada pela perspectiva da
identidade de género, espectro psicossocial, e ndo do sexo biologico
(RODRIGUES; SANTOS, 2017). Nao lhes conferir prote¢do por
esses diplomas implicaria tratamento diferenciado entre mulheres,
beneficiando tdo somente as cisgéneros, o que confronta o principio
constitucional da isonomia e o objetivo fundamental do Estado
brasileiro em combater qualquer forma de discriminagao (art. 3°, IV,
da Constituicdo Federal).

Em seu art. 5° caput, a Lei Maria da Penha ¢ cristalina ao
assentar que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher advém
de condutas comissivas ou omissivas fundamentadas no género.
O diploma legal, nessa Otica, ndo diz respeito apenas a violéncia
familiar e doméstica, mas abrange, em sua raiz, a violéncia de
género, que se reflete pelo 6dio, submissdo e desprezo ao feminino,
visto como em posi¢ao aquém ao masculino, este ocupando posi¢do
superior e ostentando poder de dominagdo (BURIN; MELLO,
2020).

Focando-se a identidade de género na manifestagdo
psicolégica e social do individuo, e ndo em sua genitalia, bem
como sendo a violéncia contra a mulher decorrente da condigao de
vulnerabilidade sociocultural perante a figura do homem, a guarida
legal prescinde da efetiva alteracdo registral do nome social, por ser
mera formalidade, assim como da cirurgia de redesignag@o sexual.
Isso porque ndo ¢ a presenga do 6rgdo genital que define quem ¢é
o homem ou mulher, além do que parcela das pessoas trans nio
podem se submeter ou ndo tem vontade no procedimento cirurgico,
almejando, unicamente, o reconhecimento e respeito ao seu género
identitario. Da mesma maneira que a igualdade preconizada na
norma constitucional seria violada ao se fazer distingdo protetiva
entre mulheres trans e as cisgéneros, mesma afronta haveria ao
excluir do manto legal aquelas que ndo procederam a retificagdo
registral ou o procedimento cirargico de redesignagdo. O fato ¢é
que, independentemente da mudanga do nome ou da realizagdo
de cirurgia, mulheres trans sdo vulnerdveis por serem mulheres e
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também por serem transexuais (RODRIGUES; SANTOS, 2017).

Nessa senda, tal como as mulheres cisgéneros, mulheres
trans se submetem as mesmas formas de violéncia a que aludem o
art. 7° da Lei Maria da Penha. Sofrem de violéncia fisica ao serem
agredidas por seus companheiros ou pelos seus familiares, que ndo
raramente as rejeitam por suas identidades de género. Suportam
violéncia psicoldgica e moral ao serem vitimas de ameagas, calinias,
difamagoes e humilhagdes, como quando sdo alvo de piadas infames
apenas porque manifestam no exterior como efetivamente sdo por
dentro. N2o sdo ilesas a violéncia patrimonial, até mesmo no seio
familiar, ao serem expulsas de casa, sem podendo levar qualquer
dinheiro ou pertences pessoais. Enfrentam a violéncia sexual
ao serem objetificadas e forgadas a praticarem relagdes intimas
quando ndo querem, inclusive por homens que se apresentam na
sociedade como héteros cisgéneros. Por tudo isso, diz-se que ha
certa “democracia” na violéncia doméstica e familiar, pois esta ndo
distingue trans e cisgéneros, como ressaltam Burin e Mello (2020,
https://www.conjur.com.br/...):

Elas [as mulheres trans] também estdo sob o manto de
protecdo da Lei Maria da Penha. Isso porque, na nossa
sociedade, cultural e historicamente, sempre se atribuiu
maior importancia aos papé€is desempenhados pelos homens.
H4 uma construgdo hierarquica na sociedade em que o
feminino ocupa uma posi¢do inferior, de menor validade.
Esse quadro de naturalizagdo da hierarquia faz com que o
homem se sinta legitimado a usar da violéncia para subjugar
corpos feminilizados, o que abrange ndo apenas as pessoas
que sdo biologicamente mulheres (cisgénero), mas também
as mulheres transgénero. A violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres ¢ democratica.

Percorrendo essa mesma linha de intelec¢do, ndo ha o que
se falar em analogia in malam partem, vedada no Direito Penal,
quando essas importantes leis sdo empregadas como instrumentos
legais de protegdo as mulheres trans. Esse entendimento vem ja
sendo externado nos tribunais patrios, conforme se ilustra pelo
seguinte julgado, oriundo do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territorios (2018):
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO CONTRA DECISAO DO
JUIZADODE VIOLENCIADOMESTICA. DECLINACAO
DA COMPETENCIA PARA VARA CRIMINAL COMUM.
INADMISSAO DA TUTELA DA LEI MARIA DA
PENHA. AGRESSAO DE TRANSEXUAL FEMININO
NAO SUBMETIDA A CIRURGIA DE REDESIGNACAO
SEXUAL (CRS). PENDENCIA DE RESOLUCAO DE
ACAO CIVEL PARA RETIFICACAO DE PRENOME NO
REGISTRO PUBLICO. IRRELEVANCIA. CONCEITO
EXTENSIVO DE VIOLENCIA BASEADA NO GENERO
FEMININO. DECISAO REFORMADA. (...). 2. O género
feminino decorre da liberdade de autodeterminagao
individual, sendo apresentado socialmente pelo nome que
adota, pela forma como se comporta, se veste e se identifica
como pessoa. A alteracdo do registro de identidade ou a
cirurgia de transgenitalizagdo sao apenas opg¢des disponiveis
para que exerca de forma plena e sem constrangimentos essa
liberdade de escolha. Nao se trata de condicionantes para
que seja considerada mulher. 3. Nao ha analogia in malam
partem ao se considerar mulher a vitima transexual feminina,
considerando que o género € um construto primordialmente
social e ndo apenas bioldgico. Identificando-se e sendo
identificada como mulher, a vitima passa a carregar consigo
estereotipos seculares de submissdo e vulnerabilidade, os
quais sobressaem no relacionamento com seu agressor e
justificam a aplicagdo da Lei Maria da Penha a hipdtese.
4. Recurso provido, determinando-se prosseguimento do
feito no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, com aplicagdo da Lei Maria da Penha.

Em relagdo a Lei de Feminicidio, convém esclarecer que,
para incidéncia da qualificadora, o legislador exigiu a presenca de
alguma dessas duas situagdes: a pratica de violéncia doméstica e
familiar; e/ou 0 menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher
(art. 121, §2-A, do Codigo Penal). Leciona Bitencourt (2017, https://
WWW.Conjur...) que:

Na primeira hipétese o legislador presume o menosprezo ou
a discriminacdo, que estdo implicitos, pela vulnerabilidade
da mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar, isto

i <4»|Ce



382

¢, o ambiente doméstico e/ou familiar sdo as situagdes
caracterizadoras em que ocorre com mais frequéncia a
violéncia contra a mulher por discriminagdo; na segunda
hipétese, o proprio movel do crime é o menosprezo ou a
discriminac@o a condicdo de mulher, mas ¢, igualmente, a
vulnerabilidade da mulher tida, fisica e psicologicamente,
como mais fragil, que encoraja a pratica da violéncia por
homens covardes, na presumivel certeza de sua dificuldade
em oferecer resisténcia ao agressor machista.

Mutatis mutantis, nas situagoes relativas ao cometimento de
feminicidio decorrente de violéncia doméstica e familiar (inciso I),
valem os mesmos argumentos ja exposados quanto a aplicabilidade
da Lei da Maria da Penha. Ocorre que o inciso II tem sentido mais
abrangente, uma vez que protege a mulher vitima de violéncia em
virtude de discriminagdo ou menosprezo ao seu género. Logo,
se a mulher trans € morta ou atentam contra sua vida por razdes
discriminatorias a sua identidade de género, amolda-se a conduta
do ofensor ao inciso Il do art. 121, §2-A, do Diploma Criminal,
mesmo que o ato ndo tenha ocorrido no seio doméstico. O Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios (2019), deparando-se
com caso de feminicidio de mulher trans, adotou essa posigao:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO. PRONUNCIA. FEMINICIDIO
TENTADO. VITIMA MULHER TRANSGENERO.
MENOSPREZO OU  DISCRIMINACAO A
CONDICAO DE MULHER. MATERIALIDADE E
INDICIOS DE AUTORIA PRESENTES. PEDIDO DE
DESCLASSIFICACAO. IMPROCEDENTE. TESES A
SEREM APRECIADAS PELOS JURADOS. PRINCIPIO
IN DUBIO PRO SOCIETATE. EXCLUSAO DA
QUALIFICADORA. IMPROCEDENTE. RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 1. A decisdo de
pronuncia dispensa a certeza juridica necessaria para uma
condenacdo, bastando o convencimento do Juiz acerca da
materialidade do fato e da existéncia de indicios suficientes
de autoria, prevalecendo, nessa fase, o in dubio pro societate.
2. No ambito do Tribunal do Juari, as possibilidades de
desclassificagdo, absolvigdo sumaria e impronincia sdo
limitadas, sendo admitidas apenas quando a prova for
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inequivoca e convincente, no sentido de demonstrar que o
réu ndo praticou crime doloso contra a vida, pois minima que
seja a hesitacdo, impde-se a pronlincia, para que a questio
seja submetida ao juri, ex vi do art. 5°, inciso XXXVIII, da
Constituicao Federal c/c art. 74, § 1°, do Codigo de Processo
Penal. 3. Somente as qualificadoras manifestamente
improcedentes ¢ sem qualquer apoio na prova dos autos
podem ser afastadas. 4. Recursos conhecidos e desprovidos.

Parte da doutrina, como Bitencourt (2017), sustenta que, para
garantir seguranga juridica, o feminicidio s6 se caracterizaria se
a mulher trans assim estiver identificada em documentos oficiais,
como a certiddo de registro de nascimento, identidade civil ou
passaporte. Em que pese compreensivel o argumento, essa posi¢do
deixa a vitima a mercé de entraves burocraticos, além do que
desconsidera o elemento subjetivo do agente ofensor. Tal como em
qualquer caso, sobretudo na esfera penal, incumbira ao operador do
Direito (juiz, promotor de justica, delegado de policia etc.) analisar
atentamente as circunstancias da situacdo concreta para averiguar se
a vitima ¢ transexual. Consequentemente, reforga-se a necessidade
de compreensdo das terminologias que envolvem sexo bioldgico,
género e orientagdo sexual.

Sanches (2017) defende a inocorréncia de feminicidio
quando a vitima for travesti, em que pese admiti-lo para as mulheres
transexuais. Jesus explica que “travestis sdo as pessoas que vivenciam
papéis de género feminino, mas ndo se reconhecem como homens
ou como mulheres, mas como membros de um terceiro género
ou de um ndo género” (2012, p. 17). Seguindo esse diapasdo, as
travestis ndo se confundem com mulheres trans, embora seja cedigo
que as reivindicagdes de ambas essas minorias estivessem sempre
ligadas, consoante se anotou ao serem feitas consideragdes sobre os
movimentos de visibilidade trans.

A despeito de ndo se enquadrarem como mulheres trans, o que
afasta a caracterizacdo de feminicidio, o homicidio contra travesti
cometido por razdo discriminatdria ou preconceituosa ainda assim
podera ser tido por qualificado, todavia, pela motivagao torpe (art.
121, I, do Cédigo Penal), tendo em vista ser esse intuito repugnante
e imoral, posicao advogada por Gongalves (2019).
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Por fim, cumpre assinalar que a problematica envolvendo
as mulheres trans e a violéncia doméstica e familiar demanda a
analise sob a lupa da interseccionalidade. Hirata (2014) registra
que o conceito de interseccionalidade tem origem no movimento
black feminism, da década de 70, voltando-se como critica ao
feminismo branco, de classe média e heteronormativo, sendo usado,
pela primeira vez, em texto da jurista afro-americana Kimberlé¢ W.
Crenshaw. Evocando defini¢do de Sirma Bilge, a mesma autora
sublinha que a interseccionalidade, em suma, propde o exame
do entrelagamento entre os multiplos fatores de opressao — sexo,
género, classe, raca, orientacdo sexual etc. — na compreensdo da
complexidade das identidades e desigualdades sociais. Esses fatores
de opressdo ndo s3o enclausurados, tampouco formam hierarquia,
e ndo apenas produzem desigualdades sociais, mas também as
reproduzem. O tema ¢é recorrente em diversas obras de cunho
feminista, a exemplo da literatura de Angela Davis, com destaque
para “Mulheres, Raca e Classe” (1981).

Frente a essa conjuntura, o grau de vulnerabilidade das
mulheres trans ¢ mais acentuado, pois ja ¢ existente pela condigdo
de género e vai potencializado pela discriminacgdo transfobica.
Rodrigues e Santos (2017) ponderam que a auséncia de clara
definicdo de aplicabilidade da Lei da Maria da Penha d4a margem
a interpretacdes divergentes, frustrando, sobretudo, o acesso
das vitimas aos mecanismos preventivos previstos naquela
legislagdo, como a concessdo de medidas protetivas de urgéncia e
o atendimento em 6rgdos publicos especializados. E pelo panorama
da interseccionalidade, a mulher trans sofreria de vitimizagao
secundaria e institucional, dado que, além da violéncia em si, o
Estado ndo protegeria suficientemente sua vida e seguranga quando
a ele fosse procurar ajuda.

Impde-se, ao cabo, ndo s6 uma mudanca legislativa, mas
também verdadeira transformacdo da sociedade, a fim de que as
mulheres trans, que comumente sequer tem o apoio da familia,
ndo se sintam sozinhas nem desamparadas e possam ser acolhidas
(RODRIGUES; SANTOS, 2017).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ser mulher em uma sociedade de estrutura patriarcal é
dificil; ser mulher e trans em uma sociedade que prega como
padrdo a cis-heteronormatividade ¢ mais dificil ainda. H4, assim,
uma dupla vitimizagdo da mulher trans: por ser mulher, ¢ tida
como ser inferior ao homem; por ser trans, é alvo de preconceito
e condutas discriminatorias, enraizadas pela ignordncia e/ou
repugnancia quanto a no¢do de diversidade. A interseccionalidade
dessas formas de opressdo desemboca em um cenario propicio a
quem sofre constantes e variadas formas de violéncia, sobretudo na
seara doméstica, razao pela qual sdo imprescindiveis o estudo e o
aprimoramento dos instrumentos legais de prote¢do e de politicas
publicas voltadas a essa minoria.

Preambularmente, ¢ imperativa a compreensdao quanto a
disting@o de sexo biologico, género e orientagdo sexual. Sem ter
em mente as corretas defini¢des, ndo saberemos a quem proteger,
tampouco como formular leis e politicas publicas adequadas. A
mulher trans, nesse contexto, € assim considerada pela sua identidade
de género, elemento psicossocial.

Embora nascido em conjunto e por muito tempo visto como
componente do movimento LGBT+, o movimento de visibilidade
trans conquistou cada vez mais espago, defendendo reivindicagdes
especificas dessa categoria. Contou, inclusive, com apoio das
universidades, que fomentaram o debate e pesquisa sobre género.
Nas duas ultimas décadas, viram-se importantes vitdrias: a criacdo
do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo; o lancamento
de campanhas antidiscriminatorias; a articulagdo de politicas
publicas, em especial no campo da saude, a exemplo da realizacdo
do processo de redesignagdo sexual pelo SUS; a validacdo do uso
do nome social na administragdo publica; no campo internacional,
a decisdo da OMS em ndo mais considerar a transexualidade como
uma patologia mental.

Conquanto sejam muitos os avangos, os indices de
violéncia no Brasil contra transgéneros continuam alarmantes. A
reflexdo sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha e da Lei de
Feminicidio as mulheres trans emerge como essencial, como forma
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de garantir a protegdo dessas pessoas, que possuem maior grau de
vulnerabilidade.

Ainda que os textos legais ndo expressamente prevejam,
a aplicabilidade desses diplomas protetivos tem fundamento
constitucional, com destaque ao direito a isonomia, dando igualdade
de tratamento entre mulheres cis e trans, e aos objetivos-deveres do
Estado em erradicar qualquer forma de discriminagdo e combater
a violéncia doméstica e familiar. Tendo como pilastra o tratamento
isonomico, ndo ha analogia in malam partem, ja havendo decisdes
pretorianas nesse sentido.

As mulheres trans, assim como as cisgéneros, sofrem com as
mesmas formas de violéncia no dmbito doméstico, desde fisicas a
sexuais. Com o suporte da Lei Maria da Penha, podem se socorrer
em Orgdos especializados — Juizados da Violéncia Doméstica,
Delegacias da Mulher, Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, casas de passagem —, requerer medidas protetivas
de urgéncia e serem beneficiadas com politicas publicas que visem
a reducdo da violéncia entre quatro paredes.

Quanto a Lei de Feminicidio, que garante penas mais severas
ao homicidio, consumado ou tentado, contra a mulher em virtude de
sua condigdo, a aplicagdo se estende ndo s6 pela pratica de violéncia
doméstica e familiar, mas também quando o delito tiver como fulcro
o cunho discriminatério a sua identidade de género. Ressalva a
ser feita quanto as travestis, pois estas, apesar de se expressarem
pelo feminino, ndo se consideram efetivamente mulheres, pelo
que eventual intuito discriminatério qualificara o homicidio pela

motivacao torpe.

Para ambas as leis, figura-se dispensavel a alteragdo em
documentos oficiais ou a cirurgia de redesignagdo. Mulheres trans
assim sdo pela sua identidade de género, ndo podendo sua prote¢do
ficar condicionada a tramites burocraticos ou a procedimentos
cirargicos que nem todas possuem satide fisica ou psicoldgica para
serem submetidas.

Ideal seria se fossem aprovadas propostas legislativas que
positivassem a aplicabilidade dessas duas importantes leis as
mulheres trans, sanando divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais
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em sentido contrario, até porque o Direito ndo esta livre de operadores
pseudomoralistas, reaciondrios ou que, simplesmente, ndo possuem
conhecimento acerca dessa minoria, conjuntura provocadora de
violéncia institucional. De qualquer forma, a interpreta¢do da Lei
Maria da Penha e da Lei de Feminicidio a luz constitucional ndo
deixa desamparadas essas mulheres, que, em seu cotidiano, tem
que enfrentar ndo s6 a misoginia ¢ 0 machismo, mas também o
preconceito por serem e ndo ocultarem quem realmente sio.

NOTAS

! Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, graduado em
Direito e especialista em Direito Processual Civil, ambos pela Universidade
de Santa Cruz do Sul — UNISC. E-mail: dlocatelli@tjrs.jus.br.
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ANALISE DO AUMENTO DO FEMINICIDIO E O
EMPODERAMENTO FEMININO COMO FATOR
DE MUDANCA

Vinicius de Melo Lima!
Rosmeri Kunkel?

1 INTRODUCAO

O artigo analisa a escalada no aumento dos indices do
feminicidio apesar das leis vigentes ¢ o que fazer para reverter
esse quadro assustador. Parte-se da premissa de que o Estado tem
o poder-dever de promover a igualdade e a prote¢do e esse ndo
se pode mostrar omisso frente a questdo discriminatéria que mata
tantas mulheres e deixa orfas uma legido de criangas, sob pena de
ser responsabilizado por ndo garantir os meios necessarios para a
aplicagdo das leis e o desenvolvimento das politicas publicas.

Para tanto, aborda a relagdo de dominagdo do homem sobre a
mulher introduzida pelo patriarcalismo e de que forma isso impactou
na violéncia de género que vitimiza as mulheres até os dias atuais.
A inovagdo legislativa, muito embora represente um avango na
luta pela protecdo dos direitos humanos da mulher, ndo esta sendo
suficiente para dirimir os estarrecedores niimeros de violéncia de
género presente em todos os estratos sociais. Com vistas a combater
os feminicidios latentes, propde-se uma mudanca comportamental
para promover a desconstrucdo dos modelos repressivos que
sobrevivem hodiernamente.

Conforme sera demonstrado, apesar de a rede de atendimento
estar institucionalizada, ainda ha deficiéncia de equipamentos
publicos comunitarios no combate ao feminicidio. A queda de
investimentos financeiros, no RS, por parte de gestores publicos,
nos ultimos cinco anos, ¢ paradoxal aos percentuais de mortes de
mulheres gauchas. A alteracdo legislativa mais recente, de 2020,
institui a inser¢do de medidas protetivas que tém o propdsito de
reeducar o agressor a fim de ndo reincidir em outras eventuais
agressoes. A polaridade presente esta no fato de que se os homens
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sdo parte do problema, eles precisam ser parte da solugdo. Esse é
um grande passo para reprogramar padrdes vivenciais que busquem
mitigar casos de feminicidio sobretudo em época de pandemia com
subnotificagdes.

Por fim, analisa as a¢des concretas que tendem a reduzir a
incidéncia de crimes miso6ginos, além de abordar que a minimizagéo
de casos de violéncia contra a mulher serd utdpica sem pensar na
mudang¢a de mentalidade e no empoderamento feminino. E essa
se faz pela educagdo, onde tudo comeca; assunto inconteste e cuja
implementacdo deve ser feita nos curriculos escolares, além de
ser debatida, amplamente, nas Universidades, principalmente, nos
Cursos de Direito e de Psicologia.

2 O FEMINICIDIO —- EVOLUCAO HISTORICA

Existe um exacerbado crescimento de casos de feminicidio,
tentados e consumados, no Rio Grande do Sul (RS), de 2015 a 2020,
apesar das leis especificas vigentes no Sistema Penal Brasileiro. Com
o advento da Lei Maria da Penha (LPM), hé quatorze anos, e da Lei
do Feminicidio, ha cinco anos, leis surgidas com o escopo de proteger
e de inibir a violéncia contra a mulher, cresce, paradoxalmente, o
indice de casos de feminicidios, de atrocidades que atormentam, ndo
somente a ala feminina, como também a humanidade.

Dessa forma, surge a presente problematica que analisa o
fato de haver a existéncia de leis para coibir a violéncia, no entanto,
ha reincidéncias de crimes e de males causados contra a mulher.
Seguramente, ha um contraponto na intensidade em que continuam
havendo crimes de feminicidios. Onde reside a solu¢do para um
problema tdo antigo, mas, a0 mesmo tempo, tdo atual?

O incremento dos feminicidios e da violéncia contra a mulher
enseja a Responsabilizagdo do Estado uma vez que esse se mostra
omisso em virtude de politicas publicas ineficientes, favorecendo
o conjunto de crimes praticados por razdes de género. As medidas
preventivas que podem ser adotadas para assegurar o dever de
protecao dos direitos fundamentais estdo, sem sombra de diivida, na
projecdo e, ulterior, disponibilizagdo de verbas orcamentarias para a
rede de enfrentamento que visem ao empoderamento e a autonomia
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da mulher. Nesse viés, é possivel falar-se em condenagdo do Estado
por danos morais por tratar-se de um tema de expressivo significado
ético e moral.

Assim, sdo abordados os aspectos culturais e historicos da
violéncia contra a mulher. A causa é cultural, fruto de condigdes
atavicas. Desde os primoérdios da humanidade, os diferentes padrdes
de comportamento revelam uma conduta paternalista do homem
em relagdo a mulher que tende a desenvolver uma situacdo de
submissdo. Dias (2010, p. 18) afirma que “a sociedade ainda cultiva
valores que incentivam a violéncia, o que impde a necessidade de
se tomar consciéncia de que a culpa é de todos”. O prototipo do
patrio poder percorre institui¢des, a cultura, os paradigmas sociais e
até mesmo o sistema judicial. Santos (2018, p. 262) pondera que “o
sistema de justica tem o papel importante de reconhecer e garantir
os direitos das mulheres a uma vida sem violéncia”. A evolucao fez
com que a humanidade, paulatinamente, dissentisse dos modelos
paradigmaticos em relagdo aos comportamentos por ser uma
violacdo de direitos.

No Brasil, por volta de 1970, essa questdo passou a ganhar
visibilidade por meio da luta das mulheres contra a violéncia
machista silenciada e naturalizada. Merecem destaque por Viza,
Sartori e Zanello (2017, p. 111) “dois atores coletivos principais:
as producdes académicas e os movimentos feministas”. A evolugio
tematica dessas cinco décadas, juntamente, com os Tratados
Internacionais (TI) é que propulsionaram uma mudanca legislativa
brasileira com o fito de diminuir os indices. Pelo Protocolo da ONU
(MODELO..., 2014, p. 23), dois textos devem ser elencados. “No
ambito universal, a Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia
contra a Mulher, [...]. No ambito latino-americano, a Convengao de
Belém do Para”.

Importante trazer a lume que até a implantacdo da LMP, sob
a fundamentacdo de Martins, Cerqueira e Matos (2015) 90% dos
casos de violéncia contra a mulher eram arquivados, pois estavam
sob a égide da Lei dos Juizados Especiais Criminais. Os institutos
de penas alternativas tiveram uma conotacdo de mecanismos de
impunidade e banalizagdo da violéncia sofrida pelas mulheres.
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O empenho para desconstruir uma historia marcada por
dores e horrores continua no século XXI. Para Santos (2018, p. 262)
“Transformar relagdes sociais que (re)produzem violéncias contra
mulheres ¢ um dos grandes desafios das sociedades contemporaneas”.
Essa reivindicagdo ¢ tdo urgente quanto necessaria e antiga. Como
ha varios brasis, ha também mulheres de diferentes classes sociais,
econdmicas e culturais. No entanto, ¢ subliminar que a dependéncia
econdmica, ainda ¢ um dos grandes entraves para a independéncia
feminina.

Vive-se novos tempos e a Psicologa Hirigoyen, (2006, p. 234)
ensina que “seria bom que os homens trabalhassem na construgado
de novos valores de masculinidade, ndo mais ligados a forga e a
agressividade, e sim ao respeito pelo outro”. E papel fundamental da
sociedade, através de todos os canais sociais, promover a mudanga
de comportamento entre homem e mulher desde a mais infima idade.
Necessario ¢ dizer que segundo Jesus (2015) “a violéncia contra as
mulheres ¢ talvez a mais vergonhosa entre todas as violagdes dos
DH. Enquanto ela prosseguir, ndo poderemos dizer que progredimos
efetivamente em direc@o a igualdade, ao desenvolvimento e a paz”.
E inexoravel que, apds tantos anos de resquicios de dominagio
ainda de uma sociedade paternalista e patriarcal, seja abolida de vez
essa caracteristica tdo nefasta para a humanidade.

Os altos indices de homicidios constatados a partir de 2012,
quando do Relatério da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
de Violéncia contra a Mulher para apurar omissées do Estado na
aplicacdo da LMP, fez surgir a tipificagdo penal do feminicidio.
Isso fortaleceu o entendimento geral de que o Brasil estava muito
aquém de politicas publicas eficientes no combate a violéncia de
género. A efetividade da lei passou a ser questionada, apesar de seus
méritos e, conforme Dias (2015), a terceira melhor lei do mundo era
insuficiente para lograr €xito em que pese na diminuicao significativa
da contengdo do feminicidio tentado ou consumado no Brasil.
Afinal, tratava-se de um problema social emergente, aparentemente,
invisivel para o Estado, apontando-o como responsavel pelo desdém
de inimeras mortes provocadas como ascendente na misoginia.

Contexto esse em que surgiu a Lei do Feminicidio, em 2015,
com o objetivo de tentar erradicar a violéncia que, por séculos,
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assola as mulheres que sofrem com a desigualdade ainda imperante
na sociedade. Essa precisa acordar para que se evoque praticas de
didlogos acerca do tema em tese e para promover, intensamente,
respeito ao outro, em atitude de alteridade, cultivando uma cultura
de paz, com uma tomada de consciéncia do eu, do outro e da teia
que faz o mundo.

Para tornar mais efetivo o combate a violéncia contra a
mulher houve alteragdes pontuais, com inser¢des legislativas, nos
ultimos cinco anos, a partir da qualificadora do feminicidio no
Codigo Penal. A mais recente, de abril de 2020, tem o propdsito
de reeducar o agressor a fim de ndo reincidir em outras eventuais
agressoes. Esse ¢ um fator de real importancia na busca pela
eliminacdo da violéncia: a polarizacdo. Devem ser sopesados os
confrontos que acirram a agressdo num embate a proporcionar a
convic¢ao de que deve ser abandonada de vez essa agdo/reacao de
ser violento com uma mulher.

3 POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA DE JUSTICA

Cabe ao Estado, através do seu poder-dever de promover
a igualdade e a prote¢do, a minimizacao dessas cifras. Afigura-se
acerca da criminologia do tema que o crime ¢ um fenémeno social
e cultural de concepg¢des sistémicas. Por ser a violéncia resultante
de uma arraigada cultura machista e discriminatéria que subjuga as
mulheres, esse problema nio se resolve pelo poder da lei. E propésito
e dever do Estado uma protecdo mais austera para com o nucleo
familiar e social de forma a prevenir delitos. Na visao de Durkheim
(2019), o crime ¢ um fato social, correspondendo a uma quebra de
expectativas legitimas e violando bens juridicos fundamentais a
convivéncia em sociedade.

O Direito Penal tem estreita relagdo ndo apenas com a norma
em si. Porquanto tem real ligagdo com uma politica criminal numa
esfera extrapenal através da observancia da sociedade para que a
impunidade ndo predomine. Varios institutos fazem parte da politica
criminal: escolas, imprensa, familia, redes protetivas, universidades,
politicas publicas. Para Chakian (2019, p. 303):
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Se ¢ certo que a igualdade de género e o fim da violéncia
contra as mulheres ndo dependem exclusivamente do
Direito Penal, também ¢ verdadeiro que nao ha como se
pensar em combate, prevencao, assisténcia e garantia de
direitos fundamentais, quando tudo o que ele oferece ¢ uma
protecdo insuficiente.

Paralelamente ao aventado, para que haja uma protecdo
eficiente, além das normas especificas no Direito, é¢ fundamental que
a mulher ndo seja alijada da participacdo na vida publica e politica,
tendo a criminologia um paradigma feminista.

Conforme ja elucidado, infere-se que a mudanga vird a
partir de uma desconstru¢do de papéis ensejando uma verdadeira
transformagdo social. No cotejo da perquirigdo da abordagem
criminologica, merece relevo a exposi¢ao de Prando (2016, p. 129):
“[...] o que vé a mulher quando o Direito as olha ¢ a reduplicagdo
de seu lugar desigual de poder na sociedade[...]”. A seu turno, o
supracitado tem relacdo direta com o fato de como a vitima de
violéncia consegue se ver e entender a situagdo pela qual esta
inserida. O episodio de violéncia, que culmina na busca pelo
sistema judicial, faz com que ela necessite de todo o aparato de
enfrentamento da rede de protecdo e que ndo encontre obices que
corroborem ainda mais com sua fragilidade. Fundamental também
a presenca de profissionais da saude que ddo o primeiro suporte em
uma situac¢do de vulnerabilidade das vitimas.

Com relagdo as pesquisas jurisprudenciais e as decisdes
judiciais no combate ao feminicidio e da rede de enfrentamento
para situagdes de violéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
pode-se assegurar que, ap6s a vigéncia da Lei do Feminicidio houve
uma mudanc¢a de mentalidade enquanto juizes/atores juridicos. O
que antes de 2015, era sentenciado morta por motivos como: crime
passional, em nome do amor, da honra; agora passa a ser redigido
Oliveira (2017) por ser mulher, por ndo querer mais ter relacdes com
o companheiro, por querer se separar, por exacerbagdo de cilimes
decorrentes de sentimento de posse.

O feminicidio, apesar de ser um termo relativamente novo,
¢ um crime secular. De acordo com Oliveira (2016, p. 25): “[...]
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e ainda hoje, muitos crimes dessa natureza sdo minimizados em
razdo da orienta¢io sexual da vitima[...]”. E sabido que, no campo
infraconstitucional, a LPM atribui ao Estado a responsabilidade de
criagdo de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, além do estabelecimento de medidas de
assisténcia e de prote¢do. Em Lima e Streck (2014, p. 333-357):
“A concretizagdo de seus direitos precisa da ruptura com o siléncio
na atual quadra da historia. Para isso, o Estado exerce um papel
fundamental, na senda da democracia e dos deveres fundamentais
de protegdo [...]".

Assim, a experiéncia de audiéncias publicas possibilita
o manejo de agdo civil publica. Ilustra-se a promocao pelo MP
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2017) para a implantagdo de uma casa abrigo no Municipio
de Torres. Est4 evidente a responsabilidade dos entes publicos pela
falta de investimentos a fim de que néo haja a violagdo dos DH. Na
matéria em analise, 0o MP entrou com uma Ac¢do Civil Publica contra
o Estado do RS e contra o Municipio de Torres por descumprimento
da decisdo judicial referente a Casa Abrigo. A acdo estd em fase de
cumprimento de sentenga. Exemplificada a necessidade elementar
da dignidade humana assegurada apds a sobrevivéncia de uma
tentativa de feminicidio. E, em distribuicdo por dependéncia, ha
o cumprimento provisorio da sentenca (RIO GRANDE DO SUL,
2019) da A¢ao Civil Publica.

Notadamente, o MP, como orgéo fiscalizador, representa os
interesses da sociedade: os direitos difusos dentro da esfera de um
Estado Democratico de Direito. O dano moral coletivo ensejado,
neste cumprimento provisorio, esta calcado na violagdo ao dever de
protecdo e na teoria do risco administrativo. Presente, portanto, a
omissdo lesiva a direitos fundamentais.

Vislumbra-se, assim, que ndo ha uma protecdo cabal para
com as mulheres vitimas de violéncia, pois, embora essa esteja nos
ditames legislativos, hd um grande caminho para a real efetivagdo
da protegdo. As politicas publicas estdo em vias de implementagdo
¢ a estrutura existente ¢ precdria, restando um grande limiar entre
a lei e a sua efetivacdo real de disponibilizagdo dos servigos.
Felizmente, nas jurisprudéncias gatuchas, tem-se sentenciado pela
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manutencao da qualificadora reconhecendo que a violéncia esta em
estado latente. A unanimidade de decisdes ¢ necessaria para que o
agressor perceba que ha punigdo severa no que concerne aos atos de
violéncia praticados contra a mulher.

4 PRIMEIRA CONDENACAO PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(CIDH) POR CRIME DE FEMINICIDIO

A Lei do Feminicidio foi um avango muito importante que
deu visibilidade politica a um fenomeno cotidiano: mulheres sdo
assassinadas pelo fato de serem mulheres. A discriminagdo de
género apresenta varias formas, através de episodios distintos: pela
violéncia de assédio sexual nos espagos publicos, pela violéncia
doméstica, pela discriminagdo a mulher na politica, nos espagos de
poder, pelo controle cotidiano da vida da mulher e de sua sexualidade.
Essa ilidima injusti¢ca vai alcangar o apice no feminicidio. Esse
crime acaba refor¢ando a cultura patriarcal dando félego, forca a
sobrevivéncia da violagdo aos DH. Por isso € justa e adequada essa
reprovacdo mais séria estabelecida pela lei supracitada.

O Direito Internacional (DI) acentua a premissa de
valorizagdo a dignidade e a integridade da pessoa e Novo (2018)
acentua: “O DI é um conjunto de normas [...] consuetudinarias que
estipulam acerca do comportamento e os beneficios que as pessoas
ou grupos de pessoas podem esperar ou exigir do Governo”.

Importante a mencao do caso da condena¢do do México pela
CIDH. Este caso envolve a primeira condenagao pela Corte por crime
de feminicidio: o caso Gonzalez e outras (Campo Algodoeiro) que
versa sobre as mortes violentas de mulheres ocorridas em Ciudad
Juarez. Essa ¢ uma regido fronteirica com o Estado do Texas, na
qual vivem, de forma ilegal, estrangeiros de distintos paises. Por
haver muitas disputas por poder entre latifundiarios e cartéis de
drogas, o crime ¢ visivel.

Valido elencar a série de mortes, como um fenémeno
social expressivo e revoltante. O México foi responsabilizado pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em 2009, pelos
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feminicidios ocorridos no contexto laboral, fato que impactou os
papéis tradicionais do legado indspito de uma cultura machista
e que tem suas raizes em conceitos referentes a inferioridade e
a subordinacdo. Em 1998, a pesquisadora mexicana Lagarde,
que cunhou o termo feminicidio, usou-o, pela primeira vez, para
descrever esses assassinatos de mulheres. O Brasil e o México
tém uma tragédia em comum, por apresentarem tamanha inagao.
De acordo com Modelli (2016), “se no México uma das causas do
feminicidio € o trafico de drogas nas fronteiras, no Brasil, segundo
dados de 2015 do Mapa da Violéncia, esta relacionado com a
violéncia doméstica”.

Em 2007, foi criada a Lei do Feminicidio, no México. E,
seguramente, a legislacdo latina mais dura com prisao de 40 a 60
anos. Cabe lembrar que essa lei tem visibilidade politica, em fungéo
da incapacidade do Estado em empreender a persecucao penal e lidar,
de forma adequada, com os desaparecimentos ¢ mortes violentas
das mulheres, representando uma atitude de aquiescéncia com os
crimes cometidos, permanecendo a impunidade para os agressores.
No Estado em comento, Hochmiiller (2014) define que houve o
julgamento pela CIDH: “Ambos os 6rgios reconheceram a estrutura
misogina e o contexto sexistas por tras dos feminicidios e exigiram
do Estado a reestruturagdo cultural para destruir esteredtipos de
papéis de género, através de criacdo e adaptacao de leis internas”.

Alguns familiares de vitimas, desse sangrento combate,
apresentaram suas demandas a CIDH e foram indenizados com
auxilios em dinheiro e o Estado, em carater social, teve que investir
em politicas publicas. Por omissdes a crimes contra a mulher,
Miguens e Ribeiro (2018) explanam que a CIDH: “reconheceu
[...] o crime praticado como ‘homicidio de mulher por razdes de
género’, também conhecido por feminicidio, para fins de atribui¢do
de responsabilidade do Estado pelas violagdes de direitos humanos
ocorridas em seu territério”. Porém, a Lei de Feminicidio ainda
ndo diminuiu os estarrecedores numeros de mortes, ao contrario,
elas aumentaram. E preciso alterar a base cultural investindo na
educacgdo, além do eficaz investimento em politicas publicas para
que o sexo feminino ndo seja comparado com seres inferiores,
coisificados, humilhados e destratados.
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Porquanto, é ainda estarrecedor ver que os percentuais
crescem no contraponto de uma mais esperada civilidade. Em 2015,
em A Guerra (2019) a taxa por feminicidio era de 0,66% a cada 100
mil habitantes e, em 2018, foi para 1,19%. O cenario mundial ¢
preocupante e carece de mudangas, ndo mais paulatinas. E urgente
a tomada de medidas drasticas para ndo mais postergar o fim da
violéncia que leva ao feminicidio. Trata-se de planos mundiais
alicercados nos indices alarmantes e nada amenos: seis mulheres
morrem a cada hora no mundo vitimas de feminicidios; na América
Latina, de acordo com El Pais (AMERICA..., 2018), nove mulheres
s80 assassinadas por dia vitimas de violéncia de género; no Brasil,
Catraca Livre (BRASIL..., 2020) trés mulheres morrem por dia por
feminicidio.

Portanto, de acordo com a problematica langada, no inicio da
pesquisa, hd sim correlacdo entre o Feminicidio e a Responsabilidade
do Estado quando da omissdo em casos analogos a esse episodio
horrendo ocorrido no México. Dessa monta, cabe o dano moral
coletivo, pois esta calcado na viola¢do ao dever de protecdo e na
teoria do risco administrativo.

5 AUMENTO DE iNDICES DO FEMINICiDIO, SOBRETUDO
EM EKEPOCA DE CONFINAMENTO, QUEDA DE
INVESTIMENTOS PUBLICOS: OMISSAO ESTATAL

Para ilustrar o aumento, a pesquisa valeu-se de dados
estatisticos criminais, da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do
RS. Nesse interim, se apenas comparado o ano de 2020 com 2019,
Anflor (2020) houve aumento de 24%, no primeiro semestre, com
um total de 51 feminicidios consumados em detrimento de 41 do
ano anterior. Com relagdo aos feminicidios tentados foram 166 ¢ 183
respectivamente. Em 2020, 74,5% dos feminicidios consumados,
sdo intimos e 84,3% das vitimas nao possuia registro de medida
protetiva de urgéncia.

Desde 2015, o ano de 2018 teve o maior nimero de mortes
no RS: 117. E, em 2019, foi apontado como o terceiro estado com
mais casos de feminicidios no Brasil, representando um aumento
acima da média nacional. Em Moreira (2020), o ano de 2020 iniciou
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com um aumento de 233% de feminicidios, se comparado ao
mesmo periodo do ano anterior. Nesse comparativo, em fevereiro, o
aumento foi de 400%; em margo, o nimero permaneceu estavel; e,
em abril, 0 aumento foi de 66,7%. Em maio e em junho os indices
tiveram uma relativa queda.

Consoante a esses indices crescentes, verifica-se a falta de
investimentos publicos orcamentarios, nos ultimos cinco anos, no
combate ao feminicidio. Marcelo Ferreira (2020) afirma que “é
0 que apresenta o relatdrio preliminar da forca-tarefa de combate
aos feminicidios, vinculada a Comissdao de Seguranca e Servigos
Publicos da Assembleia Legislativa do RS”. Esse deixou de
investir, substancialmente, desde 2015. Nesse ano, foram mais de
10 milhdes investidos em politicas publicas. Em 2016, 335 mil.
Em 2017, 841 mil. Em 2018, 180 mil e em 2019, apenas 20 mil.
Com 497 municipios e 160 comarcas, hd apenas 14 casas-abrigo e
22 Delegacias Especializadas para as Mulheres. E, em tempos de
confinamento e de isolamento social, os efeitos sdo ainda maiores
considerando as mulheres como potenciais vitimas dos efeitos
colaterais dessa pandemia.

Frente a crise sanitaria, ultrapolémica, que ¢ a pandemia do
coronavirus, ¢ mister que os operadores do Direito e os formuladores
das politicas publicas se engajem no combate ao grave problema,
ainda mais visivel nesta época. Por conseguinte, é necessario
pensar, urgentemente, em solugdes rapidas, seja replicando as
medidas ja sinalizadas no enfrentamento ao problema em pauta, ou
inovando com diligéncias a fim de evitar os nimeros assombrosos
que ja assolam a nacgdo. Medidas como realocagdo de verbas
governamentais com rubrica pertencente a outros ministérios,
devem agora ser implementadas, principalmente, no Ministério da
Mulher, da Familia e dos DH com o conddo de garantir padrdes
minimos de vida em confinamento, livres de violéncia.

Nesse liame, mesmo antes da pandemia, a situagdo de
vulnerabilidade j4 era considerada tragica. Em Pasinato e Colares
(2020): “o fascinio pelos numeros da violéncia fez com que, em
pouco tempo, o problema, que ja é grave, trouxesse mais angustia
em torno de um cenario ja tdo assustador quanto o proprio virus”.
Enfrentar uma quarentena ¢ um desafio para todos, mas para as
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mulheres, em situacdo de violéncia, a casa é um cativeiro. Consoante
Caldeira (2020) “no Brasil, onde a populacdo feminina sofre
violéncia a cada quatro minutos e em que 43% dos casos acontecem
dentro de casa, essa preocupacao ¢ real.” A desigualdade atinente ao
aspecto abordado ¢ ainda mais visivel com a pandemia. Aventado
por Caldeira (2020) “a despeito de todos os impactos ¢ mudancgas
vivenciadas coletivamente, o abalo sentido por grupos mais
vulneraveis, entre eles as mulheres, sera mais profundo, complexo
e potencialmente duradouro.” Nessa senda, as imbricac¢des entre o
Direito e a vivéncia da pandemia do isolamento doméstico dentro
da pandemia da Covid-19 ja estabelecem relagdes extremadas com
efeitos bastante longos, cuja seguranca do lar ¢ relativizada.

A partir das constatacdes, fica evidenciada a necessidade de
um programa que consubstancie o alcance de direitos voltados a
mulher, com promocgdo nas esferas educacionais, pois a mudanca
da atual conjuntura criminal comega na mais tenra idade. Por outro
lado, se o Estado ndo fizer a sua parte com a implementacao efetiva
de politicas publicas, é possivel que ele seja responsabilizado. O
fundamento juridico est4 na teoria do risco administrativo, de acordo
com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1998), no artigo 37, § 6°, de
natureza objetiva.

Conducente com a sua tarefa primordial de assegurar os
direitos fundamentais, aqui evidenciados os das mulheres em crimes
de violéncia, ¢ caso de omissdo estatal a ndo perfectibilizagdo de
normas juridicas. De passagem, elementar apontar a translicida
obrigacdo do Estado em exercer, de forma volitiva, o seu dever
constitucional sob pena de responsabilizacdo e, por 6bvio, do
dano indenizavel gerado pela omissdo. Nesse passo, Freitas (2010)
atesta que: “Em suma, Estado que ndo previne é Estado da omissdo
inconstitucional. Afinal, [...] passe a atuar como responsavel agente
assegurador e cumpridor dos objetivos fundamentais da Republica.
Nao ¢ sonho, tampouco pedir demais”.

Reputa-se a postergacdo dos deveres fundamentais. Certo
¢ cessar as omissdes estatais pela responsabilidade em dimanar
os principios da dignidade e da vida das mulheres com o fito de
alterar o quadro iniquo. Urge estabelecer o cumprimento das
demandas pela sua aplicacdo e prevengdo. Ou, em contrapartida,
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a sociedade continuara a presenciar, passivamente, os ceifares de
vidas femininas.

Ap0s trés décadas de uma Constituicdo Cidada, ¢ primordial
que haja uma forga-tarefa da sociedade, sobretudo de quem
detém o poder de executar as cifras publicas, fazendo um modus
operandi efetivo de investimentos anuais na rede de enfrentamento
de violéncia contra a mulher, de acordo com Brasil (2018, p. 56-
60) no Manual de Rotinas do CNJ. E mister que os quatro eixos
fundamentais da Secretaria de Politicas para as Mulheres sejam
assegurados: combate, prevencao, assisténcia e garantia de direitos.
O insofismavel dever do Estado na prestacdo e execucao dos direitos
fundamentais a partir dos dispositivos legais ¢ plausivel.

Torna-se mister reagir aos indices vultosos que tém
como consequéncia uma crise geral estabelecida. Pelo Atlas dos
Feminicidios (FEMINICIDIOS..., 2019):

A morte violenta de mulheres motivadas por condi¢do de
género ¢ fenomeno mundial, que em 2017, vitimou 87.000
mulheres em varios paises, em que 50% dos assassinatos
tiveram como autores os parceiros intimos ou familiares. Do
total da vitimizacdo, resultaram 20 mil na Asia, 19 mil na
Africa, 8 mil na América, 3 mil na Europa e 300 mulheres
na Oceania.

Com a vigéncia de um Estado Democratico de Direito, ¢
mister que se fornega a mulher, em situagdo de violéncia e aos
seus rebentos, um minimo de dignidade, a fim de garantir o
respeito as liberdades civis e as garantias fundamentais, através
do estabelecimento de uma protegao juridica. Assim sendo, a casa
abrigo e junto dela uma equipe multidisciplinar atenderd suas
necessidades basicas apds um tormento: uma violéncia doméstica.
Lima e Streck (2014, p. 333-357): “H4a um direito humano a
protecao fundamental prioritaria, que passa, inexoravelmente, pela
universalizacdo do acesso aos direitos sociais”.
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6 ACOES CONCRETAS DE DIFUSAO DO TEMA E O
EMPODERAMENTO FEMININO COMO FATOR DE
MUDANCA

Nesse sentido, sdo apresentadas agdes concretas do RS,
com o objetivo de mostrar que ¢ mister haver debates acerca do
tema em pauta nas grades curriculares da Educag@o Basica e com
o envolvimento dos operadores do Direito, junto as Universidades,
com a finalidade proficua de desconstruir a cultura de machismo,
ainda dominante na sociedade atual, apesar de algumas evolugdes.

A mudanca de mentalidade ndo prescinde de uma intensa
promogao (BRASIL, 2006, art. 6°, VIII) “de programas educacionais
que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da
pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia”. A
inclusdo da tematica nos planos pedagogicos ¢ uma orientacao da
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2001) da Organizagdo dos Estados Americanos. Como exemplo
disso, pode-se citar a cidade de Sapiranga/RS, que é pioneira na
implantagdo, no curriculo escolar, acerca de projetos que visem o
combate a violéncia contra a mulher alastrando essa iniciativa em
outras agoOes na cidade e hoje ja € lei no municipio.

Vale ressaltar que o MP do Estado do RS, no combate a
violéncia doméstica e familiar tem se destacado pela agdo articulada
com todos os 6rgdos envolvidos na rede de protecdo a mulher em
situagdo de violéncia. Desde o ano de 2011, a Promotora de Justiga,
Ivana Battaglin, integra o Grupo Nacional de DH na Comissdo
Permanente de Combate a Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a
Mulher e passou a articular politicas institucionais fomentadas pela
comissao.

O tribunal gatcho, através do Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento do Poder Judicidrio, promoveu cursos de
formagdo de facilitadores que atuam em 22 comarcas para Grupos
Reflexivos sobre a violéncia e seus desdobramentos, contendo
resultados positivos (MAIA, 2019): dos 601 homens atendidos,
apenas 4,3 % reincidiram, num periodo de nove anos. Outrossim,
na sequéncia de relatos que obtiveram éxito cabe citar o Municipio
de Sao Gabriel. Pelo periodo de dez anos, um funciondrio publico
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atuou em um grupo de reflexdo para autores de agressdo. Reuniram-
se 271 homens. Desses, apenas 9 foram os reincidentes.

Um reconhecido trabalho que vem sendo realizado na
Comarca de Ijui, desde o ano de 2012, foi premiado pelo Instituto
Innovare, na edi¢do de 2017 (14° prémio). Uma iniciativa que tenta
amenizar o palpitante problema da violéncia contra a mulher. Tem o
carater elucidativo de esclarecer as vitimas, através da forca-tarefa
interinstitucional, juntamente com equipe multidisciplinar voltada a
protecao de mulheres, acometidas de violéncia doméstica e familiar
que estdo a esperar pela audiéncia. O Projeto Sala de Espera tende
a recrudescer a violéncia evitando o feminicidio. Com o intuito de
tornar mais efetiva a audiéncia, a vitima e o agressor tém um aparato
com profissionais da area da Psicologia e do Direito.

Dessarte, o mundo e o Direito devem estar associados numa
interacdo efetiva, intensa, dindmica, compondo um amalgama. Para
combater a violéncia, esse infortinio que tem carater geracional, a
mulher deve libertar-se dos liames da violéncia doméstica através
do empoderamento em todos os seus sentidos. Além disso, ¢é
imprescindivel que iniciativas para a promocao das desigualdades
partam também das Universidades formadoras dos operadores do
Direito.

Ainda acerca das acdes concretas para o combate ao
feminicidio, no Municipio de Torres, pode-se citar propostas
debatidas, a partir da reunido técnica da forga-tarefa (LIMA, 2019),
realizada em dezembro de 2019, em uma iniciativa conjunta com a
Assembleia Legislativa do RS. A¢des como as supracitadas, fazem
com que a mulher saia da esfera da submissdo dirigindo-se a esfera
do poder, para o gozo dos seus direitos de igualdade assegurados em
lei. Vitor Hugo ja enfatizava que (RIO GRANDE DO SUL, 2014)
“a primeira igualdade ¢ a justica”.

Resta comprovado que as inovagdes legislativas,
isoladamente, ndo conseguirdo estabelecer mudancas significativas.
E mister que haja, dentre outras agdes, uma consolidacdo do
empoderamento feminino e da justica de género. Trata-se de um
problema social e politico emergente de violacdo, de negligéncia e
de omissdo do Estado com relacdo aos direitos das mulheres.
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Ao se fazer uma analise do aumento de casos de feminicidio,
nesses ndo estdo inclusas as “cifras ocultas”, ou seja, 0s casos que
ndo fazem parte do computo, razdo pela qual, muitos crimes sdo
ocultados, ndo chegando ao conhecimento oficial. Para mudar o atual
quadro de violéncias, € necessario haver agdes injuntivas em relagéo
ao assunto por parte da sociedade civil, dos aparelhos do Estado,
dos movimentos sociais, das organizagdes de DH, dos operadores
da lei, sob a premissa de que o direito a vida ¢ um bem juridico
fundamental, sem o qual nenhum outro direito é possivel. Preserva-
lo ¢ obrigagdo de todos. Eis o grande debate a ser construido com
parceria da sociedade em geral.

Faz parte do empoderamento feminino despir-se das amarras
da violéncia e, uma das formas para que isso ocorra, ¢ a questdo
econdmica. Seamulhertiver aindependéncia financeira, a autoestima
sera fortalecida, pois ndo precisard aceitar comportamentos
agressivos. Aliado a esse fator importante, estd o cuidado com a
saude fisica e a mental. Outra questdo a ser ponderada ¢ o medo e
a vergonha de denunciar, pois havera julgamentos. Infelizmente, a
mulher acredita, quando ainda ndo estiver empoderada, que precisa
aguentar a vivéncia agressiva em nome daquilo que a sociedade
espera dela, como se o casamento fosse a Unica instituicao social
aceitavel. A mulher ndo deve ter medo de ser sozinha.

Torna-se primordial que se eduque o ser feminino como
um ser merecedor de respeito a fim de que se estabeleca o poder
que a figura feminina representa. Por analogia, se a educagio
para o empoderamento feminino se fizer a partir da formacdo da
personalidade, a mudancga ocorrera quando os jovens estiverem em
idade a ter seus primeiros relacionamentos amorosos.

7 CONCLUSAO

A partir do exposto, abstrai-se que a minimizagdo de casos de
violéncia contra a mulher € utopica sem pensar na mudanga de olhar
da humanidade. E essa se faz pela educacdo. As criancas que crescem
em um lar em que a violéncia é uma constante, sabidamente, irdo
reproduzir as estruturas erradicadas no seu cotidiano, quer como
agressoras, quer como vitimas.
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A origem para esse grave problema de violéncia contra a
mulher, adquire resisténcia, apesar da evolucao historica, industrial,
tecnologica e de padrdes evolutivos de vida. As respostas a tantas
mortes decorrentes de uma cultura de dominagdo encontram raizes
nos padrdes comportamentais (patriarcal ¢ machista). Para que
haja efetiva mudanga, é necessario preparar as geragdes futuras. E
inexoravel que, apos tantos anos de subserviéncia, seja abolida de
vez essa caracteristica nefasta, do fim da masculinidade toxica. A
violéncia ndo é natural, ela é cultural e historica e atinge pessoas de
todas as classes sociais e idades.

Além disso, ensejou-se que a mudanga na mitigacdo de
tamanhos feitos mortais esta presente, mais especificamente, a partir
de 1970, ao nivel internacional e nacional. Por muitos anos, havia
uma condescendéncia das sociedades com um teor consuetudinario
acerca da questdo de género. Importante asseverar que, para tornar
mais efetivo o combate a violéncia, houve alteragdes pontuais
através de legislagdes, desde o ano de 2015, com o advento da Lei
do Feminicidio.

Nesse interim, buscou-se refletir e demonstrar a gravidade
do feminicidio perante a sociedade. Existe sim a Responsabilidade
do Estado por omissdo. Isso ocorre por conta da ndo projegdo e,
ulterior aplicag@o, por parte dos gestores publicos. Ano apds ano,
pelo Relatorio... (2020) tanto no RS e em Helber Ferreira (2020)
como no Brasil, tem-se a constatagdo da falta de investimentos
em equipamentos publicos. Fato esse que propicia um aumento,
diametralmente elevado, de casos de crimes contra a mulher.
A despeito de se tratar da auséncia ou de uma insuficiéncia na
prestacdo estatal em torno da satisfagdo dos DH, resta demonstrado
que a vulneragdo do aludido direito possibilita 0 manejo de agdes
civis publicas, da tutela coletiva contra o Poder Publico, inclusive
na esfera indenizatoria.

Frente aos sequenciais e escandalosos casos de corrupgao
em que o Brasil se encontra mergulhado, consecutivamente, ¢ facil
entender o porqué de ndo haver investimentos em areas que dizem
respeito aos pilares basicos de uma sociedade, democraticamente,
constituida: educagdo, saude, seguranca. Lima (2020) acentua
que: “por conseguinte, a (in)efetividade dos direitos fundamentais
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no Brasil esta associada, dentre outras razodes, ao incremento das
praticas corruptivas.”

Desse modo, ¢ preciso investir na rede de enfrentamento e de
atendimento para o estabelecimento de uma linha de prote¢do maior
¢ um minimo de dignidade para com as vitimas e com os seus filhos
menores em estado de vulnerabilidade. O Estado ¢ o garantidor
de meios para a aplicacdo das leis. Caso contrario, a violéncia
continuara a ocorrer inobstante a existéncia das leis protetoras.

Os numeros elevados de casos de feminicidio no Estado do
RS, a partir da vigéncia da lei, ha cinco anos, sdo a prova robusta de
que leis sozinhas ndo irdo resolver um problema secular. Se somado
a isso os efeitos do isolamento social em fun¢do da pandemia do
coronavirus, esses podem ser ainda mais assustadores, conquanto
haja uma grande parcela de subnotificagdes.

Junto ao tema abordado como um propulsor da mudanga,
o empoderamento feminino, que ¢ uma espécie de emancipagio
das mulheres, essencial ¢ desenvolver entre elas a sororidade,
reverberando o respeito. Desse modo, o aviltamento, pelo qual passa
uma mulher agredida, afeta sua autoestima. Assim, elementar que
todas se unam chancelando a violéncia contra elas praticada.

Quantas geragdes ainda hdo de passar para incorporar um
pouco da sobriedade de um relacionamento a altura de Simone de
Beauvoir com Jean-Paul Sartre (RIO GRANDE DO SUL, 2016) “A
violéncia, seja qual for a maneira como ela se manifesta, ¢ sempre
uma derrota.”

NOTAS
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O FORMULARIO NACIONAL DE RISCO E
PROTECAO A VIDA (FRIDA) COMO ELEMENTO
IMPORTANTE PARA A ANALISE DAS MEDIDAS
PROTETIVAS EM FAVOR DA MULHER VITIMA
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
trouxe diversos beneficios as mulheres que se encontram em
cendrio de violéncia doméstica e familiar. Em 2006, ano em que foi
promulgada, inovou e revolucionou o direito da mulher trazendo
inameras disposi¢oes legais que garantem protecao juridica a mulher
que sofrer uma das cinco espécies de violéncia que a referida lei
visa combater, quais sejam: violéncia fisica, violéncia psicologica,
violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.

Para a execugdo do combate a violéncia doméstica e
familiar, a Lei Maria da Penha elencou, em seu artigo 22, medidas
protetivas que possuem como finalidade o obrigatorio afastamento
e/ou ndo contato do agressor da vitima e, se for o caso, de seus
filhos e familiares, inclusive sob pena de pratica de novo crime de
desobediéncia, com a possibilidade da prisdo em flagrante. Todavia,
as medidas de afastamento e ndo contato dependem, em regra, de
determinacdo judicial, e necessitam, na maioria das vezes, que a
vitima compareca a uma delegacia de policia para registrar boletim
de ocorréncia, indicando elementos para que as medidas sejam
deferidas pela autoridade judicial. Esses elementos, porém, nem
sempre sdo possiveis de serem fornecidos, por falta de testemunhas
presenciais e pela grave situag@o psicologica em que se encontra a
vitima, dificultando a tomada de decisdes por parte das autoridades,
por apenas ter em maos o registro de ocorréncia.
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Para dar um maior embasamento as decisdes judiciais e
enfrentar a situacdo de falta de elementos, criou-se o Formulario
Nacional de Risco e Prote¢do a Vida, conhecido como FRIDA.

Apesar do boletim de ocorréncia ser de suma importancia
para substanciar a decisdo do juiz, o Formuldrio Nacional de Risco e
Protegdo a Vida (FRIDA) contém informagdes detalhadas a respeito
das violéncias que a vitima sofreu durante o periodo em que estava
no ciclo de violéncia e do comportamento do agressor, tornando-se
crucial para que o magistrado possa decidir de forma mais rapida e
com mais urgéncia o caso da vitima, em virtude dessas informagdes
prestadas.

Assim, para auxiliar na tomada de decisdo para deferir ou ndo
as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, o magistrado tera em
sua posse, além do boletim de ocorréncia, o mencionado Formulario
Nacional de Risco e Protegdo a Vida, com elementos mais precisos
do ciclo da violéncia que a vitima estd inserida e do proprio
comportamento do agressor, sendo tal Formulario considerado um
elemento importante para analise das medidas protetivas de urgéncia
em favor da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

2 A LEI N° 11.340/2006

Intitulada Lei Maria da Penha, a Lei n® 11.340 chegou no ano
de 2006 com o objetivo de revolucionar e efetivar, finalmente, os
direitos das mulheres em cendario de violéncia doméstica e familiar,
estabelecendo, para tanto, cinco espécies basicas de violéncia a que
as mulheres podiam estar sujeitas, quais sejam: violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e
violéncia moral (artigo 7°). Nesta seara, o seu principal proposito
foi o de garantir que as mulheres que fossem violentadas por alguma
dessas formas tivessem a protegdo juridica adequada, ou seja, que
tivessem os seus direitos humanos assegurados apos o terrivel
periodo que vivenciaram com o autor do delito:

ALein® 11.340/06 apesar de ndo ser perfeita, apresenta uma
estrutura adequada e especifica para atender a complexidade
do fendmeno da violéncia doméstica ao prever mecanismos
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de prevengdo, assisténcia as vitimas, politicas publicas e
punigdo mais rigorosa para os agressores. E uma lei que
tem mais o cunho educacional e de promogao de politicas
publicas de assisténcia as vitimas que a intencdo de punir
mais severamente os agressores dos delitos domésticos, pois
prevé em varios dispositivos medidas de prote¢ao a mulher
em situac@o de violéncia doméstica e familiar, possibilitando
uma assisténcia mais eficiente a salvaguarda dos direitos
humanos das vitimas. (CAVALCANTI, 2007, p. 175-176).

Foi uma luta ardua para que a Lei 11.340 fosse realmente
promulgada e efetivada em 2006. Essa conquista comega pela
historia de uma mulher sobrevivente do ciclo de violéncia doméstica,
chamada Maria da Penha Maia Fernandes, sendo feita que a
denominagdo de Lei Maria da Penha, justamente, em homenagem
a esta mulher.

Maria da Penha viveu um matriménio com o Marco Antonio
Heredia Viveros. O inicio de seu relacionamento, como muitas
vezes ocorre, foi saudavel, ndo havia ainda as agressdes presentes no
cotidiano. Todavia, esse cenario comegou a ser modificado ao passar
dos anos, com o nascimento de suas duas filhas, desenvolvendo-se
para o ciclo da violéncia:

A partir do momento em que Marco foi naturalizado e se
estabilizou profissional e economicamente, modificou
totalmente o seu modo de ser. O companheiro, até entdo
afavel, transformou-se numa pessoa agressiva e intolerante,
nao s6 em relagdo a mim, mas também as proprias filhas.
Os meus pareceres ja ndo eram solicitados, a troca de
informagdes ndo mais fazia parte do nosso convivio.
(FERNANDES, 2010, p. 23).

Maria da Penha passou a ndo ter mais voz ou opinido dentro
de seu proprio lar, com sua propria familia, passando a ser agredida
pelo seu companheiro, criando-se um verdadeiro ciclo de violéncia,
e, como ndo existiam normas juridicas que protegessem a mulher
no ambiente doméstico e familiar, ela estava sem qualquer protegdo
legal, sem direito ao grito por justica.
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O ciclo da violéncia é assim denominado pois é composto por
etapas de formas diferentes de violéncia, geralmente iniciando-se
com as agressoes psicologicas e, depois, passando para agressdes
fisicas, sexuais e patrimoniais, at¢ 0 momento em que a ofendida
ndo suporta mais essas espécies de violéncias e decide se separar.
O agressor, entdo, modifica radicalmente seu comportamento,
demonstrando muito afeto e tendo atitudes amorosas pela vitima,
fazendo com que ela perdoe as outras agressdes recebidas.
Entretanto, logo apos esta reconciliacdo, as agressdes voltam a ser
cometidas e o ciclo se repete:

O ciclo da violéncia ¢ perverso. Primeiro vem o siléncio
seguido da indiferenca. Depois surgem reclamacdes,
reprimendas, reprovagdes. Em seguida comegam castigos
e punigdes. A violéncia psicologica transforma-se em
violéncia fisica. Os gritos transformam-se em empurrdes,
tapas, socos, pontapés, num crescer sem fim. As agressdes

\

ndo se cingem a pessoa da vitima. O vardo destroi seus
objetos de estimagao, a humilha diante dos filhos. Sabe que
estes sdo os seus pontos fracos e os usa como ‘massa de
manobra’, ameacando maltrata-los. (DIAS, 2019, p. 22).

Na maioria das vezes, a vitima encontra justificativas para
o comportamento agressivo de seu parceiro, tendo a convicgdo
de que ¢ apenas uma fase e que vai passar, justificando-se que o
agressor anda estressado, trabalhando muito e sem receber muito
dinheiro, por exemplo. Nesse periodo do ciclo, procura agrada-
lo, tentando ser mais compreensiva e boa parceira. Para que ndo
haja mais problemas, evita visitar amigos, consequentemente
se afastando deles e submetendo-se a vontade do violentador: s
utiliza vestimentas que ele goste e permite, para de se maquiar para
evitar desagradar ele, etc. A ofendida encontra-se constantemente
assustada, em virtude de ndo saber quando sera a proxima explosdo
e, por conta disso, tenta ndo "fazer nada de errado". Torna-se insegura
e, para ndo ter a possibilidade de incomodar o seu companheiro,
comeca a perguntar quais atitudes ela pode realizar para que ele se
sinta bem e feliz, tornando-se, por conseguinte, sua dependente. A
vitima anula a si propria, seus desejos, seus sonhos de realizagdo
pessoal para poder agradar o agressor. Nesse momento, a mulher
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torna-se um alvo facil. O seu cotidiano é repleto de angustias, por se
sentir um fracasso. Comega a se perguntar o que houve de errado,
pois o ciclo da violéncia nunca acaba, sem se dar conta de que para
o violentador ndo existe nada certo. Nao existe possibilidade de
satisfazer o que nada mais é do que desejo de dominagdo, fruto de
um comportamento controlador (DIAS, 2019, p. 23).

Dessa maneira, o ciclo da violéncia destr6éi completamente
com a autoestima e o amor proprio da vitima.

Maria da Penha Maia Fernandes passou por momentos
aterrorizantes com seu violentador. Além do ciclo de violéncia que
era submetida diariamente, sofreu duas tentativas de homicidio.
Marco Antonio deu dois tiros nas costas de Maria da Penha, que na
época desta primeira tentativa de homicidio, ndo sabia que era ele o
responsavel até comecar a desconfiar de suas atitudes frente ao que
havia acontecido. Dessa primeira tentativa, Maria da Penha ficou
paraplégica. Como ndo houve sucesso na sua primeira tentativa de
executar com a vida da vitima, o agressor Marco Antonio realizou
sua segunda tentativa de homicidio contra Maria da Penha, ao tentar
eletrocuta-la enquanto a vitima estava tomando banho. E, diante
desse acontecimento, a vitima e sobrevivente Maria da Penha Maia
Fernandes finalmente rompeu com o ciclo de violéncia, recorrendo
a justica e separando-se de seu violentador:

Tomada de uma for¢a extraordindria, embora conduzida
em cadeira de rodas, comuniquei-me com a Secretaria de
Seguranga Publica e agendei para o dia 10 de janeiro de
1984 0 meu depoimento. Como era de se esperar, a audiéncia
foi muito demorada, estendendo-se por toda uma tarde. Ao
final, os elementos materiais, informagdes e circunstancias
apontavam para Marco como o principal suspeito do
atentado contra mim. Depoimentos de outras pessoas € o
aprofundar de novas diligéncias configurariam com mais
consisténcia o que estava a supor o atencioso delegado,
Dr. Nival Freire, dada a sua cultura técnica-juridica, bem
como o seu embasamento em tirocinios do dia a dia policial.
(FERNANDES, 2010, p. 94).

Foi uma dura batalha para que Maria da Penha, mesmo
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estando em um ciclo perverso de violéncia por anos e tendo sofrido
duas tentativas de homicidio, tivesse seus direitos positivados em
uma lei:

O conselho de Satide Publica informa que no Brasil, a cada
ano, cerca de trezentas mil mulheres registram agressodes
corporais vindas de seus maridos ou companheiros, e que
mais da metade das mulheres assassinadas foram mortas por
seus parceiros. Imagino quantas mais milhares de mulheres
ndo registram oficialmente as agressdes de que sdo vitimas.
Como ¢ uma violéncia que ocorre sob lagos de casamento,
companheirismo, em situagdes de convivio e intimidade,
costuma tornar-se uma rotina. Além da violéncia fisica, ha
a psicologica, a patrimonial, a sexual e a moral. Trata-se
de uma questdo de Estado. Diante da repercussdo de meu
caso, houve uma iniciativa corajosa e inédita em nosso pais:
foi criada, em 2006, uma lei que prevé um tratamento mais
rigoroso para esse tipo de crime, chamada informalmente
de Lei Maria da Penha, com medidas de protecao e medidas
educativas. (FERNANDES, 2010, p. 101).

Apds pressdes internacionais e a construgdo de um sentimento
social de necessidade de mudangas legislativas, a Lei Maria da
Penha foi aprovada, garantindo a mulher em cenario de violéncia
doméstica e familiar seus direitos fundamentais e possibilitando a
mulher ter voz para poder gritar por justica, por seus direitos e pelo
bem maior de todos, a sua propria vida.

3 AS FORMAS DE VIOLENCIAS

Historicamente, desde os primordios do sistema patriarcal,
o homem era considerado responsavel por todo o sustento de sua
familia, a pessoa que detinha mais direitos e mais liberdades,
tanto na esfera profissional como na esfera familiar. A mulher, ao
contrario, era vista pela sociedade como um ser fragil, s6 possuindo
como responsabilidade o cuidado com a sua familia, ndo sendo
considerado um ser detentor de direitos e liberdades como o homem.

Dessa maneira, como o homem tinha a posse da mulher, algo
normal para a era patriarcal, a violéncia ja existia a0 matrimonio
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e, como ndo havia dispositivos legais que garantissem o direito
da mulher, ela softria as violéncias e ndo tinha abrigo juridico para
poder recorrer os seus direitos:

[...] O mundo antigo girava predominantemente em torno
da comunidade, e ndo do individuo, cuja personalidade era
facilmente sacrificada em beneficio da totalidade dos clas,
das cidades ¢ dos feudos. Nesta era, a mulher foi muito
vitimizada, ndo apenas pelo homem — marido, pai e irmaos
— como ainda pelas religides, pois, sobre sua natureza
feminina, tida como o portal dos pecados, muitas vezes
pesaram acusacdes de bruxaria e hermetismos heréticos que
as levaram a tortura e a fogueira. Ademais, as sociedades
primitivas sobreviviam e defendiam-se de ataques quase
que apenas baseadas na for¢a fisica. Eram tempos de
guerras constantes, a sobrevivéncia do grupo, quando ndo
obtida por saques a aldeias vizinhas, advinha de caga, pesca,
agricultura e extrativismo, atividades mais compativeis com
a maior for¢a corporal do homem. A mulher, reservavam-
se apenas as fun¢des domésticas e a geragdo e criagdo dos
filhos, consideradas menos importantes para a sobrevivéncia
do grupo. Ja nessa época foi-se moldando o arquétipo do
macho protetor e provedor, com poderes supremos sobre a
familia, caracteristicas essenciais do homem, do bénus pater
familiae romano. Surge, destarte, a sociedade patriarcal,
com todos os seus conhecidos resultados. (PORTO, 2007,

p. 14).

Nessa seara, a violéncia sempre esteve presente na vida
da mulher, ainda mais por ndo haver a protecdo do ordenamento
juridico. Mas esse cendrio mudou com o sancionamento da Lei
11.340/2006:

A violéncia doméstica ¢ qualquer acdo ou conduta cometida
por familiares ou pessoas que vivem na mesma casa €
que causa morte, dano, sofrimento fisico ou psicologico a
mulher. E uma das formas mais comuns de manifestacio da
violéncia e, no entanto, uma das mais invisiveis, sendo uma
das violagdes dos direitos humanos mais praticados e menos
reconhecidas do mundo. Trata-se de um fenomeno mundial
que ndo respeita fronteiras, classe social, raga, etnia,
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religido, idade ou grau de escolaridade. (CAVALCANTI,
2007, p. 48).

A Lei Maria da Penha possui como finalidade assegurar
os direitos humanos e a protecao juridica as mulheres que foram
violentadas. Para a efetivac@o desse abrigo, a supracitada lei elencou,
no seu artigo 7°, as espécies de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Avioléncia fisica, elencada no inciso I do artigo 7°, representa
a agressao fisica direta, com a concretizagdo da agressdo, deixando
expostas, ou ndo, no corpo da vitima, marcas fisicas. Quando deixa
marcas externas no corpo da mulher representa o delito de lesdo
corporal. Podera haver situagdes em que ocorre a agressdo fisica,
mas ndo ha a efetiva lesdo corporal visivel, sendo considerado como
o delito de vias de fato:

Violéncia fisica é o uso da for¢a, mediante socos, tapas,
pontapés, empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras,
etc., visando, desse modo, ofender a integridade ou a satde
corporal da vitima, deixando ou ndo marcas aparentes,
naquilo que se denomina, tradicionalmente, vis corporalis.
Sdo condutas previstas, por exemplo, no Codigo Penal,
configurando os crimes de lesdo corporal e homicidio, e
mesmo na Lei das Contraveng¢des Penais, como a vias de
fato. (CUNHA; PINTO, 2011, p. 58).

A violéncia psicologica, indicada no inciso Il do artigo 7°,
¢, em geral, a primeira a se manifestar no ciclo da violéncia, por
meio de ameacas, humilhacdes, inferiorizagdes, ¢ ¢ a que esta
sempre presente em todas as formas de violéncia que a Lei Maria
da Penha visa combater. Os delitos mais comuns sdo o de ameaca ¢
perturbacao da tranquilidade (PORTO, 2007, p. 25).

Apesar de ser a responsavel pela destrui¢do da autoestima e
do amor proprio da ofendida, a violéncia psicologica ainda ¢ vista
como uma violéncia menos grave frente a violéncia fisica. Os delitos
de lesdo corporal e vias de fato, ou seja, as agressdes concretizadas
no corpo da mulher, ainda sdo reputados como de maior gravidade

i <4»|Ce



424

para as mulheres que esteja em cenario de violéncia doméstica e
familiar. Todavia, ¢ de suma importancia que haja 0 mesmo olhar
e a mesma preocupacao para mulher que esteja sofrendo violéncia
psicoldgica, pois essa violéncia pode acarretar consequéncias
gravissimas na vida da vitima:

A mulher, em cendrio de violéncia psicologica, possui
uma autoestima baixa, ndo acredita em si mesma, em
consequéncia de ter aprendido a ser submissa. Pelas
diversas vezes em que foi humilhada e inferiorizada pelo
agressor, a vitima comegca a acreditar que nao existe outra
realidade diferente da que esta vivendo, com isto, comega
a desenvolver graves doencas psicoldgicas, tendo o apice
na baixa autoestima, evoluindo para a depressao e em casos
extremos ao suicidio. Portanto, a violéncia psicologica
poderd resultar na perda de uma vida, sem que o agressor
tenha violentado a vitima fisicamente, ndo deixando
hematomas externos, mas internos. (FONTOURA, 2019,
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/
view/20372/1192612881).

E de extrema necessidade a desconstrugio de que a violéncia
fisica ¢ a mais grave de todas as violéncias que a Lein°® 11.340/2006
possui como objetivo erradicar. Todas as violéncias afetam
profundamente a mulher e seu entorno familiar, e qualquer atitude
que fere a integridade fisica ou psicoldgica de um ser humano viola
quaisquer dos direitos fundamentais assegurados no artigo 5° da
Carta Magna.

A violéncia sexual, prevista no inciso III do artigo 7°, é
considerada como todo o ato sexual praticado pelo violentador
contra a vontade da ofendida, ou seja, sem que haja o consentimento
da mulher. Nesse sentido, a violéncia sexual é considerada como
qualquer conduta que constranja a mulher em situacdo doméstica a
“presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameaga, coac¢do ou uso da for¢a; que induza
a comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matriménio, a gravidez, ao aborto, ou a prostitui¢do, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule
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o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos” (NETO, 2019,
p. 250).

O inciso IV do artigo 7°, por sua vez, trata a respeito da
violéncia patrimonial. Nessa espécie de violéncia, o agressor rouba,
furta ou destrdi os objetos que constituem o patrimonio da mulher:

Entende-se por violéncia patrimonial qualquer conduta que
configure retengdo, subtragdo, destrui¢do parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos,
incluindo os destinos a satisfazer suas necessidades. Esta
forma violéncia raramente se apresenta separada das demais,
servindo, quase sempre, como meio para agredir, fisica ou
psicologicamente, a vitima. (CUNHA; PINTO, 2011, p. 59).

Finalizando o rol das violéncias previstas pela Lei n°
11.340/2006, ha a violéncia moral, tdo importante quanto as
demais formas, e que possui um viés semelhante com a violéncia
psicoldgica, mas desta se diferencia. Tal violéncia se caracteriza
pelos delitos de difamagao, calinia ou injuria. Ocorre nas situagdes
em que o violentador agride verbalmente a vitima:

A violéncia moral encontra protegdo penal nos delitos contra
honra: calunia, difamagao e injuria. Sdo denominados delitos
que protegem a honra mas, cometidos em decorréncia
de vinculo de natureza familiar ou afetiva, configuram
violéncia moral. Na caltnia, fato atribuido pelo ofensor a
vitima ¢ definido como crime; na injlria ndo ha atribuigao
de fato determinado. A caltnia e a difamacdo atingem a
honra objetiva; a injlria atinge a honra subjetiva. A caltnia
e a difamac¢do consumam-se quando terceiros tomam
conhecimento da imputacdo; a injuria consuma-se quando o
proprio ofendido toma conhecimento da imputagdo. (DIAS,
2007, p. 54).

Como se observa, todas as espécies de violéncia abalam
profundamente a vitima e agridem direitos fundamentais da mulher
e isto tudo no ambiente doméstico e familiar, razdo pela qual devem
ser profundamente erradicadas.
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4 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA EM FAVOR
DA VITIMA

A Lei n° 11.340/2006 estabeleceu, em seu artigo 22, ¢ em
beneficio as mulheres que sofreram uma das formas de violéncia,
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor ¢ que
possuem como finalidade o afastamento do agressor perante a
vitima, seus filhos e, se for o caso, de seus familiares, ou mesmo
impedir o agressor de manter qualquer contato. Claro que toda a Lei
Maria da Penha traz um conjunto de medidas protetivas em favor
da mulher:

Deter o agressor e garantir a seguranga pessoal e patrimonial
da vitima e sua prole esta a cargo tanto da policia como do
juiz e do proprio Ministério Publico. Todos precisam agir
de modo imediato e eficiente. A Lei traz providéncias que
ndo se limitam as medidas protetivas de urgéncia previstas
nos artigos 22 a 24. Encontram-se espraiadas em toda Lei
diversas medidas também voltadas a protecdo da vitima que
cabem ser chamadas de protetivas. (DIAS, 2007, p. 79).

Assim, diz o artigo 22, constatada a pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher,

0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto
ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: I - suspensdo da posse ou restri¢do
do porte de armas, com comunicac¢do ao 6rgao competente,
nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; 11
- afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com
a ofendida; III - proibigdo de determinadas condutas, entre
as quais: a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e
das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e 0 agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicagdo; c)
frequentacao de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restri¢do
ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios; VI
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— comparecimento do agressor a programas de recuperagao
e reeducagdo; VII — acompanhamento psicossocial do
agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo
de apoio. (BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br/
ceivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm).

A primeira medida protetiva de urgéncia, encontrada
no inciso I do artigo 22, trata a respeito da suspensdo da posse
ou restri¢do do porte de armas. Essa medida tem por finalidade
garantir que o agressor ndo tenha mais posse de armas, com o
intuito de evitar que ele possa cometer uma atitude fatal contra
a vida da vitima. Afinal, se o agressor ¢ capaz de violentar a
ofendida, ferindo a sua integridade psicoldgica ou fisica, ndo ha
garantias que ele ndo possa cometer um ato mais grave contra ela,
ja que possui um instrumento que pode executar com a sua vida:

Trata-se de medida que se mostra francamente preocupada
com a incolumidade fisica da mulher. E com razdo. Os dados
estatisticos referentes a pratica de crimes contra mulheres,
com utilizac@o de arma de fogo, sdo assustadores. [...] Parece
evidente, também, embora ndo diga a lei, que a restricdo
imposta pelo juiz devera vir acompanhada da respectiva
ordem de busca e apreensao da arma. De nada adiantara se
suspender sua posse se ndo for ela regularmente apreendida,
como forme de evitar, assim, sua eventual utilizacdo contra
a mulher, vitimada pelos ataques perpetrados pelo possuidor
da arma. Apenas a entrega espontanea da arma pelo agressor
dispensaria a medida ora sugerida. (CUNHA; PINTO, 2011,
p. 125-126).

A medida protetiva de urgéncia prevista no inciso Il do
artigo 22, discorre sobre o afastamento do agressor do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida. A medida possui como
objetivo afastar o autor do delito do lar onde vivia com a vitima, a
fim de evitar que ele continue com as agressdes contra ela. Nao é
porque a vitima foi a delegacia registrar o boletim de ocorréncia que
0 agressor ira parar espontaneamente com as agressoes, €, em tese,
hé a possibilidade de ele se revoltar com essa atitude da vitima e
agravar a violéncia ou cometer um ato fatal contra ela:
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Obviamente, o afastamento do lar somente sera deferido
ante a noticia da pratica ou do risco concreto de algum crime
que o justifique, ¢ ndo como mero capricho da ofendida,
dado que, muitas vezes, o afastamento do vardo extrapola
0s prejuizos a sua pessoa, significando medida violenta que
também priva os filhos do contato com o pai. Existindo,
porém, indicativos de um passado violento entre o casal e do
risco de sérios desdobramentos, o afastamento do agressor
do lar ¢ uma das medidas mais eficazes para prevenir
consequéncias danosas que a convivéncia sob o0 mesmo teto
pode permitir e até mesmo encorajar. (PORTO, 2007, p. 94).

O inciso III, letra “a”, do artigo 22 traz como proibi¢do de
conduta ao agressor a aproximagdo da ofendida, de seus familiares e
das testemunhas, fixando o limite minimo de distincia entre estes e
o agressor. Ora, caso o agressor também seja um risco para a familia
da vitima e eventuais testemunhas que tenham o conhecimento
das agressdes, ¢ imprescindivel que ele ndo possa se aproximar
dessas pessoas, em virtude de poder ter a chance de ameaga-las ou
importuna-las para ndo auxiliarem a vitima:

Conforme decisdes jurisprudenciais, o Juiz pode determinar
a distancia que o agressor deve manter da vitima em metros.
Todavia, ao analisar o pedido o magistrado deve agir com
urbanidade, pois existem casos em que o local em que
a vitima e agressor residem é o mesmo local de trabalho
do agressor, ou seu local de trabalho ¢ muito proximo, e,
ainda, em alguns casos vitima e agressor laboram em um
mesmo local. Todos estes dados devem ser analisados
antes de ser determinada a distancia a ser tomada entre um
e outro.(MONTEIRO, 2016, https:/bibliodigital.unijui.
edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/4027/
Laura%?20Monteiro.pdf?sequence=1).

Neste mesmo viés de afastamento, o inciso III, letra “b”,
do artigo 22 discorre acerca da proibi¢do do contato do agressor
com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagdo. Essa medida de protecdo também possui como
objetivo proteger a vitima, seus familiares e as testemunhas de
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eventual ameaga do agressor, pois ndo ¢ somente pessoalmente
que ocorrem as agressoes, elas também poderdo acontecer em um
ambiente cibernético. Textos de mensagens, e-mails importunando
caracterizam o delito de perturbagdo do sossego:

De outra parte, a proibi¢do de comunicagdo com a vitima
pode ser imposta ao requerido quando estiver sendo
usada para a pratica de delitos como ameacas, ofensas e
perturbagdes do sossego. De fato, se por um lado, a difuso
dos aparelhos de telefonia fixa e movel dos ultimos anos
representou um avanco na democratizacdo do acesso a
tais equipamentos, outrora destinados apenas as classes
sociais mais abastadas, por outro, ¢ notorio o incremento
da criminalidade via telefonica, desde golpes, extorsdes,
determinagdes criminosas oriundas de dentro dos presidios,
até as classicas ameagas, crimes contra a honra, perturbagdes
do sossego, estas ultimas espécies delitivas muito comuns,
em se tratando de relagdes domésticas e/ou familiares.
(PORTO, 2007, p. 96).

No inciso III, letra “c”, do artigo 22, hd a previsdo de
proibicdo do agressor de frequentar determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida. Nesse caso,
como a vitima sofreu muito com a violéncia que o agressor cometeu
contra ela, para a palavra “normalidade” voltar ao seu diciondrio,
ela precisa recomecar a sua vida longe da pessoa que tanto a agrediu
e a fez sofrer. Para isso acontecer, se a vitima frequenta lugares
especificos que o violentador tenha conhecimento, é de necessidade
imperiosa que ele ndo possa mais estar presentes nesses locais:

Note-se que o agressor ndo sera impedido de frequentar
determinado local somente porque a vitima quer, assim
estardo sendo violados os direitos do agressor a liberdade
e a locomogao, por exemplo, se a vitima sentir-se insegura
ou ameagada de ir a uma festa em que podera encontrar com
seu agressor, devera evitar este encontro, pois o agressor
nao poderd ser privado de tudo em razdo da vontade da
ofendida. (MONTEIRO, 2016, https://bibliodigital.unijui.
edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/4027/
Laura%20Monteiro.pdf?sequence=1).
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O inciso IV do artigo 22 discorre a respeito da restri¢do ou
suspensdo de visitas do agressor aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar. O
agressor, mesmo que tenha cometido violéncia contra a mae de seus
filhos, ndo se afastard dos menores se ndo for comprovado riscos
a eles. Se a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo
similar concluir que o agressor da vitima ndo possui comportamento
agressivo perante os seus filhos, ndo havera necessidade afasta-lo
deles. A finalidade da previsdo legal ¢, assim, evitar a alienagdo
parental.

No inciso V do artigo 22 encontra-se a previsdo de forgar o
agressor ao pagamento de prestagdo de alimentos provisionais ou
provisoérios a ofendida. A verdade € que a vida ndo pode esperar e a
dependéncia economica ¢, em muitas vezes, a maior determinante de
submissdao da mulher e dos filhos a um sistema patriarcal violento e
egocéntrico. E uma providéncia que se faz imprescindivel, sob pena
de forcar a vitima a desistir das suas pretensdes civeis ou criminais
por absoluta necessidade sobrevivencial (PORTO, 2007, p. 98-99).

E, para finalizar o rol das medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor, os incisos VI e VII do artigo 22 discorrem acerca
da determinagdo de comparecimento do agressor a programas de
recuperacdo e reeducagdo e do seu acompanhamento psicossocial,
por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio. Essas
medidas foram inseridas em 2020, por meio da Lei n° 13.984, com
o objetivo de proporcionar atividades que facam o violentador
repensar as suas atitudes e auxiliar na sua mudanga psiquica.

Além das medidas que obrigam o agressor, o artigo 23
estabelece que o juiz, quando necessario e sem prejuizo de outras
medidas, pode

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de prote¢do ou de atendimento; II -
determinar a recondugao da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor; I1I -
determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;
IV - determinar a separagdo de corpos. V -determinar
a matricula dos dependentes da ofendida em instituigdo
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de educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa institui¢cdo, independentemente
da existéncia de vaga. (BRASIL, 2006, http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm).

Diante do exposto, as medidas protetivas de urgéncia sdo
mecanismos de extrema importancia no combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, em especial aquelas que
obrigam o agressor, elencadas no artigo 22 da Lei Maria da Penha,
que auxiliam no processo de recuperacao psiquica e fisica da mulher
que foi violentada, permitindo que ela recomece a sua vida longe da
pessoa que violou todas as formas de uma vida saudavel e plena.

E se o agressor descumprir as medidas, estara praticando o
crime disposto no artigo 24-A da Lei Maria da Penha, incluido pela
Lein® 13.641, de 2018, de “Descumprimento de Medidas Protetivas
de Urgéncia”, sendo passivel de prisdo em flagrante e até mesmo de
prisao cautelar.

Todavia, para a concessdo das medidas protetivas de
urgéncia faz-se necessario, obviamente, que a violéncia venha ao
conhecimento do juiz, e que a vitima indique a necessidade de
tais medidas, o que ocorre, regra geral, no registro do boletim de
ocorréncia policial. Assim, no momento em que for fazer o registro
policial da violéncia doméstica, a vitima tera a possibilidade de
solicitar as medidas protetivas de urgéncia, cujo envio ao magistrado
sera feito pela propria autoridade policial (artigo 12, III, da Lei
Maria da Penha), ou pelo Ministério Publico, que também possui
competéncia para realizar a solicitacdo das medidas protetivas de
urgéncia, cuja concessao serdo, regra geral, feitas pelo magistrado:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da ofendida.

§ lo As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia
das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

§ 20 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas
isolada ou cumulativamente, e poderdo ser substituidas a
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qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados.

§ 30 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou
a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas
de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de
seu patrimonio, ouvido o Ministério Publico. (BRASIL,
2006, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm).

O magistrado necessita, assim, de elementos claros da
necessidade da concessdo das medidas, elementos que, em regra,
sdo trazidos pela propria vitima. Esses elementos, porém, nem
sempre sdo possiveis de serem fornecidos, por falta de testemunhas
presenciais e pela grave situagdo psicologica em que se encontra a
vitima, dificultando a tomada de decisdes por parte das autoridades,
por apenas ter em maos o registro de ocorréncia.

Para dar um maior embasamento as decisdes judiciais e
enfrentar a situagdo de falta de elementos, criou-se o Formulario
Nacional de Risco e Protegdo a Vida, conhecido como FRIDA.

5 FORMULARIO NACIONAL DE RISCO E PROTECAO
A VIDA

Apesar do boletim de ocorréncia ser de suma importancia
para substanciar a decisdo do juiz, nem sempre ele traz todas as
informagdes imprescindiveis para a correta decisdo judicial a
respeito das medidas protetivas.

Fruto de estudos desenvolvidos por peritos brasileiros e
europeus, o Formulario Nacional de Risco e Prote¢do a Vida,
conhecido como FRIDA, possui como finalidade analisar qual a
situacdo de risco que a vitima se encontra e auxiliar os magistrados
nos deferimentos ou nido das medidas protetivas de urgéncia. Este
formulario se aplica aos casos de violéncia doméstica e familiar e
feminicidios consoante previsdo na legislagao.
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Violéncia Doméstica e Familiar De acordo com a Lei Maria
da Penha (11.340/2006) “configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.” (artigo
5°, Lei Maria da Penha). A violéncia doméstica apresenta-se
nas formas da violéncia fisica, psicologica, sexual, moral e
patrimonial e pode ocorrer na unidade doméstica, envolvendo
relagdes envolvendo lacos de parentesco, afinidade ou em
relagdes intimas de afeto, independentemente da coabitagao
do casal.

Feminicidios S@o tipificados os homicidios de mulheres,
tentados ou consumados, praticados em razdo do sexo
feminino em decorréncia da violéncia doméstica e familiar
ou por menosprezo ¢ discriminagao pelo fato de ser mulher.
(Lei do Feminicidio, 13.140/2015) (CNPM, https://www.
cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/maio/Proposta_
de kit.REV.pdf, 2019).

O Formulario Nacional de Risco e Protecdo a Vida (FRIDA)
foi estabelecido, em ato conjunto do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), na
Portaria Conjunta n. 5/2020, como pega essencial e importante para
a decisdo judicial, no que foi seguido pelas organizacdes policiais,
devendo constar das solicitagdes de medidas protetivas.

Assim, para auxiliar na tomada de decisdo para deferir ou
ndo as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, o magistrado
tera em sua posse, além do boletim de ocorréncia, o Formulario
Nacional de Risco e Prote¢@o a Vida (FRIDA), com elementos mais
precisos do ciclo da violéncia que a vitima estd inserida e do proprio
comportamento do agressor, sendo tal Formulario considerado um
elemento importante para analise das medidas protetivas de urgéncia
em favor da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

O formulario nacional de risco e prote¢do a vida consiste em
um documento com 27 questionamentos a respeito da situacdo de
violéncia doméstica e familiar em que a vitima esta vivendo, quais
violéncias ela ja sofreu e quais os comportamentos do agressor com
ela e com a sociedade em geral:
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Referido formulario tem por objetivo prevenir a reincidéncia
da violéncia contra a mulher, ajudando as institui¢des a
gerenciar o risco do aumento das agressoes, evitando assim
futuros feminicidios. Composto por 27 perguntas objetivas
e dividido em quatro blocos, a parte I do questionario foi
desenvolvido por magistrados e promotores com atuagao em
juizados de violéncia contra a mulher para preenchimento da
vitima, enquanto a parte II, subjetiva, € para preenchimento
exclusivo por profissionais capacitados.(CNJ, 2019, https://
www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-
mulher/).

No processo de solicitagdo das medidas protetivas de
urgéncia, apo6s preenchido o boletim de ocorréncia policial na
delegacia de policia, e a vitima desejar as medidas protetivas, o
policial ou atendente responsavel ira preencher com a ofendida o
FRIDA. Apds preenchida esta sequéncia de perguntas a vitima, o
policial competente pelo registro e pelo preenchimento do FRIDA,
também ird responder a questionamentos acerca do comportamento
da vitima durante o relato da violéncia que sofreu, necessitando
justificar o porqué da resposta, caso seja o contrario do qual ela
respondeu na primeira etapa.

Em situacdes que seja de necessidade imperiosa, antes do
policial encaminhar o Formulério ao foro da comarca onde a vitima
foi registrar o boletim de ocorréncia e solicitar as medidas protetivas
de urgéncia, ele devera aplicar as medidas previstas no artigo 11 da
Lei n® 11.340/2006:

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, a autoridade policial deverd, entre
outras providéncias:

I - garantir protecdo policial, quando necessario,
comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario;

II - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de satde e
ao Instituto Médico Legal;

III - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes
para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;
IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar
a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
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domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta
Lei e os servicos disponiveis, inclusive os de assisténcia
judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo
competente da acdo de separagdo judicial, de divorcio, de
anulagdo de casamento ou de dissolu¢dao de unido estavel.
(BRASIL, 2006, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
at02004-2006/2006/1ei/111340.htm).

Como o FRIDA contém questionamentos a respeito da vida
do agressor em conjunto com a vitima e da sua personalidade, no
momento em que a solicitagdo das medidas protetivas de urgéncia
chegar ao magistrado, ele ndo terd somente um registro de ocorréncia
de um delito que ocorreu em uma Unica situagdo, ao contrario, tera
uma ampla visdo dos fatos e das necessidades inerentes a ele. O
Formulario permite ao magistrado ter conhecimento de todas as
ocasides em que o violentador executou uma atitude ilicita contra
a ofendida; como sdo as suas condutas perante a sociedade; quais
os niveis de agressividade que ele possui e o quanto a vitima esta
deteriorada por conta das agressoes vividas.

Dessa maneira, o magistrado tera ciéncia do grau de urgéncia
das medidas protetivas a mulher que estiver solicitando e terd a
possibilidade de concedé-las antes mesmo do prazo de 48 horas que
¢ atribuido a ele. Nesse sentido, o FRIDA auxilia nas céleres decisdes
dos magistrados as vitimas de violéncia doméstica e familiar por

meio de todas as respostas que substanciam os questionamentos.

Nos casos dos delitos que ndo sdo caracterizados pela
violéncia fisica, o FRIDA também pode auxiliar na previsdo de
uma possivel agressao concretizada no corpo da mulher, em virtude
dos questionamentos acerca das condutas do agressor perante a
vitima e a sociedade. Mesmo que ndo tenha agredido fisicamente
a vitima no momento em que ela solicitou as medidas protetivas
de urgéncia, através das respostas do FRIDA sera possivel concluir
que o violentador possui um perfil agressivo e o magistrado terd a
possibilidade de conceder as medidas protetivas de urgéncia a uma
mulher que sofreu uma ameaga, uma perturbagdo da tranquilidade
ou a destruicdo de seus objetos, como precaucdo de uma possivel
futura violéncia que serd evoluida para a fisica:
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De acordo com o presidente da Comissdo de Defesa dos
Direitos Fundamentais do CNMP, conselheiro Valter Shuenquener,

o FRIDA traz perguntas, cujas respostas contribuem na
identificagdo, de forma objetiva, do grau de risco em que
a vitima mulher se encontra. Essa ferramenta reduzird a
probabilidade de uma possivel repeticdo ou ocorréncia de
um primeiro ato violento contra a mulher no ambiente de
violéncia doméstica. (CNMP, 2019, https://www.cnmp.
mp.br/portal/todas-as-noticias/12036-cnmpdisponibiliza-
a-sociedade-o-formulario-nacional-de-risco-e-protecao-a-
vida-frida).

As respostas dos questionamentos referentes a situagdo
emocional em que a vitima se encontrava ao realizar o seu relato
no FRIDA podem influenciar na rapida decisdo do magistrado, em
virtude de que ela, independentemente de qual violéncia tenha softrido,
possa estar em um quadro psicologico extremamente deteriorado e
prejudicado. Além disso, sabe-se que a violéncia psicoldgica causa
a mulher agredida sintomas de muito estresse, inferiorizacdo e
humilhacdo, que comeca na baixa autoestima, podendo evoluir para
a depressao e finalizar no suicidio, razdo pela qual deve a situagdo
ser analisada com profundidade pelo magistrado.

6 CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha foi um grande marco na vida de todas
as mulheres que sofreram e sofrem alguma das espécies de violéncia
que a referida Lei possui como objetivo erradicar, garantindo
protecao juridica e permitindo que a mulher tenha o direito de gritar
por justica.

Elencadas no artigo 22 da supracitada Lei, estdo as medidas
protetivas de urgéncia que possuem como finalidade afastar
o violentador da ofendida e, se for a situagdo, de seus filhos e
familiares, bem como de garantir outros direitos & mulher, dando-
lhe tranquilidade e protecao legal.

Para que a vitima obtenha as medidas protetivas de urgéncia,
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ao menos as que imponham condutas ao agressor, ¢ necessario o
deferimento judicial, tendo o magistrado o prazo de 48 horas para
decidir sobre a concessdo, dependendo, assim, de elementos e
informagdes importantes para a sua decisdo e celeridade.

O Formulario Nacional de Risco e Protecdo a Vida (FRIDA)
¢ um documento crucial para as céleres decisdes dos magistrados
no tocante as medidas protetivas de urgéncias, em razdo de todas as
respostas que ele contém acerca dos delitos e das vidas do agressor e
da vitima, tornando-se, assim, um elemento importante para analise
das medidas protetivas de urgéncia em favor da mulher que foi
violentada.
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VIOLENCIA DOMESTICA: UMA ANALISE
COMPARATIVA BRASIL- PORTUGAL

Luciane Bertoletti'

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A violéncia doméstica é um fendmeno produzido
historicamente e ocorre quando existem relagcdes assimétricas de
poder.

Tal fendmeno tem recebido, ao longo dos anos, tratamento
especifico pelo ordenamento internacional e pela ordem juridica
brasileira e portuguesa, especialmente, no que tange a violéncia
praticada contra a mulher.

Nesse sentido, sera destacada a evolugdo dos direitos humanos
no plano internacional referente a violéncia contra a mulher, em
especial quanto a Convencao para Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW, a Declaragdo sobre
a Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher da Organizagdo das
Nagdes Unidas, a Resolugdo do Parlamento Europeu A4-0250/97
e a Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a mulher da OEA, conhecida como Convengdo de Belém do Para.

Apos, sera abordada a evolugdo legislativa do crime de
violéncia doméstica no ordenamento portugués, desde o seu
surgimento até os dias atuais, com as diversas alteragdes operadas
no Codigo Penal Portugués. A partir dessa analise preliminar,
o tipo serd examinado, a fim de realizar um comparativo com a
incriminagdo e os institutos existentes no ordenamento juridico
brasileiro.

Adentrando no  ordenamento  juridico  brasileiro,
averiguaremos a legislagdo aplicada as violéncias praticadas antes
da Lei 11.340/2006 (Maria da Penha), cuja competéncia para
o julgamento dos crimes pertencia, na sua maioria das vezes, ao
Juizado Criminal de Pequenas Causas.

Averiguaremos, entdo, a Lei Maria da Penha, desde seu
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surgimento, resultado de um movimento feminista, até sua
aplicabilidade nos dias atuais. Serdo citadas as inovagdes trazidas
pela lei e as alteragdes processadas em outras legislagoes.

Por fim, trataremos da discussdo em torno da (in)
constitucionalidade da lei brasileira que optou por proteger o género
feminino frente a condutas de violéncia doméstica.

Percebe-se que a tematica a ser desenvolvida ¢ bastante
abordada pela doutrina e jurisprudéncia Brasileira e Portuguesa,
razdo pela qual passaremos a discorre de modo a elucidar algumas
duvidas e, principalmente, formar um convencimento acerca do
assunto.

2 VIOLENCIA DOMESTICA NO PLANO INTERNACIONAL

Os primeiros instrumentos internacionais sobre direitos
humanos contém normas sobre igualdade de géneros, porém ndo
tratam de forma especifica as violagdes dos direitos humanos das
mulheres, especialmente no que se refere a4 mulher em situagdo de
violéncia doméstica.

O preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
do ano de 1948, como mencionado acima, defende a dignidade
das pessoas e a igualdade entre homens ¢ mulheres. O Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
de Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966,
introduzem a categoria “homens” e “mulheres” ao tratarem de
temas diversos.

Somente em 1979, por pressdo dos movimentos feministas
de diversos paises, foi adotada pela Assembleia Geral da ONU, a
Convengdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), denominada Convengao
da Mulher, considerada o mais importante ¢ amplo Tratado sobre
direitos humanos das meninas/mulheres, ratificada por Portugal e
pelo Brasil.

O objetivo de tal instrumento foi o de promover os direitos
da mulher, na busca de igualdade de género e reprimir quaisquer
discriminagdes contra a mulher nos Estados- Parte.
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Sobre a CEDAW, Beleza (2008, p. 282-291) lembra que

a CEDAW nio se refere de forma expressa a violéncia
(exceto quanto ao trafico e a prostituicdo, que
frequentemente envolvam violéncia ou sdo, em si mesmos,
formas de violéncia), porventura porque na data em que foi
aprovada (1979) a violéncia doméstica (ou outras formas
de violéncia sobre as mulheres) ndo tinha ainda entrado de
pleno na consciéncia publica internacional.

Assim, como bem ensina a professora, no que se refere a
violéncia, a aludida Convencgao, apenas em seu art. 6, traz a previsao
de combate ao trafico de mulheres e a exploracao da prostituicao da
mulher,” mas nada dispde sobre violéncia, especialmente sobre a
violéncia doméstica.

Em razdo dessa omissdo, no ano de 1992, o Comité CEDAW,
por meio da Resolugdo n° 19, definiu “violéncia baseada no género”
como a forma de discriminagdo pelo simples fato de ser mulher,
afetando-a de forma desproporcional.?

Tal Recomendag@o trouxe a previsdo de promulgacdo, pelos
Estados- Partes, de legislagdo sobre violéncia contra a mulher e
também a possibilidade de serem responsabilizados por atos de
particulares, caso ndo atuem com a devida diligéncia para prevenir
violagdes de direitos ou investigar e punir atos de violéncia contra
as mulheres.

Em 1993 a Assembleia Geral da ONU, de forma a reforcar e
complementar a ideia trazida pela Convenc¢ao da Mulher, adotou
a Declara¢do sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher,
reconhecendo a necessidade de aplicagdo universal as mulheres
dos direitos e principios relativos a igualdade, seguranca, liberdade,
integridade e dignidade.

Esse instrumento, no art. 1, define violéncia contra a mulher
como questdo de género e conceitua o termo, trazendo, no art. 2, as
formas de conduta.*

Em nivel internacional importante citar também as quatro
Conferéncias Internacionais sobre a Mulher que aconteceram na
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Cidade do México, em 1975, em Copenhague em 1980, em Nairdbi,
no ano de 1985 e em Beijing (Pequim) em 1995.

Tais conferéncias constituiram marcos inquestionaveis
na promogdo dos direitos das mulheres em todo o mundo. A IV
Conferéncia, realizada em Pequim e intitulada “Acdo para a
Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, merece destaque, tendo
em vista o grande numero de participantes que reuniu, bem como o
legado deixado, através de um conjunto de objetivos estratégicos,
a serem efetivadas pelos governos e sociedade na formulagdo
de politicas e na implementag¢do de programas para promover a
igualdade e evitar a discriminagao.

A plataforma de Pequim consagrou trés inovagdes na luta
pela promogdo da situagdo e dos direitos da mulher, tais como, o
conceito de género, a no¢do de empoderamento e o enfoque da
transversalidade.’

A TI Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, que
ocorreu em Viena em 1993, também chamou a atengdo para a questao
dos direitos das mulheres, em especial, para o grave problema de
violéncia contra a mulher.

No 4ambito da Unido Europeia (EU), inspirada nas
Convengdes, Declaragdes e Conferéncias j4 mencionadas, foi
publicada Resolugdo do Parlamento Europeu A4-0250/97, que trata
da necessidade de desenvolver uma campanha de recusa total de
violéncia contra as mulheres.

Fernandes (2008, p. 235-293) sobre o assunto, refere que

o Comité Econdmico e Social Europeu da Unido Européia,
adoptou, na sessao de marco de 2006, um apelo para uma
estratégia pan-européia sobre violéncia doméstica contra as
mulheres. O Conselho da Europa define como objectivos
centrais o reconhecimento e o respeito pela dignidade e
integridade das mulheres e homens, tal como o combate
a violéncia contra as mulheres. Em 2002, o Comité de
Ministros do Conselho da Europa adoptou a Recomendagao
Rec (2002) sobre protecao das mulheres contra a violéncia.
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No ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
0 primeiro normativo especifico voltado a erradicar a violéncia
contra a mulher ¢ a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, denominada de Convengao
de Belém do Pard, de 1994 (ratificada pelo Brasil em 1995). A
adocdo desse instrumento marca a entrada da perspectiva de género
no sistema interamericano, trazendo a defini¢do de violéncia contra
a mulher como “qualquer ato ou conduta baseado nas diferengas
de género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera
privada” (Artigo 1 do Capitulo I da “Convencao de Belém do Para”).

3 VIOLENCIA DOMESTICA EM PORTUGAL

3.1 Evolugao Legislativa

Tradicionalmente, a violéncia praticada entre marido e
mulher era, de alguma forma, justificada. O poder de corre¢do do
marido sobre a mulher e sobre os filhos tinha apoio na lei escrita e
na jurisprudéncia.

Parte dessas normas, antes mesmo da promulgacdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, ja havia sido
revogada e, com sua entrada em vigor, as remanescentes foram
invalidadas ante o principio da igualdade expresso no art. 9 da CRP.

Conforme abalizada doutrina, pode-se afirmar que a violéncia
doméstica surge pela primeira vez no ordenamento juridico
portugués com o Cddigo Penal de 1982, através da criminaliza¢do
do tipo penal sob a epigrafe “Maus tratos ou sobrecarga de menores
e de subordinados ou entre conjuges”.¢

De acordo com Dias (2012, p. 507), a criminaliza¢do de
tais condutas, deveu-se a uma conscientizagao da gravidade de tais
comportamentos, vejamos:

A criminalizagdo dos maus tratos ou da sobrecarga (de
menores, do conjuge, de pessoas fisica ou psiquicamente
débeis, de subordinados) foi o resultado da progressiva
consciencializagdo da gravidade destes comportamentos e
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de que a familia, a escola e a fabrica, ndo mais podiam
constituir “feudos sagrados”, onde o direito penal se tinha
de abster de intervir, foi o tom exageradamente cauteloso
com que o Autor do Anteprojecto de 1966 encarava a
neocriminalizagdo  destes comportamentos. Assim, nos
trabalhos de revisdo do Anteprojeto, advertia Eduardo
Correia: estes artigos (arts. 166° ¢ 167° do Anteprojeto, que
globalmente, correspondem ao n° 1 dos actuais arts. 152°,
152°-A e 152°-B) correspondem a necessidade de punir com
dignidade penal os casos mais chocantes de maus tratos a
criangas ¢ de sobrecarga de menores e de subordinados.

Importante referir que, tanto na redagao final do Codigo Penal
como no Anteprojeto, s6 se punia as agdes praticadas com “malvadez
ou egoismo”, restringindo demasiadamente a aplicabilidade do
dispositivo (DURAO; DARCK, 2012, p. 7-24).

Ocorre que, ao longo dos anos, o referido crime foi objeto
de diversas alteragdes, sendo a ultima delas operada em 2013,
conforme passaremos a abordar.

A primeira reforma, em 1995 (Decreto-Lei 48/95, de 15 de
margo), introduziu importantes alteracdes, como a previsdo dos
maus tratos psiquicos ao lado dos maus tratos fisicos, a eliminagao
da referéncia ‘malvadez e egoismo’, o alargamento do leque de
vitimas potenciais (pessoas idosas ou doentes), bem como o
agravamento das penas de 6 meses a 3 anos para uma penade 1 a
5 anos de prisdo. Importante ressaltar, também, que o procedimento
criminal contra o conjuge/equiparado maltratante passou a depender
de queixa.’

O professor Fernando Silva (2011, p. 310-311), no que tange
a alteragdo operada em 1995, ressalta que o tipo do crime conheceu
uma evolugdo relevante, uma vez que a eliminagdo da referéncia
“malvadez e egoismo” torna o tipo menos exigente, bastando para
que a conduta preencha o tipo, que seja praticado de acordo com o
que esta descrito, sendo desnecessario demonstrar aspectos relativos
a conduta revelada pelo agente.

Contudo, conforme observa Susana Durdo, tal crime
continuou a ser pouco fiscalizado e com intervengdes pontuais, uma
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vez que faltavam investimentos politicos e institucionais para uma
mudanga de contexto (DURAO; DARCK, 2012, p. 7-24).

As alteracdes processadas com a Revisdo de 1998, por meio
da Lei 65/98 de 02 de setembro, atribuiram, embora tenha continuado
a depender de queixa, legitimidade ao Ministério Publico para dar
inicio a agdo contra o conjuge maltratante, desde que o interesse
da vitima o impusesse e nao houvesse oposicao desta até a dedugdo
da acusagao.

Sobre a aludida revisao, José Figueiredo Dias (2012, p. 509)
refere que

a razdo da atribuicdo a este poder discriciondrio ao
Ministério Publico tera sido a de contornar a inibi¢do do
cOnjuge maltratado em apresentar queixa, dado o ascendente
do conjuge violento sobre o conjuge ofendido. Assim, com
esse regime hibrido, o crime de maus tratos entre conjuges
deixou de ser rigorosamente um crime semipublico, mas
também ndo passou a ser um crime publico, uma vez que,
para além de o inicio do procedimento criminal depender
de apreciacdo discricionaria do MP sobre qual o interesse da
vitima, esta podia opor-se a prossecugdo do procedimento
criminal.

Em 2000, com a Lei 07 de 27 de maio, foi redigido novo texto
para o art. 152.°% O crime de maus tratos a conjuge passou a ter
natureza publica, foram incluidos os progenitores de descendente
comum, extrapolando, dessa forma, o ambito de prote¢do para fora
da casa da familia e do agregado familiar.

Ainda, nessa revisdo, foi criada a figura da suspensdo
provisoria do processo a pedido da vitima e a previsdo de pena
acessoria de proibicdo de contato com a vitima, incluindo o
afastamento da residéncia desta.

Com a revisdo de 2007, realizada pela Lei 59, se deu a
separacao dos crimes de violéncia doméstica (art.152), maus tratos
(art.152- A) e violacdo de regras de seguranga (art.152- B).

Victor de Sa Pereira e Alexandre Lafayette (2014, p. 440),
sobre a revisdo ensinam
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O legislador na exposi¢do de motivos do Projeto donde
emergiu a Proposta de Lei n° 98/X , de setembro de 2006,
e desta geradora da Lei n° 59/2007, de 04 de setembro,
justificou assim suas opgodes: ... ¢ ampliado o ambito
subjetivo do crime passando a incluir as situacdes de
violéncia doméstica que envolvam ex-conjuges e pessoas do
outro ou do mesmo sexo que mantenham ou tenham mantido
uma relacdo analoga a dos conjuges. Introduz-se uma
agravacao do limite minimo da pena, no caso do facto ser
praticado contra menores ou na presenga de menores ou no
domicilio da vitima, ainda que comum ao agente. Por outro
lado, a proibi¢do de contacto com a vitima, cujos limites
sd0 agravados e pode incluir o afastamento da residéncia
ou do local de trabalho com fiscalizagdo por meio de
controlo a distancia, acrescentam-se as penas acessorias de
proibicao de uso de porte de armas, obrigagdo de frequéncia
de programas contra a violéncia doméstica e inibigdo do
exercicio do poder parental, da tutela ou da curatela.

Em 2013, com a Lei n° 19, houve um alargamento do tipo
relacional entre agressor e vitima, incluindo o namoro. A pena
acessoria de proibi¢do de contato com a vitima incluiu o afastamento
da residéncia ou do local de trabalho.

Ressalta-se que, no ano de 2009 foi criada a Lei n°® 112, de
16 de setembro, denominada “Estatuto da Vitima”, que estabelece
o regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia, a protecao e
assisténcia das suas vitimas.

Além das referidas legislagdes, desde o ano de 1999, em
Portugal, vem sendo implementados Planos Nacionais de Violéncia
Doméstica (PNVD), cuja finalidade € prevenir e intervir nos casos
de violéncia no ambito doméstico. O I e o II Planos destinavam-
se as vitimas mais vulneraveis a violéncia doméstica, ou seja,
criangas, mulheres e idosos. Nao excluia os agressores, na medida
em previa acompanhamento por servigos especializados, com vista
a sua integracdo social. O III Plano tinha como objetivo primordial
de interveng¢do o combate a violéncia exercida diretamente sobre
as mulheres, no contexto das relagdes de intimidade, sejam elas
conjugais ou equiparadas, presentes ou passadas, demonstrando
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uma preocupacdo voltada a violéncia de género (DIAS, 2010, p.
258). O 1V Plano Nacional sobre Violéncia Doméstica baseava-
se nas politicas nacionais sobre a matéria e nas articulagdes com
orientagdes internacionais, difundidas pela ONU, pela Organizagdo
Mundial da Saude, pela Resolugdo do Parlamento Europeu, pelo
Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu e pela Estratégia
de Combate a Violéncia contra as Mulheres (ALVES, 2012, p. 79-
112). Por fim, o V Plano alarga o ambito de aplicacdo, abrangendo,
além da violéncia doméstica, outras formas de violéncia de género,
como a mutilagdo genital feminina e as agressdes sexuais.

3.2 Tutela Penal da Violéncia Doméstica em Portugal

O crime de Violéncia Doméstica encontra-se, atualmente,
inserido no art. 152.°, Capitulo III (Crimes contra a integridade
fisica), Titulo I (Crimes contra as Pessoas) da Parte Especial do
Codigo Penal Portugués.

Cumpre destacar, inicialmente, que tal crime abrange,
em Portugal, tanto a vitima mulher como a vitima homem, idoso
e crianga, ndo protegendo, dessa forma, o género, como outros
ordenamentos juridicos, especialmente o brasileiro.

Manuel Valente e Marta Miguel (2012, p. 25-42), sobre a
opg¢ao do legislador, referem que

a legislagdo portuguesa de prevencdo e repressio da
violéncia produzida no seio familiar, aprovada pela
Lei 112/2009, de 16 de setembro, a par das alteracdes
legislativas penais, materiais e processuais, operadas
desde 2007, procura promover e concretizar o principio
da igualdade constitucional, como se pode aferir do art. 5°
conjugado com as alineas a) e b) do art. 2 que coloca no
mesmo patamar vitimologico toda e qualquer vitima [...] o
legislador abandonou a idéia de privilegiamento da tutela
vitima mulher e admitiu-a ¢ concretiza-a na vitima homem,
crianc¢a, idoso, como se pode aferir dos arts. 152.°a 152.° do
CP Portugués e do positivado em toda a Lei 112/2009.

Ainda quanto ao sujeito passivo, ressalta-se a protecdo
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abrangente da norma, quando inclui o conjuge, ex-conjuge ¢ a
pessoa de outro ou mesmo sexo com quem o agente mantenha ou
tenha mantido uma relagdo analoga as dos conjuges, ainda que sem
coabitagdo, incluindo aqui, as relagdes de namoro.

Sobre as relacdes conjugais ou analogas, Fernando Silva,
refere que o ordenamento juridico portugués equipara, para todos os
efeitos, a unido entre pessoas, independentemente de serem de sexo
diferente ou do mesmo sexo (SILVA, 2011, p. 309).

Ainda, quanto aos sujeitos passivos, poderdo ser vitimas o
progenitor de descendente comum de 1° grau, desde que ndo mantenha
com o agente do crime uma rela¢do analoga a dos conjuges, pois se
assim fosse estaria abrangido pela alinea b). Incluem-se também,
as pessoas particularmente indefesas, como sendo aquelas que se
encontram em situagdo de especial fragilidade ou vulnerabilidade,
por serem menores, idosos, padecerem de deficiéncia, doenca fisica
ou psiquica, mulheres gravidas ou dependentes economicamente do
agente. Nessas situacdes exige-se a coabitagdo com o agente que
pratica o crime, o que facilita o estabelecimento de uma relacdo de
proximidade e de convivéncia relacional intima com o agressor.

Quanto ao bem juridico protegido pela norma temos a protegao
da pessoa individual e sua dignidade. Para a doutrina dominante, a
saude, nas suas mais variadas formas (fisica, psiquica e mental) é o
que se quer, diretamente, proteger (DIAS, 2012, p. 512).

O tipo subjetivo do ilicito € o dolo, sendo necessario o
conhecimento, pelo agressor, da qualidade da vitima e, ainda assim,
nao se demova da conduta criminosa.

Os elementos tipicos do crime abrangem os maus tratos
fisicos e psiquicos, incluindo os castigos corporais, privagdes de
liberdade e ofensas sexuais.

Os maus tratos psiquicos sdo normalmente associados a
conflitos interiores € mentais das vitimas, em razdo de sofrimento,
medo e etc, podendo conduzir a quadros de depressdo, levando-a
ao suicidio, bem como a tentativas de homicidio contra o agressor.’

Quanto a integridade fisica, Teresa Quintela de Brito, citada
por Victor Pereira e Lafayette (2014, p. 376), considera existirem 4
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manifestacdes distintas de ofensas: a) direito a integridade corporal-
nao ser privado de nenhuma parte do corpo; b) direito a saude fisica
e psiquica- ndo sofrer doengas ou perturbagdes no equilibrio fisico
e psiquico; c) direito ao bem-estar corporal- ndo sofrer dores, d)
direito a aparéncia pessoal- nao sofrer deformagdes na sua imagem
externa

Questdo relevante, diz respeito a ressalva introduzida pela
revisdo de 2007 no que tange a reiteragdo das ofensas dirigidas a
vitima.

Nuno Brandao (2010, p. 20) refere que

ao determinar que para ser tipicamente relevante a infliccao
de maus tratos pode ocorrer de modo “reiterado ou ndo” o
legislador tomou posigdo sobre questdo que dividia doutrina
e tribunais, inclinando-se para a tese que vinha sendo
dominante na jurisprudéncia, a de que o perfeccionamento
do tipo ndo exige a reiteracdo da conduta violenta, podendo
bastar-se com um episddio isolado.

A censura penal desse crime pode ser avaliada através da
moldura penal estabelecida para as penas, cujo minimo ¢ de 1 ano
e maximo de 10 anos de prisdo, de acordo com a gravidade do fato.

Além da aplicacdo da pena principal, poderdo ser aplicadas
penas acessorias como a proibicdo de contato com a vitima, a
proibicdo de uso e porte de armas, obrigacdo de frequéncia a
programas especificos de prevengao da violéncia doméstica, inibi¢ao
do poder parental, da tutela e da curatela, nos casos em que os fatos
sejam graves e tenham conexdo com a fungdo exercida pelo agente.

Jorge de Figueiredo Dias (2012, p. 531) atenta para o fato de
que no caso de proibi¢do de contacto com a vitima, a pena assessoria
podera incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho
desta e o seu cumprimento podera ser fiscalizado por meios técnicos
de controlo a distancia.

Sobre as penas acessorias, Fernando Silva (2011, p. 312)
ensina que “tais penas visam um acréscimo de censura para o acto
doa gente e, simultaneamente uma acrescida protecgdo da vitima”.
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Ainda, em que pese a natureza processual penal, cabe citar o
sistema especial de detengdo e de aplicagdao de medidas de coagao,
nos casos de indicios da pratica de crime, criados pela Lei n°
112/2009,'° referida no item anterior, tendo em vista sua semelhanca
com as medidas protetivas insertas na legislacdo brasileira sobre
violéncia doméstica. O art. 31 consagra um regime especial para
aplicagdo de medidas de coagdo urgentes, no prazo maximo de
48 horas: a) ndo adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata,
armas ou outros objetos e utensilios que detiver, capazes de
facilitar a continuagdo da atividade criminosa; b)sujeitar, mediante
consentimento prévio, a frequéncia de programas para arguidos
em crimes no contexto de violéncia doméstica; ¢) ndo permanecer
na residéncia onde o crime tiver sido cometido ou onde habite a
vitima; d) ndo contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou
frequentar certos lugares ou certos meios.!!

4 VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

4.1 Evolucao Legislativa

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 226, § 8° dispde
que "o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes".

Conforme se observa, a nossa Lei Maior, de forma expressa,
refere a necessidade de politicas publicas no sentido de coibir
e erradicar a violéncia doméstica no ambito de suas relagdes.
Contudo, até o advento da Lei Maria da Penha, conforme observa
Maria Berenice Dias (2008, p. 21) “a violéncia doméstica ndo
mereceu a devida atenc¢do, nem da sociedade, nem do legislador,
muito menos do Poder Judiciario”, em virtude da ideia, como no
ordenamento portugués, de que ndo era adequado interferir nos
conflitos ocorridos na intimidade de cada familia.

Nesse contexto, antes da legislagdo em comento, os casos de
violéncia doméstica e familiar eram abarcados pelo Codigo Penal e
pela Lei 9.099/95, criada para dar aplicabilidade ao art. 98, inciso
1 da Constituigdo Federal, que previa Juizados Especiais no ambito
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da Unido e dos Estados com competéncia para o julgamento das
infragdes de menor potencial ofensivo. Ocorre que, em que pese
a celeridade nos julgamentos, a lei dos juizados especiais criminais
trazia em seu bojo medidas despenalizadoras, como a transagdo
penal, a suspensao condicional do processo e também a possibilidade
de aplicacdo, ao autor do fato, de penas pecuniarias, como, por
exemplo, o pagamento de cestas basicas, gerando sentimento de
impunidade e consequentemente o aumento das estatisticas desse
tipo de criminalidade.

Sobre o tema, Meneghel (2013, p. 692) leciona que

anterior a Lei Maria da Penha, as situa¢des de violéncia
contra a mulher eram julgadas segundo a Lei 9099/95 e
grande parte dos casos era considerada crime de menor
potencial ofensivo, cuja pena ia até 2 anos e 0s casos eram
encaminhados ao Juizado Especial Criminal (JECRIM). As
penas muitas vezes eram simbolicas, como cestas basicas
ou trabalho comunitario, o que contribuia para produzir um
sentimento de impunidade.

Com o aumento dos casos de violéncia doméstica, bem
como o sentimento de impunidade frente as poucas condenagdes
o legislador, em 2002, por meio da Lei n°® 10.455/02, acrescentou
ao paragrafo unico do art. 69 da Lei n° 9.099/95 a previsdo de uma
medida cautelar, de natureza penal, consistente no afastamento
do agressor do lar conjugal, a ser decretada pelo Juiz do Juizado
Especial Criminal.

Outro antecedente ocorreu em 2004, com a Lei n° 10.886/04,
que criou, no art. 129 do Cddigo Penal, um subtipo de lesdo corporal
leve, decorrente de violéncia doméstica, aumentando a pena minima
de 3 (trés) para 6 (seis) meses.

Tais iniciativas, contudo, ndo foram suficientes para reduzir
os indices de violéncia doméstica, obrigando-se entdo, o legislador
a adogdo de medidas mais enérgicas e eficazes, as quais vieram
consubstanciadas na Lei 11.340/2006.
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4.2 Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

O movimento feminista foi ator fundamental no processo de
elaboragdo e aprovacgao da lei denominada Maria da Penha.

Segundo Leila Barsted (2014, p. 25)

A acdo de advocacy feminista para a elaboragdo de uma
lei de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
foi promovida, inicialmente, em 2002, por uma articulagdo
envolvendo, em sua maioria feministas operadoras do
direito de diversas ONGs e institui¢des. Essa articula¢ao
denominada de Consodrcio de ONGs elaborou uma proposta
de leis de enfrentamento da violéncia doméstica contra as
mulheres calcada na Convengao de Belém do Para. [...] Esse
Consorcio, de forma propositiva, redigiu um anteprojeto de
lei focado na violéncia doméstica e familiar contra a mulher
por considerar a naturalizacdo e o alto grau de banalizagdo
dessa violéncia na sociedade brasileira.

Em paralelo ao movimento feminista que culminou na
aprovacdo da Lei 11.340/2006 desenvolveu-se uma vitoriosa
acdo internacional junto a Comissdo de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos- OEA, que responsabilizou
o Estado Brasileiro por negligéncia e omissao no cumprimento da
pena alcancada pelo ex-marido de Maria da Penha em dois juris.

Maria da Penha é uma brasileira, cearense, bioquimica que foi
casada com o colombiano, naturalizado brasileiro, Antonio Heredia
Viveiros, que a agredia e a ameagava durante todo o periodo em
que estiveram casados, tentando por duas vezes mata-la, deixando-a
tetraplégica. Apos 15 anos do fato, a justica brasileira ainda ndo
havia julgado o caso, o que fez com que o Brasil fosse denunciado
e responsabilizado.

Para a doutrina brasileira, o advento da Lei 11.340, de 07
de agosto de 2006, constitui um avango do Estado Brasileiro em
sede de direitos humanos, uma vez cria mecanismos para prevenir e
coibir a violéncia doméstica e familiar.

Tal norma n3o cria novos tipos penais, mas introduz
mudangas na legislagdo penal, processual penal e na Lei de
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Execucdo Penal brasileira. Dispde também sobre politicas publicas
integradas de assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e instrumentaliza medidas protetivas de urgéncia a
ofendida, bem como medidas que obrigam o agressor. Promove,
ainda, uma reestruturacdo do Poder Judiciario por meio da criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
com competéncia civel e criminal.

Diferente de outros ordenamentos juridicos a lei brasileira
leva em consideragdo a questdo de género, conferindo tratamento
diferenciado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, por
considera-la vulneravel diante da evidente desproporcionalidade
fisica existente entre agredida e agressor. Nesse sentido, o art. 5 da
lei é expresso quando afirma que a norma protege o género, ficando
evidenciada a consciéncia e a vontade do agente em atingir uma
mulher em situagdo de vulnerabilidade.'?

Segundo Renato Brasileiro (2016, p. 904) “revela-se inviavel
a aplicac@o da Lei Maria da Penha nas hipoteses de violéncia contra
pessoas do sexo masculino, mesmo quando originadas no ambiente
doméstico e familiar”."

Assim, as disposigdes do paragrafo unico do art. 5°* da
Lei Maria da Penha ndo se estendem a pessoas do sexo masculino
vitimizadas em relagdes homoafetivas.'

No que tange ao sujeito ativo, ai sim, aplica-se a norma citada
acima, podendo o agressor ser tanto o homem (unido heterossexual)
como a mulher (unido homossexual).

A esse respeito Campos (2008, p. 24) ensina que

importante ressaltar a ideologia inovadora presente no art.
5° da Lei Maria da Penha, ao ampliar o conceito de familia e
reconhecer como tal as unides homoafetivas. Nesse cendrio
a Lei admite uma situagdo que ja esta presente na sociedade
e que vem sendo bastante reproduzida nos meios de difusdo
cultural. Assim, o legislador ao reconhecer a familia advinda
da unido homoafetiva, considerou a realidade social em que
vivemos e sua evolugdo, ndo ficando alheio as relagdes que
envolvam pessoas de diferentes géneros, das quais também
pode derivar violéncia doméstica e familiar.
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Nesse mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do STF que
reconheceu na ADI 4277-DF as unides homoafetivas como entidades
familiares. Assim, lésbicas, travestis, transexuais e transgéneros de
identidade feminina estdo ao abrigo da lei, quando a violéncia for
praticada em relagcdes domésticas, familiares ou intimas de afeto.

Importante mencionar que quando o sujeito ativo do crime
for mulher entende-se a necessidade de demonstrar a existéncia
de vulnerabilidade da vitima frente a agressora ou a motivagdo de
género e ndo apenas uma simples agressao moral, fisica, psicologica
ou patrimonial.

Para De Lima (2016, p. 903), quando a violéncia ¢
perpetrada por uma mulher contra outra no seio de uma relagdo
doméstica, familiar ou intima de afeto cuida-se de uma presungio
relativa de vulnerabilidade. Como o sujeito ativo de tal crime ndo
se apresenta supostamente mais forte, ameacador e dominante
que a vitima, entende-se  ndo existir critério razoavel para a
aplicagdo dos institutos da Lei, uma vez que o objetivo da norma
nao foi o de conferir uma protecdo indiscriminada a mulher, mas
somente aquelas que, efetivamente, se encontram em posi¢do de
vulnerabilidade. Diante disso, para a configuragdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ¢ indispensavel que a vitima
esteja em situagdo de hipossuficiéncia fisica ou economica, em
condi¢do de vulnerabilidade, enfim, que a infragdo penal tenha
como motiva¢do a opressdo a mulher.'®

Também no art. 5° encontraremos o conceito de violéncia
doméstica e familiar, o qual apresenta-se de forma ampla, abarcando
ndo apenas a violéncia fisica, mas também a violéncia sexual,
psicologica, moral e patrimonial. Para chegarmos a um conceito
preciso necessario conjugarmos tal dispositivo com o art. 7°, que
trata das formas de violéncia.

Sobre o tema, Rogério Sanches e Ronaldo Pinto (2010, p.
1183-1185) ensinam que:

Violéncia fisica ¢ o uso da for¢a mediante socos, tapas,
pontapés, empurrdes, arremesso de objeto e queimaduras,
visando, desse modo, ofender a integridade ou a saude
corporal da vitima, deixando ou ndo marcas aparentes,
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naquilo que se denomina, tradicionalmente vis corporalis.
Por violéncia = psicologica entende-se a agressao emocional
(tdo ou mais grave que a fisica). O comportamento
tipico se d4 quando o agente ameaca, rejeita, humilha ou
discrimina a vitima, demonstrando prazer quando vé o outro
amedrontado, inferiorizado e diminuido, configurando a
vis compulsiva. Violéncia sexual é qualquer conduta que
constranja a mulher a presenciar, a manter ou participar de
relag@o sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coagdo ou uso da for¢a; a induza a comercializar ou
utilizar, de qualquer modo a sua sexualidade, que a impega
de usar qualquer método anticontraceptivo ou que a force
ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituico,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagao, ou
que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos. Por violéncia patrimonial entende-se qualquer
conduta que configure retengdo, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.

A doutrina majoritaria entende que para a caracterizagdo
de violéncia doméstica e familiar ndo ¢ necessario a presenca
simultanea e cumulativa de todos os requisitos do art. 7°, bastando
a presenga de uma das formas de violéncia (fisica, psicologica,
sexual, patrimonial, moral) em combinagdo alternativa com um dos
pressupostos do at. 5°, os quais serdo abordados em seguida.

Retomando o art. 5° necessario, entdo, enfrentar os
pressupostos previstos nos seus incisos (I ao III),"”” os quais
autorizam o reconhecimento da violéncia doméstica e familiar.

A primeira situagdo em que se presume maior vulnerabilidade
da vitima dizrespeito ao d&mbito da unidade doméstica, compreendida
como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas

Para Renato Brasileiro de Lima (2016, p. 903) este pressuposto
deixa entrever que a existéncia de lagos familiares ou de uma relagéo
intima de afeto entre agressor e vitima ndo ¢ condigdo sine qua non
para o reconhecimento da violéncia doméstica e familiar praticada
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no ambito da unidade doméstica. Para ele o legislador presumiu a
vulnerabilidade da mulher levando em consideragdo tdo somente o
aspecto espacial, ou seja, o local em que foi praticada a conduta.

O segundo pressuposto ocorre quando a agressdo ¢ cometida
no ambito da familia.

De acordo com o doutrinador citado acima ao contrario
da hipodtese anterior o trago peculiar ¢ a existéncia de vinculos
familiares, pouco importando o local de cometimento da violéncia,
que ndo necessariamente precisa ser no espaco caseiro” (DE LIMA,
2016, p. 903).

Importante mencionar que ndo ha necessidade de coabitagao
entre agressor e agredida'®.

A ultima situagdo engloba qualquer relacdo intima de afeto,
independentemente de coabitagao.

Entende-se que o inciso deve ser interpretado restritivamente,
no sentido de abranger apenas relacionamentos dotados de conotagdo
sexual ou amorosa, uma vez que a redagdo do dispositivo se refere
arelagdo “intima”.

Quanto ao namoro, a jurisprudéncia ora tem aplicado a lei'
ora tem afastado sua aplicagdo, tendo em vista a necessidade de
analise do caso concreto, que demanda a existéncia de um nexo de
causalidade entre a conduta criminosa praticada e a rela¢do de
intimidade existente entre o autor e a vitima. Ante a inexisténcia
de vinculo afetivo ou relagdo intima de afeto entre os sujeitos deve-
se ater a normatizagdo prevista no Codigo Penal e na Legislagdo
extravagante.

No capitulo I, que engloba os arts. 10, 11 e 12, a lei descreve
os procedimentos a serem adotados, imediatamente, pela autoridade
policial que tomar conhecimento da pratica de violéncia doméstica.
Dentre tais medidas, que sdo de cunho administrativo, cita-se a
de garantir protecdo policial, quando necessario, a de fornecer
transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida e ainda acompanha-la para
assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar.
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Cabe mencionar também as medidas protetivas elencadas no
art.22 que obrigam o agressor e aquelas cuja previsdo encontra-se
no art. 23 e sdo aplicadas a vitima da violéncia doméstica.

Para a maior parte da doutrina e jurisprudéncia tais medidas
possuem a natureza juridica de tutela de urgéncia autonoma, de
natureza civel e de carater satisfativo durante o tempo necessario
para garantir integridade fisica, moral, psicoldgica e patrimonial da
vitima.?

Como na legislagdo portuguesa existe a previsao na Lei Maria
da Penha de proibi¢@o de contato com a vitima, com o acréscimo da
proibicdo de contato com os familiares e testemunhas por qualquer
meio da comunicagao.

Alei brasileira também prevé a suspensao da posse ou restrigao
de porte de armas por parte do agressor, bem como a restri¢do ou
suspensdo de visitas aos dependentes menores, semelhante ao
previsto no Cdodigo Penal Portugués.

Por fim, ndo podemos olvidar a discussdo que se travou
desde a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, no que se refere
a sua constitucionalidade, tema ja pacificado por meio da ADC 19
proposta em 2007, pelo entdo Presidente da Republica.

A divergéncia inicial girava em torno do principio da
igualdade e da proporcionalidade, uma vez que a lei brasileira
protege o género feminino.

Nesse contexto surgiram duas correntes uma que proclamava
a inconstitucionalidade da Lei em virtude do principio da igualdade
formal e outra que defendia a constitucionalidade respaldada no
principio da igualdade material.

Apo6s muitas discussoes e divergéncias de entendimentos, os
Ministros do STF consideraram que todos os dispositivos da Lei
Maria da Penha estdo de acordo como o preceito fundamental da
dignidade da pessoa humana, vejamos algumas referéncias feitas
pelo Relator, Ministro Marco Aurélio, em sede de julgamento:

A norma mitiga realidade de discriminacdo social e cultural
que, enquanto existente no pais, legitima a adogdo de
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legislagdo compensatdria a promover a igualdade material,
sem restringir de maneira desarrazoada, o direito das pessoas
pertencentes ao género masculino. A dimensao objetiva dos
direitos fundamentais, vale ressaltar, reclama providencias
na salvaguarda dos bens protegidos pela Lei Maior, quer
materiais, quer juridicos, sendo importante lembra a prote¢ao
especial que merecem a familia e todos os seus integrantes.
Nesse linha o legislador ja editou microssistemas proprios,
em ocasioes anteriores, a fim de conferir tratamento distinto
e protecdo especial a outros sujeitos de direito em situagdes
de hipossuficiéncia, como o Estatuto do Idoso e o Estatuto
da Crianga e Adolescente.

Adiante:

A mulher ¢ vulneravel quando se trata de constrangimentos
fisicos, morais e psicolégicos no ambito privado. Niao
ha duvida sobre o histérico de discriminagdo por ela
enfrentado na esfera privada. As agressdes sofridas sdo
significativamente maiores que as que acontecem — se € que
acontecem — contra homens em situacgdo similar. A Lei Maria
da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de
hostilidades ocorridas na privacidade do lar e representou
um movimento legislativo claro no sentido de assegurar as
mulheres agredidas o acesso efetivo a reparag@o, a prote¢do
e a justica.

Assim, chegou-se ao entendimento pela constitucionalidade,
pois, neste momento, tal legislagao atende os anseios constitucionais
atuais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica ¢ um fendmeno que ndo afeta apenas
homens e mulheres, mas afeta criangas, jovens e idosos, causando
uma instabilidade pessoal e familiar de efeitos devastadores cuja
consequéncia gera repercussao em nivel pessoal, social, economico
e cultural.
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Tal espécie de violéncia ultrapassa barreiras geograficas e
econOmicas, caracterizando-se como um problema mundial que
afeta todos os paises.

Marco histérico de protegdo a mulher foi a Convengdo
das Nagoes Unidas sobre a eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a mulher, de 1979, que abrange as areas
como trabalho, satde, direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais,
prostituigdo e familia.

Em nivel Europeu, no ano de 1997, foi publicado o Relatdrio
A4-0250/97, que trata da necessidade de desenvolver uma campanha
de recusa total de violéncia contra as mulheres. Anteriormente, em
1994, a Organizacdo dos Estados Americanos- OEA normatizou a
violéncia de género por meio da Convengao de Belém do Para, que
cria para o Estado a obrigagdo de elaborar politicas e o dever de criar
servigos voltados a prote¢dao das mulheres.

No que tange a legislagdo portuguesa sobre violéncia
doméstica, verificamos que esta sofreu diversas alteracdes desde sua
inicial previsdo no Cdodigo Penal de 1982, resultando no atual texto,
que encontra-se disposto no art. 152. Conforme abalizada doutrina,
Portugal procurou promover e concretizar o principio da igualdade
constitucional, abandonando a ideia de privilegiamento da tutela
a vitima mulher, alargando a prote¢do de forma a incluir a vitima
homem, crianca ¢ idoso.

Ainda sobre o ordenamento portugués, verificamos a previsao
de penas acessorias aquele que pratica as condutas descritas no
dispositivo mencionado, como a proibi¢do de contato com a vitima,
de uso e porte de armas, a obrigatoriedade de frequéncia a programas
especificos de prevencdo da violéncia doméstica, bem como a
inibicdo do poder parental, da tutela e da curatela, nos casos em que
os fatos sejam graves e tenham conex@o com a funcdo exercida pelo
agente, semelhante ao que encontramos na legislacdo brasileira.

O ordenamento brasileiro, diferentemente, protege, nos
casos de violéncia doméstica, o género feminino, por meio dos
mecanismos insertos na Lei 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha. Tal normativa, oferece um conjunto de instrumentos
com o fito de possibilitar a protecdo e o acolhimento emergencial a
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vitima, isolando-a do agressor, como o afastamento do lar, proibi¢do
de contato com a ofendida e testemunhas e a suspensdo do porte
de armas. Frisa-se que tais medidas, ao contrario da legislagdo
portuguesa, tém natureza autdbnoma, civel e de carater satisfativo,
isto é, durante o tempo necessario para garantir a integridade fisica,
moral, psicoldgica e patrimonial da vitima

Fazendo o cotejo das normas sobre violéncia doméstica no
Brasil e em Portugal e analisando as duas realidades, podemos
referir que tanto o legislador portugués quanto o brasileiro acertaram
quanto ao ambito de prote¢do da norma, uma vez que a legislagdo do
Brasil ndo desconhece que o homem possa ser vitima de tal conduta,
mas a lei ndo lhe dad maior énfase ao prevenir e coibir, pois se
trata de exce¢do e ndo de regra como demonstram as estatisticas
que apontam o Brasil no 5° lugar no ranking de paises com o maior
nimero de crimes dessa natureza € onde 7 mulheres sdo mortas por
dia (IGLESIAS, 2017).

No Brasil, a Lei Maria da Penha cumpre um papel relevante
na medida em que avanca em direcdo a garantia da igualdade de
direitos para as mulheres

NOTAS

! Luciane Bertoletti. Delegada de Policia Civil do Estado do Rio Grande do
Sul. Especializagdo em Direito do Estado pela UniRitter.. Mestranda em
Ciéncias Juridicas pela Universidade Autonoma de Lisboa- UAL. Professora
Universitaria. e-mail: dellucianebertoletti@gmail.com

2 O art. 6 dispde que “Os Estados- Partes tomarao todas as medidas apropriadas,
inclusive de carater legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de
mulheres e exploracdo da prostitui¢do da mulher”.

3 A Recomendagdo Geral n° 19/1992 prevé que “23. La Violéncia em la familia
es uma de las formas mas insidiosas de violéncia contra La mujer. Existe em
todas las sociedades. Em las relaciones familiares, se somete a las mujeres
de cualquier edad a violencia de todo tipo, como lesiones, violacion, otras
formas de violencia sexual, mental y violencia de outra indole, que se
ven perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de independencia
econdmica obliga a muchas mujeres a permanecer en situaciones violentas.
La negacion de sus responsabilidades familiares por parte de los hombres
puede ser uma forma de violencia y coercion. Esta violencia compromete La
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salud de La mujer y entorpece su capacidad de participar en la vida familiar
y en la vida publica em condiciones de igualdad (ONU).”

4 O art. 1 refere que, para fins da Declaragdo, violéncia contra as mulheres
significa “qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou
possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para a
mulher, incluindo as ameacas de tais atos, a coagdo ou a privacdo arbitraria
de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada.” Ja o
art. 2 define que a violéncia contra a mulher abrange os seguintes atos “a)
violéncia fisica, sexual e psicologica ocorrida no seio da familia, incluindo os
maus tratos, o abuso sexual das crianga do sexo feminino no lar, a violéncia
relacionada com o dote, a violagdo conjugal, a mutilagdo genital feminina e
outras praticas tradicionais nocivas para as mulheres, os atos de violéncia
praticados por outros membros da familia e a violéncia relacionada com a
exploragdo; b) violéncia fisica, sexual e psicoldgica praticada na comunidade
em geral , incluindo a violagdo, o abuso sexual, o assédio e a intimidagdo
sexuais no local de trabalho, nas instituigdes educativas e em outros locais,
o trafico de mulheres e a prostituicdo forgada; c)violéncia fisica, sexual e
psicologica praticada ou tolerada pelo Estado, onde quer que ocorra.

5 O conceito de género permitiu passar de uma analise da situagdo da
mulher baseada no aspecto bioldgico para uma compreensdo das relagdes
entre homens e mulheres com produtos de padrdes determinados social e
culturalmente e, portanto, passiveis de modificagdo. As relagdes de género,
como seu substrato de poder, passam a constituir o centro das preocupagoes
¢ a chave para a superagdo dos padrdes de desigualdade. O empoderamento
da mulher — um dos objetivos da Plataforma de Ag¢do- consiste em realgar a
importancia de que a mulher adquira o controle sobre o seu desenvolvimento,
devendo o governo e a sociedade criar as condigdes para tanto e apoia-
la nesse processo. A nogdo de transversalidade busca assegurar que a
perspectiva de género passe a efetivamente integrar as politicas publicas em
todas as esferas de atuacdo governamental. (VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro.
Declaraciio e Plataforma de Ac¢io da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher- Pequim, 1995).

¢ Aredacdo do art. 153 do Codigo Penal de 1982 assim dispunha: “ 1. O pai ,
mae ou tutor de menor de 16 anos ou todo aquele que o tenha a seu cuidado
ou a sua guarda ou a quem caiba a responsabilidade da sua direccdo ou
educagdo sera punido com prisdo de 6 meses a 3 anos e multa até¢ 100 dias
quando, devido a malvadez ou egoismo: a) Lhe infligir maus tratos fisicos,
o tratar cruelmente ou ndo lhe prestar os cuidados ou assisténcia a satde
que os deveres decorrentes das suas fungdes lhe impdem: ou b) O empregar
em actividades perigosas, proibidas ou desumanas, ou sobrecarregar fisica
ou intelectualmente, com trabalhos excessivos ou inadequados de forma
a ofender a sua satide , ou o seu desenvolvimento intelectual, ou a expd-
lo a grave perigo. 2- Da mesma forma sera punido quem tiver como seu
subordinado, por relagdo de trabalho, mulher gravida, pessoa fraca de saude
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ou menor, se se verificarem o restante dos pressupostos do n° 1. 3- Da mesma
forma sera ainda punido quem infligir ao seu conjuge o tratamento descrito
na alinea a) no numero 1 deste artigo.

7 A alteragdo operada em 1995 denominou o tipo de “Maus Tratos ¢ Infracdo

3

de Regras de Seguranga”, com a seguinte redacdo “1. Quem, tendo ao seu
cuidado, 4 sua guarda, sob a responsabilidade da sua direc¢do ou educagao,
ou a trabalhar a seu servigo, pessoa menor ou particularmente indefesa, em
razdo da idade, deficiéncia ou gravidez, e: a) Lhe infligir maus tratos fisicos
ou psiquicos ou a tratar cruelmente; b) A empregar em actividades perigosas,
desumanas ou proibidas; ou c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos. E
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se o facto ndo for punivel pelo art.
144.° 2. A mesma pena ¢ aplicavel a quem infligir ao conjuge, ou a quem com
ele conviver em condigdes analogas as dos conjuges, maus tratos fisicos ou
psiquicos. 3- A mesma pena ¢ também aplicavel a quem infligir a progenitor
de descendente comum em 1° grau maus tratos fisicos ou psiquicos. 4- A
mesma pena ¢ aplicavel a quem, ndo observando as disposi¢des legais ou
regulamentares, sujeitar trabalhador a perigo para a vida ou perigo de grave
ofensa para o corpo ou para a saude. 5- Se dos factos previstos nos nimeros
anteriores resultar: a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido
com pena de prisao de 2 a 8 anos; b) A morte, o agente ¢ punido com pena de
prisdo de 3 a 10 anos. 6- Nos casos de maus tratos previstos nos n.os 2 e 3 do
presente artigo, ao argiiido pode ser aplicada a pena acessoria de proibi¢ao
de contacto com a vitima , incluindo a de afastamento da residéncia desta,
pelo periodo maximo de 2 anos.”

“Art. 152 [...] 2- A mesma pena ¢ aplicavel a quem infligir ao conjuge, ou a
quem com ele conviver em condi¢des analogas as dos conjuges, maus tratos
fisicos ou psiquicos. 3- A mesma pena também ¢ aplicavel a quem infligir a
progenitor de descendente comum em 1° grau maus tratos fisicos e psiquicos.
4- A mesma pena ¢ aplicavel a quem, nao observando disposi¢des legais ou
regulamentares, sujeitar trabalhador a perigo para a vida ou a perigo de grave
ofensa para o corpo ou para a satide. 6- Nos casos de maus tratos previstos
nos 2 e 3 do presente artigo, ao argiiido pode ser aplicada a pena acessoria de
proibicao de contacto com a vitima, incluindo a de afastamento da residéncia
desta, pelo periodo méaximo de 2 anos”.

I- A ratio do crime de violéncia doméstica ndo esta na protecgdo da comuni-
dade familiar ou conjugal, mas sim na protec¢do da pessoa individual e da
sua dignidade humana. O ambito punitivo, abrange os comportamentos que,
de forma reiterada ou ndo, lesam a referida dignidade. II- Se ¢ certo que no
passado se considerou que o bem juridico era apenas a integridade fisica,
constituindo a violéncia doméstica uma forma agravada de crime de ofensas
corporais simples, no presente, uma interpretagdo como a acabada de expor
¢ inaceitavel, pois manifestamente limitativa e redutora. A ratio que lhe sub-
jaz vai muito mais longe que os maus tratos fisicos, abrangendo também os
maus tratos psiquicos, como as ameagas, as humilhacdes, as provocacdes,
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as curtas privagoes de liberdade de movimentos ¢ as ofensas sexuais, ou
seja, as condutas que integram o tipo objectivo do crime previsto no art. 152.°
do C. Penal podem ser de varias espécies: maus tratos fisicos (ofensas cor-
porais simples), maus tatos psiquicos (humilhagdes, provocagdes, ameacas,
injurias) e podem ser susceptiveis de , singularmente consideradas cons-
tituirem, em si mesmas, outros crimes, a saber, ofensa a integridade fisica
simples, ameaga, injuria e difamagao. III- Prenche, pois, o crime do art. 152.°
do C. Penal a pratica de qualquer acto de violéncia que afecte a satde fisi-
ca e psiquica ou emocional do conjuge vitima, diminuindo ou afectando do
mesmo modo, a sua dignidade enquanto pessoa inserida naquela realidade
conjugal 93.14.3 GBRMZ. EI, julgado em 16.05. 2007)

Violéncia Doméstica - Medidas de Coac¢do 1. Em relagdo ao crime de
violéncia doméstica, a Lei n°112/09 de 16 nov., no art.30°, n°2, prevé um
regime mais aberto e consentaneo com as necessidades praticas que este tipo
de crimes suscita, admitindo, fora de flagrante delito, a deten¢@o quando exista
perigo de continuagdo da atividade criminosa, ou em caso de necessidade de
prote¢do da vitima; II. Prevé, ainda, no art.’ 31°, medidas de coagdo urgentes,
em particular as medidas de afastamento do arguido, ora da residéncia ora
da vitima; III. Nao desconhecendo que, na maioria dos casos de violéncia
doméstica, ¢ a vitima que tem de sair de casa e recorrer a ajuda de familiares,
amigos ou a casas de abrigo, o n°2, daquele art.” 31°, prevé que o facto de
a vitima se ter ausentado da residéncia em razdo da pratica ou de ameaca
séria do cometimento do crime de violéncia doméstica ndo obsta a aplicagdo
daquelas medidas de afastamento. ( Ac. TRL - 144/15.4PKLRS-A-L1-5)

Lei 112/2009, de 16 de setembro, art. 31°.

O art. 5 da lei ¢ expresso no sentido de que “Para efeitos desta Lei configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer agcdo ou omissdo
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, ou
psicologico e dano moral ou patrimonial”.

HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL LEVE. LEI N. 11.340/06.
INAPLICABILIDADE ENTRE IRMAOS. MULHER. SUJEITO
PASSIVO. AD ARGUMENTANDUM TANTUM. ART. 16 DA LEI MARIA
DA PENHA. AUDIENCIA PARA RETRATACAO. OBRIGATORIEDADE
CONDICIONADA A INTENCAO DA VITIMA DE RETRATAR-
SE. MOVEL NAO-MANIFESTADO OPORTUNAMENTE. ORDEM
DENEGADA. 1. Lei n. 11.340/06. Sujeito passivo: mulher. In casu, a
relacdo de violéncia retratada neste feito ocorreu entre dois irmios.
Inaplicabilidade. Precedentes. 2. Nao ha se falar em realizagdo de audiéncia
retratatoria, pois a Lei Maria da Penha ¢ inaplicavel na hipdtese em aprego.
3. Ad argumentandum tantum. A obrigatoriedade da realizag@o da audiéncia
estd condicionada a prévia manifestacdo da vitima, expressa ou tacita, de
retratar-se antes do recebimento da dentncia, circunstancia que nao ocorreu
na hipdtese dos autos, como bem asseverou a Corte originaria. 4. A tese de
que a vitima possuia o desejo de revogar a autorizagdo para a deflagracdo da
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acdo penal, inegavelmente, confronta-se com as premissas assentadas pelo
Tribunal de origem. Destarte, a alteragdo do julgado, da maneira explicitada,
demanda revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, circunstancia
interditada na via angusta do habeas corpus. 5. Ordem denegada. (STJ, 6°
Turma, HC 212767/DF, Rel. Ministro Vasco Della Giustina, j.13.09.2011)

IS

O paragrafo tinico do art. 5 dispde que “as relagdes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientag@o sexual”

15 Conclusdon®8do Comunicadon®217/2008 da Corregedoria Geral daJusticado
Estado de Sdo Paulo, publicado no Diario Oficial do Estado em 06.02.2008.
[Em Linha]. [Consult. 20 ago]. Disponivel em https://www.imprensaoficial.
com.br/DO/GatewayPDF.aspx?pagina=4&caderno=DJE%20
%20Caderno0%201%20-%20&data=07/02/2008&1ink=/2008/
dje%20-%20caderno%201%20 %?20administrativo/fevereiro/07/
pag_0004 709V61JT70PQIeFO95D3DFFSFIF.pdf&paginaordenacao=

6 CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL E JUIZ DE DIREITO. CRIME COM VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. CRIME CONTRA A
HONRA PRATICADO PELA IRMA DA VITIMA. INAPLICABILIDADE
DA LEI 11.340/06. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. 1. Delito contra a honra envolvendo irmis, nio configura
hipotese de incidéncia da Lei 11.340/06, que tem como objeto a mulher
numa perspectiva de género e em condicdes de hipossuficiéncia ou
inferioridade fisica e econémica. 2. Sujeito passivo da violéncia doméstica,
objeto da referida lei, ¢ a mulher. Sujeito ativo pode ser tanto o homem como
a mulher, desde que fique caracterizado o vinculo de relagdo doméstica,
familiar ou de afetividade. 3. No caso, havendo apenas desavengas e
ofensas entre irmais, nio ha qualquer motivaciio de género ou situagio
de vulnerabilidade que caracterize situacio de relacio intima que possa
causar violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Nao se aplica
a Lei 11.340/06. 4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
de Direito do Juizado Especial Criminal de Governador Valadares/MG, o
suscitado. (STJ, 3° Secdo, CC88027/MG, Rel. Ministro Fernandes. j 18
.12.2008)

=

Os incisos do art. 5° trazem as hipoteses de configuracdo de violéncia
doméstica quais sejam I- no ambito da unidade doméstica, compreendida
como o espago de convivéncia permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; II- no ambito da
familia, compreendida como comunidade formada por individuos que sdo
ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; III- em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo.

'8 RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE AMEACA
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PRATICADO CONTRA IRMA DO REU. INCIDENCIA DA LEI MARIA
DA PENHA. ART. 5.°, INCISO IL, DA LEI N.° 11.340/06. COMPETENCIA
DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER DE BRASILIA/DF. RECURSO PROVIDO. 1. A Lei n.°
11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, tem o intuito de proteger
a mulher da violéncia doméstica e familiar que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, sendo
que o crime deve ser cometido no ambito da unidade doméstica, da familia
ou em qualquer relagdo intima de afeto. 2. Na espécie, apurou-se que o Réu
foi a casa da vitima para ameaca-la, ocasido em que provocou danos
em seu carro ao atirar pedras. Apds, foi constatado o envio rotineiro de
mensagens pelo telefone celular com o claro intuito de intimida-la e for¢a-
la a abrir mao "do controle financeiro da pensao recebida pela mae" de
ambos. 3. Nesse contexto, inarredavel concluir pela incidéncia da Lei n.°
11.343/06, tendo em vista o sofrimento psicolégico em tese sofrido por
mulher em Ambito familiar, nos termos expressos do art. 5.°, inciso II, da
mencionada legislacio. 4. "Para a configuracio de violéncia doméstica,
basta que estejam presentes as hipéteses previstas no artigo 5° da Lei
11.343/2006 (Lei Maria da Penha), dentre as quais ndo se encontra a
necessidade de coabitacio entre autor e vitima."5. Recurso provido para
determinar que Juiz de Direito da 3.* Vara do Juizado de Violéncia Doméstica
¢ Familiar contra a Mulher de Brasilia/DF prossiga no julgamento da causa.
(STJ, 5° Turma, Resp 1239850/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, j. 16.12.2012)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. LEI MARIA DA
PENHA. RELACAO DE NAMORO. DECISAO DA 3* SECAO DO STJ.
AFETO E CONVIVENCIA INDEPENDENTE DE COABITACAO.
CARACTERIZACAO DE AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEI N°
11.340/2006. APLICACAO. COMPETENCIA DO JUiZO DE DIREITO DA
1* VARA CRIMINAL. 1. Caracteriza violéncia doméstica, para os efeitos
da Lei 11.340/2006, quaisquer agressOes fisicas, sexuais ou psicologicas
causadas por homem em uma mulher com quem tenha convivido em
qualquer relagdo intima de afeto, independente de coabitagdo. 2. O namoro
€ uma relacdo intima de afeto que independe de coabitagdo; portanto,
a agressio do namorado contra a namorada, ainda que tenha cessado
o relacionamento, mas que ocorra em decorréncia dele, caracteriza
violéncia doméstica. 3. A Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica,
ao decidir os conflitos n°s. 91980 e 94447, ndo se posicionou no sentido de
que o namoro nao foi alcangado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por
maioria, que naqueles casos concretos, a agressdo nao decorria do namoro.
4. A Lei Maria da Penha é um exemplo de implementag@o para a tutela do
género feminino, devendo ser aplicada aos casos em que se encontram as
mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar. 5. Conflito conhecido
para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara Criminal de
Conselheiro Lafaiete -MG. (STJ, 3° Segdo, CC 96532- MJ , Rel. Ministra
Jane Silva. j. 05.08.2008)
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2 DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N 11.340/2006 (LEI
MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA
JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL.
PROCESSO CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei
11.340/2016, observados os requisitos especificos para a concessdo de cada
uma podem ser pleiteadas de forma autdnoma para fins de cessagdo ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da
existéncia, presente ou potencial, de processo crime ou agdo principal contra
o suposto agressor. 2. Nessa hipotese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo
natureza de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a
outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se busca necessariamente
garantir a eficacia pratica de tutela principal. O fim das medidas protetivas
¢ proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e
das situagdes que a favorecem. Nao sdo, necessariamente preparatorias de
qualquer acdo judicial. Nao visam processos, mas pessoas.(STJ, 4° Turma.
Resp 1419421/GO, Rel. Luis Felipe Salomao. j. 07.04.2014)
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A SISTEMATIZACAO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS
NA LEI 11.340/06

Camila Conrad'

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Sdo décadas de mobilizacdo da sociedade civil e dos
movimentos de mulheres contra o fim da violéncia de género.
Conforme Pinto (2003) a partir da década de 1950, as mulheres
passaram a questionar sobre a naturalizagdo da opressdo e da
discriminagdo da qual eram vitimas. Assim, teve inicio uma série de
reflexdes, movimentos, producdes literarias e agdes de resisténcia,
como a marcha da panela vazia, a participacdo na luta pela anistia
e pela redemocratizagdo do Pais, a criagdo de grupos feministas
para discutir sobre literatura relacionada as mulheres ou sobre a
sexualidade.

A violéncia doméstica ¢ a mide de todas as violéncias.
As vitimas ndo s3o apenas as mulheres e criangas que sofrem
reiteradamente, apanham, s@o estupradas e eventualmente sdo
mortas. A vitima termina sendo toda a sociedade. Além do
sofrimento cotidiano, a violéncia doméstica reproduz e alimenta
um aprendizado que geralmente ndo fica restrito as paredes do lar.
Criangas e jovens que crescem nesse meio, muitas vezes, respondem
aos conflitos quotidianos e a necessidade de autoafirmagdo, tdo
tipicos da juventude, usando a linguagem aprendida, da violéncia.
Quando tais incidentes ocasionam uma morte, uma espiral de
agressoes e de vingangas reciprocas envolvendo grupos de jovens
gera inumeras outras vitimas fatais, sendo que o rastro da origem
de todos os problemas ha muito foi apagado por uma sequéncia de
eventos, tornando invisiveis para a sociedade as consequéncias do
aprendizado da violéncia intrafamiliar (CERQUEIRA, 2015).

Diante desta realidade que assombrou, e até hoje assombra
nossa sociedade, o Estado se deu conta que era preciso criar
mecanismos em nosso ordenamento juridico, por meio de adogao de
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politicas publicas capazes de coibir e erradicar a violéncia doméstica
sofrida pela mulher no seio familiar.

Frente a tanto, apds longo caminho em busca dos direitos
humanos, o tema ganhou maior relevancia em 2006, quando foi
promulgada a Lei 11.340 de 07 de agosto, mais conhecida como Lei
Maria da Penha, marco da historia da luta de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher no Brasil. A Lei Maria da Penha inovou
ao tipificar a violéncia de género e escancarar a violéncia praticada
contra a mulher no ambiente familiar. Dessa forma, a violéncia
deixou de ser um problema intimo e privado, e passou a encontrar
visibilidade e respaldo legal de modo a permitir seu combate e
prevencao.

A referida Lei leva o nome de Maria da Penha,
biofarmacéutica cearense simbolo de violéncia contra a mulher.
Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de violéncia praticada
pelo seu marido o qual chegou a deixa-la paraplégica. Foram
necessarias duas tentativas de homicidio, para entdo dezenove
anos e cinco meses apos a primeira tentativa o acusado ser preso.
Hoje ele vive solto.

Desde o advento da Lei Maria da Penha, que reflete as ideias
feministas e as lutas pela conquista dos direitos para as mulheres,
traz também mudangas juridicas e polémicas em relagdo a sua
aplicagdo. Reflete a preocupagdo de uma abordagem integral para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres em trés dimensdes de
enfrentamento: o combate, a prote¢do e a prevencao.

A importancia de que a atual legislagdo seja interpretada
de forma que se proporcione a maxima efetividade a protegdo
dos direitos fundamentais de todos os cidaddos e, diante do
reconhecimento da violéncia doméstica como um problema
historico de desigualdade nas relagdes de género, a legislacdo deve
ser interpretada de forma que maximize a prevengdo a violéncia
doméstica, evitando quaisquer praticas que respaldem a persisténcia
e a tolerancia da violéncia contra a mulher, foi fundamental para a

delimitacdo do tema.

A finalidade das medidas protetivas ¢ justamente proteger
direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
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situacdes que a favorecem, buscando assegurar a incolumidade
fisica e resolver os problemas da mulher agredida, servindo como
meio de protegdo e garantia.

O objetivo geral deste trabalho é analisar e compreender
as Medidas Protetivas de Urgéncia como a principal inovacao de
instituto de prote¢do contra a violéncia doméstica e familiar no
ambito da Lei n® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha. Portanto, é de
extrema necessidade o aprofundamento desta proposta de pesquisa.

2 VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

2.1 Da violéncia doméstica

Como abordado anteriormente, a violéncia contra a mulher
ndo ¢ nenhuma novidade diante da atual sociedade. O estudo da
violéncia e dos mecanismos desenvolvidos por uma dada sociedade
para combaté-la, constitui um campo aberto e profundo para a
investigacdo historica e socioldégica do Brasil. Como ponto de
partida pode-se considerar a observacdo de que a violéncia ndo ¢
um fendmeno recente na sociedade brasileira, estando presente em
seu processo histdrico, desde a colonizagdo, desde a antiguidade
classica até nossos dias atuais.

A inclusdo da palavra "poder", completando a frase "uso
de forga fisica", amplia a natureza de um ato violento e expande o
conceito usual de violéncia para incluir os atos que resultam de uma
relacdo de poder, incluindo ameacas e intimidagdo. A Organizagdo
Mundial da Satde (OMS, 2002) define a violéncia, embora o grupo
reconheca que a inclusdo de "uso do poder" em sua defini¢do
expande a compreensdo convencional da palavra, como:

[...] o uso intencional de forga fisica ou poder, ameacados
ou reais, contra si mesmo, contra outra pessoa ou contra
um grupo ou comunidade, que resultem ou tenham grande
probabilidade de resultar em ferimento, morte, dano
psicologico, mal-desenvolvimento(sic) ou privacao.

A questdo da violéncia de género contra a mulher ganhou um
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lugar tdo importante na sociedade que eliminar todas as formas de
violéncia contra as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas
¢ uma das metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
de Igualdade de Género da ONU Mulheres. A Convengao para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW, 1979) e a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como a
Convencao de Belém do Para de 1994, estabelecem o compromisso
dos Estados em garantir as mulheres uma vida sem violéncia.

Diante disto diversas leis e normas nacionais e internacionais
reiteram que ¢ urgente e necessario reconhecer que a violéncia
doméstica e familiar contra mulheres € inaceitdvel e, no mais,
que 0S governos e organismos, empresas, instituicdes de ensino e
pesquisa devem assumir um compromisso de ndo conivéncia com
o problema. Igualmente, afirmaram que a violéncia contra a mulher
constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e
limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais
direitos e liberdades.

Dessarte, podemos resumir que a violéncia contra a mulher
¢ produto de um sistema social que sempre subordinou o sexo
feminino. E a chamada lei do mais forte sobre o mais fraco, em que
o grande problema esta na sua origem estrutural e cultural, ou seja,
nosso sistema social/cultural sempre foi influenciado no sentido
de que o homem ¢ superior a mulher e que esta deve assumir uma
postura de subordinagdo e respeito ao homem para que aceite, muitas
vezes, ser vitima de discriminacao e da violéncia. A mulher, por sua
vez, acaba sofrendo as consequéncias como a potencializagdo do
medo, inseguranga, incerteza, redu¢do da autoestima e gerando até
as chamadas doencas psicossomaticas.

2.2 Formas de violéncia

A Lei Maria da Penha ndo criou o crime de violéncia
doméstica, mas, sim, definiu e especificou as diversas formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ¢ permitiu uma
tipificacdo mais eficiente dos crimes ja previstos na legislacao.
O legislador, preocupado em mostrar que a violéncia doméstica
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e familiar vai muito além da agressdo fisica ou do estupro, e,
principalmente, em cessar a violéncia doméstica e familiar, a qual
constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos (Art. 6°),
previu em seu Art. 7°, formas de violéncia doméstica e familiar entre
outros. Ponderamos:

Art. 70 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal;

A violéncia fisica, que no minimo é acompanhada da violéncia
psicologica, ¢ caracterizada pelo uso da forga a qual ¢ entendida
como qualquer conduta que ofenda a integridade ou a satide corporal
da mulher. E a primeira forma identificavel, a que aparece primeiro.
E aqui que os niimeros disparam, a maioria das mulheres que buscam
ajuda ja sofreram alguma agressdo dessa natureza. A infracdo penal
que configura essa forma de violéncia ¢ a lesdo corporal e as vias de
fato. A acdo penal ¢ publica incondicionada:

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer
conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
auto-estima(sic) ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacio,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizag@o, exploragdo e limitacao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a satide psicologica e a autodeterminacao;

Ja a violéncia psicoldgica trata-se de previsdo, até entdo nao
entendida como forma de violéncia. E entendida como qualquer
conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos e decisdes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagio,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagdo, exploragdo e até limitacdo do seu direito
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de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satude
psicoldgica. Infracdes penais sdo a perturbacdo da tranquilidade,
injuria, constrangimento ilegal, carcere privado, ameaca, vias de
fato e abandono material:

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relag@o sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca,
coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coag@o, chantagem, suborno ou manipulag¢do; ou
que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e

reprodutivos;

A violéncia sexual ¢ entendida como qualquer ato sexual que
a vitima é submetida contra sua vontade, ou seja, qualquer conduta
que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo
sexual ndo desejada, mediante intimidag¢do, ameaga, coagdo ou
uso da forga. Atos que a induzam a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, sua sexualidade. Podem ser compreendidos atos que
a impegam de usar qualquer método contraceptivo ou que a forcem
ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo. Configuram-se
atos que limitem ou anulem o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos. Infragdes penais sdo estupro e atentado violento ao
pudor. A agdo penal pode ser publica ou privada:

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades.

A violéncia patrimonial pode ser entendida como qualquer
conduta que configure subtra¢ao, retencao, destruigdo parcial/total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
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valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades. Infracdes: extorsao, roubo, furto,
estelionato. Quanto a agdo penal se for conjuge separado(a), devera
haver a representacdo criminal por parte da ofendida para iniciar
o procedimento policial (Art. 182, I, Codigo Penal). Se houver
violéncia ou grave ameaca, a a¢do serd publica incondicionada:

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltnia, difamagao ou injuria.

A violéncia moral geralmente coexiste com a violéncia
psicoldgica e é entendida como qualquer conduta que atinja a honra
da mulher. Inclui a calinia, difama¢do ou injuria. As infragdes
penais sdo injuria, calunia e difamacdo. A ac¢do penal ¢ privada.

Assim sendo, a violéncia pode se dar no espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas que se enquadram no ambito doméstico,
ou na comunidade formada por individuos que sdo ou que se
consideram aparentados, unidos por lagos, afinidade ou ainda em
qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Vale ressaltar, ainda, que essas relagdes pessoais mencionadas acima
independem de orientacdo sexual.

As consequéncias negativas da agressdo s3o muitas, e
atingem a satde fisica e emocional das mulheres, o bem-estar
de seus filhos e até o contexto econdomico e social dos Estados.
Denominar as formas e tipos de violéncia, foi uma forma do
legislador encorajar as mulheres a irem a Delegacia, mostrando
que muitas vezes, as sequelas psicologicas do abuso sdo ainda
mais graves que seus efeitos fisicos.

3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha introduziu importantes instrumentos
juridicos para garantir sua eficacia, e, pode-se afirmar que as
medidas protetivas de urgéncia representam uma das principais
ferramentas disponiveis para o judicidrio no combate a violéncia
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doméstica e familiar. Elas tém por finalidade assegurar a integridade
fisica, psicoldgica e material da vitima de violéncia doméstica e
familiar, garantindo sua liberdade de agdo e locomogao, bem como
de optar por buscar a protecdo estatal e jurisdicional contra seu
SuUposto agressor.

Ressalta-se que existem dois tipos de medidas protetivas,
as quais vamos ver a seguir, ou seja, as que obrigam o agressor
e as medidas protetivas de urgéncia a ofendida. Lembrando que
o deferimento se condiciona a existéncia de um risco iminente a
integridade fisica das vitimas de crimes domésticos.

Maria Berenice Dias (2019) aduz que as Medidas Protetivas
de Urgéncia tratam de medidas cautelares inominadas previstas na
Lei Maria da Penha, que visam proteger a mulher vitima de violéncia
ou fazer cessar as agressdes no ambito doméstico e familiar de
forma rapida.

E importante esclarecer que em toda a Lei existem medidas
que visam dar protecdo as mulheres ofendidas. Nesse sentido,
podemos mencionar a possibilidade de assegurar a vitima o acesso
prioritario a remocao do trabalho, a manuten¢do do vinculo de
emprego, aos programas assistenciais, além de tantas outras
medidas. O deferimento de tais medidas ndo impede a aplicagao de
outras, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o

exigirem.

3.1 Das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
11.340/2006

Existem dois tipos de medidas protetivas, as que obrigam
o agressor ¢ as medidas protetivas de urgéncia a ofendida. As
primeiras restringem a liberdade do agressor, obrigando-o a manter
certa distancia da vitima, dentre outras coisas que poderdo ser
determinadas pelo magistrado, ficando assim, sujeitos a obrigagdes
e restricdes conforme elencado no Art. 22 da Lei 11.340/2006:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
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obrigatoriedade do agressor comparecer em programas de
recuperacdo e reeducagdo para acompanhamento psicossocial. Em
diversas cidades do pais ja existe esse servigo de atendimento, mas
ainda ¢, de modo geral, de dificil efetivacdo que ja estava previsto
no art. 35 da Lei Maria da Penha.
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separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao o0rgdo competente, nos termos da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

IT - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida;

IIT - proibi¢ao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicagio;

¢) freqlientagdo de determinados lugares a fim de preservar
a integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restrigdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar
ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de
recuperagdo e reeducacdo; e (Incluido pela Lei n°® 13.984,
de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio
de atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido
pela Lei n° 13.984, de 2020).

o inciso VI trouxe muita discussdo com a

Ja a segunda, dentre outras determinagdes, obriga o agressor
a restituir algum direito a vitima. Lembrando que o deferimento se
condiciona a existéncia de um risco iminente a integridade fisica das
vitimas de crimes domésticos conforme previsto no artigo 23:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de
outras medidas:
I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
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oficial ou comunitario de protegdo ou de atendimento;

IT - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do
agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida
em institui¢do de educacdo basica mais proxima do seu
domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicao,
independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei
n° 13.882, de 2019).

As medidas protetivas previstas no artigo 24 da Lei

11.340/2006 sé@o para a proteg¢do patrimonial dos bens do casal ou
dos particulares da mulher, podendo o juiz determinar:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o
juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas,
entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo
agressor a ofendida;

Il - proibigdo temporaria para a celebragdo de atos e
contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em
comum, salvo expressa autorizagao judicial;

IIT - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacdo de caugdo provisoria, mediante depdsito
judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo unico. Deverad o juiz oficiar ao cartorio competente
para os fins previstos nos incisos II e III deste artigo.

3.2 Do prazo de duracio

Uma das caracteristicas das medidas protetivas de urgéncia

¢ sua continuidade, uma vez que ndo possuem prazo nem maximo.
Nada obsta que possa haver a sua revisdo e revogagdo a qualquer
tempo. Ademais, ndo formam coisa julgada material (Art. 471,
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inciso I, do Codigo de Processo Civil, e Artigo 19, §§ 2° e 3°, da Lei
Maria da Penha).

No estudo das medidas protetivas de urgéncia é preciso que
se analise as peculiaridades de cada caso concreto. Sua manutengao,
entretanto, deve obedecer aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, ndo podendo perdurar indefinidamente sem
uma justificativa plausivel, sem que se aprecie a manutencao da
situag@o que justificou sua decretacdo, sob pena de banalizag¢do da
ferramenta protetiva.

Ademais, defende-se que as medidas protetivas deverdo
durar enquanto existir a violéncia fisica e psiquica da vitima.
Quanto a violéncia fisica ndo ha nada a questionar, mas quanto a
violéncia psiquica, esta, por sua vez, fica totalmente impossivel
determinar ou provar seu enfraquecimento, por ser subjetiva,
ficando exclusivamente vinculada a vontade da vitima, que podera,
até mesmo por ma-fé, ndo demonstrar a realidade vivenciada pela
mulher, ferindo, assim, um dos principios mais recentes e utilizados,
o “principio da verdade real”. Conforme define Gomes (2011, www.
professorlfg.jusbrasil.com.br):

O principio da verdade real informa que no processo penal
deve haver uma busca da verdadeira realidade dos fatos.
Diferentemente do que pode acontecer em outros ramos do
Direito, nos quais o Estado se satisfaz com os fatos trazidos
nos autos pelas partes.

Destarte, fica bastante claro que ndo existe validade de
vigéncia da medida protetiva, tendo o mesmo prazo de duragdo
enquanto manter-se a situagdo de perigo, mantendo sua eficicia caso
o agressor volte, futuramente, a cometer outro ilicito em mesmo
sentido.

3.3 Da natureza juridica

A natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia
sdo tutelas de urgéncia autobnomas, de natureza civel e carater
satisfativo, perdurando enquanto durarem seus efeitos e enquanto
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necessarias para garantir a integridade fisica, psicologica, moral,
sexual e patrimonial da vitima.

Muitos apontam para seu carater cautelar, previsto no art. 319
do Codigo de Processo Penal. No entanto, além de néo estar no rol
descrito no dispositivo, as medidas ndo pressupdem um processo
criminal, sem a qual as medidas ndo existiriam.

A regra nas medidas cautelares é a necessidade de assegurar a
aplicacdo da lei penal, para a investiga¢@o ou a instru¢do criminal e,
nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes
penais. Ao contrario, as medidas protetivas previstas na Lei Maria
da Penha ndo s@o instrumentos para assegurar processos. O fim das
medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situagdes que a favorecem. Lima
(2012) acrescenta:

Assim, a propria LMP ndo deu margem a duvidas. As
medidas protetivas ndo sdo acessorios de processos
principais e nem se vinculam a eles. No ponto, assemelham-
se aos writs constitucionais que, como o habeas corpus ou
o mandado de seguranga, ndo protegem processos, mas
direitos fundamentais do individuo.

Além disso, o proprio art. 18, § 1°, da Lei 11.340/06 traz
a possibilidade da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia
de imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado. Ja o art. 282, § 3°, do Coédigo de Processo Penal, traz
que, “ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a
intimagdo da parte contraria, acompanhada de copia do requerimento
e das pecas necessarias, permanecendo os autos em juizo”.

O Superior Tribunal de Justica em decisdo datada de 12
de fevereiro de 2014, ratificou o entendimento que as medidas
protetivas de urgéncia sdo auténomas, possuem natureza civel e
assim pontuou:
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DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL.  VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS
PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA
DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL.
NATUREZA JURIDICA. DESNECESSIDADE DE
INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU CIVIL
EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n.
11.340/2006, observados os requisitos especificos para
a concessdo de cada uma, podem ser pleiteadas deforma
autdbnoma para fins de cessa¢do ou de acautelamento de
violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da
existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou agao
principal contra o suposto agressor. 2. Nessa hipotese, as
medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar
civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a
outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se
busca necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela
principal. "O fim das medidas protetivas ¢ proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situagdes que a favorecem. Nado sdo, necessariamente,
preparatorias de qualquer agdo judicial. N&o visam
processos, mas pessoas" (DIAS. Maria Berenice. A Lei
Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012). 3. Recurso especial ndo provido.
(STJ Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de
Julgamento: 11/02/2014, T4 — QUARTA TURMA).

Nesse sentido, SPADONI ainda ratifica que diferentemente
de uma ac¢@o cautelar, seu objetivo ndo ¢é proteger o objeto da lide até
a resolugdo do mérito, mas tem o fim precipuo da prevengio:

A sentenga que reconhece a existéncia do direito ameacado
e da obrigacao duradoura do réu possui, assim, uma eficacia
que acompanha a qualidade temporal da relacdo juridica,
diferindo-se no tempo enquanto durar a relagao juridica por
ela disciplinada. Isso porque, repita-se, a eficacia da sentenga
tem por fungdo possibilitar a realizacdo pratica do direito
reconhecido, e tem a sua duragdo limitada pelo atingimento
do objetivo. Ela se mantém apta a produzir os seus efeitos,
enquanto esses efeitos se mostrarem necessarios para o
disciplinamento da relagdo juridica acertada. (SPADONI,
2007, p. 128).
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Sendo assim, a natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia se caracterizam por sua natureza civel, de carater inibitorio.
Claro que outros defendem a sua natureza penal ou, até mesmo,
mista.

Dessa forma, a discussdo sobre a natureza juridica das
medidas protetivas é de extrema importincia pois, mais do que
simples categorizagdo do instituto, a resolug¢do de tal controvérsia
implica na escolha de padrdes de procedimentos pré-definidos, que
vao repercutir diretamente em questdes praticas e essenciais para a
real efetividade da prote¢do da mulher vitima de violéncia.

3.4 Do crime de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia

Desde a criacdo da Lei Maria da Penha muito se falava
na efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia, bem como na
punicdo caso houvesse seu descumprimento. Em 13 de abril de
2018 foi promulgada a Lei n°® 13.641/2018, que trouxe a tipificagdo
do crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia, que
incluiu na Lei Maria da Penha o artigo 24-A e paragrafos:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — deteng@o, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§1° A configurac@o do crime independe da competéncia civil
ou criminal do juiz que deferiu as medidas.

§2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianga.

§3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras
sangOes cabiveis.

Com a inclusdo, a Lei previu a finalidade de dirimir a
controvérsia existente no ordenamento juridico acerca da atipicidade
do descumprimento de medida protetiva. O verbo do tipo penal
¢ descumprir, ou seja, hd a necessidade de desobediéncia de uma
ordem judicial em um novo episodio de violéncia contra a mulher
desobedecer a ordem judicial.
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Para tanto, o agressor devera ter sido devidamente cientificado
da decisdo que deferiu as medidas protetivas de urgéncia, advindo
de um magistrado, que obrigue o agressor a praticar uma agao e/ou
omissao.

Importante salientar que antes da alteragdo da lei e da
criminalizagdo do descumprimento de medidas protetivas,
o entendimento de atipicidade do crime era majoritario da
jurisprudéncia (STJ. 5* Turma. REsp 1.374.653-MG, Rel. julgado
em 11/3/2014, Info 538) e (STJ. 6* Turma, RHC 41.970-MG, Rel.
julgado em 7/8/2014, Info 544).

Agora, o assunto esta praticamente pacificado, constituindo a
ocorréncia de crime autonomo a desobediéncia, pelo agressor, das
medidas protetivas.

3.5 Do atendimento e procedimento policial

A lei Maria da Penha em seu art. 8°, inciso 1V, prevé “a
implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher”.
Tal servigo ¢é direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar, sendo o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo
feminino - previamente capacitados (Art. 10-A). O mesmo artigo
preve que:

Art. 10-A §1° A inquiricdo de mulher em situacido de
violéncia doméstica e familiar ou de testemunha de
violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

I - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional
da depoente, considerada a sua condi¢ao peculiar de pessoa
em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

II - garantia de que, em nenhuma hipdtese, a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, familiares e
testemunhas terdo contato direto com investigados ou
suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

IIT - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas
inquiri¢des sobre 0 mesmo fato nos ambitos criminal, civel
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¢ administrativo, bem como questionamentos sobre a vida
privada.

§2° Na inquirigdo de mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar ou de testemunha de delitos de que
trata esta Lei, adotar-se-a, preferencialmente, o seguinte
procedimento:

I - a inquiric@o sera feita em recinto especialmente projetado
para esse fim, o qual conterd os equipamentos proprios e
adequados a idade da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade
da violéncia sofrida;

IT - quando for o caso, a inquiri¢do sera intermediada por
profissional especializado em violéncia doméstica e familiar
designado pela autoridade judicidria ou policial;

IIT - o depoimento serad registrado em meio eletronico ou
magnético, devendo a degravacdo e a midia integrar o
inquérito.

Vale ressaltar que as dentincias ndo precisam ser feitas
exclusivamente nas delegacias de mulheres, uma vez que todas as
delegacias podem receber a dentincia e apés transferir o caso para
as especializadas. Chegada a vitima na Delegacia, deve a autoridade
policial proceder a oitiva da mesma, confeccionar o REDES, ou seja,
o boletim policial, colher todas as provas ¢ no prazo de 48 horas
deve remeter o expediente para o juiz com pedido de deferimento
de medidas protetivas de urgéncia (art.12, inciso III, da Lei Maria
da Penha).

Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial
adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Codigo de Processo Penal (art. 12):

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar
a representacao a termo, se apresentada;

I - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e de suas circunstancias;

II - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para
a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito
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da ofendida e requisitar outros exames periciais necessarios;
V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar
aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando
a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras
ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se o agressor possui registro de porte ou
posse de arma de fogo e, na hipdtese de existéncia, juntar
aos autos essa informagdo, bem como notificar a ocorréncia
a instituicdo responsavel pela concessdo do registro ou da
emissdo do porte, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento);

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial
ao juiz e ao Ministério Publico.

O proprio nome do instituto evidencia essa necessidade:
medidas protetivas de urgéncia. Quando o Estado demora em agir,
ofende a propria natureza da medida, deixando a ofendida com o
justo receio de que voltard a ser vitimada e o agressor com o caminho
livre para dela se aproximar e voltar a delinquir.

3.6 Novidades legislativas

A Lei Maria da Penha completou em agosto de 2019 treze anos
de existéncia e podemos dizer que ela sofreu inimeras alteragdes nos
ultimos anos. Embora muito se discuta a necessidade de novas leis
de combate a violéncia contra a mulher, fato é que a Lei 11.340/06
¢ considerada uma das trés mais avangadas do mundo e podemos
afirmar que a nossa legislagdo ¢ bastante completa quando se trata
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No ano de 2019, uma das principais altera¢des legislativas
relativas a violéncia contra a mulher consistiu na inclusdo do artigo
12-C a Lei Maria da Penha, incluso pela Lei n® 13.827 que permite
que o Delegado de Policia, uma vez verificada a existéncia de risco
atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da vitima ou de
seus dependentes, conceda a medida protetiva de afastamento do
agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida,
quando o Municipio ndo for sede de comarca.
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O dispositivo também autoriza que qualquer policial conceda
esta medida, quando o Municipio ndo for sede de comarca e nao
houver delegado disponivel no momento da dentncia, sendo o
juiz comunicado no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, devendo
decidir, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da
medida aplicada, comunicando as medidas aplicadas ou revogadas
ao Ministério Publico.

A Lei n° 13.871/19, acrescentou os §§ 4°,5° ¢ 6° no art. 9
da Lei Maria da Penha a obrigagdo daquele que, por qualquer agdo
ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou psicologica e
dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos
os danos causados, inclusive o Sistema Unico de Satide (SUS), os
custos relativos aos servicos de satde prestados para o tratamento
das vitimas. O dinheiro recolhido devera ir para o fundo de satde
do ente federado responsavel pelas unidades de satide que prestarem
0S Servigos.

No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar, a Lein® 13.894/2019 trouxe diversas alteragdes. A primeira
incluiu o inciso V no art. 11, que prevé que a autoridade policial
deverd, entre outras providéncias, informar a ofendida os direitos
a ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis, inclusive os de
assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo
competente da acdo de separagdo judicial, de divorcio, de anulagdo
de casamento ou de dissolugdo de unido estavel.

Inclusiva a Lei 13.505/2017, prevé para a mulher em situacao
em violéncia domestica e familiar o direito de ter atendimento policial
e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente
por servidores do sexo feminino (MADALENO, 2019, p. 275).

A segunda alteragdo significativa foi a inclusdo do inciso I
no art. 18, trazendo a hipétese do juiz determinar o encaminhamento
da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso,
inclusive para o ajuizamento da a¢do de separacdo judicial, de
divorcio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido
estavel perante o juizo competente.

Ainda, a Lei 13.894/19 passou a estabelecer que o juiz devera
assegurar & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
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o encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso,
inclusive para eventual ajuizamento da a¢do de separagdo judicial,
de divoércio, de anulagdo de casamento ou de dissolucdo de unido
estdvel perante o juizo competente. O artigo 18 da Lei Maria da
Penha praticamente repete o comando, determinando ao juiz o
encaminhando da vitima a assisténcia judiciaria, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas do recebimento do expediente com o pedido
de medidas protetivas.

Outra alteragdo com a inclusdo do inciso V no art. 23, na Lei
Maria da Penha, foi a determinagdo de que a mulher em situagéo
de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para matricular
seus dependentes em instituicdo de educagdo basica mais proxima
de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante
a apresentacdo dos documentos comprobatorios do registro da
ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar
em curso, independentemente da existéncia de vaga.

Ja o artigo 38-A da Lei Maria da Penha, acrescentado pela
Lei n° 13.827/2019, prevé que o juiz competente providenciard o
registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido
e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justiga, garantido o
acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgdos de
segurancga publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizagdo e
a efetividade das medidas protetivas.

Outro avango importante foi em relagdo a arma de fogo
(art. 18, IV, incluido pela Lei n° 13.880/2019). Agora cabera ao
juiz determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse
do agressor. Devera o delegado, apds a confecgdo do boletim
de ocorréncia, verificar se o agressor possui registro de porte ou
posse de arma de fogo e, na hipotese de existéncia, juntar aos autos
essa informagdo, bem como notificar a ocorréncia a instituicdo
responsavel pela concessao do registro ou da emissdo do porte, nos
termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento).

A nova lei garante, ainda, a apreensdo da arma de fogo do
agressor em 48h pelo juiz, prazo este contado a partir do recebimento
na Justica do expediente com o pedido de medidas protetivas de
urgéncia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda historia de luta contra a violéncia contra a
mulher pode-se disparar o salto do Estado Brasileiro frente a tanto
com a criagdo da Lei 11.340/06, a qual ja foi considerada pela ONU
como a terceira melhor lei contra violéncia doméstica do mundo.

Assim, este estudo alcangou o objetivo inicial proposto para
identificar os tipos de violéncia, ¢ o procedimento de concessdo
das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei, assim como
as inovagdes decorrentes para as mulheres uma vez que a Lei n°
11.340/2006 ¢ efetiva em aumentar o rigor das punigdes sobre
crimes domésticos, e também em prevenir futuras agressdes € punir
os devidos agressores.

A lei criou instrumentos legais para maior prote¢dao a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, compreendida como
qualquer a¢do ou omissdo que resulte em morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual, psicoldgico e dano moral ou patrimonial que ocorra
no ambito familiar ou domiciliar.

Considerado o maior marco na busca a efetivacdo ao direito
das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, as Medidas
Protetivas de Urgéncia e hoje, sua penalizacao, vieram para amparar
a mulher em risco iminente afastando e restringindo direitos do
ofensor.

As medidas protetivas de urgéncia sdo deferidas em desfavor
do agressor com o objetivo de garantir a integridade fisica e
psiquica da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Em
caso de descumprimento e, dessa forma, de retorno a situagdo
de risco que ensejou a concessdo do instrumento, o juiz poderd
tomar determinadas medidas para garantir sua eficacia, inclusive
determinando a prisao do agressor.

Com o texto, percebemos que as medidas protetivas de
urgéncia ndo tém prazo de durag@o e permanecem enquanto forem
necessarias a prote¢do ao direito tutelado.

Caracterizamos a natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia como de natureza civel, com vistas a garantir a integridade
fisica ou psiquica da vitima em situag@o de violéncia doméstica em
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face do suposto agressor e, de carater inibitorio, pois sua principal
caracteristica ¢ a ndo exigéncia da ocorréncia do dano, bastando
a existéncia de uma acdo ilicita, concedendo todos os meios
necessarios para conservar a eficacia das medidas protetivas durante
0 tempo que seja necessario.

Por fim, trouxemos algumas inovagdes legislativas no que
tange a violéncia contra a mulher. Constatamos que muito ja foi
feito, no entanto a violéncia ainda € silenciosa e mesmo com diversas
inovagdes ainda ha muito o que fazer.

E importante estarmos atentos e proteger nossas mulheres
de qualquer forma de violéncia como a fisica, psicologica, moral,
patrimonial e sexual. Precisamos lembrar que essa mulher ¢ filha
de alguém, mae de alguém, irma de alguém, pode ser inclusive do
nosso proprio seio familiar.

NOTAS
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES:
UMA NECESSARIA REFLEXAO SOBRE SUAS CAUSAS E EFEITOS,
BEM COMO AS FORMAS DE SEU ENFRENTAMENTO

Infelizmente, no Brasil, assim como em grande parte do mundo, a
violéncia doméstica contra a mulher é uma verdadeira tragédia social, e
sua grande ocorréncia nio esta ligada somente a l6gica da pobreza, ou a
desigualdade social e cultural, mas também ao preconceito, a
discriminagéo e ao abuso de poder que possui o agressor com relagéo a
sua vitima. Mesmo que a Constituigdo Federal de 1988 tenha garantido
tratamento isondmico entre os homens e as mulheres, em seu art. 5°,
inciso I, a ideologia patriarcal ainda subsiste em nossa sociedade,
mantendo uma realidade de total desigualdade. A violéncia cometida
contra a mulher é um fenémeno histérico e se traduz em atos de
brutalidade, constrangimento, abuso, proibi¢do, desrespeito,
discriminagdo, imposigdo, invasdo, ofensa, agressdo fisica, psiquica,
moral ou patrimonial, ou seja, baseado no medo e pelo terror. O Estado,
toda a sociedade, inclusive as universidades e as organizagdes publicas e
privadas devem estar comprometidas na fungéo preventiva com relago
a pratica da violéncia doméstica. Compreender as causas da violéncia,

bem como os efeitos em nossa sociedade é a tarefa primordial desta obra,

buscando a reflexfo e os caminhos do enfrentamento de tal realidade.

» I-I- I ()“ ?\é‘ J Consulado Geral da Republica Tcheca

em Sao Paulo
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