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RESUMO

A presente dissertagcdo tem como tema a improbidade administrativa cometida por
prefeitos e o controle externo como mecanismo de enfrentamento a corrupgdo no
ambito da Administracao Publica, tendo como parametro as decisées do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul. O tema encontra-se atrelado ao Programa
de Pdés-Graduagao em Direito — Mestrado e Doutorado — da Universidade de Santa
Cruz do Sul, na linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo, vez que
busca trazer estudos sobre patologias corruptivas e verificar os impactos em
politicas publicas decorrentes das informagdes diagnosticadas nas decisdes do site
do Tribunal de Contas Gaucho, refletindo na sociedade civii como um todo. O
problema que norteou a pesquisa €é: quais as tipologias de improbidade
administrativa cometidas por prefeitos emergem das decisées do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul e em que medida estas decisbes, enquanto
instrumento de controle externo e enfrentamento a corrupgdo, podem se
operacionalizar em demarcagdes de politicas publicas de prevengao?. O objetivo
geral é verificar que elementos e tipos de improbidade administrativa cometida por
prefeitos sdo detectados das decisbes da Corte de Contas a partir da pesquisa de
casos no periodo proposto, e quais as possiveis politicas publicas dai decorrentes.
Nos objetivos especificos, demonstrar as relagdes entre Administracdo Publica e
corrupgédo, apos, demarcar a improbidade administrativa como espécie de
corrupgao, delimitando seus contornos tedricos e normativos, perpassando entre as
fungdes do controle externo do Tribunal de Contas. Por fim, realizar diagndstico
através do estudo de casos de dados levantados das decisdes da Corte de Contas
em relacdo a improbidade administrativa cometida por prefeitos e as suas
consequéncias administrativas, assim como quais as espécies de improbidade
podem ser extraidas da pesquisa e as possiveis demarcagdes de politicas publicas
preventivas. Justificando-se a pesquisa, verifica-se o trabalho como forma de
contribuicdo no enfrentamento a corrupgao na Administracdo Publica, em especial
no ambito da improbidade administrativa cometida por prefeitos, no sentido de
apontar diretrizes de aprimoramento do controle, em especial preventivo. Os
resultados da pesquisa demonstram a necessidade de politicas publicas de Estado,

extraindo-se dos casos concretos que patente a alta capacitagdo do gestor e demais



agentes publicos, assim como a possibilidade do Tribunal de Contas aplicar multas
mais severas quando detectadas irregularidades que caracterizem improbidade
administrativa, bem ainda dissertacdo de politica publica de interface entre o
aprimoramento da colaboragdo entre o Tribunal de Contas, o Ministério Publico de
Contas, o Ministério Publico Estadual e o préprio Poder Judiciario no ambito do

controle da improbidade administrativa.

Palavras-chave: Administracdo  Publica. Controle externo. Improbidade

administrativa. Prefeito. Politicas publicas preventivas.
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1 INTRODUGAO

O tema corrupcdo vem sendo cada vez mais estudado, com o que
caracteriza-se como patologia social de multiplas faces, transitando por diversos
ramos de conhecimento e envolvendo fatores culturais, econdmicos, institucionais,
politicos, dentre outros. E € importante que esta patologia esteja sempre sob foco de
estudo, porque mesmo nao sendo fendmeno novo, trata-se ainda de um desafio a
ser enfrentado pelas sociedades contemporaneas.

O presente estudo tem como tema a improbidade administrativa cometida por
prefeitos e o controle externo como mecanismo de enfrentamento a corrupgcdo no
ambito da Administragcao Publica, tendo como parametro as decisées do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul. A improbidade administrativa € tomada
nesta dissertagdo como espécie de patologia corruptiva nos termos conceituais
desenvolvidos nos estudos do orientador, Professor Rogério Gesta Leal, e a
pesquisa tem como intuito demonstrar ser possivel extrair, de modo exemplificativo,
politicas publicas preventivas de improbidades identificadas pelo controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas, para o fim de contribuir sobre os estudos do
fendbmeno corrupgao, em especial seu enfrentamento.

A pesquisa busca responder ao seguinte problema: quais as tipologias de
improbidade administrativa cometidas por prefeitos emergem das decisbes do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e em que medida estas
decisdes, enquanto instrumento de controle externo e enfrentamento a corrupcao,
podem se operacionalizar em demarcagdes de politicas publicas de prevengao?
Hipoteticamente, vislumbra-se que pela analise realizada dos casos e das decisdes
do Tribunal de Contas do Estado sera possivel averiguar quais os tipos de
improbidades administrativas cometidas pelos prefeitos podem ser detectadas do
controle externo desenvolvido pelo 6rgdao, com o que sera possivel delimitar
possibilidades de politicas publicas de prevencao.

Para tanto, o estudo foi estruturado em trés capitulos. No capitulo inicial,
aborda-se, por meio de formulagcao histérica e conceitual, as intersecgdes entre
Administracdo Publica e a corrupgdo, a cultura patrimonialista como modelo de
Estado no Brasil e a importancia da ética publica na gestdo dos interesses da

Sociedade, bem ainda o presidencialismo de coalizdo e as dificuldades que ele traz



para o combate da corrupcéo, a fim de se abstrair as variaveis politicas e culturais
destas relagoes.

Referente ao segundo capitulo, demarca-se a improbidade administrativa
como espécie de corrupgao, delimitando seus contornos tedricos e normativos, em
especial a partir da relacdo que se estabelece entre moralidade administrativa e
improbidade administrativa e baliza-se as funcdes e a estrutura do Tribunal de
Contas, 6rgao de controle externo da Administragcao Publica.

No terceiro capitulo, sera realizado diagnostico, através de estudos de casos
com dados levantados a luz das decisdes da Corte de Contas que tenham potencial
relacdo com casos de improbidade administrativa cometida por prefeitos e as suas
consequéncias administrativas, assim como quais as espécies de improbidade
podem ser extraidas da pesquisa e as possiveis demarcagdes de politicas publicas
preventivas. As decisbes da Corte de Contas evidenciadas no presente estudo foram
escolhidas por amostragem no site www1.tce.rs.gov.br, acessando o campo
“Consultas” e selecionando a opgédo “Contas Julgadas Irregulares e Pareceres
Prévios Desfavoraveis”.

Adotou-se o método de abordagem hipotético-dedutivo, uma vez que a partir
de mecanismos de controle externo da Administracido Publica para o combate a
corrupcao analisou-se em que medida as decisdes do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul tem se operacionalizado em eventual responsabilizacao
administrativa dos chefes do executivo das municipalidades. Quanto ao método de
procedimento, utilizou-se o monografico.

A analise proposta é pertinente como forma de contribuigcdo no enfrentamento
a corrupgao no ambito da Administracdo Publica, em especial no tocante a
improbidade administrativa cometida por prefeitos, no sentido de apontar diretrizes
de aprimoramento do controle exercido em um ambiente ja caracterizado como
sendo recorrente de atos improbos, assim como para se demarcar politicas publicas
de evitacdo destas condutas.

O trabalho é pautado aos propésitos da linha de pesquisa Constitucionalismo
Contemporaneo do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade
de Santa Cruz do Sul, com area de concentracdo em Direitos Sociais e Politicas
Publicas, vez que busca trazer estudos sobre patologias corruptivas dentro de uma

sociedade complexa e plural. Assim, os resultados da pesquisa que sera realizada



inserem-se no ambito do Constitucionalismo Contemporaneo, pois visa verificar,
exemplificativamente, os possiveis impactos em politicas publicas decorrentes das
informagdes detectadas de decisdes do site do Tribunal de Contas Gaucho,

refletindo na sociedade civil como um todo.
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