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RESUMO

Esta tese aborda o marco conceitual e legal das organizagbes da sociedade civil no
Brasil, sob uma perspectiva comunitarista. Considerando que o ordenamento juridico
brasileiro ndo é claro em conferir as organizacdes da sociedade civil uma funcéo
relevante na consecucao do interesse publico e nem quanto ao reconhecimento de
sua especificidade como terceiro setor, distinto do setor publico e do privado, o
problema que orienta a pesquisa €: que proposi¢cdes se podem construir para 0 marco
conceitual do terceiro setor no Brasil com base na concepg¢édo comunitarista da agéo
complementar entre Estado, comunidade e mercado, objetivando o interesse publico
mediante politicas baseadas na cooperacédo publica? O objetivo geral € o de formular
proposicdes para a construcdo de um marco conceitual do terceiro setor no Brasil com
base na concepgcdo comunitarista da agdo complementar entre Estado, comunidade
e mercado, objetivando o interesse publico mediante politicas baseadas na
cooperacao publica. A partir da apresentacédo das limitacdes tedricas que cercam a
producdo académica sobre o terceiro setor e das limitacBes legais evidenciadas na
rememoracao historica das leis referentes as organizacdes da sociedade civil desde
o final do século XIX afirma-se a necessidade de inovacao tedrica e juridica em relacéo
ao tema. Trata-se de uma realidade n&o apenas nacional. O quadro espanhol,
estudado em um dos capitulos, serve para ilustrar que o tema do terceiro setor é
também objeto de abordagens insatisfatérias em ambientes de welfare state
avancados, dadas as dificuldades com a morfogénese e a polissemia dos termos
ligados ao terceiro setor. O trabalho afirma ser necessaria a superagao da concepgao
de que o terceiro setor € um segmento peculiar do setor privado e a releitura da
legislac@o sobre as organizacdes da sociedade civil concebida a luz da dicotomia
publico privado, trazendo proposi¢cées para a construcdo de um marco conceitual e
legal afinado com a ideia da a¢éo sinérgica entre setor publico, setor privado e terceiro
setor. O conceito de cooperacdo publica é apresentado como adequado para
sustentar o enfoque colaborativo entre os setores, que encontra amparo na
Constituicdo Federal, ao dar assento aos principios convergentes de cooperacao,
solidariedade, subsidiariedade, interesse publico e bem comum, de longa tradi¢cdo na
filosofia e ciéncia juridica. A linha conclusiva é que o terceiro setor, compreendido
como conjunto das organizacdes da sociedade civil, cumpre historicamente funcdes
insubstituiveis, distintas do setor publico e privado, sendo imperativo um marco legal
gue reconheca suas especificidades, com uma gramatica adequada a cooperacéo
publica. O novo Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (Lei
13.119/2014) vai ao encontro das preocupacdes da tese, mas sua gramatica e
articulacdo interna esta ainda limitada pela l6gica da dicotomia publico/privado, sendo
importantes diversas adequacfes nesse e noutros instrumentos legislativos. A
pesquisa utiliza como método de abordagem o hipotético-dedutivo, e de procedimento
0 historico e comparativo. O referencial teérico € a matriz filosofico-sociologica
comunitarista de Amitai Etzioni. A tese vincula-se as grandes questfes do Programa
da Pés- Graduagéao em Direito - como democracia, participacéo e inclusao social nas
politicas publicas — e particularmente aos debates do grupo de pesquisa “Politicas
Publicas de Inclusdo Social” e sub-grupo “Comunitarismo e Politicas Publicas”.
Palavras-chave: terceiro setor; organizacdes da sociedade civil; comunitarismo;
cooperacao publica.



ABSTRACT

This thesis addresses the conceptual and legal framework of civil society organizations
in Brazil, from a communitarian perspective. Considering that the Brazilian legal
system is not clear in conferring on civil society organizations a relevant role in the
achievement of the public interest, nor in recognizing its specificity as a third sector,
distinct from the public and private sector, the problem that guides research is: what
propositions can be constructed for the conceptual framework of the third sector in
Brazil based on the communitarian conception of the complementary action between
State, community and market, objectifying the public interest through policies based
on public cooperation? The general objective is to formulate proposals for the
construction of a conceptual framework of the third sector in Brazil based on the
communitarian conception of the complementary action between State, community
and market, objectifying the public interest through policies based on public
cooperation. From the presentation of the theoretical limitations that surround the
academic production on the third sector and the legal limitations evidenced in the
historical remembrance of the laws referring to civil society organizations since the end
of the nineteenth century affirms the need for theoretical and legal innovation in relation
to the theme. It is a reality that is not only national. The Spanish framework, studied in
one of the chapters, serves to illustrate that the theme of the third sector is also the
subject of unsatisfactory approaches in advanced welfare state environments, given
the difficulties with morphogenesis and the polysemy of terms related to the third
sector. The paper affirms that it is necessary to overcome the conception that the third
sector is a peculiar segment of the private sector and to re-read the legislation on civil
society organizations conceived in the light of the private public dichotomy, bringing
propositions for the construction of a conceptual framework and legal relationship with
the idea of synergistic action between public sector, private sector and third sector.
The concept of public cooperation is presented as adequate to underpin the
collaborative approach among sectors, which is supported by the Federal Constitution,
in conforming to the convergent principles of cooperation, solidarity, subsidiarity, public
interest and common good, with a long tradition in philosophy and legal science. The
bottom line is that the third sector, which comprises the entirety of civil society
organizations, historically fulfills irreplaceable functions, distinct from the public and
private sector, and a legal framework is imperative that recognizes its specificities, but
its internal grammar and articulation is still limited by the logic of the public / private
dichotomy, and various appropriations in this and other legislative instruments are
important. The research uses the hypothetico-deductive as the method of approach
and the historical and comparative as the method of procedure. The theoretical
reference is Amitai Etzioni's communitarian philosophical-sociological matrix. The
thesis is related to the great issues of the Post-Graduate Program in Law

- as democracy, participation and social inclusion in public policies — and particularly
to the debates of the research group "Public Policies of Social Inclusion™ and subgroup
"Communitarianism and Policies Public ".

Keywords: third sector; civil society organizations; communitarianism; public
cooperation.



ACI

CAF

CC
CEBAS
CEMPRE
CESE
CF/88
CLT
CNBB
CNC

CNI
COMUNG
CONANDA
CONSEA
CRS

ECA
EIRELE
EUP

LISTA DE ABREVIATURAS

Alianca Cooperativa Internacional

Charities Aid Foundation

Cadigo Civil

Certificacdo de Entidades Beneficentes De Assisténcia Social
Cadastro Central de Empresas do IBGE

Comité Econdmico y Social Europeo

Constituicao Federativa do Brasil de 1988

Consolidacao das Leis do Trabalho

Confederagéo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
Conselho Nacional de Cooperativismo

Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

Consorcio das Universidades Comunitéarias Gauchas
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Catholic Relief Service

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Empresa individual de responsabilidade limitada

Unidade Espacial de Planejamento

FEBRABAN Federacédo Brasileira de Bancos

FONIF
IBGE
IBOPE
ICES
IDC
IDIS
IES
INGOs
INGs
IPEA
LDB
LDO
MOOCs

F6érum Nacional das Instituic6es Filantropicas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
Instituicbes de Educacéao Superior Comunitarias
Internet das Coisas

Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
Instituicdes de Ensino Superior

Organizagbes Nao-Governamentais Internacionais
Individuos Nao-Governamentais

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
Lei de Diretrizes Orcamentarias

Open Online Courses



MROSC
OCB
ONCE
ONG
ONGD
ONU
oS
0oscC
OSCIP
OSClps
OSCs
OSs
OXFAM
P1MC
PCE
PNUD
PROUNI
RadCom
SASE
SUS
TSAS
TSI
UNESCO

UNICAFs

UNICEF

Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil
Organizacéo das Cooperativas Brasileiras

Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles

Organizagédo N&o-Governamental

Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
Organizacgéo das Nacdes Unidas

Organizacéo Social

Organizacgéao da Sociedade Civil

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico
Organizacfes da Sociedade Civil

Organizagdes Sociais

Oxford Committee for Famine Relief

Programa Um Milh&o de Cisternas para o Semiarido Brasileiro
Partido Comunista Espanhol

Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
Programa Universidade para Todos

Radiodifusdo Comunitaria

Society for the Advancement of Socio-Economics

Sistema Unico de Saude

Tercer Sector de Accion Social en Espafia

Third Sector Impact

Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura

Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria

United Nations Children's Fund



Tabela 01 -
Tabela 02 -

Tabela 03 -
Tabela 04 -

LISTA DE TABELAS

O modelo triadico de Etzioni: esfera publica, comunal e privada
Representatividade econdmica do setor publico, setor privado e
terceiro setor no Brasil

Terceiro setor espanhol em niumeros

Figuras juridicas relativas as organizacdes da sociedade civil no
Brasil e na Espanha

129

130
192

202



21

22
23

2.3.1

24

24.1
25

31

32

33

34

35

41

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt ste et e e eeeee e 16

AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E O CONCEITO DE
TERCEIRO  SETOR: DA DICOTOMIA PUBLICO/PRIVADO A
COOPERACAO PUBLICA .......oiieeeeeeeee e 24
A concepcédo dicotdbmica publico/privado, um anacronismo que persiste na
cultura politica e juridica brasileira...........ccoooeeeiiiiiiiiiiiii e, 24
Polissemia e ambiguidades do conceito de terceiro Setor ............ccevevvvvennnnn. 35

Estado, comunidade e mercado: fundamentos comunitaristas para a releitura

O LEICEIND SBION....ci i 42
Cooperagéo econdmica e cooperagado publica.........cccccceeviiiiiiiiiiiiininnnn, 48
O terceiro setor como setor eSPECIfICO .....covvieeiiiiiiiiiiii e, 51
O impacto politico do terceiro setor: algumas observacdes historicas.......... 57

A cooperacdo publica e as func¢des publicas insubstituiveis do terceiro

COOPERACAO ENTRE ENTES ESTATAIS, COMUNITARIOS E PRIVADOS
EM PROL DO BEM COMUM: FUNDAMENTOS FILOSOFICO- JURIDICOS

Interesse publico e bem comum: fundamentos da teoria comunitarista e da
L= To [To= To 15101 o [ o> RO 72
Comunidade, fraternidade e solidariedade: bases do agir em comum 84

Participacéo e associativismo: o cidad&o ativo na esfera publica................. 95
Subsidiariedade: os limites da acédo estatal e a indispensavel acdo das
organizagfes iNtermMedi@rias ... 102

Cooperacéo publica: cooperacao entre Estado, comunidade e mercado 109

LEGISLA(;AO E POLITICAS PUBLICAS DO TERCEIRO SETOR NO
BRASIL: INSUFICIENCIAS E AVANGCOS ... 119
Do tratamento legal das organizacdes da sociedade civil na legislacédo

brasileira; breve NISTOTCO .....c..ve e 119



42
43
44

45

51
52
53
54
55
56

o.7

6.1

6.2

6.3

64

65

Mensurando o terceiro setor N0 Brasil .............ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiii e, 128
Figuras juridicas atinentes as organiza¢des da sociedade civil.................. 131
Insuficiéncias e ambiguidades da legislacéo referente as organizacdes da

SOCIEAAE CIVIl ..o 140

As politicas publicas na perspectiva da cooperagdo publica ...................... 151

AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E O CONCEITO DE

TERCEIRO SETOR NA ESPANHA ...t 164
O surgimento do terceiro setor na Espanha .............ccccceeveeeeeiiiiiiicene e, 165
Conceitos e nomenclaturas das organizacdes da sociedade civil .............. 169
A legislacdo acerca das organizacoes da sociedade Civil...................uueeen. 181
As organizacfes da sociedade civil em nUmeros ..........ccccceeeeeeeeeeeeeeeninnnnnn. 190
Legitimidade social das organizacCies ............cccceeveeeeeeiieeiiiiiie e, 193

Um olhar comparativo: organizagdes da sociedade civil na Espanha e no
2 = T | 197
Terceiro setor e cooperacdo publica: reflexdes a partir do caso espanhol 207

PROPOSICOES PARA UM MARCO CONCEITUAL DAS ORGANIZACOES

DA SOCIEDADE CIVIL EM PROL DA COOPERACAO PUBLICA............ 212
Dos beneficios da cooperagao puUbliCa ...........oocuvviiiiiiiiieiiiiieeeee e 212
Politicas publicas a luz da cooperacao publica...........ccccccceeeeieiiiiiiiiiiiinnnnn. 220

Rumo a uma legislacéo coerente e harmonica das organizacdes da

£ T [T F= To L= TN o] 1Y | 228
Da necessidade de uma nova personalidade juridica para as organizacdes
da sociedade CIVIl ........coooiiiiiiii e 232
Proposic¢des para o aprimoramento do Marco Regulatorio das Organizagcfes
da Sociedade CiVil........cooeiviiiiiii e 244

CONCLUSAOD . ... et 254

REFERENCIAS ... ettt et eeiia e 263



16

1 INTRODUCAO

A participagdo de organizagdes da sociedade civil na prestagao de servigcos
publicos é uma realidade historica no Brasil e no mundo. Estudo sobre interfaces
socioestatais realizado pelo IPEA constatou que mais de 90% dos programas federais
brasileiros contam com alguma interface entre as esferas e quase 90% dos 6rgaos
federais realizam a coordenacao de programas executados por alguma entidade da
sociedade civil. Esse fato social indiscutivel ndo tem, todavia, uma adequada
ressonancia na abordagem tedrica e na legislacao.

Esta tese analisa as limitacdes teodricas e académicas relativas ao papel
publico da sociedade civil ou terceiro setor e propde-se a formular proposi¢cdes para a
construcdo de um marco conceitual do terceiro setor no Brasil com base na concepcéo
comunitarista da acdo complementar entre Estado, comunidade e mercado,
objetivando o interesse publico mediante politicas baseadas na cooperacgdo publica.
Em lugar de concepcbes e praticas marcadas pela fragmentacdo e antagonismos
setoriais, afirma-se uma visdo em favor da cooperagéo publica.

No ambito tedrico, adota-se uma orientacdo filoséfico-conceitual para a
compreensao e o tratamento das organizacdes da sociedade civil centrada nos
estudos de comunidade, considerando que esse € o “habitat natural” das organizag¢des
da sociedade civil. O comunitarismo entende o terceiro setor como um setor
especifico, distinto do privado (o que ndo esté evidenciado na cultura politica e juridica
brasileira) e que desempenha um papel insubstituivel. A expressao terceiro setor foi
formulada por Amitai Etzioni na década de 1970, mas tanto no plano conceitual como
legal ndo se produziu ainda uma convergéncia que viesse a assegurar um tratamento
pertinente as organizacdes da sociedade civil, seja em solo nacional, seja em outros
paises.

No Brasil, o papel das organiza¢cdes da sociedade civil na esfera publica vem
de longa data, visto a presenca de organizagbes como hospitais e escolas
comunitérias desde o periodo colonial e a multiplicacdo das organiza¢des ao longo,
especialmente, do século passado. Ha diversas figuras associadas ao terceiro setor,
como as entidades de utilidade publica, as organizacbes sociais, as OSCIPs, as
Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior (IES), as entidades beneficentes de
assisténcia social e as organizag0es da sociedade civil. Trata-se de um conjunto de
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arranjos heterogéneos disponibilizados a entidades privadas sem fins lucrativos,
possibilitando e estimulando a participacdo das entidades privadas no campo das
politicas sociais. Esse leque de normativas e mecanismos é mais um agregado do que
um conjunto estruturado e harmoénico, na medida em que néao reflete uma concepcéo
unificada do papel das organizacdes criadas e mantidas pela sociedade civil. A maior
parte dessa legislacéo foi concebida a luz da dicotomia publico-privado, expressa nos
anteriores e no atual Codigo Civil na forma das Pessoas Juridicas de Direito Publico
versus Pessoas Juridicas de Direito Privado.

A insuficiéncia teorica acerca do terceiro setor fica evidente na consulta a
literatura pertinente. Diversas formulacdes definem o terceiro setor como o conjunto
dos “entes privados sem fins lucrativos” cuja personalidade juridica € privada, tal qual
remete o dispositivo civil brasileiro. Essas formulacfes excluem algumas das mais
importantes organiza¢cdes comunitarias, como as universidades comunitarias e o0s
hospitais comunitarios, pois essas em grande medida ndo prestam servi¢os gratuitos.
Excluem também as cooperativas e outras organizacfes criadas e mantidas pela
sociedade civil que, embora ndo sejam privadas quanto a propriedade e usufruto do
lucro, sé@o consideradas privadas. A literatura sociolégico-politica apresenta variados
conceitos e definicbes do terceiro setor: setor auxiliar do Estado; setor que ndo pode
buscar o lucro; setor subsididrio dos demais setores; setor cuja ambiguidade
constitutiva contempla interesses mercantis de maximizagéo de lucros através da sua
imagem publica; setor que traz beneficios a sociedade; ou, setor do voluntariado.
Explicita ou implicitamente, a maior parte dos conceitos de terceiro setor refere-se as
chamadas organiza¢cfes ndo governamentais — ONGs.

O ineditismo desta pesquisa esta demarcado pela compreenséo do terceiro
setor como o0 conjunto das organiza¢cbes da sociedade civil, fundamentado pela
concepgao comunitarista, distinguindo-se da abordagem usual na literatura dos
diversos campos das ciéncias (administracdo, ciéncias juridicas e sociais, servico
social, desenvolvimento social, entre outros), que orienta-se pelo enfoque do setor
nao lucrativo na perspectiva de Lester Salomon, ou da visdo ainda mais restritiva do
terceiro setor como conjunto de organizacdes ndo governamentais. H& pouca
producdo académica que fuja desses dois eixos. No Brasil, afora a producédo do
orientador da tese, nada foi encontrado em sintonia com a posi¢cdo alargada aqui
defendida, em que pese o acompanhamento sistematico via “google alerts” (mediante

palavras-chave e suas variantes) ao longo de quatro anos, bem como no
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Catélogo de Teses e Dissertacdes da Capes e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacbes (BDTD). Em ambos os sites as variaveis de busca foram
‘comunitarismo e terceiro setor” e “terceiro setor e conjunto das organizagbes da
sociedade civil’. Obteve-se resultados apenas no portal da Capes, sendo que dos
vinte trabalhos de tese que continham o tema terceiro setor, sete eram voltados a
gestdo, um deles referente as ONGs, dois ao meio ambiente, dois ao voluntariado
(fato do terceiro setor), dois aos regimes juridicos e os demais a cultura,
corporativismo e assisténcia.

Trata-se, pois, de empreender uma compreensdo do terceiro setor que
enfrente as ambiguidades legais e afirmar um marco conceitual afinado com a ideia
da cooperagdo publica. Cooperacdo publica € um conceito sociolégico-politico em
sintonia com a perspectiva colaborativa afirmada pela Constituicdo Federal, que da
assento aos principios convergentes de cooperacao, solidariedade, subsidiariedade,
interesse publico e bem comum, todos conceitos longevos da filosofia e da ciéncia
juridica.

Entre as concepc¢des politico-filosoficas que fornecem elementos para buscar
a superacado da dicotomia publico/privado e a formulacdo de um conceito de terceiro
setor como esfera especifica, distinta da esfera privada, destaca-se o comunitarismo,
que constitui o referencial tedrico desta tese. Distinguindo-se de correntes de
pensamento focadas no Estado ou no mercado, 0 pensamento comunitarista
apresenta-se como uma terceira via, focada na comunidade, na sociedade civil, no
terceiro setor. Tais contribui¢cdes trazem relevo a uma nova hermenéutica acerca das
praticas juridicas, e, mais de tudo, possibilita uma nova reorganizacao e articulacdes
no ambito da construcdo de politicas publicas a luz da cooperacédo publica e do
equilibrio dos setores publico, privado e terceiro setor, que resultam na imprescindivel
aproximacéo entre a comunidade/terceiro setor e o poder publico.

O problema que orienta a pesquisa €: que proposi¢des se podem construir

para o marco conceitual do terceiro setor no Brasil com base na concepcéo
comunitarista da agcdo complementar entre Estado, comunidade e mercado,
objetivando o interesse publico mediante politicas baseadas na cooperacéo publica?
A hipotese norteadora da tese é que as principais proposi¢coes que se pode
depreender da concepc¢édo comunitarista vao no sentido de afirmar o terceiro setor

como um setor especifico, que desempenha um papel insubstituivel (no plano da
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construcdo de valores e de uma nova cultura politica) e que requer um marco legal
proprio, abrangendo o conjunto das organizacdes da sociedade civil. E importante
realcar que tal hipétese néo pressupde, de modo ingénuo ou simplista, que o terceiro
setor seja a esfera da bondade e do altruismo, sem os problemas das demais esferas.
N&o se carrega aqui a minima duvida sobre o fato de se tratar de um setor eivado de
contradicdes, em que se manifestam imperfeicdes e vicios humanos com a mesma
intensidade com que se manifestam no setor publico e no setor privado. Na sua
concretude, o terceiro setor retine organiza¢des com valores e estilos muito diferentes.
Longe de negar as contradicdes no interior do terceiro setor, que expressam as
contradicbes reais da sociedade, o que esta tese busca evidenciar € que as
organizacfes da sociedade civil sdo distintas dos 6rgdos publicos e de empresas
privadas, e como tal tem um contributo préprio a dar em favor do bem comum.

O objetivo geral é o de formular proposi¢cdes para a construcdo de um marco
conceitual do terceiro setor no Brasil com base na concepc¢do comunitarista da acao
complementar entre Estado, comunidade e mercado, objetivando o interesse publico
mediante politicas baseadas na cooperac¢ao publica.

Os cinco objetivos especificos correspondem, cada qual, a um capitulo.

No capitulo de abertura objetiva-se explicitar as ambiguidades que cercam o
conceito de terceiro setor na literatura brasileira, decorrentes da tensdo entre sua
histérica vinculacao a dicotomia publico/privado e os esforcos em reconhecé-lo como
setor especifico. Evidencia-se o anacronismo e as implicacbes dessa concepcao
dualista, enraizada na cultura politica e juridica brasileira, no tratamento conceitual e
legal das organizagGes da sociedade civil. Enfrenta-se polissemia e as ambiguidades
do conceito de terceiro setor tanto na literatura sociolégica quanto na da administracéao
publica brasileira. Reforcam-se os fundamentos comunitaristas para a releitura do
tema, com destaque sobre a cooperacao entre as esferas no e ainda no terceiro item,
a elucidacéo de cooperacdo econdmica e cooperacao publica. Fecha-se o ciclo com
a sustentacdo de o terceiro setor como setor especifico, bem como seu impacto
politico no mergulho historico das organizacfes da sociedade civil.

No capitulo segundo séo elencados argumentos de carater filosofico e juridico
em favor da cooperacao entre setor publico, setor privado e terceiro setor nas politicas

publicas. Aborda-se a participacdo e o associativismo como formas de
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expresséo do cidadéo ativo na esfera publica, sem deixar de reconhecer os limites da
capacidade cidada, sob o enfoque do principio da subsidiariedade. A abordagem da
cooperacao publica é de suma importancia, visto que € da cooperacao e ndo da acéo
isolada e fragmentada que se encontram as melhores alternativas para solucionar
problemas comuns.

O terceiro capitulo estuda a legislacéo brasileira acerca das organizacdes da
sociedade civil, destacando avancos a partir da Constituicdo de 1988, bem como
ambiguidades e insuficiéncias. Na definicdo corrente, o termo terceiro setor esta
relacionado ao conjunto de entidades da sociedade civil que néo integra a estrutura
do Estado (primeiro setor) ou do mercado (segundo setor), constituido de pessoas
juridicas de direito privado, sob o substrato de associacdes, fundacgdes, instituicbes
religiosas, instituicdes educacionais etc., e que reinvestem o superavit na sua missao
social. Portanto, trabalha-se o tratamento legal das organizaces da sociedade civil
na legislacdo brasileira em trés tempos iniciais: um breve histérico, seguido das
especificidades das figuras juridicas pertinentes e em seguida, as insuficiéncias e
avancos no campo da cooperacao publica. As politicas publicas na perspectiva da
cooperacao publica fecham o capitulo.

O quarto capitulo dialoga com o fato de que as organizacGes da sociedade
civil séo um fendmeno global e que o cotejo com outro pais propicia mais densidade
a argumentacdo desenvolvida. A escolha da Espanha deve-se basicamente a dois
motivos. O primeiro é que se trata de um pais com caracteristicas politicas,
econdmicas, sociais e culturais diferentes do Brasil, aspecto importante para verificar
se as concepcoOes e o tratamento legal referentes ao terceiro setor sdo similares ou
nao aos do nosso pais. O segundo é a viabilidade de apoio académico para a
realizacdo da pesquisa, elemento determinante para a qualidade de um trabalho
cientifico. O estudo contou com o apoio imprescindivel do co-orientador da tese,
professor Dr. Jaime Arafia-Munhoz, da Universidad da Coruia - UDC, colaborador do
PPG-Direito da Unisc de longa data, com preciosas indicacdes, sugestbes e
referéncias bibliogréficas. O capitulo identifica similitudes e diferencas do quadro
espanhol em relacdo ao brasileiro e elementos que podem auxiliar no aprimoramento
do nosso marco conceitual e regulatério. A Espanha esta entre os paises que
experimentaram um aumento significativo na participacao social nos ultimos dez anos,

com o incremento da participagéo dos cidadaos adultos e idosos.



21

O quinto capitulo apresenta proposi¢cdes para um marco conceitual das
organizacdes da sociedade civil a luz da concep¢do comunitarista, objetivando o
fomento da cooperacédo publica, com sugestfes para o marco legal do terceiro setor.
Sob a premissa da necessidade de novas categorias conceituais e legais, elenca
implicacbes para o aprimoramento de instrumentos legais, especialmente o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), avaliado como
importante, porém, incompleto.

Para responder ao problema da pesquisa o estudo utiliza como métodos de
abordagem o hipotético-dedutivo e de procedimentos o histérico e o comparativo. O
meétodo hipotético-dedutivo leva em consideracdo um conjunto de postulados que
governam o tema para buscar a comprovacado de hip6tese(s) mediante o critério da
falseabilidade, restando corroborada a hipétese que resistir a tentativa de
falseamento. Aceita-se aqui o entendimento de Razuk (2015) de que o método
cientifico € o arcabouco tedrico da investigacdo, que para ter forma cientifica deve
enfocar um determinado problema explicitando-o de forma precisa e objetiva (tema da
pesquisa), utilizar todos os conhecimentos validos sobre o assunto (revisao
bibliografica) e todo o instrumental disponivel para a resolu¢do do problema (material
e técnicas), e, a depender do objeto de estudo, propor hipéteses que sejam testaveis
e que sejam relevantes, conduzir um experimento que permita refutar ou ndo a
hip6tese proposta mediante a coleta minuciosa de dados e analise adequada, inter-
relacionar e discutir os resultados obtidos em face do que a literatura apresenta e
finalmente, apresentar o trabalho desenvolvido. Leva-se em conta que as principais
criticas ao método hipotético-dedutivo remontam ao fato de que o falseamento visa
unicamente a eliminagdo dos erros, e muitas vezes isso pode ndo ocasionar
descobertas. Por outro lado, um elogio ao uso em ciéncias sociais diz que a
objetividade da ciéncia estd justamente relacionada aos diversos testes para
comprovacdo ou ndo das hipoteses, e entdo esta associado ao aspecto social do
método cientifico.

No que tange aos métodos de procedimento, a pesquisa utiliza o método de
procedimento histdrico para auxiliar na investigagéo sobre as ambiguidades acerca do
conceito de terceiro setor na literatura brasileira, decorrentes da sua compreensao a
luz das premissas da dicotomia publico/privado, bem como para estudar a legislacéo
brasileira acerca das organiza¢gbes da sociedade civil. Justifica- se a eleicdo do

método auxiliar, pois o problema de pesquisa menciona a
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possibilidade de investigacdo de uma pretensa evolugdo no campo normativo e tal
premissa demanda o acompanhamento historico dentro do recorte ja delimitado pelo
projeto. Ha uma flexibilidade na conjugacdo de métodos auxiliares a depender dos
objetivos tracados pela pesquisa. Ademais, em conjugacao ao problema de pesquisa,
no procedimento histérico, em uma das suas vertentes, é possivel o acompanhamento
da evolucéo do objeto pesquisado no recorte histérico determinado.

Adicionalmente, o estudo utilizard o método comparativo, notadamente em
seu terceiro capitulo, cujo objetivo sera o descrever aspectos relevantes do terceiro
setor na Espanha e da legislacédo atinente, identificando similitudes e diferencas em
relacdo ao quadro brasileiro. O método comparativo promove o exame de dados a fim
de obter diferencas e semelhancas que possam ser constatadas entre o marco
normativo brasileiro e espanhol. Como se apercebe na leitura dos subitens do capitulo
terceiro, na busca de respostas consistentes ao problema a tese vale-se do estudo da
realidade de outro pais, tracando paralelos, tendo em vista que o método comparativo
“‘possibilita que institutos e conceitos possam ser cotejados” (MEZZAROBA,;
MONTEIRO, 2014, p. 116). Marconi e Lakatos (2010, p. 89)
explicam que, em ciéncias humanas e sociais, o método comparativo ganha
infindaveis possibilidades e “pode ser utilizado em todas as fases e niveis de
investigacdo e de niveis de explicacdo, denotando fatores presentes e ausentes no
objeto investigado”. A técnica de pesquisa € bibliografica, compreendendo
publicacdes impressas, virtuais, levantamento estatistico e teses.

O referencial tedrico € a matriz filosofica comunitarista na perspectiva de
Amitai Etzioni, escolhida por desenvolver uma argumentacao, a partir do principio de
comunidade, em prol da superacdo da concepcdo dualista publico/privado e
reconhecer as organizac¢des da sociedade civil como entes distintos dos estatais e dos
privados. No enfoque comunitarista, o terceiro setor ndo tem papel residual ou
suplementar na esfera publica nem € um mero subproduto das falhas do mercado e
do Estado.

A pesquisa esta estreitamente vinculada aos grandes temas do Programa da
Pos-Graduacao em Direito, promotor de discussoes, publicacdes e debates acerca de
temas que l|he afetam direta e indiretamente. O Programa possui inameras
publicacdes e projetos no ambito das discussdes acerca da Democracia, Direitos
Fundamentais Sociais, debates da Esfera Publica, dos Servigos Publicos e de
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Politicas Publicas. H4, no Programa, uma tradicdo na elaboracdo de obras sobre
Direitos Humanos, pesquisas acerca do Poder Local, da Solidariedade e no campo da
Mediacao de Conflitos. As pesquisas sao desenvolvidas a luz de diversos referenciais
tedricos, entre 0s quais o comunitarismo. O tema do terceiro setor é assunto
totalmente afeto ao que se discute no Programa, estd relacionado a area de
concentracdo e aos motes mais estudados pelos pesquisadores: politicas publicas,
cooperacao, inovagdes na administracdo publica, intersec¢des publico/privado, poder
local, subsidiariedade, solidariedade, democracia, entre outros. A tese tem estreito
vinculo com o grupo de estudos Comunitarismo e Politicas Publicas, coordenado pelo

Professor Doutor Jodo Pedro Schmidt, orientador da tese.
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