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RESUMO

O presente trabalho consiste nstud® comparativo da influéncia de um projeto
gerado endogenamente e de um projeto exdgeno davibdamento econdmico e social de
populacdes em situacdo de vulnerabilidade socistas& populacfes sdo assistidas pelo
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil imjglda pelo governo federal juntamente
com o municipio de Candelaria (RS) durante os @@02001 a 2009 e as que sdo assistidas

pelos projetos socio-assistenciais mantidos pelaagipalidade de Candelaria — RS.

Palavras-Chave: Desenvolvimento endbégeno, desamaito exdgeno, vulnerabilidade
social, capital social.



ABSTRACT

This dissertation consists ofcamparative study on the influence of an
endogenous project and an exogenous project adesmmnomic development of populations
in a situation of social vulnerability. This poptita is assisted by a Program of Erradication
of Infant Labour managed by the federal governmeimily with the county of Candelaria
(RS) during 2001 and 2009 and the ones attendguidpgcts developed by the municipality of
Candeléaria — RS.

Key-words: Endogenous development, exogenous davelot, social vulnerability, social

capital
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda a problemética do desenvohtorlecal. Trata-se de um estudo
comparativo da influéncia de um projeto endégenodee um projeto exdgeno de
desenvolvimento econdémico e social de populacfes gpiI encontram em situacdo de
vulnerabilidade social assistidas pelo Program@&rdedicacdo do Trabalho Infantil implantado
pelo governo federal juntamente com o municipi€dadelaria — RS durante os anos de 2001
a 2009 e as que sao assistidas pelos projetosasgigienciais desenvolvidos e mantidos pelo

municipio de Candelaria-RS.

O interesse pelo tema esta atrelado diretamenteeaoente nimero, a nivel mundial,
de estudos sobre desenvolvimento local no que ttange a inclusdo econdémica e social,
como a influéncia da variavel capital social emjgias que fomentam o desenvolvimento
local e regional. Neste sentido o estudo destdatapferenciado se apresenta como deteccao
de uma nova variavel de suma importancia na andtisaesultados de programas e politicas

de desenvolvimento local e regional, ja que o teema sendo alvo de importantes estudos.

Este tema também se apresenta relevante paraegladeiuma vez que o capital social
em suma estd embasado em como os individuos menderasma sociedade local se
relacionam e como agem coletivamente na buscaqelprimento dos seus direitos como
cidadaos.

Atualmente é sabido pelos pesquisadores sociaig, agu estudos referentes aos
processos de desenvolvimento tanto endégenos cragem®os partem fundamentalmente de
uma desconstrucdo da relacdo entre 0s conceitos crdscimento econdémico e
desenvolvimento. Recentemente comeg¢amos a aufergonsenso em torno do entendimento
de que desenvolvimento envolve fatores sociaisyr@is e politicos que ndo séo regulados e

explicados pelo sistema de mercado.
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O estudo de caso do presente projeto localiza-seurocipio de Candelaria, RS que
possui uma populacdo aproximada de 30 mil habsamtque conta hoje com uma elevada
concentracdo de pobreza, a qual podera eventua@nsentminimizada por programas que
fortalecam a identidade social e a cidadania, pvemdo a inser¢cao social dos necessitados,
vulnerabilizados pelas precarias condicbes de gof@recia. A originalidade do estudo,
portanto, consiste no nivel de abordagem, e nailjlidade de analisar dois projetos de

desenvolvimento na sua concepcédo, sendo um deagdpienddgena e outro exogena.

No presente caso, o trabalho teve unidade de amadisndividuos envolvidos com o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e @prRrojeto Social Acreditar, sendo o
primeiro mantido por recursos do governo federabgeno), em convénio com a Prefeitura
Municipal, e o segundo de inspiracdo e manutengélusgvamente de recursos comunitarios

locais (enddgeno).

Para atingir os objetivos, uma pesquisa bibliogeag documental foi realizada para
explorar aspectos relacionados as bases concettumetodoldgicas aplicadas a promoc¢ao do
desenvolvimento local no municipio de Candelar@ab levantadas informacfes através de
visitas técnicas a instituicbes e produtores erndos/nesse projeto. A utilizacdo da técnica da
observacéo participante contribuiu tanto para tagesn da hipotese formulada inicialmente
como para uma maior compreensdao dos fatos a mhticonvivéncia da autora com as

atividades diarias mantidas pelos projetos em estud

A partir de uma adaptacdo do material propostoQduistian Grootaert (Questionario
Integrado para medir Capital Social) para pesquiesenvolvidas pelo Banco Mundial foi
elaborado um questionario, o qual foi aplicado r@sponsaveis das familias de beneficiarios

dos projetos.

Para a analise utilizamos tanto métodos qualitstignanto quantitativos de avaliacao,
0 que no ponto de vista da autora engrandece is@inramente em termos de relevancia este

trabalho.
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Esperamos que eventuais contribuicbes decorreatts ttabalho proporcionem algum
beneficio nesta area de estudo, uma vez que nogsaspa envolve uma analise a nivel micro-
social, ou seja, pretende-se analisar a efetivid@dem projeto de integracdo social mantido
por agentes comunitarios locais, ou seja, endoganaomparacdo com outro projeto similar,
em termos de seus objetivos, porém mantido e apgadagentes e recursos exdégenos; bem
como analisar a capacidade de mobilizacdo de tagmtaal existente na comunidade em
estudo por ambos os projetos de desenvolvimentc@meliferenciados apenas na sua génese

e concepcgao.

Com efeito, no primeiro capitulo encontra-se a s&wi bibliografica, a qual faz
referéncia as politicas publicas sociais e seusosf@ma sociedade bem como aborda os
diferentes conceitos de capital social e suasfates complexas, como também debate os

conceitos de desenvolvimento enddgeno e exdgerierhod.

No segundo capitulo, as atencbes sdo concentrada&studo de caso do presente
projeto, ou seja, 0 municipio de Candelaria - R, Bistoria, localizacdo e seus aspectos

sociais.

O terceiro e derradeiro capitulo enfatiza a uniddée andlise que consiste nos
resultados obtidos nos individuos envolvidos corRrograma de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e com o Projeto Social Acreditar, sendpromneiro mantido por recursos do governo
federal (ex6geno), em convénio com a Prefeitura iMpal, e o segundo de inspiracdo e

manutencdo exclusivamente de recursos comunitédas (endégeno).

A analise desse estudo devera constituir uma bomgéo para a compreensao do papel
de fatores eminentemente sociais e culturais revg@stontinuado e urgente de erradicacdo da
pobreza e, consequentemente, no processo de dkeseaviio local e regional.

A experiéncia do municipio de Candelaria, se bevedida, podera servir de modelo e

inspiracdo para outros projetos comunitarios derdagvimento econémico e social.
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Outrossim, o trabalho intenta demonstrar que, peai@sdas enormes dificuldades para
o almejo desse fim, h4 caminhos plausiveis de sétiirados, bastando, para tanto, que o
poder publico esteja articulado e sincronizadoa&oses sociais capacitando as comunidades
para que elas proprias possam se organizar panai®wr 0S seus problemas e exigir de
maneira sensata os seus direitos, condi¢cdes b&sidassca uma sociedade justa, democratica
e participativa.



19

1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Uma das indagacdes mais relevantes e recorreatatidlidade perpassa, sem duvida,
pelo debate das questdes referentes as signifisatiudancas ocorridas no inicio dos anos 80,
nas quais, os atores locais e regionais passaraxplarar acoes objetivando influenciar os
processos de desenvolvimento das economias Idesia. transformacdo desencadeada pelo
esgotamento do modelo de desenvolvimento proptstosaanos 70, surge como reacdo a esta
insatisfacdo referenciada pelas novas proposicéeteatia territorial de desenvolvimento.
Neste sentido, Baquero complementa:

Nessa dire¢do principalmente em ambito local, d@sigas de gestdo
democratica que tém produzido politicas puUblicaxiesftes na

promocdo do bem-estar dos cidaddos estdo relacisng@d) ao

desenvolvimento de mentalidades coletivas; (b) @irdiicdo de

praticas clientelistas tradicionais; (c) a captima esferas politicas por
meio da institucionalizacdo de modalidades de @paitao politica

autbnomas e ndo manipuladas; (d) a promoc¢édo dé&ngafreciproca
via capital social; e (e) ao estabelecimento deagfiEs politicas e
econdmicas de carater horizontal. (BAQUERO, 20084)p

O desenvolvimento sempre foi visto como um procegs® ocorre numa localidade
desencadeado por esferas superiores através dstinmyetos publicos ou instalagdo de
empresas privadas. Porém, inameras experiéncias pmjetos de desenvolvimento
evidenciam, no entanto, que a capacidade de agtmiaacao local e a utilizacdo do estoque
de capital social sdo dados essenciais em sualictatswm, haja vista que, o desenvolvimento
nao pode mais ser considerado um conjunto de psojatltados ao crescimento econdémico,
mas sim um complexo processo transformador dasedal. Em suma, podemos auferir que
mesmo quando as decisdes externas desempenhamngéa fleterminante na reestruturacéo
sécio-econdmica de uma localidade, o desenvolvinketial requer sempre alguma forma de

mobilizacdo e iniciativas dos atores locais emdate um projeto coletivo, pois, do contrario,
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0 mais provavel € que as transformacdes objetivaelasexterior ndo sejam internalizadas na

estrutura social, econdmica e cultural do locdodma sustentavel.

Sendo assim, podemos dizer que a politica ecomdlomal estd associada a uma
abordagem de “baixo para cima” da politica de desgimento, na qual sdo os atores sociais
— administragcbes publicas, empresas, sindicatgmnaacdes da sociedade civil — que se
organizam para mobilizar o potencial local e qusedgenham o papel central em sua
definicdo, execucdo e controle, caracteristicaga@fpas de processos de desenvolvimento
endogeno. Inimeras sociedades ja se deram corntadieensdo do desenvolvimento, pois,
perceberam que os aportes externos sao importamssgevem atuar como complementos a

uma dindmica que pertence a propria sociedade local

A teoria endogenista, portanto, contribuiu sigrificamente para esta nova percepcao
de desenvolvimento através da identificacdo dasdatde producéo determinantes atualmente
como o capital social, o capital humano, o conhenbtm a pesquisa, a informacdo, a
coletividade, ndo mais de uma forma exégena commpigefoi compreendido e aceito, mas
sim, enddgena. Assim, logo se verificou que umalidade que dispde destes fatores ou que
esta estrategicamente direcionada para desenwsdvédernamente possui condicdes mais

favoraveis de alcancar um desenvolvimento sustehtav

O grande avanco da hodierna teoria endogena &zanfa relevancia da sociedade e
das relacdes sociais nos processos desenvolviméatoisdo de Boisier (1997), a sociedade
civil, e nela compreendida as formas locais dedagkdade, integracdo social e cooperacéo,

pode ser considerada o principal agente da mod&duze da transformagéo socio-econdémica
em uma regiao.

O protagonismo da sociedade civil e das relacdemisoé, com a mesma énfase,
auferido por outros pesquisadores do desenvolvoremmddgeno como Grootaert et al.:

Uma das chaves do desenvolvimento local resideapacidade de
cooperacao entre seus atores. Também € convemiariteularizar a
analise das formas de cooperacao institucional @untaria que se
produzem entre eles contanto que o objetivo sej@senvolvimento
local. (GROOTAERTet al,, 1987, p. 139).
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Neste sentido, cabe aludir a existéncia de imptasatracos diferenciais na organizacao
e administracdo da estratégia de desenvolvimentgemo, uma vez que, as politicas
regionais tradicionais se encontravam a cargo daiddtracdo do Estado, sendo aplicadas de
forma centralizada, ao passo que, a politica dendesvimento endodgeno trabalha com uma
gestdo descentralizada. Deste modo, o desenvaitonh@cal, que pode ser referenciado tanto
a comunidade, ao municipio, como a regido, depdadema complexa, demorada e continua

interacdo e sinergia entre fatores econémicogqudj sociais e culturais para acontecer.

No desenvolvimento endogeno, assim sendo, buscastalar uma dinamica
horizontal-territorial para tratar problemas setisrio que limita os tradicionais mecanismos de

relacdo vertical-centralista existentes até hog@viibr, segue este viés e nos reporta:

As acdes locais de desenvolvimento ndo podem aca@oeno
monopdlio do poder publico. Este deve funcionar @am articulador
e facilitador de acdes, que so6 terdo eficacia quaedresentativas de
um projeto de desenvolvimento apropriado pela sacie, no qual o
poder publico seja apenas um dos agentes envolvielasiportante
trabalhar também com a cultura local para afirmegitds. Qualquer
acdo local de desenvolvimento deve ser organizaamdneira a
garantir a afirmagcdo de direitos iguais para todss grupos da
sociedade. Onde a cidadania ndo € um conceito\adiea@ vivenciado
pela maioria da populacdo, exige-se uma grandecppagdo com a
criacdo de uma cultura politica democréatica.

(DOWBOR, 1996, p.43).

Observa-se, nesse sentido segundo Tendrio (200@gessidade de buscar um modelo
de gestéo publica fundado em processo democratoperativo e educativo, de modo que a
populacdo, conscientizada de seu papel politicbetetivo, possa influenciar em todos os
ambitos decisorios, desde o planejamento, passpetio execucdo até avaliacdo, sendo
solidaria no empenho para realizacdo dos objetmagpostos. Para 0 mesmo autor €&
inolvidavel a conscientizacdo dos individuos no tmmege a seus direitos como cidadaos
atuando como protagonistas na sua comunidade porduedidlogo e ndo do mondlogo, do
interesse comum e nao do individual. Assim, comfateza o autor a pratica da cidadania
pressupfe um compromisso com o bem publico, pod&rcanfundindo publico com estatal.
Cidaddao é aquele que compreende que o bem-estasualacomunidade depende da
responsabilidade coletiva.
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Portanto, podemos perceber que o desenvolvimeui@geno ocorre em uma sociedade
organizada, cujas formas de organizagcédo e cultongicdonam 0s processos de mudanca
estrutural e, que, por sua vez, respondem as dmsldo processo de desenvolvimento. Neste
Viés, 0 que acaba por definir um processo de dekemento enddgeno é a capacidade da
comunidade local de controlar as mudancas ocorgdasima localidade ou regido, o que é
facilmente percebido, pois o territorio ndo se mestm receptor passivo das acdes das
organizacfes externas, ao passo que, ao contaul@restratégia propria se encontrara em
condicbes de influenciar a dindmica econdmica lacakgional. Sachs, ilustra bem essas

guestdes nos relatando que:

A enorme diversidade das configuracdes socioeca@@re culturais

bem como das dotacbes de recursos que prevalecemiifemntes

micro e mesoregides, excluem a aplicacdo genedalide estratégias
uniformes de desenvolvimento. Para serem eficazstas estratégias
devem dar respostas aos problemas mais pungeatkeaspiracdes de
cada comunidade, superar os gargalos que obstruatiizacido de

recursos potenciais e ociosos e liberar as enesg@ais e imaginacao.
Para tanto, deve-se garantir a participacéo destos@tores envolvidos
(trabalhadores, empregadores, o estado e a soeiedaldorganizada)

no processo de desenvolvimento”. (SACHS, 2004,)p.61

Este contexto nos esclarece que o desenvolvimentibgeno visa atender as
necessidades e demandas da populacéo local ai@ayasticipacdo da comunidade envolvida.
Projetos enddgenos além de influenciar os aspegmtodutivos também atuam sobre as
dimensdes sociais e culturais que afetam o bem-dstasociedade, levando a diferentes
caminhos de desenvolvimento, conforme as caraiiteds as capacidades de cada sociedade
local. O conceito “enddgeno” esta baseado na weique as localidades dispdem de recursos
econdbmicos, humanos, institucionais e culturais doemam o seu potencial de
desenvolvimento, e, a existéncia de um sistemaeguaregue estes recursos disponiveis e
introduza inovagodes, acaba por avalizar a criagaogdezas e a melhoria do bem-estar local e

regional.

Por conseguinte, analisando o modelo de desenvehtorda historia recente Roméao
sintetiza:
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Em suma, pois as trés décadas [1960-1989] analisdéila guarida a
gue se possa inferir, enfaticamente, que o esélaesenvolvimento
adotado no pais ndo engendrou mecanismos que puaugsemover
uma melhor distribuicdo regional do desenvolvimentacional,
reverter 0 processo de concentracdo de renda eudiraiincidéncia de
pobreza entre os brasileiros. E necessario, poéssq tenha convicgéo
de que o atual modelo de desenvolvimento € inajr aos
requisitos basicos da sociedade e extremamenteidexte na sua
esséncia, sendo inadmissivel que perdure por Brajsc.

(ROMAO, 1991, p.118).

Todavia, é a teoria do desenvolvimento endogerfgaaliza, com toda atencao, a
questao regional, apresentando as maiores cogfiggipara a problematica das desigualdades
regionais e os melhores instrumentos de politiceia pua correcdo. Para Tendrio, (2007, p.
44), “o desenvolvimento local procura reforcar @aepoialidade do territorio mediante acdes
endogenas, articuladas pelos seus diferentes atsoesedade civil, poder publico e o

mercado”.

Baquero elucida essas afirma¢des complementaredo qu

...a reforma das instituicdes precisa vir acompdahde politicas de
estimulo ao envolvimento politico dos cidaddos puoeio de
mecanismos que complementem os dispositivos fordaimediacao
politica. O desenvolvimento social necessita de bas& politica social
de longo prazo que garanta a incluséo, diminuasigdaldades sociais
e produza equidade. Tal esforco implica em ter delan a pratica
politica contemporanea que desloque a énfase dendéin meramente
econdmica para a area social. Falar em democraigiatada para o
social significa inserir na pauta de discussfes 800 tema do
desenvolvimento tradicionalmente considerado unblproa técnico,
mas incorporar temas tais como coesédo social,dqehi democratica,
cultura politica e integracdo para gerar um cireufmoso que produza
estabilidade econbémica e social, desenvolvimentaglusdo e
democracia orientada para o social. (BAQUERO, 20086)

Assim, quando as comunidades locais conseguenaldoet sua capacidade
organizacional adquirem condigcbes de evitar quearorgcbes externas limitem suas
potencialidades de atuacdo. E justamente estaidageale liderar o proprio processo, aliada a
mobilizacdo de seu potencial, que torna possivelesenvolvimento enddgeno. Carmo e
Falcoski, citados por Tendrio (2007), exemplificaste viés de metodologia participativa em
que a relacao de poder publico e sociedade civé geoduzir um plano de a¢des para alcancar
objetivos desejaveis pela comunidade local, levaeto conta as vulnerabilidades e

potencialidades da base econdémica, social, cukuaahbiente local.
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Barquero (2002), esclarece que as politicas dengietvimento exdégeno muitas vezes,
nao geram processos de desenvolvimento auto-sagtsntna medida em que o impulso
inicial sofre “vazamentos”, reduzindo, assim, a awagade difusora dos investimentos
externos. Essa situacdo tende a acarretar em uemvaid@mento mal-sucedido, nem tanto
porque esta sendo fomentado um modelo alheio s&sEUNO0 e Mmuito mais porque ndo é
aproveitado o potencial local para o desenvolvimedeixando de auferir a0 processo uma

estratégia para a acado de desenvolvimento localra@gsustentavel.

Assim sendo, para que esse avanco seja sustenéveiprescindivel articular e
generalizar novas formas de inclusdo dos atoreaisoPara que, desta forma, quando o poder
publico implementar politicas sociais abrangeni#s ¥jzam incluir os desassitidos e/ou 0s
excluidos do desenvolvimento nacional, seja dadavada atencdo ao conjunto de acdes que
emergem da propria iniciativa local, e definir tanhecanismos para estimula-la, como

artificios para reduzir os entraves que a blogueiam

Destarte, a inclusdo social dos excluidos res@sadb processo de desenvolvimento
nacional, ndo pode ser vista apenas como questémde filosofico ou ideoldgico, ela é fator
determinante e condicionante do desenvolvimentdinD@&esenvolvimento includente & por
oposicdo ao crescimento perverso conhecido comdudse e concentrador, o qual
impossibilita que grande parte da populacéo, panstouida, suborganizada e absorvida pela
luta diaria da sobrevivéncia participe das acoeemelvidas como cidadao digno de seus
direitos. Neste viés, para Cohen e Franco, (19988pas “Politicas sociais, sdo mais do que
recolher os mortos e feridos da politica econdmietgs sado politicas ativas de
desenvolvimento humano, e se exige recuperar asigggrioridades sociais: nutrir, educar e

atender a saude”.

Como no dito popular, ndo se trata de uma altetamantre dar o peixe ou ensinar a
pescar, haja vista que ninguém consegue pescangasfome. Mas se trata de municiar as
comunidades para que possam atuar como protagomstgrocesso de desenvolvimento
nacional, mediante iniciativas endogenas de dedamanto local. Trata-se de mudar o ponto
de vista da comunidade em relacdo ao governo; m@aaperando que seja feito alguma coisa
para resolver o problema da vulnerabilidade sonials sim esperando um retorno, um apoio
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do poder publico as acdes propostas endogenantemrte. ponto de vista do poder publico
trata-se de entender que, somando-se as iniciajivasa comunidade assimila como suas, a
produtividade dos esforgcos aumenta, minimiza-séosus maximiza-se os resultados. Sachs

esclarece bem essa complexidade propondo que:

E importante fazer uma distingdo entre as politicasipensatorias
financiadas pela redistribuicdo de renda mediargistema fiscal e as
politicas de emprego que mudam a distribuicdo aelaerimaria.

Ambas sdo necessarias, porém as primeiras sadutezspuramente
social e requerem despesas continuas, ano apéeraquBento que as
segundas, mediante a criagdo de oportunidadesabaltio descente,
geram renda e proporcionam uma solucdo duradourpr@gema

social (SACHS, 2004, p. 83).

Na realidade, é necessario reconhecer que osdudivique se encontram em situacao
de vulnerabilidade social, foram privados das apodades a que tém direito. E sabido, que
essas pessoas, nao vivem em situagcdo precarialfgpodé criatividade ou vontade, mas por
falta de oportunidades oriundas da insuficiéncgoeca articulagdo dos sistemas de apoio.
Cabe auferir mais uma vez que, o desenvolvimentelgsivo, participativo e democratico —
nao é promovido s6 de cima, ou sO de baixo, masdtaeda articulagcdo e do sincronismo do

poder publico e dos atores sociais.

As pessoas vulnerabilizadas socialmente, vivemuédas$, isoladas, sem informacgdes
condizentes com a sua realidade, tornam-se natemédnespectadoras de um universo que néo
Ihes pertence, e ndo protagonistas do seu deséneolw. A informacédo e a comunicacao
devem estar efetivamente ligadas a sua realidamte,peoblemas do seu cotidiano e as
iniciativas que contribuam para a percepcao danpilidades e especificidades subutilizadas
da sua regido, para que um municipio ou regidcapaisgr como protagonista da sua propria

dindmica de transformacéo. Souza ilustra essamafoes, nos proferindo que:

...a disseminacdo da educacdo é capaz de redugigudielades
estruturais, ao abrir o leque de oportunidades stersao social e
econdmica, melhorar a distribuicdo do poder naesiacie e fazer do
pobre ( do ponto de vista politco e econ6mico) snjeito do

enfrentamento de sua pobreza. Isso libera os @Tupse a sociedade
emprega em politicas assistencialistas para imuestds que

promovam o desenvolvimento. (SOUZA, 1997, p.12).



26

Alguns autores afirmam que o espaco deve ser gmteo a arena onde os diversos
grupos sociais se manifestam, permitindo a cor@brade novas relagdes sociais que assumam

COmMo premissa que os interesses comuns sejamtaekidiscutidos e compatibilizado.

Por derradeiro, ndo se trata de retirar as respiidsales do Estado, nem sequer
minimiza-las. Trata-se de capacitar as comunidpdes que elas proprias possam se organizar
para solucionar os seus problemas e exigir de m@asensata os seus direitos, condicdes

bésicas na busca uma sociedade justa, democrdtarti@pativa.

1.2 POLITICAS PUBLICAS X POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

Na atual conjuntura em meio ao mundo globalizade arnecessidade de repensarmos
sobre a ineficacia das politicas publicas hodiequasobjetivam combater o quadro de pobreza
e miséria no Brasil. Neste sentido, torna-se iddivel ressaltar que cabe ao Estado assegurar
direitos e propiciar condicbes minimas de dignidadedadania, porém, nas Ultimas décadas
0s investimentos publicos brasileiros, na areaakoeistdo cada vez mais vinculados ao
desempenho da economia gerando elevados niveisbleza e uma enorme desigualdade na

distribuicdo de renda.

Assim, torna-se imprescindivel iniciarmos o debagferente a essas questdes
esclarecendo alguns conceitos que se apresentaigaalds na complexidade do tema
proposto. Neste viés cabe ressaltar a pobrezeeenefar que pobres sédo os individuos que
nao possuem renda suficiente nem acesso a condiofmsas de sobrevivéncia como

educacao, saude, moradia e trabalho.

Neste sentido podemos verificar que essa numerasaecsocial €, muitas vezes,
reconhecida pela sociedade somente a partir das eeessidades e pelos obstaculos
enfrentados diariamente na luta pela sobrevivérisey acaba os condicionando a uma

situacdo de caréncia e exclusdo. Neste contexgersumumeros observadores que supdem
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diagndsticos referentes as necessidades e asg@s/gge estas pessoas sao submetidas, porém
0s mesmos acreditam que logo apds as carénciaslasjpos assistidos automaticamente
disponham de forga para continuar a enfrentarta t& oportunidades, as quais convivem

diariamente, o que na grande maioria das vezes pague acontece.

Inimeras sao as criticas referentes a esse moel@ontbate a miséria, alguns criticos
o classificam como assistencialismo o qual geraleneria uma relacdo de submissao e apenas
ameniza as infinitas caréncias dos desassistido&mpo mesmo, nao oferece os instrumentos
necessarios para superacdo dessas carénciasjtssndoutras palavras, apenas protela a
solugéo do problema. Dessa forma, podemos perepl®io processo de reinclusao destes
desassistidos ndo ocorrera apenas por conta daas@peda fome, haja vista que estes
individuos somente serdo considerados cidadaosidqudesenvolverem confianca e auto-
estima bem como quando estiverem engajados coleme transformando-se em
protagonistas plenamente capazes de modificaraswgéio social.

Essa crise de cunho social se evidencia hodiernamena vez que parte da populacao
€ incapaz de produzir renda suficiente para tessacsustentavel aos recursos basicos como
alimentacdo, saude, agua e saneamento, educadditacha, renda e cidadania, os quais

garantem uma qualidade de vida digna.

As autoras Gomes e Pereira (2005), esclarecem beas guestdes, nos elucidando
que, os elevados niveis de pobreza que afligem ceedsmle encontram seu principal
determinante na estrutura da desigualdade brasileiuma perversa desigualdade na
distribuicdo da renda e das oportunidades de i@clasonémica e social. Neste viés, podemos
verificar que no Brasil, o termo exclusdo socigheslacionado principalmente a situacao de
pobreza, uma vez que essas pessoas vulnerabilizadatmente encontram-se excluidas das
politicas sociais basicas. Percebe-se, que edsengisle desigualdade e ma distribuicdo de
renda acabam destruindo toda a sociedade e queerdade, a questdo fundamental é a
necessidade de promocao e apoio as familias vukisratravés de politicas sociais bem
articuladas e focalizadas.

Sendo assim, seria correto afirmarmos que um detadm pais possui pobreza quando

h& escassez de recursos e ndo quando os mesmasakdstribuidos. Visto desta forma
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podemos perceber que o Brasil € um pais, portatgsigual e ndo pobre como muitos

acreditam. Infelizmente o que geralmente ocorreegyande parte da populagdo que deveria
ser beneficiada com a distribuicdo igualitaria deda do pais € atingida diretamente pela
ineficacia ou inexisténcia de politicas publicas escolas publicas funcionando em condi¢des
precarias, sao hospitais sem condicbes de atenmimesdio familias desassistidas,

sobrevivendo em condi¢gbes subumanas; sao milharesiahcas e adolescentes que buscam,
nas ruas, sua sobrevivéncia, como resultado dedcet ou inexisténcia de programas que 0s
assistam eficaz e continuamente, ndo permitindimass esses desassistidos, uma condicéo

social mais humana e justa.

Se tratando de justica, cabe auferir que o EstalitGrianca e do Adolescente - ECA
(Brasil, 1990) em seu art. 4°, garante a proteg@gtal através da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico, a crianca e ao adokes Porém, o que se percebe € que a
precaria situacdo socioecondémica sé contribui Eardesestruturacdo familiar, e acaba
atingindo principalmente os mais vulneraveis, neat® os filhos, vitimas da injustica social
gue muitas vezes nao desfrutam sequer dos seitsglitendamentais. Assim, a pobreza, e a
falta de efetividade das politicas publicas acalmapondo a toda a familia uma luta desigual e

desumana pela sobrevivéncia.

Diante da ineficacia de politicas estatais de gémiesocial a populacéo vulnerabilizada,
em consequeéncia do retraimento do Estado, taramdid como a sociedade muitas vezes séao
forcadas a tentar suprir estas deficiéncias sepode condi¢des principalmente financeiras e
organizacionais, para tanto. O Estado deveria pensar em politicas publicas de carater
universalistas, que assegurassem protecao soasalgue também reconhecessem a sociedade

civil como sujeito potencializador a essas acoepgstas.

Nesse panorama, parece claro segundo Magalhae®),(2@p@nas um fato: ndo é mais
possivel pensar uma politica para o enfrentameasondvas formas de privacdo centrada
unicamente na esfera do Estado. Novos espacosc@sitdi arenas decisorias, incorporando
necessariamente um leque amplo de atores colativogerlocutores em diregdo a um novo

perfil de gestéo social, tornam-se fundamentais.
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Seguindo este viés podemos dizer que o Brasilateenum caso atipico haja vista que
a consolidacdo das politicas sociais ocorreu seracessario fortalecimento das instituicdes

democréticas. Assim, para Da Matta:

Nosso perfil de cidadania aponta, para a existémtga amplos

contingentes da populacdo a margem da comunidad&aoo que

certamente tem implicagbes no que se refere aconpadrdo de
intervencdo publica e integracdo social. A0 mesempb, NOSSOS
vinculos associativos tendem a ser precarios, fr@xpouco eficazes
na consolidacéo de lacos de solidariedade horizonta

(DA MATTA, 1990, p.80).

Ainda neste contexto, podemos aludir Narotzky (2@dhda por Tenbrio (2007), que
no remete a idéia de que:

O desenvolvimento local de orientacdo ndo-econdmiicestituido por
meio e relagBes sociais fundadas em sentimentgeedencimento a
uma familia ou a uma comunidade, em sentimento idielidade

cimentada na amizade, no amor ao proximo e na podaldo local.
S0 relagbes sociais estruturadas pela recipragidsalidariedade,
processos de transferéncia de bens e/ou serviglizadns por meio de
lagos sociais alheios ao mercado e definidos soperativos

democraticos. O local ndo deve ser visto como unpmspaco de
sentimentos compartidos e de experiéncias vividas cultura e uma
comunidade.

(TENORIO, 2007, p. 95).

Godbout (1999), ja apontava diferencas entre asr@qeias associativas e o modelo
estatal de intervencao principalmente por as asstes disporem tanto de uma solidariedade
voluntaria bem como de estabelecer vinculos pessmdacos de confianca. A essa acgao

praticada voluntariamente, o autor chama de "doala dadiva" e faz referéncia expondo que:

A dadiva vive de afinidades, ligagdes privilegiadarsonalizadas, que
ndo apenas caracterizam, por definicdo, as relapdesoais, mas
também sao a base dos organismos cujo principiondéonamento é a
dadiva. Mesmo quando se aplica a estranhos, aalédivn sistema de
circulacdo de coisas imanentes aos proprios viacdgiais, ao passo
que a circulacdo governamental se faz num sisteihzads
externamente aos cidadaos e a suas relacdes.

(GODBOUT, 1999, p.77)

Assim, frente a complexidade das sociedades urbamadernas € importante

repensarmos as estratégias de acdes sociais dr@atticipacdo do terceiro setor, pois, apesar
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das acOes voluntarias e da ajuda mutua se confegmrama esfera distinta do Estado e do
mercado, tendem a articular-se frequentemente tauigdes, empresas privadas e agéncias
estatais, no combate a pobreza. Nao restam digalgsie tensdes e conflitos surgirdo dessa
interacdo, principalmente em momentos de transipatitica, o que fatalmente ira

vulnerabilizar as instituicdes voluntarias, mesraesira, ainda vale muito a pena investir nessa
interacdo, pois enormes sédo as possibilidadesafitde cooperacdo social e combate a

exclusao, advindas desse sincronismo.

1.3 A POLITICA DO TERCEIRO SETOR

Este é certamente um momento positivo para um eedmire novos caminhos para
uma sociedade melhor, pois, atualmente, no Brasihnsciéncia da necessidade de eliminar
do mundo a mancha da fome, da falta de acessocagih a saude e a garantia dos direitos
humanos basicos generalizou-se por todos os sefoabido que a sociedade ndo esta mais
aceitando passivamente a enorme desigualdade eetmode um mundo globalizado, onde a
excelente qualidade de vida de alguns convive ¢tuacgdes subumanas dos outros.

Especialmente durante os anos 90, muitas expeag@immvadoras nesse sentido foram
implementadas, as quais acabaram exigindo a redmgidradicionais politicas de assisténcia
as populacdes em situagdo de vulnerabilidade so&@bs a andlise, dois aspectos dos
programas sociais foram considerados responsaedis gontinuo fracasso do combate a
pobreza, dentre eles estdo: a auséncia de focprdgsamas para atingir seu publico-alvo - os

mais pobres - e 0 segundo, a critica ao assistisnoa

A ampliacdo do debate referente a essas questOéizop estes temas o que
infelizmente acaba gerando mais ocasifes para dienda que oportunidades para o didlogo
construtivo. Desta forma, ressalta-se a necessidadema politica social flexivel, uma vez

que, apesar da pobreza ser um problema globasodugéo é tipicamente local.

A fim de preencher uma lacuna deixada pelo Estadduacéo da crescente demanda

por programas sociais, surgem as organizacOes apgenf parte do Terceiro; no contexto
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social, o Terceiro Setor emerge como uma altermataos problemas sociais, e

progressivamente, vem ocupando espacos que antenta eram exclusivos do poder estatal.

Hodiernamente, a realidade vem apresentando algunaasformacbes como a
progressiva transferéncia das politicas sociais pampoder local, assim como, a propria
articulacdo da sociedade civil em torno das orgadies que venham a representar seus
anseios e interesses, e também, a institucionabzade alguns movimentos sociais, bem como
investimentos provenientes dos organismos intesna@ para projetos e iniciativas

promovidas na sociedade civil.

O Terceiro Setor é, portanto, um paralelo entrgimdro Setor, que € o Governo e o
Segundo, representado pelas empresas privadasndee@apelli 2006, o Terceiro Setor €
composto por iniciativas privadas e por voluntramgle a énfase esta no plano social e ndo no
comercial, no fim publico e ndo no privado, ondgessoas que fazem parte entendem que a
participacdo ativa delas fomentara as mudancasseias.

Quadro 1: Tripé Estado-Sociedade-Mercado
Ambiente 1° Setor (Estado)  2° Setor (Mercado)  3° Setor (Sociedade

Organizada)

Agente Governo e poderes Empresas Organizacbes nao-
publicos lucrativas, nao-
governamentais
Finalidade precipua Regulacéo Lucro Emancipacéo e

Justica Social

Iniciativas Publicas com fins Privadas com fins Privadas com fins

publicos privados publicos

Fonte: (BRANDAO; SILVA; GUADGNIN, 1998, P. 11)

Quando descreve a politica adotada pelo Tercadtor SFigueird, (2001), citado por
Sapelli, (2006), relata que esta politica comeparér da integragédo entre o setor econdmico,
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politico, e entidades civis sem fins lucrativograaes dela é possivel criar condi¢cdes efetivas

para superacéo dos problemas sociais que atingerdegparte da sociedade.

Neste sentido podemos asseverar que a participacsociedade civil na esfera publica
nao é para substituir o Estado, mas para lutar gaeaeste cumpra seu dever: propiciar
educacédo, saude e demais servicos sociais condadalie para todos. Portanto, o objetivo
desta parceria ndo € diminuir a responsabilidadegdoernos na construcao de uma sociedade
mais justa, mas sim incorporar as inovacfes meiga@s e conceituais desenvolvidas no
Terceiro Setor, a fim de contribuir para uma refagsinergética operacionalizando menores
custos e maior eficacia e, o que é ainda mais itapiE, uma maior participacdo das

comunidades envolvidas.

Para Fernandes, (1997), o conceito de Terceira $atesumido como 0 composto de
organizagcfes ndo governamentais e sem fins luostoriadas e mantidas por voluntérios
comprometidos com as praticas da caridade, filpitr@ do mecenato. Ou seja, € um

conjunto de iniciativas particulares com um sengidblico.

Esta parceria entre o Estado e o Terceiro Setolidapecessariamente numa relacao
de igualdade com liberdade para a tomada de dec®@ambos os lados, uma vez que 0s
parceiros devem concordar quanto aos objetivos,nmaedos de atuacdo e a transparéncia
durante a execucdo dos programas. Na verdade, ¢gfmad diferentes que necessitam
descobrir um patamar comum para que se possa @nogee construcdo de uma sociedade

mais digna e humana.

Sabe-se que pouco se pode fazer para transformsmciedade apenas com a
participagdo no plano local, mas é a partir do@leaicro que se d& o processo de mudanca e
transformac&o na sociedade. E no plano local qeerssentram as energias e forgas sociais da
comunidade, € onde ocorrem as experiéncias quétaens o poder local daquela regido, ele
a fonte do verdadeiro capital social, aquele quseen@ se alimenta da solidariedade como
valor humano. E sabido que o local gera capitaiabaguando gera autoconfian¢a nos
individuos de uma localidade, para que superem sdlifasildades. Gera, junto com a
solidariedade, coesdo social, forcas emancipatditedes para mudancas e transformacao

social.
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A importancia da participacéo da sociedade civilageneste contexto ndo apenas para
ocupar espagos antes dominados por representaniagerksses econémicos, encravados no
Estado, mas sim, para democratizar a gestao da poisica, para inverter as prioridades das
administracdes no sentido de politicas que atenmmnapenas as questdes emergenciais, a
partir do legado de recursos miseraveis destinada@reas sociais. Assim, O Terceiro Setor
ocupa seu espaco e, o estado, suas obriga¢cOessiiGrania entre ambos, estimula tanto o
desenvolvimento impulsionado pelo protagonismoatzeslade civil como fomenta o estoque

de capital social que existe em todas as comunsdade

1.4 CAPITAL SOCIAL

A implementacdo de uma cultura fomentada no cagitaial, torna-se, portanto,
necessario, pois se bem definido e valorizado poder a tornar-se um inolvidavel
instrumento conceitual e pratico para a consolidagpoliticas publicas que objetivam tanto
a revitalizacdo da sociedade civil democratica tuao desenvolvimento sustentado,

problemas hodiernamente socialmente relevantes.

Até recentemente, ndo existiam dados nem infornsapdeeminentes que tivessem
significativa relacdo com indicadores de capitaliao Os estudos relacionados a indicadores
de desenvolvimento tratavam, sobretudo dos aspecimsdmicos, uma vez que eles eram
facilmente quantificaveis e mensuraveis. Somengartr de 1990 € que cientistas percebem a
necessidade de desconstruir a ligacdo entre oxitamae desenvolvimento e crescimento
econdbmico e repensar o desenvolvimento em divedsm&ensdes: econdmica, cultural,
ambiental, politico-institucional, cientifico-tedadgica e por dltimo, mas ndo menos

importante a dimensé&o social.

A literatura relacionada ao tema cresce de forneteeada a medida que a maioria dos
estudiosos passa a entender que nao é cabivel nramensgrau de desenvolvimento de uma
determinada localidade apenas por indicadores euons, como, por exemplo, pela sua renda
per capita; pois é sabido que a renda de determioadlidade raramente esta equitativamente

distribuida. E, que, portanto, estes indicadorem@micos devem vir acompanhados por
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indicadores sociais como alimentacdo, educacaoyaegp, saude, habitacdo, expectativa de

vida, e, principalmente pela qualidade de vidairAspara Bassan e Siedenberg:

O conceito de desenvolvimento compreende a idéiarescimento,
superando-a, ou seja, 0 desenvolvimento passateatsmto a partir de
critérios, como eficiéncia produtiva, a satisfagd@ms necessidades
humanas e o atendimento dos objetivos da sociedadege implica
uma boa administragdo dos escassos recursos. wvdksmento
passa a ser qualitativo, buscando, paralelamenteauanento da
produgéo, uma melhor distribuicdo de renda e nwpiatidade de vida.
Ele se refere ao crescimento de um conjunto detesdr complexa.
Esta complexidade traduz as diversidades das forsmsais e
econdmicas. (BASSAN e SIEDENBERG, 2002, p.14).

Neste viés Moraes (2003) complementa:

A urgéncia de um novo modelo de desenvolvimentoesuiou a partir
da constatacdo de que o crescimento das grandesesa®pe 0
dinamismo econ6mico ndo se irradiam homogeneanpamgetodas as
regibes de um pais e nem permitem uma distribuegfiotativa de
renda entre os diversos grupos sociais. (MORAEG3 20123).

Desde entéo, o conceito de capital social vem eswhlbinimeras criticas, no entanto é
imprescindivel ressaltar a sua importancia comdgde partida de iniUmeras pesquisas que
objetivam analisar e compreender o desenvolviméetaleterminada localidade ou regido,

uma vez que o mesmo € produto de pesquisas mcilpiihsires.

Neste sentido podemos mencionar que, tal concéitcosnecou a receber efetiva
atencdo quando as agéncias internacionais de apodesenvolvimento e demais érgéos de
fomento passaram a defender segundo Vogt (20063essidade da participacdo da sociedade
civil na formulagdo e na implementacdo de politigablicas e de agBes governamentais que
objetivam o desenvolvimento e a erradicagao dagzebr

Sendo assim, inicia-se uma jornada a fim de ref@em cultura que segundo Hermet
(2002, p. 55), “durante décadas foi consideradatanmiais um fator capaz de paralisar

mudancas do que um possivel ponto de apoio do tdgenento”.
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Conforme Kliksberg (2001),

As possibilidades de o capital social e a cultwrribuirem para o desenvolvimento
econdmico e social deram-se em funcdo da crise efsamento econdmico
convencional, ocorrida no final do século XX, quafidou patente que o fantastico
incremento das forgcas produtivas e as revolugdesokégicas em curso so
conseguiram ampliar as ja severas contradicoestor capitalista de produgéo.
(KLIKSBERG, 2001, p. 30).

No século XVIII David Hume, renomado filosofo eséscja proferia uma famosa
parabola sobre o pensamento de dois agricultoretrigle que reflete o comportamento
racional que expressa a impossibilidade de coo@erage presenciamos ainda hodiernamente.
A parabola conta que um agricultor de trigo jaest@om sua producdo pronta para colher e se
nao o fizesse perderia a colheita e Ihe faltafrmeaadto para o resto do ano, porém o mesmo,
ndo possuia tempo para colhé-la sozinho, precdawguda. O vizinho cuja produgdo ainda
nao estava pronta para colheita pensava que pagjadar seu vizinho naquele momento e
depois os dois poderiam colher juntos a producd®. denbos teriam o sustento, mas e se
depois de colher a primeira colheita o outro vieintéo retribuir? Na davida as pessoas

decidem néo cooperar, e no caso da parabola, gmebdsm a colheita.

Este fato evidencia a necessidade de haver coafemce os individuos ou pelo menos
instrumentos definidos que obrigam cada cidadaovgadr sua parte, pois as pessoas racionais
ndo produzem espontaneamente bens coletivos, em@sagpdlavras 0 uso da razdo néo é

suficiente para produzir o bem-estar.

A confianca componente basico do capital sociasipdga uma forma de cooperacéo
horizontal. Esse tipo de relacdo permite que oviddb experimente um grau maior de
pertencimento e de importancia, assim como estinageas de reciprocidade, redimensiona a
confianca e viabiliza futuras colabora¢cdes. Contobraraujo (2003), pode-se referenciar que

o capital social é a Unica forma de capital quea@aa medida em que € usado.

D araujo(2003), também definia capital social camapital que aumenta dependendo
da intensidade de seu uso, no sentido de que cen§er solidario remete aos beneficiados o
mesmo sentimento reciprocamente. Ela acreditavaagiedades que conseguem manter essas

relacdes sociais ndo produzem apenas riqueza,amdEimn geram sentimentos de igualdade,
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de justica, de bem comum. Desta forma o crescimeganémico estaria sempre acompanhado

de bens sociais, essenciais para o desenvolvidenimna sociedade.

Outro importante economista, Amartya Sem, prémidodlale economia em 1999,
segue a mesma linha de pensamento onde chamagémpera o fato de que um ser humano
que vive em condi¢des de vulnerabilidade social pi@&sui condigbes e escolher nem sequer
seu modo de vida, como por exemplo, o tipo de knabque vai exercer, pois a auséncia de

recursos basicos o priva de ser capaz de realzalhas para a sua propria vida.

Cabe lembrar, que em meados de 1830 Tocqueviliglggionava rigueza associativa
com elevado nivel de desempenho da economia endpactamento democréatico. O viajante e
aristocrata francés, ja fazia referéncias aosmsesede governo democratico que limitava os
poderes dos governantes e propiciava a formacamssieciacoes, essa capacidade de auto-
organizacao significava que o governo néo precisapar de uma forma hierarquica (de cima
para baixo) as normas de organizacéo social. Tedbudefendia a idéia de que inexistindo
uma sociedade civil organizada nao existiria chgib@ial e, portanto tornava-se impossivel

uma democracia bem-sucedida.

No mesmo sentido, Bordieu nos anos de 1980, tanjddazia referéncia ao tema ao
afirmar que o volume de capital social que deteashinindividuo produz depende diretamente
da extensdo da rede de relagbes que o mesmo pEid@amente mobilizar, e do volume de
outros capitais (econémico, cultural ou simbdligog possui cada um dagueles a quem esse

individuo esta ligado.

Dando seguimento aos estudos, o socidlogo ameri€oieman, em fins dos anos de
1980, aprofundou o tema, enfatizando a idéia deoqeapital social se faz presente quando se
torna possivel a troca de favores entre os indogdue integram uma mesma estrutura social,
onde o sentimento de obrigacdo torna-se o compi@\n crédito que assegura que o favor

prestado sera restituido.

Porém, o interesse académico pelo conceito diéatapcial passou a intensificar-se
somente a partir de uma pesquisa feita pelo pmfdRebert Putham, da Universidade de

Harward sobre as regides da Italia. Putnam foi osygdoneiros a pesquisar as caracteristicas
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de uma organizacdo social, como a confianca esbsnsas utilizados que contribuem para
aumentar a relacdo de solidariedade entre os thaigj as quais ele denominou de capital
social. Neste sentido Putnam definiu capital spc@mo sendo as caracteristicas da
organizacdo social, como confianca, normas e s&femue contribuem para aumentar a

eficiéncia da sociedade, facilitando as acOes evadas.

Segundo Putnam (2000), uma comunidade civica setesiza pela participacdo do
cidaddo nos negacios publicos, pela existénciaidgtat e deveres iguais para todos, pela
solidariedade, confianca e tolerancia reciprocaeens membros e pela existéncia de
associagfes civis. Portanto esse espirito de asisano seria 0 desencadeador de hébitos de
cooperacao, solidariedade e espirito publico noslmes de determinada localidade.

Putnam (2000) analisou as relacdes entre os artegg de diferentes regides da ltalia, e
constatou que neste pais, houve dois tipos defdedaentre os individuos: a vertical
(hierarquica- dependéncia e dominacdo) e a hoskomao hierdrquica- colaboragdo e
solidariedade); e que, onde o processo das relagigsis era do tipo horizontal houve um
ascendente desempenho econdmico institucionale Destlo, Putnam pode perceber que nao
era o grau de participagcdo politica que distingisaegides italianas, mas sim a participacao
civica da comunidade local, e concluiu que quangsncivica a regido, mais eficaz seu

governo e maior seu desenvolvimento econdémico.

O renomado autor também faz referéncia a Nortmasoapresentar que as relacdes
econdmicas envolvem uma relacdo de fiducia, amgadirma que ser solidario pressupde uma

relacéo de troca de favores intencional.

Diante desse contexto, torna-se necessario salignégapara Putnam, a solidariedade
também pressupbe interesses reciprocos, ou s de ajuda social, s6 é praticado se o
objetivo intrinseco for a busca de igualdade atalgtroca de favores. Sendo assim, pode-se
perceber que a base de tudo perpassa pela nedessat@e podemos verificar que a
solidariedade so6 € praticada quando uns precisanoutoos. Neste sentido podemos dizer que
s6 haverd troca de favores se as pessoas ne@msitaralgo, e é por isso que o autor lanca a
idéia de que uma sociedade s0 é solidaria quanlds fpossuem direitos e quando existe uma
distribuicdo de bens, pois, do contrario, se a tlgaclasses for em demasia, inexistira nesta

sociedade a solidariedade.
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Putnam nota também, que o simples crescimento d®t8?, ou seja, um setor nao
lucrativo, ndo significava uma forma tradicionalaldtura civica, pois dadas as condi¢es de
maior educacdo, melhores condicbes de vida, fatQues propiciariam um aumento de
civismo, muitas vezes o resultado apresenta-sesowmrroborando a idéia de que o mundo

fica mais rico, produz mais alimentos, mas os famsiaumentam.

Fukuyama foi outro pesquisador que ndo se conforrom a politica econdmica por si
s6 ser possivel de ensejar o desenvolvimento. Assimo Putnam, Fukuyama também
enfatizava o papel da confianga para a prosperidadena nacéo, ele referia-se ao conceito de
confianca procurando demonstrar que o bem-estam@enacao, bem como a sua capacidade
de competir, é condicionada a uma Uunica e abraagesmacteristica cultural: o nivel de
confianca inerente a sociedade. Fukuyama (1996)qnantificava a confianca, mas oferecia
contrastes qualitativos entre os paises que dispoante um percentual mais evidente de
confianca e 0s que ndo apresentavam essa caracdetiem como as repercussdes aparentes.
No mesmo sentido, apontava significativas diferemgaque tange a formas de sociabilidade

participativa e formas de sociabilidade hierargsiica maioria das vezes autoritarias.

Segundo o pesquisador, para uma sociedade quedis@de de confianca e
associativismo, sé restarda manter-se economicanwegtnizada utilizando o Estado como
fomentador do desenvolvimento ou optando a recaarénvestimentos do exterior. Do
contrério, torna-se possivel verificar que a desabracdo favorece o surgimento de
associagfes e de organizacbes com liberdade de &xg@nsdo. Neste viés, Fukuyama (1996)
complementa enfatizando que a promocdo do desemasito € concebida através da
combinacéao sinergética do capital social, do ckgit@® e do liberalismo econémico e politico;

0 que sO se torna possivel, a medida que se riasiilnteracées entre governo e sociedade.

Neste viés, torna-se perceptivel o papel do capidaelal como mecanismo capaz de
produzir relacdes de reciprocidade entre diferentesis de governo (municipal, estadual e
federal) e entre diferentes atores politicos eas®¢partidos e associacdes informais), fundadas
na confiangca matua. Fomentar a cultura do capitelbksimplica ir além da conceituacdo de
democracia vista apenas como um conjunto de pmoesdds politicos formais. Torna-se
imprescindivel que as pessoas depositem fé e ogafi@m quem as governa, pois do
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contrario, gera-se um custo social elevado, ondsstado acaba agindo em beneficio das
minorias poderosas ao invés de beneficiar grande ga populacdo com as politicas publicas

propostas.

Skocpol (1999) complementa este pensamento, queodstata que o0s problemas
organizacionais das sociedades modernas nao s@itades de rupturas no “tecido social”,
mas sim frutos da incapacidade do governo de a@mar um mundo globalizado e
interdependente combinado ao declinio do desempédaboinstituicbes governamentais e
sociais. Skocpol ja conhecida pela sua expressaaett o Estado de volta”, faz referéncia
tanto sobre a importancia das politicas publicasocceobre a necessidade de os governos

serem transparentes e confiaveis, pois governosptos nao estimulam o capital social.

Torna-se inolvidavel lembrar que o papel do cagtalial ndo € em hipotese alguma
ser substituto de nada, assim como néo se pode gup@ sociedade possa substituir o papel
do Estado. Pois, tanto o Estado, como a sociedaaiecomo o governo, possuem fungdes
definidas, porém nada impede que atuem de fornegatica. A idéia de sinergia vem da
necessidade de sincronismo positivo entre goveamganizacfes formais, mercado e
sociedade civil. Nao se trata de qualquer um deldsstituir as irresponsabilidades dos
outros, trata-se de cooperacdo que tem como pain@pjetivo o desenvolvimento

sustentavel.

Para a maioria dos estudiosos das ciéncias sodagital social, é, portanto a
capacidade de uma sociedade dispbe de estabeleaside confianca interpessoal e redes de
cooperacao com vistas a producéo de bens coletimosutras palavras, constitui-se em uma
nocdo de associacdo voluntaria e civica em queohaohtalidade nas relacdes entre os

membros.
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1.5 INDICADORES SOCIAIS NO BRASIL

Neste sentido € importante ressaltar que mesmalifasntes esferas de governo os
indicadores sociais tornam-se imprescindiveis niasdades de planejamento publico e na

formulacao de politicas sociais.

Sendo assim, segundo Jannuzzi, 2003, para uma maftédise e formulacdo de
politicas sociais torna-se relevante a diferenoiagiindicadores sociais:

Indicadores-insumo que corresponde as medidas iadaeca disponibilidade de
recursos humanos.

Indicadores-produto que sdo medidas representati@ascondi¢cbes de vida, saude,
nivel de renda da populacéo, indicativas da presesmgséncia, avan¢cos ou retrocessos das
politicas sociais formuladas.

Indicadores-processo ou fluxo s&o indicadores rmgeidrios, sdo os esforcos
operacionais de alocagcdo de recursos humanospsfisig financeiros (indicadores-insumao)

para obtencdo de melhorias efetivas de bem-estiicéidores-produto)
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Quadro 2: Indicadores tedrico-conceitual de refgeén

1. Diagndéstico da

realidade: Indicadores- solucdes: Indicadores- programa: Indicadores-
produto sobre diferentes > insumo referentes a

aspectos socie

2. Formulagédo de 3. Implementacao de

A 4

processo referente ao usp
recursos a empregar dos recursos alocados

4. Avaliagéo de programa: Indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade social

Fonte: JANNUZZI, 2003, pag 35

Quadro 3: Indicadores, informacéo para controléasdas politicas

Sociedade

Politicas

Programas Projetos

Indicadores Sociais

Fonte: JANNUZZI, 2003, pag 34.
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Exemplos de indicadores sociais que vem adquirimeievancia nos estudos e

instrumentos de pesquisa preocupados com a sitdagaabreza, indigéncia e excluséo social.

v Expectativa de vida (E a média de anos de vidanie pessoa em um determinado

pais).

v Taxa de mortalidade (Corresponde ao numero deogessue morreram durante o

ano).

v' Taxa de mortalidade infantil (Corresponde ao ninderoriangas que morrem antes de
completar 1 ano de idade).

v' Taxa de analfabetismo (Corresponde ao percentuya¢sksoas que ndo sabem ler e

escrever).

v" Renda per capita (Corresponde ao valor de todeezayde um pais, dividido pelo

numero de habitantes, resultando em um valor, merde em ddlar, por habitante).

v' Salde (Refere-se a qualidade da salde da sua g@apula

v' Alimentacdo (Refere-se a alimentagdo minima que p@ssoa necessita, cerca de

2.500 calorias, e se essa alimentacéo € balanceada)

v' Condic6es médico-Sanitarias (Acesso a esgoto, téafaala, pavimentagao etc.)

v' Qualidade de vida e acesso ao consumo (Corresmoadeniumero de carros, de
computadores, televisores, celulares, acessora@btentre outros).

Existem também indicadores sociais que se refergpecdicadamente a situacdo de
pobreza, indigéncia e exclusdo social, pode-se camo exemplo o Indicador de Pobreza
como insuficiéncia de renda, o qual se configurango a indigéncia e a pobreza demonstram
situacdes de insuficiéncia de rendimentos para c@rdp cesta basica alimentar e inexiste
acesso a produtos e servicos imprescindiveis @depéo social. O Indicador de pobreza

como caréncias multiplas, o qual possui como basstado de caréncia ou de necessidade
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basica insatisfeita em diversos sentidos como dgiit, satide, educacéo, etc. O IPH (indice de
Pobreza Humana), que se refere a privacio dos inésisos a sobrevivéncia. E o IDH (indice
de Desenvolvimento Humano) que, foi criado pela QRhanizagdo das Nagdes Unidas) na
tentativa de medir o grau de desenvolvimento ecocws) principalmente, de avaliar como as

pessoas estao vivendo em todos os paises do globo.

Neste sentido, podemos perceber que se utilizaoaaadicadores sociais de forma
responsavel e inteligivel, os mesmos, poderédo iauxih discussdo da natureza, conteudo e
prioridades das politicas governamentais e dosim®jde acdo social, aléem de controlar e
direcionar as atividades do poder publico. Ademass,Indicadores Sociais enriquecem a
interpretacdo empirica da realidade social e dirigde forma mais adequada a andlise,

formulacdo e implementacéo de politicas sociais.

Sendo assim, como 0s recursos publicos sao geranmamuficientes para atender as
demandas referentes aos problemas sociais, osduwdés podem exercer uma significativa
contribuicdo no apontamento das intervencbes n@tassa serem feitas priorizando os

aspectos sociais mais deficientes.
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2. O MUNICIPIO DE CANDELARIA

2.1 Historia, localizacao e aspectos sociais

Candeléria faz parte da regido da encosta infelioNordeste, situando-se entre a
Depresséao Central e o Planalto Rio-Grandense. Qcipimapresenta aspectos topograficos
variados que permitem a sua divisdo em duas zaststals: a zona do campo e a zona da

serra.

Dois afluentes do rio Jacui, Rio Pardo e Rio Bati¢cdbanham o municipio ao mesmo
tempo em que efetuam suas divisas naturais com urscipios vizinhos: a oeste 0 rio
Botucarai o separa de Cachoeira do Sul e de pegqateade Sobradinho e a leste 0 Rio
Pardo faz divisa com Santa Cruz do Sul. Cada umsedes0s possui inUmeros arroios

afluentes que recortam o municipio, provendo da agusuas propriedades.
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MAPA 1 : Localizacdo do municipio de CandelariaRio Grande do Sul

Rio Grande do Sul
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Fonte: Laboratério de Geoprocessamento da UNISC

A situacdo geografica do municipio, junto ao Rayd®, tornou-o um dos pontos de
localizacdo dos jesuitas espanhois que iniciarapcupacdo do territorio do Estado no
século XVII, visando a formacdo de missfes indigeh@a-se, deste modo a historia da
regido com o inicio da ocupacéao do territorio Rirau@@lense. Tal como aconteceu as outras
reducoes, a reducéo Jesus-Maria, fundada em 1882nargens do Rio Pardo, e que reunia
ja em 1635, aproximadamente 10.000 almas, foi widstrpor Raposo Tavares em fins de
1636, em mais uma incursdo ao interior gaucho d#isam aprisionamento de indios e

acabando por eliminar por completo este inicioalenizacao do territorio.

Tanto para Candelaria como para todo o Estadorerse este primeiro inicio de

povoamento. Como resultado econémico maior enamoesaa formacédo de rebanhos
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selvagens de gado bovino, cavalos e muares, reg@res do gado introduzido pelos

jesuitas, e que em parte se desgarrou indo panlifers campos do sul.

Quando da elevacdo do Rio Grande do Sul a categleridapitania em 1807,
Candelaria fazia parte do municipio de Rio Pardogual ocupava posicdo vantajosa em
virtude de servir de elo de ligacéo entre a vil&RRdePardo e os Campos de Cima da Serra,
denominacéo dada antigamente ao planalto rio-gresede

N&o se possui outros dados sobre a ocupacao oefidé territorios do municipio no
comego do século XIX. E possivel que, dada a soimpidade com Rio Pardo e, gracas ao
desenvolvimento deste municipio, como area urbamailigar das mais importantes da

Capitania, tenha havido algum povoamento de swadEeampo.

A distribuicdo de propriedades desenvolveu-se &rmy século XIX. As extensas
fazendas de sesmaria eram concedidas aos miléaseklados, que deixavam o exército,
mas se mantinham a postos para qualquer emerg&eg@apara manter a paz interna ou

para garantir as fronteiras recém conquistadas.

A zona de Campo do municipio era ocupada por gsaadtancieiros de Rio Pardo, os
guais viviam na cidade e mantinham capatazes @adps, que plantavam em pequenas
areas, cuidando da propriedade. Até 1900 as estamcha campo aberto. O gado era

selvagem e o estancieiro era proprietario daquglesonseguisse cercar.

Toda atividade produtiva da regido, destinada a@erercializada, era enviada a Rio
Pardo. Consistia-se este municipio em um entrepostercial entre a zona rural e as zonas
centrais. As vilas dessa area eram empdérios dandedsstribuiam os géneros necessarios
para as estancias da regido. Candelaria, teve portamte papel nessa atividade comercial,
pois devido a sua localizacdo se tornou uma rateeodal. A atual avenida Pereira Régo,
principal avenida da cidade, era naquela épocaastneita passagem de carreteiros, tropas

e viajantes.
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O povoamento de Candelaria com imigrantes alerad®=us descendentes data dos
anos de 1860. Por volta deste ano foram surgindpriosdrdios de povoamento com o
nome de Coldnia Germanica. Em 9 de maio de 1878,4&ea foi elevada a categoria de

Freguesia e recebeu o0 nome de Nossa Senhora dal&anda Germania.

Dai se desencadearam 0s processos emancipatbassomente em 07 de julho de

1925, ocorre a criagdo do municipio de Candelaria.

O municipio de Candelaria esta localizado na cegiéntral do Rio Grande do Sul,
mais precisamente no Vale do Rio Pardo. Sua populde aproximadamente 30.0000
habitantes, segundo o Censo de 2000, é conhecit® cordial e hospitaleira. Sua
economia é baseada na agropecuaria com o cultiunte arroz, e soja; e também com a

criacao de bovinos e suinos.

MAPA 2: Limites geograficos e caracteristicas fisido municipio de Candelaria - RS

MUNICIPIO DE CANDELARIA
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Fonte: Laboraté6rio de geoprocessamento da UNISC
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A localizacéo da cidade no pé da serra, no ValRidd?ardo, fez com que o municipio
tivesse uma grande variedade de paisagens e ¢eosmss Ao Sul campos e coxilhas, onde se
destaca o Pampa com suas grandes propriedades auniagdes de gado, plantacfes de soja e
de arroz. Ao Norte, a serra e as pequenas propasdios descendentes de alemaes, onde as

mesas sao fartas de cucas, bolos, geléias e schimie

Assim é Candelaria, cidade pequena, com ruas lagaspacosas, que conciliam
antigas edificacdes com o progresso dos dias athMs, infelizmente a populacdo desta
cidade hospitaleira, convive diariamente, com a8z de recursos para investimentos no
municipio e com a precaria infra-estrutura urbaoeall — saneamento basico, acessos,

comunicacoes e telecomunicacdes etc.

O Municipio de Candelaria, portanto, possui umautaai@o aproximada de 30 mil
habitantes, destes aproximadamente 13 mil sdo m@®dla zona urbana, sendo que grande
parte encontra-se em condicOes precéarias de sevbneid. Esta situacdo de vulnerabilidade
social acaba por levar muitos pais a inserirem 8kaws no mercado de trabalho precocemente
em busca de complementagdo para o sustento famileste sentido faz-se necessario
combater a exploracdo do trabalho infantil bem ca@mexisténcia de um local que abrigue,
assista e atenda as necessidades das criancadescadi®s socialmente vulnerabilizados

principalmente no turno inverso a escola.

Mapa 3: Imagem através do satélite do municipiGaedelaria - RS
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Segue abaixo fotografias das ruas e de algumas lkasdizadas na vila Ewaldo Prass,
local onde esta a sede do Centro Social Amigo dan€a, local onde funciona o PETI-
Programa de Erradicagcao do Trabalho Infantil...

Foto 1: Ruas localizadas préximas ao PETI

Fonte: Foto da autora

Foto 2: Ruas localizadas préximas ao PETI

Fonte :Foto da autora
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Foto 3: Casas de alguns dos participantes, lock&zproximo ao PETI
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Fonte: Foto da autora

Fonte: Foto da autora

Foto 5: Casas de alguns dos participantes, locgproximo ao PETI

Fonte: Foto da autora



52

A “Crackolandia”, local onde as drogas sédo consam& comercializadas diariamente,
constitui em um prédio abandonado invadido pelaficantes. Maior ponto de venda e
consumo de drogas do municipio de Candelaria — RS

Foto 6: Crackolandia

Fonte: Foto da autora

O Lix&o ao lado da “crackolandia”, local onde osnewabilizados que catam lixo selecionam

0S materiais.

Foto 7: Lixao ao lado da Crackolandia

Fonte: Foto da autora
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No sentido de atender a esta demanda a Prefeitungcidal gestionou a inclusédo do
municipio de Candeléria no Programa de Erradicdgabrabalho Infantil do Governo Federal,
gue vem funcionando no municipio desde 2001 nor@estdcial Amigo da Crianca e do
Adolescente localizado na entrada da Vila Ewaldas®r area habitada pela populacéo

extremamente carente do municipio.

Espelhado no Programa acima mencionado, em 200é suProjeto Acreditar que se
desenvolve no Centro de Mdltiplo Uso na outra emitlede da cidade onde hoje se faz
presente outra vila de pessoas, as quais se emtoain situacido de extrema vulnerabilidade

social.

Segue abaixo fotografias das ruas e de algumas tasalizadas no bairro Rincao

Comprido, local onde esta a sede do Acreditarleaxteno Centro de Multiplo Uso...

Foto 8: Ruas localizadas préximas ao Acreditar

Fonte: Foto da autora

Fonte: Foto da autora
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Foto 10: Casas de alguns dos participantes, lacklz proximo ao Acreditar

Fonte: Foto da autora

Foto 11: Casas de alguns dos participantes, lecklzproximo ao Acreditar

Fonte: Foto da autora

Foto 12: Casas de alguns dos participantes, lackliz préximo ao Acreditar
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Fonte: Foto da autora
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A grande diferenca entre o Programa de Erradicdgadrabalho Infantil e o projeto
Acreditar encontra-se no sujeito promotor das gdisga vista que, o PETI € uma iniciativa do
governo federal com o subsidio da Prefeitura Mpaicfjue para se consolidar ainda necessita
receber doacfes dos clubes de servicos e da steiedd e o Projeto Acreditar é de iniciativa
exclusiva de um grupo de voluntarios assessoraglosGabinete da 1° Dama; ndo recebendo,
portanto nenhuma ajuda financeira do governo fédemmn assistido por alguma politica
publica proveniente deste. Pelo municipio também édornecido verba financeira para o
Projeto Acreditar, porém, cabe mencionar que o ippdelico municipal presta auxilio através
de empréstimos de veiculos quando necessario eedgagdo de servigcos feita pelos seus
servidores publicos, além de ceder o espaco ooguencionado projeto é desenvolvido.

Assim, considerando a condicdo de pobreza e exclge@ial de uma parcela
significativa da populacdo urbana de Candelaresséncia deste trabalho esta na possibilidade
de haver diferenca nos resultados sociais obtisdi® @im projeto gerado localmente, ou

endoégeno, em comparagao com um projeto exdégeno.
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3 OBJETOS DE ESTUDO: PROJETOS DE AGCAO SOCIAL

3.1 PETI — Programa de Erradicacéo do Trabalho Infatil

A sociedade atual é marcada por multiplos fatoresumhanos como desemprego,
violéncia, maus tratos, desrespeito, e outros sagte acarretam na desestrutura total das
familias. Por conseguinte, a crianca e o0 adoléscdtimas dessa desestrutura familiar sao

colocadas a margem da sociedade pela vulneraleligiael se encontram.

Neste sentido, apesar de Candelaria ser consalenad cidade pequena, pacata e
hospitaleira, apresenta um numero consideravebhnglibs que se encontra em situacdo de
extrema pobreza e privacdo de direitos, situac@mnante que acaba gerando inimeros fatos
denunciados ou ndo de trabalho infantil, além dengros casos de tréfico, de furtos, assaltos e

0 gue € muito pior, mortes grotescas.

Com o intuito de garantir um ambiente estruturalcfanal adequado para atender as
necessidades primordiais dessas criancas e adaiescsurge uma iniciativa positiva do
governo federal intitulada de PETI — Programa daditacdo do Trabalho Infantil, o qual se
caracteriza por ser um programa de transferéncetadde renda do governo federal para

familias de criancas e adolescentes envolvidosahalho precoce.

Assim, o PETI - Programa de Erradicacdo do Trabhdfenmtil busca proporcionar um
desenvolvimento pedagogico e social, bem como gisodiem estar e motivagcao, assegurando
a protecéo integral a crianca e ao adolescenteateat&o de vulnerabilidade social, garantindo
seus direitos fundamentais. Para isso, o PETI cienama bolsa as familias desses meninos e
meninas em substituicdo a renda que traziam paea Ean contrapartida, as familias tém que

matricular seus filhos na escola e fazé-los fretgiiemjornada ampliada.
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De acordo com o MDS- Ministério do DesenvolvimeBtcial, o PETI funciona da
seguinte forma: os Estados, por intermédio dos éey&os gestores de Assisténcia Social,
realizam levantamento dos casos de trabalho ihfamé ocorrem em seus municipios. Esse
levantamento é apresentado as Comissdes EstaduBisatiicacdo do Trabalho Infantil para
validacdo e estabelecimento de critérios de prdedpara atendimento as situagcfes de

trabalhoinfantil.

As demandas validadas pela Comissdo Estadual sBmetidas a Comisséo
Intergestora Bipartite (CIB), para pactuacdo. Asessidades pactuadas sdo informadas ao
MDS, com a relacdo nominal das criancas e adolestenserem atendidos e as respectivas
atividades econdmicas exercidas. O MDS aprova @nmd ao Estado as etapas a serem

cumpridas, pelos municipios, para implantacdo @gfama. Séo elas:

- Insercgéo das familias no Cadastro Unico dosrBrogs Sociais do Governo Federal,
informando a atividade exercida pelas criangas;

- Insercéo ou reinsercéo das criancas e adolesaemtescola;

- Selecao, capacitacdo e contratacdo dos mondaeeabalharéo na jornada ampliada;

- Documentacéo das familias;

- Estruturacdo de espacos fisicos para a execec@ondda ampliada;

- Disponibilizacéo de transporte para as criaecadolescentes, principalmente as que se
encontrarem em area rural;

- Encaminhamento do Plano de acéo devidamentegtrielene assinado pelo gestor municipal
que, posteriormente, sera enviado pelo Estado a§;MD

- Envio da declaracdo emitida pela Comissao Mualdp Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Neste sentido cabe lembrar, que familias, cuja@scais exercem atividades tipicas da
area urbana, tém direito a bolsa mensal no valdR®ld0 por crianca. Porém, para receber a
bolsa do programa, as familias tém que assumir @mmgsos com o governo federal,

garantindo:
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- freqUiéncia minima das criancas e adolescentesamda e na jornada ampliada equivalente a
75% do periodo total;

- afastamento definitivo das criancas e adolesseneores de 16 anos do trabalho;

- participacdo das familias nas acdes socioedasatjue Ihes forem oferecidas;

- as acoes de controle sdo executadas pelos miosicip

No sentido de atender a esta demanda a Prefeitungciidal gestionou a inclusédo do
municipio de Candelaria no Programa de Erradicdgabrabalho Infantil do Governo Federal,
gue vem funcionando no municipio desde 2001 norG@esdcial Amigo da Crianca e do
Adolescente localizado na entrada da Vila Ewaldas®r &rea habitada pela populagéo
extremamente carente do municipio. No mencionadograma apenas 50 criancas
participantes sédo beneficiadas com a bolsa de R¥ 4fhviada diretamente as familias do
participante pelo governo federal, as demais ppatiic do programa sem receber a bolsa ou
gualquer outro subsidio em dinheiro do governoridd® de qualquer 6rgdo publico. Sabe-se
gue hoje o programa assiste a 120 criancas e gogeawno federal envia apenas R$ 1.000,00
valor este que seria referente as 50 criancasskadsa fim de contribuir para os gastos de
aluguel do local onde o Programa € desenvolvidspetas com os profissionais envolvidos,

alimentacdo, higiene, educac¢éo, segurancga, matpedagogicos, etc...

Foto 13: Prédio do PETI - Programa de Erradicagérdbalho Infantil /

Centro Social Amigo da Crianca

Fonte: Foto da autora
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Obviamente este valor se torna irrisério diantenttintante necessario para manter
essas criangas no mencionado Programa, sendotassarse inolvidavel mencionarmos que a
Prefeitura Municipal vem suprindo os valores defites das criangas bolsistas e mantendo

integralmente as 70 criancas excedentes.

O referido programa também conta com parceriaasfeitravés dos clubes de servico,
como LIONS, ROTARY, Liga Feminina de Combate ao ¢&@nBombeiros Voluntéarios; e,
também pela sociedade civil, através de volunt&ioe doacdes provenientes de mercados,

acougues, padarias, etc...

Assim sendo, no total sdo 120 criangas que fregirentCentro Social, 60 no turno da
manha e 60 no turno da tarde, esses grupos sabddiviem quatro turmas de acordo com a
sua idade e série escolar, e cada dia um profdssenvolve atividades diversas com esses
grupos.

No prédio existem quatro salas onde funcionamdiddia, sala de brinquedos, sala de
reforco escolar e trabalhos diversos e sala deoyictnta também com cozinha, banheiros,

refeitorio.

Foto 14: Biblioteca do PETI

Fonte: Foto da autora



Foto 16: Sala de video do PETI

Fonte: Foto da autora

Foto 15: Reforco escolar do PETI

Fonte: Foto da autora
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Foto 17: Sala de brinquedos do PETI

Fonte: Foto da autora

Foto 18: Sala de brinquedos do PETI
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Fonte: Foto daocaat
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Foto 19: Cozinha do PETI

Fonte: Foto da autora

Foto 20: Refeitério do PETI

Fonte: Foto da autora

As atividades s&o desenvolvidas no turno inversscala, de segundas a sextas-feiras
com turmas na manha que recebem café e almocdardtaque também recebem almoco e
lanche.
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Foto 21: Lanche oferecido aos participantes do PETI
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Fonte: Foto da autora

Foto 22: Distribuicdo do lanche aos participan@$ETI

Fonte: Foto da autora
Foto 23: Hora do lanche no PETI

Fonte: Foto da autora

Os participantes do PETI sé@o beneficiados, porfamaim refor¢co escolar, por sua vez,
as turmas séo divididas por idades e por matésas @eforcadas.
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Foto 24: Aulas de reforgo escolar turno manha

Fonte: Foto da autora
Foto 25: Aulas de reforco escolar turno tarde

Fonte: Foto da autora

Foto 26: Sala de estudos, biblioteca

Fonte: Foto da autora
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Os participantes do PETI também sao beneficiadas co

Foto 27: Aulas de musica no PETI

Fonte: Foto da autora
Foto 28: Aulas de musica, violdo no PETI

Fonte: Foto da autora

Foto 29: Aulas de informatica no PETI

Fonte: Foto da autora
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Sao oferecidas também, aulas de artesanato, géiizde materiais reciclados, pintura,

costura, as quais sado ministradas por monitoresiténios:

Foto 30: Aula sobre utilizacdo de materiais recictano PETI

Fonte: Foto da autora
Foto 31: Aula de artesanato no PETI
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Fonte: Foto da autora

Foto 32: Aula de costura

Fonte: Foto da autora
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As aulas de danca, capoeira, hip hop, street daacehém sdo ministradas por

monitores voluntarios:

Foto 33: Aula de danga, ballet

Fonte: Foto da autora
Foto 34: Apresentacdo do grupo de ballet do PETI
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Fonte: Foto da autora

Foto 35: Aulas de hip hop e street dance

Fonte: Foto da autora
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Foto36: Aulas de Capoeira

Fonte: Foto da autora
Foto 37: Apresentacdo do grupo de capoeira do PETI

Fonte: Foto da autora

As aulas de futebol e outras modalidades esporth&ms ministradas por um dos
monitores contratados para o projeto, o qual poksuonacdo académica na area e presta
servicos voluntarios ao projeto fora do seu hordeidrabalho.

Foto38: Apresentacdo da escolinha de futebol
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Fonte: Foto da autora
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Como podemos verificar os participantes do PETI b&oeficiados por varias
atividades, das quais, a maioria ndo se faz peessmtorganograma do programa a nivel
nacional. Assim, por mais que a equipe de funciogd@ monitores contratados para atender o
projeto se proponha a desenvolver acdes que némfparte do corpo do projeto, ainda assim,
se tornam insuficientes para atender a demandas®@&@ Torna-se imprescindivel enaltecer o
trabalho desenvolvido pelos voluntérios que prestamico ao PETI, porém estas acdes ainda
ndo sao suficientes para suprir as necessidaddxedesficiarios.

Sendo assim, segue abaixo algumas das outras adidgdde lazer, diversdo e
brincadeiras de socializagdo que os participantePHTI usufruem oriundas de doacgdes o0s

clubes de servigo.
Foto 39: Play ground do PETI

Fonte: Foto da autora

Fonte: Foto da autora
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Foto 41: Sala de jogos

Fonte: Foto da autora

Sao realizadas atividades nas datas festivas gagvam unir as familias e despertar
um maior interesse e um maior envolvimento entriunsionarios do PETI que acompanham

as criangas com as familias destes beneficiados.

Foto 42: Reunido com os pais

Fonte: Foto da autora

Porém, o que se torna memoravel mencionar ndo saatiddades previstas no
programa que beneficiam os participantes propoacida a estes o basico da dignidade
humana. Mas sim, aquelas iniciativas que partiartotdo grupo de monitores e funcionarios
contratados para executar este programa, bem asmmjundas da comunidade local, clubes
de servicos e comércio em geral. Dentre estasdaties podemos citar como exemplo 0s
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pedagios beneficentes, e o bric. O pedagio ocona ez por ano e participam os professores
e monitores responsaveis pelo PETI em Candel&igalores arrecadados sdo destinados ao
pagamento de obras e benfeitoras feitas no CentialSAmigo da Crianca, bem como para a

aquisicao de algum material necessario.

Foto 43: Pedagio beneficente em prol do PETI
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Fonte: Foto da autora

Ja o Bric, acontece mensalmente, onde sdo vendidmsnunidade carente da Vila
Ewaldo Prass por valores irrisorios, roupas, calgagl objetos em geral oriundos de doagfes
da comunidade local e clubes de servico. A verbecadada no Bric permanece retida pela
coordenadora do PETI e disponibilizada no finahdo para o pagamento de todas as despesas
de uma viagem que € oferecida a todos os integrdot®ETI. Cabe mencionar que esta é uma
excelente ferramenta de socializagédo, pois estinwlgdentimento de solidariedade da
comunidade local, bem como propicia aos carentestopdades de adquirir bens materiais
sem assistencialismos, além de elevar a auto estmariancas e propiciar conhecimento e

vivéncia através das viagens realizadas.
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Foto 44: Bric mensal

Fonte: Foto da autora

Foto 45: Bric mensal 2

Fonte: Foto da autora
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Foto 46: Excursao de final do ano 2008 — PinhéR&l

Fonte: Foto da autora

Foto 47: Equipe de funcionarios do PETI — Progrdmé&rradicacéo do Trabalho Infantil — Candelaria/RS

Fonte: Foto da autora
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3.2 PROJETO ACREDITAR

Espelhado no PETI surge o Projeto Acreditar quaesenvolve no Centro de Mltiplo
Uso na outra extremidade da cidade onde hoje sgrésente outra vila de pessoas, as quais se
encontram em situacéo de extrema vulnerabilidadls&sta acdo fez-se necessaria devido
ao alto indice de violéncia e drogadicdo enconsahire os jovens, somado a evasao escolar
e a falta de perspectivas dos mesmos em relac&otam, assim como o agravante da
desestrutura familiar, fatos alarmantes, e infetizte facilmente encontrados nas familias

residentes no municipio de Candeléria-RS.

Foto 48: Centro de Multiplo Uso — Projeto Acreditar

Fonte: Foto da autora

O Projeto Acreditar é de iniciativa exclusivauda grupo de voluntarios coordenados
pelo Gabinete da 1° Dama e a partir do ano de 2888ssorados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacdo do municipio de €kmich — RS. Este grupo de voluntérios é
composto por mais de 30 individuos provenientesatéedade em geral que atuam sob um

regime de escalas nas mais diversas atividadesdasudo projeto.

As atividades diretamente prestadas aos benefisjarou seja, as criangcas e
adolescentes, ocorrem apenas 3 vezes por semananoadnverso a escola, e dentre elas estéo

coral, hora do conto, reforco escolar, atividadeseativas, dinamicas de grupo, teatro, jogos
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pedagogicos, passeios pela cidade, oficinas decappeeira, hip hop, jogos de futebol, volei,
circuito, atividades de lazer e entretenimento,...etelém destas atividades todos os
participantes recebem lanches oriundos de doagbesrdunidade local, e comércio em geral.
Todas essas acdes sdo desenvolvidas pelo pelastaras do Projeto Acreditar como um
meio de prevencao contra 0s riscos que criancaslesztentes ficam expostas no periodo de
ociosidade, j4 que atividades recreativas sdo uporitante instrumento de socializacao,
educacédo, promocao de saude, cooperacao, soligdeiedcidadania.

Cabe lembrar que o publico alvo atendido pelo poojereditar esta assim dividido:

Turno da Manha: participantes efetivos 47 criancas e pré-adoléssersendo que 56 foram
inscritos no total.

Turno da Tarde: participantes efetivos 33 criancas e adolescessgg]lo que 45 foram inscritos
no total.

Total de participantes efetivos 80

Faixa etaria: de 5 a 15 anos.

As atividades desenvolvidas no Projeto Acrediter seus beneficiarios, sdo uma 6tima
maneira de ensinar valores importantes para oduttamo honestidade, respeito e amizade.
Com jogos e brincadeiras, até a escola fica mastiat. As atividades fisicas também
estimulam a criatividade, alimentam sonhos, dedearoo raciocinio e a coordenacao motora
das criancgas, desde os primeiros anos de vida.aEforma de inclusdo social, pois possibilita
retirar criangas e adolescentes de situacdes deragfpo, abandono, violéncia e pobreza,
garantindo-lhes o direito de jogar, brincar, cqorpgaticar esportes, sonhar e lutar pelos seus

direitos como cidadaos.

Ao preparar 0s jovens para a pratica esportivalaegao projeto pretende atuar na
valorizacdo do conhecimento, no incentivo as a¥@$ coletivas e na convivéncia com
pessoas de sua faixa etaria, almejando como rdsuétaformacdo de cidadaos mais bem

preparados para o exercicio de seus direitos gakeve

Neste sentido, vale lembrar, que o projeto Acredéen como objetivo, oferecer um
espaco extra-escolar para criancas e adolescentesiteacdo de vulnerabilidade social,
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focalizando o aprendizado através de atividadeseaieas, lutando contra a falta de

oportunidades e incentivo a auto-confiangca dasngais e adolescentes, assim como o
desenvolvimento de suas habilidades e potencia@gjadara que elas possam superar as
dificuldades e os obstaculos do cotidiano exercendmladania. Além disso, também & meta
deste projeto, trabalhar a afetividade, as per@pg expressao, o raciocinio e a criatividade;
estimular a capacidade de conviver em grupo e fonmeos lagos de amizades; complementar
0 espaco destinado a educacgéo, aumentando o sg&eestimular a aceitacdo da vitoria ou da
derrota e ajudar a fortalecer as relacdes de s@diale, fortalecendo os lacos de cidadania e

fomentando o capital social.

Foto 49: Criangas do projeto Acreditar com o umifey moletons confeccionados pelas oficinas dosiu®j

sociais, com doacéo da serigrafia.
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Fonte: Foto da autora

As criancas participantes do Acreditar compartilltlnatividades de lazer, diverséo e

brincadeiras de socializagéo:
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Foto 50: Brincadeiras e jogos no Acreditar

Fonte: Foto da autora
Foto 51: Brinquedos provenientes de doac¢des

da comunidade em geral e dos clubes de servicos

Yv¥vve

Fonte: Foto da autora

Foto 52: Aulas de musica com monitores voluntarios

Fonte: Foto da autora
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Foto 53: Aulas de informética, as quais ocorrem uezpor més na assisténcia social, monitor votimta

Fonte: Foto da autora

Foto 54: Reforgo escolar turno manha

Fonte: Foto da autora

Foto 55: Reforgo escolar turno tarde

Fonte: Foto da autora
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Foto 56: Recreacéo

Fonte: Foto da autora

Foto 57: Brincadeiras e jogos

Fonte: Foto da autora
Foto 58: Brincadeiras e jogos

Fonte: Foto da autora
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Foto 59: Aulas de capoeira com monitores volungrio

Fonte: Foto da autora

Grupo de capoeira se apresentando no 1° Encontnacidal de Projetos Sociais, aulas
ministradas por 2 monitores voluntarios e unifopra/eniente de doagdes de clubes de
Sservico.

Foto 60: Apresentacdo do grupo de capoeira do Kared

Fonte: Foto da autora
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Palestras ministradas por voluntarios sobre tema®rsexo, drogas, oportunidades de

trabalho, reinsergéo social, justica e cidadania.

Foto 61: Palestras

Fonte: Foto da autora

Foto 62: Distribuicdo das doag¢fes da comunidadgezal e dos clubes de servico

Fonte: Foto da autora
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Foto 63: Preparacao do reforco alimentar
a2l

Fonte: Foto da autora
Foto 64: Reforco alimentar

Fonte: Foto da autora
Foto 65: Distribuigéo do reforgo alimentar

Foto da autora

Torna-se inolvidavel ressaltar a importancia destgeto para toda a populacédo que se
encontra em situacdo de vulnerabilidade social doicfpio de Candelaria-RS, uma vez que a
partir dessa primeira agcdo enddgena, surgiram irasraitros projetos sociais e atendimentos

socioassistenciais, que sao desenvolvidos a partiecessidade dessas pessoas tais como:
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BANCO DA SUCATA - Este projeto visa melhorar a qdatle de vida das familias
desfavorecidas, através de reformas em suas mgradigribuindo assim, para o processo de
reinclusdo dos excluidos através da elevacdo dawgaaestima e da plena consciéncia de seus
direitos como cidadéo.

O material utilizado para as reformas sao sobrascalestru¢cbes doadas pela
comunidade, comércio e industria, o qual fica asnado em um espaco cedido pela
Secretaria Municipal de Obras a fim de viabilizaglmores condi¢cées de distribuicdo para as
familias contempladas. Hoje o projeto ja benefiqioais de 50 familias (participantes e nao
participantes do projeto Acreditar), as quais pgram efetivamente na reforma umas das
outras, em forma de mutirdo, demonstrando tantasééacia como a colocacédo em pratica do
capital social da comunidade candelariense.

Foto 66: Casa antes da reforma do Banco da Sucata

Fonte: Foto da autora

Foto 67: Casa depois da reforma do Banco da Sucata

Fonte: Foto da autora
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MUTIRAO DA CIDADANIA — Esta acéo socioassistenciam sendo desenvolvida
através do apoio da equipe de voluntérios do Gabihee 1° Dama, bem com também recebe
doacdes oriundas da comunidade, de entidades eed&os beneficientes, caracterizando um
verdadeiro mutirdo de solidariedade, fraternidad®rapanheirismo tanto entre os doadores,
guanto entre os voluntarios, mas principalmenteeerg beneficiarios.

As familias participantes do Mutirdo da cidadardia acompanhadas e orientadas pela
equipe de voluntarios sobre higiene pessoal e dagl@om a salde, além disso, recebem
informacdes sobre acdes ambientalistas, as quaisad@cadas em pratica nas ruas da cidade
todos os sabados durante o dia todo. Pela assituidacompromisso recebem auxilio
alimentacao, proveniente das doacoes.

Foto 68: Mutirdo da cidadania

Fonte: Foto da autora

Foto 69: Doacdes de alimentos para o Mutirdo dadeidia

Fonte: Foto da autora

HORTA COMUNITARIA — A seguranca alimentar e nuinical tem o objetivo de
garantir a todo o cidaddo o direito humano a ummegtacdo com mais qualidade

independente da etnia, religido, classe sociab,selade, e, por isso desenvolveu-se a hora
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comunitaria, a fim de sanar essa caréncia alimexiatente nessas familias freqiientadoras do
Projeto Acreditar. Hodiernamente, sdo aproximadaene20 familias, que garantem a
alimentacdo mais saudavel da sua familia bem caraente uma oportunidade de geracéo de
renda, haja vista que toda a producdo depois dedidhventre os participantes pode ser
comercializada. Os participantes recebem oriengagdbre plantio e cultivo de uma equipe
composta por agricultores e técnicos agricolasntatios, além da colaboracdo do grupo de
voluntarios do Gabinete da 1° Dama. Cada famitesponsavel pelo cultivo de 6 canteiros de
30 metros de extensao cada, esta extensao dddiecealida por um colégio que a anos atras
era uma escola agricola. Ja foi cultivado nesta @face, beterraba, repolho, rabanete, pepino,
mandioca, moranga, batata doce e milho. Este megsopm projeta e planeja um horto de
flores para complementar sua renda futura. Promsedessas agfes positivas, ja surgiram
rumores de uma possivel associacdo entre os parttes a fim de formarem uma cooperativa
para comercializar futuramente esses produtos,eodgmonstra mais uma vez, a presenca

constante de indicios de capital social fomenta@pdes enddgenas de desenvolvimento.

Foto 70 : Horta comunitéaria

Fonte: Foto da autora

Foto 71: Almogo comunitario dos participantes datelcomunitaria

com os alimentos cultivados por eles préprios

Fonte: Foto da autora
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CAMPANHA DO AGASALHO - As familias que se encontraem vulnerabilidade
social, pertencentes ao projeto Acreditar sao lb@adés pela Campanha do agasalho durante
0s meses de abril, maio, junho e julho atravésddagfes arrecadadas pela comunidade em
geral, comércio e industria, para isto, basta Esgas e adolescentes estarem freqiientando
assiduamente as atividades propostas pelo prdgtm um rendimento e comportamento
escolar satisfatério, e, estarem devidamente cadast no projeto, incluindo os dados de seus
familiares viabilizando a separacéo das roupascadas conforme as necessidades especificas
de cada familia.

Todas as familias sdo convidadas a participar dotrdaes de coletas nas residéncias da
populacdo de Candeléria, que ocorrem todos os salpsda manha, durante os meses acima
mencionados, bem como, para ajudar na separac@tribuicdo dos agasalhos. Esta € uma

forma de despertar na comunidade um sentimentolatasedade fomentando o estoque de

capital social.

Foto 72: Campanha do agasalho

Fonte: Foto da autora

Foto 73: Entrega de doac¢des da Campanha do agasalh

Fonte: Foto da autora
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SOPAO SOLIDARIO — Durante os meses de junho, juftgmsto e setembro o inverno
de muitas familias carentes, participantes ou wdordjeto Acreditar, € aquecido com o sopéao
solidario de inverno, preparado exclusivamente yauntarios e supervisonado por uma
nutricionista cedida da Prefeitura Municipal. Osnahtos utilizados sdo na sua totalidade
provenientes de doacdes da comunidade, supermsrizadis, comércio em geral e industria.

O sopéo ¢ oferecido 3 vezes por semana na sederndim@e Multiplo Uso Acreditar.

Foto 74: Sopao comunitario
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Fonte: Foto da autora

Foto 75: Distribuicdo do sopdo comunitério

x: < 8
X v, =
\ e
i

Foto da autora
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OFICINA DE COSTURA — Atraveés de doac¢fes de maquileasostura pelos clubes de
servico do municipio de Candelaria-RS, de costasewoluntarias, e do incansavel grupo de
voluntarias do Gabinete da 1° Dama, é possivakasaificinas de costura que oportunizam a
confeccdo e reforma de roupas, cobertores, roupasacha. As pecas confeccionadas sao
distribuidas entre as participantes dos cursosdermsis doadas aos participantes do projeto
Acreditar. Essas oficinas ocorrem mensalmente,csgné a cada edicdo sao confeccionadas
pecas diferentes, oportunizando um rodizio entggadgcipantes, para que todos desfrutem das
mesmas oportunidades de aprendizado. Esta aca@nafbmotivou grupos a discutirem e
propor para o0 ano de 2010 uma cooperativa entpadiipantes, a fim de comercializar as
pecas que aprenderam a confeccionar, descarant®iz@mpletamente esta acdo como um
assistencialismo téo criticado pela sociedade.

Foto 76: Oficina de costura

Fonte: Foto da autora

Criancas participantes do Acreditar usando os abritg moletom confeccionados pela

oficina de costura que foram doados para eles:

Foto 77: Criancas beneficiadas com os abrigos detom

Fonte: Foto da autora
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OFICINA DE FRALDAS - Em parceria com industrias kibes de servico se
conseguiu maquinas matérias para confeccdo deadraj mais uma vez através dos
voluntérios do Gabinete da 1° Dama, séo realizaflamas que ensinam 0s participantes a
confeccionarem fraldas, o que beneficia diretaméetaés, criancas e jovens que possuem
deficiéncia além de idosos que necessitam dessertsugocial. Os participantes sao
beneficiados tanto com o aprendizado, quanto cofralakas confeccionadas por eles proprios,

0 excedente é doado para as pessoas cadastradamféen necessitam.

Foto 78: Oficina de fraldas

Fonte: Foto da autora
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ACOMPANHAMENTO DE GESTANTES - Semanalmente, o gragovoluntarias da
1° Dama, através de um rodizio, promove encontams grupos de gestantes onde elas
aprendem a confeccionar seu proprio enxoval, debezrvdo suas habilidades através do tricd
e costura. Este grupo também recebe orientacaoofigica, nutricional, fisioterapéutica e
fisica, desenvolvidas tanto por profissionais ceslighela Prefeitura Municipal, como por
profissionais voluntérios. Estas atividades promoweefortalecimento dos vinculos familiares,

vinculos de afetividade, pertencimento e sociadled

Foto 79: Cursos para gestantes

Fonte: Foto da autora
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OFICINA DE BOLACHAS, PAES, CUCAS, ALIMENTOS EM GERA.. — Mais
uma vez, através da parceria de clubes de sercmmunidade em geral, comércio e
voluntarios torna-se possivel beneficiar a popwacérente do municipio de Candelaria
através do desenvolvimento de oficinas de bolagb@ess, cucas, salgadinhos, pizzas, enfim,
alimentos em geral. Sado provenientes de doacoes tosl materiais utilizados como forno,
fogdo, bacias, travessas, talheres, bem como &riaticar, ovos, Oleo, leite, etc... Esta
oficinas ocorrem mensalmente sendo que a cadaoced®&d ensinadas receitas diferentes,

oportunizando um rodizio entre os participantesa pgue todos desfrutem das mesmas
oportunidades de aprendizado.

Foto 80: Cursos de culinaria

Fonte: Foto da autora

Foto 81: Alimentos produzidos distribuidos entrgoadicipantes

Fonte: Foto da autora
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OFICINA DE PINTURA - As oficinas de pintura ocorrenormalmente ocorrem
mensalmente, salvo nas épocas que antecedem aaPéscoNatal, quando o fluxo de
confeccdo das pecgas para decorar a cidade aumenifécativamente, e, as atividades sao
obrigadas a se intensificar. As atividades tamb&onnsinistradas por voluntarios do gabinete
da 1° Dama, e os materiais também sao oriundooagdds da comunidade em gela e dos
clubes de servicos. Com o propoésito de incentivaurrismo e tornar Candeléria uma cidade
mais acolhedora foi implantado um projeto paisagigpela prefeitura Municipal nas ruas,
avenidas e praca de Candelaria. Toda a comunidadergtrou-se parceira nesse projeto e as
pecas confeccionadas nas oficinas de pintura ereosfio utilizadas para embelezar a cidade,
tornando-a referéncia estadual e fazendo com quesvéunicipio visitem candeléria e

comprovem a beleza deste maravilhoso trabalho.

Foto 82: Oficina de pintura

Fonte: Foto da autora

BAILE DOS SONHOS - Projeto de cunho social desendol através de parcerias
entre a sociedade civil, clubes de servico e vahiog do gabinete da 1° Dama, o qual
oportuniza o sonho de apresentar a sociedade eaietske, as jovens adolescentes que vivem
em situagdo de vulnerabilidade social. Essas adoiess recebem durante todo o ano,
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orientacdes psicoldgicas, pessoal familiar e speig@m de participarem e oficinas de arte,
costura, cozinha, bijuterias, orientagOes de etiggecial e palestras com temas pertinentes a
idade, como sexo, drogas, futuro profissional. Eagio tem como diferencial o
apadrinhamento social de empresarios locais quieiaos a maior parte dos valores gastos
neste projeto.

Foto 83: Meninas patrticipantes do Baile dos sonhos

B

Fonte: Foto da autora

Foto 84: Baile dos sonhos

Fonte: Foto da autora



94

EMANCIPAR — Através do diagnoéstico das razbes quadlyzem as desigualdades
sociais em cada comunidade percebe-se a necessidagmjetar junto as liderancas das
proprias comunidades as melhores condi¢fes pararmauetalidade, neste sentido, iniciaram-
se os trabalhos denominados Emancipar, com o wbjde fornecer protecdo social basica
através de oficinas que ministram um melhor aptamento de alimentos, reaproveitamento
de retalhos, criacdo e venda de materiais recislavairso de eletricidade, instalacdes
hidraulicas, pedreiro, marcenaria, empregada dacagstabd, secretaria e costura industrial,
0S quais objetivam promover uma melhora na quafioc da méo de obra e oportunizar

melhores condi¢cdes de emprego no mercado de trabalh

Como podemos perceber, o Projeto Acreditar nddoesoenhuma ajuda financeira do
governo federal, nem é assistido por alguma palfiitblica proveniente deste. Pelo municipio
também néo é fornecido verba financeira para ceRrdjcreditar, porém, cabe mencionar que
0 poder publico municipal presta auxilio atravé®d®réstimos de veiculos quando necessario
e da prestacdo de servigos feita pelos seus sesigaiblicos, como marceneiros e pintores,
psicologas e assistentes sociais, além de cedepac@ o qual o mencionado projeto é
desenvolvido. No mais, todas as despesas, todosatesiais necessarios para atender as 80
criancas participantes provém de doacdes dos cliéesrvicos e principalmente da sociedade

civil.

Foto 85: Alguns integrantes da equipe de voluns&lm Projeto Acreditar
T

Fonte: Foto da autora
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Foto 86: Camiseta confeccionada pelas voluntar@$Gdbinete da 1° Dama, para as mesmas utilizaram na

atividades de agéo social prestadas.

Fonte: Foto da autora

No projeto Acreditar ndo existem funcionarios outcatados, todas as agdes socio-
assistenciais prestadas sédo desenvolvidas portadhs junto aos participantes, como as
atividades de alimentacédo, higiene pessoal, edocagd&idades esportivas, culturais e de
lazer, além de oficinas e palestras junto as famitiaracterizando uma mobilizacédo do capital

social presente no municipio.
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4 ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa possui carater exploratério, lgmse num estudo de caso, e visa
obter um maior conhecimento referente ao tema gekeémento enddgeno e exdgeno e sua
influéncia sobre o desenvolvimento econdmico easa® populacdes que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social assistidas pfereshtes projetos sociais. Assim, segundo
Richardson (1999):

A pesquisa exploratdria é usada em casos nos guasessario definir o problema
com maior precisao e identificar cursos relevadeeacao ou obter dados adicionais
antes que se possa desenvolver uma abordagem. €omwme sugere, a pesquisa
exploratéria procura explorar um problema ou unh@agéo para prover critérios e
compreenséo. A pesquisa exploratdria utiliza mé&tdulstante amplos e versateis.
Os métodos empregados compreendem: levantamentodomies secundarias

(bibliograficas, documentais e outras), levantam®rde experiéncia, estudos de
casos selecionados e observacao informal. (RICHA®®, 1999, p. 99).

O estudo de caso é apresentado na literatura coraalas estratégias de pesquisa, pois
0 mesmo permite um maior detalhamento e aprofunadi@nt® objeto de estudo. No presente
caso, 0 projeto tera como unidade de andlise ogidds envolvidos com o PETI - Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil e com o ProjStmial Acreditar, sendo o primeiro
mantido por recursos do governo federal (exdégesma)convénio com a Prefeitura Municipal,
e 0 segundo de inspiracdo e manutencao exclusivanten recursos comunitarios locais

(enddgeno).

As exploracfes bibliograficas, as explicacdes dusrinantes, e as observacoes
superficiais nos projetos em estudo, permitiranbaia um questionario, o qual foi aplicado
aos responsaveis pelas familias de beneficiarisspdojetos, a partir de uma adaptacdo do
material proposto por Christian Grootaert (QuestianIntegrado para medir Capital Social)
para pesquisas desenvolvidas pelo Banco Mundiah f@ato, algumas questdes tiveram que

ser adaptadas pela autora, uma vez que o questiamiinal foi desenhado para pesquisar
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comunidades. Vale ressaltar que este questiongir@pficado a 40 responsaveis das familias
participantes do Projeto Acreditar, como tambémi@mesponséveis das familias participantes
do PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho fivfasendo que destes ultimos todos
fazem parte do programa e recebem os subsidiosvawry federal. Assim sendo, ndo foram,
portanto, entrevistadas as familias dos particgsacio PETI que ndo sédo subsidiadas pelo
governo federal e sim pela Prefeitura Municipab ara manter esclarecido e bem perceptivel
as diferencas apresentadas entre as a¢gfes enddgexa@genas.

Neste sentido, podemos auferir que os questianaumprem duas funcdes basicas:
- descrever as caracteristicas de um individuaapiog

- medir determinadas variaveis de um grupo social

E, uma descricdo adequada das caracteristioas dgupo, tanto beneficia a analise a
ser feita por um pesquisador, como também ajudaomgpreensdo dos fenbmenos sociais que
ocorrem. Assim, € de responsabilidade do pesquisigterminar o tamanho, a natureza e o
conteudo do questionario de acordo com o probleesgpsado e respeitar o entrevistado

como ser humano que pode possuir interesses esitamss divergentes do pesquisador.

O questionario da presente pesquisa que foi aaliaeas responsaveis dos beneficiarios
dos projetos Acreditar e PETI € composto por pdsgurabertas e fechadas, entrevistas

individuais e fora aplicado diretamente pelo pesapor.

A fim de determinar a efetividade doej@tos de assisténcia social sob andlise, fora
aplicado uma analise transversal através de umtieveento de indicadores junto a populacao
assistida pelos respectivos projetos. Entre ess#isadores podemos citar a inclusdo de
criangas e adolescentes no processo de educagdal fas taxas de evasédo escolar, o grau de
alfabetizacdo das familias envolvidas, taxas derdpsego, relacdes de trabalho, entre outros.

Para a analise utilizamos tanto métodos qualdstiguanto quantitativos de avaliacao.
Esse pluralismo metodoldgico, ou seja, o uso datiimude varias técnicas de investigacéo €, na
verdade, o que no ponto de vista da autora engransignificativamente em termos de

relevancia este trabalho.
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Além disso, foi utilizado com extrema satisfaca@xto, a técnica da observacéo
participante, a qual, partiu da convivéncia da @utmm as atividades diarias mantidas pelos
projetos em estudo, o que com toda certeza contrifamto para a testagem da hipotese
formulada inicialmente como para uma maior coms@erdos fatos no momento em que 0s

mesmos estavam ocorrendo em ambos objetos de estudo

A técnica da observacao participante nada mais ¢ue um estudo exploratério que
consiste em uma observacdo mais livre, sem fichdstas de registros embora se tenha que
cumprir as recomendacdes do plano de observacadaygeser determinado pelos objetivos

da pesquisa.

Esta técnica é recomendada para o estudo de geupmeunidades, pois desta forma o
observador adquire mais condicbes de compreendbalmtos, atitudes, interesses, relacdes

pessoais bem como caracteristicas da vida diaGcamdanidade.

A Observacao participante por sua vez, exige muags o pesquisador do que outras
técnicas de estudo, pois além deste ter que dilgopreparo técnico e dominio do conteudo de
todos os elementos envolvidos na metodologia deltia precisa ter dominio emocional e
afetivo uma vez que interage diretamente com alieoid dos entrevistados. Esta interagao, na
verdade € tanto significativa como gratificantespgmssibilita a obtencdo das informacées no
momento em que ocorrem os fatos, além de posaitéd pesquisador uma simultaneidade de

ocorréncia espontanea ao acontecimento.

Cabe lembrar, que em todos os momentos foi esmarecpropdsito da presenca da
autora, pois, tornava-se necessario um contataidrdag e permanente, despendendo tempo
suficiente no campo para deixar de ser desconhemidratada como tal. Durante a execugao
da técnica da observacgéo participante foram obdaswdiversas reacfes do grupo, desta forma
foram adaptadas algumas posturas e focados detelosiraspectos apenas nas ocasifes mais
oportunas, enfim, embora houvesse empatia commpggara necessario manter a atencédo ao
gue se passava em volta, desenvolvendo a capaddaaeanter-se imparcial. Uma vez que a
neutralidade era necessaria a pesquisa, a autorpodi&ria se envolver demasiadamente nos
parametros afetivos do grupo, o que comprometenalidade da investigacdo. Assim, se
procurou sempre manter o equilibrio entre a pradamié e o distanciamento para preservar o

espirito critico necessario.
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Para tanto e em linhas gerais, o0 método de tralmdbtado obedeceu aos seguintes

parametros:

- leitura de referéncias bibliograficas que disoutios conceitos de desenvolvimento endégeno
e exdgeno;

- leitura de referéncias bibliograficas sobre A& publicas sociais e seus efeitos na
sociedade;

- leitura de referéncias bibliograficas que aboatiaws diferentes conceitos de capital social e
suas interfaces complexas;

- leitura de referéncias bibliograficas de pesauiaateriores sobre o tema do estudo, os
projetos sociais Acreditar e PETI;

- questionario e entrevistas com 0s responsaveidatailias dos beneficiarios dos projetos
sociais em estudo;

- analise dos questionarios e das entrevistas degumeferencial escolhido: desenvolvimento
endogeno x desenvolvimento exdgeno.

- descricdo dos projetos estudados: Acreditar d.PET

Passamos a analise dos dados apresentados NoSrireEst:

Inicialmente foram apresentados aos responsaveisadalias entrevistadas questdes

referentes a identificacdo pessoal (Topicol), cguop exemplo, a idade do entrevistado

conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1 : Idade dos entrevistados responsaveis pebjetos

IDADE ACREDITAR PETI

N° % N° %
MENOS DE 18 ANOS - - - -
19 — 29 ANOS 17 42,5 14 35
30 — 39 ANOS 11 27,5 16 40
40 — 49 ANOS 8 20 5 12,5
50 ANOS OU MAIS 4 10 5 12,5
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

De acordo com os dados da tabela 1 podemos verifieano Acreditar a faixa etaria
de maior concentracdo entre 0s responsaveis eaesminas pessoas com idade entre 19 e 29

anos (42, 5%), decrescendo gradualmente a medala fpixa etaria aumenta. Isso caracteriza
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que as familias pertencentes ao Acreditar possweno cesponsaveis individuos mais jovens
em idade ativa para trabalhar, porém alguns corngexperiéncia de vida ainda. Ja no PETI a
faixa etaria de maior concentragdo entre 0s regpeis encontra-se nas pessoas com idade
entre 30 e 39 anos (40%), pessoas que teoricafdgnbssuem uma experiéncia de vida maior
viabilizando uma facilidade nas questdes de gaedamilia, principalmente nas que exigem

uma maior responsabilidade.

Tabela 2 : Sexo dos entrevistados responsaveis padgetos

SEXO ACREDITAR PETI
N° % N° %
MASCULINO 12 30 14 35
FEMININO 28 70 26 65
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

Pode-se verificar pelos dados apresentados natahbelferente ao sexo dos responsaveis
das familias envolvidas nos projetos que em ambedomina 0 Sexo Feminino, Acreditar
70% e PETI 65%, respectivamente.

Tabela 3: Estado civil dos entrevistados respons#etos projetos

ESTADO CIVIL ACREDITAR PETI
NP % N° %
SOLTEIRO(A) 10 25 8 20
CASADO(A) 1 2,5 6 15
RELACAO ESTAVEL 24 60 20 50
DIVORCIADO(A) - - - -
SEPARADO(A) - - 2 5
VIOVO(A) 5 125 4 10
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

Podemos perceber com base nos dados da tabelaeréntef ao estado civil dos
entrevistados que das 40 familias entrevistadgsaeto Acreditar 60% dos seus responsaveis
vivem numa relacdo estavel, dados semelhanteseocoro PETI onde 50% dos responsaveis
vivem em relacao estavel. O que comprova que cadanais as familias estdo se organizando

informalmente ao invés da tradicional unido civiekgiosa.
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Cabe lembrar que, a presenca de responsaveis@ohei Acreditar nimero que atinge
25% dos entrevistados e no PETI 20% dos entrewdstademonstra que vivemos em uma

sociedade moderna onde as relagfes familiarestddgsesm-se gradativamente.
Ja referente ao indice de vilvos (as) nos projeaasy no Acreditar 12,5% como no PETI

10%, torna-se relevante, pois demonstra o elevadte rfalecimentos ocorridos nas familias

dos projetos decorrentes de brigas, drogas, trdécarmas, etc...

Tabela 4: Racga/cor dos entrevistados responsagigis projetos

RACA/COR ACREDITAR PETI
N° % N° %
BRANCA 2 5 5 12,5
NEGRA 26 65 25 62,5
MULATA 12 30 10 25
OUTRA
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

Segundo a tabela 4, a qual nos apresenta as &sjplost entrevistados referente a raca
e cor podemos destacar que em ambos os projeteditacr65% e PETI 50% predomina a cor
negra. Ja a cor mulata obteve dados néo tdo ekm&ssas muito significativos sendo que no
Acreditar atingiu 30% e no PETI 40%. A cor branca & resposta da minoria dos

entrevistados, sendo que no Acreditar atingiu ap8&f@ae no PETI 10%.

Dando continuidade ao questionario foram apresastads responsaveis das familias
entrevistadas questdes referentes as caractesidbadomicilio (Topico 2), como por exemplo,

a situacdo do domicilio do entrevistado confornbel@a5 abaixo:

Tabela 5 : Situacdo do domicilio

SITUACAO DOMICILIO ACREDITAR PETI

\Q % N° %
PROPRIO 3 7.5 4 10
ALUGADO 3 7.5
ARRENDADO
CEDIDO 7 17,5 2 5
OCUPADO 30 75 31 77,5
FINANCIADO
OUTRA
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora
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Destaca-se como resposta na tabela 5, refereriteagZ® do imovel a alternativa ocupado,
sendo escolhida por 75% dos entrevistados do Aaredipor 77,5% dos entrevistados do
PETI, evidenciando a presenca de uma ocupacad ilegalois extremos da cidade que reside

a maior parte da populacédo que se encontra eng&duke vulnerabilidade social.

A préxima questao ainda diz respeito ao assunt@dmmrporém questiona ao entrevistado
qual o tipo de construgéo da sua moradia. Os destée apresentados na tabela 6 a seguir:

Tabela 6: Tipo de construcédo da moradia do enteslas

TIPO DE CONSTRUCAO ACREDITAR PETI

N° % N° %
TIJOLO/ALVENARIA 3 7,5 7 17,5
MADEIRA 5 12,5 8 20
MATERIAL 15 37,5 7 17,5
APROVEITADO/RECICLADO
MISTO 17 42,5 18 45
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

De acordo com 0s numeros apresentados na tabgl@d@mos perceber que no
Acreditar 42,5% e no PETI 45% das familias posscemo tipo de construgdo nas suas casas
material misto, porém, ndo podemos desmerecer desdeeferente a alternativa material
aproveitado/reciclado que no projeto Acreditar 3@ &tingiu nUmeros bastante expressivos.
Um fator que pode ter contribuido para esses daolds ser o Projeto Banco da Sucata que no
decorrer dos anos de 2008 e 2009 ja beneficiou dmiS0 familias dos participantes do

projeto Acreditar.

Tabela 7: Numero de pessoas que residem no damicili

N° PESSOAS QUE RESIDEM ACREDITAR PETI
NO DOMICILIO

N° % N° %
2
3
4 5 12,5 8 20
5 8 20 10 25
6 8 20 12 30
7 10 25 5 12,5
8 6 15 3 7,5
9 3 7,5 1 1
10 1 1
TOTAL 40 100 40 100
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Fonte: Pesquisa da autora

Percebe-se através dos dados apresentados na Tatpeédaem ambos os projetos os
nameros de pessoas que residem nos domicilios@désimo, o que torna esse trabalho ainda
mais relevante, uma vez que ja € sabido, que estam@ando de familias que vivem em
situacao de extrema vulnerabilidade social, e, tmyn nimeros téo elevados de residentes nos
domicilios torna-se perceptivel a gravidade deas#o e a tamanha dificuldade de solugéo da

mesma.

Neste sentido, podemos verificar que no Acredita¥ 2das pessoas entrevistadas
responderam que na sua residéncia vivem 7 pesf086, responderam 6 moradores e
igualmente 20%, 5 moradores. Os dados pouco s@raltea medida que sobe o nimero de
residentes, atingindo 15% para as residéncias coror&dores e 7,5% para as residéncias com

9 moradores.

A situagdo no PETI n&o se modifica muito, uma ver 0% dos entrevistados
responderam que na sua residéncia moram 6 pe&vasresponderam 5 moradores, 20%
responderam 4 moradores. Dos 40 entrevistados 7eSponderam que na sua residéncia

vivem 8 moradores, 2,5% responderam 9 moradogsadmente 2,5% , 10 moradores.

Verifica-se que em ambos os casos nenhuma famibian@osta por menos de 4 pessoas, 0

que em familias de classe média seria uma situataeira.

Prosseguindo com o questionario foram apresentadas responsaveis das familias

entrevistadas questbes referentes a qualificacéolaes(Topico 3) conforme a tabela 8 a

seqguir:

Tabela 8 : Tipo de escola que freqiienta ou freguent

TIPO DE ESCOLA QUE ACREDITAR PETI
FREQUENTA OU
FREQUENTOU
N° % N° %
PUBLICA MUNICIPAL 40 100
PUBLICA ESTADUAL 40 100
PARTICULAR
OUTRA
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora
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Com base nas respostas dos entrevistados € pogsvetber que 100% dos
entrevistados do Projeto Acreditar freqlientou egiienta escola publica Estadual e que 100%
dos entrevistados do PETI frequentou ou frequestala publica Municipal, essa totalidade
dos numeros se da devido ao fato de proximidadtagiesscolas com as residéncias dos

entrevistados.

Tabela 9: Grau de instru¢céo do entrevistado

GRAU DE INSTRUCAO ACREDITAR PETI

N° % N° %

SABE LER E ESCREVER 7 17,5 12 30
MAS NAO FREQUENTOU
ESCOLA

ANALFABETO 12 30 10 25

ENSINO FUNDAMENTAL 18 45 16 40
INCOMPLETO

ENSINO FUNDAMENTAL 3 7,5 2 5
COMPLETO

ENSINO MEDIO
INCOMPLETO

ENSINO MEDIO COMPLETO

SUPERIOR INCOMPLETO

SUPERIOR COMPLETO OU
MAIS

TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

A tabela acima comprova a deficiéncia que um gramfdedos entrevistados 45%
possuem ensino fundamental incompleto, ja no PEJé a° atinge 40%. Outro dado relevante
€ a incidéncia de responsaveis entrevistados &eabls; no projeto Acreditar os n° atingiram
30% e no PETI 25%.

Através dos dados percebe-se que um grande n$plensgiveis entrevistados sabe ler,
mas nao frequientaram escola. No projeto Acredgadarlos somam 17,5%, jaA no PETI os

dados chegam a 30%.

J& um nivel um pouco mais elevado de escolarida@eatingido por uma minoria em
ambos projetos, no Acreditar apenas 7,5%dos estaglis completaram o ensino fundamental
e no PETI apenas 5% concluiram o ensino fundamea@aprovando a necessidade de

investimentos urgentes em politicas publicas ligatieetamente a area da educacao.
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Tabela 10: Situacao escolar dos dependentes

SERIE ACREDITAR PETI
ESCOLAR

NAO 44 25,88 28 18,67
FREQUENTA
ESCOLA AINDA

CRECHE 7 4,12 21 14
MUNICIPAL

ENSINO 81 47,65 51 34
FUNDAMENTA
L INCOMPLETO

ENSINO 31 18,24 39 26
FUNDAMENTA
L COMPLETO

ENSINO MEDIO 4 2,35 7 4,66
INCOMPLETO

ENSINO MEDIO 3 1,76 4 2,67
COMPLETO

SUPERIOR
INCOMPLETO

SUPERIOR
COMPLETO OU
MAIS

TOTAL 170 100 150 100

Fonte: Pesquisa da autora

De acordo com a tabela 10 a situacdo escolar qeendentes ndo se altera muito em
relacdo a situacdo escolar dos responsaveis, os dath maior indice de resposta continuam
sendo aqueles que comprovam uma situacdo precarralacdo ao acesso e a oportunidades

de frequientarem escolas por parte dos envolvidegagetos.

A maioria dos dependentes de ambos o0s projetosugrosensino fundamental
incompleto acarretando em dificuldades futuras plertanidades e de insercdo no trabalho

formal por parte destes individuos.

Dando continuidade ao questionario foram apresastabs responsaveis das familias
entrevistadas questdes referentes a qualificagisgional (Topico 4) conforme a tabela 11 a

seqguir:
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Tabela 11: Qualificacdo profissional do entrevistad

SITUACAO NO MERCADO ACREDITAR PETI
DE TRABALHO

N° % N° %

EMPREGADOR

ASSALARIADO COM 9 22,5 4 10
CARTEIRA DE TRABALHO
ASSINADA

ASSALARIADO SEM
CARTEIRA DE TRABALHO

AUTONOMO COM
PREVIDENCIA SOCIAL

AUTONOMO SEM 5 12,5 4 10
PREVIDENCIA SOCIAL

APOSENTADO/ 2 5 2 5
PENSIONISTA

DESEMPREGADO 6 15 10 25

VIVE DE BISCATES 18 45 20 50

OUTRA

TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

De acordo com os numeros apresentados na tabekidih, percebe-se um elevado
namero de desempregados entrevistados sendo quereditar esse numero atinge 15% e no
PETI 25%.

Porém, os niumeros mais significantes que encooframesta tabela, sdo os que fazem
referéncia a alternativa de resposta vive de lascétcreditar 45% e PETI 50% o que acarreta

lamentavelmente em rendas instaveis nessas familias

Verifica-se que 22,5% dos representantes dasiésnib projeto Acreditar sédo assalariados
com CTPS. Um fator que pode ter contribuido paaitignte para a insercao dessas pessoas no
mercado de trabalho formal, sdo o surgimento detwpdades que foram facilitadas pelos

cursos oferecidos as familias participantes daepwoj



Tabela 12: Renda do chefe da familia

RENDA ACREDITAR PETI

Ne % N° %
ATE 100,00 1 2,5
101,00 ATE 200,00 10 25 11 27,5
201,00 ATE 300,00 13 32,5 14 35
301,00 ATE 400,00 6 15 7 17,5
401,00 ATE 500,00 9 225 8 20
ACIMA DE 500,00 1 2,5
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

Dando prosseguimento ao questionario, as proxquastdes estdo atreladas a relacao
familiar (Topico 5) e, por conseguinte, a tabela f&is uma vez demonstra que a renda
comprova a situacdo de pobreza e vulnerabilidad@lsque se encontra essas familias. Os
maiores indices de respostas encontram-se entB®RB0 e R$ 300,00 o que caracteriza que

as familias de ambos os projetos envolvidos posseeiias muito inferiores inclusive ao

salario minimo.

Cabe lembrar que o indice Acreditar 22,5% e PETPh Z& deve aos responsaveis

aposentados que possuem como renda 1 salario minimo

Tabela 13: Renda familiar

RENDA ACREDITAR PETI

N° % N° %
ATE 100,00
101,00 ATE 200,00 6 15 4 10
201,00 ATE 300,00 12 30 13 32,5
301,00 ATE 400,00 14 35 15 37,5
401,00 ATE 500,00 6 15 7 7,5
ACIMA DE 500,00 2 5 1 2,5
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: Pesquisa da autora

De acordo com a tabela 13 acima, mais uma vez @gareamprova a situacdo de
pobreza e vulnerabilidade social que se encongasefmamilias. Mesmo somando a renda de
todos os integrantes das familias os indices g®sé&Es que se destacaram encontram-se numa
faixa etaria de valores muito baixos, entre R$3DE RS 400,00 salientando a existéncia de

rendas muito inferiores inclusive ao salario minimm@smo que computado todos os valores

recebidos pelos individuos das familias envolvitzsprojetos sociais.
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Feitas essas perguntas, de carater mais basicm ¢otuito mais de proporcionar um
panorama geral da situacdo de vulnerabilidade Isgcia estas familias atendidas pelos
projetos sociais se encontram, partimos para ast@pg mais especificas, direcionadas, as
quais objetivam analisar a efetividade e a capdeidi@ mobilizacdo de capital social existente
na comunidade por ambos os projetos em estudop sendnantido por agentes comunitarios
locais, ou seja, enddégeno, e o outro similar, emmds de seus objetivos, porém mantido e

apoiado por agentes e recursos exogenos.

Neste viés, iniciamos essa segunda parte da @uldissdados apresentando as respostas
obtidas na questdo referente a grupos e redessdeiasio (Topico 6), a qual indagava aos
entrevistados se 0s mesmos ou qualquer outro medwbseu domicilio pertenciam a mais
algum tipo de grupo ou organizacdo, rede ou assmwidormalmente organizada ou que se
reune regularmente par praticar alguma atividade,apenas conversar sobre assuntos em

comum que néo seja 0s projetos em estudo Acrdelidi/

Tabela 14: Grupos e redes

ACREDITAR PETI
N° % N° %
SIM 26 65 18 45
NAO 14 35 22 55
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora

Conforme a tabela 14 podemos verificar que a imcidéde pessoas que participam de
algum tipo de grupo, organizacao, rede ou assariagarojeto acreditar € perceptivelmente
maior (65%) do que a das pessoas que participaPEJd (45%). Os numeros no Acreditar
sao superiores aos do PETI devido aos grupos qudersaram a partir das necessidades
compartilhadas nas reunides semanais que ocorremrajeto Acreditar. Como podemos

constatar ja no PETI a mesma situacao néo se éaeiue.

A pergunta seguinte questiona qual o tipo de org&@io ou grupo 0s entrevistados ou
os familiares residentes no seu domicilio fazentepag ja € possivel percebermos uma

expressiva diferenca entre as respostas dos esta@es dos dois projetos.
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Tabela 15: Tipo de organizacao ou grupo

ACREDITAR PETI

MUTIRAO DA CIDADANIA PROJETO EMANCIPAR
SOPAO COMUNITARIO SOPAO COMUNITARIO
BANCO DA SUCATA BAILE DOS SONHOS
HORTA COMUNITARIA SERVICO SENTINELA
OFICINAS DE COSTURA CAMPANHA DO GASALHO

OFICINA DE CULINARIA

OFICINA E FRALDAS

GRUPO DE GESTANTES

BAILE DOS SONHOS

SERVICO SENTINELA

CAMPANHA DO AGASALHO

Fonte: pesquisa da autora

Nota-se que os participantes do Acreditar partiipi@ muitos grupos ou organizacgoes,
devido a estes grupos estarem relacionados eratim@i todos os integrantes das familias do
projeto Acreditar.

Ja os participantes do PETI participam apenas dopog que estdo diretamente

relacionados aos beneficiarios.

A proxima questdo mostra segundo as respostasmieistados como uma pessoa
passa a ser membro na visdo dos beneficiarios ekpeativos projetos. Assim podemos
verificar que o acesso ao Acreditar independe devapao permissdo de qualquer érgdo ou
entidade seja particular, pablica ou estatal. E aimde vontade propria, sem burocracia,
apenas compreende um engajamento reciproco firraatte as familias interessadas e o0s
voluntérios e profissionais envolvidos na orgardmae manutencédo do projeto. Ja o acesso ao
PETI depende de disponibilidade de vaga e cadasttaminviabilizando muitas vezes o
ingresso das criangas no projeto, contribuindo par@erpetuacdo da situagédo de trabalho

infantil e de vulnerabilidade social dessas crianca

A tabela 16 é alusiva ao numero de dias de trabalie os membros do domicilio do

entrevistado dedicaram ao projeto (Acreditar/PEbdlano de 2009:



Tabela 16: Numero de dias de trabalho dedicadgsaeto (Acreditar/PETI) no ano de 2009

ACREDITAR PETI
N° % N° %
0 3 7,5 14 35
1-5 DIAS 20 50 16 40
6-10 DIAS 8 20 8 20
MAIS DE 10 DIAS 9 22,5 2 5
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora
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Percebe-se o engajamento das familias do Acreditaem mais intenso, 50% dos

entrevistados responderam que se dedicaram erard dlias no ano de 2009 em atividades

ligadas ao projeto, 20% responderam entre 6 addalP2,5% responderam que se dedicara

mais de 10 dias em atividades ligadas ao projetediar.

No PETI este engajamento ndo ocorre com tanta&rdés existe uma parcela que se

demonstra interessada em colaborar participandoatiaslades propostas pelo PETI, mas

muitas vezes esta parcela de integrantes € deskstandevido a falta de um numero

significativo de participantes, 0 que acaba acamcd em um enfraquecimento da rede de

solidariedade e cidadania proposta pelo projeto.

Tabela 17: Beneficios de fazer parte do projetadditar/PETI)

ACREDITAR PETI
\Q % N° %
MELHORA A RENDA ATUAL 28 70
DO MEU DOMICILIO
E IMPORTANTE EM
SITUACOES EMERGENCIAIS
BENEFICIA A COMUNIDADE 38 95 32 80
FACILITA O ACESSO A
SERVICOS BASICOS
ESTIMULA A EDUCACAO 36 90 38 95
PROPORCIONA 34 85
OPORTUNIDADES DE
INSERCAO AO TRABALHO
POSICAO SOCIAL E/OU 22 55
AUTO-ESTIMA
PRAZER/DIVERSAO 5 12,5 2 5
OUTROS

Fonte: pesquisa da autora

Torna-se visivel que os beneficiarios do projetoeditar possuem consciéncia de que

a participacao deles no projeto viabiliza meiosralitivos de sobrevivéncia, isto, é facilmente

percebido com base no dados da tabela 17, acini®,gpando questionados quanto aos
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maiores beneficios de fazer parte dos projetos, &ftite que este beneficia a comunidade,
ou seja eles mesmos. Neste sentido, pode-se gefifie um grande niumero dos entrevistados
90% também reconhece a importancia do mesmo protque se refere ao estimulo da

educacao.

Cabe ainda ressaltar que 85% dos entrevistadosn®syeis pelo projeto Acreditar
reconhecem que as oportunidades de inser¢cado nadoede trabalho sao facilitadas através do
aprendizado nos cursos e oficias ministradas, deampliacdo e do fortalecimento das redes
de amizade e convivio social desenvolvidas no [oj@s participantes do Acreditar sado
beneficiados diretamente, além das suas familias estes cursos e oficinas que séo
fornecidos atingem a todos os integrantes dasitsmb projeto Acreditar.

Ja os participantes do PETI ndo possuem uma lig@gatorte com o projeto, isto se
torna perceptivel a medida que através da conv&ése percebe um certa hostilidade
desencadeada pelo excesso de burocracia envolaglatividades do PETI, bem como pela

auséncia de atividades que envolvam toda a faduiabeneficiarios.

Podemos verificar que 90% dos entrevistados regpeiss pelas familias dos
beneficiarios admitem que o PETI estimule a eduwa&@80% reconhece que beneficia a
comunidade, segundo os dados demonstrados na thela. Porém através da técnica da
observacao participante pude extrair rumores ddigiacdo em decorréncia das limitacdes que
0 projeto demonstra isto devido as regras impastesnamente pelo governo federal que nao
leva em consideragao as especificidades do local.

Se tratando ainda de grupos e redes, porém di@ui® mais para questbes de

afinidades, a seguinte questdo faz referénciaigide] sexo e raca dos entrevistados e dos

membros da sua comunidade.

Tabela 18: Religido, sexo e raca dos entrevistadizssua comunidade

ACREDITAR PETI
N° % N° %
RELIGIAO 18 45 18 45
SEXO 18 45 20 50
RACA 30 75 22 55

Fonte: pesquisa da autora



112

Podemos verificar, de acordo com a tabela 18 qumudgipantes apresentam indicios
de identificacdo, pertencimento. Os dados reflejameles se sentem enquadrados no mesmo
grupo social, condicionando assim, a sua integrag&mciedade.

Ainda se tratando de afinidades e sentimentos dermémento ao grupo a tabela 19

nos retrata questdes referentes a ocupacéo, fooredg@&acional/grau de escolaridade.

Tabela 19: Ocupacéo, formacéo educacional/grasadagidade dos entrevistados e da sua comunidade

ACREDITAR PETI
No % N© %
OCUPACAO 20 50 28 70
FORMACAO 36 90 32 80
EDUCACIONAL/GRAU
ESCOLARIDADE

Fonte: pesquisa da autora

Pelos dados da tabela acima, podemos compreengldrageonsciéncia dos individuos
entrevistados tanto no Acreditar como no PETI, elacéo ao grupo ao qual pertencem, pois,
como ja vimos em tabelas anteriores tanto o nieelndtrucdo como conseqientemente a
qualificagcdo profissional sdo extremamente presanestas familias. Porém, é sabido que por
mais que estas pessoas tenham consciéncia dabnsitegdes as mesmas ndo desenvolvem
meios de extrapolar essas barreiras e sair de wnadessa condicdo de miséria social.
Reconhecem que este € um vinculo que as une, mesméo possuem forca, vontade ou

sequer estimulo de sair desta condigéo.

A questdo seguinte faz referéncia a percepcao dwsvestados sobre as fontes de
financiamento dos projetos em estudo, as respestasitram-se na tabela 20, logo a seguir:

Tabela 20: Fontes de financiamento dos projetoestato

ACREDITAR PETI

N° % N° %
0OS PROPRIOS MEMBRO$ 10 25
FINANCIAM
FONTES LOCAIS / 30 75
PREFEITURA MUNICIPAL
FONTES EXTERNAS/ 40 100
GOVERNO FEDERAL
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora
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Destarte, as familias dos beneficiarios possuemaptensciéncia de quem financia os
projetos, e através da observacdo participante padzber que por mais que saibam quem
financia, e de quem é a responsabilidade pelo aemtamde cada projeto, insistem em
reivindicar “tudo a todos”, muitas vezes perdengortunidades de melhoria por auséncia de
organizacdo. Isto ocorre em ambos o0s projetos, EiD Bs reclamacfes sdo ouvidas, mas
muito pouco se pode resolver; ja no Acreditar, adamacfes sado ouvidas e propostas de
melhoria e mudancas sdo sugeridas, porém aindg@p@imns 0s que se propdem a ajudar

realmente.

A tabela 21, abaixo, nos apresenta grandes dif@se@gtre os projetos em relacdo as
pessoas que exercem maior influéncia, que acomsethlorientam os grupos dos projetos
(Acreditar/PETI). Como podemos perceber no Acreditenaioria 75% das pessoas influentes
gue orientam o0 grupo sdo pessoas da comunidaddasigdiretamente aos anseios dos
envolvidos, pois, pertencem ao grupo. Além destgsgas o projeto ainda conta com mais 0s
individuos que séo de fora do grupo, mas que peEgtarcomunidade, viabilizando, portanto a
mobilizagcdo principalmente das pessoas envolvidestadou indiretamente nos projetos,
proporcionando a estes individuos oportunidadesedexpressar e de trabalhar em prol do seu
proprio desenvolvimento e da sua comunidade. Dalexancia deste trabalho, demonstrar a
importancia de proporcionar aos individuos das liamide beneficiarios possibilidades de eles
mesmos perceberem suas necessidades e espeadficidaditem em busca de solugbes
adequadas ao contexto social local.

Tabela 21: Proveniéncia das pessoas mais influegtes aconselham ou orientam os grupos dos projetos

(Acreditar/PETI)
ACREDITAR PETI

Ne % Ne %
PERTENCEM AO GRUPO 30 75
SAO DE FORA DO GRUPO 8 20
MAS PERTENCEM A
COMUNIDADE
SAO DE FORA DO GRUPO HE 2 5 40 100
NAO PERTENCEM A
COMUNIDADE
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora
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Os entrevistados do PETI ndo apresentam as mesmaderisticas devido as suas
regras e burocracias serem impostas de cima, artemte, ndo levando em conta as

especificidades do local onde o programa esta sapldado.

A Ultima questdo do topico grupos e redes, aludersciéncia que 0s entrevistados

possuem no que tange a origem e a criacdo dosqu@m estudo.

Tabela 22: Origem e criacdo dos projetos de estudo

ACREDITAR PETI
N° % N° %

O GOVERNO CENTRAL OU 40 100
FEDERAL
O GOVERNO LOCAL 12 30
UM LIDER LOCAL 10 25
MEMBROS DA 18 45
COMUNIDADE
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora

Nesta tabela os entrevistados do Acreditar se dsimasam um pouco desinformados
quanto a questdo da origem dos projetos. Imagieoigia ocorra devido a simplicidade com
que o projeto vem se desenhando, bem como peldwatinformal dos envolvidos, haja vista
gue sao voluntarios, porém alguns eram ou saodfgad prefeitura ou 6rgaos publicos,
acredito que esta situagdo acaba gerando certasémnfJa no PETI na sua totalidade pode-se
perceber que esta bem evidente, ou seja, que@tdeamento de todos que o governo central

ou federal é o responsavel pela origem do projeto.

Dando continuidade as préximas questdes estd@adas as questbes de confianca e
solidariedade (Topico 6). O primeiro questionametiito respeito, a freqiiéncia com que as
pessoas do mesmo projeto (Acreditar/PETI) ajudamigeamente. Segue abaixo na tabela 23

as respostas a essa indagacao.



Tabela 23: Freqiiéncia que as pessoas participdmt@esmo projeto social ajudam-se mutuamente

ACREDITAR PETI

N° % N° %
SEMPRE 4 10 1 2,5
QUASE SEMPRE 28 70 6 15
ALGUMAS VEZES 6 15 30 75
RARAMENTE 2 5 2 5
NUNCA 1 2,5
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora
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Os numeros da tabela acima nos mostram dados medevaa questao social, haja vista

gue 70% dos entrevistados do Acreditar respondgrarguase sempre as pessoas envolvidas
no projeto ajudam uma as outras. No PETI os estalos responderam na sua maioria que
apenas algumas vezes as pessoas envolvidas nto@pjéam umas as outras e aplicando a
técnica da observacdo participante pude perceber agu respostas seriam maiores na
alternativa raramente se nao fosse o empenho domfarios do PETI em resgatar o minimo
de cidadania das familias envolvendo-as o maxinssipgel dentro das limitagfes existentes

nas atividades desenvolvidas pelo projeto.

A pergunta posterior compreende um ponto bem impertaois aborda uma situacao
hipotética a qual, os entrevistados sdo questianap@mnto ao tipo de contribuicdo que
poderiam oferecer caso outro projeto da comunidpdae ndo Ihe beneficiasse diretamente
necessitasse da ajuda dos entrevistados para desarse.

Tabela 24: Contribuicdo dos entrevistados parafejda comunidade que ndo Ihe beneficiassem mieeta

ACREDITAR PETI

\Q % N° %
NAO 4 10 18 45
SIM, CONTRIBUIRIA COM 36 90 22 55
TEMPO
SIM, CONTRIBUIRIA COM
TEMPO E DINHEIRO
SIM, CONTRIBUIRIA COM
DINHEIRO
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora



116

Devido a situacdo de extrema vulnerabilidade $oog resultados ndo sao téo
surpreendentes, 0s quais demonstram que ninguétriboim com dinheiro em ambos 0s

projetos.

Contudo torna-se visivel que as pessoas envolvida&creditar sdo mais solidarias
segundo a tabela acima, haja vista que 90% dosvestados responderam que contribuiriam
com tempo para um projeto que ndo lhe beneficidissmmente, mas que trouxesse beneficios

para a comunidade local.

Dando continuacdo ao questionario, as proximast@eesstdo atreladas as acoes
coletivas e cooperacao (Tépico 7) e, por conseguimttabela 25 nos apresenta os dados
referentes a participacdo ou ndo dos entrevistadate alguém do seu domicilio em alguma

atividade comunitaria que beneficiasse a comunidadalltimos 6 meses.

Tabela 25: Participacédo em atividades comunitarias

ACREDITAR PETI
N° % N° %
SIM 29 72,5 13 32,5
NAO 11 27,5 27 67,5
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora

Mais uma vez se comprova nesta tabela que osidlutdis entrevistados participantes
do projeto Acreditar cooperam ativamente com atidés comunitarias que beneficiam a
comunidade, dos 40 entrevistados, 29% participamaldama atividade comunitaria ou
realizam algum trabalho em beneficio da comunidd@eno PETI os niUmeros se apresentam
de uma forma completamente diferente, pois dosnd@estados apenas 13% participam de

alguma atividade comunitaria ou realizam algumatitadoem beneficio da comunidade.

Complementando a pergunta anterior, para os ésitndes que responderam sim, a
proxima pergunta refere-se a quantidade de vezeslltimos seis meses que estas atividades

comunitarias foram prestadas, conforme podemofiozras respostas na tabela 26, abaixo:
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Tabela 26: Quantidade de participacdes nas atiggladmunitarias

ACREDITAR PETI
N° % N° %
1-5 19 65,52 7 53,85
6-10 6 20,69 5 38,46
MAIS DE 10 4 13,79
TOTAL: 29 Acreditar
13 PETI

Fonte: pesquisa da autora

Tendo como base somente os 29 entrevistados dedifarr que responderanue
participam de alguma atividade comunitaria ou zeah algum trabalho em beneficio da
comunidade, podemos verificar que a freqliéncia aeticppacdes neste projeto €

significantemente superior a freqiiéncia dos ergtagos do PETI.

Ao serem questionados sobre uma situacao hipat&imo no caso de algum problema
que pudesse afetar diretamente ou indiretamentairoofocalidade dos entrevistados, os
mesmos acreditariam que as pessoas da sua comaimgagtiriam seu tempo e trabalho na
solucdo deste problema, as respostas evidenciaados anuito relevantes como demonstra a

tabela 27, a seqguir:

Tabela 27: Relacéo de confianca e ajuda mitua

ACREDITAR PETI

N° % N° %
MUITO PROVAVEL 14 35 2 5
NEM PROVAVEL, NEM 12 30 10 25
INPROVAVEL
MUITO IMPROVAVEL 7 17,5 18 45
NAO SABE, NAO 7 17,5 10 25
RESPONDEU
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora

Comprova-se novamente na tabela 27 que os indisidotrevistados participantes do
projeto Acreditar confiam e acreditam que as pessim seu proprio bairro /localidade
cooperam para solucionar problemas que atingentadie indiretamente a sua comunidade,
pois dos 40 entrevistados 35% acham muito provquel essa relacdo de ajuda mutua

aconteca.
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No PETI os numeros se apresentam de uma formarsajvende as relacbes de

confiangca supostamente se encontram desestrutudmlédo a auséncia de estimulos de

integracdo entre as familias dos beneficiarios.

Prosseguindo com o questionario foram apresentadasresponsaveis das familias

entrevistadas questdes referentes a informacadmeriocacdo (Tépico 8). Na primeira questdo

deste topico foi indagado aos entrevistados comfigagiéncia eles utilizavam os meios de

comunicacao, como jornal, radio, televisdo e irgerAs tabelas 28 e 29 demonstram o nivel

cultural em que os entrevistados se encontram, andlentes de informacéo se limitam a radio

e televisdo, meios de comunicacdo os quais nae esfprco de raciocinio intelectual, e que

muitas vezes ndo passam de meros reprodutores a®nimecimento pronto, e nem sempre

veridico.

Tabela 28: Fregliéncia com que os entrevistadosajetp Acreditar utilizam os meios de comunicagéo

ACREDITAR
LE JORNAL HOUVE RADIO ASSISTE TV TEM ACESSO
A INTERNET
No % N° % N° % N° %
DIARIAMENTE 16 40 28 70
SEMANALMEN 8 20 4 10
TE
ALGUMAS 10 25 2 5
VEZES POR
SEMANA
ALGUMAS 3 7,5
VEZES POR
MES
MENSALMENT
E
RARAMENTE 37 92,5 6 15 6 15
TOTAL 40 100 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora
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Tabela 29: Freqiiéncia com que os entrevistadosajetp PETI utilizam os meios de comunicacéo

PETI
LE JORNAL HOUVE RADIO ASSISTE TV TEM ACESSO A
INTERNET
Ne % No % N° % Ne %
DIARIAMENTE 12 30 27 67,5
SEMANALMEN 10 25 5 12,5
TE
ALGUMAS 2 5 10 25 3 7,5
VEZES POR
SEMANA
ALGUMAS 10 25 2 5
VEZES POR
MES
MENSALMENT 6 15
E
RARAMENTE 22 55 8 20 5 12,5 38 95
TOTAL 40 100 40 100 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora

Os dados demonstram o nivel cultural em que aswstados se encontram, onde as
fontes de informagéo se limitam a radio e teleyisdeios de comunica¢do os quais muitas

vezes nao passam de meros reprodutores de um guehsx pronto, € nem sempre veridico.

Percebe-se que no PETI ainda existe um maior @@@ssmeios de comunicagédo que
exige um pouco e raciocinio intelectual, ou pelmaoseleitura. Alguns destes entrevistados
possuem inclusive contato com o mundo virtual, vésada internet, € uma pena que 0s

nameros ainda sejam muito inexpressivos.

No Acreditar a situacdo € ainda mais alarmantis, 8D raros 0os casos que dispde de
viabilidade para interagir com os meios de comu@dioagque exigem do raciocinio intelectual.
Poucos sabem ler, e destes muitos ndo tem acedsoptar falta de meios para financiar a

compra de um jornal, por exemplo.

Dando seguimento ao questionario daremos inicid@mco 9 que engloba as questbes
referentes a coeséo e inclusao social conformbedat80 a seguir, que enfatiza as diferencas

existentes entre as pessoas de um mesmo baiwmaeaentrevisto percebe essas diferencas:



Tabela 30: Classificacdo das diferencas entre sspe que vivem no mesmo bairro/localidade

ACREDITAR PETI
N° % N° %

EXTREMAMENTE
DIFERENTES
MUITO DIFERENTES 4 10 6 15
RELATIVAMENTE
DIFERENTES
POUCO DIFERENTES 33 82,5 29 72,5
MUITO POUCO DIFERENTES 3 7,5 5 12,5
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora

A tabela 30 demonstra que os entrevistados deswodprojetos consideram que grupo
que convive na mesma localidade ou bairro que ®efes possuem muitas caracteristicas
adversas, isto se evidencia por talvez todos sen@acem em situacdo de vulnerabilidade
social. Os casos que ndo se encaixam nestes dadosomsiderados em ambas as

comunidades, casos isolados, excecoes.

Em continuidade a pergunta anterior, os entreddstdoram interrogados a respeito de

quais dessas diferencas seriam responsaveis @arqaassiveis problemas.

Assim, por terem consciéncia de que vivem em dniade vulnerabilidade social os
entrevistados responderam que o0s problemas maj8efmges ocasionados pelas diferencas
existentes entre o grupo sao a discriminacdo €mnea, isto provavelmente em decorréncia

dos fatores negativos do trafico de drogas, desenta prostituicao.

No Acreditar alguns entrevistados citaram a fd#aoportunidades desencadeada pelo
pré conceito de que se residem em areas dominatasr@fico, conseqientemente possuem

alguns envolvimento com o0 mesmo, tornando-se urssopendo confiavel, ndo sociavel.

Ainda neste viés foi indagado aos entrevistadosssenesmos acreditavam que 0s
problemas ocasionados pelas diferencas entre obmema comunidade sejam responsaveis

por atos de violéncia.

Diante da pergunta acima as respostas do Acreshfammais significativas e vao ao

encontro da situacdo j4 descrita, a qual salierdpiido da maioria dos entrevistados que
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afirma que residir em uma area onde o crime orgdoiz o trafico de drogas exercem tanta

influéncia nos moradores, € condenar-se a huncdessa condi¢cao de vulnerabilidade social.

No projeto Acreditar uma das entrevistadas inicso@ resposta com um incisivo...
“Sim, as criangas nao tem oportunidade, ndo achaneito de melhorar de vida, até estudam,
mas nao conseguem arrumar um emprego bom depoigjupomoram na vila, vdo acabar
roubando, conhecem os lugar pra depois entrar corautros pra roubar...E ai, da nisso,
acabam ficando pela vila, por ai, vendendo drogaam que pelo menos ganham dinheiro pra
come, ndo pensam que podem ser prezo, morto, ndampeno amanha...”
(ENTREVISTADO 1, Projeto Acreditar)

Ao serem questionados os entrevistados se derammtipreocupados e insatisfeitos

com a situacao presente no seu cotidiano...

“...enquanto a gente da duro ralando tem os segonka, vida boa que sé atrapalham a vida
da gente, se envolve com coisa errada e bota a nalgoverno que nao da solucéao”
(ENTREVISTADO 2, Projeto Acreditar)

Infelizmente encontram-se ainda pessoas estagnedabnente passivas, esperando
alguma solucao partir dos 6rgéos publicos, por maes estas pessoas estejam cercadas de
voluntarios formadores de opinido que trabalhanequipe na busca de solucbes para 0os mais

diversos problemas das comunidades carentes.

Como desfecho a essa pergunta cabe salientar tmlioege alguns entrevistados

moradores das areas atingidas pela incontrolasséndiinacdo das drogas...

“ Essa maldita droga é o pior de tudo, ela acabaagqeem usa e com quem ta perto, quem € da
familia, que convive, porque as pessoas ficam segda) acabam brigando, e matando por
nadal!”

(ENTREVISTADO 3, Projeto Acreditar)

No PETI, algumas diferengas sao citadas como dadeadoras de discriminacao e de
conflitos entre os habitantes da mesma comunidan® @ercebemos na resposta de um dos

entrevistados a sequir:
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“ D& muita briga, os branco se acham mais que @® pficam s6 incomodando, pior que la
fora eles se dao melhor que os preto mesmo, a gemtg tudo no mesmo lugar, mas eles
sempre tem preferéncia.”

(ENTREVISTADO 1, PETI)

A situagdo de extrema vulnerabilidade social s peesente na indignacdo de um

entrevistado conforme fala descrita abaixo:

“Sim, todo mundo quer um emprego, a gente precsalidheiro, tem que come, compra
roupa, mas as vezes a gente nao vé saida, acha fpzendo o certo trabalhando direitinho,
mas dai vem os outros que fazem as coisa erraddesxam sem moral, as crian¢ca querem um
ténis e eu ndo posso comprar, mas dai o vizinha peguba, ou vende a droga e tira dinheiro
pra compra para os filhos dele... a gente sabé quien, mas uns nao entendem, querem a vida
facil e acaba prejudicando todo mundo, a genteaapabsando por ladrdo e drogado sem ser,
perde emprego, as pessoas olham a gente difecemt®, se a gente s6 pudesse fazer o mal.
Ninguém pensa que a gente tem que viver se cuid@odgue da as brigas, tentam um mata o
outro com facéo, espeto, pedra, tem uns que sagyuobicho.”

(ENTREVISTADO 2, PETI)

A pergunta seguinte ainda dentro do tdpico coes&@aclusdo social refere-se a
capacidade de tomar decisdes e mudar o destinoe sdgpixo a tabela 31 com os dados

referentes a essa guestéao:

Tabela 31: Capacidade de tomar decis6es e mudzstina

ACREDITAR PETI

N° % N° %
TOTALMENTE INACAPAZ 3 7,5 11 27,5
DE MUDAR
GERALMENTE INACAPAZ 4 10 4 10
DE MUDAR
NEM INCAPAZ, NEM CAPAZ 5 12,5 9 22,5
GERALMENTE CAPAZ DE 4 10 3 7,5
MUDAR
TOTALMENTE CAPAZ DE 19 47,5 7 17,5
MUDAR
NAO SABE, NAO 5 12,5 6 15
RESPONDEU
TOTAL 40 100 40 100

Fonte: pesquisa da autora
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Podemos verificar através dos dados apresentag®seiquanto que no Acreditar
47,5% das pessoas entrevistadas Acreditar ser depamidar o seu destino no PETI a apatia
dos moradores se evidencia nos dados onde 27,5%ns&lera totalmente incapaz de mudar
seu destino e 22,5% encontram-se num estagio dm afa intenso que nao se consideram
nem capazes, nem incapazes, sao seres humanogeta@passivos, esperando uma chance de

mudar sua condi¢do social, porém nada fazem paraspa chance ocorra.

Iniciaremos agora a andlise das questfes do uttimioo, as especificas dos projetos
sociais (Topico 10). As trés primeiras perguntéareen-se a percepcao do entrevistado quanto
a alguma mudanca apos o inicio do projeto socigliab participa referente a sua comunidade,

familias beneficiadas e membros diretamente beadtis respectivamente...

Para os entrevistados participantes do projetoedi@ar houve sim uma grande
mudanca significativa na comunidade depois que apefar iniciou, conforme descreve as

respostas dos entrevistados a seguir:

“Sim, as criancas tem pra onde ir enquanto a gesivalha, a gente fica tranquila, porque tao
la seguro, aprendendo o que é certo, ndo tdo dmrreolto por ai, dando trabalho.”
(ENTREVISTADO 4, Projeto Acreditar)

Além da questdo da seguranca das criangcas medaio@eacitacdo acima, o sentimento
de cooperacao também foi citado como um fator iposite mudanca ocorrida.

“Sim, a comunidade se uniu um pouco mais, a gentesni uma vez por més e trocamos
idéias, preocupacdes, a gente pode conversar sobses filhos e decidir o que a gente acha
melhor para eles.”

(ENTREVISTADO 5, Projeto Acreditar)

Cabe salientar também o sentimento de valorizdgd®er humano expresso por esses
entrevistados, através do poder de dialogar e toe@isdes em conjunto a respeito do futuro

das criancas da comunidade beneficiadas pelo prdaitra mudanca positiva refere-se as
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oportunidades advindas das especializacfes geedidags dos cursos de capacitacdes que

atingem as familias dos beneficiarios.

“As pessoas podem fazer os cursos que sdo ofeseldcho projeto e assim a gente pode ter
uma profissao ja que ndo pode estudar e arrumanupnego, a gente tem oportunidade que
antes nao tinha.”

(ENTREVISTADO 6, Projeto Acreditar)

Para os entrevistados do PETI a mais significatiualanca ocorrida foi a diminuicao

das criangas na rua onde mendigavam e assaltavaforrme demonstram os trechos a seguir:

“As criancas sairam das ruas, antes viviam paneaiidas com o que nao deve, agora elas tem
um lugar pra ficar, pra aprender coisas boas.”
(ENTREVISTADO 3, PETI)

“Sim, as criancas tem pra onde ir enquanto ostpalimlham, ndo ficam pela rua pedindo, ou
roubando.”
(ENTREVISTADO 4, PETI)

“Sim porque antes essas criangas estavam tuddhaalo®, uns nem iam na escola, agora eles
tem compromisso, tem que ir no PETI sendo perdgaa,\nao ganha mais comida e ndo ganha
o dinheiro.”

(ENTREVISTADO 5, PETI)

Nesta ultima fala podemos perceber a importana@dacdao valor que recebem do
governo pela crianga que freqienta o PETI, aléthed@onstracdo de preocupagdo em perder a
vaga no projeto e nao poder desfrutar mais delsmeficios.

Como ja fora mencionado anteriormente, a pergsntae a ocorréncia de alguma
mudanca apdés o inicio do projeto social nas fambieneficiadas foi aplicada, e, através das
respostas obtidas pelos entrevistados do Acresiignode perceber que apOds o0 surgimento
deste projeto se desencadeou uma maior unido @nirgdegrantes das familias e até entre as
familias como um todo. Podemos perceber facilmisateatravés da seguinte fala:
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“ Passamos a frequientar as reunifes do projetassmais a familia.”
(ENTREVISTADO 7, Projeto Acreditar)

Outro beneficio bastante elogiado pelos entredastaapos o inicio do projeto sdo 0s
cursos, as oficinas, enfim, as palestras oferecalzs familiares dos beneficiarios que
viabilizam futuras oportunidades de insercdo nocatw de trabalho como demonstram os
depoimentos a seguir:

“ Através do projeto Acreditar podemos fazer osseosrque temos interesse criando
oportunidades de emprego.”
(ENTREVISTADO 8, Projeto Acreditar)

“Sim porque muitos de nds soO puderam trabalharidej@fazer algum curso aqui e aprender
alguma coisa, dai a gente pode ter algum dinheieoagtes nao tinha, sé podia contar com o
bolsa familia.”

(ENTREVISTADO 9, Projeto Acreditar)

Para as familias do PETI as mudancas mais sigtivtsaocorridas nas familias apés o
inicio do projeto simbolizam um dos graus mais &d®s de sequiestro da dignidade humana
uma vez que os entrevistados demonstram satisfagécsimples fato de os filhos terem um

lugar para ir e poder comer como enfatiza o tegterdrevistado abaixo:

“ Sim porque nos ajudou em muitas coisas, por ekenag criancas que vem no PETI podem
comer durante o tempo que ndo estdo na escola, qoésnem sempre a gente tem pra dar, a
gente como pai fica um pouco mais tranquilo, poqggle menos tdo comendo e tao seguro.”
(ENTREVISTADO 6, PETI)

Outra preocupacdo amenizada pelo PETI segundmtosvistados € a questdo do
ensino, do refor¢co escolar propriamente dito, psigpais ou responsaveis dessas criangas na
maioria das vezes sao ignorantes e ndo dispde rdeecdmento para auxiliar os filhos nas

licoes escolares. Essas informacgdes se encontrf@tivadas nas falas a seguir:
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“ Sim porque a gente pode trabalhar tranquilo, mtegsabe que as criancas estdo seguras e
estdo aprendendo tendo refor¢co do colégio, coisaaqgente ndo pode ajudar, porque a gente
néo sabe ler nem escrever.”
(ENTREVISTADO 7, PETI)

“ A gente pode contar com a ajuda que o governodaad pouco mas ja ajuda, além da gente
saber onde tao as criangas e que tdo com genenique vao ensina alguma coisa pra eles.”
(ENTREVISTADO 8, PETI)

Se tratando da pergunta referente a alguma mudgrgsao inicio do projeto social, 0
qual o entrevistado faz parte, todas as respostassa pergunta foram benéficas no que diz
respeito a mudancas nos beneficiarios, uma veztapgs as criancas demonstraram estar
aprendendo alguma coisa, o que ja seria satisfatdaduve uma melhora geral no desempenho
escolar, bem como no relacionamento e convivioliang escolar. Aprenderam a desenvolver
habilidades domésticas e artisticas auxiliandaara@$as de casa, contribuindo para o sustento
da sua familia ndo com o trabalho infantil, mas etividades ludicas e prazerosas que podem
ser desenvolvidas para auxiliar nas tarefas dooaéstalém de estimular a auto-estima e a

valorizac&o do ser humano.

“ Minhas filhas aprenderam a fazer coisas de artgeae continuam fazendo em casa,
aprenderam nos cursos e querem fazer pra ganhalinimiro, se sentem importante, util
fazendo alguma coisa para ajudar... E bom porgseagrendem e ensinam a gente”.
(ENTREVISTADO 10, Projeto Acreditar)

“ As criangas aprenderam a ter compromisso, assygeando chove eu nem quero deixar eles
ir, porque vao molhar o ténis e depois ndo temoomtias eles querem ir, gostam das pessoas
que ajudam la e das coisas que aprendem”.

(ENTREVISTADOL1, Projeto Acreditar)

“ Eles tdo aprendendo a lutar pelo seus sonhose esgerar que tudo caia do céu”.
(ENTREVISTADO 12, Projeto Acreditar)

Nos beneficiarios do PETI observou-se uma sigatifira mudanca em relacdo ao

comportamento social, as criancas aprenderam adiggiplina, cumprir horarios e
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principalmente respeitar as pessoas, comportamgoeantes eram facilmente burlados pelos
beneficiarios perante a sua familia, escola e dade Pode-se perceber também uma sensivel

melhora no rendimento escolar em geral, essa &use evidencia no depoimento abaixo:

“ Eles aprendem muito com as professoras do PEad,agudam eles a entender as matérias do
colégio que a gente ndo sabe ensinar e nem teno ferafsso, € melhor eles ficarem la porque
dai estudam pra um dia trabalhar num lugar deseend® ter que fazer o que a gente faz”.
(ENTREVISTADO 9, PETI)

Outra pergunta que fez parte do questionario aghdidntenta sobre a percepcao do
entrevistado no que tange aos trabalhos desenuslydlos projetos, se estes proporcionam
alguma oportunidade de melhoria de vida tanto paraeneficiados diretamente como para as
familias beneficiadas que anteriormente nao exidbestarte, ocorreu unanimidade nas
respostas dos entrevistados do Acreditar, poisstafionaram que a partir das acbes sociais
desenvolvidas pelo projeto houve oportunidades dinana de vida para os beneficiados e
suas respectivas familias. Na verdade, essa a@tede que apostamos desde o inicio deste
trabalho, pois acreditavamos que um dos grandegedifiais entre os projetos em estudo sdo
as atividades desenvolvidas pelo Acreditar, assguemeficiam ndo sO seus beneficiarios, mas
também atinge diretamente suas familias. Além diasoactes desenvolvidas ndo possuem
somente carater assistencialista, facilitador deetd@os como dinheiro, sdo a¢gbes que visam
preparar essas pessoas para 0 mercado de trapalaopo futuro; como um entrevistado
mesmo disse, “ndo nos basta dar o peixe, tem quensnar a pescar’. Esse fato se comprova
nos depoimentos a seguir de entrevistadas quanestiguadas sobre as oportunidades de

melhoria de vida que surgiram com o desenvolvimédotprojeto.

“Com 0s cursos que a gente pode fazer é possivieitmm a gente ter uma profissdo, ganhar
um dinheirinho e ajudar em casa, sair dessa siuaca
(ENTREVISTADO 13, Projeto Acreditar)

“ A gente ndo tem estudo, a gente tem que trahati@&r quero que meus filhos passem por
isso, quero que eles trabalhem num lugar bom, elggipodem ver que existem outras coisas
possiveis de fazer, e aprendem como fazer, naontegtudo pronto”.

(ENTREVISTADO 14, Projeto Acreditar)
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“Sabe, tem gente que xinga, diz que o governo gkskeiro com 0s pobre, que a gente é tudo

sem vergonha que nao quer trabalhar, isso ndalé@dertem muita gente boa e honesta aqui...
Falta é oportunidade pra gente, nos cursos a gend@der a ganhar o péo, ninguém da nada, a
gente aprende a fazer”.

(ENTREVISTADO 15, Projeto Acreditar)

Para os beneficiarios do PETI as melhorias ocmeem varios sentidos, mas o que
torna a situacdo preocupante € o fato de algumevestados citarem situacdes que ocorreram
mudancas as quais, sao extremamente basicas, queesiEeitam a dignidade da pessoa
humana, como comer, por exemplo. Esses depoimesfimgam a idéia de que ndo basta o
governo intervir com acgfes de carater essenciaémasgistencialista e imediatista. Torna-se
necessario rever as politicas publicas existeatés) de promover concomitantemente com as
acOes assistenciais medidas que fomentem o desegngnto humano e social em um

processo continuo.

“ Eles tem oportunidade de estudar, de ficar do ka aprender com gente do bem, de ver
coisas boas e certas, ndo so ruindade, podem mangar futuro”.
(ENTREVISTADO 10, PETI)

“ Sim, porque eles reforcam o estudo, olham filpmjem ver televisdo que em casa a gente
nao tem, sempre aprendem, melhor que ta largadmea) ou pela rua pedindo”.
(ENTREVISTADO 11, PETI)

“Gracas a deus ndo é o caso dos meus, mas tem griaitga que so se alimenta com o que
ganha no PETI, e ainda tem gente que diz que orgowgasta muito com quem nao quer
trabalhar, coisa de quem nao sabe o que fala, passau trabalho, nem fome”.
(ENTREVISTADO 12, PETI)

Passamos a pergunta que indaga aos entrevistadosquais das atividades
desenvolvidas pelos projetos sociais, 0s quaisrfgmate, que eles mais se identificam. Assim
sendo, podemos perceber através das respostassplfide os entrevistados do Acreditar
demonstram ter uma maior identificagdo com o pogjdevido o mesmo, atingir todos o0s

membros das familias. No geral os entrevistadoseafsan estar muito satisfeitos com o
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projeto e principalmente as acfes sociais que rpade mesmo. Dentre as acgfes sociais
desenvolvidas os entrevistados demonstraram pnefarépelo sopdo solidario e pela
campanha do agasalho e pelo banco da sucata; @goefsm visa sanar apenas necessidades

basicas do ser humano, demonstrando a precariddasitiacdo em que sobrevivem.

Junto a esses depoimentos de satisfacdo podemmb@ea gratiddo com que essas
pessoas encaram estas acdes sociais, talvez tanpadicios de uma relacdo de fiddcia entre
as familias de beneficiarios, uma vez que se ajudatnamente, pois 0s mesmos sabem das
necessidades e das especificidades da sua comenfdatentando assim, a teoria do capital
social, objeto de estudo do presente projeto. Abpodemos perceber através dos relatos estes

indicios...

“Ajudo sempre no sopao. Faco, porque te digo miitia, € muito triste ser pobre, a gente nédo
pode querer nada porque a gente ndo consegue temaanguém pela gente, admiro essas
pessoas que vem aqui, sei que ndo ganham nad&oragui para ajudar, sdo anjos que Deus
manda pra nos”.

(ENTREVISTADO 16, Projeto Acreditar)

“Através do banco da sucata eu pude melhorar aariaba, a gente tem que fazer pela gente,
nao da para esperar que os outros facam, de qatadeclamar e ndo fazer nada, se a gente
se une tem forca pra ir bem mais longe, fazer bams ooisas”.

(ENTREVISTADO 17, Projeto Acreditar)

“Acho que as mais importantes sdo 0 sopao e a cdrapdo agasalho, aléem dos cursos de
costura, culinaria, porque todo mundo precisa comse vestir e estes outros cursos dao a
oportunidade de conseguir emprego”.

(ENTREVISTADO 18, Projeto Acreditar)

Outro fator importante ja mencionado, mas que ogedevido destaque séo as oficinas
e cursos promovidos pelo Acreditar através de na#es capital humano voluntario. Com a
utilizagdo da técnica da observacdo participantde{s@ apreciar estes magnificos atos de
solidariedade e compaixdo. Através do acompanhanueméinte a realizacdo de varios cursos
e oficinas tornou-se perceptivel a vontade ques gstasoas que se encontram em situacao de

vulnerabilidade social possuem de se organizar rendo grupos ou associacfes que
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futuramente auxiliem no surgimento de oportunidadie®€mprego ou quem sabe no proprio
sustento das familias. Pois, ainda é perceptivauséncia de lideres que estimulem o

desenvolvimento social dessas familias, fato quetatamos na fala a seguir:

“ Com o0s cursos, participo de todos, ja fiz dergiiia, costura, bolacha, edredom, moletom,
varios, como néo tenho emprego, faco faxina, ajmyEra participar, nos cursos a gente
sempre combina de se reunir depois e formar umogdgptrabalho para fazer as coisas e
depois vender, mas falta gente que lidere isso”.

(ENTREVISTADO 19, Projeto Acreditar)

No depoimento abaixo podemos verificar a necessidadenfatizar a questao da auto-
estima, da valorizacdo do ser humano como cidaéadiréitos e obrigacfes, para que 0s
mesmos desenvolvam capacidades de lideranca, anssnt pessoas plenamente capazes de
acreditar, superar e conquistar. Torna-se inohabdmencionar que ndo se pode roubar a
esperanca de viver dessas pessoas, pois muitasigeae® a Unica coisa que eles possuem. Na
verdade, estdo acostumados, dado sua historiaddeavisobreviver a margem de tudo que se
possa definir abstratamente como cidadania, e alidat pergunta sua resposta foi muito

singela, além de marcada por um incémodo conforotism

“As gurias estdo muito felizes, as pequenas jérasp ansiosamente chegar os 15 anos para
participar do baile dos sonhos, pra elas € umauistag se sentem princesas, € um sonho
colocar vestido, ganhar roupa nova, se dedicanodado, participam das tarefas com gosto,
pra poder participar o baile, ajuda elas a sent& podem realizar seus sonhos, a acreditar
nelas mesmas”.

(ENTREVISTADO 20, Projeto Acreditar)

A situacdo de auséncia de oportunidades no PETIéndiferente do que ocorre no
Acreditar, porém existem limitacbes quanto ao deseimento de ac¢des que ndo séo
diretamente relacionadas aos beneficiarios umaguezo governo disponibiliza verba para o
atendimento de um determinado publico alvo, e ptotase for necessario disponibilizar
materiais, capital humano ou qualquer outro custe gao esteja previsto no orcamento
aprovado pelo governo, acaba se tornando inviawtegucdo de quaisquer acbes sociais,
salvo se forem desempenhadas através de matedafstal humano voluntario;o que muitas

vezes ocorre, gracas ao espirito de liderancaigdasedade da equipe responsavel pelo PETI.
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Um exemplo € o bric que ocorre uma vez por mése @@b comercializados por valores

irrisorios roupas, cal¢cados, e outros objetos deaado voluntarios da comunidade.

“ Gosto muito do bric que tem |4 no PETI a gentdepoomprar coisas que a gente precisa
como roupa, sapato, bem barato, isso ajuda a garite, pois com o que a gente ganha néo da
pra comprar coisa nova nas lojas”.

(ENTREVISTADO 13, PETI)

Além do bric, a equipe do PETI organiza reunidealestras sobre assuntos gerais que
interessem as familias em geral, a fim de atrasesdamiliares e expor 0 minimo de
conhecimento sobre educacgéo, normas e devereslaéol e normas convivéncia familiar e

social.

“Gosto das palestras que tem com as psicologas,oelentam a gente como educar melhor
nossos filhos”.
(ENTREVISTADO 14, PETI)

Ao serem questionados se participam dessas ategdaéncionadas por eles préprios
por se identificarem com as mesmas, 0s entrevist@doticipantes do Projeto Acreditar
demonstraram-se bastante interessados e participatDs entrevistados do PETI ja nao
apresentaram tanta empatia, isto porque as atesdgde sdo prestadas pelo projeto atingem

guase que na sua totalidade apenas os benefiaiinetss do projeto.

Destarte, nos depoimentos abaixo dos entrevistdodscreditar, podemos verificar o
guanto o presente estudo € pertinente haja viséagl) todas as falas se faz presente a questéao
do carater endégeno ser fomentador de capital Isodessa forma, fica evidenciado as
relacdes de fiducia, onde os freqUentadores demadi e dos cursos ajudam-se mutuamente e
o carater enddégeno pois as acles sociais desama®Ipartem das necessidades levantadas

pela propria comunidade.

“ Ajudo a fazer o sopao, a gente faz rodizio eafresoluntarias, um dia eu pico as verduras,
outro dia ajudo na distribuicdo, a gente se re@manha e vé o que cada uma faz... Quando

tem campanha do agasalho ajudo também, a genteseppecas de roupa, acha os pares dos
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sapatos... E participo do mutirdo da cidadaniajaajdo a limpar as ruas da cidade a manter
tudo organizado.
(ENTREVISTADO 21, Projeto Acreditar)

“ Participo do banco da sucata, ja ajudei a refornais de 10 casas, ja ajudei nas oficinas de
marcenaria também, primeiro fiz o curso e depomla tinha aprendido, ajudai a ensinar 0s
outros, a gente tem que ajudar pra ser ajudado”.

(ENTREVISTADO 22, Projeto Acreditar)

“ Sim, participo da horta comunitaria a gente selajensinando uns aos outros, dividimos toda
a nossa producgao, ajuda um monte porque podemosrcaimento que a gente mesmo
plantou e ainda sobra pra dar para os vizinhostaodém precisam, um dia agente quer
formar um grupo e plantar bem mais para poder vedwj@is e ganhar um dinheiro a mais”.
(ENTREVISTADO 23, Projeto Acreditar)

“ Minha filha participou do curso de gestante eeegla fizemos juntas a oficina de fraldas e o
curso de tricd para roupinhas de bebé, achei Oporque pude estar perto dela aléem de
aprender e ensinar tudo o que sei”.

(ENTREVISTADO 24, Projeto Acreditar)

Com o intuito de disponibilizar uma livre expresgdara os entrevistados, lhes foi
questionado quais as acdes que poderiam ser désdasqoelo projeto ao qual fazem parte,

além das j& desenvolvidas.

E, diante desta pergunta a unanimidade dos esi@eos do projeto Acreditar
responderam que gostariam que o projeto fosse dds@o diariamente, porém, todos tem
consciéncia que para isso acontecer o trabalhataslado precisaria de mais reforgo, e isto
nao é tarefa facil de se conseguir, uma vez quamogrecisa estar comprometido com a agao
social, para nao correr o risco de se perder valio® no meio do processo de
desenvolvimento das atividades elaboradas, prgjunde assim o andamento das acdes.
Segundo os entrevistados falta para o projeto tambBjetos ladicos utilizados para as
brincadeiras pedagodgicas e uma praca tipo playdroumque pode ser adquirido através de

doacbes de empresas e apoio da comunidade.
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“ Poderia ter mais brinquedos para as criancasp tpequenos, tipo jogos, etc... Como
também, aquelas pracas de madeira ou plasticos. sBlague é dificil, porque tem um pessoal
aqui da vila que poderia roubar”.

(ENTREVISTADO 25, Projeto Acreditar)

“Queria que tivesse o projeto todos os dias, etigasse mais gente para ajudar”.
(ENTREVISTADO 26, Projeto Acreditar)

No PETI como ja vimos anteriormente 0s entrevisdademonstraram interesse na
realizacdo de atividades que atinjam a todos egiiantes das familias, mas ao mesmo tempo,
sabem que a equipe do PETI ndo dispbe de recursoxéiros nem de muitos voluntarios,

como demonstra o depoimento a seguir:

“ Gostaria que os pais tivessem mais atividades faaer relacionadas ao PETI, mas sei que as
professoras ja fazem o que podem porque ndo vamidipra isso.”
(ENTREVISTADO 15, PETI)

Essa situacao reforca ainda mais o objeto e estogwesente projeto haja vista que o
grupo de voluntariado oscila demasiadamente dewvifddta de vinculo, ou seja, de identidade
entre os participantes, haja vista que as regitasitacdes do PETI impostas exogenamente

pelas politicas publicas do governo federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a magnitude do tema, bem como su#splas implicacbes, temos
consciéncia que muitos pontos podem ter ficado keent@ pois apenas discutimos aqueles

aspectos que reputamos essenciais a apreensampadatpr

Assim, 0 que se pretendeu demonstrar com o traswcda presente dissertagéo,
inicialmente, foi a contextualizacdo do conceitod#senvolvimento e a sua relacdo com o
desencadeamento da pobreza e da exclusdo sociple jéles ndo podem ser considerados
como um termo isolado, de uso meramente descrithm.revés, eles impdem conceitos
dindmicos, com contextos sinergéticos amplos queataen a realidade da falta de

aplicabilidade dos direitos sociais.

Para tanto, tracaram-se algumas caracteristicasfegvidades do processo de
desenvolvimento enddgeno, bem como se analisduacniénte 0 paradoxo existente entre a

positivacdo dos direitos fundamentais sociais m@gfo publica nesse contexto.

Feitas essas consideracoes, extremamente necessgiaa da pobreza e da exclusédo
social provenientes do desenvolvimento de cunhenessmente econdmico, vale consignar,
por derradeiro, que a tarefa central do preseabalino, aqui chega ao fim pelo objetivo a que
se propds, ressaltando, todavia, que certamentseea oportunidade de tratar sobre aqueles
aspectos que reputamos de maior importancia paadluidez do cerne da proposta, qual
seja o reconhecimento da importancia do capitabsecdo protagonismo das organizacdes

locais no processo de desenvolvimento.
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Demonstrou-se, no decorrer da investigacao, quernadconceito de capital social seja
ainda problematico e multifacetado, o mesmo poderusna ferramenta Util para auxiliar
comunidades e governos a resolverem problemadeal@neia, atingindo consequentemente o
desenvolvimento almejado. Percebe-se enfim, qiste@x outros fatores tdo importantes
quanto os indicadores econdmicos para serem ashadisaomo a presenca e a qualidade das
relagcdes sociais, em se tratando de desencadaalifecgr o processo de desenvolvimento.

Alids, nesse interim, pode-se dizer que ja seatperceptivel a influéncia do capital
social sobre o desenvolvimento de determinada ittaxdé, pois, é através de uma base de
estruturacdo fundamentada em elementos como cgdpereivismo e confianca muatua, ou
seja, capital social, atrelados aos elementos etioné e tecnoldgicos de forma sinérgica
visando atingir um objetivo comum que se tracamicho do desenvolvimento. Cabe auferir,
que a analise e avaliacdo destes indicadores soltirais sdo imprescindiveis na explicagdo
das causas das diferencas regionais.

Destarte, da mesma forma que o capital socialserd@lvimento tampouco resulta da
cooperacao espontdnea dos contatos sociais, mge exna intervencao consciente e
deliberada de organizacdes publicas. Este € o d@msounicipio de Candelaria —RS, o qual
possui um estoque de capital social que é constente fomentado através da inclusédo social
dos excluidos pelos projetos sociais de géneseneepgdo enddgena apoiados pelo poder

publico municipal.

Nesse passo, tornou-se mister tanto ressaltarcadue as responsabilidades do Estado,
bem como capacitar as comunidades para que elggigwOpossam se organizar para
solucionar os seus problemas e exigir de maneirsat® 0s seus direitos, condi¢cdes béasicas na
busca de uma sociedade justa, democratica e patiia.

Assim, frente a complexidade das sociedades urbamadernas, é importante
repensarmos as estratégias de acles sociais &eguaeticipacdo do terceiro setor, pois, ao
levarmos em conta o estudo de caso do presenthioalos projetos sociais desenvolvidos no
municipio de Candelaria — RS, fica evidenciado, gpesar das acdes voluntarias, da ajuda

mutua, enfim, do capital social, se configurar w@sfera distinta do Estado e do mercado, estes
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tendem a articular-se freqientemente a institujcéegpresas privadas e agéncias estatais no

combate a pobreza.

Certamente, esta interacdo acarretara inamero$itosnprincipalmente em situacées
de transicdo politica, o que inevitavelmente irdnerabilizar as instituicdes voluntarias,
porém, € necessario adjudicar essa interacdo, ggsa sincronia potencializara futuras

possibilidades de cooperacao social e combatelas@xcsocial.

Assim, por tudo que se evidenciou até aqui, afirosmue apenas a participacao local
ndo gera forcas suficientes para a transformac&oaadade, mas que é a partir do plano local
gue se concentram as energias, as experiéncias) asfforcas sociais da comunidade que
constituem o poder local daquela regido, estaoii® ido verdadeiro capital social, aquele que
nasce e se alimenta da solidariedade, da coesdal, secgera forcas emancipatorias de

transformacao social.

Nesse sentido, resta uma necessidade prementesquemanidades locais fortalecam
suas organizacoes, a fim de evitar que organizagxtesnas limitem suas potencialidades de
atuacdo. Pois, é justamente esta capacidade de ndama proprio processo de
desenvolvimento e de mobilizar suas potencialidadg® viabiliza o desenvolvimento

endogeno.

Por fim, a0 nosso sentir, de acordo com 0s argwseatima expostos, alinhamo-nos,
ressaltando que a sustentabilidade do desenvoltom@mdogeno s6 sera possivel através da
articulacéo constante de novas formas de inclusd@ubres sociais, a fim de que estes possam

protagonizar e efetivar as acées que emergem @aiginiciativa local.
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ANEXO A — Questionario aplicado aos responsavdaspamilias participantes dos projetos
Acreditar e PETI

QUAL DOS PROJETOS DE AGAO SOCIAL VOCE PARTICIPA?
() ACREDITAR () PETI

1. IDENTIFICACAO PESSOAL

1.1 IDADE

1.2 SEXO
OM OF

1.3 ESTADO CIVIL

() SOLTEIRO(A)

() CASADO(A)

() RELACAO ESTAVEL
() DIVORCIADO(A)

() SEPARADO(A)

() ViuvOo(A)

1.4 RAGA/COR
() BRANCA

() NEGRA

() MULATA

() OUTRA

2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

2.1 SITUACAO
() PROPRIO

() ALUGADO

() ARRENDADO
() CEDIDO

() OCUPADO

() FINACIADO
() OUTRA

2.2 TIPO DE CONSTRUCAO

() TIJOLO/ALVENARIA

() MADEIRA

() MATERIAL APROVEITADO/RECICLADO
() MISTO

2.3 NUMERO DE PESSOAS QUE RESIDEM NO DOMICILIO

3 QUALIFICACAO ESCOLAR

3.2 TIPO DE ESCOLA QUE FREQUENTA OU FREQUENTOU
() PUBLICA MUNICIPAL

() PUBLICA ESTADUAL

() PARTICULAR

() OUTRA



3.3 GRAU DE INSTRUCAO

() SABE LER E ESCREVER MAS NAO FREQUENTOU ESCOLA
() ANALFABETO

() ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO

() ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

() ENSINO MEDIO INCOMPLETO

() ENSINO MEDIO COMPLETO

() SUPERIOR INCOMPLETO

() SUPERIOR COMPLETO OU MAIS

3.4 SITUACAO ESCOLAR DOS DEPENDENTES

IDADE SEXO SERIE ESCOLAR

4. QUALIFICACAO PROFISSIONAL

4.1 SITUAGAO NO MERCADO DE TRABALHO

() EMPREGADOR

() ASSALARIADO COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA
() ASSALARIADO SEM CARTEIRA DE TRABALHO

() AUTONOMO COM PREVIDENCIA SOCIAL

() AUTONOMO SEM PREVIDENCIA SOCIAL

() APOSENTADO/ PENSIONISTA

() DESEMPREGADO

() VIVE DE BISCATES

() OUTRA

4.2 RENDA CHEFE DA FAMILIA R$

4.3 RENDA FAMILIAR R$

5. GRUPOS E REDES

146

5.1 VOCE oOU QUALQUER OUTRO MEMBRO DO SEU DOMICILIO PERTENCE A MAIS ALGUM TIPO DE
GRUPO OU ORGANIZACAO, REDE OU ASSOCIACAO FORMALMENTE ORGANIZADO OU QUE SE REUNE
REGULARMENTE PARA PRATICAR ALGUMA ATIVIDADE, OU, APENAS CONVERSAR SOBRE ASSUNTOS

EM COMUM QUE NAO SEJA O PROJETO (ACREDITAR/PETI)?
()SIM
() NAO

5.2 QUAL O TIPO DE ORGANIZAGCAO OU GRUPO

5.3 COMO UMA PESSOA PASSA A SER MEMBRO DO PROJETO (ACREDITAR/PETI)

5.4 QUANTOS DIAS DE TRABALHO OS MEMBROS DO SEU DOMICILIO DEDICARAM AO PROJETO

(ACREDITAR/PETI) NO ANO DE 2009
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5.5 NA SUA OPINIAO, QUAL E O MAIOR BENEFICIO DE FAZER PARTE DO PROJETO (ACREDITAR/PETI)
() MELHORA A RENDA ATUAL DO MEU DOMICILIO

() E IMPORTANTE EM SITUACOES EMERGENCIAIS

() BENEFICIA A COMUNIDADE

() FACILITA O ACESSO A SERVICOS BASICOS

() ESTIMULA A EDUCACAO

() PROPORCIONA OPORTUNIDADES DE INSERGCAO AO TRABALHO

() POSICAO SOCIAL E/OU AUTO-ESTIMA

() PRAZER/DIVERSAO

() OUTROS

5.6 PENSANDO NOS MEMBROS DESTE PROJETO, A MAIORIA E DO(A) MESMO(A)
() RELIGIAO QUE A SUA

() SEXO QUE O SEU

() RACA QUE O SEU

5.7 OS MEMBROS DESTE GRUPO TEM, EM SUA MAIORIA, A MESMA....
() OCUPAGCAO QUE A SUA
() FORMACAO EDUCACIONAL OU GRAU DE ESCOLARIDADE QUE A SUA

5.8 QUAL A FONTE DE FINANCIAMENTO MAIS SIGNIFICATIVA DESSE GRUPO...
() OS PROPRIOS MEMBROS FINANCIAM

() FONTES LOCAIS / PREFEITURA MUNICIPAL

() FONTES EXTERNAS/ GOVERNO FEDERAL

5.9 AS PESSOAS MAIS INFLUENTES, QUE ACONSELHAM OU ORIENTAM O GRUPO DO PROJETO
(ACREDITAR/PETI) ...

() PERTENCEM AO GRUPO

() SAO DE FORA DO GRUPO, MAS PERTENCEM A COMUNIDADE

() SAO DE FORA DO GRUPO E NAO PERTENCEM A COMUNIDADE

5.10 QUEM ORIGINALMENTE CRIOU ESTE PROJETO...
() O GOVERNO CENTRAL OU FEDERAL

() O GOVERNO LOCAL

() UM LIDER LOCAL

() MEMBROS DA COMUNIDADE

6 CONFIANCA E SOLIDARIEDADE

6.1 HOJE EM DIA, COM QUE FREQUENCIA VOCE DIRIA QUE AS PESSOAS NESTE DO PROJETO
(ACREDITAR/PETI) AJUDAM UMAS AS OUTRAS...

() SEMPRE

() QUASE SEMPRE

() ALGUMAS VEZES

() RARAMENTE

() NUNCA

6.2 SE UM OUTRO PROJETO QUALQUER DA COMUNIDADE NAO LHE BENEFICIA DIRETAMENTE, MAS
TEM BENEFICIOS PARA MUITAS OUTRAS PESSOAS DO(A) BAIRRO/LOCALIDADE, VOCE CONTRIBUIRIA
PARA O TAL PROJETO...

() NAO

() SIM, CONTRIBUIRIA COM TEMPO

() SIM, CONTRIBUIRIA COM TEMPO E DINHEIRO

() SIM, CONTRIBUIRIA COM DINHEIRO

7. ACAO COLETIVA E COOPERACAO

7.1 NOS ULTIMOS 6 MESES, VOCE OU ALGUEM DO SEU DOMICILIO PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE
COMUNITARIA, EM QUE AS PESSOAS SE REUNEM PARA REALIZAR ALGUM TRABALHO EM BENEFICIO
DA COMUNIDADE...

() SIM

() NAO
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7.2 QUANTAS VEZES NOS ULTIMOS 6 MESES

7.3 EM CASO DE ALGUM PROBLEMA QUE AFETASSE DIRETAMENTE OU INDIRETAMENTE SEU
BAIRRO/LOCALIDADE, VOCE ACREDITA QUE AS PESSOAS DA SUA COMUNIDADE INVESTIRIAM SEU
TEMPO E SEU TRABALHO NA SOLUCAO DESTE PROBLEMA? EXPLIQUE SUA RESPOSTA...

() MUITO PROVAVEL

() NEM PROVAVEL, NEM INPROVAVEL

() MUITO IMPROVAVEL

() NAO SABE, NAO RESPONDEU

8. INFORMACAO E COMUNICACAQ

8.1 PARA VOCE, QUAL’E A PRINCIPAL FONTE DE INFORMAGCAO A RESPEITO DO QUE O GOVERNO
(LOCAL, FEDERAL) ESTA FAZENDO...

8.2 COM QUE FREQUENCIA VOCE...

LE JORNAL HOUVE RADIO ASSISTE TV TEM ACESSO A
INTERNET

DIARIAMENTE

SEMANALMENTE

ALGUMAS
VEZES POR
SEMANA

ALGUMAS
VEZES POR MES

MENSALMENTE

RARAMENTE

9. COESAO E INCLUSAO SOCIAL

9.1 MUITAS VEZES EXISTEM DIFERENGCAS NAS CARACTERISTICAS ENTRE AS PESSOAS QUE VIVEM
NUM MESMO BAIRRO/LOCALIDADE. COMO VOCE CLASSIFICARIA ESSAS DIFERENCAS NO(A) SEU(SUA)
BAIRRO/ LOCALIDADE

() EXTREMAMENTE DIFERENTES

() MUITO DIFERENTES

() RELATIVAMENTE DIFERENTES

() POUCO DIFERENTES

() MUITO POUCO DIFERENTES

9.2 NA SUA OPINIAO, ALGUMA DESSAS DIFERENCAS CAUSAM PROBLEMAS? QUAIS PROBLEMAS?

9.3 VOCE ACREDITA QUE OS PROBLEMAS OCASIONADOS PELAS DIFERENCAS ENTRE OS MEMBROS DA
SUA COMUNIDADE SEJAM RESPONSAVEIS POR ATOS DE VIOLENCIA?

9.4 VOCE SENTE QUE TEM PODER PARA TOMAR DECISOES QUE PODEM MUDAR O SEU DESTINO?
() TOTALMENTE INCAPAZ DE MUDAR

() GERALMENTE INCAPAZ DE MUDAR

() NEM INCAPAZ, NEM CAPAZ

() GERALMENTE CAPAZ DE MUDAR

() TOTALMENTE CAPAZ DE MUDAR

() NAO SABE, NAO RESPONDEU
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10. ESPECIFICAS DOS PROJETOS DE ACAO SOCIAL

10.1 NA SUA OPINIAO, HOUVE ALGUMA MUDANGA SIGNIFICATIVA NA COMUNIDADE DEPOIS DO INiCIO
DO PROJETO (ACREDITAR/PETI)? SE A RESPOSTA FOR SIM, DIGA QUAL?

10.2 NA SUA OPINIAO, HOUVE ALGUMA MUDANGCA SIGNIFICATIVA NAS FAMILIAS BENEFICIADAS POR
ESTE PROJETO (ACREDITAR/PETI)? SE A RESPOSTA FOR SIM, DIGA QUAL?

10.3 NA SUA OPINIAO, HOUVE ALGUMA MUDANGCA SIGNIFICATIVA NOS MEMBROS QUE SAO
DIRETAMENTE BENEFICIADOS POR ESTE PROJETO (ACREDITAR/PETI)? SE A RESPOSTA FOR SIM, DIGA
QUAL?

10.4 OS TRABALHOS DESENVOLVIDOS POR ESTE PROJETO (ACREDITAR/PETI) PROPORCIONAM
ALGUMA OPORTUNIDADE DE MELHORIA DE VIDA PARA OS BENEFICIADOS DIRETAMENTE, OU MESMO,
PARA AS FAMILIAS BENEFICIADAS QUE ANTERIORMENTE NAO EXISTIA? JUSTIFIQUE SUA RESPOSTA...

10.5 QUAIS DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO PROJETO (ACREDITAR/PETI) VOCE MAIS SE
IDENTIFICA? POR QUE?

10.6 VOCE PARTICIPA DELA? COMO?

10.7 NA SUA OPINIAQ, QUAIS AS ACOES QUE PODERIAM SER DESENVOLVIDAS PELO PROJETO
(ACREDITAR/PETI), ALEM DAS DESENVOLVIDAS HOJE?



