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RESUMO

A presente tese de doutorado, realizada no Programa de Pds Graduagdo em Desenvolvimento
Regional, da Universidade de Santa Cruz do Sul (PPGDR/UNISC) apresenta uma analise dos
reflexos do planejamento e implementacdo do Arranjo Produtivo Local apicultura, na
percepcdo dos seus atores, em relacdo a cadeia produtiva apicola do Vale do Jaguari - RS.
Nessa diregdo, buscou-se como objetivo averiguar como foram percebidas as agfes do
Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI (De 1° de abril de 2016 a 23 de setembro de 2017) na
oferta de capacitacdes, cursos, palestras e treinamentos; além das repercussdes pos conveénio.
Ao analisar as relacdes sociais da cadeia produtiva da apicultura no Vale do Jaguari — RS,
instigou o seguinte problema de pesquisa: quais as repercussdes do planejamento e
implementacdo do APL apicultura VJ — RS sobre a cadeia produtiva apicola que ja estava
constituida antes do ano de 2016? O embasamento tedrico foi desenvolvido em quatro se¢des:
o desenvolvimento territorial, a Perspectiva Orientada ao Ator, a abordagem/capital relacional
e os arranjos produtivos locais. Adotou-se como norteador tedrico, a Perspectiva Orientada aos
Atores (POA), para perceber as respostas dos atores envolvidos no processo e interfaces. Para
esse estudo, abordou-se na metodologia que foi embasada em trés pesquisas de levantamento
em relacdo a cadeia apicola no territorio e duas pesquisas da tese, sendo essas pesquisas
participantes, bibliograficas e descritivas: uma documental com as atas de presenca das
acOes/reunides do APL, que totalizaram 434 acOes/eventos/reunifes sendo esta pesquisa de
abordagem qualitativa e quantitativa, e outra com os atores selecionados. Esta ultima, foi
utilizada a abordagem qualitativa, com entrevistas de trinta e um atores selecionados que
presenciaram o antes do APL e durante o convénio realizado, através da analise de conteudo e
lexica. A partir dos pressupostos teoricos e metodoldgicos adotados, os principais resultados da
pesquisa observados foram: a invisibilidade da cadeia apicola e, em relacéo a proposta de ac6es
informacionais e a importancia do fomento externo para a atividade apicola, os resultados foram
positivos e cumpriu-se com o objetivo do fomento externo, quantitativamente. Atingiu-se o
éxito quanto a Lei e Decreto Estadual que regem a Politica Estadual dos APLs: o
enquadramento e o reconhecimento do APL. Todavia, por ser um APL novo com pouca
experiéncia e tardio no acesso as politicas publicas, deveria aprofundar outras oportunidades
como qualificagdes e novos projetos. Na centralidade da perspectiva norteadora na POA,
percebeu-se que os atores apresentaram diferentes respostas, observando a questdo de agéncia
nas arenas sociais, € que a intervencdo planejada do APL fomentado, ndo surtiu efeito
homogéneo, qualitativamente. Portanto, constatou-se e comprovou-se também a teoria de Reis
(2005, 2015), em relacdo ao poliformismo ou as assimetrias do territério estudado. Observou-
se um continum de lacos fortes, lacos fracos de Granovetter (1973) e lagos indiferentes. Sendo
0 que ocorreram com mais frequéncia foram os lacos fortes, com intensidade de contatos e que
geraram uma maior confianca nos atores. Os lacos fracos ocorreram, mas, predominantemente
para disseminacdo de informacdes pelo APL, a governanca e espectadores. Portanto, foi
identidicadas percepcdes diferentes dos atores em relacdo ao APL, desde a aceitacdo total,
aceitacdo parcial, negacéo e indiferenca. Além disso, apurou-se fragilidade do APL pela ameaca
crescente em relacdo a mortandade de abelhas e prejuizos ao patriménio dos apicultores.

Palavras-Chave: Arranjo Produtivo Local. Vale do Jaguari — RS. Planejamento.
Implementacdo. Cadeia Produtiva.



ABSTRACT

The present doctoral thesis, carried out at the Graduate Program in Regional Development,
University of Santa Cruz do Sul (PPGDR/UNISC) presents an analysis of the reflexes of the
planning and implementation of the Local Apiculture Productive Arrangement, in the
perception of its actors, in relation to the apicultural productive chain in the Jaguari Valley -
RS. In this direction, the objective was to find out how the actions of the Agreement 014/2015
APL/DPI/AGDI (From April 1st, 2016 to September 23rd, 2017) were perceived in the offer of
trainings, courses, lectures and training; besides the repercussions after the agreement. When
analyzing the social relations of the beekeeping productive chain in Vale do Jaguari - RS,
instigated the following research problem: what are the repercussions of the planning and
implementation of LPA apiculture VVJ - RS on the beekeeping productive chain that was already
constituted before the year 2016? The theoretical basis was developed in four sections: the
territorial development, the actor-oriented perspective, the relational approach/capital and the
local productive arrangements. It was adopted as theoretical guide, the Actor Oriented
Perspective (AOP), to understand the responses of the actors involved in the process and
interfaces. For this study, the methodology was based on three surweys researches regarding
the apiculture chain in the territory and two researches of the thesis, being these researches
participants, bibliographic and descriptive: a documentary with the minutes of presence of the
actions / meetings of LPA, which totaled 434 actions / events / meetings being this research of
qualitative and quantitative approach, and another with the actors selected. The latter was used
in a qualitative approach, with interviews with thirty-one selected actors who were present
before LPA and during the agreement, through the analysis of content and lexicon. Based on
the theoretical and methodological assumptions adopted, the main results of the research
observed were: the invisibility of the beekeeping chain and, in relation to the proposal of
informational actions and the importance of external promotion for the beekeeping activity, the
results were positive and the objective of external promotion was met quantitatively. Success
was achieved with regard to the State Law and Decree that govern LPA State Policy: the
framework and recognition of LPA. However, as it is a new LPA with little experience and late
access to public policies, it should deepen other opportunities such as qualifications and new
projects. In the centrality of the guiding perspective of AOP, it was perceived that the actors
presented different responses, observing the question of agency in the social arenas, and that
the planned intervention of LPA promoted, did not have a homogeneous effect, qualitatively.
Therefore, the theory of Reis (2005, 2015) was also verified and proved in relation to
polyphormism or asymmetries in the territory studied. A continum of strong ties, weak ties of
Granovetter (1973) and indifferent ties was observed. The most frequent ones were the strong,
contact-intensive ties that generated greater confidence in the actors. The weak ties occurred,
but predominantly for dissemination of information by LPA, governance and spectators.
Therefore, different perceptions of LPA by the actors were identified, ranging from total
acceptance, partial acceptance, denial and indifference. In addition, LPA's fragility was verified
by the growing threat of bee deaths and damage to beekeepers' heritage.

Keywords: Local Productive Arrangement. Jaguari Valley - RS. Planning. Implementation.
Productive Chain.
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1 INTRODUCAO

Nesta tese, visou-se investigar a tematica sobre a relagdo Arranjo Produtivo Local (APL)
apicultura, seu planejamento e implementacdo na percepg¢éo dos atores de uma politica publica,
na cadeia apicola no territorio do Vale do Jaguari - RS.

O que se pretendeu apurar inclui o territério natural, que se aproxima da divisdo
administrativa — Conselho Regional de Desenvolvimento, Corede/VJ- RS, por causa do relevo
e da vegetacdo, que tornam essa regido possivelmente diferenciada e favoravel para as praticas
apicolas, pelo fato de ser um ecétono (limitrofe entre o bioma da Mata Atlantica e o bioma
Pampa).

O territorio € composto por nove municipios e, nele, visou-se principalmente, indagar
como ocorreram as relagdes sociais e de poder com seus atores (associagdes apicolas, empresas,
instituigcdes, entidades, prefeituras, leis e normas nas trés esferas: a federal, a estadual e a
municipal).

O segmento, objeto da pesquisa, é basicamente rural e advindo da agricultura familiar,
composto por associa¢des apicolas, apicultores ndo associados (representados por apicultores
com expressiva capacidade produtiva individual, apicultores de média e pequena producao),
porém com poucas agroindustrias, além de nove prefeituras municipais, 0 governo estadual,
uma universidade, um instituto federal, empresas para venda e oferta de produtos apicolas, as
entidades, as instituicGes, e outros parceiros.

Nessa cadeia produtiva apicola, buscou-se também identicar possiveis relacdes
econémicas como a sua visibilidade, no interno do Vale do Jaguari e a nivel estadual, como sé&o
emitidas as informacdes e percebidas a producéo de quilos de mel, a mais perto da verdadeira,
e a participacdo em relacdo ao mel produzido no Estado — RGS. Sondar o individualismo e
coletivismo dos atores, as relaces culturais/sociais no territorio completaram as analises das
relacdes.

Este estudo utilizou-se de pressupostos tedricos que se baseou na expressao “morfologia
de poder”, utilizada na visdo de Reis (2005), que expde as tensbes entre as mobilidades (as
mobilidades do territorio, mobilidades de tecnologias; mobilidades de capitais, pessoas e
empresas; mobilidades financeira e de informag¢do com a comunicacédo, e da globalizacdo) e
territorializagdes (as estruturas das sociedades e as suas economias).

Também foram usados os conceitos de Desenvolvimento Rural, de autores como

Schneider (2004), para o pensar dos territorios como centro de articulagcdes e mediagdes, e de
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Favareto et al. (2015), para estudar a delimitacdo do tema em aspectos historicos, com o tempo
interagindo como processo, além da expressdo multidimensional e multiescalar.

Na expressao multidimensional, Favareto et al. (2015) informa que ndo € somente o
econdmico que importa, mas também o social, o técnico-cientifico e o ambiental. Também é
multiescalar por que ndo deriva somente do Estado, mas de uma rede complexa com
interdependéncias entre o ambito dos governos, arranjos de forcas sociais de multiplas
coalisdes, com suporte em regibes, nos espagos subnacionais ou no territorio.

A perspectiva de analise metodoldgica adotada foi a Perspectiva Orientada ao Ator -
POA, de Norman Long, pois o autor trabalha as interfaces rurais, que se entende no modo como
diferentes atores influenciam a implementacao de politicas e os projetos de desenvolvimento,
interferindo nos seus resultados. Foi adotado o suporte das ideias de Giddens (1984, 1992) em
relacdo a capacidade de agéncia dos atores.

Posteriormente, buscou-se 0 uso da abordagem relacional, na visdo de Granovetter
(1973,1983,1985,1992), em relacdo aos lacos sociais fortes e lagos fracos, e Vale (2007), no
apoio para quantificar e qualificar as pesquisas desta tese: a pesquisa documental das atas de
acOes/reunides do APL, quanto a frequéncia e outras analises, e a pesquisa pos convénio, com
31 atores que tiveram contato, no periodo realizado, de forma qualitativa.

Enfatiza-se que a cadeia apicola do VVJ — RS, como territorio, ainda ndo foi estudada
como um todo. Apenas partes isoladas, como é o caso da producdo do Municipio de Santiago,
com dados comparativos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a Fundacgéo
Estadual de Estatistica - RS, em 2009, que constou no trabalho que focava a producéo apicola,
de Coelho Junior (2011), quando algumas pessoas de uma associagdo foram pesquisadas. Dessa
forma, a questdo tornou-se uma oportunidade de estudo para o presente doutoramento.

Cumpre acrescer que houve uma intervencédo planejada pelo Governo do Estado - RGS
de verba advinda do Banco Mundial, na transicdo de governos estaduais e a partir de Lei
Estadual para os APLs. Essa verba, alicercada em estruturas normativas, institucionalizou o
planejamento, a implantacdo e o controle de projetos do fomento externo de montante
considerado como minimo, necessitando, ainda, contrapartida da entidade lider do APL
apicultura VJ -RS.

Outro aspecto a ser levado em conta € que 0s APLs sdo uma tematica que muitos autores
tém tratado em seus estudos, o que é recapitulado por Silva; Castro; Antonialli (2014), mas
nenhum estudo esta relacionado a cadeia apicola no territério com foco nas relagbes sociais

num sistema de interagdes, conflitos e negociagdes de atores locais e regionais.
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Para que ocorresse esta pesquisa, utilizou-se, como relagéo existente no tema, a relacéo
do APL apicultura VJ — RS no periodo de fomento de 2016-2017, no planejamento e
implementacdo do Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI (com verba do Banco Mundial, em
parceria do Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a Fundacdo Universidade Regional
Integrada das Missfes e Fronteira Oeste), com a percepcdo dos atores na oferta de cursos,
capacitacOes, palestras e treinamentos, além de informacdes do pré APL e pds convénio até
junho de 2018, na cadeia apicola que iniciou suas atividades na década de 1940 no territério.

O problema explorado nesta tese, foi: quais as repercussdes do planejamento e
implementacdo do APL apicultura VJ — RS sobre a cadeia produtiva apicola que ja estava
constituida antes do ano de 2016?

O objetivo geral € analisar os reflexos do planejamento e da implementacdo do APL
apicultura, na percepcdo dos seus atores, em relacdo a cadeia produtiva apicola do VJ - RS.

A seguir, elencou-se 0s objetivos especificos a seguir:

Caracterizar a cadeia produtiva da apicultura no VJ — RS pré-existente, bem como a
politica estadual de apoio a APLs, a partir de suas diretrizes;

Identificar os principais atores, instituicdes e representacdes envolvidos no processo de
planejamento e implementacdo do APLs apicultura no VJ - RS, em niveis estadual e regional;

Analisar o pré APL, durante o convénio em 2016 e 2017, seu processo de poder,
conforme a percepcao dos atores, ainda discutir os principais efeitos e impactos percebidos, e
pos convénio, até junho de 2018;

Identificar demandas ainda existentes na cadeia produtiva, a despeito do apoio do Estado
em sua politica de incentivo a organizacdo de APLSs, evidenciando possiveis demandas futuras.

Assim delineada a questdo problema e o territorio que a abrange, sugere-se as perguntas
norteadoras da problematica que se desejou pesquisar esta tese, que sdo:

E possivel identificar a cadeia produtiva da apicultura no VJ - RS, bem como a politica
estadual de apoio a APLs, a partir de suas diretrizes?

Quais as possiveis diferenciacbes e vantagens produtivas apicolas do VJ — RS, sendo
ele pertencente a regides de ambiente ec6tono?

Como se organizou o APL e quais as relacfes de poder presentes nesse novo ator junto
a aglomeracdo produtiva pré-existente, a cadeia produtiva apicola?

Quais os principais atores sociais da cadeia produtiva apicola que estiveram envolvidos
no processo planejamento e na implementacdo da politica publica do APL apicultura VVJ- RS?

Quais os conflitos e oportunidades das convivéncias das cadeias produtivas apicola e da

soja, no territorio analisado?
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Quais as percepcdes dos atores regionais e locais apds encerrada a fase de fomento pelo
governo estadual?

Quais as possiveis demandas futuras para o APL?

Justifica-se esta tese por visar compreender um territério, que contém uma cadeia
produtiva apicola com possiveis vantagens naturais, fazendo-o na concepcao de atores locais e
regionais, que interagem nas suas relacdes sociais, nos seus negécios e com fatores de mercados
externos, 0 que os torna influenciadores em relacdo ao preco de mercado do produto mel
organico, mel ndo organico, além de preferéncias/exigéncias dos compradores e consumidores
desses paises, contemplando ainda uma parcela de mercado local, regional, estadual e extra
territério nos estados de Santa Catarina, Parana e Sdo Paulo.

Tambem ha interacdes dos governos federal, estadual e municipais, de forma relacional,
que atuam direta ou indiretamente com imbricagdes de caracteristicas proprias com os atores ja
mencionados, inclusive, pode-se afirmar que ha relacbes de poder diferenciadas entre os atores,
portanto, potencialmente ocorrendo conflitos e negociagoes.

Neste trabalho, pretendeu-se abordar de maneira construtivista e relacional a analise do
APL nominado pela POA, diferentemente dos outros autores sobre o tema de APLs. Optou-se
também por estudar o segmento da cadeia produtiva apicola do VJ - RS, que, com esse foco,
torna esta pesquisa inédita e contribui com os propositos do Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional (PPGDR/ Unisc- Santa Cruz do Sul).

Porém, o APL foi uma politica publica curta (menos de dois anos), de pouco recurso
investido e muita dedicacédo dos atores no planejamento e implementacdo. Mesmo assim, houve
ou ndo, alteracBes nas relacdes do APL e a cadeia apicola? As ofertas de aprendizagem
reforcaram os ganhos de conhecimento? E como foram percebidos o poder no APL pelos atores
que presenciaram, ou ndo, as capacitacdes, cursos, palestras e treinamentos?

Portanto, entre o inicio do trabalho com a apicultura, o convite para ser coordenador
informal no final de 2014, que contemplou a fase preparat6ria com o projeto de reconhecimento
enviado em abril de 2015, e a etapa posterior do reconhecimento, em agosto de 2015, o projeto
do convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI, com fomento e plano de trabalho, em setembro do
mesmo ano, confirmou-se a posi¢do de coordenador do projeto. Apés a aprovacao do convénio,
ocorreu o enquadramento do APL, em dezembro 2015.

Em janeiro de 2016, foi publicado no Diério Oficial do Estado, havendo a homologacgao
e, em 1° de abril, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul depositou, na conta corrente da
entidade gestora, a verba planejada. Assim, iniciou-se a operacionalizagdo com reportes

mensais das atividades e gastos realizados, que transcorreu até 23 de setembro de 2017, no
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término do Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI. Finalizada essa etapa, houve os reportes das
finalizagdes financeiras e dos relatorios comprobatdrios operacionais finais.

Apos o convénio, o APL, sem o fomento, continuou suas a¢cdes com menos atuacgdes, 0
possivel no momento, até a elei¢do da nova entidade e do novo coordenador, em julho de 2018.
Assim, quatro anos de dedicacdo, esforcos coletivos, aprendizagem e tempo foram
oportunizados a esta cadeia produtiva apicola, os qual foram determinantes para a escolha do
tema desta tese.

Desse modo, a proposta de pesquisa de doutoramento com os estudos de
Desenvolvimento Regional, considerando o territorio, que contempla relagcdes dindmicas e
possivelmente conflitivas, na POA de Norman Long e outros autores, e a possivel capacidade
de agéncia. Em relagéo as redes, tanto internas e externas ao territorio, na abordagem/capital
relacional, na visdo de Granovetter, contribuiu para a sistematizacéo da tese.

Fechando o ciclo com o doutoramento, faz-se possivel ponderar que havera o retorno
da tese e das suas conclusdes a sociedade do VJ — RS e as pessoas, entidades, instituicoes e
empresas da cadeia produtiva apicola.

Assim como a continuidade do APL apicultura VJ — RS, em sua nova gestdo, uma vez
que pretendemos apresentar os resultados em futura reunido ordinaria do APL apicultura VJ —
RS, oferecendo-0s como instrumentos para viabilizar possiveis decisdes do grupo gestor e
daqueles que, na pratica, podem ser beneficiados pelos resultados que se espera - sejam
advindos desta pesquisa.

Na estrutura da presente tese, constara do primeiro capitulo a introducgéo. Este foi sub
dividido em: introducdo-delimitacdo, objetivos, problema e questbes norteadoras e a
justificativa.

No segundo capitulo, constard os métodos e técnicas utilizadas em dois momentos de
pesquisa.

No terceiro capitulo, constara o referencial teérico com sub divises no
desenvolvimento territorial (a introducdo de desenvolvimento territorial, o territdrio, as
abordagens territoriais, o territério como mudanca social e a abordagem/capital relacional). A
seguir, na subdivisdo sobre a POA, e fechando essa subdivisdo, a temética sobre os APLS:
aportes teoricos, criticas e politicas.

No quarto capitulo, visa-se abordar o contexto territorial do VJ — RS, o qual subdivide-
se na formac&o agréria, economia do setor primério a cadeia produtiva apicola, o conflito da

cadeia apicola vs. a cadeia da soja, €, por ultimo, a 0 APL apicultura.
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O quinto capitulo sera destinado as analises, sub divididas em: procedimentos e analises
da pesquisa documental das atas e, a seguir, 0s procedimentos e analises da pesquisa dos atores
e as discussdes. Nos subtdpicos das discussdes, serdo abordados os encontros de interface, as
arenas sociais em andlises; o APL apicultura em relacdo aos objetivos da Lei Estadual, no
Projeto APL e as possiveis demandas futuras do APL apicultura VVJ apés julho de 2018,
contemplando, ainda nas discussdes, as contribui¢cbes de todos os capitulos anteriores, e
fundamentando, culminando, no sexto capitulo, as consideraces finais da tese. Por fim, sdo

apresentadas as referéncias utilizadas nessa tese.
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2 METODOS E TECNICAS

Em relacdo aos procedimentos, Gil (2008, p.26), define, o que compde a pesquisa social
“como o processo que, utilizado a metodologia cientifica, permite a obtengdo de novos
conhecimentos no campo da realidade social” e May (2004), posiciona-se que a pratica da
pesquisa social envolve interfaces entre as ideias sobre o mundo social e os dados nele
coletados, e que se usam métodos alternativos de coleta de informac&o e de analise dos dados
resultantes nas ciéncias sociais.

Completa, ainda, May (2004) que o processo de pesquisa envolve o trabalho empirico e
coleta dos dados que iniciam, criticam ou organizam nossas proprias teorias, que oportunizam
0 entendimento ou explicam as nossas observagoes.

O processo de construcdo da tese utilizou-se de agdes pré APL nas quais foram
realizadas pesquisas de levantamentos, descritivas e participantes, a partir do ano de 2015 até
2017, para contextualizar o territorio e visualizar as relagdes econdmicas-produtivas presentes
na cadeia apicola; mas a implementacdo do APL ocorreu entre 2016 e 2017.

Foi proposto por Vergara (2011), que a pesquisa quanto ao uso se classifica quanto aos
fins, pois as pesquisas no territério Vale do Jaguari, visavam conhecer uma cadeia produtiva
apicola e a inser¢do de um arranjo produtivo local com o convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI.
E quanto aos meios trata-se por pesquisa bibliografica, o uso de artigos cientificos e livros, e
pesquisa documental, nos documentos internos, em atas de presenca das acdes/reunides do
APL.

Foram pesquisas exploratdrias, pois as pesquisas iniciais funcionam como uma
ferramenta de suporte, e quando nao se tem informacdes sobre determinado tema, na qual tem
por objetivo de gerar uma reflexdo sistematica, incluindo os contetdos teoricos, acerca de sua
vivéncia local e os saberes ai constituidos. A pesquisa também é descritiva, quando se deseja
descrever caracteristicas, no caso do territorio, do fenémeno ou as relacbes entre as variaveis
(ZAMBERLAN et al. 2014).

Em outra classificacdo nos procedimentos técnicos utilizou-se nesse estudo a pesquisa
participante, e no entendimento de Vergara (2011), a pesquisa participante ndo esgota a figura
do pesquisador, fazem parte também pessoas implicadas no problema sob investigacao, permite
uma ténue fronteira entre o pesquisador/pesquisado. E Bracagioli (2014) explana que as
metodologias participativas consistem num conjunto de ferramentas, métodos e procedimentos
que visam permitir ou promover a participacdo dos atores sociais em um processo, que €

entendido como todo o conjunto sequencial de a¢des foco, podendo ser desde uma reuniéo local
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até um projeto de desenvolvimento. Chizzotti (2006 p. 93) escreve que a pesquisa participante
significa “investigar sistematicamente uma situacao problema em uma dada comunidade ou em
uma organizagdo, propondo-se aos membros de um grupo participarem, ativamente, com
pesquisadores treinados, da definicdo do problema a ser invertigado™.

As pesquisas desenvolvidas no pré APL foram: pesquisa da cadeia apicola do VJ/RS,
Certificado de Apresentagdo de Apreciacdo Etica (CAAE): 29143714.9000.5353 (2014-
2016a:12 pesquisa); pesquisa do mercado externo, interno apicola e servi¢os do VJ/RS, CAAE:
42610015.1.0000.5353, 12 edicédo e 22 edigdo (2015-2017b: 2° pesquisa); e pesquisa de apoio
ao fortalecimento da cadeia apicola do VJ/RS, CAAE N° 54364416.5.0000.5353, (2016-
2017c:3? pesquisa).

Essas trés pesquisas foram de coordenacdo e responsabilidade deste autor como
professor e pesquisador da universidade, durante o periodo laboral na Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e Missdes Campus Santiago, visando gerar um conhecimento da
cadeia produtiva apicola do territorio, sintetizadas no apéndice A.

A primeira pesquisa foi concluida com uma amostra 123 formularios, de uma populagéo
estimada de 360 apicultores, resultando numa proporcao de 39,67% desta populagao estimada.

Na segunda pesquisa, com meta atingida de 228 empresas, pesquisou-se 0S
estabelecimentos de agroindustrias, empresas de exportacao e importacdo, COmercio e servicos
nos nove municipios, que envolvem em seus negocios a comercializacdo de produtos e servigos
apicolas no territorio abrangido.

A terceira pesquisa visou refazer a primeira, mas por fatores contingenciais pessoais -
os falecimentos da primeira esposa € do meu pai no mesmo ano de 2017-, a pesquisa atingiu
apenas 62 apicultores.

Para a tese, no primeiro momento de pesquisa, com o formulario do apéndice B, buscou-
se referéncia em duas pesquisas adicionais, uma documental, descritiva, com as atas de presenca
das acBes/reuniBes do APL, e a segunda uma entrevista semiestruturada.

As pesquisas descritivas foram caracteristica desse estudo, e, Gil (2008) enquadra como
pertencente as pesquisas descritivas, a descri¢do de critérios ou caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou, ainda, as conexdes e interfaces de variaveis, com técnicas
padronizaveis de coleta de dados. As pesquisas descritivas visam caracterizar grupos e
investigar atitudes com associagdes, e possiveis situacfes homogéneas, ou néo.

Na pesquisa documental organizou-se as atas de presencas de todas as
atividades/agGes/reunides do APL. A seguir, tabulou-se por critérios/categorias desejaveis em

tabelas do Excel, e posteriormente foram introduzidas no software Sphinx, como por exemplo:
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data, classificagdo dos participantes, nimero de pessoas, e outras categorias as quais serdo
discriminadas na se¢do 5.1 da tese.

Para que se possa explicar o uso da técnica de analise documental na tese, necessita-se,
antes, esclarecer o enquadramento e o pertencimento desta técnica na abordagem de
investigacdo advinda das pesquisas qualitativas, que abrangem a mensuragéo dos fendmenos e
as atribuicdes de significados pelos quais sdo analisados, também em estudos de casos e rurais
(TEIXEIRA; ZAMBERLAN; RASIA, 2009; FROHLICH; FROHLICH, 2014, ZAMBERLAN
etal., 2014).

O documental das atas preenchidas, assinadas ou rubricadas pelos atores adotou-se
como pardmetro a ser investigado, e as informacfes advindas foram tabuladas em Excel,
expressando quantitativamente e qualitativamente com as analises de categorias (BARDIN,
2011).

A técnica da andlise documental tem por finalidade esclarecer a especificidade e o
campo de acdo da anélise de contetdo, a fim de facilitar, num estado anterior, a sua consulta e
referenciacdo. Posto que, como tratamento da informacdo que contém os documentos
acumulados, “a analise documental tem por objetivo dar forma conveniente e representar de
outro modo essa informacdo, por intermédio de procedimentos de transformagdo”, Bardin
(2011, p.51), de tal forma que se obtenha o méximo de informacéo (aspecto quantitativo), com
0 maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).

Assim, na técnica, busca-se relacionar os presentes nas atas das acdes e, inclusive,
identificando os ausentes (que deveriam estar e ndo participaram) ou outras restricfes da
politica publica do APL apicultura VJ.

A pesquisa documental, conforme Gil (2008), caracteriza-se pela exploracdo de fontes
documentais de institui¢fes, de forma indireta pelo manuseio, na classificacdo de documentos
que, no caso deste escrito, sdo as atas assinadas ou rubricadas das a¢des/reunides do APL,
durante o periodo de convénio.

Bardin (2011) corrobora que a analise documental visa a consulta a referenciacéo,
objetivando de forma conveniente representar de outro modo esses dados em estado bruto, por
meio de procedimentos, a necessidade de haver uma transformacéo para informaces tornarem-
se consistentes. A analise de conteldo utiliza-se de palavras-chave, léxicos, termos especificos,
categorias, temas, que procuram identificar as frequéncias das inferéncias ou significados
(CRIZZOTTI, 2006).

As categorias servem para possibilitar os elementos dos contetudos identificaveis em

funcdo dos objetivos e das descrigdes (critérios, categorias de assuntos ou atitudes), ou 0 uso
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de indicadores, que nos escritos de Crizzotti (2006), sdo dados observaveis, passiveis de serem
definidos em nlmeros ou porcentagens, estudando diferentes dimensdes de critérios, categorias
analisadas, confirmando a presenca ou auséncia do atributo analisado.

Na segunda pesquisa da tese, o0 metodo utilizado foi a entrevista semiestruturada, que
consta do formulario do apéndice C, desenvolveu-se qualitativamente, abrangendo 31
respondentes. A escolha do nimero de 31 atores realizou-se pelo nimero representar mais de
70% do nimero de participantes da governanca e parceiros do APL.

Para absorver informacdes qualitativas, optamos pelas entrevistas semiestruturadas,
alicercada nos objetivos de Selltiz et al. (1965) quanto averiguar os “fatos”, descobrir se 0s
pesquisados sdo capazes de compreender um assunto ou problema. Também determinar as
opinides sobre os “fatos”, conhecendo o que as pessoas pensam ou acreditam o que significam
os fatos e investigar os sentimentos ou anseios, configura-se parte de nossos propoésitos e que
devem ser exercidos ao longo da tese. Ademais, ha uma busca pela investigacdo da conduta
periodo analisado ou do passado, conhecendo como se comportou no passado ou se comporta
no presente nos atores envolvidos na pesquisa. Além disso, existe 0 propdsito de perceber
motivos conscientes para opinides, sentimentos, sistemas ou condutas, com a finalidade de
investigar por que e quais fatores podem influenciar as opinides, 0s sentimentos e a conduta.

O método da entrevista semiestruturada, que conforme Santos (2016), permite ao
entrevistado uma maior liberdade para formular as respostas em relagdo as indagacdes.
Contatou-se os 31 entrevistados e a pesquisa foi realizada nos locais e horarios determinados
pelos respondentes. Procedeu-se com a leitura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido,
na qual a pesquisa foi aprovada em apontamentos escritos ou gravados.

Essa pesquisa ocorreu em 2019 e foram selecionadas pelos critérios de presenciar o
antes, o durante do convénio e pds convénio. Para que houvesse uma proporcionalidade, optou-
se por atores da governanca do APL, parceiros e apicultor sem estar associado a alguma
associacgdo apicola do territorio. A analise das respostas dos entrevistados, permitiu a obtencéo
de relatorios em forma de graficos e quadros. Também mais informacdes constara na se¢édo 5.2
da tese.

Ambas pesquisas, as categorias foram inseridas no software Sphinx Léxica V.5,
software qualitativo, quantitativo e Iéxico. E o Sphinx permite trés etapas: a elaboracdo do
questionario, a coleta de respostas €, a Ultima etapa, o0s tratamentos e analises. No tratamento e
andlises, sdo geradas tabelas e informagdes, de primeiro e segundo niveis, dos cruzamentos das

variaveis cadastradas na etapa da elaboracéo e coleta de respostas do formulario.
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Na metodologia de anélise dos atores POA, proposta por Long (1997), as etapas que
foram seguidas na tese, iniciam com a investigacdo fundamentada e a analise de questBes
definidas pelo ator ou “eventos criticos”. A seguir, a identificacdo dos atores relevantes para as
arenas especificas de acdo e contestacdo constitui um passo importante. Verifica-se a
documentacdo disponivel, inclusive, nas praticas sociais, e ainda os atores que interagiram.
Identifica-se também o que for possivel, coletar nas midias (escrita, falada), acesso as paginas
virtuais dos principais atores e 0s processos identificaveis.

Constitui tarefa identificada pelo autor, delinear ainda as interfaces criticas que
descrevem os pontos de contradi¢do ou descontinuidade entre diferentes atores, incluindo aqui
nao s6 os chamados grupos “locais” ou “alvos”, mas também "media¢do de interven¢ao" no
institucional e outras partes interessadas. Visa-se elucidar os processos de construcdo de
conhecimento/poder implicados nessas areas em estudo e interfaces de contestacdo e
negociacdo, dando especial atencéo a reconfiguracéo de relacOes e valores.

Considera-se, tambem, as questdes significantes e as situaces problematicas, eventos
criticos e como essas definicbes formam estratégias de organizacdo especificas das partes
envolvidas, bem como a identificacdo analitica das bases discursivas e praticas sociais. (LONG,
1997).

E proposto por Vale (2007) uma matriz de conectividade territorial na qual cada
empresa, ator, deve conter distintas categorias de contato consideradas como indicadores:
indicador de niveis de densidade (grau de conectividade), indicador de amplitude de rede (grau de
diversidade da rede) e indicador de adensamento de rede (taxa de adensamento de conexdes).

Assim embasados nos referidos autores e no método da POA, que permeiam esta
pesquisa da tese, analisou-se a necessidade das possiveis atitudes, ou ndo, da atividade apicola
no antes, durante e pds fomento externo do APL, e sua continuidade como uma nova entidade

gestora a partir de julho de 2018, como delimitadora da pesquisa.
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3 REFERENCIAL

Este capitulo é a sustentacdo tedrica da tese. Pretende-se, através de uma selecdo de
autores, dar uma sequéncia teorica que visa equilibrar os entendimentos necessarios para
compatibilizar os objetivos, as questdes norteadoras, embasando com os fundamentos tedricos

e, assim, direcionando para as pesquisas empiricas.

3.1 Desenvolvimento Territorial

Esta subsecdo terda como foco o tema do desenvolvimento territorial abordado no
entendimento dos autores selecionados. Esses autores tem similariedade com os entendimentos
identificados pelo autor dessa tese, atraves de uma revisdo sistematica e os modelos teoricos
apontam aos direcionamentos dos pressupostos teoricos apoiadores das idéias centrais do
estudo.

Desse modo, dialogar-se-a com o0s autores por meio de unidades de registros, ou seja,
conceitos. O primeiro a ser utilizado nesta secdo de desenvolvimento territorial com os escritos
do referencial tedrico serd dos conceitos de “atores” conforme autores mencionados nesta tese
em relacdo ao desenvolvimento territorial.

Assim sendo, inicia-se com Berdegué et al. (2012), que dialogam sobre 0s atores: sao
reflexivos e tém capacidade de adquirir e desenvolver novas ideias. As estruturas sociais
moldam os seus comportamentos com regras formais e informais. Ha, ainda, o fenémeno da
proximidade social, que ocasiona as interacfes e coordenagdes com os atores.

Schneider; Gazolla (2011) entendem que, na perspectiva territorial, as mobilidades dos
atores (individuos, empresas e instituicbes) compdem as a¢des sociais e econdmicas. Podem,
ser atores coletivos ou individuais com capacidade de agéncia, ja que a contribuicdo dos atores
sociais contempla os sistemas interconectados, de acordo com Schmitt (2011). E Deponti
(2011), em sua tese, analisou os atores de sua pesquisa e estes exerceram a capacidade de
agéncia nas suas acoes.

Séo abordadas a interdependéncia e a desigualdade das interac6es em niveis das relacbes
entre 0s atores sociais e econémicos, nos poderes publicos, em diferentes territérios. A
contribuicdo com os estudos dos atores (individuos ou organizag¢fes) contribuem para 0s
mecanismos das politicas publicas (ABRAMOVAY; 2006, SILVEIRA; 2018).

Reis (2005) contribui com as territorializagdes afirmando que nelas ocorrem o0s

processos socioecondmicos localizados e que estes sdo relacionados as dindmicas de seus
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atores. E, no territorio, existe a proximidade com os atores e suas interagcdes. Os papéis dos
atores sociais ocorrem de forma desigual, regulando a sociedade, as rotinas e padrdes, a posi¢éo
do Estado nas politicas publicas, e ainda, construindo as relagdes com o tempo. O autor pondera
que as dindmicas dos atores sdo denominadas como estruturas da sociedade, e que os atores
protagonizam as proximidades e interacdes, sendo fundamental para a matriz das relagdes de
poder.

Foi estudado pelos autores Coelho; Favareto (2008), Favareto (2010c) que as
instituigces participativas poderiam favorecer a inclusdo e interacdo de muitos atores em seu
trabalho de andlise, e perguntaram: quais motivacdes dos atores poderiam ser implementadas?
E, questionam se os atores estdo mobilizados, e contemplam formas diferentes de participacéo
social, ja que a estratégia de desenvolvimento territorial deveria perceber varios atores. Ja
Favareto; Schroeder (2007) indagam sobre o problema de pesquisa do territorio: territorio como
ator ou territério como campo?

Granovetter (1985) pondera que os atores evitam conflitos e propdem consensos,
utilizando-se da frequéncia e a personalidade desses atores que podem gerar confianca entre
eles, com possibilidade alta de promover relac6es de confianca nos atores locais. E que a nogéo
de territério promove nas localidades a interacdo entre os atores produtivos diferentes. Vale
(2007) contribui com a possibilidade de um ator externo e neutro, ter a possibilidade de
promover, no territorio, a ocorréncia de iniciativas de intermediacéo entre as empresas rivais, e
facilitar o combate a rigidez de interacdes ou falta de confianca dos atores no territério.

Long; Ploeg (2011) tém como premissa que em um projeto de desenvolvimento rural,
0s atores devem ter seus conhecimentos respeitados. Diferentes atores sociais sdo classificados
como: clientes, grupos de interesses, espectadores e executantes, e Long (1989b) reconhece a
contribuicdo de Giddens (1984, 1992), quando diz que, na construcdo social dos atores, eles
devem ter a qualidade de se tornarem conhecidos e a capacidade de atores de agéncia. Portanto,
0 ator social € uma construcdo social. Assim, Long (2007) entende que, para que ocorra a
materialidade das cadeias de atores articuladas, devem ocorrer as informacdes, as demandas, 0s
bens e instrumentos com interacbes em sistemas. E, na construcdo social dos atores, estdo
contidos os aspectos enddgenos, mas também o0s atores externos que interferem nesses sistemas.

Em relacdo ao conceito de “redes”, traz-se 0s pensamentos dos autores citados nesta
tese, quanto ao seu uso para o desenvolvimento territorial, Abramovay (2000) trabalha a ideia
de que as redes e as instituicdes facilitam as agdes cooperativas entre os bens publicos, também
na educacdo, na saude, na informac&o, e que complementam o tecido social de uma localidade

num territorio.
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A territorialidade é analisada e inclui as redes com suas construcdes e relagGes, tanto
materiais como imateriais, e complementa ainda a incluséo das redes e que estas tém lugares
no espaco geografico. Nesses lugares, o conjunto de recursos € enraizado nas redes, e existem
uma nova governanga multinivel, que inclui as redes de cidades num territério (SAQUET;
2008, SILVEIRA; 2018, HADDAD:; 2007).

J& Schmitt (2011) argumenta que os atores sociais tém particularidades de interagdes
em redes de interdependéncias. E as redes dialogam com as ac¢des sociais e a POA. Cita, ainda,
as ideias de Granovetter, que ddo grande énfase nas estruturas de redes, pelos vinculos
estabelecidos: a intensidade, a frequéncia, a reciprocidade e a dindmica de transformagéo.

Granovetter (1973, 1983, 1985) destaca as novas compreensoes sobre os fendmenos das
redes sociais e as inter-relagdes na atividade econdmica, sendo no micro ou no macro ambiente
das redes. As transacOes econdmicas estdo enraizadas em redes sociais, as redes de
relacionamentos. O autor também apresenta, na sua tese, as redes sociais compostas por lacos
fracos e lacos fortes. E Vale (2007) contribui com as redes intra e inter-regionais, e a
identificacdo das classes enraizadas em redes sobre o capital relacional.

Long (2004) escreve sobre a centralidade na interface de articulacdes e redes, entre
individuos e grupos. Long (1989b), d& como exemplo de estruturas intermediarias, as redes
sociais entre parentescos, relacbes de compadrio nas organizaces de agricultores e
cooperativas, ou seja, redes interacionais. Ja Silva; Castro; Antonialli (2014) citam o papel das
redes empresariais nesses sistemas. Portanto, as redes tém papel valoroso entre os individuos e
grupos, que visam ao informacional, ao econémico, ao politico nos territorios.

Em relacdo ao conceito de “poder” um dos pressupostos tedricos, na frequéncia e
importancia desta palavra para caracterizar as relagdes territoriais, € utilizada dos autores que
constam deste referencial teorico.

Reis (2005) faz uso da expressao “morfologia do poder” e, no seu entendimento, o poder

existe mesmo quando ele é desigual. O autor citado infere haver poder nas mobilidades e poder

nas territorializacdes, onde ocorrem as tensbes. Em Reis (2015), hd comentarios sobre o poder

nas sociedades contemporaneas. Manzanal (2014) entende a perspectiva do poder interagindo
com a tematica do territério. J& Souza (2008) trabalha o conceito de poder na dimenséo politica,
assim como Fernandez et al. (2008) que foca no poder publico. Fernandes et al. (2009) pondera
que as relacbes de poder é que determinam a soberania do territorio.

A contribuicdo de Saquet (2008) utiliza das relac6es de poder em relagcdo de dominagéo

e da produgdo, além das identidades simbolicas-culturais, também as contradicbes e
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desigualdades, as redes de transacOes e de informacdes. Salienta que o poder é exercido e
aumentado nas relacBes econdmicas e culturais, também contendo os individuos e grupos.

Granovetter (1973, 1983), em relacéo a palavra poder, a palavra vincula ao poder do
vinculo fraco (o foco da sua tese), que oportuniza inovagdo, em contra partida, o poder do
vinculo forte tende a desconsideracéo de sua importancia.

J& Giddens (1984) tem o pensamento que poder visa a intencionalidade. Mas Long
(2007) relaciona poder com a construcdo do desenvolvimento. No artigo de (Long; Ploeg,
2011), consta que poder tem concepcOes diferenciadas, inclusive, que poder envolve analise e
criticas ao sistema. E Long (2004) pondera que o poder esta no dominio das relagGes sociais, €
cita também que ha o poder institucional. Ainda argumenta que o poder ocorre nas mediagdes,
que tendem a se perpetuar no tempo.

Long (1989b) faz as analises de poder através dos estudos das interfaces, nos conflitos,
ou nas incompatibilidades, nas discrepancias e descontinuidades que sao caracterizadas tambem
pelo diferencial de forcas de poder. Em Long (2007), na ideia que elucidar os processos de
construcdo do poder nas areas de estudos dos atores envolve as interfaces das criticas e das
negociacdes. Assim, constroem o poder no territdrio a ser analisado.

Sumarizando-se, observa-se que nas ideias dos autores citados nessa sub-secdo, que as
concepcOes sobre poder sdo variadas, mas a frequéncia € alta, correspondendo também uma
alta importancia para se determinar o que é desenvolvimento territorial. Dessa forma pode-se

entender que disputas de poder é uma das caracteristicas prementes quanto o tema é abordado.

3.1.1 Introducéo de desenvolvimento territorial

Busca-se nesta introducdo, viabilizar alguns aportes tedricos sobre a temaética de
desenvolvimento territorial.

E inicia-se com Manzanal (2014), o qual entende que, quando se analisa pela perspectiva
de poder e interagindo com a tematica de territorio, com foco na discussao de desenvolvimento,
que alguns conceitos estdo em evolucdo e que suas definicbes mudam segundo os contextos
historicos.

Ainda que haja mais de 70 anos de discussfes tedricas, segundo Manzanal (2014), o
desenvolvimento é um termo multifacetado, polissémico, podendo ocorrer muitas defini¢des e
interpretacfes. Portanto, supor-se que desenvolvimento tenha um Unico conceito é um

pensamento errbneo, mas sim um conceito em evolucgéo.
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Para o autor, sO se deve utilizar o conceito de desenvolvimento quando: (i) nas
descrigdes de andlises que se referem a interagdes historicas, sociais, culturais, econémicas,
institucionais num ambito espacial, territorial; (ii) ocorrem propostas de politicas publicas como
forma de ag&o e interagcbes. Ambas as assertivas devem estar muito interconectadas para que
“estar em condiciones de formular uma propuesta de politica o accion, transformadora y
superadora de la historia previa de desarrollo” (MANZANAL, 2014 P. 22).

Em relacédo aos territorios rurais:

Ademas, los actores son reflexivos, es decir, tienen la capacidad de adquirir o
desarrollar nuevas ideas, visiones, modelos de sociedade y nuevas opciones de
desarrollo para su territério. Dependiendo de los cambios em las relaciones de poder
entre estos distintos actores, y de su capacitad para imaginar un futuro distinto o uma
nueva opcion de desarrollo para el territorio, cobraran mayor peso las interpretaciones
que favorecen uno u outro sistema de reglas, lo que crea espacio o potencial para el
cambio institucional (BERDEGUE et al. 2012, p.10).

Berdegue et al. (2012) inserem a ideia de que, em cada territorio, coexistem diferentes
estruturas, e eles continuam ponderando que uma determinada estrutura produtiva, com menos
ou mais presenca de pequenas e médias empresas, possui distintos vinculos com as categorias
dos mercados que possibilitam, ou néo, formas de intercambio.

Na estrutura agraria, conforme Berdegué et al. (2012), as relagdes aos territorios rurais
favorecem de uma maneira ou outra aos recursos naturais, cidades maiores ou menores com
maior diversidade social e um sistema de género que facilita, ou ndo, a participacdo de homens
e mulheres no mercado de trabalho.

Essas estruturas associadas tém instituicdes particulares, que decidem as regras formais
e informais que regulam o comportamento dos atores. Entre essas estruturas e instituicdes,
segundo os autores, ocorrem friccdes, tensdes e contradicdes (BERDEGUE et al., 2012).

Abramovay (2000) contextualiza a dimensdo territorial do desenvolvimento com a
atratividade para a formulacdo das vantagens competitivas alicercadas nos atributos naturais,
de localizacéo ou setoriais. Esse é um fendmeno da proximidade social, que permite interacdes
e coordenacdo entre os atores - valorizando o conjunto do ambiente, possibilitam os
empreendimentos inovadores.

As redes e as instituicdes permitem acdes cooperativas entre os bens puablicos, que
incluem a educacdo, a saude, a informacéo, os quais enriquecem o tecido social de uma certa
localidade num territorio compondo, inclusive, da confianga no capital social (ABRAMOVAY,
2000).

Em uma teoria dos estudos territoriais, Abramovay (2006) contribui com a andlise e

apresenta dimensbes da nogdo de territorio, conforme o autor, primeiramente, deve-se
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abandonar a visdo que trabalha estritamente no setorial, ou seja, 0 setor que corresponde a
cadeia produtiva e os agricultores. Os estudos territoriais, portanto, ampliam-se com varias
perspectivas a serem analisadas.

No entanto, os estudos de natureza tedrica advieram das contribuicdes neo-
marshallianas, dos economistas italianos Bagnasco; Trigilia (1988, 1993) e Pyke et. al. (1990),
também por pesquisadores franceses: Maillot (1996) e Pecqueur (1966).

A Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (1994, 1996)
pondera que, no angulo operativo trabalhou instrumentos estatisticos que delimitaram a
dimenséo territorial, inspirando autores como Veiga (2002), Galston; Baehler (1993), Graziano
da Silva (2000) e Abramovay (2003), Beduschi; Abramovay (2004) que implementaram
estudos na tematica do territorio (ABRAMOVAY, 2006).

Uma importante dimensdo sobre os estudos territoriais, conforme Abramovay (2006),
contempla a diferenciacdo entre crescimento econdémico e processo de desenvolvimento
territorial como um fenémeno multidimensional. Na versdo de Webster (2004), as analises das
instituicOes e a interagdo social, além da contribui¢do de Williamson (1994), da 6tica setorial
dos sistemas agroindustriais, e da contribuicdo de North (1994), sobre os custos de transacgéo.
Sé&o relacionados, ainda, os estudos dos atores e suas organizacdes com 0S mecanismos de
governanca publica.

Finalizando, Abramovay (2006) expde as organizac¢des produtivas com as relacdes entre
0s sistemas sociais e ecologicos de Folke; Berkes (1998). O autor sintetiza que os territorios
s8o os resultados da maneira como as sociedades se organizam para usar 0s sistemas naturais e
como se apoiam para sua reproducdo. E abre um interessante campo para pesquisar O
conhecimento entre as ciéncias sociais e naturais visando cooperar nas suas relacoes.

Abramovay (2001) explana que a ruralidade € um conceito de natureza territorial, que
pressupde o0 contato com os habitantes locais e a sua dispersao populacional. E salienta que a
renda urbana depende do dinamismo rural. Este é composto pelo mercado consumidor (local e
distante), a producéo territorializada, a paisagem, a biodiversidade, a cultura e um certo modo
de vida.

Souza (2008) comenta que o motivo condutor do territério como conceito é o poder, a
dimensdo politica. Ndo que a cultura, a economia, ndo sejam relevantes, mas o poder é que
prevalece. A projecdo espacial de relagdes de poder, no territorio, deve contemplar o aspecto
material do espago social que este deve estar contemplando. Assim, o poder é uma relacéo
social, ou dimensdes sociais, € o territorio € a expressao espacial disso, sintetiza que o espaco

social é multifacetado, e o territorio (a territorialidade) é um dos contextos.
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Saquet (2008), em seu escrito, faz a reflexdo que nos estudos do territério e da
territorialidade humana, necessitam reconhecer as relacfes de poder, sua apropriacéo,
dominagdo e producdo, concomitantemente com as identidades simbdlico-culturais (as
similaridades), as contradices, as diferencas de ritmos (rapido e lentos), as mudancas e as
desigualdades, as permanéncias e continuidades, as redes de transa¢des, de informacdes com a
natureza humana. No texto utilizado, baseou-se em uma abordagem histérica, relacional e
multidimensional-hibrida do territério e a territorialidade.

Saquet (2008) comenta ser necessario considerar 0s processos historicos e relacionais,
também os tempos nos territorios e as territorialidades, as diversidades e unidades nas relacdes
espaco-tempo-territério. O territério é produto social e sua condicdo. Afirma que a
territorialidade significa a condicéo e resultado da territorializacdo, e o territorio é o conteudo
das formas e relagdes materiais e imateriais do movimento; visando apropriar e utilizar da
dominacdo do material e imaterial nas redes.

Contextualiza, Saquet (2008), que a territorialidade corresponde ao poder que € exercido
aumentando as relagdes politicas, compondo as relacées econdmicas e culturais, contendo os
individuos e grupos, incluindo as redes e lugares de controle do espaco geografico com suas
construcdes e relacbes. Finaliza que a territorialidade se efetiva em todas as acbes do
quotidiano, de trabalho, familia e de transacdes econémicas, no rural-agrario, nas relacdes
urbano-rurais de maneira multipla e hibrida. E sempre fundamental reconhecer e aprender os
processos sociais, econémicos, politicos culturais e naturais, simultaneamente (SAQUET,
2008).

Fernandes et al. (2009) informa que, na esséncia do conceito de territdrio, estdo
presentes 0s seus principais atributos: a totalidade, a soberania, a multidimensionalidade e a
multiescalaridade. Nesse conceito, estdo implicitas as relacbes de poder que determinam a
soberania no territorio.

Quando se referem ao territério na sua multiescalaridade, Fernandes et al. (2009)
explicam, que, nas diversas escalas geogréaficas, estdo presentes o espaco de governanca de um
pais, o estado, 0 municipio, onde os diferentes governos tomam suas decisbes. E quando se
refere ao territério como uma propriedade particular ou comunitaria, o sentido politico pode ser
explicado pela autonomia de seus proprietarios e pela forma de tomada de decisGes, a respeito
do desenvolvimento dos territérios.

Nas relacGes rurais é essencial compreender as leituras territoriais, seja na dimenséao
politica e com as outras dimensdes: social, ambiental, cultural e econémica (FERNANDES et
al., 2009).
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Marini; Silva (2012) informam que, a partir da década de 1980, as correntes do
desenvolvimento econémico enddgeno incluiram novas variaveis nas discussdes sobre o
processo de desenvolvimento.

Os autores chamam a atengdo para a proliferacdo de terminologias, exemplificando
com: desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento territorial, desenvolvimento humano,
desenvolvimento “baixo-acima”, desenvolvimento local, desenvolvimento regional, entre
outros. Mas é importante ressaltar que apesar das diferencas terminoldgicas, todas essas
abordagens estdo com foco voltado para a valorizacdo das questdes territoriais (MARINI;
SILVA, 2012).

Piedracueva (2012) realiza um resumo no qual o territorio € uma construcdo conceitual
para a analise e a definicdo de um campo de estudo, enquanto que € uma variavel central na
analise das relacGes que ocorrem em um determinado objeto de estudo. Na problematizacéo,
deve-se incluir os estudos sobre desenvolvimento rural, busca-se definir o que é que o territorio,
gue tem no objetivo de estudo, quais as variaveis que delimitam e como a existéncia ou ndo o
tal territorio influencia o objeto de estudo selecionado.

Silveira (2018), no livro Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional, comenta uma
redefinicdo dada a criacdo de novos objetivos (econdmicos, sociais, culturais, e ambientais, de
valorizacdo das diferencas regionais e ndo apenas de combate as desigualdades inter-regionais),
de novas escalas espaciais (blocos econdmicos, areas intrarregionais, areas metropolitanas,
aglomeracbes urbanas, espacos de baixa densidade), novos instrumentos politicos de
planejamento e de gestdo, e uma nova governanca multinivel (consorcios, arranjos regionais,
redes de cidades, etc.).

Nesse contexto de crescente interdependéncia e de desigual interacdo de diferentes
aspectos e niveis de relacdo entre os atores sociais e econdmicos, entre eles e as instituicdes
publicas e estatais, em diferentes territorios, soa importante valorizar, na analise dos processos
de desenvolvimento, a formulacdo e implementacéo das politicas de desenvolvimento regional,
a dimensdo relacional e interdependente entre o territorio e a rede, ao inves de pensar esses
conceitos e sua relacdo através da premissa de que ambos sdo opostos, separados, e se negam
(SILVEIRA, 2018).

3.1.2 Territério

Territorializacoes do Desenvolvimento
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Reis (1996) faz uma analise resgatando a ideia de Marshall, que atraiu a observagéo do
pesquisador inglés, sobre 0 modo como a especializacdo de territorios circunscritos tinham
qualidades de regulacdo e que ancoravam o sistema local, a concorréncia e a cooperagéo.
Entretanto, Marshall teria esquecido do refluxo do ciclo de crescimento, nos niveis espaciais
subnacionais, que interagem no sistema.

Pondera o autor que a materialidade dos sistemas gera uma multiplicagdo da produgéo
local para as unidades nacionais, que pode representar em quatro pontos principais: um limiar
minimo de densidade, uma cultura técnica local, um sistema de interdependéncias produtivas
e, um agente coletivo de regulacgéo e representacdo externa do sistema.

E nas discussdes sobre o territdrio, Reis (1996) assevera que o problema continua a ser
o0 de perceber os territorios em todas as suas dimensdes, em todas as escalas de observagdo. Os
territorios sdo além do seu “lado exterior”, mas também nas diferentes escalas que contemplam
significados e os conteudos dos territorios.

Sd0 mencionados na caracterizagdo dos territorios os fatores endogenos, a natureza
constitutiva dos processos e das dindmicas econémicas, 0s meios de vida, e 0s contextos de
formagc&o, além da iniciativa de organizagio da producéo e do mercado de trabalho. E inerente
que os territorios tém sua histéria, como uma densidade minima, com intensificacdo das

relacdes sociais e densas na genealogia dos processos (REIS, 1996).

Uma Epistemologia do Territorio

Reis (2005) discute e analisa a epistemologia do territério, em que associa,
primeiramente, a relacdo entre mobilidades e territorializac6es e pondera ser muito mais do que
uma justaposicdo de fatores que influencia as dindmicas econdmicas, correlacionando as
tensBes de que resultam processos que se constituem das transformac6es globais dos sistemas.

Na sequéncia, expde que para entendermos o poder, o desenvolvimento (mesmo quando
ele é desigual), a ideia de reproducéo de determinantes sociopoliticas ndo serve para configurar
uma nocao de territorio, porque este ndo é uma simples expressdo da producao de escalas (do
reescalonamento) do Estado, do mercado, do capitalismo ou da globalizacéo.

Por terceiro, no que se refere a estruturacdo politico-econémica, deve-se contrapor as
visdes lineares do poder a ideia de morfologia do poder, e ao desenvolvimento funcionalista, a
nog¢do de polimorfismo das sociedades contemporaneas.

Reis (2005) analisa que, nos territérios, “a razdo de ser” (ontologia) poderia ser
influenciada pela atratividade ou néo atratividade deles e a genealogia dos processos, na qual

existem relac6es de confianca, que séo relacionadas a variavel tempo, ocorrendo interagfes nos
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sistemas com dinamicas coletivas, analisadas do ponto de vista socioecondémicos, perfazendo,
entdo, a epistemologia do territorio.

O estudioso tem o posicionamento critico no qual o local é outra face do global, e que o
primeiro interessa como canal de reproducgéo do segundo. A seguir, ele trata da globalizagéo
que denomina como totalizante, que compreende o conjunto das interacdes (REIS, 2005).

A epistemologia do territorio consiste na discussdo dos fundamentos de cada um dos
lados do problema e na construgdo de uma interpretacdo capaz de acolher um conceito de
territorio que responda — de uma maneira ou de outra — as perguntas sobre o seu papel e lugar
nas dindmicas sociais (REIS, 2005).

Reis (2005) apresenta, ademais, os conceitos de mobilidades (mobilidades ao territorio
terrestre; mobilidades de tecnologias; mobilidades de capitais, pessoas e empresas; mobilidades
financeira e de informag@o com a comunicacao, globalizacdo) e territorializacGes que envolvem
as estruturas das sociedades e as suas economias.

O proprio autor, em 1998 e 2001, trabalhou em quatro pilares da alternativa
institucionalista, sendo: o primeiro, para a analise das dindmicas e das formas de organizacdes
das economias contemporaneas; o segundo pilar € o reconhecimento dos limites da
racionalidade e da organizacdo; no terceiro pilar, situa-se a incerteza e a contingéncia dos
processos de inovacao; e o quarto pilar volta-se para a expressédo da complexidade dos processos
socioeconémicos e das instituicdes.

A mobilidade consta dos fatores produtivos que sdo influenciados pela produtividade de
mé&o de obra com as suas economias de escalas, relacionadas aos seus custos operacionais e
pelos investimentos de instalacdo dos negdcios nesses territorios. As territorializagdes séo
chamadas pelo autor de processos socioeconémicos localizados, que sao influenciados pelas
dindmicas e seus atores, ocorrendo nas interac6es de proximidade (REIS, 2005).

Para Reis (2005), além disso, existindo as mobilidades e as territorializa¢fes, que sao
dindmicas nas suas relacdes, existe tensdo, em que ocorre forca e poder de ambos os lados,
assim como no territorio.

Reis (2005, p.59) pondera que os elementos de genealogia de processos tém uma
natureza incerta, contingencial e inesperada. Sintetiza que, no territorio, had proximidade,
ocorrendo os atores e as suas interacfes, além da morfologia do poder, que o autor denomina
“tensao entre mobilidades e territorializa¢des”.

Reis (2005) enfoca ainda os territorios e as suas construgdes, que contém as construcoes
sociais, as construcgdes discursivas e as construgfes materiais. Nessa construtividade, nessa

construtividade relacionada ainda com o tempo, além de empregos e iniciativas
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empreendedoras, existe a governanga, que conforme o autor € como se manifestam e organizam
0s interesses coletivos e como se formam os atores sociais de forma desigual, como se regulam
a sociedade, as rotinas e os padrdes, o papel do Estado nas politicas publicas.

Na definicdo de territorio, conforme Reis (2005), constam as trés estruturas e dindmicas
territoriais denominadas:

a) proximidade (pessoas em sua copresenca, as praticas culturais e de instituicdes,
contendo o conhecimento e a identidade partilhada de forma coletiva);

b) densidade (interacbes continuadas em aprendizagens e competéncias, as
externalidades cognitivas);

c) polimorfismo estrutural (as tensdes entre mobilidades e territorializagdes, existindo
espacos estruturais de iniciativa e de autonomia com efeitos de feed-back sobre outros espacos
na nocdo de incerteza e trajetdrias inesperadas). Assim, exige-se a compreensao de territério
com significados proprios.

Das trés dimensdes propostas pelo autor, a de proximidade e a de densidade constituem
a rede matricial interna dos territorios, representando a identidade, a copresenca e a capacidade
dindmica, assim como o conflito e a auséncia de tendéncias regressivas. A terceira dimensao
proposta visa as relages de poder em que os territdrios participam, que podem ser positivas ou
negativas, promocionais ou degradativas (REIS, 2005).

A genealogia dos processos, salientada por Reis (2005), contém as relacdes de
confianca, inclusa a varidavel tempo que realiza interagdes nos sistemas, sendo dindmicas,
estando contidas nos processos coletivos. Os elementos de genealogia de processos também
tém uma natureza incerta, contingencial e inesperada.

O autor apresenta a ideia de “laboratorios cognitivos” na representacao das genealogias
e que as relacOes constitutivas da genealogia, dos sistemas locais séo, simultaneamente, fatores
relacionais com o exterior. Informa ainda que a vantagem competitiva da formacéo dos sistemas
locais é a valorizacdo da sua identidade produtiva que alarga nas suas proximidades, sendo a
expressao das territorialidades.

Reis (1996) nomina trés possiveis nominacdes de escalas: a escala global, a escala
intermediaria, a qual o autor se refere como “escala das interdependéncias territoriais alargadas”
(sendo que contempla a escala nacional nas relacbes supralocais, mas também as
intrarregionais, que compde a conjugacdo dos fatores urbanos com os sistemas produtivos

locais) e a escala local (o espaco genealdgico).

O que é o Territério
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Reis (1998) esclarece o que é territdrio, na sua concepgdo. O territdrio é o resultado de
articulacGes das relagdes sociais, dos espacos de vida, das mobilidades cotidianas, das pessoas
para o trabalho, o consumo, do lazer, do uso de servigos coletivos. Insere ainda as empresas e
suas relacdes, nos sistemas produtivos especializados, nas areas ndo metropolitanas.

Sobre a regionalizagdo, critica a racionalidade politico-eleitoral, que ndo integra a
racionalidade territorial. Faz um raciocinio de apelar para o conhecimento da racionalidade que
faz o territdrio como um recurso de desenvolvimento, pois o territorio € a expressao de
dindmicas e de realidades vivas, sendo um erro ndo as conhecer (REIS, 1998).

Na visdo de Santos (2015) em relacédo ao territdrio, consta as interfaces do dinheiro e da
fragmentacdo pela globalizacdo e predominio de atores mais poderosos sobre os demais,
repercutindo nos embates em relacdo aos atores nos territorios e os movimentos de fundo da
sociedade.

Segundo Santos (2015, p.79 e 80).

Os territorios tendem a uma compartimentacdo generalizada, onde se associam e se
chocam o movimento geral da sociedade planetaria e 0 movimento particular de cada
fracdo, regional ou local da sociedade nacional. Esses movimentos sdo paralelos a um
processo de fragmentacao que rouba as coletividades o comando do destino, enquanto
0s hovos atores também ndo dispdem de instrumentos de regulacdo que interessem a
sociedade em seu conjunto. A agricultura moderna, cientifizada e mundializada, tal
como a assistimos se desenvolver em paises como o Brasil, constitui um exemplo
dessa tendéncia e um dado essencial ao entendimento do que no pais constituem a
compartimentacao e fragmentacdo atuais do territdrio.

Também Santos (2015) considera que no espaco geografico, em relacdo a
compartimentacdo estdo presentes o passado e o presente, e constando a rapidez e a fluidez
como um processo das técnicas atuais, a politica atual, pelas instituicbes pablicas, nacionais,
intranacionais e internacionais, bem como as empresas privadas.

Na concepcdo de territorio, Soares Junior; Santos (2018), € constituido do sistema
fisico e também o sistema de comunicagdo por linguagem e simbolos (sémico), que nutrem
as relacdes entre os individuos, os atores e o territorio, contribuindo para a definicdo dessas
relacdes e também sendo definido por elas. Continuando a andlise dos autores, o territorio se
constitui na esfera de acdo no qual, individuos e grupos exercem sua territorialidade,

influenciar, ou mesmo controlar, pessoas, fendmenos e relagdes.

Territério e Politicas do Territorio

O autor, em uma atualizacdo de suas ponderagdes teoricas, passados dez anos,
reintroduz a tematica do territorio. Nesse aspecto, a no¢do dada é que o territorio deve ser o

conceito que estrutura e diferencia a perspectiva interpretativa (REIS, 2015).
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Isso implica, conforme a visdo adotada pelo autor, que se atribua um papel ontoldgico
a proximidade aos comportamentos relacionais e as praticas cognitivas que ela, a proximidade,
desencadeia e ndo apenas uma utilidade descritiva, dessa forma, um lugar na determinagéo dos
processos sociais de natureza idéntica (a qual ndo significa necessariamente 0 mesmo peso em
todas as circunstancias) ao de outros determinantes sociais.

Os estudiosos, desse modo, consideram também que se concebam as dindmicas
socioecondmicas globais como algo que ndo estd organicamente estabelecido. As hierarquias
ndo estdo pre-definidas e ndo tém de ser previsiveis. Pelo contrario, os territorios tornam-se
elementos da genealogia dos processos, conferindo-lhes uma natureza incerta, contingente e
inesperada, reconhecendo o polimorfismo (REIS, 2015).

Em relag&o a ressignificagéo do territorio compreendido ndo somente no conjunto fisico
de paisagens materiais, mas se entendendo o territdrio como expressao e produto das interacoes
que os atores protagonizam, ele é proximidade, atores, interagcdes e é também um elemento
crucial da matriz de relagdes que define a morfologia do poder nas sociedades contemporaneas.
(REIS, 2015).

El concepto de territorio puede significar el espacio fisico en diversas escalas: desde
el espacio geogréafico de una nacién, de una region, de un estado, de una microregion,
de un municipio, de un barrio, de una calle, de una propiedad, de partes de una
vivienda. Ese es su sentido absoluto, objetivo, concreto, material y localizado. El
concepto de territorio puede significar también espacios sociales en sus diversas
dimensiones: culturales, politicas, econdmicas, historicas, o sea, las relaciones
sociales en su complejidad, espacialidad y temporalidad. Inclusive en el plano de las
ideas, de la construccion de conocimientos y sus diferentes lecturas de las realidades,
del sentido y del significado, de las divergencias y convergencias, del diadlogo y del
conflicto. Ese es su sentido relacional, subjetivo, abstracto, representable e
indeterminado. Por lo tanto, tenemos territorios en movimiento. (FERNANDES, ET
AL, 2009 p. 28).

A ideia de ressignificar o territorio deve ser entendido ndo somente no conjunto fisico
de paisagens materiais, mas o territorio como expressdo e produto das interacdes que os atores
protagonizam, ele € proximidade, atores, interacfes e é também um elemento crucial da matriz

de relacdes que define a morfologia do poder nas sociedades contemporaneas (REIS, 2015).

3.1.3 Abordagens territoriais

VisU; Souza (2020) informam que a abordagem territorial surgiu a partir dos anos 2000
e visou planejar e aplicar politicas publicas, no envolvimento do poder publico, na sociedade
civil organizada, estando nesta Ultima os exemplos os agricultores familiares, associa¢fes e

cooperativas. J& o enfoque da abordagem territorial de desenvolvimento, teve como foco
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oportunizar o territorio, mas com énfase na producdo, na comercializacdo, imbuido ainda, do
objetivo de fomento das cadeias produtivas da agricultura.

Favareto (2006), em sua tese, faz ponderac¢des sobre a abordagem territorial que esta
contida em uma escala geogréfica com suporte das acfes sociais e ambientais, sendo ainda
sustentado por posi¢cbes como um campo desigual de capital e forgas. O autor critica a viséo
agraria dos territdrios rurais e propGe um conceito de racionalizacdo da vida rural. Comenta
ainda as regulacdes totais, setorial e territorial (ou racionalizacdo e instituices), e quem sao 0s
agentes da nova ruralidade?

Favareto (2010a) sintetiza que, para que haja o desenvolvimento rural no territério, é
necessario identificar os principais desafios dessa transi¢do, em contradi¢cdo ao paradigma das
abordagens tradicionais das ciéncias sociais sobre a tematica, para, assim, promover 0s ajustes
dos dispositivos das instituicdes com planejamento, chamando ao debate o cientifico e o social
nas propostas. Externaliza-se, dessa forma, que os territorios rurais envolvem as relagdes entre
a sociedade, a natureza e a economia.

Favareto et al. (2015) enfatizam a polissemia de desenvolvimento nas abordagens
territoriais, sendo preponderante o entendimento de desenvolvimento territorial como tentativa
de intervencdo. E que poucos estudos se preocupam ao entendimento do tecido social e
econdmico do territorio.

Por sua vez, os autores trabalham a concepcdo de desenvolvimento rural que se apoia
na proposta de um framework, conforme os seguintes termos:

a) Como um processo, e ndo como um estado ou um ponto a chegar — assim, a historia
e a maneira como as formagdes sociais se constituem ocupa um lugar destacado na explicacdo;

b) Esse processo histdrico é multidimensional e multiescalar — multidimensional porque
ndo é somente a renda que importa e tudo o mais derivaria disso, assim como é multiescalar,
porgue esse processo também ndo deriva somente do Estado, mas de uma trama complexa com
interdependéncias entre 0 ambito dos governos centrais e arranjos de forcas sociais multiplas
em coalisfes, com suporte em regides, espacos subnacionais ou outros recortes territoriais;

c) Nesse processo historico e multiescalar, o aspecto decisivo é a restri¢do ou a liberacao
dos potenciais dos individuos e dos grupos sociais a que eles pertencem — as sociedades
diferenciam-se, entre outros aspectos, pela forma como dispdem desigualmente (entre elas e
em seu interior) de seus recursos, franqueando o acesso a grupos mais restritos ou mais amplos
e, por ai, constituindo-se como mais ou menos democréaticas, mais ou menos desiguais, mais ou

menos marcadas pelo bem-estar ou pela privacao;
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d) A diferenciacdo das formacgdes ou ordens sociais nada tem de natural, inexoravel ou
meramente incremental — é preciso, pois, uma abordagem que permita explicar e, neste caso, 0
autor vale-se de estudos de North (1981), pois ha a estrutura, mas também a mudanca em suas
trajetorias (FAVARETO ET AL, 2015).

Favareto (2009) apresenta quatro categorias de retratos e tipologias das abordagens
territoriais no Brasil, sendo: Tipo 1- politicas nacionais de desenvolvimento territorial; Tipo 2
— politicas nacionais com denominacdo territorial e enfoque setorial; Tipo 3 — politicas estaduais
de desenvolvimento e o Tipo 4 — politicas estaduais com abrangéncia territorial e enfoque
setorial. Essas politicas nem sempre atingiram 0s objetivos programados, pois necessitam
mudar de uma inovacao tedrica para um verdadeiro processo de mudanca institucional.

No tipo 4, a indagacéo que foi realizada pelo autor: quais seréo as forgas sociais capazes
de completar a transicdo setorial ao enfoque territorial, uma vez que este é multisetorial e
multidimensional? (FAVARETO, 2009).

Favareto (2010b) foca o setor rural ao territorio, onde ocorre a valorizagdo das novas
vantagens comparativas, dentro do “novo rural”, a exploragdao do potencial paisagistico e
produtivo da biodiversidade; envolve nichos a serem direcionados aos consumidores urbanos.
Infere o autor que a intersetorialidade, valoriza as atividades primarias e a intermunicipalidade,
ampliando as escalas das intervencdes nas relacfes rurais e urbanos.

Favareto (2010c) critica e afirma que o Brasil rural ndo tem uma estratégia de
desenvolvimento territorial rural. As politicas publicas deveriam favorecer a diversificacdo e
dinamizacdo das economias interioranas, que deveriam realizar um pacto pela paridade entre as
regides rurais e urbanas. O autor salienta a falta de planejamento que dé incentivos as estratégias
de desenvolvimento rural. Ainda, no contexto operacional, a necessidade de estabelecer metas
factiveis. A necessaria revisao de fomentos de recursos a fundo perdido e a selecdo de projetos
inovadores.

Nos projetos inovadores, a necessidade de formas de gestdo dos atores mobilizados,
incorrendo nas formas de participacdo social e que a participacdo social deveria ser cumulativa,
contemplando as defini¢cdes. Conclui o autor, com a ascensao da abordagem territorial existe
um complicador e indaga: quem séo os portadores dos interesses mobilizados nesta abordagem?

Ainda, segundo o autor, uma verdadeira estratégia territorial deve contemplar varios
atores e contrariar interesses do agro para favorecer uma maior diversificagdo das economias
da agricultura familiar. (FAVARETO, 2010C).

Favareto; Schroeder (2007) externalizam um problema de pesquisa, do territério como

“ator” ao territério como “campo”, em que 0s pesquisadores tém dificuldade e tornam-se
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incapazes de perceber a totalidade das forgas vivas desses territorios, restritos a agricultura
como atores e as fronteiras dos municipios, quando a ideia de desenvolvimento rural contempla
a intersetorialidade e uma dimenséo espacial que remete a escala regional, sendo o objetivo as
acOes para o desenvolvimento territorial no Vale do Ribeira, Sdo Paulo, e na Serra do
Brigadeiro, Minas Gerais, de 1990 a 2000.

O escrito teve como premissas: (a) as estruturas sociais existentes nos espagos em que
foram formadas e que respondem pelas interacdes politicas e da economia local, e (b) o
ambiente institucional que norteia a conduta dos agentes individuais e coletivos no territério.
S@o focados dois conceitos, 0 primeiro, a coeréncia entre os atores, e 0 segundo, a
complementaridade, visando a eficacia.

Favareto; Schroeder (2007) concluem que, com a emergéncia da abordagem territorial,
o fortalecimento dos mecanismos de participacao social na gestdo das politicas publicas e sua
transformacédo em diretrizes de governo, ocorreram avangos importantes.

Contudo, em contrapartida, ha necessidade de constante atualizacdo desses instrumentos
visando a eficacia. Sendo necessaria a critica dos autores quanto a dificuldade do Estado e das
sociedades em operar com a mudanca de paradigma, presente na nova ruralidade.

Na complementaridade, € preciso estimular a combinacdo entre recursos advindos de
programas e politicas de diferentes Ministérios. Na subsidiariedade, € necessitario designar o0s
investimentos dos governos federal, estadual e municipal. Também, na contratualidade, é
preciso estabelecer critérios homogéneos de funcionamento do programa de desenvolvimento
territorial, com metas, monitoramento e avaliacdo dos investimentos realizados. (FAVARETO;
SCHRODER, 2007).

Coelho, Favareto (2008) externalizam a hipotese de que as instituicdes participativas
“bem desenhadas” poderiam contribuir para a inclusdo e a interacdo de um amplo aspecto de
atores, assim contribuindo para diminuir as simetrias entre eles. Foram analisados dois foruns
do Vale da Ribeira (Brasil), o Comité de Recursos Hidricos e o Conselho de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local.

Sintetizam das suas andlises que houve crescimento participativo e as regras de inclusao
dos foruns estudados, como fatores resultantes positivos. Porém, apresentaram tensdes em torno
de conflitos locais que se aprofundaram. Os autores questionaram até que ponto continuar com
os féruns na solucdo de impasses, ficando a resposta, ainda, dificil de se mensurar.

No angulo tedrico salientaram que caberia perguntar: o0 que se sabe sobre as mudangas
que ocorreram, quais as modificacdes das regras que poderiam ser introduzidas, e que quais as
motivacgdes que os atores poderiam implementar? (COELHO; FAVARETO, 2008).
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3.1.4 Territério como mudanca social

Schneider; Tartaruga (2005) asseveram que o territério, quando passa a ser utilizado
dentro de uma viséo de desenvolvimento territorial, utiliza-se de algum processo de intervengéo
no espaco, e que as populacoes existentes pressupdem a mudanca das relagfes sociais nele
existentes.

Schneider; Gazolla (2011) debatem, em artigo sobre o tema, a problematica do enfoque
local e territorial das atividades rurais ndo agricolas e das interpelac@es do rural com o urbano.
Essas interpelagdes foram tratadas na interpretacdo do desenvolvimento rural e de suas
articulacbes externas, sendo que o modo de pensar constitui-se em um marco espacial e
territorial.

No referido trabalho, os autores definem, desenvolvimento rural “como um processo
que resulta de agdes articuladas, que visam induzir mudancas socioecondmicas e ambientais no
ambito do espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das populacées
rurais” (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2011 p.98).

Em relacdo ao territdrio, Schneider; Gazolla (2011) referem-se ao desenvolvimento
rural, considerando que os efeitos estdo na reestruturacdo dos processos produtivos, que nao
apenas se internacionalizam (ou globalizam), mas, nesse territério, também recompdem e
afetam os territorios e as localidades que sdo a projecdo particular sobre um espaco
determinado.

Assim sendo, oportunizam uma nova dinamica econémica e produtiva mediante as
decisdes e iniciativas que sdo tomadas nesse territorio. Mas, segundo o pesquisador, o Estado
atua e faz regulac@es das politicas publicas e do territorio (SCHNEIDER, GAZOLLA 2011).

Na perspectiva territorial, conforme Schneider; Gazolla (2011), superou-se o enfoque
setorial das atividades como a agricultura ou outras, em que as trajetorias dos atores (individuos,
empresas ou instituicbes) contemplam as acbes sociais e econdémicas. Assim emerge a
diversidade, a heterogeneidade social e econdmica dos territérios. Pensar os territorios como
centro de articulacdes e mediacdes corrobora a visdo de Reis (2005), como resultado concreto
e material do processo de articulacdo e mediacéo.

Schneider; Blume (2011), no texto apresentado, trazem pensamentos sobre a ruralidade
e discutem objecOes e encadeamentos relacionados ao uso da abordagem territorial, intentando
uma nova forma de defini-la. Argumentam os autores que a utilizagdo de uma definicdo da
ruralidade tem por base em uma perspectiva territorial, que forneceria a vantagem de

externalizar a maior importancia do rural na sociedade.
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Essa perspectiva, conforme Schneider; Blume (2011), baseia-se na discusséo de escritos
nacionais e internacionais que vem sugerindo a oportunidade de introduzir novas formas de
interligar o rural e o urbano. Com base nessas referéncias, apresenta-se uma proposta de
metodologia, denominada Territorial Escalar Hierarquizada - TEH, que busca esfor¢o para
desenhar uma metodologia que considere indicadores territoriais como subsidio as defini¢cGes
do rural. Esse trabalho teve carater experimental, consideram os autores, que ele contribua como
metodologia e que possa enriquecer e fazer avancar as discussdes sobre a ruralidade brasileira.

Cunha; Antonello (2020) em uma analise do territério como uma estratégia as politicas
sociais, nas consideracdes finais, explanam que o territorio tem pertencimento nos conceitos de
aplicabilidade e efetividade das politicas sociais, contribuindo para isso as informacoes
quantitativas do territorio dito material. Esta contido, a questdo de poder e fluidez das relagdes

e, citam os autores, a visdo de Santos (1999, p.08) quanto a expressdo de ‘territorio usado”.

3.1.5 Abordagem/Capital Relacional

Vale (2007) insere a ideia de que o capital relacional tem seus fundamentos nos escritos
das redes sociais, tendo como autor inicial, George Simmel, o qual, entendia que a sociologia
deveria focar na associagdo e ndo na sociedade.

Outros autores, como Coser, salientaram a visao de Simmel em relacdo aos conflitos,
que este pode produzir novos vinculos e lacos entre os participantes (VALE, 2007).

Martinez-Torres (2006) e Centro de Investigacion sobre la Sociedad del Conocimiento
- CIC (2003), que se posicionam sobre a tematica mencionada, produzem uma possivel
definicdo para o capital relacional, que corresponde ao valor que tem para uma empresa ou uma
entidade, como se envolve com o conjunto das relacbes que mantém com 0s agentes em seu
entorno.

Outra definicdo vem de Haddad (2007, p.15), na qual a abordagem ou capital relacional

O conjunto de recursos enraizados em redes sociais e de usufruto de seus detentores.
Tais recursos lhes garantem acesso e informagdes a outros bens valiosos, e geram
oportunidades diferenciadas, condicionando a natureza de empreendimentos que sdo
capazes de implementar.

Schmitt (2011) realca que as abordagens relacionais tem um ponto em comum, ou seja,
a ruptura com unidades pré-construidas, sendo no que concerne ao individuo, a sociedade ou a

cultura; e no que tange aos atores sociais com aspectos de interacbes em redes de
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interdependéncias. E essas conexdes sdo impossiveis de se desvencilharem de contextos
temporais e de relagdes territoriais-espaco. Tambeém estdo imbricadas nos métodos do uso de
discursos e nos métodos de investigacdo, sendo: a estrutura/acdo, o macro/micro e a
sociedade/individuo.

Schmitt (2011) salienta os trabalhos de Long (1992; 2007), que dialogam ou utilizam os
nexos existentes entre a acdo social, as redes e a POA, portanto, utilizam a abordagem
relacional.

Numa andlise, Schmitt (2011) comparou as ideias de Granovetter e a Long. Aquele
tende a dar uma énfase grande a estrutura de redes, portanto, os vinculos escabelem suas
caracteristicas, ou seja, a intensidade, a frequéncia, a reciprocidade e a dinamica de
transformacéo. Ja as ideias de Long, salientam o conceito de estrutura tanto das entidades
humanas, como as “ndo humanas”, as que se tornam agentes, agem por delegacao, salientando
as capacidades reflexivas de agéncia, inclusive.

Colaborando na viséo de lagos, ou seja, abordagem relacional, Granovetter (1992; 2005)
utiliza, nos seus entendimentos, os trés pilares basicos: (a) a acdo econdémica ¢ uma forma de
acdo social; (b) a acdo econdmica é socialmente situada; (c) as instituicdes econdmicas sdo
construcdes sociais.

Granovetter (1973, 1983, 1985), a partir de seus escritos, instiga novas compreensdes
sobre os fendbmenos das redes sociais e as interfaces com a atividade econdmica. O autor
definiu, a importancia das ligacGes sociais e oportunizou uma categorizacéo de lacos fortes e
lacos fracos, sendo que ele se posiciona prioritariamente a favor dos lagos fracos nas analises
de redes de relacionamentos de empregabilidade. Os lacos fortes pressupdem uma relacao de
maior interacdo, com certa proporcao de identidade partilhada. Em compensacdo, os lacos
fracos pressupdem eventualidade, passageira, Com pouco compromisso.

Ja em seu trabalho de 1973, o autor apresenta a perspectiva dos lagos que pode unir 0s
niveis macro e micro de analise em redes. Porém, os lacos fortes sdo caracterizados pela
proximidade, semelhanca e os lacos fracos tem potencial informacional.

Também explicitou, na sua obra, que o comportamento das empresas, num ambiente
econbmico, é influenciado por relacGes sociais. Postula que essas empresas, instituicdes que
realizam transacfes econémicas, encontram-se enraizadas (embedded) em redes sociais e que
elas estdo inseridas e condicionadas nas raizes sociais (GRANOVETTER, 1985).

Granovetter (1973; 1983) postulou, na sua tese, que, além da quantidade de tempo,
também aspectos qualitativos formam os lacos sociais, e que os lagos fracos foram colocados

em segundo plano, nas analises de redes de relacionamentos. Mas ponderou que os lagos fracos
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oportunizam a difuséo da informacado, potencializando gerar oportunidades, e que estes seriam
mais eficazes, pois ampliam informagdes em circulos sociais diferentes.

Ja& Carpenter; Esterling; Lazer (2003) informaram, nos seus escritos, que os la¢os fracos
sdo menos eficientes quando o quesito da informacdo é mais requisitado. Esse quesito foi
verificado nas pesquisas desta tese, que os classificou como lagos fracos. O quesito
informacional ndo foi consistente entre os pesquisados, portanto, ndo favoravel, o que sera
abordado no capitulo 5 da tese.

Zenou (2015) observou, nos lagos sociais para empregabilidade, que os lagos fracos sdo
considerados eventos momentaneos ou fraca intensidade, conforme a quantidade e intensidade
de tempo utilizado em conjunto. J& os lagos fortes, ao contrério.

Gee et al. (2017) também na proposta da empregabilidade, pesquisaram 55 paises com
a ferramenta do Facebook, em relacdo aos lacos sociais, mas identificaram um paradoxo, na
qual, os lacos fracos coletivamente sdo mais Uteis para disseminagdo de informacdes, mas 0s
numerosos lacos fracos, e um unico laco forte € significamente mais valioso na margem para a
empregabilidade, ou seja, a confianca de alguém.

Em uma analise relacional contemplando a cadeia global de valor, clusters e redes de
empresas, MacLennan et al. (2020) entendem que as interconexdes sdo possiveis, com o intuito
de verificar as similaridades, complementariedades e diferencas entre os conceitos estudados.
As redes de valor, inseridas na globalizacdo, e estruturas de cluster, sistemas produtivos
especializados, e, de redes de empresas, envolvendo o conceito de redes sociais de Granovetter
(1973) e redes interorganizacionais, dos autores Kischbaum (2015) e Massaini; Oliva (2015);
estdo presentes na analise relacional dos autores inicialmente citados.

Vale (2007) informa que os lacos fortes, apesar de serem 0s mais pesquisados, pois
podem produzir consensos e facilitar as tomadas de decisdes, podem produzir barreiras
excludentes para um dado grupo social. Enquanto que os lacos fracos tendem a reforcar a
capacidade de transmissao das informacgdes para 0s grupos sociais, servindo como pontes,
reduzindo potencialmente as distancias sociais.

Em relacdo aos conflitos ou guerras no ambiente de negdcios, podem produzir cisdes
nas organizacdes, nas empresas ou nos grupos. Nesse caso, argumenta Granovetter (1985),
essas circunstancias podem ocorrer nos vinculos cruzados, se os grupos ndo forem suficientes
entre si. Ao passo que atores que evitam o conflito sdo formadores de consensos.

Ainda, conforme Granovetter (1985), a frequéncia e o carater recorrentes nas interfaces
podem gerar confianga entre os atores, interpenetrando-se e se reforcando mutuamente. Pode

ainda haver, ou nédo preferéncias por proximidades num determinado territrio, porém, tende a
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ser uma alta correlagdo na capacidade de estabelecimento de relagfes de confianca entre 0s

atores locais.

Vale (2007) expbe em uma tabela de pontos positivos e pontos vulneraveis nos escritos

sobre as redes sociais.

Tabela 1 — Pontos positivos e pontos vulneraveis, na visdo de Granovetter (1973, 1983,

1985)

Proposta

Pontos positivos

Pontos vulneraveis

Lagos fracos
(Granovetter)

- Nogéo de densidade ou frequéncia de
relacdo (lagos fortes, lacos fracos);

- Nogdo de ponte entre diferentes
redes/grupos sociais, via intermediacéo
de um ator;

- A importancia dos vinculos fracos para
oportunidades individuais;

- A importdncia da variedade e
diversidade de lagos fracos;

- A necessidade de lacos fracos para o
surgimento da lideranca e da atividade
empreendedora;

- Os riscos e inconvenientes das relacfes
fortes, nos grupos homogéneos;

- A possibilidade de transposi¢cdo micro
e macro de anélise.

- Retrato de uma dada estrutura social (posicéo
mais estatica), sem maiores consideragdes com o
carater dindmico da estrutura ou com o conceito
de estoques de relaces;

- Auséncia da preocupacdo explicita com a
proposicdo de que os lagos fracos podem se
transformar em lagos fortes;

- Conceito binario: lago forte ou laco fraco, sem
uma graduacao entre eles;

- Enfase excessiva no poder do vinculo fraco e
desconsideracdo do poder do vinculo forte;

- Ambiguidade entre densidade e ponte (conjunto
formado por lacos fracos que formam as pontes);
- Indefinicdo quanto a natureza do ator de
interesse.

Embeddedness
(Granovetter)

- Instituicbes e relacdes de negécios
entranhadas nas redes sociais;

- A relevancia das redes sociais para as
relagBes econdmicas;

- A natureza do empreendimento
condicionada pela natureza das redes
sociais presentes;

- Esbogo da nogdo de redes na origem das
instituicdes.

- Conceito muito amplo e abrangente;

- Ambiguidade: embora desconsiderando o poder
de vinculo forte, énfase na nogéo de frequéncia
para caracterizar a situagdo de embeddedness nas
transagdes econdmicas;

- Questdo: quem ou o que se encontra embedded
em qué?

- Auséncia de foco territorial ou espacial
explicito.

Desdobramento
espacial para
embeddedness
espacial

- Noc¢do de territério como lécus de
interacdo  entre  atores  produtivos
distintos;

- O papel da cooperagdo entre as
empresas locais como determinante da
competitividade;

- Enfase no papel central das relagées
pessoais locais na geragdo da confianca;
- O poder dos vinculos fracos na
inovacao.

- Pressuposto, por um lado, de correlagdo direta
entre vinculos internos e fortes, e, por outro,
entre vinculos externos e fracos;

- Vinculos locais usados, muitas vezes, como
sindbnimo de vinculos fortes e externos, como
fracos;

- Pressuposicdo de que proximidade fisica é
garantia suficiente para a cooperacao;

- Preservacdo do carater vago, abrangente e
amplo conceito, com pesquisas de resultados as
vezes contraditorios.

Fonte: adaptado de Vale (2007, p.61).

Salienta Vale (2007) que ndo existem somente duas categorias de vinculos (fortes e

fracos) como foi proposto por Granovetter, em 1973, mas, sim, um continuo, que estabelece
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relacbes com diferentes gradacdes de intensidades e vai, de maneira gradual, do vinculo forte
ao vinculo fraco.

E ressaltado por Vale (2007) que pode ser importante a presenca de um ator externo e
neutro, como se estudara a insercdo do APL apicultura VJ, no contexto do territério para o
sucesso das iniciativas de intermediacdo para aproximar as empresas rivais, ou quebrar a
inércia, ou a falta de confianca das empresas, instituicdes e atores nesse territorio. E o caso de
agéncias de fomento para a promocdo do desenvolvimento e no investimento na criacdo de
redes intra e inter-regionais.

Vale (2007) apresenta caracteristicas e propriedades pertencentes ao capital relacional,
sendo: a) o reconhecimento da importancia das interacdes entre relagdes sociais e empresariais;
b) a nocéo de que lacos fortes ou fracos podem ser tanto locais como globais; ¢) a identificagdo
das classes de recursos enraizados nas redes; e d) o reconhecimento do capital relacional como
um tipo particular de capital.

A densidade deve ser mensurada num periodo de tempo, quanto mais frequentes forem
0s contatos no interior de uma rede, mais forte esta serd. Ja os niveis de amplitude permitem
verificar o ambito do contato, os contatos locais, regionais, estaduais, nacionais e
internacionais. O adensamento caracteriza a intensidade dos contatos por periodos, sendo de
lacos fortes os que mais ocorrem. Em oposicao, os lagos fracos ocorrem com pouca frequéncia,
raros ou eventuais.

Sumarizando, Vale (2007) expGe que a proposicao de capital relacional tem beneficios
para muitas areas de andlise, inclusive do territdrio. E certas caracteristicas proprias que
produzem vantagens: a) campo de abordagem interdisciplinar; b) capacidade de integrar
abordagens de natureza micro e macro ambientes; c) possibilidade de associacdo entre analises
de natureza mais estrutural, e, d) interacdo entre conceitos tedricos, metodologia e observacoes
empiricas, de maneira que desdobramentos e evolu¢des em um deles possam, eventualmente,
repercutir nos demais.

Silva et al. (2017) fazem uma revisdo sobre lacos sociais para empregabilidade de
estudantes, e seguem as orientacdes de Churchill (1979) para a apresenta¢do um instrumento
de medicdo de lacos sociais, em uma escala de quatorze itens em cinco dimensdes, constando
a frequéncia de tempo, similaridade, reciprocidade, intensidade emocional e intimidade. Visam
0s autores contribuir com o conhecimento dos individuos em ambientes grupais.

Diferentemente de Silva et al. (2017), os indicadores de similaridade, reciprocidade,
intensidade emocional e intimidade ndo sdo possiveis utilizar com o ferramental da anélise

documental do APL. Esta pesquisa de tese, com as informac6es de uma cadeia apicola, em um
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territorio dado e com a proposta de analise documental, optou-se como mensuragdo dos lagos
sociais dos autores Granovetter (1973, 1983, 1985), na teoria, e de Vale (2007), no tedrico-
empirico, pois € contemplado a frequéncia no tempo durante o convénio e as contribuicdes de
Vale (2007) como indicadores: o indicador de niveis de densidade (grau de conectividade), o
indicador de amplitude de rede (grau de diversidade da rede) e o indicador de adensamento de

rede (taxa de adensamento de conexdes).

3.2 Perspectiva Orientada ao Ator

Schneider; Gazolla (2011) apresentam o livro que tem como tematica os atores do
desenvolvimento rural, no qual expdem que os atores sociais podem ser agricultores
individuais, grupos ou coletivos sociais. E acrescentam que ser ator & um atributo social, através
de relacGes e interacdes, construindo a capacidade de agéncia, que constitui no desenvolvimento
e mobilizagédo dos recursos, capacidades e formulagdo de estratégias que potencializam o “fazer
diferente”.

Sé&o, portanto, os atores sociais ativos, com a capacidade de agéncia, que possibilitam
agir e reagir com situacdes contrarias ou de contexto de ameaca. assevera que, na pergunta
norteadora da POA, como ponto inicial da abordagem, é saber por que os agricultores
apresentam “respostas diferenciadas a circunstancias estruturais similares, mesmo que as
condigdes paregam relativamente homogéneas?”, Long (2007, p. 43), mesmo que tenham
limitacdes de informac0es, incerteza e outras restricbes (SCHNEIDER; GAZOLLA, 2011).

Na centralidade da perspectiva consta o paradoxo da acdo individual (individualismo)
em embate com as acdes coletivas, e buscam caracterizar sobre os mistérios do agir humano
frente as situacOes e contingéncias da vida. Segundo Schneider; Gazolla (2011, p.14), a POA
reconhece que os atores sdo agentes cujas acdes criam e reconstroem estruturas conflitantes,
porém podem ocorrer a mediagdo e a intervengao social, “como os agricultores fazem para fazer
diferente”.

A proposta dos autores Long; Ploeg (2011) apresentam que ndo é satisfatério um
conceito de determinacdo externa, em uma proposta de intervencdo que nao possibilita aos
individuos e grupos sociais a serem afetados, a possibilidade de mediar e transformar a
determinacgéo externa.

Defendem sim, Long; Ploeg (2011), a Actor-Oriented Perspective - AOP, na qual é

fundamental no projeto de desenvolvimento rural os atores, instituigdes e entidades terem os
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seus conhecimentos respeitados e que estes sao capazes de fazer suas préprias coisas, ou seja,
a mudanga de seu jeito, no que pertence ao conceito de agéncia conforme Giddens.

Giddens (1984) associa a agéncia a intengdo que os individuos possuem de realizar as
coisas, mas na sua habilidade de fazer tais coisas, primeiramente, o que implica poder a
intencionalidade.

Nesse sentido, a agéncia é a capacidade de interferir em situagdes, intencionalmente ou
ndo. A acdo, mais do que pretender realizar algo, é ser significativo na sua ocorréncia, na
medida em que a “a¢do depende da capacidade do individuo de ‘fazer uma diferenca’ em um
estado pré-existente de coisas ou curso de eventos” (GIDDENS, 1984 p. 14).

Reis diz que Giddens (1992) é dtil quando se trata de compreender que o local e o0s
territdrios s@o contextos de contiguidades e de interdependéncias, e que “a transformagao local
faz parte da globalizagéo tanto como a extensao lateral de ligagdes sociais através do espaco e
do tempo” (GIDDENS, 1992 p.50).

Conforme esse pensamento, a intencionalidade do ator ndo é negada, nem visa ser
identificada como o mais importante no aspecto da capacidade de agéncia. Na acdo que envolve
uma intencdo inicial, o seu resultado jamais pode ser explicado, quando se percebe a
interferéncia de consequéncias nao intencionais. Portanto, as agdes nem sempre sdo medidas
pelas consequéncias.

Na construcao social dos atores foca, fundamentalmente, na questdo da agéncia, usando
os termos de base de Giddens, o primeiro sendo a cognoscibilidade (ou seja, a qualidade do que
pode se tornar conhecido) e o segundo, a capacidade do ator (LONG, 1989b).

Em relacdo a agéncia, Long (2007) interpreta tanto na materialidade das cadeias de
atores articulados como nas interacdes de diferentes elementos, por exemplo, as informacdes,
as demandas, 0s bens e 0s instrumentos, mediante as intersecdes dos pontos nodais de diferentes
interpretacdes e interacdes que conduzem a multiplas realidades. Essas realidades sao foruns
de embates, com as respectivas negociaces, acomodacdes e uso de poder na construcdo do
desenvolvimento.

A capacidade de agéncia requer capacidades de organizacao e de construcdo social dos

atores em que estdo contidos os aspectos enddgenos.

No campo do desenvolvimento rural, isso significa analisar como as concepgdes
diferenciadas de poder, influéncia, conhecimento e eficAcia podem modelar as
respostas e estratégias dos diferentes atores (por exemplo, camponeses, trabalhadores
de desenvolvimento, proprietarios de terras, representantes do governo local). E
também necessario abordar a questdo de até que ponto as nogdes de agéncia, que
diferem de acordo com o tipo de politica que est4 sendo adotada, podem ser impostas
aos grupos locais (LONG; PLOEG, 2011 p.27).
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Long; Ploeg (2011) sugerem que os agricultores (no caso apicultores) tém estilos de
agricultura (apicultura) diferentes, indicando que, no contexto particular de uma proposta de
intervencdo, pelo repertério particular do cultural de um territdrio, podem ocorrer respostas
variadas, incorrendo ainda tendéncias de mudancas nos mercados, na tecnologia e na politica.

Portanto, a imposicdo de atores externos, mesmo que poderosos, as reacfes dos que
estdo sofrendo a agdo do projeto podem ter modificagcdes e transformacdes na adocdo do
previsto ou se contrapondo a estas agoes, significando a necessidade de reconhecer “realidades
multiplas”, conforme Long; Ploeg (2011, p. 36), que transformam as proprias estruturas,
distanciando-se os projetos e suas praticas.

As questdes de poder entram na andlise, sendo um elemento crucial na intencéo
estratégica, tornando as relagdes de poder criticas ao sistema. “A agéncia simboliza a
capacidade de organizar relacbes sociais de tal forma que um estado preexistente de
acontecimentos ou curso de eventos ¢ alterado” (LONG; PLOEG, 2011 p.36).

Os autores descontroem a ideia de intervencéo planejada, consideram que projetos séo
processos continuos que necessitam de construgcdo e s@o negociados socialmente, e ndo a
execuc¢do de um plano predeterminado com resultados esperados, e que os fatores externos se
tornam internalizados e geralmente significam coisas completamente diferentes para diferentes
grupos de interesse ou para os diferentes atores individuais, sejam eles executantes, clientes ou
espectadores (LONG; PLOEG, 2011).

A intervengdo é um processo transformacional continuo constantemente reformulado
pela sua propria dindmica politica e organizacional interna e pelas condigdes
especificas que encontra ou que ela mesma cria, incluindo as respostas e estratégias
de grupos locais e regionais, que podem lutar para definir e defender seus proprios
espacos sociais, limites culturais e suas posi¢des dentro do campo de poder mais vasto.
(LONG; PLOEG, 2011 p.40).

Long (2004), investindo na tematica de atores, interfaces e desenvolvimento da
intervencdo, interpreta como “batalha dos conhecimentos” e a ideia de arenas através de
diferentes dominios institucionais e de acdo social, com entendimentos e contestacdes entre 0s
atores, e critica a intervencdo planejada, pois as intervencdes planejadas ndo abrangem uma
ampla gama de atores sociais comprometidos com diferentes estratégias de subsisténcia,
interesses culturais e trajetorias politicas.

Long (2004) informa que a vantagem de se utilizar a POA é que nos forc¢a a indagar até
gue ponto, tipos especificos de conhecimento (nosso préoprio incluido) sdo moldados pelo poder
e dominios de relagbes sociais em que eles sdo gerados e incorporados. 1sso nos ajuda a

determinar o grau em que os atores especificos e seus modos de vida, organizando préticas e
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percepcOes culturais sdo relativamente autdbnomas da proposta de intervencdo, ou por, mais
ideoldgicos, do poder institucional e dos quadros técnicos.

Para isso, recomenda, Long (2004), utilizar do conceito de interface social, que explora
como as discrepancias de interesse social, cultural, de interpretagcdo, de conhecimento e do
poder sdo mediadas e perpetuadas, ou transformadas em pontos criticos da articula¢do ou, ainda,
em confronto. Essas interfaces precisam ser identificadas etnograficamente, presume-se nédo
com base em categorias pré-determinadas.

Assim, o autor realiza um entendimento de que as interfaces de desenvolvimento contém
dentro deles muitos niveis e formas de articulacdo social e de descontinuidade, assim como uma
multiplicidade, contendo valor potencial para o conflito em posicdes, visdes de mundo e
racionalidades diferentes.

E aqui - na interface - que a politica é posta em acdo, reformulada ou radicalmente
transformada. Além disso, € impossivel separar politica, implementacdo e resultados em
compartimentos estanques. Ha na interface consideravel entre cada infiltracdo e,
consequentemente, uma mistura de elementos que, muitas vezes, é dificil dizer onde um para e
0 outro comeca (LONG, 2004).

Outro vies, segundo Long (2004), é que processos de implementacdo devem ser
percebidos de modo que a alteracdo da natureza das operacOes e negociacdes entre diferentes
agentes e niveis organizacionais possam ser analisadas.

Continua o autor que também precisam examinar como projeto de desenvolvimento
pessoal e particular, tentar lidar com a diversidade ambiental e de incerteza, onde um choque
de interesses sociais € inevitavel. Os colaboradores como implementadores de projetos tém um
consideravel grau de discricdo no desempenho de suas tarefas, e também os chamados grupos
alvo.

Esta ultima consideracdo gera sempre as possibilidades de manobras, como recusar,
modificar, ou aceitar um programa especifico. Este, entdo, é porque a interface de
desenvolvimento € uma questdo critica na concepc¢do, implementacdo e analise de politica,
muitas vezes, o grande fosso entre a retorica da politica nacional, o planejamento e o que
acontece no terreno- assim evidentemente ao contrario da apreciacdo de um projeto de Top-
Down (de cima para baixo) (LONG, 2004).

No texto, o autor desconstroi a ideia de intervencdo planejada, pois 0s processos sao
muito confusos e, a0 mesmo tempo, se sobrepdem. Assim, 0s conjuntos complexos das préaticas
sociais, negociacdes e lutas politicas envolvem uma multiplicidade de autores com agendas

diferentes e, por vezes, contraditorias.
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Cabe ressaltar que analisar, no ponto de vista de Long (2004), os conjuntos complexos
de desdobramento, historicamente os encontros sociais, lutas por significados e recursos, em
que determinadas dimensdes temporais e espaciais desempenham um papel na ligagéo entre
eventos e processos. Existe, como ja sugerido anteriormente, ao lado da intervencdo, o
conhecimento acumulado de experiéncias anteriores de intervengdes de diversos tipos, e ndo
apenas as organizadas pelo estado.

Assevera 0 autor que essas experiéncias constituem uma espécie de cunho histérico e
um modelo que é coletivo, no sentido de que € como uma heranca partilhada por um grupo
especifico de pessoas, individual e, em particular, que as biografias de pessoas contém uma
memoria de varias experiéncias de intervengao.

E 0 mesmo vale para 0s grupos e instituicdes representadas como a intervencdo em
partes, tais como agéncias de desenvolvimento do governo ou individuos burocratas. Processos
de intervencao sdo, portanto, moldados por coletivos e memdrias pessoais de relacbes Estado-
sociedade civil, as iniciativas locais e interinstitucionais de lutas. Intervencéo, entéo, implica a
confrontacdo ou interpenetracdo dos modos de vida diferentes em experiéncias e no sécio-
politico (LONG, 2004).

Conclui, Long (2004), que se deve demonizar a ideia de intervencdo, pois se carece
saber e ter curso do socialmente construido, e ter a visdo de processo de negociacéo,
contrapondo a uma simples execucdo de um quadro de acdo com os resultados ja esperados.

Nesse sentido, propde que "os decisores, antes de agirem, devem identificar 0s
objetivos, especificar as formas alternativas de chegar 14, avaliar as alternativas contra um
padrdo, tais como custos e beneficios e, em seguida, selecione a melhor alternativa”, devendo
romper com os modelos convencionais, e abrir as questfes para a analise de interface (LONG,
2004 p.22).

No ponto sobre a analise, Long (2004) centra-se na interface de articulagdes e redes que
se desenvolvem entre os individuos ou as partes, em vez de estratégias individuais ou em grupo.
Interacdo continuada encoraja o desenvolvimento de limites e expectativas compartilhadas que
moldam a interacdo dos participantes, de modo que, ao longo do tempo, a prépria interface
torna-se uma entidade organizada de relagdes interligadas e intencionalidades.

Observa, Long (2004), que a interface como um local de conflito, a incompatibilidade
e negociagdo, embora interagdes interface pressupdem algum grau de interesse comum, eles
também tém uma propensdo a gerar conflitos, grupos ou organizagdes. A sua posicdo é
inevitavelmente ambivalente, uma vez que responder as demandas de seus proprios grupos,

bem como as expectativas de todos aqueles com os quais devem negociar.
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A andlise das fontes e a dindmica de contradicdo e ambivaléncia em situacdes de
interface é importante para ndo prejudicar o caso, considerando-se certas divisdes ou lealdade,
ou interesses econdmicos imediatos.

Também ndo se deve supor que, porque uma pessoa em particular apresenta um
determinado grupo ou instituicdo, ela necessariamente atua no interesse ou em nome de seus
companheiros. A relacdo entre representantes e circulos (com suas sociedades diferenciadas)
deve ser estabelecida empiricamente, ndo tomada para ser concedida (LONG,2004).

Sobre os discursos na analise de interface, Long (2004) permite compreender como 0s
discursos sdo dominantes, visados, transformados ou contestados. Os discursos dominantes sao
caracteristicamente repletos com reificagdes: que se pode criticar ou questionar o investimento
de R$ 189 mil para criar um APL?

Continua o autor que os discursos da analise de interface assumem que a existéncia e o
significado de certos tragos e agrupamentos sociais relativos, por exemplo, a comunidades, ou
estruturas hierarquicas igualitarias, e construcdes culturais da etnia, género e classe.

Tais discursos servem para promover seu desenvolvimento politico, cultural ou pontos
de vista moral e, muitas vezes, sdo mobilizados em lutas por significados sociais e recursos
estratégicos.

Externaliza o autor que essa abordagem fornece um dispositivo heuristico para
identificar os locais de descontinuidade social, a ambiguidade e a diferenca cultural, e
sensibiliza o pesquisador para a importancia de explorar como as discrepancias de interesse
social, cultural interpretacdo, conhecimento e poder sdo mediados e perpetuados, ou
transformados em pontos criticos de conflito e articulacdo (LONG, 2004).

Long (1997) sugere, em traducdo livre, a metodologia para perceber as préaticas do
posicionamento da teoria, enunciando nove passos que representam as pedras angulares de uma
abordagem orientada para o ator.

Nesta metodologia, as etapas a serem seguidas na tese iniciam com a investigacdo
fundamentada e a analise de questdes definidas pelo ator ou eventos criticos. A seguir, a
identificacdo dos atores relevantes para as arenas especificas de acdo e contestacdo constitui
um passo importante.

Verifica-se a documentacdo disponivel, inclusive nas praticas sociais, e ainda 0s atores
que interagiram. Identifica-se também o que for possivel coletar nas midias (escrita, falada),
acesso as paginas virtuais dos principais atores e 0s processos identificaveis.

Constitui tarefa identificada pelo autor, delinear ainda as interfaces criticas que

descrevem os pontos de contradigdo ou descontinuidade entre diferentes atores, incluindo aqui
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ndo s6 os chamados grupos “locais” ou “alvos”, mas também "media¢do de interven¢do" no
institucional e outras partes interessadas.

Visa-se elucidar os processos de construcdo de conhecimento/poder implicados nessas
areas em estudo e interfaces de contestacdo e negociacdo, dando especial atencdo a
reconfiguracao de relagdes e valores.

Considera-se, também, as questdes significantes e as situacdes problematicas, eventos
criticos e como essas definicdes formam estratégias de organizacdo especificas das partes
envolvidas, bem como a identificacdo analitica das bases discursivas e praticas sociais (LONG,
1997).

Cabe destacar que, para o desenvolvimento desta tese, as etapas, 0 passo a passo e 0
reconhecimento do processo de conhecimento e de poder no territorio, fundamentaram-se na
abordagem de Long (2007), bem como, a analise das interfaces de acéo e das contestacfes
ocorridas no periodo de fomento do APL de 2016 a 2017 nos atores envolvidos, contemplando
as formas discursivas e as praticas sociais observaveis.

Assim, outro aspecto a ser analisado por Long (1989b), nos “encontros de interface”,
sdo os “meios discursivos” de Hindess (1986) na formulacao de objetivos e os argumentos com
viés de ressentimento para as decisdes tomadas.

Esses “meios discursivos” e tipos de discurso, informa o autor, variam e nao sao
simplesmente caracteristicas inerentes aos préprios atores, eles fazem parte do estoque de
conhecimento diferenciado e recursos disponiveis aos atores de diferentes tipos, mas salienta
serem retirados de um estoque de discursos disponiveis do meio verbal e ndo verbal.

Long (1989b) explica também que o individuo deve ser entendido como o ator social,
significando que o "ator" (como a pessoa em um jogo) € uma construcdo social e ndo
simplesmente um sindnimo para pessoa ou ser humano.

Assim sendo, Long (1989b) amplia a ideia de ator que estd associada a este conceito de
ator social, inicialmente, o que é culturalmente de forma enddgena, baseado em tipos de
representacdes caracteristicas da cultura em que individuos e grupos sociais sao incorporados;
e apos, surgem, a partir do pesquisador ou analista e tedrico, como categorias e disposicdes
(envolve o cultural em que eles sdo geralmente associados a uma determinada “escola de
pensamento” ou "comunidade de estudiosos").

Long (1989b), na sequéncia, considera, que a analise orientada ao ator implica,
necessariamente, a dificil tarefa de inter-relacionamento entre esses diferentes niveis de

compreensdo, mencionados no paragrafo anterior, e de subjetividade.
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A nocdo de agéncia e a perspectiva ao ator, pela interacdo em situagcfes sociais em que
corroboram com a conduta social, e depende da conduta social de outros que contam ou néo ao
individuo por si (LONG, 1989B).

O pesquisador continua as suas ponderacfes e assinala que, centrar-se na tomada de
decisdes de acordo com cada agricultor (no caso, o apicultor), ndo obriga a explicar as suas
acOes simplesmente por referéncia as suas proprias disposi¢Ges imputadas e crencas. Afirma
que, pelo contrario, deve-se considerar a influéncia dos diferentes conjuntos de relagdes sociais
em que ele esta integrado, tanto dentro como fora da propriedade rural ou agregado familiar.

Isso leva & consideragdo do que o autor menciona como “estruturas intermédias”,
Conforme Long (1989b), pode ser exemplificado pelas redes sociais baseadas em critérios tais
como: parentesco ou lagos patrono-cliente, das relacdes de compadrio de agregado familiar
constituido por agrupamentos de domicilios ligados e por compromissos matuos e
racionalidades de organizacdes de agricultores e de cooperativas.

O autor exp0e ainda os sistemas de amarracdo com as relacdes de produgdo com as quais
o agricultor (apicultor) interage no ambiente econémico mais amplo informal ou formalmente.

O significado dessas e de outras redes interacionais para tomada de decisdes, ajusta
Long (1989b), dependem do contexto social e do agricultor (apicultor) individualmente. Além
disso, o0 autor salienta que seria necessario considerar outras analises mais difusas e "externas"
a fatores institucionais e culturais que podem moldar o comportamento do agricultor (apicultor)
e o raciocinio dele. Ademais, o0 estudioso incorpora ainda as ideias de Bourdieu em relacdo ao
habito cultural.

Long (1989b) analisa, além disso, que a sociologia deve concentrar a sua atencao na
analise sistematica de microssituacdes e, assim, evitar trabalhar com macros conceitos que ndo
estdo devidamente aterrados em cada dia da vida social.

Long (1989a) assinala que uma interface social € como um ponto critico de interseccao
ou articulacdo entre diferentes sistemas sociais, nos campos ou niveis de ordem social, onde
ocorrem as descontinuidades estruturais. As arenas mais provaveis de serem encontradas estao
presentes nessas descontinuidades estruturais, que sdo baseadas em diferencas de valor
normativo e de interesse social.

Contribui ainda Long (1989b) ao pontuar sobre uma complexa e dinamica rede de inter-
relacbes entre a producdo, 0 comércio, os transportes, a agricultura camponesa e urbana das
atividades econémicas. Esse conjunto de articulagdes emergentes € denominado como "sistema

de producéo regional”, um atalho para o complexo sistema de capital, mdo de obra, e as
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articulagdes socio-politicas que se desenvolvem historicamente entre os diferentes setores de
base das atividades econémicas e entre 0s grupos sociais que foram gerados por eles.

A perspectiva orientada ao ator, por sua vez, contribui para a interface da problematica.
Long (1989b) apresenta questdes conceituais relativas a anélise orientada ao ator, a considerar
os fundamentos e caracteristicas dos estudos de interface, que eles podem ajudar a desenvolver
uma andlise mais adequada dos processos de transformacdo politica; que permitem
compreender mais plenamente respostas diferenciais por grupos locais (incluindo tanto "alvo"
e "ndo alvo™) para populagdes de intervencgéo planejada.

A isso 0 autor evidencia que a POA pode ajudar a forjar uma solu¢do de meio termo
tedrica entre os chamados "micro™ e "macro” das teorias da mudanca agraria mostrando como
as interacOes entre as partes "intervir" e "atores locais" forma os resultados das politicas de
intervencdo particular, repercussdes sobre os padroes de mudanca em nivel regional e nacional.

Assim, argumenta Long (1989b), que a interface com essa visdo, que o autor definiu
como casada com uma perspectiva orientada para o ator, complementa que os estudos de
interface contribuem essencialmente com a analise de descontinuidades na vida social. Tais
discrepancias e descontinuidades sdo caracterizadas por valores, os interesses, 0 conhecimento
e 0 poder. Interfaces normalmente ocorrem em pontos diferentes e, muitas vezes, conflitantes,
0s "mundos de vida" ou campos sociais, realizando aproximacdes entre os diferentes mundos.

O autor analisa as situacoes de interface, que sdo geralmente muito mais complexas e
de natureza multipla, contendo diferentes interesses, relacdes e modos de racionalidade e poder,
exemplifica nas relacdes de funcionario do governo, implementadores, agentes de extensao e
clientes, na parte administrativa ou de burocracia, alicer¢ados nos conceitos de “acesso”. Que
sdo uma forma produtiva de identificar os fatores que representam variacdes na organizacao e
prestacdo de servicos entre unibes, cooperativas, entre eles e seus ramos, entre ramos, na
cooperativa e nas hierarquias (LONG, 1989b).

Long (1989b) sintetiza sobre dimensdes-chave de analise de interface a discussao
relevante sobre questdes de descontinuidade social e interface:

1) Concentra-se sobre as relacdes que se desenvolvem entre os individuos, interagindo
ou partes em causa, ao invés de simplesmente em suas estratégias individuais. Centra-se no tipo
de problema, como a teoria dos jogos, a questdo das “intencionalidades interligadas”. A
interac@o continuada encoraja o desenvolvimento de limites e expectativas compartilhadas que
regulam a interacdo dos participantes através de vinculos pessoais, redes informais;

2) O conflito ou a incompatibilidade entre as pessoas ou partes interessadas. As

interacGes de interface pressupGem algum grau de interesse comum. S&o igualmente possiveis
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de gerar conflitos decorrentes de interesses e objetivos distintos ou devido ao diferencial de
forcas ou poder. As negociagdes que ocorrem na interface sdo, muitas vezes, levadas por
individuos que representam interesses particulares, grupos ou organizagdes. As posic¢des sociais
de tais representantes criam ambivaléncia as demandas de seus proprios grupos, bem como as
expectativas daqueles com quem tém que negociar;

3) Deve-se ainda atentar que € um processo complicado pela coexisténcia de diferentes
modelos culturais respeitados pelas pessoas de diferentes idades, sexo ou status dentro de uma
determinada populacdo ou organizacdo administrativa. Assim, a interface envolve uma
competicdo explicita ou implicita sobre a dominancia e a legitimidade de determinados
paradigmas culturais, desenvolvimento da propria intervencdo que representa uma tentativa de
promover ou impor nomeadamente no¢des normativas relativas a mudanca planejada;

4) As interfaces alteram o seu carater temporalmente devido a mudanca de
relacionamentos internos e externos, percepcdes, recursos e investimentos sociais. Para
compreender esses processos, deve-se localizar a analise detalhada de situacdes de interface
dentro da apreciacdo dos quadros institucionais e dos campos de energia. O autor salienta que
0 estudo detalhado das microssituacdes e microprocessos pode revelar muito sobre construcdes
culturais mais gerais e padrdes sociais; e que é preciso desenvolver uma completa compreensao
do processo de "estruturacdo™ e as propriedades emergentes de micro e formas sociais de nivel
intermediario;

5) A andlise da interface ndo deve incidir exclusivamente sobre o estudo detalhado dos
padrdes de interacdo social que tém lugar entre os atores diretamente envolvidos em situacdes
de interface. Deve fornecer os meios de identificacdo, os individuos e 0s grupos sociais
excluidos da interface, em particular as negociag6es, destacando, assim, a existéncia de formas
sistematicas de ndo envolvimento caracteristico de grupos marginalizados, tais como 0s
camponeses mais pobres, alguns grupos étnicos ou categorias de mulheres;

6) A analise de interface contribui para uma compreensdo de processos com
intervencdes planejadas e como o planejamento desejado entra na vida dos individuos e grupos
que sdo afetados e vem para impactar os recursos e as limitacdes das estratégias sociais que
desenvolvem. Assim, os chamados “"fatores externos" tornam-se “internalizados” e vém a
significar coisas completamente diferentes para diferentes “grupos de interesse” ou para 0S
diferentes atores individuais, seja pelos "implementadores", “clientes” ou “eSpectadores”;

7) A anélise de interface pode contribuir para a discussédo geral das relacbes Estado-
agricultores. Estudos revelam que a interface facilita concretamente a natureza das relagdes

com agricultores em determinadas localidades ou regides. Os estudos ajudam a identificar o
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quanto existe espaco politico para as iniciativas locais destinadas a alterar o padrdo de
distribuicdo de recursos ou a melhorar os beneficios recebidos por grupos locais e, desse modo,
facilitar a compreensdo do carater e do significado de tipos especificos de estrutura do Estado,
politica e intervengdo (LONG, 1989B).

Apresenta-se na sequéncia, autores que dialogam com a POA.

Caravalheiro; Garcez (2007) investigaram a questdo da heterogeneidade dos processos
sociais na agricultura e no desenvolvimento rural. Na anélise explanada da acdo social,
procurou-se identificar como as intervengdes externas interagem sobre os mundos de vida dos
individuos ou grupos sociais. Assim sendo, as autoras buscam explanar como 0s atores
demonstram diferentes respostas para circunstancias estruturais semelhantes.

Dessa forma, os autores mencionados, objetivou-se avaliar a possibilidade de aplicar a
perspectiva orientada ao ator em agricultores ligados ao Centro Ecoldgico - Litoral Norte no
RGS, o que possibilitaria o entendimento de porque os agricultores buscaram a idealizacéo de
alternativas para solucao de seus proprios problemas, sendo esse processo social considerado
altamente complexo (CARAVALHEIRO; GARCEZ, 2007).

Deponti (2011) em sua tese optou pela POA como marco teorico, pois possibilitaria
identificar as intervengdes externas, focando nas agdes dos atores. Nessa perspectiva
possibilitou analisar com os atores exerceram a capacidade de agéncia, possibilitando tornarem-
se agentes, porém com acdes diferentes em situacdes similares. Ocorrendo ainda as arenas de
interface social entre os técnicos da Emater/RS-Ascar (os mediadores) e os agricultores de Porto
Alegre, Estrela, Santa Maria, ljui, Montenegro, Cruz Alta, Tramandai, Colinas e Santiago (0s
publicos-alvo), contemplando disputas, negociacdes e empoderamento do publico-alvo em uma
construcdo do conhecimento com mudanca social.

Carneiro (2012) busca os autores da teoria centrada nos autores que os denomina da
Escola de Wageningen, que tém a ideia de imbricac6es das l6gicas sociais como chave para a
analise dos processos de desenvolvimento que esta resulta em considerar as multiplas l6gicas
que funcionam nesses processos, observando como elas se combinam ou se rejeitam, dando
origem a um fenbmeno novo, que € o resultado da acdo desenvolvimentista, produto este
diferente do que foi projetado pelos agentes do desenvolvimento ou dos interesses do publico-
alvo da acdo desenvolvimentista.

Deponti; Almeida (2012) utilizaram para compreender o processo de intervengdo para
o0 desenvolvimento rural, as nocdes teoricas de interface social e de agéncia humana, obtidas na
POA desenvolvida por Long (2001; 2007a) e Long e Ploeg (1989; 1994). Pesquisaram sobre as

dindmicas de interface social estabelecidas entre a agéncia - extensionistas da Emater/RS-Ascar
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e 0 publico-meta, os agricultores do RGS. Concluiram que o processo de intervengdo para o
desenvolvimento rural apresenta negociacOes de objetivos e de demandas, podendo remeter a
situacdes de conflito em que tanto o agricultor quanto o técnico, apresentam as margens de
manobra.

Zarnott; Flech; Neumann (2016) pesquisaram, com a utilizacdo da POA, as estratégias
de reproducdo social e os estilos de agricultura no assentamento em Tupancireta-RS.
Concluiram que as familias assentadas confirmam a tendéncia da agricultura familiar de
desenvolver respostas individuais e construir uma diversidade de estratégias reprodutivas
diferindo da agricultura patronal predominante no municipio e caracterizada pelo cultivo
isolado de soja.

Silveira; Talamini (2016) realizaram uma reflexdo teorica acerca dos modelos
estruturais de desenvolvimento em mercados da agricultura familiar, utilizando a perspectiva
orientada ao ator. Os autores citam Long (2007) na questdo da agéncia, na qual os atores tem a
possibilidade de absorver, mediar e construir e reconstruir suas visdes sobre uma intervencéo
externa e, em Long; Ploeg (2011), os atores para estudos de desenvolvimento rural nas inter-
relacbes entre projetos e fomentos, 0s proprios atores sociais se organizam em torno de
situacOes de comercializacdo, desconstroem muitos processos de intervencdo planejada, mas
que os projetos podem ser 0os mesmos, todavia cada grupo/ator reage de forma distinta
comercialmente e nas estruturas sociais.

Peglow (2017), em sua dissertacdo de mestrado, analisou o programa de fomento as
atividades produtivas rurais em comunidades quilombolas do Municipio de Sdo Lourenco do
Sul com foco nas percepcdes e estratégias da familia, frente a pobreza rural. Utilizou a POA
como método, as informacgdes da Emater/RS com uso de analise documental, e entrevistas. Foi
identificada pelos instrumentos de avaliagdo do programa, destacando-se como principais
aportes para a qualidade de vida das familias a alimentacdo (92,86%), a renda (89,29%) e o
relacionamento social (85,71%); 100% das familias destacam o aumento da autoconfianca
convergindo com a categoria de maior frequéncia quanto aos aportes, que foi “gente”.

Gomes; Gomes; Oliveira (2018) com uma base tedrica através da perspectiva orientada
ao ator nas agroindustrias da agricultura familiar em Sao Lourenco do Sul/RS, indicaram o
direcionamento para a consolidacdo de estratégias entre 0s atores em suas respectivas areas, em
torno da matéria-prima, instalag@es e recursos financeiros. Assim, novas formas de organizagado
social foram consolidadas em torno dos projetos individuais, com base em relagdes horizontais.

Em sintese, a POA internaliza o significado de o ator corresponder a um atributo social

contemplando as relagcfes e as interagdes, entre os participantes. E a capacidade de agéncia
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requer a capacidade de agir de maneira diferenciada, mesmo em situacdo de pressao, ou seja, a
capacidade de realizar as coisas. Assim, ocorrem as respostas diferenciadas em circunstancias
similares, ou condi¢fes aparentemente homogéneas, contemplando o paradoxo do
individualismo sobre o coletivismo.

A POA, pelos autores Long; Ploeg (2011), ndo reconhece o0 conceito de determinacéo
externa. Cabe aos atores discernir, mediar e transformar a determinagao externa - o respeito aos
conhecimentos e maneiras de agir - que sdo centrais no conceito de agéncia de Giddens
(1984,1992).

Em relacdo a agéncia, Long (2007) expBe a materialidade e, nela, ocorrem féruns de
embates, havendo negociagdes e uso do poder no desenvolvimento a ser construido. Implicam,
ainda, a influéncia do conhecimento, das estratégias dos diferentes atores, bem como o tipo de
politica que podem ser adotadas aos grupos e atores locais.

E central na POA a ideia de desconstrucio de planejamentos de intervenc&o externos de
cima para baixo, pois os fatores externos significam coisas diferentes para grupos ou atores
individuais, podendo ser classificados em executantes, clientes ou espectadores (LONG;
1989B).

Long (2004) recomenda a utilizacdo do conceito de interface social. E que 0s processos
de implementacdo podem ser alterados e negociados entre 0s agentes e 0S niveis
organizacionais. O autor assevera sobre a interface social, que ela pode ocorrer em conflitos
sociais e incompatibilidades, sendo até disputas e conflitos entre 0s grupos e atores
individualizados, e Long (1997) sugere nove passos para se adotar a metodologia POA, e Long

(1989b) sintetiza em dimens@es-chave a metodologia a ser aplicada.

3.3  Arranjos Produtivos Locais

Nesta subsecdo, aborda-se o0s aportes teoricos, as criticas e as politicas de arranjos

produtivos locais.

3.3.1 Aportes tedricos e criticas sobre Arranjos Produtivos Locais

Apresenta-se, neste sub item, autores que embasaram os estudos sobre APLS, SPLs e
Clusters:
Marshall (1982), economista, em seu livro Principles of Economics, de 1892, real¢a o

contexto para que as economias externas sejam alcangadas. Considera que deve haver a
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concentragédo espacial de empresas em torno de uma atividade central, por meio de Distritos
Industriais como conceito, assimilando que os niveis de escalas devem ser crescentes e
incidindo a divisdo do trabalho nas fabricas, acrescendo que esses fatores interagindo gerariam
a vantagem competitiva.

Becattini (1991), também economista, introduz a ideia de industrializacdo com
especializacdo de foco setorial e territorial com a populagdo local, estimulando as relagdes
sociais e econdmicas para fomento nesse territorio. S&o exemplos as aglomerac6es produtivas
tradicionais de pequenas e médias empresas localizadas na chamada “Terceira Italia”.

Piore; Sabel (1984) contribuem com a tematica acrescentando que os estudos dos
Distritos Industriais, no territério de Emilia Romagna na década de 1970, favoreceram as
interacdes para a competitividade, tendo como componente central as inter-relagdes entre as
firmas, a populacéo, as instituicdes e os governos locais naquela regido.

Assim, outras regides no Vale do Silicio, Califérnia, nos Estados Unidos, em Baden-
Wirttemberg, na Alemanha, contribuiram com estudos para determinar as possiveis estratégias
de desenvolvimento com a inclusdo de pequenas e médias empresas relacionando a
concentragdo espacial com competitividade (PIORE; SABEL, 1984).

Porter (1989; 1999), em sua abordagem, usa a visao de vantagem competitiva das nagdes
e regides no potencial para utilizar produtivamente os insumos e 0s recursos na adocao de
Clusters.

O autor preconiza gque a vantagem competitiva € dindmica e perpassa varios niveis,
como a macroeconémica, a meso e a microeconomia, a industria, e interacdes culminando nos
fatores do “Diamante”, que sdo expressos pela arena de gestdo empresarial e a competitividade
comercial.

Constam ainda fatores basicos ou herdados: territorio, recursos naturais, capital e
infraestrutura, além dos criados, como é o caso dos recursos humanos qualificados, e dos
intangiveis, a tecnologia, culminando nos aspectos operacionais e estruturais. Deve-se registrar
0s aspectos de localizacdo, aglomeracdo e organizacao industrial, as vantagens competitivas, o
desempenho empresarial e 0s agentes externos (PORTER, 1989;1999).

Marini et al. (2012) escrevem que ha variedade de situac6es, com diversas aplicacdes e
experiéncias para a concentracdo geografica e setorial de empresas, que implica dificuldade
para caracterizacdo e analise desse fenébmeno.

Os autores salientam que, na literatura, s&o encontradas diversas terminologias, como:

aglomeragOes industriais, distritos industriais, tecnopolos, millieux innovateurs, sistemas
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produtivos locais, sistemas locais de producdo, sistemas inovativos locais, clusters, arranjos
produtivos locais.

Todavia, Marini et al. (2012) salientam que, nas discussdes académicas, € importante
verificar que nem sempre uma aglomeracao setorial e geografica € um cluster e que a existéncia
de um distrito industrial ou de uma cidade industrial ndo caracteriza essas areas como clusters.

As caracteristicas de cluster devem denotar que a realizacdo dos arranjos produtivos
precisa da articulacdo dos diversos atores ou agentes locais, influenciados pelos aspectos
sociais, culturais, econémicos, ambientais, espaciais, politicos e institucionais presentes
naquele territorio, para uma busca sinérgica da vantagem competitiva e da eficiéncia coletiva
(MARINI et al., 2012).

Pode-se, desse modo, resumir as contribui¢6es dos autores, primeiramente considerando
as ponderacdes de Marshall (1982), que iniciou a ideia de aglomeragdes produtivas na forma
industrial, seguido por Becattini (1991), com a ideia de especializacdo de foco setorial e
territorial, com a inclusdo de pequenas e médias empresas.

Piore; Sabel (1984) contribuiram com a tematica nos estudos dos Distritos Industriais;
e Porter (1989; 1999) acrescentou a visdo de competitividade das industrias e interagdes,
culminando nos fatores do modelo “Diamante”.

A seguir, serdo destacados autores que analisam a caracterizacdo de APLs e suas
interacdes.

Silva et al. (2019, p.267) apresentaram defini¢cGes de APLs conforme doze autores sobre

a tematica dos APLs, embasados na analise de contetdo, e escrevem:

Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeracGes ou rede de empresas
similares ou interdependentes localizadas em um mesmo territorio, favorecidas por
politicas e a¢des dos poderes publicos, privados, instituicdes de pesquisa e centros de
tecnologia que estabelecem estratégias competitivas precisas, desenvolvimento
econdmico de negécios preparando para a competitividade, promovendo ainda o
aumento da produtividade das empresas.

Um aspecto a ser levado em conta € que os APLs sdo uma tematica que muitos autores
tém tratado em seus estudos, o que é recapitulado por Silva; Castro; Antonialli (2014).

A retrospectiva desses estudos indica que os pioneiros, sobre o tema da governanca de
APLs e SPLs visavam as pesquisas comparativas entre cadeias produtivas globais e os APLs e
SPLs em estudo, valendo-se da excessiva utilizacdo de pesquisas quantitativas.

Outra tendéncia, conforme Silva; Castro; Antonialli (2014), era aprofundar o0s
referenciais tedricos e analisar os modelos de governanga dos APLs. O passo seguinte, segundo

0s autores, era a analise dos processos de decisdo e gestdo coletiva nas governangas e as redes
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empresariais. Porém, o foco dos pesquisadores evidenciava 0s APLs como industria no &mbito
da visdo de Distritos Industriais seja no ramo de metal-mecénico, automotivo, petroleo e gés,
moveleiro, calcados, cerdmica, confecgdes e vestuarios.

Desenvolveram-se também estudos em uma rede interorganizacional no setor de
supermercados, e outro estudo com foco no papel das instituicdes de apoio ao servigo do poder
publico. Cabe ainda registrar um estudo na cadeia produtiva do café, que visava a reducdo de
custos de transacdo. Portanto, as analises de APLs, muitas vezes, foram sustentadas em
trabalhos com foco predominante em conceitos vinculados a administracao, ou seja eficiéncia,
eficacia e efetividade (SILVA; CASTRO; ANTONIALLLI, 2014).

Fernandez (2004) explana em seu escrito a ideia de um triangulo estratégico, composto
pela densidade institucional (formas de coordenacéo horizontal foco nas transagdes; acrescido
dos habitos, tradicbes e aprendizagens organizacionais; e a governanca local.), a inovacéao
coletiva e o desenvolvimento que agregam na cadeia valor local (CVL) dentro da tematica.

A densidade institucional, conforme Fernandez (2004), é historicamente construida.
Contempla ainda o complexo institucional local e regional e cooperacéo entre os atores publico-
privados. S@o acrescidos da geracdo e solidificacdo das redes com o desenvolvimento da
governanca.

Essa densidade institucional produz as aprendizagens e inovagdes coletivas em nivel
territorial, sendo essa densidade institucional a resultante da importancia estratégica da Cadeia
de Valor Local (CVL). O autor salienta a morfologia, o tipo de atores e suas distribuicdes,
etapas e posicionamento desses atores frente a CVL. Apresenta, ainda, um modelo simples da
cadeia de valor, que inicia com seu desenho, a producdo e o marketing apos o
consumo/reciclagem (FERNANDEZ, 2004).

Expde, Fernandez (2004), que as inovacgdes resultam em melhorias na CVL, por meio
de melhorias em nivel de processos, dos produtos e das funcGes, com as empresas locais
adquirindo novas funcdes.

Gomes (2007) insere a ideia de que os estudos de APLs estdo relacionados com a
estrutura/configuracdo, a forma de governanca, além das estratégias de inser¢do no mercado. A
autora cita quando se refere a estrutura, que utilizou os escritos de Stoper e Harrison (1991) que
classificaram a taxonomia: all ring- no core, core-ring with coordinating firm, core-ring with
lead firm e all core. No primeiro tipo de arranjo produtivo, all ring- no core, ha lideres
sistematicos, onde se identifica uma relacdo de igualdade, sem hierarquia entre os agentes.

Na segunda classificacdo, core-ring with, coordinating firm, existe hierarquia por existir

assimetria, onde ocorre algum exercicio de influéncia sistematica por um (ou alguns) agente
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sobre os demais. Na terceira classificacdo, tem caracteristica pela presenca de assimetrias nos
agentes, o que determina a existéncia de lideres e seguidores, sendo o lider independente de
seus fornecedores, distribuidores e subcontratantes. Ja a quarta classificacéo, all core, tem a
caracteristica de integracdo vertical na cadeia produtiva, ndo sendo de interesse o0 estudo para
0s APLs, pois néo configura uma rede.

Na analise de Gomes (2007), a dimenséo territorial, ou grau de territorializacdo e/ou
insercédo, do arranjo produtivo influencia a sua configuragéo e dindmica, pois abrange os ativos
especificos do local (area de abrangéncia) que o diferenciam de outros aglomerados. Essa
dimensao (territorial), a autora indica estar em relacdo ao recorte do espaco geogréafico, onde se
desenvolvem os processos produtivos, de inovagdo e cooperativos, com outras interacdes de
agentes.

Isso esta relacionado com a proximidade geografica, tendo as relacfes das visdes e 0s
valores econdmicos, sociais e culturais, amplia o dinamismo local, aumentando as vantagens
competitivas. Sintetiza que, com a territorializagdo, determina/contribui para o0
desenvolvimento de ativos especificos, ocasionando transbordamentos (spillovers) e
externalidades positivas (GOMES, 2007).

Fernandez et al. (2008, p.16) estudam o regionalismo e o analisam criticamente.
Identificam que ocorrem “falhas de origem”, sendo uma das mais importantes na critica a
ambiguidade conceitual e metodol6gica dos conceitos de arranjo produtivo local, Clusters e
SPLs. Sao concebidas como intengdes externas, pré-moldadas pelas estruturas conceituais dos
paises do hemisfério norte, que repercutem negativamente nos paises do hemisfério sul.

A seguir, os autores inserem a descontextualizacdo da analise dos cenarios
intermediarios e macroeconémicos; e criticam a visdo idealista das regides implicitas na analise,
especialmente no que tange as assimetrias e heterogeneidades entre 0s agentes, que ocorrem
dentro de um aglomerado produtivo ou aglomeracdo; e a relativa desconsideracdo da relacao
entre os aspectos ligados ao sistema territorial de producdo (produtores, empresas, poder
publico, prestadores de servicos, instituicdes de ensino e as relacfes entre eles).

Chama-se a atencdo para as caracteristicas e condi¢cdes no inicio da rede social e
demogréafica, na paisagem, na qual o aglomerado ou aglomeracdo produtiva € inserida
(FERNANDEZ et al, 2008).

Ferndndez et al. (2008) salientam a extrema autoconfianga da capacidade, oportunidade
dos referidos espacos locais e regionais no novo regionalismo, sendo que ainda é paradigma no
pensamento desenvolvimentista da América Latina. Reforcam que houve evolugdes teoricas,

mas, na pratica, apresentam experiéncias ndo tdo exitosas.
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Os autores ndo so criticam, mas sugerem uma proposta metodoldgica na qual constam
de:

a) Uma defini¢cdo mais precisa do que se entende por cluster; b) maior contextualizagédo
da evolucgéo e dindmica interna do cluster em um quadro mais geral de mudancas de ambiente
operacional em nivel regional, nacional e global; ¢) maior cuidado com a parte interna do
cluster, desde as assimetrias e heterogeneidades existentes e sua evolu¢do em uma anélise
temporal.

A metodologia proposta une as informacfes primarias e secundéarias, bem como as
técnicas de analise quantitativa (metodologia GIS- Geographical Information System) e
qualitativas, podendo ser resumidas em trés passos.

O primeiro desses passos vai do externo para o interno dos clusters, com o objetivo de
obter uma identificacdo pertinente aprofundada das aglomerac6es produtivas, que podem ser
consideradas como aglomerados, bem como a sua contextualizagio no ambito das
transformacdes e operacdes a nivel macro/nacional ou meso/regional;

O segundo passo envolvido no contexto metodologico do livro é direcionado para as
aglomeracfes produtivas identificadas. Nessa fase, o0 objetivo principal é alcancar uma
compreensdo da complexidade, natureza e caracteristicas das aglomeracGes produtivas
estudadas e suas estruturas de governanca, destacando as assimetrias e heterogeneidades
existentes dentro do identificar as ligacdes entre o sistema de producdo local e o sistema
econémico e demografico das localidades em que estéo inseridos.

O terceiro passo dentro da metodologia proposta é aquele que vai do interior ao exterior
dos aglomerados. Nesse interim, tendo analisado as caracteristicas, a morfologia, as estruturas
de governanca e os vinculos existentes dentro dos clusters, os autores propdem retomar o papel
dos contextos meso/regional, macro/nacional e global.

Essa re-contextualizacdo das aglomeracdes produtivas tem como principais objetivos:
(1) determinar o grau de aprofundamento das aglomeragdes produtivas nos mercados interno e
externo, bem como as formas em que essa insercdo aconteceu, (1) analisar as aglomeracdes
produtivas ndo s6 em termos do sistema de producédo local, mas também do ambiente social,

econdmico e demografico em que estdo inseridas (FERNANDEZ et al, 2008).

3.3.2 Politicas de Arranjos Produtivos Locais

No Brasil, 0 Ministério do Desenvolvimento, InduUstria e Comércio Exterior - MDIC é

um agente que coordena a politica publica nacional de apoio a APLs e aporta recursos para a
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sua implementacdo. No Plano Plurianual - PPA (2008-2011), existiram trés iniciativas sob a
sua responsabilidade direcionadas aos APLSs:

(1) o Projeto Extensédo Industrial Exportadora - PEIEX;

(1) a Acéo de Promocéo Comercial,

(111) a Acdo de Pesquisa de Mercado (TATSCH et al. 2011).

Em conformidade ao Programa Extensdo Empresarial do RGS de 1999, o PEIEx é um
sistema de solugdo de problemas técnicos, gerenciais e tecnoldgicos.

Continuam os autores que a Acdo de Promogdo Comercial, através de celebracdo de
convénios, torna possivel a capacitacdo de gerentes de negocio, a promocdo comercial e
marketing de empresas localizadas e organizadas em APLs. A Ac¢do Pesquisa de Mercado, por
seu turno, objetivava o0 desenvolvimento de projetos que orientam as empresas inseridas em
arranjos, quanto aos segmentos de mercado consumidor, aos canais de distribuigdo e aos
fornecedores.

O Ministério da Integracdo Nacional — MI, por meio da Secretaria de Programas
Regionais, € outro 60rgdo que atua na questdo, partindo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, apostando na estruturacdo de APLs como uma estratégia
central para o desenvolvimento regional (TATSCH et al., 2011).

Lastres (2019) discorre sobre a importancia de uma Politica Brasileira para o
Desenvolvimento Territorial e Regional. No documento de discussdo da REDESIST visou 0
desenho e implementacéo de politicas contextualizadas e sistémicas com foco em mobilizar o
desenvolvimento. Enfatiza-se que as politicas erréneas ao territorio tratam os desiguais como
iguais conduzindo as desigualdades e distor¢cbes. Também a implantacdo de politicas que
ignoram a sociobiodiversidade brasileira e impactos nos diferentes territérios, as novas
estratégias de desenvolvimento contextualizadas, sistémicas e territorializadas, contemplando
o territério como lugar de convergéncia e articulacao das distintas acoes.

Latres (2019) pondera em relacdo aos principais desafios a implementacéo de politicas
no Brasil sdo respeito a falta de planejamento de longo prazo e auséncia de projeto nacional de
desenvolvimento, o desafio de rever e alterar os atuais conceitos, marcos regulatérios,
condicdes e regras de promoc¢do e financiamento do desenvolvimento, e, critica a logica
financeira e de curto prazo em relacdo a reducao de riscos e 0s retornos dos investimentos, em
detrimento dos objetivos de desenvolvimento.

No RGS, conforme Tatsch et al. (2011), o comego da politica de arranjos produtivos

locais no estado ocorre no final dos anos de 1990, com a Secretaria do Desenvolvimento e dos
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Assuntos Internacionais -Sedai, por intermédio do Programa de Apoio aos Sistemas Locais de
Producéo.

A fase inicial, de 1999 a 2002, conforme Tatsch et al. (2011), deu-se no governo de
Olivio Dutra, ainda que o termo “Sistemas Locais de Producdo” esteja diretamente ligado a
sistemas industriais localizados ou sistemas produtivos locais, que foram introduzidos por
pesquisadores franceses, sendo o principal pesquisador Courlet. A nomenclatura adotada,
conforme a propria coordenadora do Programa a época, Clarisse Chiappini Castilhos, é antes
um “nome fantasia”.

A nomenclatura visava expressar mais a preocupacao politica com o desenvolvimento
enddgeno e, portanto, local, do que a referéncia tedrica especifica. Essa visdo é adotada por
parte da ampla literatura que discute as vantagens das aglomeracgdes produtivas frente as novas
condicdes internacionais de concorréncia, na visdo dos Distritos Industriais Italianos.

Assim, aspectos como especializacdo produtiva, proximidade das atividades, existéncia
de instituicbes de ensino e de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D, densidade preexistente das
relacbes entre os atores locais, alem do potencial demonstrado de empregar um nudmero
significativo de trabalhadores, fazem parte do conceito adotado. Acreditava-se que 0S espacos
produtivos que tinham caracteristicas de arranjos, dado que a articulacdo entre os agentes ser
ainda incipiente, poderiam chegar a sistemas por intermédio da intervencéo institucional que
promovesse a dinamizacao desses espacos locais. Em decorréncia disso, o Programa tinha como
objetivo geral consolidar os Sistemas Locais de Producdo do RGS e, como objetivos

especificos:

- Implantar politicas publicas setoriais, com corte regional, fundamentadas nos
conceitos de Sistemas Locais de Producéo.

- Fortalecer ou construir, quando for o caso, um processo virtuoso de interagdes entre
os diversos atores econdmicos, de modo a possibilitar o aproveitamento dindmico das
vantagens competitivas geradas pela existéncia de um Sistema Local de Produgéo.

- Capacitar as empresas para o aprendizado tecnoldgico e organizacional, através do
aproveitamento das sinergias geradas pela existéncia de um Sistema Local de
Producéo (TATSCH et al., 2011 P.708).

Essa posicdo estratégica, conforme os autores, adveio das caracteristicas da industria do
Rio Grande do Sul, focando na concentracdo industrial de cadeias produtivas, contemplando
uma rede de ensino e pesquisas com parcerias de outras institui¢fes, que, nessa primeira etapa,
apoiaria os sistemas locais de producéo ja articulados ou em processo de estruturacgéo.

Até 2002, a primeira fase, os Sistemas Locais de Produgdo foram pensados como
indutores para ordenar todos os outros programas de governo e sendo também coordenado pela

Sedai. Constavam quatro programas, assim nominados:
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a) O “Programa Extensdo Empresarial”, mediante convénios com universidades
regionais, teve como objetivo a identificacdo e a resolucdo de problemas técnicos, gerenciais e
tecnoldgicos das empresas. Foram criados dois nlcleos para atender aos SLPs coureiro-
calgadista e moveleiro;

b) O “Programa Redes de Cooperacdo” visava organizar empresas a partir de agdes
conjuntas que facilitassem a solucdo de problemas comuns e viabilizassem novas
oportunidades. Esse programa também foi implementado com a participacéo das universidades
locais;

c) O “Programa de Apoio a Participagdo em Feiras Nacionais e Internacionais”
direcionou-se, principalmente, para as micro, pequenas e médias empresas. Buscaram-se 0S
APLs cuja producédo € vendida no mercado exterior, procurando proporcionar a participacéo
das empresas de menor porte nas feiras internacionais, principalmente, no caso das empresas
moveleiras e coureiro-calcadistas;

d) O “Programa de Capacitagdo Empresarial” tinha como objetivo a promogado de
cursos, em parceria com as universidades, 0s quais eram voltados para o treinamento de
pequenos e médios empresarios nas questdes de rotina da atividade empresarial como, por
exemplo, planejamento, producéo, custos e mercado (TATSCH et al., 2011).

De 2003 a 2006, conforme Tatsch et al. (2011), no governo de Germano Rigotto, houve
uma mudanca de direcionamento, concebendo os SPLs como um Programa de Governo,
caracterizando uma politica na qual se iniciou a utilizagao do termo “Cadeias Produtivas” ao
invés de Sistemas Locais de Produg¢ao, sendo nominado como “Programa de Apoio aos APLs”.
Novos arranjos foram selecionados e sendo o programa de mais visibilidade foi o “Redes de
Cooperagdo”. Essa politica visava fortalecer a governanga local ¢ o papel do Estado era de
regulador.

Na terceira fase, no governo de Yeda Crusius, entre 2007 e 2010, o papel de
planejamento e da organizacdo pela Sedai foi substituido pela entrada do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas- Sebrae, ampliando a funcdo indutora de
desenvolvimento, com acréscimos de convénios, na visdo de “guarda-chuva”, passando a oito,
sendo um deles “Apoio a Arranjos Produtivos Locais e Redes de Cooperacao”, e também havia
o Programa “EXPORTA-RS”. Somaram-se mais cinco APLs no periodo.

Os autores ja mencionados enfatizam uma evolucdo positiva em termos de
estabelecimento de parcerias e de agOes cooperativas nos APLs na totalidade, havendo a
mudanca para o Sistema de Informacdo da Gestdo Estratégica Orientada para Resultados -

Sigeor, que dava visibilidade as acfes e materializava tal abordagem por projetos. Dessa forma,
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inseria maior contribuicdo das universidades, centros universitarios, Embrapa, Instituto
Euvaldo Lodi (IEL RS), Emater/RS, Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
- Fiergs, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Senar/RS e outros (TATSCH et al., 2011).

A quarta fase iniciou no governo de Tarso Genro, entre 2011 e 2015. Conforme Kapron
(2013), nessa fase, foi promulgada a lei n® 13.839/11, que instituiu a “Politica da Economia da
Cooperagao” e o “Programa de Fortalecimento de Cadeias e Arranjos Produtivos Locais”, que
foi regulamentada no Decreto n° 48.936/12, visando harmonizar, integrar e complementar as
diversas politicas publicas e privadas de APLs.

Foi institucionalizado o Nucleo Estadual de Acbes Transversais - NEAT nos APLs
como instancia deliberativa e articuladora da politica estadual de apoio aos APLs, sendo
composta por 27 instituicBes publicas e privadas, cujo proposito era executar projetos e acoes
que promovessem o fortalecimento das cadeias e APLs. Suas atribui¢cdes eram:

a) Reconhecimento de APLs — Analise do Plano de Desenvolvimento Preliminar;

b) Enquadramento dos APLs no Programa de Fortalecimento de Cadeias e APLs — por
meio de edital;

c) Definicdo de critérios e forma de avaliacdo para selecdo de novos APLs —
Reconhecimento e Enquadramento;

d) Proposicéo e integracao de aces nos APLS;

e) Deliberacgéo de critérios para o uso de recursos do Fundo APL. O “Programa Estadual
de Fortalecimento das Cadeia e APLs” foi subdividido em “Projeto de Fortalecimento dos
APLs” e “Projeto de Extensao Produtiva e Inovacao” (KAPRON, 2013).

Dentro do Projeto APLs, segundo Kapron (2013), constavam seis estratégias:

a) Apoio a governanga.

b) Plano de desenvolvimento.

c) Simbiose industrial.

d) Estratégias de marketing.

e) Fundo APL.

f) Agenda de Ac¢bes Transversais, sendo que mais 20 APLs foram enquadrados,
contando com 698 empresas beneficiadas e a disponibilizacdo de recursos de 4,4 milhdes de
reais.

Foram determinadas duas modalidades de apoio pelo Programa:

Reconhecimento: a) Mediante apresentacdo de Plano de Desenvolvimento Bésico; b)

Habilitac&o a recursos da Participacdo Popular e Cidad&, do Fundopem/RS e do Fundo APL,; c)
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Prioridade em programas publicos estaduais e nos planejamentos das instituicdes do Neat; d)
Acesso a outros instrumentos e politicas das instituicdes e 6rgaos do Neat.

Enquadramento: Mediante proposta em Edital de Selecdo de APLs; a) Apoio para
Estruturacdo e Capacitacdo da Governanca; b) Apoio a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do APL; c¢) Apoio a Projetos Cooperados — via Fundo APL e Agenda de
Acdes Transversais; d) Participacdo em Projetos Especiais — Simbiose Industrial, Plano de
Marketing, Produgdo Mais Limpa, Benchmarking.

Sobre a Lei n°® 13.839/11, cumpre registrar como a politica visava:

Construir institucionalidade, equipe técnica e instrumentos de cooperagdo com
organizacGes da sociedade compde a estratégia de elevar a capacidade sistémica de
cada territério do Estado para prover servigos produtivos e tecnologias para as
empresas e 0s produtores locais. Ao fortalecer a cooperagdo local entre produtores,
empresas, instituicdes e poder publico, almejaram-se aumentar e qualificar as
externalidades produtivas necesséarias para maior eficiéncia e crescimento da
producdo, agregacdo de valor, geracdo e retencdo local de renda

A auto-organizacdo de aglomeracGes produtivas, com féruns locais de governanca
publico-privada, entidades e gestores dedicados a gestdo técnica de projetos e agdes
locais, foi a forma de constituir e evidenciar para toda a sociedade galcha seus
Arranjos Produtivos Locais. Ao mesmo tempo em que o Estado retoma sua
capacidade de planejamento e gestdo, a cooperacdo com o setor produtor e com
instituicdes fortalece a institucionalidade, a participacdo social econémica e a
capacidade de formular, articular e executar projetos de desenvolvimento em ambito
local. (KAPRON, 2014 p.4).

O Sebrae (2014) apresentou um uma edicdo sobre o empreendimento coletivo, na qual
apresentou um modelo tedrico que visava classificar e caracterizar os APLs. No escrito constou
das categorias analiticas de lideranca, os atores e a cooperacao, 0s recursos financeiros, a gestdo
do processo de desenvolvimento, a inovacdo e a tecnologia, e. por fim, o mercado e a
competividade. Nas caracteristicas oportunizou categorizar de cada subdivisdo em niveis I, 1l e
I11, sendo o I, 0 menor em cada categoria, o I, nivel intermediario e, o I1l, 0 maior atingimento
nos critérios adotados. Essa classificacdo e as caracteristicas, serdo retomadas na sub secdo
5.3.2.

O APL apicultura VJ/ RS, foi reconhecido em seis de agosto de 2015, concorreu sendo
selecionado para o fomento externo e contrapartidas, classificando-se em quinto lugar entre 12
aprovados, de um total de 23 APLs que enviaram propostas, com a pontuacdo de 73,35, para 0
edital 014/2015 APL/DPI/AGDI.

O inicio, isto &, do edital, foi publicado no Diario Oficial do Estado em 21 janeiro de
2016, pagina 44, e a verba de fomento externo e as contrapartidas econdémicas e/ou financeiras,
para agdes, conforme plano de trabalho vieram a pablico no mesmo documento em primeiro de

abril de 2016. A proposta de trabalho para o APL foi aprovada para “Apoio para Estruturacido
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e Capacitacio da Governanca”, sendo a Fundacdo URI - FuRI Santo Angelo/RS e a URI
campus Santiago/RS a gestora.

Nesse ponto, recapitulando esta subsecdo, observando houve quatro governos de
diferentes partidos que implementaram politicas estaduais sobre a tematica dos APLs. Os
governos de Olivio Dutra (1999 — 2002) e Germano Rigotto (2003 — 2006), com algumas
diferencas de métodos, adotaram a vertente de fomento industrial, embasados no modelo teérico
dos Distritos Industriais da Itélia.

J& no governo de Yeda Crusius (2007 — 2010), foram muito fomentados os APLSs
advindos das agroindistrias e, no governo Tarso Genro (2011 — 2015), houve, como
semelhanca, a caracteristica de fomento a competitividade, advindo do modelo tedrico da
Escola de Harvard, de Michel Porter e sua estrutura metodoldgica no modelo de diamante.

Entretanto, o governo de Tarso Genro ampliou o conceito de uso de APLs para
industrias, agroindustrias e servigos, na “competitividade” — “Ao fortalecer a cooperagao local
entre produtores, empresas, instituicdes e poder publico” (KAPRON, 2014).

O governo de José Ivo Sartori, extinguiu a Agéncia de Desenvolvimento e Promocéo do
Investimento - AGDI, demitiu muitos técnicos ou realocou-os para outra secretaria, a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia - Sdect, apesar disso, diminuiu verbas
de fomento aos APLS, assim como outros critérios foram atribuidos aos escassos recursos
disponibilizados.

A sequir, foram sintetizadas as categorias analiticas que resultaram nos pressupostos
tedricos e seus autores que a embasam.

Quadro 1: Categorias analiticas

Expressao analitica | Principais autores pesquisados Pressupostos teodricos
Envolvimento dos Bracagioli (2014), Long (1989b, 1997, 2004), Berdegué | Interfaces: articulagdes,
atores et al. (2012), Schneider; Gazolla (2011), Abramovay | conflitos e mediacGes

(2006), Silveira (2018), Reis (2005,2015), Coelho;
Favaretto (2008), Favareto (2010c), Favareto; Schroeder
(2007), Granovetter (1985), Long; Ploeg (2011), Giddens
(1984, 1992), Schmitt (2011), Santos (2015), Soares
Junior; Santos (2018), Vale (2007), Caravalheiro; Garcez
(2007), Deponto (2011), Silveira; Talamini (2016),
Gomes; Gomes; Oliveira (2018), Marini et al. (2012),
Fernandéz (2004), Tasch et al. (2011).

Lagos Sociais Granovetter (1973, 1983, 1985, 1992), Zenou (2015), Gee | Lacos fortes, Lagos fracos
et al. (2017), Silva et al. (2017), Vale (2007).
Poder Reis (2005,2015), Manzanal (2014), Souza (2018), | Poder Econémico, Poder

Ferndndez et al. (2008), Saquet (2008), Granovetter | Social, Poder Cultural
(1973, 1983), Giddens (1984), Long; Ploeg (2011), Long
(1989b, 2004, 2007).

Redes Abramovay (2000), Granovetter (1973, 1983, 1985), | RelacGes,
Cassiolato; Lastres (2003), Vale (2007), Long (1989b, | Abordagem/Capital
1992, 2004, 2007), Silva et al. (2019), Maclennan et al. | Relacional
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(2020), Schmitt (2011), Haddad (2007), Silva; Castro;
Antonialli (2014), Ferndndez (2004), Tatsch et al. (2014).

Territério

Reis (1996, 1998, 2005, 2015), Schneider (2004),
Favareto et al. (2015), Coelho Janior (2011), Zamberlam
et al. (2014), Abramovay (2000,2006), Silveira (2018),
Favareto, Schoreder (2007), Granovetter (1985), Vale
(2007), Saquet (2008), Haddad (2007), Silva; Castro;
Antoniali (2014), Manzanal (2014), Fernandes et al.
(2009), Long (2007), Berdegué et al. (2012), Souza
(2008), Piedraceuva (2012), Santos (2015), Soares Janior;
Santos (2018), Vizl; Souza (2020), Favareto (20086,
2010a, 2010b), Schneider; Tartaruga (2005), Scheneider;
Gazolla (2011), Cunha; Antonello (2020), Giddens
(1992), Long; Ploes (2011), Becatini (1991), Piore; Sabel
(1984), Porter (1989,1999), Marini et al. (2012), Silva et
al. (2019), Lastres (2018), Kapron (2014).

Abordagens territoriais,
Desenvolvimento
Territorial, Territorio
como Mudanca Social

Portanto, nos capitulos posteriores, sera desenvolvida analises com base nas categorias

apresentadas no quadro 1.
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4 CONTEXTO TERRITORIAL DO VALE DO JAGUARI - RS

Neste capitulo, visa-se dar um panorama do contexto territorial do VJ-RS, passando por
contextos de caracteristicas gerais do territério, mas com énfase na atividade apicola e uma

relacéo conflituosa com o complexo da soja, no territério em questao.

4.1  Meio Ambiente, Historico do territorio e Meio Agrario

A formacdo ambiente do VVJ-RS envolve o relevo, a vegetacdo, a formacéo do territorio
e sua ocupacao.

No plano estratégico do Corede VJ (2015), o relevo do territorio tem variacdo entre 80
e 450 metros acima do nivel do mar. Contempla as areas com o bioma Mata Atlantica
(predominancia de matas), assim existindo ecotonos, as areas de transicdo de vegetacdo no
territério. Ainda o referido trabalho informa que o bioma pampa (predominancia de campos)
abrange grande parte dos municipios do VJ.

Em relacdo a vegetacdo, a Embrapa Clima Temperado versou em duas publicacdes: a
primeira, sobre 0 bioma Mata Atlantica, na qual Wolff, Filipin-Alba (2017a) informam que a
apicultura e a meliponicultura sdo atividades capazes de serem exercidas pela agricultura
familiar, podendo gerar impactos positivos em relacdo a questdo ambiental, a questao social e
a questdo econdmica, ademais de potencializar a autoestima, a insercéo social, além de trabalho
e renda.

As areas Recomendaveis (R) para apicultura e meliponicultura no Bioma Mata Atlantica
estdo compostas, prioritariamente, por cobertura florestal nativa, por bosques em recuperacgéo
e por vegetacdo campestre (WOLFF, FILIPIN-ALBA; 2017 a).
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Figura 1 — Mapa do Corede Vale do Jaguari-RS
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Fonte: IBGE (2018), mapas elaborados por Mizael Dornelles, organizados pelo autor.
O documento 452, de Wolff, Filipin-Alba (2017a) do Bioma Mata Atlantica

apresentaram em hectares a propor¢ao de areas “Recomendaveis” (R) nos municipios do VJ:
Jaguari (R): 7.173 ha/37.248 ha, correspondendo a 19,26% recomendavel do Bioma

Mata Atlantica para apicultura/meliponicultura;
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Mata (R): 2.028 ha/14.967 ha, correspondendo a 13,55% recomendével do Bioma Mata
Atléntica para apicultura/meliponicultura;

Nova Esperanca do Sul (R): 1.306 ha/12.976 ha, correspondendo a 10,06%
recomendavel do Bioma Mata Atlantica para apicultura/meliponicultura;

S&o Francisco de Assis (R): 17.083 ha/32.536 ha, correspondendo a 52,5%
recomendavel do Bioma Mata Atlantica para apicultura/meliponicultura;

Santiago (R): 13.443 ha/32.246 ha, correspondendo a 41,69% recomendavel do Bioma
Mata Atlantica para apicultura/meliponicultura (WOLFF, FILIPIN-ALBA; 2017 a).

Expdem Wolff, Filipin-Alba (2017a) que as areas de ec6tonos (areas de contato/tenséo
ecoldgica entre classes de cobertura vegetal) e vegetacdo secundaria, tem tanto as florestas
guanto os campos, inclusive em seus diversos estagios de recuperacdo, que costumam
apresentar grande valor a manutencgéo de abelhas e a producéo de mel.

Na segunda publicacdo, Wolff et al. (2017b) identificaram as areas denominadas como
“recomendaveis” (R) para apicultura e meliponicultura no Bioma Pampa (classes Floresta
Estacional Decidual, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Ombroéfita Densa, Savana
Estépica e Estepe), onde ocorrem com frequéncia na extensdo do Bioma, mas com uma especial
concentragdo nas zonas centrais e oriental.

E ainda os reflorestamentos de eucaliptos com predominancia no Oeste e Centro. Assim
se apresentam os municipios do VJ que compdem o Bioma Pampa: Unistalda, Santiago, Sdo
Francisco de Assis- SFCO, Cacequi, Sdo Vicente do Sul-SVS, principalmente.

Em Santiago (R) o célculo de 154.601,4 ha/209.155,2 ha, corresponde a 73,91%
recomendavel do Bioma Pampa para apicultura/meliponicultura.

Mas o Bioma Pampa pode oportunizar aumento de area para a

apicultura/meliponicultura:

Se ndo houver interesse em aplicar os rigores da normativa para a classificacdo do mel
como oriundo de producédo organica, as faixas de transicao (bordaduras) poderiam ser
desconsideradas, assim como poderiam ser incluidas como favoraveis as classes
Agricultura e Agropecuaria, ampliando grandemente as areas consideradas
recomendaveis a apicultura e meliponicultura no territério. Dessa forma, o potencial
de instalagdo de apiarios e meliponarios para producdo convencional de mel e demais
produtos das abelhas em cada municipio do Bioma Pampa aumentaria muito, bastando
preocupar-se com a existéncia de quebra-ventos e outras barreiras mecénicas que
impecam a circulagcdo de abelhas e reduzam o efeito da deriva de agrotoxicos.
(WOLFF, et al. 2017 b, p.11).

Em relacdo ao territorio, seguir-se-4 abordando os aspectos histéricos. Historicamente,
o0s primeiros habitantes do atual VVJ eram indigenas da tradi¢cdo Guarani, nos atuais municipios
de Cacequi, Sdo Vicente do Sul e Jaguari. Posteriormente padres jesuitas espanhodis em 1632,

no atual Municipio de SVS, da entdo outrora regido missioneira, portanto, de influéncia
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espanhola, fizeram aldeamentos indigenas e foram expulsos por bandeirantes paulistas, assim
como pelos portugueses. E S&o Tiago (padroeiro da Espanha), apds, tornou-se 0 nome atual do
Municipio Santiago (MARCHIORI, 2016).

As mesclas étnicas da regido considerada, conforme Marchiori (2016), foram acrescidas
de escravos e seus descendentes, surgindo o gatcho tipico (a mescla do espanhol, do portugués,
dos indigenas e dos afrodescendentes), nos modelos das grandes estdncias missioneiras
(periodo do tropeirismo) e sesmarias na medida de area de campo em léguas, 6.600 x 6.600
metros ou 4.356 metros quadrados, ainda no periodo da Coroa Portuguesa. Também nas grandes
propriedades rurais no Império Brasileiro, principalmente para a finalidade produtiva-
econdmica dos bovinos de corte para as charqueadas.

O perfil étnico foi sendo modificado por imigrantes europeus no terco final do século
XIX para modificar a questdo agraria processada pelo capitalismo, a forca da méo de obra
vigente que comegou em 1885, ainda império no governo provincial, na “regido das matas” na
coldnia de Jaguary (atual Jaguari), com a colonizacéo tardia pos Silveira Martins de italianos.
Mas ndo somente italianos; havia espanhois, prussianos, franceses, austro-hingaros, russos, etc.
(MARCHIORI, 2016).

A regido ja era habitada por abelhas nativas (sem ferrdo), conforme destacado pelo
viajante Hemetério da Silveira, entre o século XIX e inicio do século XX, que escreveu como
insetos Uteis a abelha jatahy, a guaraipo, mandory, mandaquahy, tubrina, iratin, a mandacaia,
a lixiguana (espécie de maribondo), que produz o mel mais puro e delicioso, e abelha merim de
trés qualidades (SILVEIRA, 1909).

Em 1889, com a instalacdo da Republica Federativa do Brasil, aproximadamente 900
italianos migraram para a regido e fracionaram as terras em 78 lotes com 25 ha cada. Apos, 0s
descendentes dessas etnias migraram para outros municipios do VJ. Essa descendéncia,
posteriormente, deu origem a agricultura familiar do territério (MARCHIORI, 2016).

Apds o ano de 1992, citando a Emater (1993), constava que, em Santiago, o 1° Distrito,
3° Distrito (Florida), 5° Distrito (Ernesto Alves) e o 7° Distrito (Tupantuba), existia a populagéo
urbana com 40.299 habitantes (85,73%) e rural com 6.710 habitantes (14,27%), no total 47.009
habitantes. Nesse célculo, foram retiradas as informacdes de outros distritos, o 2° Distrito de
Carovi (futuro Municipio de Capéo do Cipd), o 4°Distrito, Unistalda e o 6° Distrito Itacurubi;
gue se tornaram municipios, posteriormente.

A grande Santiago (incluindo os futuros municipios que hoje sdo emancipados), com
uma densidade demogréafica de 11,52 hab./km?, numa area de municipio ampliado de 3.357,73
km? (Emater, 1993).
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Posteriormente o Corede VJ (2015) informou a populagdo de 117.473 hab., area
territorial 11.254,08 km? e densidade demografica de 10,44 hab./km?. A média do Estado do
RGS em relagdo a densidade demografica foi de 39,9 hab./km? no mesmo periodo, assim a
relagdo ao Estado, no Vale do Jaguari existia apenas 26% do nimero de habitantes por km?,
portanto existindo a reducgéo populacional, comparativamente, e menos ainda nos extratos dos
mais jovens.

Em uma conexao entre a formacdo agraria, expde-se uma interacdo da Emater com a
cadeia apicola, em um processo de interacdo visando um projeto de assisténcia técnica. Nesse
sentido, em relacdo ao plano para a apicultura, apresentar-se-4& os principais elementos
desenvolvidos em um plano para a apicultura de Santiago no ano de 1993.

No plano anual de trabalho de Santiago, realizado pela Emater (1993), constou como
responsavel o Sr. Técnico Agricola Jose Valter Bolzan, que contava com a parceria da
Secretaria da Agricultura do municipio e a Associa¢do Regional Santiaguense - ARSA. Nos
objetivos do plano, visavam o aumento da producdo e produtividade, com o incremento de
tecnologia para viabilizacdo do comércio interno.

Nas estratégias da época, havia a necessidade de formar grupos de produtores em
diferentes localidades para que fossem debatidas técnicas de melhoramento da producéo de
mel, além de outras alternativas, como a cera, propolis e melhoramento genético de enxames.

Logo o referido plano de acdo foi gerado a partir da ideia de criar um grupo de
apicultores por localidade, implantar uma unidade demonstrativa sobre 0 manejo de divisdo de
enxames e realizar um dia de campo sobre 0 uso da cera alveolada e instalagdo correta de um
apiario. Também em parceria, criar, conjuntamente com a Prefeitura Municipal, a casa do mel
com Servico de Inspecdo Federal - SIF, para comercializar a producdo. No plano de trabalho,

foram discriminados os seguintes parametros:

o Apicultores no municipio, 300 unidades;
o Meta de apicultores assistidos, 80 unidades;
o Caixas apicolas no municipio, 9.000 unidades;

o Producdo de mel no municipio, 100.000 kg;

o Caixas apicolas dos apicultores assistidos, 1.040 unidades;
o Producédo de mel dos apicultores assistidos, 20.800 kg;
o Produtividade apicultores assistidos, 20 kg/caixa/ano (Emater, 1993).

A evolucdo da producédo de mel, em Santiago, correspondeu: 1988 — 31.600 kg; 1989 —
28.000 kg; 1990- 29.500 kg; 1991- 80.000 kg e em 1992 — 100.000 kg. (Emater, 1993).
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A atualizacdo posteriormente conforme o censo agropecuario do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2017) apresentou a informagdo que 849 estabelecimentos
agropecuérios no VJ se utilizam da apicultura. Ja no RGS, corresponde a 14,86% de
estabelecimentos agropecuérios com semelhante situacdo, portanto 5.713 estabelecimentos
agropecudrios com apicultura no Estado.

Entretanto, essa informacéo necessita de complemento que a metodologia do IBGE néo
contempla, que é a apicultura migratéria dos apicultores médios e grandes do VJ, que
transportam suas colmeias, produzem e ap6s colhem os produtos apicolas, em parcerias, em
arrendamento ou em empresas de reflorestamento de eucaliptos, com proprietarios de terras de
outras regides, como na fronteira oeste, campanha, regido centro do Estado.

A mesma situacdo ocorre em relacdo ao nimero de caixas apicolas, que consta no
territério do VJ, 36.285 caixas apicolas, correspondendo a 7,44%, o que se supde muito abaixo,
pois a maioria das caixas apicolas com colmeias de abelhas estdo na apicultura migratoria de
apicultores médios e grandes. No Estado do RGS, existiam 487.286 caixas apicolas, conforme
o censo (IBGE, 2017).

4.2  Economia do Setor Primario e a Cadeia Produtiva Apicola

A economia do setor primario ¢ discorrida com a finalidade de situar o leitor, em relacdo
as caracteristicas econdmicas do Vale do Jaguari — RS e seus principais componentes, inclusive
a cadeia apicola nesse contexto, na subsecao a seguir.

Nas contribuicdes setoriais, conforme a Emater (1993), o valor adicionado por atividade
econdbmica, a arrecadacdo bruta no Municipio de Santiago, no ano 1990, a agropecuaria
contribuia com 45,31%. Ap0s, o comércio, 35,41%, servicos, 13,72%, industria (agroindustria:
cerealistas e moinhos de trigo, arroz e milho), 4,85%; e extrativismo vegetal contribuia com
0,71%. Portanto o Municipio de Santiago, no ano de 1990 era essencialmente agropecuario.

A Fundacéo Estadual de Estatistica - FEE (2017) apresentou tabela na qual o Corede VJ
participou com 0,69% do Produto Interno Bruto — PIB do Estado do RGS. O setor da
agropecuaria obteve 2,45% de participacdo setorial na 222 posicdo relativa aos Coredes
estaduais, ou seja, participacao fraca.

No detalhamento por atividade agricola, o Corede VJ (2015), com informagGes advindas
da FEE, publicou que o setor agropecuario do VJ, iniciando pelo Municipio de Capéo do Cip6,

a cultura predominante é a soja.
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Os municipios de Unistalda, Sdo Francisco de Assis, Mata e Santiago, com propriedades
maiores, mais de quatro modulos rurais, predomina a pecuéria e o plantio de soja. Nos
municipios com menos de quatro modulos rurais predominam outras lavouras temporarias
(milho, feijao, mandioca) e o0 Municipio de Nova Esperanca do Sul -NES, a fruticultura. Em
Jaguari e SFCO, ocorre ainda a lavoura de fumo. Nos municipios de SVS e Cacequi predomina
a cultura do arroz, da pecuaria, da melancia e da batata doce (COREDEVJ, 2015).

Em relagdo as exportacoes, conforme a FEE (2016), a segunda posicao do Corede VJ é
0 complexo soja nos municipios de Capdo do Cip6, Santiago, SFCO e SVS, com 13,49% das
exportacGes no ano de 2014.

Em terceiro lugar, registra-se a exportacdo de mel in natura via porto de Rio Grande -
RS para os mercados dos paises como Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha, pela empresa
exportadora Annamel, em Jaguari, com servi¢o de inspe¢ao federal “SIF”, que corresponde a
3,56% das exportacOes da regido em 2014.

Inserem-se, na sequéncia, informacgdes iniciais sobre a cadeia produtiva apicola, o
historico da apicultura, o potencial econdmico da cadeia apicola e os conflitos da cadeia apicola
e a cadeia da soja no territorio.

A grande importancia das abelhas para a biodiversidade € no servico da polinizacédo
cruzada, que constitui uma grande adaptacao evolutiva das plantas, aumentando o vigor das
espécies, possibilitando novas combinacgdes de fatores hereditarios e aumentando a producéo e
qualidade de frutos e sementes, que sdo responsaveis por fecundar 73-75% dos vegetais das
culturas agricolas e inclusive para a producao de biocombustiveis (SANTOS, 2002; FAO, 2011;
HALINSKI, 2014).

O mel, que é o principal produto, conforme Couto; Couto (2006), é elaborado pelas
abelhas a partir do néctar coletado nas flores. Assim, o mel é constituido de agua (13 a 20%),
acucares simples, maior proporcdo de frutose e glicose, menores propor¢des de sacarose,
maltose e outros dissacarideos; sais minerais (potassio, sédio, cloro, enxofre, calcio, fésforo,
silicio, ferro e magnésio), aminoacidos, enzimas, e contém tracos de vitaminas.

Também como caracteristica diferenciadora, o mel é um dos poucos alimentos de acdo
antibactericida e de facil digestao, pois passam rapidamente pelo trato digestivo para a corrente
sanguinea apds, para o sistema nervoso, as glandulas e a musculatura. E um alimento energético
(caldrico) e de grande valia para os musculos em geral e musculos cardiacos, podendo ser
utilizado como alimento para o ser humano, tanto quanto na colmeia, pelas préprias abelhas, e
outros animais (COUTO; COUTO, 2006).
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Diante da necessidade de posicionamento quanto a utilizagdo do termo cadeia de
producéo, optou-se pela viséo de Batalha; Silva (2001, p. 32), que consta de “[...] o conjunto de
atividades que concorrem para a producdo de produtos agroindustriais, desde a producdo de
insumos até a chegada do produto final ao consumidor”.

Portanto, para a apicultura, estende-se a cadeia produtiva apicola desde 0s insumos (com
fornecedores de caixas apicolas, utensilios e equipamentos, etc.) aos apicultores que colhem o
mel, transportam-no, beneficiam-no minimamente e o colocam em tonéis, vendendo-o para as
agroindustrias que fazem testes de qualidade, onde ocorre a aprovacao ou a reprovacdo dos
lotes, caso de aprovacdo, a Seguir, seguem para 0S processos agroindustriais, passando na
sequéncia para o envaze.

Apos aprovados os lotes, o mel é acondicionado em embalagens fracionadas para as
redes de atacado e varejo, ou supermercados, ou estabelecimentos menores, ou exportam nos
tonéis com contéineres para paises importadores como a Unido Europeia, Inglaterra e Estados
Unidos. As empresas de pequeno médio porte do territdrio estdo instaladas nos municipios de
Jaguari e Santiago, as que tém maior participacdo de mercado.

Existem outras empresas apicolas menores, poucas, ou principalmente apicultores com
agroindustria de beneficiamento primario, que vendem a granel. Esses empreendedores
individuais tém expressiva capacidade de producao e beneficiamento, mas sdo pessoas fisicas,
apicultores com taldo de produtor e vendem também para as empresas do sul e centro do pais.

Importa acrescer o que ressaltar a importancia da modalidade de exportacdo indireta
(via grandes empresas nacionais que em parceria com as locais, exportam em lotes maiores) em
tambores de aco com 300 kg de peso bruto e também vdo para exportacdes diretas, em
contéineres, no porto de Rio Grande. Foram percebidas, no territdrio, as escalas em nivel global,
a escala intermediaria (as interdependéncias alargadas) e a escala local (o espaco genealdgico)
(REIS, 2005).

Existe também um sistema de interdependéncias produtivas que, no territério em
questdo, ocorre com a producdo apicola. Também ocorrem as compras extra territério, o
processamento e agro industrializacdo internos do produto mel com venda no territorio e extra
territério, o mercado informal de venda do apicultor ao consumidor final, as feiras livres da
agricultura familiar, a venda indireta de apicultores para empresas extra territorio e a exportacao
direta via porto de Rio Grande-RS.

No que tange a um agente coletivo de regulacdo consta o Servigo Inspecdo Municipal-
SIM, ou ndo, nos municipios, também as normas estaduais de inspecdo da Coordenadoria de

Inspecédo de Produtos de Origem Animal- Cispoa e a legislacédo federal da inspe¢éo do produto
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apicola, o SIF e as normas sanitarias e exigéncias dos compradores externos. A representacao
externa do sistema, deu-se pela oficializacdo do APL apicultura VJ, no territério e extra
territorio.

A cadeia apicola do VJ-RS, os pioneiros, segundo o entrevistado 2, na pesquisa em
2019, iniciou em 1940. Posteriormente, a Emater/\V/J contribuiu para estruturar essa cadeia
apicola.

Essa cadeia apicola pertence ao territério dos por nove municipios (Cacequi, Capéo do
Cipo, Jaguari, Mata, NES, SVS, Santiago, SFCO, Unistalda) configurando-se como modelo de
caixa fixa (apiarios fixos) e modelo de caixa migratdria (apiarios moveis) interna e externa ao
territorio.

A atividade apicola local e no territorio € predominantemente advindo da agricultura
familiar e, portanto, a producéo apicola fica concentrada no apicultor, no seu Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF e no taldo do produtor com a Guia de Transito Animal - GTA, na qual a
comercializagdo ocorre, muitas vezes, de modo informal, com ou sem recibo ou venda direta
aos consumidores finais sem o SIM municipal.

Assim sendo, ndo se registrava uma atividade comercial que se possa definir como uma
atividade de maior porte. A GTA ¢ utilizada pelos médios e grandes apicultores,
predominantemente que ndo tém o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, estes, no
caso, tém notas fiscais de compra.

A cadeia produtiva apicola e a sua “invisibilidade” tém preAmbulos, pois a apicultura do
VJ — RS, predominantemente os da agricultura familiar e associa¢cdes apicolas, gera pouco
empregos, mas muito contribui para a tradicdo apicola ser passada de pai e mae para filhos ou
filhas, além de parcerias informais de cooperacao.

O cerne da invisibilidade esta na falta de atitude correta de um consideravel numero de
apicultores de ndo informar ou subnotificar, a real posicdo de inicio de cada ano vigente, do
numero de caixas apicolas habitadas por colmeias, e, também, as caixas apicolas vazias- sem
abelhas, para as Inspetorias Veterinarias dos municipios. Assim configura, a informacao inicial
geradora dos problemas que nutre as estatisticas do Estado/RS, do IBGE e FEE/RS, que obtém
informacdes de inicio subnotificadas, portanto abaixo da verdadeira quantidade de caixas
apicolas e de producdo melifera no territorio.

Existem algumas relacdes de parceria apicola, entre apicultores de médio a grande porte
com o numero de colmeias habitadas, nas quais ha contrato de parceria de capital e trabalho.
Nessas parcerias, um mensal de renda ¢ atribuido a familia apicultora parceira com trabalho, e

depois, na safra, ajustam-se percentuais de producéo.
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Todavia, a cadeia produtiva apicola ndo pode ser medida com a Rela¢do Anual de
Informacgdes Sociais - RAIS, apesar de ser um indicador muito utilizado para medir a
importancia econémica de APLs, além de ser obrigatdria em empresas rurais para o fornecer o
numero de empregados registrados.

Duas agroindustrias, duas empresas de comercializacdo, uma empresa de revenda de
utensilios apicolas e um apiario de médio porte perfazem pouca atratividade de percepcao dos
6rgdos de pesquisa oficiais como o IBGE, em relacdo a apicultura do VJ — RS, conforme as
pesquisas de levantamento realizadas pelo autor desta tese.

Outro fator impactante no sistema é a auséncia de Lei Estadual para a apicultura e
meliponicultura, instituindo a obrigatoriedade da GTA para transporte de colmeias via estradas
municipais, intermunicipais, estaduais e federais; no caso especifico de migracéo de colmeias,
apenas como projeto de lei estadual ainda em tramitagdo. Essa participacdo refere-se ao
posicionamento da Camara Setorial das Abelhas, Produtos e Servigos- Csaps, junto ao Governo
do Estado do RGS a ser aprovada, tornar-se-a uma lei necessaria para dar documentacdo e
controle da importancia da atividade para o territorio.

O IBGE néao percebe, na sua metodologia a apicultura de modelo migratdria,
profissionalizada, que é uma caracteristica dos médios e grandes apicultores da regido
considerada, que migram para a fronteira oeste, campanha, regido centro e regido sul do Estado
do RGS. (SOUTO; 2014,2016a; 2015,2017b; 2016,2017c).

Assim sendo, ndo identificam as interfaces que denotam uma “invisibilidade da cadeia
produtiva apicola”, sendo fatores determinantes para isso a “informalidade”, nas relagdes da
agricultura familiar e, principalmente, as parcerias informais, mais que os empregos formais.

Em relacdo ao meio fisico do VJ/RS identifica os aspectos do relevo e a vegetacdo, que
se relacionam com o final do rebordo do planalto meridional. O rebordo do planalto meridional
situa-se “no paralelo 29’ 30°. Ele inicia em Unistalda, continua por Santiago e NES, onde este
rebordo contém florestas e campos. Santiago se localiza ao centro norte do VJ/RS, trata-se de
um municipio em que predominam os campos no Sul, mas vizinha com o desnivel do Municipio
de Jaguari onde estdo as florestas. Sendo assim, propicio as abelhas, uma vez que florestas e
campos com suas floracbes, compdem a sobrevivéncia desses animais (MARCHIORI, 2016).

A atividade apicola com as abelhas Apis Mellifera na regido do VJ/RS iniciou em
Santiago e municipios vizinhos na década de quarenta, por intermédio de diversas familias,
ainda presentes no territério, entre elas Godoy, Gindri, Schmidt, Scaramusa, Sfredo e Pozzatto,
foram estas familias pioneiras na adogdo das praticas recomendadas, a partir do modelo de caixa
“Schenk” (POZZATTO, 2019).
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A expansdo da apicultura no VJ/RS ocorreu pelos fomentadores que foram: o
monsenhor Assis Pinheiro Dias, em Santiago, e padre Abrado Cargnin, em Nova Esperanca do
Sul e Séo Vicente do Sul, que promoveram a apicultura no territorio porque oferecia boa aguada
e rica flora para obtencdo das matérias-primas necessarias as colmeias (FONTANELLA;
SOUTO, 2015).

A FEE acompanhava, na sua metodologia, apenas os dados e informacgdes oficializadas,
ndo contando com a informalidade, a subnotificagéo e a venda legal de apicultores com CPF e
Taldo de Produtor, diretamente para empresas de fora do VJ, mas sem a devida unificagdo
informacional.

Assim, a seguir, com informacdes parciais, a FEE (2016) monitorou a producdo do
territdrio e disponibilizou-se o primeiro estudo do possivel impacto econémico no territorio,
analisando a cadeia produtiva apicola como um todo, que ocorreu na URI campus Santiago na
“Pesquisa da Cadeia Apicola do Vale do Jaguari — RS”, 2014 a 2016a no &mbito de apicultores
e em 2015 a 2017b “Pesquisa do Mercado Interno, Externo Apicola e Servi¢os do Vale do
Jaguari— RS”, a nivel de empresas, comércio interno/externo e servi¢cos no territorio do VJ —
RS”.

Grafico 1- Producéo de quilos de mel vs. pesquisas URI Santiago, comparando a

guantidade produzida e comercializada de quilos de mel de abelha no Vale do Jaguari
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Fonte: FEE Dados (2016) e pesquisas Souto (2014, 2016a) e (2015,2017b).
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O gréfico 1, apresenta a variacdo da producdo parcialmente mensurada de 1991 a 2015,
pela FEE Dados. Houve variagdo de producdo em 1995, a menor quantidade de mel produzida,
com 110.000 kg medidos e a maior producéo ocorrida em 2004, com 430.000 kg quilos medidos
no gréafico com as barras em azul. O potencial econémico da cadeia apicola como um todo do
VJ, néo foi estudado plenamente pela FEE Dados.

Assim, a FEE Dados ndo utilizou a pesquisa por municipio de exportacdo do MDIC
(2019 b) de acordo com a exportacio do Municipio de Jaguari, pela empresa
Annamell/Apicomel, correspondeu a: 2011-592.000 kg; 2012- 433.000 kg; 2013 —679.000 kg;
2014 —637.000 kg e 2015 —533.000 kg, respectivamente, maior que as informacoes divulgadas
oficialmente.

Na linha vermelha das barras estdo as pesquisas nominadas da URI Santiago, com
apicultores, empresas apicolas, comercio exterior - exportacdo MDIC (2019 b) do Municipio
de Jaguari, e comércio regional, com valores de producdo e comercializagdo coletados s&o

muito maiores que os valores de referéncia da FEE Dados.

Grafico 2 - Valor da producéo em reais vs. pesquisas URI Santiago o valor da producéo

e comercializacdo em reais de mel de abelha no VJ
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A metodologia da FEE Dados néo percebe a informalidade dos apicultores e 0 comércio
de feiras de produtores, e as compras das empresas, internas do VJ, e empresas externas com
0s apicultores regionais.

Em relacéo a esses dados e informagdes destaca-se que os dados FEE séo incompletos
na percepcdo produtiva da cadeia apicola do Vale do Jaguari, pois também ndo previam a
apicultura de migracéo (interna e externa do territorio) e as compras dos atravessadores.

Apresenta-se, a seguir valores de exportacfes de mel natural no Brasil e no municipio

de Jaguari, em U$ FOB e proporcéo.

Grafico 3 — Comparativo de exportacoes brasileiras de mel natural no Brasil e do
Municipio de Jaguari-RS, e percentual relacional
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Fontes: MDIC (2019 a) e MDIC (2019 b).
O mel exportado pela empresa Annamell/Apicomel em Jaguari representou, de 2011 a

2018, de 2% quase 4% das exportacdes de mel brasileiras, mesmo sendo uma empresa de médio
a pequeno porte.

Acresenta-se que, apresente-se-& uma sintese das duas pesquisas inicialmente
nominadas da URI Santiago-RS, compondo a producéo no territorio e extra territorio, além das
empresas e comércio interno, feiras livres e outros estabelecimentos, como
agropecuarias/veterinarias (materiais apicolas: equipamentos e ferramentas), hotéis (oferta de

mel aos hdspedes) e servicos.
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Tabela 2 — VValores brutos de producéo e comercializa¢do nos anos de 2011 a 2015 no

Vale do Jaguari - RS

2011 2012 2013 2014 2015

Valores Brutos producéo
RS, Mel natural (kg) * 6.985.275 6.774.295 7.286.381 5.991.105 4.962.356
Valores Brutos producédo
e comercializagdo de
Mel natural do Vale do

Jaguari (kg) ** 940.322 1.016.135 1.389.458 1.278.627 1.115.279
Percentual Vale do

Jaguari em relacdo ao RS 13,46% 15,00% 19,07% 21,34% 22,47%
Valores Brutos da cadeia

apicola no Vale do R$ R$ R$ R$ R$

Jaguari - RS (Reais)** 3.994.396,29 | 4.586.903,66 8.181.388,27 | 9.533.846,35 | 11.406.589,22
Fonte: * http://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/tabelas (2016).
Fonte: ** SOUTO, URI Santiago, pesquisa da cadeia apicola do Vale do Jaguari - RS (2014-2016a) e SOUTO,
URI Santiago, pesquisa mercado externo, interno e servigos da cadeia apicola do Vale do Jaguari -RS (2015-
2017h).

A tabela 2, na primeira linha, compara a producdo em valores brutos em quilos, segundo
0 IBGE (2016), da producéo do Estado do RGS nos periodos de 2011 a 2015.

Na segunda linha, conforme as pesquisas nominadas, sao apresentados os valores brutos
de producéo e comercializa¢do na regido do VJ/RS, no mesmo periodo analisado.

Faz-se ainda, na terceira linha da tabela, a proporcao porcentual do VJ/RS em relacéo
ao Estado do Rio Grande do Sul na producdo em quilos, resultando em porcentuais de
participacao.

Na quarta linha da tabela, utilizando as pesquisas nominadas, apresenta-se o valor em
reais de producédo e comercializacdo no Vale do Jaguari — RS.

Apresenta-se a visualizacdo da tabela 2, na primeira linha, os valores sdo crescentes de
2011 a 2013, porém declinando em 2014 e, principalmente, em 2015. No ano de 2015 sendo
forte influenciador as externalidades negativas de efeitos climaticos foram forte
influenciadoras. Neste ano passou 0 RGS a segundo colocado na classificacdo nacional com
perdas de 17% na producdo estadual. Anteriormente era o primeiro colocado.

A segunda linha da tabela demonstra crescimento, nos anos de 2011 a 2013, de producéo
e comercializa¢do no VJ-RS. Cabe aqui uma explicacdo pertinente sobre a propriedade do termo
utilizado, producédo e comercializacao.

Nas pesquisas, averiguou-se que a regido do VJ-RS é produtora, mas também
compradora, onde as empresas adquirem méis de municipios circunvizinhos (Magambarg,

Itacurubi, Bossoroca, Manoel Viana, Jari e outros), ou mais distantes ainda, por intermédio de



87

apicultores profissionalizados com apiarios migratérios (Livramento/Rivera, Sdo Borja, como

exemplos).

Figura 2 — Regido Corede Vale do Jaguari, aquisi¢Oes extra territorio e comercializagéo
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Fonte: IBGE (2018), mapas elaborados por Mizael Dornelles, organizados pelo autor.

E nesta regido do VJ/ RS ocorre que as duas empresas sao agroindustrias e empresas de
comercializacdo, uma o Apiario Padre Assis, esta credenciada no SIF — denominado de
estabelecimento casa atacadista, com liberacdo de venda interestadual e internacional
(exportacdo indireta) N° 4303- “SIF-ER” e uma empresa especializada em produtos e
equipamentos apicolas.

Essa empresa tem foco em pontos de venda regionais, suprindo em pontos especificos,

e pontos de venda em supermercados de Porto Alegre, que vendem para classes de alto de poder
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de consumo. Também faz a exportacdo indireta por meio de parcerias das empresas fora do
Estado.

A outra empresa, com foco na exportacdo, utilizando contéineres para mercados da
América do Norte, Unido Europeia e Inglaterra, recentemente, em 2018, iniciou uma linha de
comercializagdo com o SIM- Santiago para venda para varejistas no municipio.

Contudo essas empresas ndo compram a totalidade da producdo interna, por motivos de
preferéncia dos apicultores em ndo vender para elas, apenas uma propor¢do estimada de 60%
do mercado.

Os outros 40% do mercado estdo nas empresas de outros estados (Minas Gerais, S&o
Paulo, Parana e Santa Catarina) que compram licitamente, diretamente com os apicultores

regionais, pela nota do produtor (modelo 15) e GTA eletrdnica.

Figura 3 — Mapa Corede VJ. Comercializagéo externa ao territorio
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A questdo é que esses méis para empresas de fora do estado, na proporcao de 40%, nao
agregam valor de beneficiamento, marca, impostos, emprego e renda para o VJ-RS.
Configurando perda de divisas e oportunidade de incremento de qualidade de vida na regido
em estudo.

A terceira linha da tabela é representada pela evolugao desse sistema interno do VJ/RS
comparando com a fonte do IBGE (2016), que apresentou tendéncia crescente da participacao
deste territorio, de 13,46%, em 2011, para 22,47%, em 2015, com a producéo apicola do Estado.

Evidencia-se a evolugdo e aprimoramento dos apicultores regionais e principalmente
aqueles caracterizados na pesquisa como profissionais da apicultura, que aprimorando-se, tém
aumentam a produtividade nos seus apiarios com manejos adequados, obtendo mais
competitividade no segmento apicola.

Na quarta linha da tabela 2, estruturou-se a evolugédo de participagdo em reais para a
cadeia apicola no VJ/ RS. Do mesmo modo, embasado no aumento de pregos internacionais da
atividade apicola e para apicultores com venda a granel a R$ 12,00 (4 d6lares) o quilo de mel,
mas também nisto esta o cerne da atuacdo do APL apicultura, que, no primeiro momento,
oportunizou mais capacitagdes, cursos, palestras e treinamentos verifica-se 0 aumento de jovens
interessados na atividade, o que oportunizou a possivel diminuicdo de éxodo rural, aumento do
associativismo, tendo como resultado o aumento de duas novas associacGes apicolas
formalizadas.

Entre os efeitos percebidos e relacionados com o processo de desenvolvimento do APL
os das acdes de consciéncia foi como um produto regional no “Dia do Mel na Praca”
simultaneamente, que se obteve em seis municipios que aderiram a ideia, com suas
comunidades, movimentaram as pracas e locais destinados para os eventos da apicultura apesar
de dias chuvosos nos dois anos (2016 e 2017) nas datas marcadas.

No Municipio de Capdo do Cipd (pouco participou deste evento), Cacequi (muito
participou), Mata (participou muito), Santiago (participou muito), SFCO (participou pouco) e
SVS (muito participou). Os municipios de Jaguari, NES e Unistalda nédo participaram do “Dia
do Mel na Praga” os resultados exprimem uma validacdo apesar de diferentes intensidades com
apoios e movimentagdes na maioria das comunidades do APL VJ/RS para o desenvolvimento
local e regional.

Além disso, na URI campus Santiago, ocorreu o projeto “Fortalecimento da Cadeia
Apicola no Vale do Jaguari-RS”, de 2016 a 2018, com geoposicionamento de apiérios, rotas de

transporte das prefeituras aos apiarios, coletas floristicas e dados informacionais, este apoiado
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financeiramente pela Sdect/RGS e ligado ao Polo de Modernizagdo Tecnoldgica do Vale do
Jaguari- Pmtvj.

E o projeto “Metodologia para Avaliacdo de Condi¢cGes Ambientais pela Anélise do Mel
das Abelhas Sem Ferrdo — Jatai”, novamente na parceria Sdect, Pmtvj, estes dois Ultimos ambos
coordenados pelo Professor Dr. Attus Pereira Moreira (In Memorian).

4.3 Conflitos na cadeia produtiva apicola vs. cadeia produtiva da soja

O primeiro conflito é a desigualdade da importancia econémica da cadeia produtiva da
soja, gigantesca, em relacdo a cadeia produtiva apicola que é pouco expressiva, mas tem
importancia na polinizagdo, na biodiversidade, no social e como alimento.

A FEE (2017) informou que a soja esta em primeiro lugar em valores de exportagdes no
setor agropecudrio é a soja no Estado do Rio Grande do Sul, mas apesar que o faturamento
tenha diminuido, no ano de 2015, no valor de U$ 5.286.979, para 2016, no valor U$ 4.853.999,
portanto, € uma cadeia com importancia econémica regional. O mel ndo consta entre os dez
maiores produtos exportados no Estado.

No VJ, que tem vocacao para a apicultura, também ocorreu um expressivo avanco da
soja no territorio. O agronegdcio - o complexo da soja - afeta diretamente a atividade da
apicultura pelo aumento de uso de agrotdoxicos e pesticidas. Em 2010, eram plantados 47.550
ha, crescendo em 2016, para 102.930 ha plantados com soja, superando 216% de aumento de
area plantada nos municipios do VJ/RS em seis anos, 2010 — 2016 (IBGE, 2017).

O segundo conflito € a utilizacdo de agrotoxicos nas lavouras de soja. Caracteriza-se,
assim, uma ameaga a atividade da apicultura, que, na regido € representada predominantemente
pela agricultura familiar, sendo que o uso dos agrotoxicos tem ocasionado mortandade de
abelhas e de suas colmeias, porque as abelhas sdo sensiveis aos agroquimicos utilizados de
maneira irresponsavel e indiscriminadamente, destruindo atividades produtivas de terceiros.

Pesquisas da Autoridade Europeia para a Seguranca Alimentar-EFSA (2018), informam
gue os agroquimicos neonicotinoides (derivados da nicotina — tabaco) apresentam riscos e
danificam a memdria do inseto, para buscar o alimento advindo das flores e voltar a colmeia,
assim, provocando a morte precoce das abelhas. Recentemente, a Unido Europeia proibiu a
classe de agrotoxicos: imidacloprido, clotianidina e timetoxam. Isso ocorre pela pulverizacdo
aérea com agrotoxicos e seus efeitos danosos sao constatados na vitivinicultura, olivicultura e

olericultura inclusive.
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Carrillo et al. (2013) asseveram que o uso dos agroquimicos Fipronil e Imidacloprido,
inseticidas utilizados nas lavouras de soja, s&o nocivos as abelhas campeiras de Apis mellifera,
podendo ocasionar disturbios fisiol6gicos, comportamentais e mortalidade. Mensuram a
toxidade até a dose letal 0,28 +- 0,11 e 0,10 +- 0,04 yg abelha. Finalizando informam que os
agroquimicos afetam o aprendizado das abelhas em relacdo ao deslocamento e volta as
colmeias, portanto, morte de abelhas.

O terceiro conflito envolve a area rural e implantacdo de apiarios em locais
inapropriados, como perto estradas, de residéncias ou locais de manejo de animais. Convem
alertar que a atividade apicola é para pessoas com treinamento e necessita de capacitacdes, uma
vez que o manejo apicola implica o uso de Equipamentos de Protecdo Individual-EPIs e,
fundamentalmente, as pessoas ndo devem ser alérgicas a apitoxina, veneno do ferrdo das
abelhas, mas que se torna medicamento no tratamento da artrite, reumatismo e outras doencas
autoimunes, bem como contra neoplasias, doencas de pele, dor e infeccbes (DANTAS et al.,
2013).

As abelhas se defendem em relagédo ao contato com animais ou humanos em que sintam
ameacadas, e estes contatos podem ser fatais para aves domésticas, equinos, bovinos, ovinos e
humanos.

No quarto conflito, o informacional, a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos - BPBES (2019) mensurou pela primeira vez, no Brasil, a influéncia e
efeito pela quantificagdo das agGes dos polinizadores® nas producdes agricolas, entre as quais
estdo as abelhas com ferrdo (Apis Mellifera) e sem ferrdo (Diplonas e Melliponas), na quantia
gasta pelos agricultores, caso os polinizadores ndo existissem. Os produtores rurais
desembolsariam, em 2018, com a agricultura brasileira, na faixa de 43 bilhdes de reais para
realizar a mesma polinizacdo em seus respectivos cultivos. Salienta-se que 60%, desse valor
seria na cultura da soja.

No relatério, constam de 191 culturas - espécies vegetais relacionadas a producdo de
alimentos no Brasil-, estudadas quanto a polinizacdo. Foram selecionadas algumas mais
conhecidas, que realizam a polinizacdo por abelhas: batata-doce, beringela, café, caju, canola,
caqui, carambola, castanha-do-brasil, cebola, cenoura, chuchu, coco, cupuacu, dendé, erva
cidreira, erva mate, feijao, gabiroba, gergelim, girassol, goiaba, guarana, jabuticaba, jambolao,

laranja, lichia, limdo, macd, macadamia, mamona, mandioca, manga, manjericdo, maracuja,

! S3o considerados polinizadores pela BPBES (2019): abelhas, aves, besouros, borboletas, mariposas, moscas,
morcegos, vespas, etc.
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melancia, meldo, milho, mirtilo, morango, palmito, pepino, pequi, pera, péssego, pimenta,
pimentdo, pitanga, quiabo, rom4, soja, tangerina, tomate e uva (BPBES, 2019).
O relatdrio cita também os impactos potenciais do declinio de polinizadores através de

riscos com chance de ocorréncia.

Tabela 3 - Impactos potenciais do declinio de polinizadores através de riscos com chance

de ocorréncia

Impactos diretos na producéo agricola

Impactos na biodiversidade

Déficit de polinizagdo em cultivos, reduzindo a
quantidade ou qualidade visual e nutricional de
alimentos e também fibras, combustiveis e sementes;
Instabilidade nas safras pelas mudancas na
comunidade de polinizadores;

Redugdo na producdo de mel e outros produtos
apicolas, devido ao declinio de colénias de abelhas
africanizadas e abelhas sem-ferréo;

Declinio na producdo de frutos coletados por
comunidades locais;

Comprometimento da resiliéncia dos sistemas de

Perda de diversidade de polinizadores nativos;

Perda de diversidade de plantas nativas devido ao
déficit de polinizacéo;

Aumento de incidéncia de doengas em populacGes de
polinizadores silvestres e manejados;

Aumento de incidéncia e disseminacdo de espécies
invasoras devido ao transporte de polinizadores por
humanos;

Instabilidade em processos ecossistémicos devido a
perda de interacdes planta-polinizador, por exemplo,
reducéo de alimentos para frugivoros.

producdo agricola em longo prazo.
Fonte: BPBES (2019 p.21 e 22).

Conforme citado pelo BPBES (2019) e o trabalho de Fuentes et al. (2016), constam
como ameagas aos polinizadores, a polinizacdo e a producéo de alimentos, o que foi classificado
num grupo denominado de riscos ambientais, as mudancgas no uso da terra, a agricultura
intensiva, o uso indiscriminado de agrotoxicos e a poluicdo ambiental.

Freitas (2012) organizou um material realizado pelo Ministério de Meio Ambiente sobre
polinizadores e pesticidas. Informa o material que os polinizadores sdo fundamentais para a
biodiversidade, e a polinizacdo, que é fundamental para a fecundacdo e manutencdo das
espécies de plantas e oferta dos alimentos aos humanos. E que a parcela de 75% a 80% de
plantas com flores necessita da polinizacao, e as abelhas sdo as principais polinizadoras.

Quanto aos pesticidas que causam danos aos polinizadores e preservam as culturas
agricolas dos ataques de pragas, muitas sendo monoculturas, o ideal é que sejam adotadas
praticas que permitam a convivéncia simultanea da agricultura, do agronegocio, dos
polinizadores e dos apicultores.

Freitas (2012) comenta que estudos internacionais de pesticidas sdo realizados com base
em estudos de laboratorios denominados DLso e testes de semi campo e campo, ou seja, a
medem a capacidade das moléculas de gerarem um risco maior ou igual a 50% em danos, com

0 modo de acéo especifico.
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Portanto, essas normas direcionam a avaliagdo de efeitos de pesticidas sobre as abelhas
individualmente, mas ndo levam em consideragdo o contato nas colmeias, que séo reguladas
por hormonios e ou por estresse, no ambiente. Assim, 0s pesticidas em testes sdo aplicados em
abelhas que confrontam as correlagdes dos efeitos letais ou subletais, gerando uma base de
dados, e no caso dos subletais, é mais dificil a mensuragdo (FREITAS, 2012).

Pouca atencdo cientifica tem sido monitorada ao impacto negativo dos pesticidas sobre
os polinizadores, especialmente quanto a densidade e a atratividade da cultura. O efeito agudo
é a principal causa de mortandade, mas niveis de doses e/ou baixa frequéncia de aplicacéo
podem impactar o comportamento das abelhas e diminuir a poténcia de uma colmeia. Também
considerando o poder residual dos pesticidas (FREITAS, 2012).

Outro fator a ser considerado de acordo com Freitas (2012), sdo os impactos de grandes
areas que envolvem as monoculturas. E essas areas sao pulverizadas por via aérea, pela qual os
pesticidas se dispersam e causam o movimento denominado de deriva. Assim, particulas leves,
com o vento, podem se dispersar por varios quildmetros das areas pulverizadas.

Inseticidas podem ter efeitos residuais se aplicados na faixa de 18° a 35° C. Freitas
(2012) informa que o efeito residual pode aumentar em varias vezes. A temperatura também
afeta as abelhas, que ndo voam abaixo de 10° C. Com temperaturas acima de 21°, proporcionam
os trabalhos das colmeias, e as abelhas se juntam na frente das colmeias para refrigerar o interno
delas com as temperaturas mais elevadas.

Freitas (2012) cita o trabalho de Riedi et al. (2006), que informam que as acdes de
pulverizagdo consideradas seguras para as abelhas sdo aquelas executadas ao anoitecer e a noite,
e de nivel intermediario, aquelas realizadas das 24 h as 6 h da manhd. E perigosas sdo as
pulverizagdes logo no inicio da manhd, que afetam diretamente os polinizadores, mais as
abelhas.

No relatdrio consta a distancia das colmeias para as areas pulverizadas superiores a 375
m de distdncia. E que as colmeias instaladas nas lavouras aumentam o potencial de danos
(FREITAS, 2012).

Freitas (2012) apresenta as classes de inseticidas: a) Os inibidores da acetilcolinesterase
(organofosforados, carbamatos); b) Os que alteram a modulacdo dos canais de sddio e a
polaridade da membrana celular (piretroides); c) Os competidores da acetilcolina pelos
receptores que mediam o impulso nervoso (neonicotindides); d) Inseticidas de baixa toxidade
aguda oral e/ou dérmica (reguladores do crescimento, Bacillus thuringiensis e azadirachtin),

além de fungicidas e herbicidas.
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Portanto, sumariza-se que ha possibilidade de convivio de agricultores de soja e
apicultores. A localizacdo adequada de colmeias, com alguma distancia das lavouras de soja,
horéarios noturnos de aplicacdo de pesticidas, uso de principios ativos autorizados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA prescritos por agronomos e utilizados nas doses
corretas, a informacao (parceria) de agricultor com apicultor por aviso de mensagem de texto
ou WhatsApp, para que ocorra uma fluéncia de informages, atenuariam muitos os efeitos letais
das aplicacdes de pesticidas nas abelhas e colmeias.

A forma discursiva da questdo ambiental apresenta lago forte na questdo da polinizagao
pelas abelhas e outros polinizadores em 74% dos alimentos, entre eles, as frutas, legumes e
cereais consumidos pelos humanos. E a preservacdo de matas nativas e reflorestamento com
arvores também é um lago forte.

Sé&o criticas as ocorréncias e contaminacfes de que os agricultores de soja do RGS
utilizam produtos contrabandeados do Uruguai, por serem de alta concentragéo, e do Paraguai,
pela possibilidade de fraudes nos principios ativos. O uso sem receitudrio agrondémico,
aplicacbes de multiprodutos para diminuir custos de combustiveis em horarios diurnos;
potencializam os danos as abelhas, as colmeias, a biodiversidade e a seguranca alimentar.

S0 que o convivio com o complexo da soja sendo laco fraco apresenta muitos problemas
de mortandade de abelhas que estdo ocorrendo no mundo, no VVJ e, em especial, uma ocorréncia
gravissima no Municipio de Mata, com a intoxicacdo de pessoas pela pulverizacao aérea perto
da cidade, em outubro do ano de 2018. Esse é um laco extremamente perigoso para a atividade
apicola, que pode ser dizimada com a mortandade das abelhas, com a diminui¢do da producao
agricola regional e para a salde das pessoas.

No ano 2019, ocorreu um simpdsio para reagir sobre o caso da cidade de Mata em
outubro de 2018, em que varios apicultores foram afetados por agrotoxicos pulverizados de
avido em lavouras de soja do municipio. Nessa pulverizacao foram misturados varios principios
ativos de maneira inapropriada, o que esta sendo investigado pelas autoridades competentes e
pelo Ministério Publico do Estado (APISBIO, 2019).

4.4  Arranjo Produtivo Local Apicultura

Nessa subsecdo comentar-se-4 a introducdo ao APL apicultura VJ. Na unido de
apicultores da regido, com a demanda popular regional que fomentava a necessidade de um
APL e estudos técnicos junto ao Corede VJ, Prefeitura Municipal de Santiago, URI Campus

Santiago e outras entidades, no periodo de 2000 a 2008, optam pela criacdo de um APL no VJ.
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Enquanto numa perspectiva teorica, Costa (2010), informa componentes presentes
semelhantes em diversos APLs em que se almeje a eficiéncia dos seus participantes e tenham
vantagem competitiva. Essas vantagens podem ser do ambiente natural, da oferta de mdo de
obra habilitada, e/ou fatores endégenos, como o capital social, a governanga, as politicas
publicas, as acdes realizadas em parcerias, e exterioridades.

J& para Cassiolato; Lastres (2003), os APLs ndo constituem, por si, finalidade das
politicas publicas, todavia os modos e formas para se fomentar um circulo virtuoso para o
desenvolvimento regional, e visam maneiras de fomentar a economia, a sustentabilidade dos
pequenos negdcios, também apoiar favoravelmente a inovacao, as redes de governanca social
e o politicamente sustentavel.

Estudos da URI campus Santiago, Silveira et al. (2010), plotaram a oportunidade de ser
0 APL em apicultura para o VJ-RS. Ja Fontanella; Souto (2015) atualizam o trabalho anterior,
finalizando o projeto e a coleta de assinaturas das diversas partes interessadas para a
viabilizacdo da proposta.

No dia, 26/09/2014, realizou-se o inicio da Proposta de Governanga do APL Apicultura
VJ/ RS a formalizacdo da estrutura e em uma atualizacdo. No més de julho 2015 envia-se este
documento com a finalidade de adquirir o reconhecimento perante a AGDI, que pertence a
Sdect/RGS.

E em 2016-2017, iniciou seu fomento com verba externa do Banco Mundial por
intermédio do governo estadual, o periodo denominado de enquadramento com o fomento como
APL apicultura VJ/RS (2016-2017) e po6s fomento até junho de 2018, voltando a ser
reconhecido apenas. A governanca do APL da Apicultura do VJ/RS, de 2015, organizou-se
com 33 entidades, entre associac@es, cooperativas mistas, empresas, instituicoes e prefeituras,
sendo a URI Campus Santiago/RS quem coordenou até 2018.

No territdério, como componentes da governanca, ha trés empresas de pequeno médio
porte, seis associacOes apicolas (Arsa (1982) — Santiago, Associacdo Cacequiense de Mel -
Accamel (1998)- Cacequi; Associacdo Apicola de Capédo do Cipé-Apicip6 (2008) - Capédo do
Cipd; Associacdo Assisense de Mel-Assismel (2010) SFCO, Associacdo Unistaldense de
Apicultura-Auapi (2012) — Unistalda, Associacdo Apis de Mata-Apisma (2012)- Mata), dois
entrepostos de recebimento e beneficiamento ligados as associacdes Accamel e Assismel.

Além destes, nove prefeituras de todos os municipios que compdem o VJ, o Corede VJ,
Polo Tecnoldgico, a Universidade de Santiago, o IFF-SVS, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais — STR de Santiago, Capédo do Cipd e Unistalda. Também integram a governanca o

Sindicato Rural de Jaguari, o Sicredi, a Emater e o Corede VJ/RS.
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Assim, o APL apicultura VJ foi apoiado pela AGDI e pela Sdect, ambos do Governo
Estadual. Constavam vinculados ao APL apicultura pela URI, o Campus Santiago/RS com
pesquisas e convénios, como:

A pesquisa da cadeia apicola do Vale do Jaguari/RS (2014-2016); Pesquisa apicola do
mercado externo, interno e servigos do VJ/RS 12 edigdo e 22 edic¢do (2015-2017);

Pesquisa de apoio ao fortalecimento da cadeia apicola do VJ/RS (2016-2017);

Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI, firmado em 20 de janeiro de 2016 (Apoio a
estruturacdo e fortalecimento da governanca do APL apicultura Vale do Jaguari/RS, no valor
de R$ 189.439,10);

Convénio da Sdect/RGS (Fortalecimento da Cadeia Apicola Vale do Jaguari/RS, Edital
DPCIT [01/2015], firmado em fevereiro 2016, no valor de R$ 701.952,77);

Convénio Abelhas Jatai - referente ao projeto “Metodologia para avaliacdo de condigdes
ambientais pela analise do mel de abelhas sem ferrdo-jatai”. Sucintamente descrevendo: através
de analises do mel desta abelha indigena ou nativa sem ferr&o, a jatai, foi pesquisada a presenca
de diversos elementos poluidores e/ou toxicos ao organismo humano, tanto em areas urbanas
quanto rurais, que possam estar contidas no mel destes insetos, da familia melipona,

genericamente denominados meliponideos ou meliponas.
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5 ANALISES E DISCUSSOES

Nesta se¢do, visa-se explicitar as analises e discussfes das pesquisas da tese, com as
atas e com os entrevistados da pesquisa semiestruturada, além de relatar e analisar as interaces

qualitativas e quantitativas dos relatérios proporcionados pelo software Sphinx.

5.1 Procedimentos e analises da pesquisa documental das atas

No primeiro momento da pesquisa documental de manuseio das atas, utilizou-se as
variaveis:

a) data (da acéo/reunido);

b) municipio/regiao;

c) relacbes da governanga e parceiros;

d) as pessoas, em categorias, que estiveram presentes nos eventos com a ata;

e) diferentes atores de Long (1989) que foram classificados nos seus critérios: 1) grupo
de interesses; 2) executantes; 3) clientes; e 4) espectadores;

f) os lacos sociais adaptados com a critica de Vale (2007) a Granovetter;

g) os pesos dos lagos sociais: lacos fortes (peso trés), lacos fracos (peso um) e lagos
indiferentes (peso zero);

h) o indicador de adensamento de rede; o indicador de amplitude de rede e o indicador
de densidade de rede de Vale (2007).

Em relacdo aos lacos sociais (GRANOVETTER,1973; 1985), adotou-se a analise dos
resultados dos niumeros. O método adotado neste escrito, partimos da mensuracao da média dos
434 lancamentos de dados inseridos no software e buscou-se a variacao da frequéncia numérica,
para determinar o desvio padrdo das frequéncias, as quais foram utilizadas para a analise das
distintas frequéncias, e as informacdes resultantes, visou-se a obtencdo de informacGes
quantitativas e qualitativas do software.

Procedeu-se da seguinte forma nas atas separadas por entidade, instituicdo, governanca
e pelos nimeros de 434 ac¢Ges/reunides:

a) a partir da média para acima e mais de um desvio padrdo, foram classificados como
lagos fortes (peso trés) — cor em vermelho e em roxo na tabela 4, abaixo;

b) a média para baixo até um desvio padréo, foram classificados nos lagos fracos (peso

um) — cor em amarelo;
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c) abaixo de um desvio padrdo estariam classificados como lagos indiferentes (peso
zero) - cor laranja, e, portanto, criando uma escala de diferenciagédo dos lagos fracos, sendo uma
critica identificada na colaboragdo de Vale (2007) quanto aos lagos sociais.

Tabela 4 — RelacOes da governaca e parceiros em relacdo ao total da frequéncia

Total da
Frequéncia em
acOes/reunides

RelacBes Governanca e Parceiros
APL
Apicultores sem associacdes apicolas

Prefeituras Municipais

Emater
URI
Acima de 1 Desvio Padrdo = +12,30
Accamel/STR Cacequi

Apiario Padre de Assis

Arsa 13

Camaras de Vereadores 12
IFF SVS 11
Annamel/Apicomel 10

Auapi Unistalda

Sicredi

Apisma Mata

QOutros

Sebrae

Sindicato Rural SVS

Aviapi SVS

Corede VJ

Escolas Estaduais e Municipais

Apicar Cacequi

Cooperijeito Caseiro
UFSM
Polo Tecnoldgico

Sindicato Trabalhadores Rurais Santiago

W (W (W W W w|o (o1 o1 |01 O |0 |0 |0 |©

Comudes

Até 1 Desvio Padrdo abaixo da média = -12,30

Sindicato Trabalhadores Rurais Mata

Apicipé

Associacdo Comercial Jaguari

Sindicato Rural Jaguari

== I NN

Assismel




99

AGDI

Feirantes Unistalda

Alunos IFF SVS

Assessoria ex Dep. Bianchini

Governo Estadual - Seapi
Ministério da Agricultura - SFA
Embrapa

L e e e e e == SN

Coopersaf

Mais de 1 Desvio Padrdo abaixo da média

434
Fonte: pesquisa no Software Sphinx e elaboracdo no Excel. Média 13,90 e desvio padrdo 12,30.

Na tabela 4, apresenta-se a classificacdo da relacdo da governanca e parceiros com o
numero de frequéncias. Para isso, utilizou-se para classicar as frequéncias com base nos
critérios a partir da média para acima e mais de um desvio padrdo, que foram classificados
como lagos fortes (peso trés) sendo composto por: APL, apicultores sem representacdo de
associagdes apicolas, as prefeituras do territorio, a Emater da regido e dos municipios, a URI, a
Accamel/ STR Cacequi e 0 Apiario Padre de Assis.

A seguir, a média com 13,90 frequéncias, e perto desta esta a Arsa.

No critério seguinte, da media para baixo até um desvio padréo, foi classificado nos
lacos fracos (peso um): as camaras de vereadores do territério, o IFF SVS, as empresas
Annamel/Apicomel, a Auapi Unistalda, a Sicredi, a Apisma Mata, outros, o Sebrae, o Sindicato
Rural de SVS, Aviapi SVS, o Corede VJ, as escolas municipais e estaduais, Apicar Cacequi, 0
Cooperjeito caseiro, a UFSM, o Polo Tecnologico, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santiago e os Comudes municipais, este critério é nao inclui, posteriormente, a classificacao
por pesos, no qualitativo.

S&do nominados abaixo de um desvio padréo, a seguir, as frequéncias indiferentes a partir
do Sindicato Trabalhadores Rurais de Mata, a Apicip0, a Associacdo Comercial de Jaguari, o
Sindicato Rural de Jaguari, a Assismel, a assessoria do deputado estadual Bianchini, a presenca
do representante do Governo Estadual o érgdo da SEAPI (No evento do Seminério Estadual
ocorrido em 2016), uma reunido com o Ministério da Agricultura - SFA (para esclarecimento
de normas de inspecéo federal para o alimento mel), um evento que a Embrapa proporcionou e
uma com a Coopersaf, ou seja, mais de um desvio padrdo abaixo da média.

Na variavel um, foram verificadas, atividades/acdes que ocorreram: capacitacoes,
cursos, eventos, palestras e treinamentos, por data, més e ano. Os resultados da variavel um,

sobre as atividades/agbes em relagdo as datas em que ocorreram Nnos mMeses e anos
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correspondentes, foram tabulados no software. Sendo a maior frequéncia de atividade em maio
de 2016 com 68 agdes, muitas simultdneas como o “Dia do Mel na Praga” nos municipios que
aderiram ao projeto. Outros municipios, como Jaguari-parcialmente, Nova Esperanca do Sul e
Unistalda, ndo efetivaram acdes nas datas solicitadas. A menor frequéncia ocorreu em
dezembro de 2016, com trés agdes.

Na variavel dois, analisaram-se as rela¢gdes do APL com 0s municipios, no territorio do
VJ-RS, e outras regides do Estado do RGS.

Os resultados da variavel dois, apresentaram uma variacdo de andlise na qual consta 0s
municipios ou regides que estdo relacionadas com as frequéncias de atividades e percentuais.
Sendo a maior ocorréncia em Santiago, com 180 atividades, perfazendo 41,50% e, a menor,
Nova Esperanca do Sul, com sete atividades realizadas ou apenas 1,60%.

Nas respostas da variavel dois foram computadas, fora a frequéncia da propria equipe
do APL, os maiores contatos com apicultores sem associacfes apicolas em atividades/acGes
com 57 frequéncias, perfazendo 13,10%.

Outro relatorio permitiu ver o comportamento de frequéncias do numero de pessoas
presentes nas reunides, constando da variavel quatro. A média das frequéncias € 2,17 pontos, e
0 desvio padrédo 1,92 pontos, soma 941 pessoas. A forte maioria na frequéncia se realizou nas
reunides com trés pessoas, sendo 319 ocasides e correspondendo a 73,50%. A menor frequéncia
ocorreu com mais de 11 pessoas, tendo uma frequéncia de 0,5%.

Na variavel cinco, a seguir, apresenta-se uma analise de diferentes atores, que ocorreu

conforme a teoria de Long (1989), e os quais foram classificados nos seus critérios:

Tabela 5 — Classificacao de diferentes atores, conforme critérios de Long (1989)

Diferentes Atores Frequéncia Percentuais
Grupo de interesses 160 36,90%
Executantes 128 29,50%
Clientes 98 22,60%
Espectadores 48 11,10%
TOTAL OBS. 434 100%

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

A maior propor¢do nas atividades/agcbes ocorreu com 0s grupos de interesses, na
frequéncia de 160 ocasides, correspondendo a 36,90%. A menor propor¢do ocorreu com oS

espectadores, em 48 atividades/acOes e sendo equivalente a 12,10%.
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Na variavel seis, em relacdo aos lacos sociais de Granovetter (1973; 1985), adotou-se,
por anélise dos resultados dos nimeros, que a variacdo da média a mais de um desvio padrdo
seria da frequéncia classificada como lacos fortes (peso 3), nos lacos fracos (peso 1) até um
desvio padrdo abaixo da média. Mais de um desvio padrdo abaixo da média estariam
classificados como lacos indiferentes (peso 0); e, portanto, criando uma escala de diferenciacéo

dos lagos fracos, sendo uma critica identificada na colaboracédo de Vale (2007) quanto aos lacos

sociais.
Tabela 6 — Lagos sociais e classificacdo adaptada
Lagos Sociais Frequéncia Percentuais
Lacos Fortes 263 60,60%
Lacos Fracos 138 31,80%
Lacos Indiferentes 33 7,60%
TOTAL OBS. 434 100%

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx

Os lagos fortes foram classificados em 263 ocasides nas reunides/atividades, perfazendo
a maioria absoluta de 60,60%. Os lagos fracos foram classificados em 138 ocasides nas
reunides/atividades, com 31,80%. E, finalizando, a inferéncia de pesquisa na classificacao,
sustentada pelos resultados muito abaixo, necessitando de uma nova categoria, a de lacos
indiferentes, em 33 ocasifes nas reunides/atividades perfazendo 7,60%.

Ap0s, na varidvel sete, procedeu-se a atribuicdo de pesos conforme lagos fortes (peso

3), lacos fracos (pesol) e lacos indiferentes (peso 0), para uma quantificacao para as analises.

Tabela 7 — Pesos dos la¢os sociais

Pesos dos lacos sociais Frequéncia Percentual
3 263 61,60%
1 138 31,80%
0 33 7,60%
TOTAL OBS. 434 100%

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx

A seguir, separou-se por representantes dos municipios ou regifes com atuacdes de
acOes/reunibes do APL. O proximo critério foi classificar as atividades dos atores, por
frequéncia ocorrida, que assinaram as atas de presencas e percentual. Depois, a recodificacdo

nos pesos dos lagos sociais nas a¢des/reunides, também em frequéncia e percentual.
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Assim, conforme a Gltima linha da tabela, no conjunto da anélise, ocorreram 434 ac6es/
reunides durante o periodo do convénio, oportunizando as classifica¢des: dos clientes, com
noventa e oito ages/reunides correspondendo a 22,58%; nos espectadores, ocorrendo 48 ac¢oes/
reunides perfazendo 11,07%; nos executantes, 128 acdes/reunides obtendo 29,49%, e, os
grupos de interesses, 160 acdes/reunides obtendo 36,86% do total. Portanto, houve o
predominio das acOes/reuniGes destinadas aos grupos de interesses com maior percentual e
menor percentual, os espectadores.

Referente aos lagos sociais, nas classificacdes por pesos, 0 maior resultado foi dos lagos
fortes (peso trés), ocorrendo 266 acdes/reunides, equivalendo a 61,29%; a seguir, os lagos
fracos (peso um), 134 agdes/reunides obtendo 30,87% e completando, lagos indiferentes (peso
zero), 34 acOes/reunides, totalizando 7,84%.

A maior frequéncia das acOes/reunides foi dos lacos fortes (peso trés), pois 0 APL
valorizou a confianga e a maior frequéncia de contatos. Ao contrario da visdo de Granovetter
(1973; 1985), ja que o autor dava preferéncia aos lacos fracos para a empregabilidade, que
potencializariam a disseminacdo de informacg6es ou o fomento a inovacdo. No APL apicultura,
porém os lacos fracos existiram e foram caracteristicos no grupo de apicultoes sem
pertencimento as associacgdes, as escolas (estaduais e municipais) e a comunidade em geral.
Portanto, no caso do APL apicultura VJ-RS, no seu periodo do convénio fomentado, ndo se
confirmaram plenamente as ideias do autor Granovetter (1973), e mais se aproximou de um
continuo de lacos fracos e lacos fortes, conforme Vale (2007). Sendo que os lagos fortes foram
0S mais representativos, aqueles que visam a maior frequéncia de contatos, ou seja, maior

aproximacdo, tendo o aumento de confianca como critério ocorrido no tempo.

Tabela 8 - Caracteristicas dos representantes dos municipios/regido com os critérios:

diferentes atores, pesos dos lagos sociais

Representantes dos Pesos dos lagos
municipios/Regido Diferentes Atores sociais

. 0,
Clientes (3; 23,1%) Espectadores (5;38,5%) Executantes (0; 0%) 0 (4; 30,8%)

. 0
Grupo de interesses (5; 38,5%) é 80%2)2 6)

0 (L; 3.5%)

1 (6; 20,7%)
3 (22,75,9%)
0 (1; 3.6%)

1 (18; 64,3%)
3 (9;32,1%)
0 (L; 5,3%)

1 (8; 42,1%)
3 (10;52,6%)

Capéo do Cipd (13)

Clientes (13; 44,8%) Espectadores (2; 6,9%) Executantes (1;3,5%)

Cacequi (29) Grupo de interesses (13; 44,8%)

Clientes (10; 35,7%) Espectadores (2; 7,1%) Executantes (1; 3,6%)

Jaguari (28) Grupo de interesses (15; 53,6%)

Clientes (9; 47,4%) Espectadores (2; 10,5%) Executantes (0, 0%)

Mata (19) Grupo de interesses (8; 42,1%)
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Nova Esperanga do
Sul (7)

Clientes (2; 28,6%) Espectadores (2;28,6%) Executantes (1; 14,3%)
Grupo de interesses (2;28,6%)

0 (2; 28,6%)
1 (4; 57,1%)
3 (1;14,3%)

Santiago (180)

Clientes (12;6,7%) Espectadores (6;3,3%) Executantes (114;63,3%)
Grupo de interesses (48;26,8%)

0 (6;3,3%)
1 (28;15,6%)
3 (146;81,1%)

Sdo Francisco de
Assis (29)

Clientes (8;27,6%) Espectadores (8;27,6%) Executantes (0; 0%)
Grupo de interesses (13;44,8%)

0 (8;27,6%)
1 (15;51,7%)
3 (6;20,7%)

-00,
Sdo Vicente do Sul | Clientes (8;27,6%) Espectadores (8;27,6%) Executantes (8;16,3%) 0 (0'9 %)
X ) 1 (11;22,4%)
(49) Grupo de interesses (25;51%) 3(38:77,6)

Unistalda (33)

Clientes (23;69,7%) Espectadores (4;12,1%) Executantes (0; 0%)
Grupo de interesses (6;18,2%)

0 (6;18,2%)
1 (10:30,3%)
3 (17;51,5%)

Vale do Jaguari (14)

Clientes (0;0%) Espectadores (1;7,1%) Executantes (0; 0%) Grupo
de interesses (13;92,9%)

0 (1;7,1%)
1(3:21,4%)
3 (10;71,4%)

. 0 (0;0%)
. Clientes (1;8,3%) Espectadores (2;16,7 %) Executantes (2;16,7%) iy
Santa Maria (12) Grupo de interesses (7;58,3%) é 8{275%3)

Outros (21)

Clientes (4;19,1%) Espectadores (11;52,4%) Executantes (1;4,8%)
Grupo de interesses (5;23,8%)

0 (4:19,1%)
1 (14:66,7%)
3 (3:14,3%)

CONJUNTO (434)

Clientes (98;22,58%) Espectadores (48;11,07%) Executantes
(128;29,49%) Grupo de interesses (160;36,86%)

0 (34;7,84%)
1 (134;30,87)
3 (266;61,29%)

Fonte: autor (2020) com as analises do software Sphinx.

Em relacdo a tabela 8, obteve-se de 434 acgdes/reunides no conjunto e a média
correspondendo a 36 acOes/reunides. Mas observa-se a predominancia ocorreu nos
representantes de Santiago, nas 180 acdes/reunides elavando muito a média.

Os representantes do municipio de Capdo do Cipd no APL, estiveram abaixo da média
com treze frequéncias em acdes/reunides, todavia a maioria das acdes/reunides foram de lacos
fracos, peso um, com 69,2% nessa classificacdo dos lacos sociais, predominando, o0s
espectadores e grupos de interesses com 38,5% cada.

Os representantes do municipio de Cacequi no APL, além de estarem perto da média da
frequéncia de acGes/reuniBes, com vinte e nove, predominou os lacos fortes peso trés
perfazendo 73,9% dos lacos sociais, e 0s atores mais atuantes foram os clientes e grupos de
interesses, cada um correspondendo a 44,8% cada.

Os representantes do municipio de Jaguari no APL, também apresentaram uma boa
frequéncia 28 acdes/reunides, porém a representatividade ocorreu mais nos lacos fracos, peso
um, com 64,3% nos lacos sociais, e a maioria pertenceu aos grupos de interesses com 53,6%,
nédo os clientes como era de se esperar, pois existem duas empresas na municipalidade.

Em Mata, os representantes do municipio no APL, a frequéncia foi abaixo da média

dezenove agdes/reunides, todavia houve um quase equilibrio no pertencimento dos lacos
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sociais, sendo lagos fortes, peso trés, com 52,6% e lagos fracos, peso um, com 42,1%. E os
atores mais representativos foram os clientes com 47,4% e, a seguir, 0s grupos de interesses
com 42,1% nos atores.

J& os representates para o0 APL de Nova Esperanca do Sul, a menor frequéncia
constatada de apenas sete a¢des/reunides, a maioria dos lagos sociais foram os lagos fracos com
57,1% e, os atores, apenas duas acdes/reunides cada, dos clientes e dos grupos de interesses.
Podendo, assim, ser classificado como a mais baixa quantidade e qualidade de interacfes no
periodo em relacdo ao APL.

Os representantes de Santiago no APL, foram responsaveis pelas maiores frequéncias
de a¢des/reunides com cento e oitenta interacbes, e predominio dos lagos fortes com 81,1% das
ocorréncias e, sendo as maiores interacfes a dos executantes, com 63,3%, das a¢Oes/reunides
do APL.

Em S&o Francisco de Assis, 0s representantes para o APL do municipio, estiveram
abaixo da média, porém com boa frequéncia de vinte e nove interacdes e foram caracterizadas
estas interagdes como a maioria lagos fracos 51,7%, peso um. Os atores mais representativos
foram os grupos de interesses com 44,8%.

Os representantes de Sdo Vicente do Sul no APL, foram responsaveis por quarenta e
nove interacdes, portanto acima da média, predominando os lagos fortes, peso 3, em 77,6% e
os atores foram na maioria 0s grupos de interesses, 51%.

Em relacdo aos representantes de Unistalda no APL, as interacdes foram abaixo da
média, mas com boa frequéncia em trinta e trés interacdes. Sendo lacos fortes, peso 3, 51,5% e
lacos fracos, peso um, com 30,3%. Ja a predominio dos atores foram os clientes com 69,7%.
E assim, por diante nos restantes dos representantes no APL, de regides e outros.

Na sequéncia, a amplitude de rede, conforme Vale (2007), na pergunta oito, mede o
numero de diferentes categorias ou tipos de contatos existentes em uma determinada rede, em

nivel local, regional, estadual, nacional e internacional.

Tabela 9 — Amplitude da rede social conforme os pesos na frequéncia e no percentual

Amplitude da rede Frequéncia Percentual
0 9 2,10%
1 184 42,40%
3 241 55,50%
TOTAL OBS. 434 100%

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx
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Na tabela 9, os lagos fortes (peso 3) corresponderam a 241 atividades/reunides, sendo
identificados com 55,50%. Os lagos fracos (peso 1) corresponderam a cento e oitenta e quatro
atividades/reunides, contemplando 42,40%. E, por Gltimo, nos lagos indiferentes, equivalentes
ao peso zero, nove atividades/reunides, perfazendo a 2,10%.

Em outra anélise, realizou-se o cruzamento das tabula¢fes na qual visa-se identificar o
municipio/regido e seus representantes com a amplitude da rede. Nos valores da tabela séo

representadas as quantidades de citacdes de cada dupla de categoria.

Figura 4 — Visdo grafica do comportamento do cruzamento de representantes dos

municipios/regido na amplitude de rede com pesos

Santa Maria

Jaguari 1 Santiago

Cap do do Cip6 Unistalda Sio Vicente do Sul

Sao Francisco de Assis

Nova Esp eranga d

Vale dodaguari

Bo

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

Na figura 4, apresenta-se, em forma de quadrantes em que 0s quadrados roxos
expressam as proporcfes das amplitudes e, em relacdo aos lacos fortes (peso 3), que
correspondem a 241 atividades/reunides, perfazendo 55,29%, com os municipios/regifes cujos
representantes sdo de Santiago, Sdo Vicente do Sul, Cacequi e outros.

A seqguir, os lacos fracos (peso 1), com 184 atividades/reunifes, obtendo 42,39%, cujos
representantes dos municipios sdo de Jaguari, Unistalda, Sdo Francisco de Assis, Mata, Capao
do Cip6 e Nova Esperanca do Sul, e regido do Vale do Jaguari. Por Gltimo, os lagos indiferentes,

com nove atividades/reunides, com 2,07% do total.
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O adensamento de rede, que, segundo Vale (2007), mede a alteragdo na intensidade de
contatos, dentro de uma mesma categoria de contatos, no periodo analisado, com o conceito de
saldo: positivo ou forte (peso 3), fraco (peso 1) ou inexistente (peso 0).

Na variavel nove de adensamento de rede, apresenta-se a proxima tabela.

Tabela 10 - Adensamento da rede social conforme os pesos na frequéncia e no

percentual
Adensamento de rede Frequéncia Percentual
0 79 18,20%
1 171 39,40%
3 184 42,40%
TOTAL OBS. 434 100%

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Identificou-se que, no quesito adensamento, os lagos fortes (peso 3) foram 184
atividades/reunifes, o que correspondente a 42,40%. Logo a seguir, nos lagos fracos (peso 1),
identificou-se 171 atividades/reuniGes, que corresponderam a 39,40%. Mas, com incremento
substancial no adensamento, nos lacos indiferentes, identificou-se 79 atividades/reunides,
perfazendo 18,20%.

Tabela 11 — Cruzamento dos representantes dos municipios/regido com adensamento de

rede
Representantes dos Peso Zero Peso 1 Peso 3 TOTAL
municipios/regido/Amplitude da
rede
Capdo do Cipé 4 9 0 13
Cacequi 0 7 22 29
Jaguari 7 20 1 28
Mata 4 6 9 19
Nova Esperanca do Sul 4 3 0 7
Santiago 25 48 107 180
Séao Francisco de Assis 11 15 3 29
Séao Vicente do Sul 2 14 33 49
Unistalda 17 14 2 33
Vale do Jaguari 1 9 4 14
Santa Maria 2 8 2 12
QOutros 2 18 1 21
TOTAL 79 171 184 434

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

Na tabela 11, o Municipio de Capéo do Cipdé em relacdo ao adensamento de rede, com

seus representantes das 13 atividades/ reunides, nove pertencem a classificagdo lacos fracos

(peso 1), com 69,23%.
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Em Cacequi, com seus representantes das 29 atividades/reunides, foram classificadas
22 como lacos fortes (peso 3), correspondendo a 75,86%.

Em Jaguari, com seus representantes, das 28 atividades/reunides foram classificadas 20
como lagos fracos (peso 1), correspondendo a 71,42%.

Em Mata, com seus representantes das 19 atividades/reunides, foram classificadas nove
como lagos fortes (peso 3), correspondendo a 47,36%.

Em Nova Esperanca do Sul, com seus representantes, além de ser o municipio com
apenas sete atividades/reunides, quatro foram classificas como lacos indiferentes (peso 0),
perfazendo 57,14%.

Em Santiago, com seus representantes, € 0 municipio com mais atividades, reunides.
Das 180 atividades/reunides que ocorreram, 107 foram classificadas como lacos fortes (peso
3), correspondendo a 59,44%.

Em Séo Francisco de Assis, com seus representantes, 29 atividades/reunides e 15 foram
classificadas como lagos fracos (peso 1), perfazendo 51,72%.

Em Séao Vicente do Sul, com seus representantes, apresentou 49 atividades/reunides, e,
destas, 33 foram classificadas como lagos fortes (peso 3), perfazendo 67,34%.

Em Unistalda, com seus representantes, apresentou 33 atividades/reunifes e 17 foram
classificadas como lacos indiferentes (peso 0), em 51,51%.

Na regido do Vale do Jaguari, com seus representantes, constam 14 atividades/reunides
e nove, ou seja 64,28% foram classificados como lagos fracos (peso 1).

Em Santa Maria, com parceiros como o Sebrae ocorreram 12 atividades/reunifes, e
destas oito, correspondendo a 66,66%, foram considerados como lacos fracos (peso 1).

E outros municipios, com 21 atividades/reuniGes, dezoito foram considerados
correspondendo a 85,71%, como lacos fracos (peso 1).

Na figura 5, apresenta-se em quadrantes em que os quadrados em roxos expressam as
proporcdes dos adensamentos e em relacdo aos lacos fortes (peso 3) que correspondem a 184
atividades/reunifes, perfazendo 42,39%, sendo os representantes dos municipios/regides de

Santiago, Sao Vicente do Sul, Cacequi e Mata.



Figura 5 — Visdo gréafica do comportamento de representantes do cruzamento de

municipios/regido no adensamento de rede com pesos
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Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.
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A sequir, os lacos fracos (peso 1), com 171 atividades/reunides, obtendo 39,40%, sendo

0s representantes dos municipios de Jaguari, Capdo do Cip0, Santa Maria e regido Vale do

Jaguari, entre outros. Por altimo, os lacos indiferentes, com 79 atividades/reunides, com

18,20%, sendo os representantes dos municipios de Sdo Francisco de Assis, Unistalda e Nova

Esperanca do Sul.

Na préxima tabela 12, a densidade de rede conforme Vale (2007), mede o grau de

conectividade no periodo analisado, a partir da afericdo da frequéncia de contatos existentes

entre seus elementos; a periodicidade.

Tabela 12 - A densidade da rede social conforme os pesos na frequéncia e no percentual

Densidade de Rede Frequéncia Percentual
0 58 13,40%
1 181 41,70%
3 195 44,90%
TOTAL OBS. 434 100%

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.
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A densidade de rede, os lagos fortes (peso 3), foi classificada a frequéncia de 195
atividades/acOes, perfazendo 44,90%, ap6s lagos fracos (peso 1). com 181 atividades/agdes,
sendo igualado a 41,70%. Na categoria lacos indiferentes (peso 0), foram constatadas 58
frequéncias, o que, equivale a 13,40%.

Figura 6 — Visao gréafica do comportamento de representantes municipio/regido do
cruzamento da densidade de rede com pesos
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Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

Na figura 6, apresenta-se quadrantes em que 0s quadrados roxos expressam as
proporcdes de densidade em relacdo aos lacos fortes (peso 3), que correspondem a 195
atividades/reunifes, perfazendo 44,93%, com o0s representantes dos municipios/regides:
Santiago, Sao Vicente do Sul e Cacequi.

A seguir, os lacos fracos (peso 1), com 171 atividades/reuniBes, obtendo 41,70%,
representando os municipios de Mata, Jaguari, Unistalda, Santa Maria e a regido Vale do
Jaguari, entre outros. Por ultimo, os lacos indiferentes, com 79 atividades/reuniGes, com
13,36%, sendo os representantes dos municipios de Sao Francisco de Assis, Capdo do Cipé e

Nova Esperanca do Sul.
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Na proxima tabela, os Lagos Sociais x Diferentes Atores, dos autores Granovetter e
Vale, quanto aos lagos sociais, e a analise de diferentes atores conforme Long.

Tabela 13 — Lacos sociais em cruzamento com diferentes atores

Lagps_ . Grupo de .

Sociais/Diferentes | . Executantes Clientes Espectadores TOTAL
Atores interesses

Lacos Fortes 48,10% (77) 99,20% (127) 59,20% (58) 2,00% (1) 60,6% (263)
Lacos Fracos 48,10% (77) 0,80% (1) 40,80% (40) 41,70% (20) 31,8% (138)
Lagos

Ino?i ferentes 3,80% (6) 0,0% (0) 0,0% (0) 56,30% (27) 7,6% (33)
TOTAL 100% (160) 100% (128) 100% (98) 100% (48) 100% (434)

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Na tabela 13, no grupo de interesses, ha um equilibrio entre lagos fortes e lagos fracos
com 77 atividades/reunides, com 48,10% cada, apenas seis lacos indiferentes com 3,80%.

Nos executantes, predominio quase que absoluto de lagos fortes.

Nos clientes, em 58 atividades/reunides, com 59,20% com lagos fortes. E lacos fracos,
40 atividades/reunides, com 40,80%.

Para finalizar, os espectadores, a maior proporcdo de lacos indiferentes foi de 27
atividades/reunifes, com 56,30%, e lacos fracos, 20 atividades/reunides, com 41, 70 %.

Na proxima tabela, cruza-se na esquerda, 0s grupos de interesses, executantes, clientes,
espectadores; com os lacos sociais adaptados (lagos fortes, lacos fracos e lagos indiferentes)

pelos representantes dos municipios e regides.

Tabela 14 — Grupos de interesses com lagos sociais e representantes dos

municipios/regiédo

Diferentes Atores Lagos Sociais Representantes dos Municipios/Regides
Vale do Jaguari + (13; 8,1%) Santa Maria + (7,
Lacgos Fracos 4,4%) Jaguari + (15; 9,4%) Sao Vicente do Sul +
(77; 48,1%) (25; 15,6%) Cacequi + (13; 8,1%) S&o Francisco
Grupo de interesses (160) | Lacos Fortes de Assis + (13; 8,1%) Mata + (8; 5,0%) Capdo do
(77; 48,1%) Cip6 + (5; 3,1%) Nova Esperanga do Sul + (2;

Lacos Indiferentes (6; 3,8%) | 1,3%) Santiago + (48; 30,0%) Outros + (5; 3,1%)
Unistalda + (6 ; 3,8%)

Lacos Fortes Santiago + (114; 89,1%) Santa Maria + (2; 1,6%)

Executantes (128) (127; 99,2%) S&o Vicente do Sul + (8; 6,3%) Nova Esperanga do
Lagos Fracos Sul + (1; 0,8%) Outros + (1; 0,8%) Jaguari + (1;
(1; 0,8%) 0,8%) Cacequi + (1; 0,8%)

Unistalda + (23; 23,5%) Mata + (9; 9,2%) Cacequi
+ (13; 13,3%) Jaguari + (10; 10,2%) Nova
Esperanga do Sul + (2; 2,0%) S&o Francisco de
Assis + (8; 8,2%) Sdo Vicente do Sul + (13;
13,3%) Capdo do Cipd + (3; 3,1%) Outros + (4;

Lacos Fracos
(40; 40,8%)
Lacos Fortes
(58; 59,2%)

Clientes (98)
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4,1%) Santa Maria + (1; 1,0%) Santiago + (12;

12,2%)
Outros + (11; 22,9%) Capao do Cipo + (5; 10,4%)
Lacos indiferentes (27; Nova Esperanca do Sul + (2; 4,2%) S&o Francisco
56,3%) de Assis + (8; 16,7%) Santa Maria + (2; 4,2%)
Espectadores (48) Lagos Fracos Unistalda + (4; 8,3%) Mata + (2; 4,2%) Jaguari +
(20; 41,7%) Lacos Fortes (2; 4,2%) Vale do Jaguari + (1; 2,1%) Cacequi +
(1; 2,1%) (2; 4,2%) Séo Vicente do Sul + (3; 6,3%) Santiago

+ (6; 12,5%)
Santiago (180) Séo Vicente do Sul (49) Unistalda

Lacos Fortes (263) (33) Cacequi (29) Sdo Francisco de Assis (29)
CONJUNTO (434) Lacos Fracos (138) Jaguari (28) Outros (21) Mata (19) Vale do Jaguari
Lacos indiferentes (33) (14) Capao do Cipd (13) Santa Maria (12) Nova

Esperanca do Sul (7)

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Na analise da tabela 14, foram sintetizadas as classifica¢cGes de grupo de interesses (160
atividades, 36,86%), executantes (128 atividades, 29,49%), clientes (98 atividades, 22,58) e
espectadores (48 atividades, 11,05%), totalizando o conjunto de 434 atividades.

A maior frequéncia das acOes/reunibes foi dos lacos fortes (peso trés), ja que
Granovetter (1973,1985) dava preferéncia aos lagos fracos, que potencializariam a
disseminacdo de informacdes ou o fomento a inovacdo. Portanto, no caso do APL apicultura
VJ-RS, no seu periodo do convénio fomentado, ndo se confirmaram plenamente as ideias do
autor Granovetter, sendo que os lagos fortes foram os mais representativos, aqueles que visam
a maior frequéncia de contatos, ou seja, maior aproximacao, tendo aumento de confiangca como
critério ocorrendo no tempo. Porém, ocorrendo também os lagos fracos em grupos de interesses
48,10%, clientes 40,80% e espectadoes 41,70%, e na média da linha em 31,8%.

Nova disposicdo de analise por diferentes atores, lacos sociais e representantes dos
municipios e regides.

Na proxima tabela, apresenta-se as caracteristicas de diferentes atores com os critérios:
amplitude da rede, adensamento de rede, densidade de rede e pessoas.

Na tabela 15, verifica-se a predominancia de lagos fortes (peso 3) tanto na amplitude,
adensamento como na densidade de rede. E quanto ao numero, prevaleceram 0s executantes,

com 128 pessoas.
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Tabela 15 — Caracteristicas de diferentes atores com os critérios de Vale (2007)

Diferentes Atores

Amplitude da rede

Adensamento  de
rede

Densidade de Rede

Pessoas

Grupo de interesses
(160)

1+ (82;51,3%)0+
(4; 25%) 3 + (74,
46,3%)

0+ (41; 25,6%) 1 +
(75; 46,9%) 3 + (44;
27,5%)

1+ (80; 50,0%) 0 +
(23; 14,4%) 3+ (57;
35,6%)

160 Obs. -m = 1,48
s =237,00

Executantes (128)

3 + (101; 78,9%) 1
+(27; 21,1%)

3+(99; 77,3%) 0 +
(10; 7,8%) 1 + (19;
14,8%)

3+(99;77,3%) 1 +
(25; 19,5%) 0 + (4;
3,1%)

128 Obs. +m=2,18
s =279,00

Clientes (98)

1+ (44; 44,9%) 3 +
(54; 55,1%)

1+ (46; 46,9%) 3 +
(41;41,8%) 0+ (11,
11,2%)

1+ (52;53,1%) 3 +
(39; 39,8%) 0 + (7;
7,1%)

98 Obs. + m = 3,12
s = 306,00

Espectadores (48)

0+ (5 10,4%) 1 +
(31; 64,6%) 3+ (12;
25,0%)

0+ (17; 354%) 1 +
(31; 64,6%)

0+ (24;50,0%) 1 +
(24, 50,0%)

48 Obs. + m = 2,48
s =119,00

CONJUNTO (434)

3(241)1(184)0(9)

3 (184) 1 (171) 0
(79)

3 (195) 1 (181) 0
(58)

434 0bs.m=2,17s
= 941,00

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Mas, pelo estudo ocorrido pelo método da analise documental, apds o convénio é que

se apropriou da perspectiva orientada aos atores e da questdo de agéncia de Giddens
(1984,1992) que se confirmou, na atengdo com que os atores participaram, se empenharam para
a proposta do APL apicultura com boa aceitagéo, representados pelos lagos fortes, que foram,
principalmente os representantes dos municipios de Cacequi, Santiago e S&o Vicente do Sul.
Porém, alguns atores aceitaram parcialmente. Nos representantes do municipio de Mata quase
houve um equilibrio entre os lagos fortes e lacos fracos. Outros, negaram-se a participar ou
houve fraca adesdo, os representantes do municipio de S&o Francisco de Assis, e outros ainda,
foram indiferentes ou houve fraca adeséo: os representantes dos municipios de Capao do Cipo,

Jaguari, Nova Esperanca do Sul e Unistalda.

5.2  Procedimentos e analises da pesquisa dos atores

A seguir, no segundo momento da pesquisa, utilizou-se das analises das principais frases
utilizadas pelos 31 pesquisados, por meio da ferramenta de andlise de conteudo e Iéxica,
conforme Bardin (2011), dos respondentes da pesquisa semiestruturada.

Na pesquisa, foram adotadas as normas da universidade, com o uso de termo de
consentimento livre e esclarecido, informado e assinado pelos entrevistados. Também foi
utilizado o software, nesta pesquisa qualitativa. Foram inseridas as respostas dos textos,
conforme anélise de contetudo e léxica de Bardin (2011), que permitiu analisar as frases
captadas entre os respondentes, e, posteriormente, a obtencdo de relatorios das respostas dos

pesquisados de acordo com as perguntas realizadas.
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As variaveis de um a sete visavam verificar a adesdo dos entrevistados as atividades do
APL no periodo de fomento 2016-2017, porém com respostas em textos. A seguir, as perguntas
e respostas nos quadros:

Na variavel um: sobre os servicos de minicursos no periodo? Dezenove dos
entrevistados responderam que ndo participaram. Dos que responderam ‘“sim”, doze

expressaram a presenca no quadro seguir:

Quadro 2 - Participagao nos servicos de minicursos do Arranjo Produtivo Local

Servicos de minicursos

2: Esteve presente e ofertou espaco; 4: Participou; 6: Sim, ministrado pelo bi6logo da URI Sisti, foi interessante;
8: Sim participou e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cacequi cedeu o espaco; 19: Sim, em Mata; 25:
Né&o souberam da Apicomel a Annamel participou; 28: Sim foi palestrante dos cursos; 29: Sim, nés do Apiério
Padre de Assis participamos periodicamente de cursos, eventos e palestras, onde os participantes participam
com 0s minicursos sobre doencas e inimigos junto ao APL; 30: Participou na Linha 8 em 2017,

Fonte: Pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

Variavel dois: palestra de prépolis? Vinte e quatro responderam que ndo participaram.

Os que responderam “sim”, foram sete, que assim expressaram no quadro 3:

Quadro 3 — Participacao na palestra de propolis, resposta sim

Palestra de prépolis
1: Sim. Foi positivo que a partir da palestra da "propolis" e com 0 aumento da atividade, iniciou a producéo
do remédio com prépolis. Também utiliza na limpeza das caixas apicolas para extrair a propolis e
comercializar, atualmente; 2: Enviou representante da empresa; 4: participou, buscou investir na prépolis, mas
ndo conseguiu por ser iniciante; 8: sim, muito boa; acrescentou qualidade nas informagdes; 28: Esteve
presente; 29: Como somos produtores estamos sempre nos atualizando, a empresa produz um extrato
alcéolico de prdpolis e temos sempre buscando referéncias no assunto; 31 : Sim, tirei duvidas sobre técnicas
de producdo;

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

Variavel trés: cursos de manejo basico no periodo? Treze responderam que ja tinham
participado de cursos anteriores ao periodo do APL, com parceiros Senar, Emater. Os que

realizaram os cursos foram sete, e as respostas estdo no quadro 4:
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Quadro 4 - Participacdo em curso bésico no periodo, resposta sim

Participacdo em curso basico, resposta sim
5: Sim, com a instrutora lara Dutra; 12: Fez o curso basico em 2017; 14: Senar, APL; Bons, tinha pouca
experiéncia, mas 0s cursos deram coragem, principalmente para o0 manejo de ninho, para a capacitacao e
aumento da atividade; 15: Fez, excelente, estdvamos trabalhando errado no manejo; 28: Apoiou e participou
dos cursos na URI e APL; 29: Participamos na propria empresa, Apiario Padre de Assis, e na URI em manejo
basicos de apicultura. Muito importante por quem atua na area junto com o APL; 31: Sim, fiz para
aperfeicoamento;

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Os que ndo fizeram nenhum curso basico, ou antes, ou no periodo do APL, foram 11.

As respostas com mais detalhes foram no quadro 5:

Quadro 5 — Participagdo em curso basico no periodo, resposta néo

Curso basico no periodo, resposta nao
10: Néo, os cursos sdo mais direcionados ao apicultor médio e pequeno. A associacdo ndo se une, fazem 20
anos que desistiu da associagdo, sempre vai ter a época de alta e baixa; E deve sempre investir com pé no
chdo; investir grande hoje néo vai. Movimentou 2 milhdes de reais em 2018; 23: N&o, cursos de capacitacdo
tem restricdo pelo deslocamento por ser uma atividade secundaria UFSM, Senar e Sebrae, tem restri¢éo a
procurar. Os apicultores novos, por terem a apicultura como renda secundaria relutam em se deslocar, os
efeitos sdo a longo prazo, ha necessidade de um tempo de maturacao; 27: Ndo tem curso; usa grandes
apicultores como modelos, o Celso, seu Adi e 0s Cogos como informacéo;

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Variavel quatro: cursos de manejo avangado no periodo? Quinze responderam nédo, com
a complementacao de que ja haviam realizado cursos avancados antes do periodo do APL. Um,
respondeu que s6 foi avisado um dia antes. Um respondeu que ndo tem cursos avangados.

Quatorze responderam sim. Desses ressalva-se as respostas no quadro 6:

Quadro 6 — Participacdo em cursos de manejo avancado no periodo, resposta sim

Cursos de manejo avancado no periodo, resposta sim
2: Também propiciou na empresa que os cursos fossem realizados; 8: Sim, rainhas em 2018, dois dias de 8
horas; 10: Sim, curso de limpeza dos apiarios e producéo, filho Gustavo, fez o de alimentagéo; 11: Sim com a
Dra. lara Dutra. Curso bom, adiantou. Manejo geral, caixilhos e alimentacao; 12: Sim, fez com a lara Dutra;
14: Sim do Senar, APL; Bons, alimento e suplementagdo; 15: Sim, fez, a alimentagdo aprendeu muito e deu
resultado. Anterior perdeu enxames de fome no inverno; 16: Sim, fez rainha, alimentagdo Senar, Sebrae APL
17: Sim o curso de rainhas com a Dra. lara Dutra; 28: Apoiou e participou dos cursos na URI e APL; 29: Sdo
cursos que nos fazem pensar a apicultura como profissional, onde métodos e técnicas avangadas em manejo,
participacdo de entidades e o APL;

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

Variavel cinco: participacgdo, envolvimento com o “Dia do Mel na Praga”? Nas respostas
p pag Y p

ndo participaram, onze se manifestaram, e as explicativas estdo no quadro 7:
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Quadro 7 - Participacao, envolvimento com o “Dia do mel na praca”, resposta nio

Envolvimento com o “Dia do mel na praga”, resposta ndo
1: A cooperativa Cooperjeito caseiro de Sao Francisco de Assis fez na sua sede, ndo participou, mas identifica
como muito importante; 4: Unistalda ndo participou; 5: Unistalda ndo participou; 11: Ndo estava presente; 13:
Ndo participou mas fizeram em SVS; 21: Néo ficou sabendo; 26: Nova Esperanca do Sul ndo participou; 27:
Nova Esperanca do Sul ndo participou;

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Nas respostas sim, vinte participaram de alguma maneira. No quadro 8, estdo as

respostas caracterizadas sim:

Quadro 8 — Participac¢ao, envolvimento com o “Dia do Mel na Prag¢a”, resposta sim

Envolvimento com o “Dia do Mel na Praga”, resposta sim

2: Ativa, no planejamento e execucdo no Municipio de Santiago; 3: Foi apoiador na localidade de
ljucapirama/Jaguari; 6: Foi ativa a participacdo em trés oportunidades. Fez guloseimas com mel para doar as
criancas dos colégios municipais de Cacequi; 7: atuando trés vezes intensamente, a Accamel tende a continuar
0 "Dia do Mel na Praga". E a semente que germinou e deu arvore; 8: Nos trés anos, muito interessado; VAo
fazer neste ano, a chuva atrapalhou em anos anteriores; 9: Sim, para conversas e informacBes sobre 0s
agrotoxicos; 14 : Ja precisa de uma divulgacdo, comercializacdo fraca, porém aumentou a visibilidade; 15: sim,
no 1° e 2° anos; houve bastante participacdo de SVS, principalmente os novos; As escolas com os alunos
participaram, visando na educacdo do mel como alimento; 16: sim, duas vezes, mais 0s alunos aproveitaram de
Mata; a populacdo em geral pouco deu bola; 17: sim, um ano; vinda dos colégios, informacédo para alunos, bem
interessados e professores; povo pouco participou; 19 : Sim, 3 ou 4 eventos; No municipio de Mata foi muito
positivo, pois todos os colégios passaram para ver a atividade; Olhar como profissao, reflexo externo para o
consumo de mel; Aproximado 400 pessoas no dia do mel, até os colégios do interior, foi um dia diferente no
municipio; 20: Tiraram foto do apoio da Emater para o dia do mel; 22: N&o gostou do APL, no 1°ano envolveu
a prefeitura de Capéo do Cip6 e a populacdo soube, foi mais os apicultores e a Emater; o evento foi feito de
manha e o representante do APL chegou de tarde e foi embora; 23: O IFFSVS foi intenso e parceiro dos eventos
do "Dia do Mel na Praca " em SVS; 24: Sim participou 2 anos; 25: O 1° ndo fizeram; N&o participaram no 2°,
0 Secretario da Agricultura cancelou por causa da chuva, cancelaram na radio de Jaguari;

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

Variavel seis, acesso ao ‘“site APL apicultura VJ”’? Responderam ndo, dezoito
entrevistados, dos quais um porque a internet era ruim, e outro “ndo utiliza, s6 o pia utiliza”.

Os que responderam sim, treze, constam 0s comentarios no quadro 9:

Quadro 9 — Acesso ao site APL apicultura VJ, resposta sim

Acesso ao site APL apicultura VJ, resposta sim
1: Sim acessou, olhando sobre informagfes sobre maquinas. E noticias sobre apicultura; 2: A empresa
acessava o site do APL; 6: Sim, noticias; 7: O filho entrou, e as mudas devera receber; 9: Olhou todo o site,
noticias e informac@es disponibilizadas, muito Gtil; 14: Uma vez para conhecer o site; 19: Sim, a informacéo e
a proximidade da apicultura; Oportunidade de juntar a atividade e entender a cadeia apicola; 29: De facil
acesso, e com referéncias dos trabalhos desenvolvidos no APL; 31 : Sim, busca de informacéo;

Fonte: Pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.
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Na varidvela sete: a participacdo no Seminario em Santiago 2016? Onze entrevistados
responderam ndo. Na resposta sim, vinte estiveram presentes e no quadro 10 constam seus

comentarios.

Quadro 10 — A participacdo no Seminario de Santiago 2016, resposta sim

Participacdo no Seminario de Santiago 2016, resposta sim
2: Sim, fomos executantes e palestrantes. A empresa participou ativamente; 4: sim, participou; 5: Foi, muito
bom. 6 : Sim, assistiu 0 seminario; 7: Participou das palestras e treinamentos, fez a diferenga; 8: Estava com
a camiseta do seminario, sim participou; 9: foi, no sdbado participou dos minicurso: producéo de rainha e
manejos; 10: sim, teve presente; 11: Esteve presente e acolheu no seu hotel amigos apicultores de Roséario do
Sul e Santa Maria; 16: tive um dia; 29: Participamos, e de grande importancia para os apicultores do VJ, com
participacdo de apicultores e seus relatos de experiéncia e participacdo do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA)e 0 APL; 30: sim, esteve; 31: Sim, organizacdo de eventos e 6timos temas das palestras;
Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

A partir da variavel oito até a quatorze, foram perguntas de contextos com tematicas que
envolvessem o APL, nos ambitos macro ou micro, conforme a liberdade que quisessem
direcionar as respostas dos pesquisados.

Variavel oito: as forcas (a¢des internas), no quadro 11.

Quadro 11 — Forgas (agdes internas) do APL apicultura VJ? Respostas

Forcas (acdes internas) do APL apicultura VJ?
1: Unido de interesse;
2: Para a empresa, 0 APL foi um 6timo trabalho. Uma pesquisa que nunca tinha sido feita. Nos cursos, tudo que
vem de informagcéo é importante. O APL juntou os apicultores do VJ, se sobressaiu no Estado;
3: Aprendizagem de cursos;
5: No periodo houve mais cursos;
6: Teve cursos e fomentou o interesse académico;
7: Investimento no entorno do VJ, oportunizou capacitacéo, cursos foram positivos;
8: Cursos, unido para a categoria apicola;
9: Iniciou o conhecimento e o site foi fundamental. Também os contatos e informagcfes com a Emater e
pesquisadores;
10: Cursos;
11: Aproveitou o curso e foi um periodo de bom preco;
12: Aumentou o conhecimento, aprendizagem, pois era iniciante;
13: A associacdo Aviapi;
14: Palestras e treinamentos bons;
15: O APL mostrou uma renda extra;
16: Bastante, principalmente nos cursos de rainhas;
17: Estou mais preparado;
19: Maior integracédo de apicultores;
23: O pessoal se antenou para a atencdo para a atividade;
24: Aproximagcdo da proposta regional, houve mais divulgacéo da apicultura no VJ;
25: Os cursos fizeram rodizio de cidades, o0s cursos e praticas;
28: Maior integracao entre apicultores;
29: A participagdo em cursos junto a comunidade apicola;
30: Comunicacao entre 0s apicultores;
31: Divulgacdo da apicultura, instrucdo dos apicultores.
Fonte: pesquisa software Sphinx (2019).
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Para os respondentes, houve aumento do interesse dos apicultores, a parte informacional
do convénio funcionou, propiciou aumento de comunicagOes, informacdes, integragéo,
conhecimento e maior aproximacao na cadeia apicola do territorio. O Iéxico cursos foi citado
quinze vezes.

Variavel nove: as fraquezas do APL apicultura VJ e as respostas no quadro 12.

Quadro 12 — Fraquezas (ac¢des internas) do APL apicultura VJ? Respostas:

Fraguezas (acbes internas) do APL apicultura VJ?
1- Nao ter chegado ao apicultor, o apicultor ¢ teimoso demais, do tipo “urso”;
2- Quem tem teoria, no RS e VJ, s@o poucos professores de apicultura, temos apicultores;
3- Ter feito mais, mas sem verbas, ndo da para cobrar nada. Uma série de fatores para que 0s pequenos
apicultores viessem a presenciar, pelo menos os lideres deviam participar;
6- Néo tem gente especializada para ministrar aulas e técnicas;
7- Nada fraco, correspondeu ao esperado;
8- Esperava mais da parte financeira, mas o trabalho ndo era de dinheiro a fundo perdido, e sim sobre adquirir
conhecimento das Boas Praticas Apicolas;
9- O governo investiu pouco, foi 0 minimo;
10- Nao recebeu convite, informacao néo chegou;
11- Pouco interesse dos apicultores nos cursos, muito individualismo;
12- Mais cursos préaticos, fim de semana seria melhor;
14- APL ficou muito especialista administrativo, faltou especialista de apoio técnico diretamente nos apiarios;
15- Satisfeito;
17- Sé curso, teria que ter mais locais de venda e apoio para a casa do mel de Mata;
19- 100% dos apicultores foram atingidos pelo evento de outubro de 2018 (em Mata), outro problema é o
individualismo. A casa do mel ndo andou, pois, uma familia tradicional e separadas da associacao, sdo 0s mais
fortes (em Mata);
22- Pouca acdo do APL em Capao do Cipd, sé cursos e dados, sem um retorno do APL;
23- Faltou assisténcia técnica no conjunto, ndo vingou a ideia de as empresas apoiarem a assisténcia técnica. O
IFFSVS provém alunos, aulas e as empresas? O empreendedorismo dos alunos? Os alunos tem foco nas
atividades de remuneracéo, soja, gado de corte. Falta mais comunicacéo, informagéo e reporte;
24- O projeto de assisténcia técnica que ndo vingou;
25- A Annamel teve e participou, a Apicomel necessitava de cursos, onde houve um erro de comunicagao que
0s treinamentos para os funcionarios da Apicomel ndo houveram;
26- N&o entrou no APL em Nova Esperanca do Sul, mas ndo houve movimento e nem associagdo para receber
as acdes de cursos e treinamentos;
27- O APL ndo se envolveu em Nova Esperanca do Sul, ndo houve contrapartida;
28- Expectativa de parte dos apicultores por auxilio financeiro;
29- Motivacdo dos apicultores para participacao;
30- Nao teve pontos fracos;
31- Falta de comunicacdo entre os apicultores.
Fonte: Pesquisa software Sphinx (2019).

As criticas foram direcionadas ao APL por ndo abranger todos da apicultura do
territério, mas os proprios respondentes tém a sensibilidade de entender que alguns apicultores,
ndo quiseram participar por vontade propria, ou ndo foram contatados pelas comunicacfes do
APL, exemplo do respondente 10 “Nao recebeu convite, informagdo nido chegou”, ou do
respondente 29, “Motivagdo dos apicultores para participacao” ou seja, falta de motivacdo

propria.
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Outra critica percebida foi a dificuldade de angariar pessoas com conhecimento tedrico
e pratico em apicultura- profissionais técnicos, professores em apicultura -, que ofertassem as
capacitacOes, cursos, treinamentos. Essa demanda reprimida é uma realidade no VJ e no RGS.

Os representantes de Nova Esperanga do Sul, principalmente os apicultores, fracamente
aderiram a proposta do convénio porque sao apicultores de renda secundaria. Muitos
argumentaram que a apicultura para eles é uma atividade secundaria. Apesar de morarem na
cidade, ndo querem despender tempo a noite para capacitacdes, cursos, treinamentos, ndo é do
interesse deles, pois preferem ficar com suas familias. Ou sdo apicultores de renda primaria,
habitando no interior do municipio, ndo tém interesse em se deslocar do interior para a cidade
(apesar de o municipio ser de pouca extensdo territorial).

Havia, também, a expectativa de um novo convénio que fornecesse assisténcia técnica
gratuita, mas isto ndo ocorreu, frustrando alguns. E em S&o Francisco de Assis, um presidente
de associacdo apicola ndo participou porque sO se interessaria se viesse dinheiro a fundo
perdido, o que ndo era a proposta do convénio. Essas foram os principais pontos fracos do APL.

Variavel dez: as ameacas do APL apicultura VVJ e as respostas no quadro 13.

Quadro 13 — Ameacas (a¢Oes externas) do APL apicultura VJ? Respostas:

Ameacas (acdes externas) do APL apicultura VJ?

1: Veneno ¢ o que dificulta a atividade apicola e a tendéncia de piorar o preco;

2: Vildo é o agrotoxico em 2016-2017 ndo era um grande problema, hoje t& muito mais, aumentou 60%. O
individualismo é uma fraqueza. Outra fraqueza é a Lei estadual da apicultura esta parada no legislativo. Na
salide das abelhas, o0 desmatamento, o agrotdxico, as redes de luz e de radio frequéncia afetam as abelhas;

3: Intempéries. As abelhas tiveram que comer suas reservas alimenticias, o mel. Os venenos, os inseticidas é
muito grave. As autoridades devem tomar uma decisdo, vamos perecer pela falta de polinizacéo;

4: Os venenos da soja, o Fipronil contamina o mel, o herbicida (secante) ndo mata a abelha. As intempéries de
2016-2017, na primavera, foram perdida. Sé abril (2018) houve flor, mas a abelha ndo coletou o mel;

5: Venenos, perdeu 35 caixas. Nao teve pesquisa do principio ativo utilizado, mas foi antes do plantio do trigo
(no outono);

6: Aumento da soja, mais venenos, mais produtos vindos do Uruguai contrabandeados. Mais mortandade de
abelhas. N&o tem fiscalizacdo, nem responsabilidade técnica. Tinha que ter uma entidade protetora, entusiastas.
A China, india, Finlandia colnem mel verde (sem estar pronto) e a industria seca. Esse mel, é barato e sem
qualidade, vende para mercados importantes;

7: Os defensivos causaram perdas, mais de 850 colmeias perdidas por venenos e foram registradas na Inspetoria
Veterinéria de Cacequi, inclusive na Policia Civil e Secretaria da Agricultura;

8: Apos 2017-2018, caiu 50% a producdo e o preco também. A primavera (clima e mais agrotoxicos) na
aplicacdo do soja, prejudicaram;

9: Problemas climéticos, bastante instabilidade, mas na primavera, que aumenta grande a producdo (época de
safra), no caso especifico ndo foi afetado pelos venenos, pela microrregido e floresta que se localiza;

10: Cem enxames perdidos pelo Fipronil com comprovagdo, hoje o pre¢o de R$ 6,50 o quilo, a chuva de pedra
e ventanias prejudicaram 0s apiarios;

11:Temporais na regido do “Boqueirdo” — Santiago, atrapalhou muito e teve umas geadas fortes, apds novos
temporais em 2017;

12: Baixa no prego, sofreu com dano proposital, colocaram “matabicheira” em 6 caixas apicolas;

14: Veneno, entra muito de fora (Uruguai) e mau uso. No tratamento da semente, usando na pulverizacéo da
mortandade. Nao admitem o uso dos venenos os agricultores;

15: H& coleta de amostras para veneno de soja, ocorreram perdas de todas as colmeias de alguns colegas junto
ao vizinho municipio de Mata, 40 caixas apicolas. Os venenos vindos do Uruguai, sdo proibidos;
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16: Venenos, perdeu 200 caixas apicolas em 2018-2019 com laudo da substancia Fipronil. Antes perdia 10 a 15
caixas. O preco esta baixo, R$ 6,70 o quilo. Alguns agricultores derrubaram eucaliptos para plantar soja aqui
em Cacequi;
17: Venenos, deram parte, mas néo fizeram coleta na lavoura como prova;
18: Houve furto de mel dele um Unistalda. Levaram inteira a producdo do eucalipto, quando o mel estava a R$
12,00 o quilo, hoje esta R$ 6,00 o quilo;
19: Intempéries com floragdo fraca, veneno em Mata vem se agravando. Houve confirmacgéo dos laudos
positivos para o Fipronil;
20: Hoje o preco do mel estd R$ 6,00 o quilo. Venenos das lavouras tem matado enxames pela aplicagdo de
agrotoxicos. Nao tem “casa do mel” com o SIM municipal, falta local de comercializagio;
21: Veneno atrapalhou, cada ano fica pior. Sdo grandes problemas o 2.4D, Gramoxone, Fipronil, Standak, para
a formiga e a abelha leva para a caixa apicola e morre. Prejudicou muito, sem abelha, sem polinizagdo de
alimentos. Diversas culturas dependem das abelhas;
22: VVenenos, volta e meio perdem caixas apicolas, por causa de aplicacdo de inseticidas em Capéo do Cipo;
24:; Chuvaradas nos anos de 2016-2017, muito problema climatico. Precos baixos hoje, menor nimero de
apicultores com a crise. Venenos cada vez mais cruel, em 2017 perdeu 50 caixas apicolas e em 2018, 40 caixas.
O Fipronil ¢ um dos causadores, tendéncia de venenos com mortandade de abelhas, prejudica a comercializagdo.
Paises compradores colocam restrices ao comércio. Com a queda da exportacdo, mais mel no mercado
nacional, dificulta de escoar a producéo, menor pre¢o pago ao apicultor;
25: Houve incremento de apicultores com prejuizo dos agrotoxicos. Falta de controle no aviamento e uso de
agrotoxico. A venda para outros estados é cultural. A exportacdo de mel estava a U$ 4,95, fora de mercado para
mais na média historica. Outros paises entraram no mercado: México, india, China, Vietn4, Turquia e Tailandia.
Houve mais oferta no mercado internacional e caiu o preco internacionalmente. O Glifosato, Amitraz (Uruguai,
contaminou a cera, portanto perigo para o mel gatcho. Houve incremento de producdo no Nordeste Brasileiro;
26: Sempre perdas por venenos de 3 a 4 caixas apicolas de 10 em cada apiario. Ouvi estérias de proibir alguns
venenos da lavoura de soja, preco baixou;
28: Questdo ligada aos agrotoxicos que enfraquecem a cadeia apicola;
29: Desmotivacdo e falta de acesso a internet;
30: Legislacdo de novos agrotéxicos. Teve perdas del00 caixas apicolas em 201, em Unistalda 55 caixas em
2017. Preco menor e comércio piorou;
31: Diminuicao da producdo de mel, morte das abelhas e agrotoxicos.

Fonte: pesquisa software Sphinx (2019)

Os respondentes sdo quase unanimes em relacdo aos venenos das lavouras de soja no
uso de venenos-agrotoxicos matam as abelhas e causam perdas das caixas apicolas. Os léxicos
agrotoxicos, inseticidas e venenos foram citados vinte e nove vezes, e o Fipronil, produto
inseticida foi citado seis vezes. Também foram muito citados os danos causados por
intempéries, tempestades nos apiarios que causaram danos na producdo de mel. E no final do
convénio, alguns entrevistados citaram as quedas de precos pagos pelo quilo de mel.

Variavel onze: “Oportunidades (Ac¢des externas)” x “Classificacdo”: Respostas

caracteristicas no quadro 14.
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Quadro 14 — Oportunidades (ac¢des externas) do APL apicultura VJ x classificagido?

Respostas:

Oportunidades (acbes externas) do APL apicultura VJ x classificacdo?

Classificac@o = Pequeno apicultor (1 a 50 caixas):

- Alta de preco no periodo, de R$ 12,00 o quilo do mel , hoje esta a R$ 6,50 -R$ 7,00 reais o quilo; - Tem
produtos quimicos que ndo prejudicam as abelhas; - Necessita de aprendizagem e a possibilidade de aumentar
a produtividade da lavoura com informagéo, se interessaram para incrementar a renda com qualidade de vida; -
Mobilizar os Deputados da regido, comentou que os politicos devem saber que os venenos prejudicam a
natureza; - O APL aumentou os cursos e deu oportunidade de conhecimento e incentivo para a criagdo da
Aviapi; - Prego no periodo foi muito bom, permitiu ter conhecimento e mais estimulo; - Cresceu em qualidade
, produtividade de 10 quilos para 30 quilos caixa ano; - H4 empreendedores como o apicultor Jailson em Mata;
- O preco alto ajudou no periodo, na evolucdo, na produtividade e manejo - Parceiros Senai , Sebrae e APL; -
Gosta da atividade, porém a esposa reclama, pois diminui a presencga do esposo nos fins de semana; - Importante
limpar o ninho que fortalece o enxame; - A limpeza dos caixilhos e isso deu mais mel; - Mais curso melhor é
que gerou mais unifo. E mais facil unidos na dificuldade na Apisma em Mata; - Oportunidades do manejo,
alimentacéo e cuidado; - Faz ir para os apiarios, se empolgou com a atividade; - De conhecer a apicultura no
Vale do Jaguari, conquistas e entraves para producéo apicola.

Classificagdo = Médio apicultor (51 a 200 caixas):

- Melhor colheita em 2016, preco para exportacdo estava em R$ 12,70 o quilo. Hoje estd em R$ 7,80 o quilo; -
Oportunidade de demonstrar trabalho e reconhecimento dos municipios do VJ; - Aumento de caixas apicolas; -
Prego diminuiu para R$ 6,70 o quilo; - Muitos vendem em casa; - A vigilancia sanitaria exige as normas em
SVS ; - Fortalecer-se como organizacdo, auxiliando a cadeia por meio da organizagdo da mesma; - Aumento da
produtividade e técnicas de produgdo; - Antes o mel estava a R$ 12,00 o quilo, hoje estd a R$ 6,00; - R$ 11,50
o quilo do mel, - Preco alto da época, o mel com preco a R$ 11,00.

Classificacdo = Grande apicultor (201 a + caixas):

- Vende em 3 mercados em S&o Francisco de Assis. Tem frequéncia de entregas de 15 em 15 dias e com
inspecdo sanitaria municipal (SIM) e as vezes no inverno aumenta a frequéncia de vendas; - E vendia para a
Apicomel ; - Bom pregco R$ 10,00-R$12,00 o quilo; - Para os outros apicultores somou muito por que nao
sabiam nada, sempre se aprende, mas a pratica € fundamental; - Antes preco bom e comércio melhor; -
Visibilidade maior e apicultores se especializaram; - ha mais jovens apicultores; - Na Linha 8 hd 6 a 7 novos
profissionais jovens; - Preco acima da média histérica; - R$ 11,50 o quilo;

Classifica¢do = Governanca APL:

- Informalidade, mudou por que houve a exportagdo; - A sonegacdo é diminuida; - Hoje o prego esta fraco no
mercado, o volume existe, mas a arrecadacdo é pequena; - O tributo € minimo na atividade com a venda a
granel; - A empresa comercializa com supermercado a 21% de tributo para a empresa (alto considera); No inicio
do APL, o prego era bom R$ 12,00 o quilo do mel; - Mais a motiva¢do dada pelo APL na comunidade, nos
colégios e os mercados foram fomentados pelo "Dia do Mel na Praga"; - Houve distribuicdo de saché de mel e
a Apae participaram, degustaram; - Houve o despertar para a atividade apicola, na comunidade de SVS, na
instituicdo; O IFFSVS reflete num universo maior da regido; - Hoje a Aviapi esta forte; - Precos de R$ 15 o
quilo do mel orgénico e R$ 12 o quilo do ndo orgénico, preco alto ;

Fonte: pesquisa e elaboragdo no Software Sphinx.

Pela analise lexical identificou-se a expressdo preco alto, preco bom no inicio do
convénio, com doze citagdes como a maior oportunidade identificada pelos atores pesquisados.
Na Variavel doze, quais as relacdes de poder x classificacdo: Respostas caracteristicas

no quadro 15.
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Quadro 15 — Relacdes de poder vs. classificacao

Relacdes de poder vs. classificacdo

Classificag@o = Pequeno apicultor (1 a 50 caixas):

- A URI tinha poder, conhecer a cadeia apicola; - As empresas estiveram ativas , apoiaram e compareceram; -
O Sindicato Rural de Jaguari ndo esteve presente, mas perderam muito sobre as informagdes; - A Emater sempre
apoiando e orientando; - Houve vantagens para as associagfes, nos municipios e empolgacao pelo fomento; -
O poder publico fechou o olho em Mata, a prefeitura municipal, ndo fomentou "um sacrificio"; - Pouca
assisténcia técnica da Emater como alternativa de renda; A Emater Capdo do Cip6 apoia a parceria - A
prefeitura é nota 2,5 de 5 pontos em Capao do Cipd; - Falta o decreto de aprovacdo e processos para contratar
os técnicos, com o poder de tomada de decisdo em Capdo do Cipd; - A URI, IFFSVS, a Prefeitura de Santiago
participou com a secretaria da agricultura; - Conseguiu mudas com o APL, era antes na EMATER com o
técnico Cado; - Prefeitura de SVS ajudou, assim como a Emater ;- O IFFSVS ¢é parceiro e participaram muito,
com a equipe de alunos, o enxame em vidro; - Através do Professor Jairo do IFFSVS o conhecimento os
apicultores trocaram informacfes e aumentaram; - Houve ganha-ganha com os cursos; - Ensino na URI e
inteligéncia; - Prefeitura de Mata ndo apoiou; - O Estado funciona assim, Emater ajuda, mas ndo muito; URI
com poder; - Emater , palestrante Sanderlei muito bom; ndo sabe;

Classificagdo = Médio apicultor (51 a 200 caixas):

- Quem teve mais poder era a URI, principalmente por que trabalham com a agricultura familiar e 0 mel
organico; - A Accamel de Cacequi tem 70% de Declaragdo Aptiddo ao Pronaf, predomina a agricultura familiar;
- Atrapalha no poder de barganha com o sistema; - A Emater, antes ndo ajudava, hoje participa mesmo; - A
diferenca que o técnico é apicultor; - A prefeitura de Cacequi tem comodato na obra da casa do mel; - E atuante
antes e durante o periodo do APL; - URI com o poder de conhecimento; -A prefeitura de Santiago como
importante parceira; - Emater de Santiago teve em alta nos anos 80 e 90 na apicultura, no auge o Técnico Zeca
e outros; - Depois das demissfes, enfraqueceu para a apicultura; - Em 2000-2010 ndo havia especialistas em
apicultura; - Nas reunides era pactuado um consenso; - A URI tinha poder; - O IFFSVS pouco; - A Emater com
grande relevancia como parceira, inclusive a prefeitura de Cacequi; - Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Cacequi parceiro atuante; -A prefeitura de Nova Esperanca do Sul tentou fazer a associagdo; - N&o sabe por
que ndo funcionou; - A Emater de Nova Esperanca do Sul, s6 noticia o preco; - Falta comprador e ndo ajudam
na assisténcia técnica; - URI tinha poder; - A Emater ndo ajudou em Unistalda; - Tinha problema no presidente
da associacao Auapi, ndo era interessado; - houve mais interesse na associacao Auapi com a mudanca de gestao;
- A Emater participou forte, organizaram a Aviapi; - Apicultor ganhou conhecimento com as a¢6es do APL,
induziu a movimentacdo; - O IFFSVS parceiro; - Prefeitura SVS pouco; - Nao sabe; - Da Emater em 8-10 anos
recebeu 5 caixas do Deputado Luiz Carlos Heinze; - A URI, a associacOes de apicultores , e IFFSVS, a Emater
SVS , forte relagdo de poder; - Poder com a URI; - A prefeitura de Unistalda ndo se envolveu, nem tinha
conhecimento da Guia de Transporte de Animais, para as abelhas; - Prof. Souto, no meu ponto de vista sé tem
pontos positivos a coordenacdo do APL;

Classificagd@o = Grande apicultor (201 a + caixas):

- A Arsa tem poder para a panelas deles, preferéncias internas entre os associados; - A Arsa é para 0s grandes
apicultores e a parceria para os pequenos colocar nas florestas, ndo funciona; - Pagou R$30,00 de arrendamento
por caixa e ndo colheu por causa dos venenos; - H& uma disputa por localizagdo dos apidrios, concorréncia
interna, - Se incomodou por causa dos roubos, por que apicultores roubaram de apicultor; - 4000 kg de mel; -
Assismel sem vontade e sem lideranca. Em SFCO quem assumiu é que faz; - A URI, teria que agradecer a quem
se empenhou; - Ndo sabe; - O projeto tem prazo determinado 2016-2017. Hoje estdo cortando verbas; - Sindicato
Rural e o Sindicato de Trabalhadores Rurais; - A Emater mais ensino; - A prefeitura de Mata muito pouco; - A
URI, restante n&o sabe comentar; - O IFFSVS cursos de alimentag&o e Varrda (Acaro parasita); A Emater em
Nova Esperanca do Sul é zero, ndo se envolvem. A prefeitura de Nova Esperanca do Sul ndo se envolveu; - Nao
sabe;

Classificagdo = Governanca APL.:

- Certamente o conhecimento é a URI; - A nossa empresa e a gestora usufruiram; - Armazenaram informagdes;
- Ha um convénio oficial entre a empresa (Apiario Padre de Assis) e a URI; - H& poder na geracgdo conjunto de
informagdes do APL, URI e a empresa, mais a UFSM; - Outras entidades: as prefeituras tém muito que
contribuir em outras parcerias, porém ndo amadureceram o suficiente e também estdo esperando por nds; - Na
época todas deram apoio (as Prefeituras); - A prefeitura de Sdo Francisco de Assis buscou nos contatar (Pds
periodo de fomento), mas o evento ndo se realizou; - O IFFSVS é governamental, tem dado hd muito tempo
que vem dando apoio a apicultura; - Somos parceiros o IFFSVS e a empresa (Apiario Padre de Assis); - Dez
anos atrds um técnico e o Dr. Gustavo Pinto, que era professor la na época, e um aluno e a UFSM estudaram
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um alimento nutritivo para a abelha, a proteina na alimentacdo; - Quem nédo quis participar, tenho que falar,
foram os apicultores profissionais os que migram, ndo tem dado apoio ao APL; - Lamento dizer que os grandes
- migratorios ndo quiseram participar; - Quem mais recebeu o apoio do APL foram os pequenos; - O médio
apicultor tem mais informacao, mas também podem serem autossuficientes, € muito complicado; - O APL
trabalhou mais para os pequenos, deu mais informacéo; - O apicultor pequeno que nao quis ir, uma que esta
distante da atividade e a desconhece. Ele acha que sai de casa, perde de trabalhar nas suas abelhas. Mas trabalha
nas abelhas desinformado os pequenos pela tradi¢do; - V& nos dias de campos 0s pequenos interessados para
questionar junto quem tem conhecimento regional; - Houveram movimentos entre 0s parceiros - Sindicato Rural
, Emater e Prefeitura de SVS; - Houve apoio irrestrito da Prefeitura de SVS, fecharam a rua coberta e enviaram
os servidores; - A Emater ajudou bastante e o Sindicato Rural, com recursos , ressaltou o entrevistado a atitude
proativa do Sr. Roberto Leitdo, Presidente do Sindicato Rural e a URI; - Hoje segue o contato, apesar de um
periodo de "stand by", mas a matriz esta sedimentada; - Os apicultores participaram de 2 ou 3 reunides, ap0s
foram distantes em Capdo do Cipd; - A Apicip0 existe, mas ndo sabe o andamento; - A prefeitura de Capdo do
Cip0 néo apoiou. No dia do mel produtores e Emater apenas; - A URI o projeto funcionou em equipe € a
prefeitura também funcionou; - A Emater muito ajudou e a Accamel, também; - A Accamel esta no selo Sabor
Gaucho; - O Sindicato dos Trabalhadores Rurais sempre apoiou em Cacequi; - URI com poder de conhecimento
e o financeiro pelo plano de trabalho; - A Emater Jaguari ndo participou e a prefeitura de Jaguari foi omissa,
mas ndo atuou; - O sindicato rural de Jaguari pouco participou;
Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Na percepcéo dos respondentes, em relacdo ao poder no APL, muitas respostas, porém
a universidade tinha poder com treze citacdes, a empresa Apiario Padre de Assis cinco citagdes,
a Arsa tinha poder trés citagdes. Ap0s, em menor proporc¢éo, a prefeitura de Santiago. A Emater
com dezessete citacbes e IFFarroupilha SVS com oito citagdes, como fortes apoiadores e a
Accamel se destacou em Cacequi.

Na variavel treze: qual a importancia do fomento externo para o APL, se houve, vs.

classificacdo. Respostas caracteristicas no quadro 16.

Quadro 16 — Importancia ou ndo do fomento externo ao APL vs. classificacdo

Importancia ou ndo do fomento externo ao APL vs. classificacdo

Classificagé@o = Pequeno apicultor (1 a 50 caixas):

- Muito importante; - Praticamente ndo se pode fazer nada; - Com recurso vieram muitos encontros e muita
aprendizagem para os apicultores; - Quantidade e qualidade dos cursos atendeu aos interesses dos apicultores ,
principalmente os novos; - Retorno de mercado, apoio para a criagdo de leis - SIM - e - Susaf; - Apoio de
recurso de parlamentares para incremento da atividade; - APL fez propaganda para o consumidor aumentar o
consumo; - Pena que parou; - O APL deu visibilidade a atividade, s traz beneficios com o investimento para
a salde, a renda e a qualidade de vida; - Foi importante para a cadeia produtiva apicola do Vale do Jaguari; -
Quanto pode ter oportunidade de participagdo em cursos, técnicas entre outras; - E importante, ndo deveria ter
parado; - Sem conhecimento, ndo se produz; - O fomento externo é fundamental para a producéo, estimulando
0 conhecimento; - Foi importante, quantos foram I& conseguir conhecimento através do convénio é um
investimento; - Mas é com certeza, ajuda 0 negdcio apicola a pegar mais jeito, é importante fornecer
conhecimento aos apicultores; - Sim, importantissimo para incentivar o apicultor; - Sim; — favoravel;

Classificagdo = Médio apicultor (51 a 200 caixas):

- Totalmente sozinho ou em associacdo, necessita um apoio governamental; - Citou quatro areas do apoio
técnico que se poderia evoluir: no cadastro, na questdo ecoldgica, na comercializagdo e no mapeamento de &rea
apicola pelo APL ou parceiros de &rea apicola em SVS; Tiveram através do dinheiro para pagamento de cursos,
palestras e infraestrutura, mais as parcerias; - Outra, com o projeto do APL e uma continua¢do com
caracteristicas idénticas que no periodo estivemos em evidéncia, e hoje estamos desassistidos; - O APL trouxe
apicultores de mais municipios na URI, fez a diferenca e descentralizou nos outros municipios; - Foi importante
que além de cursos, aproximou os apicultores; - Muito importante, grande valia; - Acredito que essa politica de
governo, fomentando, algo deveria continuar para mais capacitacoes; - Sim, houve importancia, pois permitiu
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toda a logistica para o desenvolvimento do projeto; - Seminario de apicultura, dia do mel na praga, participagdo
em eventos; - N@o sabe, necessita de uma mao da prefeitura de Capao do Cipd, do governo para a atividade; -
Nem sabia o que era APL; - Foi muito positivo o fomento externo; - Nao houve importancia;

Classificagdo = Grande apicultor (201 a + caixas):

- Abriu a empresa ap6s 0 APL existir; - Basta o governo tomar iniciativa; - APL e a URI, ndo seriam atendidos;
- Usam dinheiro a fundo perdido, depende do governo que entra; - Cita o exemplo do Sabor Galcho; - A
destinacdo seria 100% para a apicultura de empréstimo para melhorar a atividade; - Critica o pequeno apicultor
,muitos ndo aderiram ou por serem teimosos e isolados; - Era bom o auxilio do poder publico; - Em Mata pouco
0 governo estadual atuou para a apicultura; - Nao utilizaram nada do APL; - Sim foi bom; - Foi importante; -
N&o sabe ; - Ndo;

Classificagdo = Governanga APL:

- Cursos pouca acdo, ja havia cursos do Senar, ndo houve novidade os basicos e avancados; - Ficaram
desgostosos por que os recursos do APL eram so para capacitacdo para o mel, e ndo para outras etapas; - O SIM
em Capéo do Cip6 ndo esta implantado, ndo esta funcionando, apesar que o SIM esta mais simplificado hoje; -
Hoje necessitava continuar o apoio governamental, por que os municipios a condicéo financeira ndo esta boa; -
E ruim a perca de apoio financeiro; - A Assembleia Estadual mudou na elei¢éo, pararam o investimento no APL
e hoje ndis temos que se deslocar com recurso proprio; - Ndo haveria o trabalho realizado, muito importante; -
Havia necessidade de investimento na area de producéo apicola, para o pequeno apicultor ter o financiamento
Feaper do governo de RGS; - Desconhece; - Néao ficou claro o reporte; - Sim para alguns apicultores - mas
poderia ser melhor utilizado;

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Basicamente os respondentes foram favoraveis ao fomento externo ao APL apicultura
VJ. Mas ndo ocorreu a unanimidade, inclusive um respondente comentou que nao foi
importante.

Na variavel quatorze, comentarios vs. classificacdo, no quadro 17, com suas respostas.

Quadro 17 — Comentarios vs. classificacéo

Comentarios vs. classificacdo

Classificagé@o = Pequeno apicultor (1 a 50 caixas):

- Sempre foi 22 atividade e apicultura fixa; - Vendeu 60 caixas por que da muita méo de obra e falta tempo, esta
atuando como lazer; - Os problemas dos agrotdxicos ndo o afetaram; - Sugeriu que um técnico agricola,
multifuncional, seria o ideal para atender 10 ou 12 familias, mudaria as propriedades rurais; - O ciclo da soja é
monocultura, diferente de diversificacdo para a producéo da agricultura familiar, portanto a revolugdo verde, o
principio das fumageiras; - Tiraram o porco e galinha das pequenas propriedade, ndo tiveram sucesso; - O fumo
mais outras atividades mantinha a renda: terneiro, ovelha e apicultura; - P4s o ciclo do APL, houve dificuldade
, perecia o pratico, houve a diminuicdo do coletivo e voltando ao individual; - Com a mortandade das abelhas
em Mata, dispersou, virou problema coletivo e saiu da discussdo a oportunidade apicola; - E da Apicipo; - A
associacdo estd diminuindo no inicio tinha mais de 20 apicultores, hoje sdo 10 atuantes; - Muda o governo
Sebrae, mudou o foco fora da apicultura; - A associacdo Apicip0, tem custos e pagamentos pelas contribuicdes
e taxas atrasadas; - Reunir 0s sdcios tem que contribuir "desembolsar dinheiro - o retorno”; - Comenta que uns
se associam, mas ndo pagam as taxas, tem que tirar o dinheiro do bolso, € um problema; - Poucos agricultores
de soja que respeitam o0s apicultores. Maior parte ndo da bola, segue seus manejos; - Existe o herbicida e
inseticida contrabandeados, do Paraguai é falsificado, e do Uruguai é mais concentrado, porém mais barato; -
Problema é o uso, falta respeitar os horarios. Exemplo: Fipronil pulverizado mata a abelha, dependendo do
horario , exemplo, a noite e madrugada ndo haveria tantos danos; - N&o é a atividade principal , vé videos no
Youtube e a aplica¢do no tempo; - Critica o contrabando dos produtos do Uruguai; - Nao atendem as nossas
normas permitidas pela Anvisa, problemas de cancer, advém dos defensivos; - Obteve conhecimento na troca
de cera, na rainha melhorada e nas limpezas de caixas; - O apicultor ndo é apenas coleta; - Critica a atitude de
alguns "apicultores" que alteram o mel, 0 mercado reage negativamente contra todos, os bons (honestidade,
qualidade) e maus; - Familiares estdo aderindo a apicultura 5 jovens e 4 adultos; - N&o saiu a "casa do mel" de
Mata, ndo quiseram se associar na cooperativa em S0 Gabriel-RS; - N&o interessaram os apicultores de Mata,
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pois tinha que vender com exclusividade, - Em Mata, vende na Apicomel; - Compradores devolveram o mel
comprado, no pds evento de Mata?, tinham medo que o mel estivesse contaminado; - Deu na TV de Santa Maria
e estadual; - O mel danificado nédo foi colhido, por outro lado, muitos ndo querem ceder o espaco para criacdo
por medo de represalia; - Ndo querem a investigagdo (Mas houve pelo Ministério Pablico e Policia Civil); -
Tem como 22 atividade a apicultura; - Depois dos cursos um apicultor aumentou 80%; - O proximo passo é a
"casa do mel" em SVS, dentro das normas; - O local é uma escola desativada, proximo ao IFFSVS; - A verba
da unido para a "casa do mel", ou municipal, no minimo, agregando valor através da Aviapi, focando no
associativismo; - A casa do mel terd padrao de coleta, extracdo e envase para venda; - E tera equipamentos do
governo do RGS; - O APL pode expandir mais além da salde e renda extra, e a questdo do ambiente na
polinizacdo; - o APL "caiu do céu"; - 22 atividade, a prefeitura de Santiago cedeu a estrutura completa na
cooperativa do mel, os apicultores ndo souberam aproveitar; - Necessario a vantagem do cooperativismo; -
Morreram quase todas as colmeias, ficou com duas de quinze; - N&o soube a causa, morrendo aos poucos,
mesmo com comida; - Até no inverno morreram todas; - Tem lavoura de soja ao lado; - Faltaria alguém, uma
cooperativa, nesse trabalho; Manteve como 2 atividade de renda; - Tem pouco tempo, mas tem trés apiarios
em Monte Alegre, Unistalda e na Porteirinha; - Paga percentual de colheita aos proprietarios; - Ter
conhecimento e se informar com outros apicultores; - Nao tem cooperativa, 0S pequenos teriam mais renda; -
Cooperativa tem que ter gestdo; - Com a 22 renda na apicultura, menos forca, cada um por si; E feirante e esta
na Aviapi com 2 anos; - De 3 a 4 caixas se flagelaram; - Pai tinha 104 caixas, s6 de mato: unha de gato, angico
preto e cipé do mato, O mato sempre tem flor; - Depois que mudou para SVS s6 mel de eucalipto, marica,
pitangueira e do arvoredo; - Pretende ficar com 20 caixas bem cuidadas; - No futuro, torco para que o Governo
do Estado retorne o fomento para a atividade, como uma atividade social e de renda; - Ha necessidade de mais
apiarios, com formalizacdo e necessita ter firma; - O quilo de mel no comércio de Curitiba - PR estava em R$
39,00 o quilo; - Ha oportunidade de empreender, mas a burocracia e as normas sao uma ameaca;

- Para quem participou, quando foram convidados, foi valido os cursos e seminarios sobre apicultura e manejo
apicola;

Classificacdo = Médio apicultor (51 a 200 caixas):

Apicultor, participou de reunides e os dois seminarios apicolas; - A Arsa, queriam que na Linha 8 criar uma
nova associacdo, depois voltaram atras; - Ainda a ideia da regido sdo muito individualistas, negam a associaco;
- O individualismo é mais nos apicultores grandes com mais equipamentos, caminhdes acham que ndo é
necessario a associacdo e o movimento do APL; - Os pequenos apicultores ndo participaram por falta de
estimulo préprio, desinteressados; - Nao por falta de comunicacgdo, ficaram sabendo pelas radios e midias; - O
desafio é mobilizar os apicultores, a Arsa em prol do APL; - IMPORTANTE: Reativacdo do contato com a
Camara setorial da apicultura e meliponicultura, pelo atual coordenador do APL e para a Lei Estadual ser
promulgada; - O APL apicultura VVJ ndo perca o contato com o governo do Estado; - 15 anos trabalha com
abelha, néo é da associac¢éo Apicipd, ndo gosta da associagdo, a associagdo sdo uns "fura olho™; - 20 quilos por
caixa é dificil por causa dos agrotoxicos, usa apiarios fixos e o filho ajuda; - Cresceu com agricultura, quebrou
varias vezes com a cultura da soja; - Vende mel para intermediarios, a Apicomel esta dificil os pagamentos,
vende para Santo Angelo — RS; - H4 ainda falta de alimento para a abelha e muita concorréncia de apiarios; -
O poder econdmico da soja em Capdo do Cip6 é fortissimo; - Na beira das estradas desmatam as arvores, o que
vai ser da natureza daqui a 10 anos; - A 28 - 30 anos comecou a atividade da soja no municipio de Capéo do
Cipo; - Falta construir uma casa do mel em Capéo do Cipd, com utilizacdo de maquinarios para envase nas
normas; - E tesoureiro da Aviapi, tem a apicultura como 22 atividade; - Com a diminuicéo da venda n&o é
suficiente, o informal age; - O APL deve fazer um cadastro para venda dos pequenos; - O problema é a
comercializagdo, com o pre¢o de R$ 11,00 a R$ 13,00 reais o quilo; - Alguns apicultores estragaram o mercado,
fazendo coisas erradas; - A Aviapi esta engatinhando, o maior projeto é a construcdo da “casa do mel" com a
compra de equipamentos, na mesma ideia da associacdo Accamel de Cacequi; - O Fipronil, as caixas de abelhas
sdo perdidas; - Realgou a construgdo da parceria agricultor, apicultor, Emater além do Sindicato Rural SVS e
outros; - SVS fez uma movimentagdo em 2015, tinha 8 a 9 apicultores, hoje SVS com a Aviapi tem cadastrados
uns 30 apicultores pela Emater; - O APL ajudou a fomentar na regido de SVS; - Mais de 10 anos como apicultor;
- O povo ndo se une, sdo individualistas, a unido se todo mundo pegasse junto; - Venda tem, mas o
desenvolvimento dos pagamento, estdo atrasando o pagamento e tem produgdo a receber, 1.850 kg - e 2019
1.995 kg; - Estad com vontade de mudar de comprador; - Em outubro, novembro 2018 tinha 5.130 kg - em marg¢o
de 2019 ndo deu nem a metade da produgdo; - Perguntei por que ndo tem associacéao apicola em Nova Esperanca
do Sul, respondeu que queria saber, também; Antes ndo havia cursos, e no periodo teve; - N&o tem recurso de
indenizacdo ou conscientizagdo com agricultores, no caso de envenenamento; - Em 2016-2017 era iniciante; -
Em 2018-2019 conseguiu mais local para colocar um apidrio; - Teve mais informagdes, mas 0 preco caiu para
R$ 6,60-R$ 7,00 - Além da perda de 35 caixas pelos venenos; Trabalho inédito na regido, nunca tivemos na

2 Ver APISBIO (2019) e Jornal O Recado da Terra, “Vida ameagada por agrotoxicos”, pagina 7, outubro 2019.
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regido; - Agregou ao grupo e diversificou, plantou a semente do "Dia do Mel na Praga", com Deus na mente e
no coragao nos capacita; - Existe a necessidade de se trabalhar em conjunto os produtores de graos e as empresas
ligadas a cadeia do agronegdcio para a conscientizagdo referente do uso da agroguimica; - A URI ndo deu
seguimento no laboratério e nem na producao de rainhas; - Foi uma pena ter acabado; - Devia ter continuado; -
Mais beneficiados se tivesse mais uma empresa (aumento da concorréncia);

Classificagdo = Grande apicultor (201 a + caixas):

- E apicultor migratério, ndo foi ao APL e n3o teve acio por causa de que ndo tem associagio; - Faltou alguém
que assumisse, poucos vivem da apicultura como 12 atividade; - Perdeu 32 caixas e a analise foi do Fipronil,
acusou no favo, na cria e no mel; - Outubro e novembro € o periodo de dessecar a lavoura, disse que financiou
caixas de abelhas; - O 2.4D afeta 0 mel e o favo, da um tipo de "ferrugem" no mel, diz que ndo mata a abelha;
- Esta repassando o mel produzido para o Apiario Padre de Assis e o intermediario Celso, a recente venda foram
22 tonéis; - Perguntei o que teria que fazer o APL? Respondeu ndo sabe; - A prefeitura NES deveria fornecer
um local e projeto para fazer a associagdo, com organizacdo; - A associacao deveria ter fomento e alguém para
assumir em NES; - Em Nova Esperan¢a do Sul tem aqui criadores de abelha sem curso, sem nada, aqui o
apicultor ndo é padronizado; - O 1° mel de setembro ndo esta contaminado, depois aparece o Glifosato; -
Restricdo de compradores da Alemanha com méis contendo o Glifosato, (secante de ervas daninhas na cultura
da soja), mais no inicio da primavera; - Mortandade de apiarios nos cerros até a cidade de Mata; - Pessoas
passaram mal, com vomito, mal estar, teve uns quantos; - Um doutor da cidade atendeu 50 pessoas, diziam
que era andaco, mas ninguém quiz ajudar para o exame toxoldgico (Apos foram identificadas quatro substancias
nas amostras coletadas); - Tem que processar as fabricas; - O veneno é para colocar na semente e colocaram
misturado no secante e pulverizado via aérea, (Errado); - Inclusive pelo representante da empresa que veio em
reunido que ocorreu no Sindicato Rural em 13 de novembro de 2018, disse; - A ocorréncia foi em final de
outubro 2018 (Ver APISBIO, 2019); - Jovem apicultor, o apicultor buscou ter mais contatos com produtores
rurais, lavoureiros; - Comunicam o uso do manejo com boas praticas, antecipando aos manejos de herbicidas e
inseticidas; - A partir de 2018-2019 o mel ¢ claro, bom para 0 comércio interno, mas mudou o cenério: as
condigOes climaticas, o preco (variagdo a menor 100%), ou seja R$ 5,00 o quilo, comércio e aumento de uso de
agrotoxicos; - Venenos tem produtos que ndo precisa, 0 problema é que os pequenos agricultores compram
venenos do Uruguai (ndo tem fiscalizacdo); - O apoio ao financiamento esta bom, outras coisas nao; - Morreu
muita abelha com o envenenamento do mel, o APL, pouco participou; - Alguma coisa sempre ajuda nos cursos;
- Hoje o preco esta ruim; - O mel do Uruguai e Argentina esta contaminado com antibi6ticos e Amitraz; - E
feirante, e tem ameaca de parar com a atividade por causa dos venenos; - O APL necessita apoiar a legislagio
coma GTA - Guia de Transito Animal- eletrbnica, online; - Foco na mortandade das abelhas, nos venenos do
exterior; - E investidor, empreendedor; - Faz dinheiro e depois investe;

Classificagdo = Governanca APL:

- H& necessidade de educagdo dos agrotdxicos para a parceria dos apicultores, governo e sojicultores; - A
lavoura no RGS é uma poténcia, 0 montante é enorme; - A apicultura é pequena atividade, sé que a apicultura
contribui muito para a lavoura; - Tem que integrar o apicultor com sojicultor, as praticas da soja com apicultura;
- Se nois trabalhar com a abelha e participar da lavoura de soja, aumenta a produtividade da soja em 3 a 5%; -
E contribui para menos polui¢do na agricultura, nos alimentos; - Ha muitas barreiras comerciais externas pelo
excesso de produto quimico no mel e no alimento oferecido pela salde; - O manejo correto e uso de produtos
homologados ndo prejudica a apicultura; - Mas o contrabando de venenos € o prejudicial; - Os pequenos
sojicultores com pouca disponibilidade financeira e menos informag&o, busca o produto barato, que afeta a
salide humana e o desaparecimento das abelhas; - O governo deve se envolver nisso, a questao dos agrotoxicos;
- Atividade apicultura tem que se firmar, tem que persistir, valorizar o produto; - O apicultor e a apicultura ndo
¢ s6 mel; - Tem diversificacdo na propria apicultura; - Foco na polinizago o aprendizado agricultor, o apicultor
é dificil; - As parcerias com as empresas, 0s apicultores tem negdcios com as duas empresa, muitos fizeram
cursos e treinamentos; - Em SVS tem um facilitado o Presidente do Sindicato Rural; - H4 uma rota direta de
contrabando do Uruguai, além do uso incorreto como horérios, doses e falta de comunicagdo; - o APL est4
fortalecido com os eucaliptos para SVS; - Alguns receberam mudas; - O reporte da pesquisa do Jatai, ndo soube;
- O APL apoiou 0 Semindrio organizado pelo IFFSVS, com foco na mortandade de abelhas, a situacdo da
apicultura e meliponicultura; - O técnico da Emater de Lajeado, Sanderlei foi decisivo; - O publico poucos
estudantes, apicultores e técnicos; - A informacéo veio para 0 gestor que ndo transmitiu e ndo houve o
treinamento para os funciondrios atuais; - Houve a presenca de dois representantes das empresas 0s técnicos
Alisson e Técnica Rose, participaram e ndo informaram a atual responsavel a Sra. Mara; - A assisténcia técnica
€ custo para a empresa; - Para apicultores e necessita de funciondrios para fazer as boas préticas apicolas, a Dra.
lara € pratica; - Como sugestdo do APL ao Gestor: Um contrato de assisténcia técnica apicola para a empresa
dar assisténcia técnica; - Argumentou o Gestor que fazem no mel orgénico algo de 70 apicultores; - O STR sdo
parceiros da sociedade de Cacequi, conseguiram verba do Estado R$ 17.500, 00 para ajudar 0s pequenos
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apicultores com 80% a fundo perdido; - A Accamel tem Cispoa para comercializar fora de Cacequi e fizeram o
curso do Senar de agroindustria; - Em 2016 a apicultura era o carro chefe da propriedade, com R$ 12,00 o quilo;
- Pai e filho empreendem juntos, a apicultura reduz o éxodo rural; - Em 2018 aumentou os hortifruti e 0 mel
diminuiu, pelo pre¢co menor, produz tomate, morango, meldo e uva de mesa; - Técnico da Emater em Capé&o do
Cipd, ndo é apicultor, sugeriu fomento para a abelha sem ferréo;

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx.

Nos comentarios ocorreram sobre as associacOes apicolas, treze citacdes, e novamente,
muito foi externalizado sobre a questdo dos venenos, agrotdxicos com onze citagfes, como um
fator de ameaca cadeia produtiva da soja com dez citacBes a atividade apicola. Os léxicos
cursos, empresas, vendas e a Emater ocorreram com cinco citacGes cada. E muitas sugestoes
foram validas e outras que ndo competem ao APL, no convénio, atuar.

No capitulo 5, utilizou-se a documentacéo disponivel escrita e falada, na visao de Long
(2004), segundo a qual os conhecimentos s&o moldados pelos dominios das relagdes sociais e
do poder, assim como as possibilidades de manobras dos atores nas politicas publicas propostas
pelo governo do Estado do RGS, no territorio.

Foram identificadas com as pesquisas nominadas os documentos das atas, as falas dos
pesquisados, as questdes producdo, as estruturas e o préprio engajamento social, ou nédo, na
cadeia produtiva apicola.

A intervencdo do APL fomentado foi acolhido de diferentes formas: parcialmente
aceito, indiferente ou néo aceito, entre os diferentes grupos de apicultores, empresas, prefeituras

e instituicGes/entidades que pertencem a essa cadeia produtiva.

5.3 Discussdes

Nessa subsecdo, além da anélise, busca-se discutir utilizando a POA como linha mestra
desta da tese (LONG, 1989a, 1989b, 2004, 2007; e LONG; PLOEG, 2011), o polimorfismo de
Reis (2005; 2015), a identificacdo de lacos fortes e fracos de Granovetter (1973,1985), a critica
de Vale (2007), agregando a classifica¢do de lacos indiferentes comentada na subsecéo 5.1 e na
subsecdo 5.2 nas relacdes de poder, tendo como base os dados coletados com os 31 atores
entrevistados.

Contemplando essa discussdo em um periodo especifico de tempo 2016-2017, entre
apicultores, associacfes, empresas, poderes publicos e sociedade; que tem estado presente
desde 1940 na cadeia apicola no territério.

A seguir, apresenta-se trés blocos de discussdes: o primeiro, encontros de interface, as

arenas sociais do APL apicultura VJ; o segundo, o APL apicultura VVJ em relagéo aos objetivos
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das politicas publicas dos APLs no Estado do RGS e o terceiro, as possiveis demandas futuras
do APL pés julho de 2018.

5.3.1 Encontros de interface, as arenas sociais em analises

No primeiro bloco, as arenas sociais de Long (1989b), buscou-se as situacbes de
interface nas etapas em andlises, as proprias arenas sociais:

1) As relages sociais;

2) Os conflitos, eventos criticos ou incompatibilidades;

3) A coexisténcia entre os atores;

4) As interfaces ao longo do tempo;

5) A busca de uma analise ampla e sistémica, no estudo dos padrdes das interacfes
sociais e dos excluidos;

6) Os diferentes atores;

7) As relacdes Estado-agricultores (apicultores).

No numero seis, foram abordados os diferentes atores nas arenas sociais a partir das
propostas de Norman Long, as quais foram utilizadas nas analises e na sua classificacao,
contemplando: os clientes, 0s espectadores 0s executantes e 0s grupos de interesses. Apresenta-
se conjuntamente, as relagdes da governanca e parceiros, cruzando com pesos dos lacos sociais
conforme lacos fortes (peso 3), lacos fracos (peso 1) e lagos indiferentes (peso 0), na proxima
tabela.

Reclassificou-se, portanto, a partir da tabela 16, em quatro grandes grupos, conforme a
sexta dimensdo-chave do autor Long (1989b): clientes, espectadores, executantes e grupos de
interesses de atores que estivem com o APL no periodo analisado, contemplando ainda as
empresas; 0s institutos de pesquisa, ensino e assisténcia técnica; as organizacgdes politicas e as
organizac0es representativas dos apicultores.

Expbs-se, nessa classificacdo, conforme Long (2004), sobre a temaética dos atores, as
interfaces e desenvolvimento de uma intencdo de intervencado, externalizada pelo autor como
“batalha dos conhecimentos” ou arenas sociais. Nessas arenas sociais, os conhecimentos sdo
moldados pelo poder, as hierarquias e pelos dominios sociais, € que ocorrem formas de
articulacdo, incertezas e de descontinuidade social nos atores. A seguir, apresenta-se a analise
de interface das relagfes da governanga e parceiros, com 0s pesos dos lagos sociais,

classificando-os na frequéncia.
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Tabela 16 - Relagdes da governanga e parceiros, cruzando com pesos dos lagos sociais,

classificando-os na frequéncia

RelagBes Governanga e Parceiros / Pesos dos

Lacos Sociais Peso 3 Peso 1 | Peso Zero | Total Frequéncia
APL 76 1

Apicultores 14 44

Prefeituras Municipais 21 17 10

Emater 25 21

URI 28 2

Accamel/STR Cacequi 18 1

Apidrio Padre de Assis

Arsa 13 13

Camaras de Vereadores 10 2 12
IFF SVS 11 11
Annamel/Apicomel

Sicredi

8
Auapi Unistalda 9
7
8

Apisma Mata
Outros 3 5
Sebrae

Sindicato Rural SVS
Aviapi SVS

Corede VJ 3 2
Escolas Estaduais € Municipais 4 1

Apicar 3

Cooperijeito Caseiro 3
UFSM 2

Polo Tecnoldgico 3
Sindicato Trabalhadores Rurais (Santiago,
Capdo do Cipé e Unistalda) 3

W (W (W W (01 o1 ([0l [O1 |[O) |0 |0 |0 (O

w

w

Comudes 3

Da média abaixo de 1 Desvio Padrdo = -12,30

Sindicato Trabalhadores Rurais Mata 2

Apicipo 2

Associacdo Comercial Jaguari 2

Sindicato Rural Jaguari

L e e =  CIN | I [ N}

Assismel 1
AGDI 1
Feirantes Unistalda 1




129

Alunos IFF SVS 1 1
Assessoria ex Dep. Bianchini 1 1
Governo Estadual - Seapi 1
Ministério da Agricultura - SFA 1
Embrapa 1 1
Coopersaf 1 1
Mais de 1 Desvio Padréo abaixo da média
272 129 33 434

Fonte: pesquisa e elaboracdo no Software Sphinx. Média 13,9 frequéncia e Desvio Padrdo 12,30 frequéncia.

Salienta-se de acordo com o pensamento de Giddens (1992, p.50) em relacdo a
intencionalidade dos atores na qual “a agdo envolva uma intengdo inicial, o seu resultado jamais
pode ser explicado, quando se percebe a interferéncia de consequéncias ndo intencionais.
Portanto, nas agdes nem sempre sdo medidas as consequéncias”. Esse pensar do autor foi
constatado nas sequéncias das discussdes e utiliza-se de Long (1989b), a seguir, a sexta

dimensdo-chave dos encontros de interface:

Os Clientes

Aqui, nesta classificacdo observa-se novamente os embates de cunho histérico do
modelo individual em relacdo ao modelo coletivo, na visdo de Long (1989b). E a posicdo
contraria de intervencao planejada de Long (2004), pois, no locus territorial, observou-se que a
interface € um local de conflito, de incompatibilidades e de negociacéo, tentando preservar
algum grau de interesse em comum para a aplicacdo do projeto do convénio.

Oportunizou-se analisar a interface social dos diferentes sistemas sociais em
microssituacdes embasadas em Long (1989b). Foram constatadas, nos atores locais, as analises
de descontinuidades, as solu¢des de meio termo entre os “micro” ¢ “macro” sistemas, nos
encontros de interface, sendo ainda, conforme Favareto et al. (2015), historico,
multidimensional e multiescalar de desenvolvimento regional.

A Apicip6 (Capdo do Cipd), da governanca e cliente do APL, com duas agbes, foi
classificada como lagos fracos (peso 1). O interesse inicial foi alto no pré APL, mas depois, no
convénio, que nao envolveria dinheiro a fundo perdido, houve desinteresse.

Alguns dos apicultores sdo assentados rurais, com dificuldade de deslocamento para
capacitacdes, cursos e treinamentos. Essa associacado foi parceira da Universidade Federal Santa
Maria, antes do APL. E, parte do desinteresse é porque alguns fizeram cursos promovidos pelo

Senar e o Sebrae, anteriormente.
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As associacoes Accamel e o STR (Cacequi), com dezenove acdes; e a Apicar
(associacdo constituida no periodo de fomento, portanto recente, porém em informacéao
posterior ndo foi implementada nos quesitos legais, em Cacequi, sendo uma ciséo da Accamel
com conflitos irremediaveis), trés acdes; Apisma (Mata), oito acdes; Arsa (Santiago), treze
acOes, Aviapi (Séo Vicente do Sul), cinco agdes; todas da governanca e clientes do APL, foram
consideradas de lagos fortes (peso 3). Houve critica de apicultores que, na Arsa, a reserva de
areas externas para exploracdo apicola era destinada aos grandes apicultores e aos “amigos”.

Em contraste, a Assismel (S&o Francisco de Assis), da governanca e cliente, ndo aderiu
ao APL, portanto uma acdo com lacos indiferentes (peso 0). O presidente da associagdo
comentou que se ndo viesse dinheiro a fundo perdido, néo teria interesse em nada do APL. E
assim procedeu. Ha criticas de ex-associados que a Assismel cobra taxas altas para ser
associado e sairam da associacdo, entrando alguns na Arsa, outros se desiludiram com a
associagdo se retiraram do associativismo.

A Auapi (Unistalda), da governanca e cliente, no primeiro ano do APL no convénio, seu
antigo presidente ndo aderiu ao APL. Mas os apicultores da associa¢do foram muito receptivos
as pesquisas, porém faltou unido. No segundo ano (2017), mudou o presidente e a diretoria, e
0s novos integrantes procuraram o APL. Foram realizadas algumas reunides proficuas, outras
frustrantes. No geral, pode-se colocar as relagfes sociais como lagos fracos (peso 1).

A associacao realizou estudos para ter uma casa do mel, em um colégio rural desativado
do municipio. Muitas tratativas foram realizadas com apoio da Emater/Unistalda a nivel
municipal e estadual, apoio do APL e intermediacao politica. Porém, sem evolucdo com éxito.

Os apicultores sem associagdes apicolas, sendo clientes, mas esse publico correspondeu
de 75%, com 43 de 57 frequéncias, classificadas como lacos fracos (peso 1), denotando ligacdes
de assisténcia a palestras e cursos, ou seja, no quesito informacional que Granovetter (1973,
1983, 1985) valorizava.

Os Espectadores

As escolas municipais e estaduais, com seus professores e alunos dos municipios de
Cacequi, Mata, Santiago e Sdo Vicente do Sul, participaram como espectadores com a
frequéncia de quatro acdes de lagos fracos (peso 1) e uma acdo de laco indiferente (peso 0).

Mas estiveram presentes nos eventos do “Dia do Mel na Praga” em seus respectivos
municipios, nos quais foi oferecida oportunidade informacional de conhecimento da cadeia
apicola no territério, conhecer sobre as propriedades do mel como alimento e, fomentar, talvez,

um aumento de consumo anual de mel, além de degustar alimentos a base de mel. Visualizaram
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0s equipamentos de manejo apicolas e se informaram, também, da necessidade de uso de EPIs
no manejo apicola.

O ponto fundamental informado foi a agdo das abelhas na polinizacdo de cereais,
legumes, frutas para a alimentacdo humana. E, ainda, a possibilidade de futura agdo produtiva
de alunos interessados na atividade. Portanto, uma possibilidade informacional, dessas acdes,
de resultado a longo prazo e incerto.

A Associacdo Comercial de Jaguari esteve presente em apenas duas agdes como
espectadora, portanto, lago indiferente (peso 0).

A assessoria do ex deputado estadual Bianchini, apesar de frequente participagdo no
periodo do pré APL, durante o periodo de convénio, esteve em uma acao considerada como
presenca, apenas, portanto, laco indiferente (peso 0) classificada como espectadora.

Os Comudes, dos municipios de Santiago, Nova Esperanca do Sul e Sdo Francisco de
Assis, foram classificadas como espectadores, e em relagéo as frequéncias e identificamos trés
frequéncias como lacos indiferentes (peso 0).

Os feirantes eram de Unistalda, espectadores com uma acdo denominada laco

indiferente (peso 0).

Os Executantes
A URI Santiago, executora do Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI, com frequéncia de

28 acdes lacos fortes (peso 3) e duas acdes lagos indiferentes (peso 0), totalizou a frequéncia de

30 acdes, foi a impulsionadora do APL, com seu material humano no cumprimento do plano de
trabalho. A universidade também efetuou pesquisas e outros convénios com o0 governo do
Estado do RGS, nominados no apéndice A. Além disso, realizou as parcerias necessarias para
capacitacOes, cursos, palestras e treinamentos devido a necessidade de ampliar as relacdes
interpessoais, as vezes formais ou de forma informal, em relacdo aos grupos de atores que
necessitava interagir para atingir os objetivos do convénio.

Mas houve criticas a universidade, de alguns apicultores. O convénio ndo previa verba
a fundo perdido para eles comprarem equipamentos, caixas apicolas; nas mudas distribuidas
gratuitamente, estavam ofertadas plantas ndo meliferas (ex. Acacia e Pinus); o laboratério para
gue os apicultores pudessem realizar analises dos méis e dos principios ativos dos agrotdxicos
ndo era utilizado, somente para algumas amostras ocasionais, mesmo oferecendo pagamento
pelo servigo.

Outro projeto da universidade em que se investiu equipamentos e material humano, mas

ndo se efetivou, foi a “Fabrica de rainhas melhoradoras”. Destaca-se também que é o curso de
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Agronomia (que tem foco na cadeia da soja) ndo ter disciplina optativa de apicultura, apesar de
que na universidade haver um apiario e meliponario escola nesta universidade.

A ndo integracdo efetiva entre diferentes areas da universidade para geracdo de novos
produtos com o mel, a propolis ou a apitoxina: cosméticos ou pomadas, no caso da graduacdo
e pos-graduacgdo da Farmacia. O ndo foco na apicultura nos cursos de graduacdo em Agronomia
e Ciéncias Biolodgicas. Ao contrario, o curso de graduacdo em Administracdo fomentou as acbes
do APL.

Devido a um erro de comunicagdo que ocorreu entre o0 APL e as empresas Annamel e
Apicomel- representadas pelo mesmo gestor, outros colaboradores presentes nas reunides
ordinarias e e-mails enviados, o APL ndo “convidou” os outros colaboradores da Apicomel
cursos, palestras e capacitagdes ofertados.

Tambeém a nédo aprovacdo do projeto 05/2016, que focava na formagéo continuada de
apicultores, visando a profissionalizacdo e qualificacdo da atividade apicola, no VJ/RS com
prestacdo de assisténcia técnica. O orcamento do projeto com de R$ 399.999,99, em até 15
meses.

Uma limitagdo do Convénio 014/2015 que ocorreu no projeto e na execugdo, a nao
possibilidade de contatar todos os apicultores do territorio, sendo este publico principalmente
0s pequenos apicultores amadores, 0s que tém poucas caixas apicolas, mas ndo se consideram
apicultores, ou ainda, o0s iniciantes. Essas pessoas pertencem ao comércio local, séo
funcionarios publicos, ou sdo produtores rurais que tém policulturas (varias atividades
produtivas: pecudria, pecuaria de leite, avicultura, suinocultura, soja, milho, pomar e horta).

Ou apenas os interessados, com pouco tempo disponivel ou acesso (moradia no interior)
ndo facilitado aos cursos, treinamentos e capacitacdes ofertados nas cidades (dificuldade de
deslocamento e alguns demandavam mais de um dia de saida da pequena
propriedade/atividade), e que a apicultura seria um complemento de renda ou autoconsumo,
ndo a atividade principal.

Justamente este nicho é que demandava, os objetivos do convénio que visavam a
informacdo com palestras, cursos, treinamentos e capacitacdes. Mas, por dispersdo em um
territério vasto, sem contato formalizado, foi-se colocando informacdes sobre o APL em
algumas radios dos municipios. Apesar que o APL ter buscado acessar telefones dos apicultores
nos municipios, nas Emater locais, nos Sindicatos Rurais, € nos STRs, nas empresas apicolas,
ndo foi possivel cadastrar, ter acesso a todos em um banco de dados.

As empresas de Jaguari e Santiago sdo responsaveis por aquisi¢do do produto mel de

apicultores em associacdes, ou de atravessadores ou de apicultores individualmente. Tém
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abrangéncia no VJ e extra territorio, mas em diferentes localidades com aquisi¢des maiores ou
menores, ou simplesmente alguns apicultores ndo vendem para elas, por divergéncias internas.

Em relagdo as acdes do APL, a mais frequente e qualitativamente atuante foi o Apiario
Padre de Assis, que é membro da governanca. E na classificagdo de Long (1989), eram como
executantes em 17 ag0es, classificadas todas como lagos fortes (peso 3).

A empresa é lider em geracdo de tecnologias no territério com produtos e facilitadora
de informac0es, e oferta, capacitagdes, cursos e treinamentos em suas instalacdes. Também era
fundamental nos “Dia do Mel na Praga”, pois movimentava seus apicultores fiéis e mantinha
lideranca direta na Arsa, com seu grupo no poder e integrantes presentes nas chapas que
concorrem a direcdo da entidade. Mantém boa fluéncia e ligagdes com a Prefeitura Municipal
de Santiago. O seu proprietario Adi Pozzatto, ¢ figura respeitada na apicultura no Estado e no
Pais.

As empresas Annamel e Apicomel, integrantes da governanca, em relagdo as a¢6es do
APL, foram executantes e grupo de interesses, na proporcao de oito acdes sendo lagos fortes
(peso 3), no total de dez a¢des na frequéncia. S&o empresas que adquirem o mel de apicultores
no territorio e extraterritorio. E 2018, a Apicomel iniciou a comercializacdo de mel em potes
no Municipio de Santiago com a inspecdo municipal para supermercados locais, mas a grande
atuacdo é a exportacao de mel a granel com a inspecéo federal.

Durante o periodo analisado, a empresa nao conseguiu fomentar grupos de associa¢des
apicolas que sustentassem o seu mercado para a aquisicdo de mel. Sdo apicultores que fornecem
individualmente a ela, ou via compra de atravessadores. H4 um grupo de apicultores de “mel
organico” que tem 0s melhores precos por estarem isentos de agrotoxicos, assim conseguem 0s
precos de exportacao, o pre¢co do mel organico. H4 uma associacdo no interior do municipio,
na localidade de ljucapirama, ndo formalizada.

Mas as empresas tém um proprietario que, apesar de ser presidente da associacao
comercial e industrial de Jaguari, na época, ndo conseguiu fomentar apicultores para o “Dia de
Mel na Praga” e as agdes em conjunto com a Prefeitura Municipal de Jaguari ndo foram muito
produtivas. Apesar de uma localizacdo privilegiada, em Jaguari e Santiago, as empresas nao
integraram a atividade, o entendimento coletivo de territorio com aptidao apicola e sé exercem
suas a¢des no individualismo. N&do ha associacdo formalizada em Jaguari.

Nesse interim, pondera-se a centralidade comentada pelos autores Schneider; Gazolla
(2011) no paradoxo da acdo individual no embate com as a¢Oes coletivas. Esse paradoxo esteve

muito presente nas discussfes deste capitulo.
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A Embrapa Pelotas-RS participou diretamente de um evento como executante, portanto,
lago forte (peso 3). Mas, em relacdo a frequéncia, € classificada lago fraco, por apenas uma
parceria realizada.

A Emater/Ascar, membro da governanca, teve uma frequéncia forte de 46 agdes no
periodo, sendo 25 como executante, portanto, lacos fortes (peso 3) e 21 a¢des como grupo de
interesse, lacos fracos (peso 1).

Foi referéncia de fomento e assisténcia técnica em décadas passadas e, apds, ocorreu
uma desconstrugdo na sua a¢ao no territorio na atividade apicola. E com a parceria com o APL,
a apicultura voltou como politica de fomento ao territério.

O evento do Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI, em parceria, ajudou fortemente e
reviveu o interesse da entidade de assisténcia técnica para a apicultura com alternativa de
producdo e renda no territorio, e sua politica publica estadual deu mais visibilidade a cadeia
apicola.

Das Emater municipais, as mais atuantes e que geraram resultados: Cacequi, Santiago e
Sé&o Vicente do Sul, lagos fortes (peso 3); apoiaram o APL as de Capéo do Cip0, Jaguari, Sao
Francisco de Assis e Unistalda, lagos fracos (peso 1); as que pouco interagiram com o APL
foram a de Mata e Nova Esperanca do Sul, lacos indiferentes (peso 0).

O IFFarroupilha-SVS, membro da governanga, como executante, realizou a frequéncia
de 11 acdes, sendo todas de lagos fortes (peso 3) e com importancia qualitativa muito grande.
Fomentou o interesse de apicultores dispersos e foi pedra fundamental para a formalizacdo da
Aviapi-SVS durante a vigéncia do convénio, muito presente nas reunides ordinarias e eventos
do APL.

Oportunizou o debate sobre os agrotoxicos e a apicultura nas suas instalacdes,
contemplando 0s cursos e as palestras. Foi ativa na execu¢do do “Dia do Mel na Praga” no
municipio, fazendo do evento o despertar do interesse da comunidade para a atividade apicola,
induzindo a participacdo em diversos cursos, com seus alunos, e informando a populacéo, dando
a devida visualizacdo para a cadeia apicola no territério, ainda oportunizar a possibilidade de

renda e atuacdo profissional na atividade.

Os Grupos de Interesses

As empresas Annamel e Apicomel, sendo da governanca, em relagdo as a¢des do APL
também foram do grupo de interesses, na proporcao de duas a¢cdes como lagos fracos (peso 1),

no total de dez ag¢Ges na frequéncia.
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A Emater/Ascar, membro da governanca, teve uma frequéncia forte de 46 agdes no
periodo, mas mesmo assim, vinte e uma a¢des foram como grupo de interesse, lacos fracos
(peso 1).

O Sebrae teve uma frequéncia de seis agdes de lagos fracos (peso 1), na parceria com 0
APL, que foi classificada como grupo de interesse nas reunides ordinarias do APL e com as
associacOes, na quais foi oferecido um portfélio de acBes aos apicultores do territério.

Deste portifolio, a acdo mais efetiva foi de oferecer a Auapi/Unistalda cursos,
treinamentos e capacitacdes em gestdo apicola aos seus associados. O resultado foi frustrante,
pois os apicultores refugaram a oferta da capacitacdo em gestdo apicola (uma necessidade
detectada nas pesquisas nominadas) por razbes de falta de disponibilidade de tempo, ou nédo
interesse, e ter que pagar uma parcela pequena (20%) nao subsidiada pela entidade.

Esse contexto corroborou o ponto de vista de Long (2004,2007), na capacidade de
agéncia, e Long, Ploeg (2011, p.36), no que se refere a uma proposta de intervencdo e
reconhecer as “realidades multiplas” que se distancia dos projetos e suas praticas.

O Pmtvj-RS, membro da governanca e classificado como grupo de interesse, foi
fundamental para a formalizacdo de convénios estaduais com a universidade em Santiago.
Situado no campus da universidade, participava das reunides ordinarias, mas, em trés acoes
nominadas, foi classificado como espectador, portanto, lagcos fracos (peso 1).

A Universidade Federal Santa Maria- UFSM, parceira antiga da cadeia apicola, realizou
acOes no territdrio antes do APL ser homologado. No periodo de anélise, € classificada como
grupo de interesse, e a frequéncia foi baixa, com trés acdes, sendo duas de lacos fortes (peso 3),
para pesquisa sobre producdo de rainhas, que ndo foi efetivada, e uma acdo laco indiferente
(peso 0).

A extinta AGDI, apesar de ser o 6rgdo oficial e fiscalizador do convénio, participou
apenas em uma acao considerada lago forte (peso 3), classificada como grupo de interesse.

As Camaras de Vereadores de Cacequi, Capao do Cipd, Santiago, Sdo Francisco de
Assis e Unistalda participaram de acBes do APL. As 12 frequéncias realizadas foram
classificadas como grupo de interesses e, destas, dez foram lacos fracos (peso 1) e duas como
lacos indiferentes (peso 0).

O Corede VJ/RS, sendo da governanca, apoiou muito na formacdo do APL e esteve
presente em algumas reunides ordinarias. E classificado como grupo de interesse e, em cinco
frequéncias das ac¢bes do APL, trés sdo computadas como lagos fortes (peso 3) e duas como

lagos fracos (peso 1).
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A Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural - Seapi esteve presente
no 20° Seminério Estadual da Apicultura em 2016, e, por ser 6rgdo do governo estadual, foi
classificada como grupo de interesse. Nesse Seminario, ocorreu uma reunido ordinaria da
secretaria, cuja acao foi visualizada como presenca ao evento, porém, em relacdo ao APL ela
foi denominada como lago fraco (peso 1).

O Ministério da Agricultura, Superintendéncia Federal da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — SFA, esteve presente no mesmo seminario estadual, e seu representante
proferiu uma palestra aos presentes. Considera-se como grupo de interesse, porém, como a¢ao
no APL, denomina-se essa agdo como lago fraco (peso 1).

As nove prefeituras do territério sdo da governanca e tiveram comportamentos
diferentes. Durante a vigéncia desse periodo de analise, ocorreram eleices com trocas de
prefeitos. As prefeituras municipais sdo classificadas como grupo de interesse, e houve muitas
acOes. De um total de 48 acOes/reunides, 21 foram consideradas lacos fortes (peso 3), dezessete,
consideradas lagos fracos (peso 1), e dez, lacos indiferentes (peso 0).

As prefeituras que mais atuaram e geraram resultados com os representantes junto ao
APL foram a de Cacequi, Santiago e Sao Vicente do Sul, consideradas como lagos fortes (peso
3). As prefeituras que apoiaram com acdes e presencas nas reunides ordinarias do APL, mas 0s
seus representantes pouco aderiram, foram a de Jaguari, Nova Esperanca do Sul e Sdo Francisco
do Sul. As prefeituras que nao aderiram foram as de Capéo do Cipd, Mata e Unistalda.

A Cooperjeito Caseiro (Sdo Francisco de Assis), uma cooperativa mista com poucos
apicultores, sendo da governanca e classificada como grupo de interesse, teve trés acoes
consideradas como lacos indiferentes (peso 0).

Nos eventos do “Dia do Mel na Praga”, em Sao Francisco de Assis, ocorriam apenas
fotos com algumas pessoas influentes do municipio, na sede da Cooperjeito Caseiro. Assim, as
entidades ndo internalizaram que o evento deveria ser em alguma praca do municipio para atrair
a participacdo da comunidade e envolver os apicultores nos eventos. Houve fotos, mas a
participacdo da populacdo e dos apicultores ndo ocorreu. Apesar do esforco da Emater local, do
secretario da agricultura na época e da Camara de Vereadores do municipio, ndo se atingiu 0s
objetivos.

A Coopersaf (Santiago), outra cooperativa mista, porém tem uma relativa quantidade de
apicultores, alguns associados a Arsa, outros feirantes e outros apicultores individuais. Pertence
a governanca e é classificada como grupo de interesse, ocorreu uma acao e esta foi considerada

como lago indiferente (peso 0).
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O Sicredi, da governanca e classificado como grupo de interesse, atuou em reunifes
ordinarias do APL e apresentou um portfolio de verbas de custeio e investimento para a
apicultura. Das oito ag0es, sete séo consideradas lagos fracos (peso 1) e uma, considerada lago
indiferente (peso 0). A cooperativa de crédito fomentou o aumento de crédito aos apicultores
do territorio e o valor ofertado quase superou em 4 vezes o investimento de fomento do
Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI.

O STR de Cacequi e Mata, parceiros do APL como grupo de interesse, apoiaram muito
as suas agdes. A frequéncia foi baixa, mas lago forte (peso 3).

O STR de Santiago (mais Capdo de Cip6 e Unistalda) apoiou oferecendo suas
instalacBes, e compareceram em trés acdes do APL. E considerado lacos fracos (peso 1). O
Sindicato Rural de Jaguari, pertencente a governancga do APL, porém classificado como grupo
de interesse, pouco participou. Houve uma acéo, considerado lago fraco (peso 0). O Sindicato
Rural de Sdo Vicente do Sul, parceiro do APL e apoiador para a formacdo da Aviapi,
classificado como grupo de interesse. Houve cinco a¢des consideradas lagos fracos (peso 1).

Ao contrario do IFFarroupilha-SVS, que também era grupo de interesse, 0 seu coirmao,
o IFFarroupilha-Jaguari, fizeram algumas acGes no pré APL, mas, durante o convénio, ndo
participou apesar de muitos e-mails enviados e convites, por isso ndo constou na tabela 23.

Nesta discussdo, sintetiza-se a tabela 23, com 265 acdes lacos fortes (peso 3), 136 agdes
lacos fracos (peso 1) e 33 agdes lacos indiferentes (peso 0), no total de 434 acdes/reunides com
0 APL.

Voltando a nominar Long (1989b) nas arenas sociais, na tematica de dimensdes-chave
de andlise de interface e a discussédo entre descontinuidade social e interface, cita-se um
exemplo ocorrido com a visdo da POA e a abordagem relacional.

O caso dos representantes de grupos de interesse da apicultura, entidades e instituicoes
locais de Nova Esperanca do Sul. A Emater do municipio foi contatada, enviou uma lista de
apicultores com telefones para a pesquisa, ap6s, ndo participaram do futuro APL. Foram
realizadas ligacGes telefonicas individuais para convidar para um primeiro encontro de
divulgacédo do que seria 0 APL na localidade.

Na data de 16 de janeiro de 2015, no STR de Nova Esperanca do Sul, compareceram 22
apicultores, que foram informados sobre o que seria 0 APL, suas oportunidades, e foram
convidados para, na data de 2 de fevereiro do mesmo ano, a participar da pesquisa da cadeia
apicola. Nessa data s6 compareceram cinco apicultores.

Em Nova Esperanca do Sul ndo ha uma associagdo apicola. Em visitas individuais por

ocasido das pesquisas, entendeu-se que muitos apicultores eram comerciantes, ou terceirizados
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do curtume local, ou funcionarios publicos. Dessa forma, eles constituiam uma segunda
atividade de renda, ou autoconsumo, e que, durante a semana, ndo estavam dispostos a se
encontrarem de noite para falar sobre apicultura. E fim de semana era quando atuavam no
manejo apicola.

Esses apicultores vendiam para as duas principais empresas do territdrio ou para
atravessadores e diretamente aos consumidores finais, sem o SIM municipal.

Muitos ndo tinham nem o curso basico de apicultura. Faziam apicultura por
acompanharem outros fazendo, pais, familiares ou amigos, sem cursos, treinamento ou
capacitacdo. Outros tinham cursos basicos e nao queriam ampliar 0os conhecimentos.

Dos que eram rurais, no municipio, alguns tinham os cursos basicos e avancados, e
tinham a caracteristica de policultura nas propriedades. Ou seja, mais de uma atividade
produtiva, e, retirar-se da area rural para capacitacdes, cursos e treinamentos com mais de um
dia, se tornaria ante produtivo, pois, normalmente, coexistiam somente 0s casais na propriedade
rural, pois os filhos estariam seguindo suas vidas ou em companhia de pais de idade avancgada.

Com a oficializacdo do convénio, em 2016, voltou-se a contatar os apicultores com 0s
quais se manteve mais contatos para que disseminassem novas tratativas. Todas foram
rechacadas.

A partir dessas negativas, atuou-se com mais énfase na Prefeitura Municipal: houve
presenca nas reunides ordinarias, os e-mails eram respondidos e houve uma reunido especifica
com o Prefeito Municipal na época. Ocorreram sete acdes sendo classificadas de grupo de
interesse, destas seis acOes sdo consideradas como lacos fracos (peso 1) e uma, como laco
indiferente (peso 0). Mas a participacdo dos apicultores ndo ocorria.

Em uma das etapas da pesquisa apicola em Nova Esperanca do Sul, um apicultor
externalizou o seguinte desagravo em relacdo a Arsa: que no inicio da Arsa, houve a Coopermel
em Santiago, e que os apicultores tiveram que arcar com prejuizos da cooperativa. Depois, a
estrutura de maquinéarios da Casa do Mel teria sido transferida para uma propriedade particular,
equipamentos da associacdo, para a Linha 8, na propriedade de um dnico apicultor, e este teria
se beneficiado.

Essa desilusdo com a associacao e cooperativismo estava premente no apicultor. E que
ele preferia “ele botar o dinheiro dele fora, do que outros colocarem fora o dinheiro dele”.

Discutiu-se, portanto neste capitulo 5, as interfaces nos critérios e dimensdes-chave da
POA, a questdo de agéncia dos atores, as atuacBes na governanga, Nos parceiros ou nos

interessados em relagcdo ao APL nas arenas sociais do territorio.
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Verificou-se o poliformismo do territério e que, apesar do plano de trabalho ter sido
alcangado com éxito quantitativamente e qualitativamente, foram apresentadas assimetrias em
relacdo ao APL e suas agdes flutuaram com a aceitacdo, a aceitagdo parcial, a recusa ou a
indiferenca.

E utilizou-se adaptados dos lagos sociais, que foram quantificados em pesos, facilitando

as tabulagdes, permitindo andlises quantitativas e qualitativas.

5.3.2 APL apicultura em relacédo aos objetivos da Lei Estadual, no Projeto APL

A seguir, discutir-se-a, no segundo bloco, o APL apicultura em relacdo aos objetivos da
Lei Estadual, no Projeto APL.

Apos a Lei Estadual n® 13.839/11 que instituiu 0 Neat - RS, e Decreto Estadual n°
53.175/16, que regulamentou a lei, tinham como objetivo o reconhecimento e o enquadramento
dos APLs, e essas duas atribui¢des foram realizadas pelo APL apicultura VJ.

Porém, apenas trés de seis estratégias foram executadas: 0 apoio a governanca
(Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI), o uso do Fundo APL (fonte de recursos do Banco
Mundial com o Governo do Estado do RGS) e a agenda de acOes transversais (interagdes com
outros APLs e empresas/instituicoes).

Ndo foram usufruidas as estratégias pelo APL apicultura VJ, do plano de
desenvolvimento, a simbiose industrial e as estratégias de marketing, disponiveis no Projeto
APL. Isso, porque, o referido convénio foi um dos pendltimos a ser fomentado e a falta de
amadurecimento do proprio APL ndo colaborou para o pleno aproveitamento das
oportunidades.

Outro fator foi a ocorréncia do ultimo Edital de 2016, que focava em inovagédo, novos
mercados e geracdo local com disponibilizacédo de servigos técnicos, pleiteada para a categoria
I de fomento, na qual ndo se obteve a aprovacdo, apesar de a proposta ter sido enviada no foco
de servicos técnicos.

Identificou-se, em Favareto (2009), sua classificacdo quanto aos tipos de retratos e
tipologias das abordagens territoriais no Brasil sobre os APLs. O APL apicultura \VVJ foi como
do Tipo 4 — politicas estaduais com abrangéncia territorial e enfoque setorial.

Em relacdo a classificacdo de APLs realizada pelo Sebrae (2014), na categoria lideranca
classifica-se o APL apicultura VJ pertencendo ao nivel Il, na qual existe uma lideranca
organizada atuando para o setor apicola, pois realizou o foco do convénio que foi o fomento

informacional. Na préxima classificacdo, os atores e a cooperacdo, adota-se o nivel Il por que
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as decisOes de informacdo foram mediadas pelo APL e governanga, havendo uma cooperagédo
informacional, porém, as empresas atuam isoladas nos seus nichos econémicos. Na préxima
categoria a de recursos financeiros, identificou-se o nivel I, pois o agente financeiro, Unico a
Sicredi, que aderiu a governanca, e as empresas, ocorreram situacdes de dificuldade de
pagamento aos apicultores. Quando a gestdo de processo de desenvolvimento, classicou-se
como nivel I, por que ndo ha projeto de desenvolvimento econémico, conjuntamente no APL.
Na inovacdo e tecnologia, existem acOes das empresas nas areas de educacdo profissional e
aperfeicoamento apicola, e apresentam inovacdes de mercados ou produtos, também
participando de feiras e exposi¢des, portanto nivel Il. E na Gltima classificacdo do mercado e
da competitividade, ocorre o nivel Il1, por necessitar maior apropriacdo como produto local, no
regional e estadual esta presente, pois ainda ocorre a exportagdo, ou seja, nas esferas locais,
parcialmente, regional, uma empresa, na esfera nacional com parceria de outras empresas do
sul e sudeste do Brasil, também mercado estadual, em Porto Alegre no supermercado de alto
poder aquisitivo, e na esfera internacional.

Portanto nessa classificacdo do Sebrae (2014) o APL apicultura VVJ obteve 61 % (11
pontos de 18 possiveis), apenas, dos niveis considerando seis categorias, vezes, trés niveis
perfazendo dezoito pontos. Nivel I, 2 pontos, nivel 11, 6 pontos e nivel 111, 3 pontos, perfazendo
o total de 11 pontos. Assim pode-se classificar pelo sistema de analise do Sebrae (2014) o APL
apicultura VJ estd em desenvolvimento.

Constatou-se que o APL apicultura VJ - RS enquadra-se na segunda classificacdo de
Stoper e Harrison (1991), citado por Gomes (2007), que se denomina, core-ring with
coordinating firm, onde existe hierarquia por existir assimetria, e ocorre algum exercicio de
influéncia sistematica por um (ou alguns) agente sobre os demais.

Essa influéncia, algum tipo de poder, foi identificada nas respostas da pesquisa
semiestruturada, no uso de poder pela URI campus Santiago, a executora do APL apicultura-
RS, a empresa Apiario Padre de Assis, no apoio e execucdo do plano de trabalho.

A Prefeitura Municipal de Santiago teve poder de decisdes nas fases de pré APL, no
inicio do convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI e até o ano de 2016, no 20° Seminéario Estadual
de Apicultura e 14° de Meliponicultura. A ap6s houve elei¢des municipais, com mudancas de
prefeitos, sendo o caso de Santiago. Também a Arsa, como a maior associacao do territorio e
ligada ao Apiéario Padre de Assis, exerceu influéncia também. Alguns respondentes ndo sabiam
ou se abstiveram de responder esta indagacé&o.

Esse uso de poder, que era pouco valorizado pela assimetria e heterogeneidade, que é

motivo de critica por Fernandez et. al (2008), também demonstramos no capitulo 4 e,
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principalmente, nesse capitulo 5, as a¢bes nas arenas sociais no territorio foram realizadas
atitudes ou ndo atitudes inerentes aos atores em relacéo a capacidade de agéncia.

Ou seja, é na concordancia desta tese com a visao de Long (2007) que se baseia a
capacidade dos atores tomarem suas proprias decisdes, ao passo que, sao propostas situacoes
de fomento externo aparentemente semelhantes e corroborando, ainda, o poliformismo de Reis

(2005, 2015) em relacéo ao territorio.

5.3.3 As possiveis demandas futuras do APL apicultura VVJ apés julho de 2018

Por Gltimo, no terceiro bloco, as possiveis demandas futuras do APL apicultura VVJ apés
julho de 2018, que foram subdivididas em trés topicos:

o Na atividade apicola no territdrio: o paradoxo ou modelos do individualismo vs.
coletivismo, e o desafio do empreendedorismo;

o A ameaca do uso indiscriminado de agrotoxicos e mortandade de abelhas;

o Novas oportunidades.

Iniciando as discussdes deste terceiro bloco, a primeira subdivisdo que se propde
abordar é a atividade apicola no territério: o paradoxo ou modelos do individualismo vs.
coletivismo, e o desafio do empreendedorismo. ldentificou-se nas pesquisas citadas nesta tese,
0 desejo dos apicultores de um cooperativismo para a atividade apicola no territério.

Os atores sociais agricultores informam os autores Schneider; Gazolla (2011), que no
caso da tese sdo enfocados nos apicultores, a respeito da centralidade de questdo da POA como
perspectiva em relagdo ao paradoxo da acao individualista contra as acdes coletivas, e Long
(1989b), em relacdo aos modelos individualista e coletivista.

Mas a rejeicdo ao cooperativismo com as mas referéncias do passado, a faléncia da
Coopermel em Santiago por associados que nao depositaram o mel na cooperativa e venderam
para terceiros, a faléncia da Cooperativa Triticola Santiaguense, que temporariamente assumiu
a administracdo e os maquinarios da ex Coopermel, por problemas internos e conjunturais,
induziram a ideia avessa ao cooperativismo na area rural do territorio.

As cooperativas com leis proprias necessitam de gestdo, qualificacdo, competéncia,
participacdo nas assembleias, nas decisfes internas e fiscalizacdo. O produto depositado pelo
apicultor na cooperativa é vendido posteriormente como sendo da cooperativa, com seu CNPJ,
e depois é individualizado ao apicultor, que recebe o valor abatido dos servicos utilizados na

cooperativa.
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Concorre o cooperativado aos lucros findo o balanco anual ou, realmente, os prejuizos
na atividade. O ndo comparecer para votar, deixar grupos dominarem e decidir com um grupo
pequeno de apoiadores, e ndo depositar a producdo na cooperativa, certamente gerariam
problemas que levam as cooperativas a faléncia.

Essas méas experiéncias frustraram a realidade, na visdo dos apicultores, apesar de, nas
pesquisas demonstradas no apéndice A, terem externalizado uma possivel aceitacdo favoravel
ao cooperativismo. E colocam ainda o receio das a¢des em relacdo as associacdes, que, por
constituicdo, ndo vendem a producdo de mel, quem vende o produto é o apicultor. A associacdo
é uma unido de esforgos, muitas vezes para fomentar capacitagdes, cursos e treinamentos, ou
momentos de troca de ideias.

Mesmo que o apicultor utilize o servigo da associa¢do no beneficiamento com processos
auditados pela vigilancia sanitaria municipal, e o envase contemplando no rotulo o CNPJ da
associagéo, o produto é individual do apicultor, que paga uma taxa de servico a associa¢ao, ndo
€ cooperativismo.

O individualismo - foi observado nas pesquisas e muito referenciado pelos
respondentes, a acdo de tirar proveito de alguma situacdo coletiva, para beneficio proprio -
também o fato de apicultores sem cursos basicos, que viram familiares “meu pai fazia assim” e
amigos terem algum manejo apicola de maneira rudimentar, sem o conhecimento das técnicas
de manejo apropriadas, classificadas como “manejo urso”, ou seja, fazendo acdes extrativistas
danosas as colmeias.

N&o participar de capacitagdes, cursos e treinamentos caracteriza o individualismo
isolacionista, que ¢é frequente nos iniciantes da atividade, que ndo buscam aperfeicoamento ou
tém a atividade lazer ou para auto consumo.

As pesquisas nominadas confirmam a nocdo de agéncia e a perspectiva ao ator, pela
interacdo em situagdes sociais, em que a conduta social, depende da conduta social dos outros
€ que conta, ou ndo, ao individuo por si (LONG, 1989B).

Questdes de escolhas de ndo participar do APL ocorreram com certa frequéncia, além
do caso do presidente da associagdo de Sdo Francisco de Assis, “porque ndo viria verba a fundo
perdido, ndo participaria” e ndo participou realmente. Também houve casos de apicultores em
Capéo do Cipd, Jaguari e Nova Esperanca do Sul, justamente os mais distanciados da proposta
do convénio.

Entdo, a seqguir, na linha histérica da cadeia apicola, oportunizou-se o inicio do
empreendedorismo no territério pelo vacuo deixado na falta do cooperativismo, com as

empresas citadas nesta tese, mais em Jaguari e Santiago. Porém ha pequenas empresas apicolas
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familiares: Apicola Aguiar, mel envazado (Cacequi), Apicola Santa Lucia, mel envazado e
extrato de propolis (Sdo Francisco de Assis), entre outras.

Mas h& uma deficiéncia no empreendedorismo no territério, conforme as pesquisas
nominadas no apéndice A. A maioria absoluta de apicultores sdo pessoas fisicas que produzem
0 mel e vendem a granel (tambores de aco de até 300 kg de peso bruto), ou vendem para
empresas do territorio, ou para atravessadores, ou, por fatores de divergéncias com essas
empresas, vendem para empresas nacionais fora do Estado do RGS.

As empresas e associa¢cdes ndo consideraram o empreendedorismo individual para
preparar como possiveis profissionais 0s técnicos apicolas, que prestariam servicos de
instrucdo, monitoramento das préaticas produtivas (Boas Préaticas Apicolas) e fidelizacdo a uma
das empresas do territorio.

O IFFarroupilha-SVS e Jaguari forma técnicos em alimentos e agroindustria, mas essa
mé&o de obra ndo despertou ainda para a demanda apicola ndo atendida. Filhos de apicultores
poderiam ter esses cursos e depois se especializar em técnico apicola, cursos oferecidos como
especializacédo fora do territorio.

Na universidade de Santiago, no curso de Agronomia ou Ciéncias Bioldgicas ndo ha a
disciplina eletiva de apicultura. Os graduandos de farmécia sdo pouco fomentados para a
possibilidade de produzir novas formulas com compostos derivados da apicultura. Assim, o
conhecimento ndo é direcionado para o potencial da apicultura no territério com o enfoque de
desenvolvimento regional, ou como geracdo de empreendedorismo e formacéo de renda dos
novos profissionais no mercado de trabalho.

Outro subtdpico, o segundo a ser discutido, € a ameaca do uso indiscriminado de
agrotoxicos e a mortandade de abelhas.

Essa temaética, infelizmente, € uma ameaca que continua presente e com tendéncia de
alta na apicultura do territdrio e do Estado do RGS. Foi comentada na subsecéo 4.3 - Conflitos
na cadeia produtiva apicola vs. cadeia produtiva da soja, e no capitulo 4.

Continua a ameaca a sobrevivéncia da atividade apicola, a renda de apicultores(as), a
exposicdo a principios ativos potencialmente danosos a salde da populacédo, tanto rural como
urbana.

Desde o evento em Mata 2018, e 0 simpGsio que ocorreu NoO ano seguinte, N0 Mesmo
municipio, continua a necessidade premente de politicas publicas, da prescricao a fiscalizagéo
do uso de agrotoxicos, a intensificacdo de combate ao contrabando de agrotoxicos e a puni¢do
dos culpados por a¢Bes danosas. S&o necessérias, ainda, medidas educacionais sistémicas num

processo de melhoria continua.
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Porém, a industria quimica € muito poderosa economicamente, e a cadeia produtiva da
soja é diretamente interessada no consumo de agrotoxicos, e nessas acdes, que podem
confrontar as suas politicas de mercados e produtos. Apesar da importancia das abelhas, com a
polinizacdo, para a cadeia de alimentar de cereais, frutas e legumes, a apicultura é
comprovadamente menor geradora de receitas, portanto, menos influéncia econémica.

O terceiro subtdpico a ser discutido sdo as novas oportunidades do APL.

Apesar de ndo ter mais o fomento externo, a nova gestdo do APL apicultura VJ
continuou e ampliou a parceria com o IFFarroupilha - SVS.

Os pesquisadores da entidade, em parceria com o APL, estdo trabalhando para o Projeto
de Certificacdo de Origem no Vale do Jaguari. Visam realizar uma certificacdo do produto mel
com origem conhecida. Essa louvavel acdo beneficiara muito o futuro da cadeia apicola do
territorio.

Continuam as capacitacdes, cursos e treinamentos, s6 que em menor frequéncia. E a
lideranca do APL esta realizando progressos, portanto, evoluindo de maneira diferente.

Além disso, salienta-se, a necessidade de aprovacdo da Lei Estadual da apicultura e
meliponicultura, ainda parada no legislativo estadual.

A seguir, no capitulo 6, serdo apresentadas as consideracdes finais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, visa-se embasar as conclusdes com o norteamento do eixo tedrico
principal da tese, a Actor-Oriented Perspective, traduzida para o portugués como POA, além
do suporte de autores elencados neste escrito.

Revisitou-se Long (2007) cuja a abordagem questiona por que agricultores (no caso
apicultores), como atores de desenvolvimento rural, apresentam aspectos individuais, em
grupos ou nos coletivos sociais, e, conforme Schneider; Gazolla (2011, p.12), os atores
apresentam “‘respostas diferenciadas a circunstancias estruturais similares, mesmo que as
condigdes paregam relativamente homogéneas™.

Respeita-se o conceito de Giddens (1984) em relagéo a capacidade de agéncia dos atores
rurais. Segundo o autor esses atores tém habilidade para fazer suas proprias coisas, do seu jeito,
tendo, assim, a capacidade de interferir em situacdes, intencionalmente ou ndo, mesmo que uma
politica publica venha e que tenha suprimento externo, incida num territorio com a finalidade
de fomentar uma atividade do seu interesse, no caso a apicultura.

Como limitacdo identificada do planejamento e implementacdo do convénio, foi a ndo
abrangéncia total dos apicultores do VJ. Os grandes apicultores foram majorariamente
contatados, os medios apicultores, uma parcela importante teve acesso a proposta do convénio,
mas 0s pequenos e, principalmente, os iniciantes, certamente, alguns ndo foram abrangidos pela
politica publica.

Assim, no problema central da tese, visou-se entender o planejamento e implementacéo
do APL apicultura VJ/RS, na percepcdo dos seus atores, que incidiu sobre a cadeia produtiva
apicola ja existente no territorio.

Portanto, teve-se a necessidade de enfatizar os objetivos especificos pautando o
atingimento dos mesmos, conforme segue:

« Caracterizar a cadeia produtiva da apicultura preexistente no VJ/RS, bem como a
politica estadual de apoio a APLs, a partir de suas diretrizes. O atendimento desse objetivo foi
explicitado na subsecdo 3.3.2 - Politicas de Arranjos Produtivos Locais e na se¢do 4.2 —
Economia do Setor Primério e a Cadeia Produtiva Apicola;

« Identificar os principais atores, instituicGes e representacdes envolvidos no processo
de planejamento e implementacdo do APL apicultura no VJ/ RS, em niveis estadual e regional.
O atendimento desse objetivo foi exposto na sec¢do 4.4 - Arranjo Produtivo Local apicultura, no

no capitulo 4.
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* Analisar o processo de poder, conforme a percepgéo dos atores, e discutir os principais
efeitos e impactos percebidos, em 2016 e 2017 no convénio, e no pds convénio até junho de
2018. Esse objetivo especifico foi atingido, conforme o capitulo 5 e se¢do 5.2, e contrapondo
aos objetivos originais da criacdo da politica de APLs, em 2011-2012,

« ldentificar demandas ainda existentes na cadeia produtiva, a despeito do apoio do
Estado em sua politica de incentivo a organizacdo de APLs, evidenciando possiveis demandas
futuras foi explicitado no capitulo 5.

Portanto, neste capitulo de conclusdo da presente tese, visou-se responder a pergunta
problema. Assim buscou-se estudar o periodo 2016-2017 na formacdo do APL apicultura
VJIRS em relagdo a cadeia produtiva apicola preexistente, durante convénio firmado com o
governo do Estado, mas com o alicerce das informacdes do periodo pré APL, durante e pés
convénio, até junho de 2018.

As informacgdes foram embasadas, inicialmente, nas pesquisas pré APL: a primeira
pesquisa, cadeia apicola do VJ/ RS, URI Santiago/RS, 2014 — 2016a; a segunda pesquisa, do
mercado externo, interno apicola e servigos do VJ/RS, URI Santiago/RS 2015 — 2017b; e a
terceira pesquisa, de apoio ao fortalecimento da cadeia apicola do VJ/RS, URI Santiago/RS
2016-2017c.

Essas trés pesquisas de levantamento oportunizaram identificar a invisibilidade dessa
cadeia produtiva apicola, pois constatou-se que na base nas inspetorias veterinarias municipais,
os apicultores subnotificam a quantidade verdadeira de caixas apicolas. Constatou-se também
gue as movimentacdes de transporte para apicultura migratoria, s6 no final do convénio, em
2017, o Governo do Estado disponibilizou, a GTA on line, 0 que até entdo estava
potencializando as subnotificacGes.

Outro fator constatado foi que, apds o inicio das subnotificacdes, ocorreu novamente a
informalidade de muitos apicultores, que, sendo pessoas fisicas, colnem o mel e 0 vendem com
apenas recibos simples, ou sem, ou realmente com nota de produtor para fora do Estado do
RGS. Também vendem na informalidade para consumidores, corroborando negativamente que
muitos municipios do VJ ndo tém os servicos de inspe¢do municipal ativo. Ocasionando,
novamente, subnotificacdo de informacbes da verdadeira quantidade de mel que circula no
territorio.

Esse quadro informacional melhorou no VJ, para minimizar as subnotifica¢des, apenas
quando vigorou a demanda maior de mel orgénico para exportagdo, o que exige rastreabilidade:
comprovacao de origem (localizacdo dos apiarios), de transporte, boas praticas apicolas e isento

de agrotdxicos.
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Seguindo, entdo, o raciocinio, a medicdo do IBGE, nas suas pesquisas, ndo considera a
producdo e comercializacdo no Vale do Jaguari, que importa extraterritorio e faz vendas
extraterritorio, para empresas nacionais fora do Estado do RGS.

Somando-se a informacdo anterior, que as aquisicbes e exportacdes da empresa
Annamel, ndo sdo computadas, portanto o préprio Governo do Estado se subsidia de
informagGes com subnotifica¢des, diminuindo a importancia da cadeia apicola no territorio.

Deve-se observar, além do quesito de polinizacdo da apicultura, muito relevante para a
biodiversidade e a produtividade das culturas agricolas, que a questao das relagdes sociais dos
apicultores, as quais tendem mais as parcerias do que aos empregos formalizados, explicam
porque a RAIS ndo é um indicador para medir o APL apicultura VJ.

Assim delineada a questdo central da tese no territorio pesquisada, ressalta-se as
perguntas norteadoras que complementam o problema:

« E possivel identificar a cadeia produtiva da apicultura no VJ/ RS, bem como a politica
estadual de apoio a APLs a partir de suas diretrizes?

Novamente, as trés pesquisas exploratérias foram decisivas para ampliar 0s
conhecimentos nos representantes dos municipios para a cadeia produtiva apicola: 0s
apicultores, os poderes publicos, as empresas apicolas, 0s 0rgaos representativos dos
apicultores e de servicos, também os fomentadores de conhecimento com a pesquisa, ensino e
extensdo como assisténcia técnica, apesar de, este ultimo item, ser excecdo no VJ no periodo
do convénio.

O convénio deu sustento e percepcao para a falta de informacao dos apicultores quanto
as doencas e inimigos das abelhas, o que foi trabalhado nos cursos, também outras
oportunidades para producdes apicolas além do mel, como na palestra da producéo de propolis,
além de propiciar cursos basicos e avancados em apicultura, mas nem todos os apicultores
queriam capacitacdes, cursos, palestras e treinamentos.

O resultado da oitiva acerca da necessidade de melhoramento genético de parte dos
apicultores foi positivo, apontando a possibilidade de informacéo técnica e disponibilizacédo
para a compra agendada de rainhas reprodutoras melhoradoras, além de sugestfes de melhorias
necessarias dos controles produtivos apicolas a serem adotados pelos apicultores, as Boas
Praticas Apicolas (BPA) necessarias para o aumento da qualidade e quantidade produzida.

Outro ganho que adveio das pesquisas foi a percepcéo da subnotificacdo de informacoes
oficiais sobre a producdo, comercializacdo, sempre a menor, intra e extra territorio do produto
mel, expondo uma estimativa mais verdadeira da participacdo da atividade apicola, em quilos

de mel produzidos na renda gerada no territorio.



148

No periodo do fomento externo, ocorreu o pico de preco pago pelo produto mel no
mercado internacional historicamente. Isso fomentou novas adesbes de interessados na
atividade apicola como complemento da renda na érea rural, todavia esse movimento de precos
internacionais néo tinha acdo nenhuma do APL em formacéo, tratando-se de uma coincidéncia
temporal. Em contrapartida, despertou o interesse das familias, aumentando também a
participacdo feminina, filhos/as e amigos para a atividade apicola, mas essa atividade ndo prima
por gerar empregos, apenas relacdes de parceria/prestacao de servigos por produtividade.

Quanto aos APLs, a pesquisa disponibilizada em livros, artigos cientificos e nos sites
dos governos oportunizaram entender o processo historico de APLs no Brasil e no RGS com
mais foco. Constatou-se que o APL apicultura VJ, mesmo que tardio, executou as duas
principais diretrizes da Lei Estadual n° 13.839/11, que instituiu NEAT-RS e Decreto Estadual
n° 53.175/16 dos APLs: 0 enquadramento e o reconhecimento.

Mas néo se apropriou totalmente das oportunidades que a regulamentagéo oferecia nos
projetos de suporte e melhorias. Apos o governo José Ivo Sartori, em 2018, a politica existia,
mas sem verbas para execugdo, 0 que praticamente, encerrou a politica de fomento aos APLSs.
Outra questdo norteadora que se buscou responder foi:

« Quais os principais atores sociais da cadeia produtiva apicola que estiveram envolvidos
no processo planejamento e na implementacao da politica publica do APL apicultura Vale do
Jaguari - RS?

Buscou-se na pesquisa documental em atas, e orientada pela POA, a teoria sobre os
lacos fortes e fracos, conforme Granovetter (1973, 1985).

Junto com a teoria de Granovetter, buscou-se o apoio também na critica de Vale (2007,
p.61), sobre um “conceito binario: lago fraco ou lago forte, sem preocupagdo com a gradacao
entre eles”.

O estudo permitiu identificar nos lacos fracos, como pontes de ligacdo, no propdsito de
transmissdo informacional nos grupos pertencentes aos apicultores sem associacao, e, em partes
da sociedade dos Munipios de Cacequi, Mata, Santiago e Sdo Vicente do Sul (colégios estaduais
e municipais, além da populacdo em geral), conforme Granovetter (1973,1983, 1985), Vale
(2007).

Porém como o APL, o foco era as associaces e empresas apicolas, a universidade e o
Instituto Federal Farroupilha como apoio, estes com maiores frequéncias foram para a geragao
de confianca no numero de contatos, e, portanto, no qualitativo com intensidade de relaces
sociais, na qual os lagos fortes foram predominantes, conforme Granovetter (1975,1983,1985)

e Vale (2007). Assim lacos fracos e lagos fortes ndo séo excludentes.
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Nesse interim é que se oportunizou o diferencial do método da tese para 0 uso de pesos:
laco forte (peso 3, acima da média e mais de um desvio padrdo de frequéncia), lago fraco (peso
1, até um desvio padrdo abaixo da média). Mais de um desvio padrao abaixo da média estariam
classificados como lacos indiferentes (peso 0), por causa da experiéncia de observacdo dos
comportamentos dos representantes da cadeia apicola que vieram nas acOes/reunifes
registradas em ata apenas para contar como nimero, sem interacdes proficuas.

Essa proposta de pesos permitiu quantificar a frequéncia e as medic¢des do qualitativo
dessas acdes/reunides que exploraram o potencial analitico do software Sphinx. Assim
procedeu-se nas tabelas anteriores, no capitulo 5, e, ainda, oportunizou utilizar da abordagem/
capital relacional os indicadores de natureza: densidade de rede, amplitude de rede e
adensamento de rede, de Vale (2007).

Com isso, analisou-se a frequéncia de cada um ator, suas participacfes em
acOes/reunides como metodo de anélise, por meio de pesos dos lagos sociais. Assim, seguem
as perguntas norteadoras, na sequéncia:

« E possivel elucidar as possiveis diferenciacdes e vantagens produtivas apicolas do
VIJ/RS, sendo ela pertencente a uma regido com ecotonos?

A resposta a essa pergunta norteadora foi desenvolvida na subsecao 4.1 Meio Ambiente,
Histdrico do territorio e Meio Agrario - na qual identificou-se, na paisagem natural, a existéncia
de ecoOtono, o Bioma Mata Atlantica e o Bioma Pampa, que sdo vantagens competitivas
potenciais a producdo apicola, ndo obstante a ameaca do aumento do cultivo da cultura da soja
no territorio.

« Quais os conflitos e oportunidades das convivéncias das cadeias produtivas apicola e
da soja no territorio analisado?

Tratou-se de responder a essa indagacdo na subsecdo 4.3 - Conflitos na cadeia produtiva
apicola vs. cadeia produtiva da soja e, ainda, no capitulo 5, novamente. E a grande questdo n&o
resolvida, a questdo ambiental e também de salde em relacdo aos agrotoxicos, seus danos as
abelhas e ao patriménio dos apicultores, as caixas apicolas.

A ténue relacdo informacional entre os agricultores e os apicultores ao se comunicarem
previamente em relacdo as aplicacdes dos agrotdxicos. O apicultor, com essa informacdo, teria
tempo habil para tomar providéncias cabiveis para preservar as abelhas e seu patriménio.
Infelizmente, isso é uma excecao.

Em muitos casos, o abuso de produtos em uma sé aplicagdo, sem prescricdo, com
venenos importados de maneira ilicita e/ou com uso de produtos aprovados, s6 que aplicados

em horérios que causam a mortandade das abelhas. E, também uma questio cultural que
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prevalece no modelo individualista dos agricultores de soja sobre os demais interessados na
questdo rural, no caso, 0s apicultores.

E, simultaneamente, ocorreram perdas por fatores climéaticos (tempestades, granizos e
vendavais) e 0s mais danosos e perigosos, que se trata do aumento de perdas de abelhas e
colmeias pelo uso indiscriminado de venenos agricolas, principalmente, na atividade da soja
(inseticidas, fungicidas, herbicidas), que afetam, matando-as, ou prejudicando nas orientagdes
dos voos das abelhas e 0 seu retorno as caixas apicolas. Danificam, também, o patrimdnio dos
apicultores, que perdem suas caixas apicolas por envenenamento e a producdo melifera é
comprometida e inutilizada, com potenciais danos vinculados a salde das pessoas e
contaminagdes ambientais.

« Como se organizou o APL e quais as relagdes de poder presentes nesse novo ator junto
a aglomeracdo produtiva preexistente, a cadeia produtiva apicola?

Essa indagacéo foi respondida no apéndice A, Pesquisas prée APL, fase preparatoria,
fase do reconhecimento e fase do enquadramento do Arranjo Produtivo Local apicultura Vale
do Jaguari-RS, nas quais exp06s-se a organizacgéo, o planejamento e a implementacdo do APL,
0 Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI e pés convénio.

* Quais as percepcdes dos atores regionais e locais apds encerrada a fase de fomento
pelo governo estadual?

A resposta a essa indagacdo foi realizada na se¢do 5.2 - Procedimentos e analises da
pesquisa dos atores. Foram selecionados 31 atores que participaram do pré APL e das acOes/
reunides do convénio. Foram escolhidos entre os pesquisados: apicultores; empresas;
associacgoes; prefeituras municipais; entidades de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia
técnica; e entidades/instituicdes de servicos representativos da cadeia apicola que presenciaram
0 antes, o durante e o pds convénio.

Foram respondidas as variaveis em quadros de um a sete, que visavam verificar a adesao
dos entrevistados as atividades do APL no periodo de fomento, 2016-2017, porém com
respostas em textos. E, a partir das varidveis oito até a quatorze, foram feitas perguntas de
contextos e tematicas que envolvessem o APL, nos ambitos macro ou micro, sendo dada a
liberdade de respostas aos pesquisados.

Nas respostas, por analise de conteddo e léxica, para 0s respondentes, a parte
informacional que funcionou foi a do convénio servindo como pontes de relacionamentos e
aumento informacional sobre a cadeia apicola do territério e propiciou aumento do

conhecimento técnico/pratico.
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Os respondentes foram quase unanimes em relacdo a ameaca dos agrotoxicos das
lavouras de soja, que matam as abelhas e causam perdas das caixas apicolas (patrimoénio dos
apicultores). Também foram muito citados os danos causados por intempéries, tempestades nos
apiarios e na producao de mel.

Na percepgéo dos respondentes em relacdo ao poder no APL como pressuposto chave,
houve diferentes respostas, porém alguns identificaram que a universidade tinha poder, a
empresa Apiario Padre de Assis e a Arsa tinham poderes. Ap6s em menor propor¢do a
Prefeitura de Santiago. A Emater e o IFFarroupilha-SVS, como fortes apoiadores, e a
associacdo Accamel se destacou em Cacequi.

Basicamente, os respondentes foram favoraveis ao fomento externo ao APL apicultura
VJ, mas ndo ocorreu a unanimidade, inclusive, um respondente comentou que ndo foi
importante. Muito foi externalizado sobre a questdo dos venenos e agrotoxicos como um fator
de ameaca a atividade. E muitas sugestdes foram vélidas e outras que ndo competem ao APL
atuar no convénio.

« Quais as possiveis demandas futuras para o APL?

Na subsecdo 5.3.3, abordou-se esta questdo norteadora e as respostas foram divididas
em trés subtdpicos: Na atividade apicola no territério, o paradoxo do individualismo vs.
coletivismo e o desafio do empreendedorismo; A ameaca do uso indiscriminado de agrotoxicos
e mortandade de abelhas; e Novas oportunidades.

Conclui-se que esta tese oportunizou estudar o territorio do VJ/RS, focando na atividade
da apicultura, na sua rede social e econdmica, num estudo histérico, multidimensional e
multiescalar.

Utilizou-se da Perspectiva Orientada aos Atores como teoria e método norteador da tese.

Verificou-se que o APL com fomento externo ofertou mddulos de servicos de
capacitacdes, cursos e treinamentos apicolas, de acordo com o planejamento e a implementacgéo
prevista no conveénio, que atingiu o éxito nos objetivos estabelecidos pelo plano de trabalho.
Também fomentou os “Dia do Mel na Praga” nos municipios, uma tentativa de aglutinar o
espirito de territdrio, pela cadeia apicola.

SO que, na centralidade da perspectiva norteadora na POA, visualizou-se e presenciou-
se que os atores tiveram diferentes respostas, observando a questdo de agéncia nas arenas
sociais, e que a intervencdo planejada do APL fomentado n&o surtiu efeito homogéneo.

Utilizou-se da teoria da POA e método qualitativo e da abordagem/capital relacional de

Granovetter, surgindo a necessidade de acolher a critica a este autor, do escrito de Vale (2007),
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adicionada a novos critérios com pesos: lacos fortes (peso 3), lacos fracos (peso 1) e lagos
indiferentes (peso 0) das frequéncias.

Assim, detectou-se, nas analises do software, diferentes respostas, tanto na pesquisa com
os documentos das atas como na pesquisa com 0s atores, as duas pesquisas da tese.

Pelo contrério, as respostas indicaram que, apesar de o planejamento e a implementacao
terem ocorrido de maneira padronizada foi acolhido de diferentes formas: aceito, parcialmente
aceito, indiferente ou ndo aceito, entre os diferentes grupos de apicultores, empresas, prefeituras
e instituicOes/entidades que pertencem a essa cadeia produtiva. Portanto, constatou-se e
comprovou-se também a teoria de Reis (2005, 2015), em relacdo ao poliformismo ou as
assimetrias do territorio estudado.

A questdo critica que a analise documental oportunizou perceber é o planejamento e
implementacao do arranjo produtivo, ou seja, a pratica antecedeu ao estudo tedrico. Assim, se
o0 planejamento e a implementacéo viessem com o estudo da perspectiva orientada aos atores e
a capacidade de agéncia, concomitantemente, os resultados poderiam ser melhores, com mais
adesdes e menos ndo participacdes (adesdes parciais, negagdes ou indiferencas), visando
oportunizar ao estudo de ouvir mais esses atores e perguntar-lhes quais fatores fomentariam
maior interesse em capacitacdes, cursos, palestras e treinamentos dentro da proposta do
convénio, 0 que os motivaria a participar?

Sugere-se, portanto, novos estudos com a POA a partir da analise de interface num
processo histérico, multidimensional e multiescalar. Buscar investigar o sistema social e
econdmico nas arenas sociais, tendo ainda a utilizacdo da abordagem/capital relacional com a
frequéncia mensurada de agdes/reunides e eventos ocorridos, adicionando-se nas contribuicdes
da natureza relacional de redes: o adensamento, a amplitude e a densidade.

Também se oportuniza como método facilitador a utilizagdo dos pesos para quantificar
as relacdes de lacos fortes, lacos fracos e a introducdo de lagos indiferentes, se for conveniente
aos pesquisadores.

Portanto a tese € o uso da Pespectiva Orientada aos Atores para identificar as interfaces
da governanca e parceiros do APL, com pesos: lacos fortes, peso 3, lacos fracos, peso 1, e lacos
indiferentes, peso zero. Esse contexto de analise permitiu unir a teoria de Reis (2005, 2015) —
o poliformismo dos territorios-, a visdo de Long (1989b, 1997, 2004, 2007) nas interfaces das
relacbes da POA e Giddens (1984,1992) — capacidade de agéncia-, e, ainda, os lagos sociais de
Granovetter (1973, 1983, 1985) e Vale (2007) com uma gradacdo numérica dos lagos fortes,
lagos fracos e lacos indiferentes (insercéo de categoria pelo autor), conjuntamente com as duas

pesquisas explicitadas no capitulo 5. Identificando diferentes respostas dos atores a proposta do
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Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI sendo a aceitacdo da proposta, a aceitagdo parcial, a
negacao e a indiferenga. Sumarizando as consideracdes finais foi constatado a existéncia de um
continuo de lagos fortes, em maior frequéncia, em adesao dos representantes dos municipios de
Cacequi, Santiago e Sao Vicente do Sul da cadeia produtiva apicola, e lagos fracos, em menor
frequéncia, com foco informacional das escolas estaduais e municipais, dos representantes dos
municipios para a atividade apicola em Capdo do Cip0, Jaguari, Mata, Sdo Francisco de Assis,
Unistalda e apicultores sem associacdo apicola. Em relacdo aos lacos indiferentes foram
identificados os representantes da cadeia apicola de Nova Esperanca do Sul com fraca adeséao
e interacdo, principalmente, dos apicultores locais.

Ademais, como consideracdo final, convém salientar que a apicultura tem o grande
papel facilitador na polinizag&o para produzir alimentos aos humanos, por meio da fecundagéo
de flores para gerarem as sementes e frutos, e proporcionar em diversos segmentos agricolas,
como cereais, frutas, leguminosas (inclusive a cultura da soja) e verduras, tambeém evidenciando
a producdo de biocombustiveis, ou seja, a importancia do segmento apicola para a preservacao

vida e dos ecossistemas no planeta terra.
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APENDICE A - Pesquisas pré APL, fase preparatoria, fase do reconhecimento e fase do

enquadramento

As trés pesquisas de levantamento

Essas trés pesquisas foram de coordenacdo e responsabilidade deste autor, como
professor e pesquisador da universidade, durante o periodo laboral na URI Campus Santiago,
de caréater exploratério, visando ao conhecimento da cadeia produtiva apicola do territorio. A
seguir, apresentar-se-a os resultados das questdes comparativamente, da 12 e 3% pesquisas:

Tabela 17 — Comparativo da 12 e 32 pesquisa

Pesquisa da cadeia apicola | Pesquisa de apoio ao
Perguntas do Vale do Jaguari/RS | fortalecimento da cadeia ObservacGes,
(2014-2016a:12 pesquisa) apicola do Vale do Jaguari/RS, comentarios
123 pesquisados (2016-2017c:32 pesquisa)
62 pesquisados
Idade Menos de 20 anos:(1 | Menos de 20 anos:(2 | Na 18 pesquisa,
pessoa;0,8%) pessoas;3,2%) predomina a faixa etéria
De 20 a 30 anos(12 | De 20 a 30 anos:(12 | de 40 a 60 anos.
pessoas;9,8%) pessoas;19,2%) Ja na 3? pesquisa, ha duas
De 31 a 40 anos: (19 | De 31 a 40 anos: (12 | faixas etarias
pessoas;15,5%) pessoas;19,2%) predominantes: a faixa
De 41 a 50 anos: (30 | De 41 a 50 anos: (8 | etériade51a60anoseas
pessoas;24,4%) pessoas;12,9%) faixas etarias de 20 a 40
De 51 a 60 anos:|De 51 a 60 anos: (19 | anos.
(26pessoas;21,1%) pessoas;30,7%)
De 61 a 70 anos:(18 | De 61 a 70 anos:(5
pessoas;14,6%) pessoas;8%)
+de 70 anos: (7 | +de 70 anos: (1 pessoas;1,6%)
pessoas;5,7%) N&o responderam 3 pessoas
Ndo responderam 10
pessoas
Localidade Cacequi (12 p.,9,8%), | Cacequi (15p.,24,2%), Capdo
Capdo do Cip6 (10 p., | do Cipé (1 p., 1,6%), Jaguari (9
8,1%), Jaguari (13 p., | p., 14,4%); Mata (1 p., 1,6%),
10,6%), Mata (15 p., | Nova Esperanca do Sul (1 p.,
12,2%), Nova Esperanca | 1,6%), Santiago (18 p.,
do Sul (15 p., 12,2%), | 28,8%), S&o Francisco de
Santiago (23 p., 18,7%), | Assis (5 p., 8%), e Unistalda
Séo Francisco de Assis (13 | (13 p., 20,6%). Soma: 62
p., 10,6%), S&o Vicente do | pessoas
Sul (5 p., 4,1%) e Unistalda
(17 p., 13,8%). Soma: 123
pessoas
Pesquisa da cadeia apicola | Pesquisa de apoio ao
Perguntas do Vale do Jaguari/RS | fortalecimento da cadeia Observacoes,
(2014-2016a:1? pesquisa) | apicola do Vale do Jaguari/RS, comentarios
123 pesquisados (2016-2017c:3% pesquisa)
62 pesquisados
Area propria? 2.702,66 ha 1.002,00 ha
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Area arrendada? | 7.440,00 ha 210,00 ha
Area em parceria? | 2.037,00 ha 3.389,00 ha
Area em | 2.086,00 ha 10 ha
comodato?

Area sem | 4.928,5 ha 202 ha

formalizacdo?

Familiares 169 homens (68,42%); 78 | 220 pessoas
mulheres (31,58%). (total:
247 pessoas)
Estado Civil? Solteiros(as) 14p., | Solteiros(as) 12p., casados(as) | Na 1* e 3* pesquisas,

casados(as) 86 p., Unido
Estavel 21 p., Viavo (a)
1p., 1 N&o resposta

34 p., Unido Estavel 6 p.,
Divorciado(a) 6 p., Viivo (a)
1p, 3 Ndo resposta

predominam 0s casados
na apicultura do V.J.

Escolaridade

Ndo alfabetizado (2p.,
1,6%)
Fundamental incompleto

(47 p.,38,2%)

Fundamental completo (19
p., 15,5%)

Médio incompleto (11 p.,
8,9%)

Médio completo (26 p.,
21,1%

Superior (14 p., 11,4%)
N&o resposta 4 pessoas

Fundamental incompleto (10
p.,16,1%)

Fundamental completo (6 p.,
9,7%)

Médio incompleto (3 p., 4,8 %)
Médio completo (19 p., 30,4%)
Superior (16 p., 25,8%);
Pés-graduacéo (1 p.; 1,6%)
N&o resposta 7 pessoas

Na 12 pesquisa,
predominou 0 ensino
fundamental incompleto
e na 3? pesquisa, 0 ensino
médio dos apicultores na
sua escolaridade.

Namero de | 4 pessoas 3 pessoas Fraca empregabilidade
trabalhadores

carteira assinada?

Namero de | 75 pessoas 33 pessoas Uso de mao de obra

trabalhadores
temporarios?

terceirizada em periodos
de aumento de trabalho
apicola.

Tipo de

Fixa (58 p., 47,2%)
Migratéria (11 p., 8,9%)

Fixa (28 p., 45,2%)
Migratéria (6 p., 9,7%)

Predominéncia dos tipos
de apicultura, em ambas

i ?

apiculturat Ambas (51 p., 41,5%) Ambas (22 p., 35,5%) pesquisas, sdo as
N&o resposta 3 pessoas N&o resposta 6 pessoas apiculturas fixas.

Tempo de | Menos de 12 anos (50 p., | Menos de 6 anos (20 p., 32,3%) | Na 12 pesquisa, 41% dos

atividade apicola?

40,7%)

De 12 a 23 anos (29 p.,
23,6%)

De 24 a 35 anos (18 p.,
14,6%)

Mais de 35 anos (12 p.,
9,7%)

N&o resposta 14 pessoas

De 7 a 12 anos (17 p., 27,4%)
De 13 anos a 20 anos (5 p.,
8,1%)

De 21 a30anos (5 p.; 8,1%)
Mais de 31 anos (6 p.; 9,7%)
Na&o resposta 5 pessoas

pesquisados tinham
menos de 12 anos de
apicultura. Na 32
pesquisa, menos de 12
anos de apicultura, houve
aumento para
aproximadamente  60%
dos pesquisados.

Seu trabalho na

apicultura como?

Um lazer (9 p., 7,3%)
Apicultura amadora
(eventual) (32 p., 26%)

De fim de semana (21 p.,
17,1%)

Profissional (60 p., 48,8%)
Né&o resposta 1 pessoa

Um lazer (3 p., 4,8%)
Apicultura amadora (eventual)
(9 p., 14,5%)

De fim de semana (7 p., 17,1%)
Profissional (39 p., 62,9%)
N&o resposta 4 pessoas

Da 1% pesquisa para a 3?
h& uma predominancia de
apicultores  que  se
denominam profissionais
em apicultura.

Perguntas

Pesquisa da cadeia apicola
do Vale do Jaguari/RS
(2014-2016a:12 pesquisa)
123 pesquisados

Pesquisa de apoio ao
fortalecimento da  cadeia
apicola do Vale do Jaguari/RS,
(2016-2017c:3% pesquisa)

62 pesquisados

Observacoes,
comentarios
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Ndmero de [ 22.180 unidades no total, | 9.434 unidades no total, média

colmeias média 187,97 unidades, | 165,51 unidades, desvio-

habitadas desvio-padréo 286,45 | padrdo 235,26  unidades.
unidades.

Nimero de , | 2:920 unidades no total, média

colmeias ndo | média 74,38 unidades e | 63,48 unidades, desvio-padrdo

habitadas desvio-padrio 85,17 | 65,37 unidades. *
unidades.

Produgdo média | 25,21 kg -

de caixa/ano?

Trabalhas a Nas duas pesquisas

apiculturacomo? | Empreendedor individual | Empreendedor individual | predomina o produtor
6,4% 27,4% tradicional, que vende a
Empreendedor  coletivo | Empreendedor coletivo | granel. Porém, na 3
(informal) 20,4% (informal) 11,3% pesquisa, evidenciou-se
Associagdo 23,8% Associagdo 48,4% um  crescimento  do

Cooperativa (fora VJ)2,1%

associativismo apicola.

Pertence a uma
entidade

Nédo 49E., 39,8%

Nao 17E., 27,4%

Ha& uma importancia do
papel do associativismo

organizada de | N&o resposta 7 pessoas N&o resposta 16 pessoas apicola no V.
apicultura?
Perdeu Enxames _
de abelhas e - 41,9% Venenos, 41,9% tatu,
causas? 30,7% intempéries
Nomero e Totl: 1662 erpares
enxames perdeste Média: 37,77 enxames
nos dois anos
Comercializacdo | Média 3,73 Média 3,83 Mas a realidade da
coletiva (1-5 pesquisa indica que as
escala)? Discordo comercializaces, na
totalmente até grande  maioria, sao
concordo individuais.
totalmente
Compras coletivas | Média 3,73 Média 3,94 Mas a realidade de
(1-5 escala)? pesquisa apresenta
Discordo comercializagdes  com
totalmente até poucas compras
concordo coletivas.
totalmente
Vendas para | Média 3,35 Média 3,49 Ndo existe, atualmente,
cooperativa  (1-5 nenhuma cooperativa de
escala)? Discordo mel no territério, ha uma
totalmente até intencdo romantizada do
concordo cooperativismo.
totalmente

Pesquisa da cadeia apicola | Pesquisa de apoio ao

do Vale do Jaguari/RS | fortalecimento da  cadeia | Observagdes,
Perguntas

(2014-2016a:12 pesquisa)
123 pesquisados

apicola do Vale do Jaguari/RS,
(2016-2017c:3% pesquisa)
62 pesquisados

comentarios

Renda apicola na
familia?

Principal 38 p., 30,9%
Secundaria 84 p., 68,3%
Né&o resposta 1 pessoa

Principal 23 p., 37,1%
Secundaria 23 p., 37,1%
Terciaria (uso préprio) 16,1%
Né&o resposta 6 pessoas

Predomina a renda
secundaria e na 3?
pesquisa, sobe a
proporcdo de  renda

primaria, diminui a renda
secundéria e se insere a
alternativa “uso proprio”.
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Outras atividades
que exerce?

Agricultura 29,7%
Pecudria 22%
Comércio 9,3%
Agroindustria 1,7%
Funcdo publica 8,2%
Profissional liberal 5%
QOutras 19,8%

Agricultura 29%
Pecuéria 33,9%
Comércio 4,8%
Agroindustria 4,8%
Funcao publica 16,1%
Profissional liberal 8,1%
Outras 16,1%

Mais citada é a
agricultura na 18
pesquisa. Na 32 pesquisa,
amais citada é a pecuaria.

Faz controle de | Utiliza 30,9% Utiliza 27,4% Na 1% pesquisa dos
qualidade? Parcial 17,9% Parcial 35,5% apicultores, 41% néo
Néo utiliza 41,5% Nao utiliza 25,8% utilizam controle de
N&o resposta 9,8% N&o resposta 11,3% qualidade. Na 3
pesquisa, 35% fazem
controle de qualidade

parcialmente.
Faz controle | Utiliza 23,6% Utiliza 24,2% Parcelas importantes dos
técnico, planilhas | Parcial 22,8% Parcial 11,3% pesquisados, ndo
do apiario? Nao utiliza 45,5% Néo utiliza 51,6% realizam controles
N&o resposta 8,1% N&o resposta 12,9% técnicos com uso de
planilhas. E  uma
deficiéncia de controle,
mas também

oportunidade de insercéao
feminina na atividade ou

filhos em apoio a
atividade familiar
apicola.

Controle de custos
e despesas?

Utiliza 22,8%
Parcial 31,7%
Nao utiliza 42,3%
N&o resposta 3,3%

Receitas: 1.025.020,00
Custos: 162.300,00
Transporte: 43.806,00
Despesas: 80.535,00

Na 12 pesquisa, menos da
metade dos apicultores
realiza  controles  de
custos e despesas. Na 32
pesquisa sO 14
pesquisados declararam
suas informacdes.

Acompanhamento
dos resultados
econdmicos?

Utiliza 33,3%
Parcial 32,5%
Nao utiliza 30,1%
N&o resposta 4,1%

Resultado: 738.379,00/14=
Renda anual dos pesquisados:
R$ 52.741,35. Portanto, renda
mensal média de R$ 4.395,11

Um terco acompanha 0s
resultados  econémicos,
denota fragilidade gestora
dos apicultores.

Recebeste cursos,
treinamentos

Nao tem 14,1%
Curso basico 38,2%

Nao tem 24,2%
Curso basico 50%

H& uma demanda por
conhecimento da

apicolas? Curso avangado geral | Curso avancado geral 33,9% atividade apicola a ser
21,8% Curso avancado especifico | continuada com cursos,
Curso avangado especifico | 22,6% treinamentos e
14,6% Curso gerencial 9,7% capacitagdes.
Curso gerencial 10,9% Na&o resposta 6 pessoas
N&o resposta 1 pessoa
Varidveis de | [Troca cera com mais de 2 | Troca cera com maisde 2 anos, | Uma fragilidade
manejo, cera | anos, 36,6% 27,4% produtiva, evidenciando
alveolada Troca cera até 2 anos, | Troca cera até 2 anos, 14,5% necessidade de mais
30,1% Troca cera todo ano, 37,1% conhecimentos e
Troca cera todo ano, 30,9% aumento de
produtividade. Ideal é
trocar todo ano, como no
resultado da 3% pesquisa;
ou, N0 maximo, em até
dois anos.
Pesquisa da cadeia apicola | Pesquisa de apoio ao
do Vale do Jaguari/RS | fortalecimento da cadeia | Observacoes,
Perguntas

(2014-2016a:12 pesquisa)
123 pesquisados

apicola do Vale do Jaguari/RS,
(2016-2017c:3% pesquisa)
62 pesquisados

comentarios
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Manejos
produtivos
colmeias?

das

Controle de enxameagéo,
17%

Desobstrucdo de ninhos,
13,5%

Diviséo de enxames, 19%
Caga aos enxames, 25,7%
Faz ndcleos, 20,5%

Controle de enxameacao,
46,8%
Desobstrucdo  de  ninhos,
37,1%

Divisdo de enxames, 45,2%;
Caca aos enxames, 50%
Faz nucleos, 50%

As técnicas de manejo
realizadas sdo diversas,
porém a mais usada é a
caga aos enxames.

Producéo de Mel | 348.092 kg
2011
Producéo de Mel | 582.850 kg
2012
Producdo de Mel | 709.811 kg
2013
Producdo de Mel | 640.835 kg
2014
Producdo de Mel | 133.345 kg
2015
Producdo de Mel - 215.212 kg
2016
Producdo de Mel - 241.120 kg
2017
Preco Médio kg | R$ 3,69
2011
Preco Médio kg | R$ 4,00
2012
Preco Médio kg | R$ 8,23
2013
Preco Médio kg | R$ 8,83
2014
Preco Médio kg | R$ 13,06
2015
Preco Médio kg R$ 9,83
2016
Preco Médio kg R$ 11,01
2017
A gquem vende o | Entreposto, agroindustria | Entreposto, agroindistria da | * Apesar de 4,2% na 12

mel? da regido, 38,8% regiao, 46,8% pesquisa e na 32 pesquisa,
Diretamente ao | Diretamente ao consumidor, | 6,5%, sejam  baixos
consumidor, 23,8% 22,6% porcentuais nos
Ao atravessador, 13,6% Ao atravessador, 38,7% levantamentos, os poucos
Fracionado no comércio | Fracionado no  comércio | apicultores que fazem a
municipal, 7% municipal, 16,1% venda interestadual, séo
Merenda escolar e feiras da | Merenda escolar e feiras da | grandes apicultores
agricultura familiar, 5,2% | agricultura familiar, 6,4% tecnificados, que
Fora do estado*, 4,2% Fora do estado*, 6,5% representam grandes
Exportacéo, 3,7% Exportacéo, 8,1% guantidades de maéis
Mercado varejista de outros | Mercado varejista de outros | vendidos no contexto da
municipios, 1% municipios, 6,5% cadeia apicola do VJ para

outros estados da
federacdo.

Pesquisa da cadeia apicola | Pesquisa de apoio ao

Perguntas do Vale do Jaguari/RS | fortalecimento da cadeia | Observacoes,
(2014-2016a:12 pesquisa) | apicola do Vale do Jaguari/RS, | comentarios
123 pesquisados (2016-2017c:3% pesquisa)

62 pesquisados
Producéo N&o comercializa no VJ, | Nao comercializa no VJ, 9,7% | H& muito mel do VJ que

comercializada

7,3%
Até 30%, 8,9%

Até 30%, 9,7%
Até 50%, 1,6%

ndo agrega valor no
territério _com  agro-
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aos compradores
da regido do VJ?

Até 50%, 2,4%
Até 75%, 13%
100%, 61%

N&o resposta, 7,3%

Até 75%, 14,5%
100%, 38,7%
N&o resposta, 25,8%

industrializacéo
local/regional. Estima-se

que 40% do mel
produzido sai  sem
beneficiamento/agro-

industrializacéo no

territorio.

Com o0 prego
recebido pelo mel
estas?

Insatisfeito, 3,3%
Regular satisfacdo, 31,7%
Boa satisfacdo, 47,2%
Otima satisfacao, 12,2%
N&o resposta, 5,7%

Insatisfeito, 0,0%

Regular satisfacdo, 17,7 %
Boa satisfacdo, 58,1%);
Otima satisfacao, 6,5%
N&o resposta, 17,7%

Nas duas pesquisas a boa
satisfacdo com os precos
liderou as percepgdes.

Casa do Mel? Com inspecao, 53,5% Com inspecdo, 27,4% A maioria dos maéis
Sem inspecdo, 32% Sem inspecdo, 45,2% recebe inspecéo
Na associacao com | Na associagdo com inspecdo, | (53,5%+10,5%= 64%).
inspecdo, 10,5% 17,7% Um terco ndo recebe, na
N&o resposta, 4,1% N&o resposta, 22,6% 1*  pesquisa. Na 3
pesquisa, decresce para
45,1% com inspecdo.
Tipos de caixas | Fundo fixo, 82,9% Fundo fixo, 88,7% A maioria dos
apicolas? Fundo mével, 11,4% Fundo movel, 16,1% pesquisados utilizam
N&o resposta, 5,7% N&o resposta, 8,1% caixas apicolas fixas.
Qual modelo de | Colmeia Langstroth | Colmeia Langstroth | Predomina e aumentando

colmeia utiliza?

(americana), 52,9%
Colmeia Schenk, 23,5%
Colmeia Pozzatto, 5,3%
Outras, 15,9%

N&o resposta 2,4%

(americana), 80,7%
Colmeia Schenk, 17,7%
Colmeia Pozzatto, 8,1%
Qutras, 6,4%

N&o resposta 8,1%

a tendéncia de uso de
colmeias do tipo
Langstroth.

Alimentacdo
energética?

Utiliza, 43,9%
Nao utiliza, 44,7%;

Utiliza, 37,1%
Nao utiliza, 41,9%

O uso de suplementacédo
energética diminuiu entre

N&o resposta, 11,4% N&o resposta, 21% 0s apicultores
pesquisados.
Alimentacéo Utiliza, 38,2% Utiliza, 53,2% Ao contrario, a
proteica? Néo utiliza, 46,3%; N&o utiliza, 27,4% suplementacdo proteica,
N&o resposta, 15,5% N&o resposta, 19,4% aumentou 0s porcentuais
de utilizacdo.
Conhecimento Baixo Regular Houveram Cursos
dos inimigos e ministrados pelo APL,
doengas apicolas sobre a temética, que
diminuiram a falta de
informacéo dos
apicultores  sobre a
mesma tematica.
Assisténcia 90,2% nao tem assisténcia | 62,9% ndo tem assisténcia | Houve diminuicdo de
técnica? técnica percepcdo dos apicultores

pesquisados, em relacédo a
ndo terem assisténcia
técnica (Fator Positivo).
Possivelmente pela
mobiliza¢do do APL, essa
percepcdo  pode  ter
colaborado  para a
reducdo da necessidade
de assisténcia técnica.
Contudo, hé
possibilidade e espaco
para o empreendedorismo
técnico apicola, advindo
de alunos das escolas
técnicas federais e volta
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de interesse da EMATER
VJ em fomentar na
regido, a atividade.

Perguntas

Pesquisa da cadeia apicola
do Vale do Jaguari/RS
(2014-2016a:1? pesquisa)
123 pesquisados

Pesquisa de apoio ao
fortalecimento da  cadeia
apicola do Vale do Jaguari/RS,
(2016-2017c:32 pesquisa)

62 pesquisados

Observacoes,
comentarios

Vocé se enquadra
no Pronaf?

SIM, 61,8%
NAO 24,4%
N&o resposta, 13,8%

SIM, 48,4%
NAO 27,4%
N&o resposta, 24,2%

H& uma reducdo de
Pronaf de uma pesquisa
para outra. Mas, continua
importante o segmento da
agricultura familiar na
atividade.

Dificuldades ou
ameacas da
atividade apicola?

1°Venenos,  agrotoxicos
agricolas, 17%
2%Problemas  climaticos,
16,4%

3Falta de assisténcia

técnica, 11,8%
4°Escassez de mao de obra,

1°  Venenos,
agricolas, 64,5%
2°  Problemas
54,8%

3° Concorréncia da pastagem
apicola, 38,7%

4° Falta de assisténcia técnica,

agrotdxicos

climaticos,

Nas duas pesquisas, O
primeiro lugar de
dificuldades ou ameacas,
€ o problema dos
Venenos, agrotoxicos
agricolas. Na 3? pesquisa,
houve um incremento de

9,3% 32,3% percepcéo muito
50 Concorréncia na | 5° Escassez de Médo de Obra, | consideravel. Os
pastagem apicola, 8,3% 29% problemas climaticos se
mantiveram, nas duas
pesquisas, em segunda
colocacéo. E a

concorréncia da pastagem
apicola de quinta posicao
na 1* pesquisa, passou
paraterceira posicao na 3?
pesquisa.

Fonte: Elaboracdo do autor (2019).

Na 12 pesquisa, na questdo de sugestdes e comentarios, e ordenacdo das respostas,

ocorreram 98 participacdes, correspondendo a 79,67% respostas, no quadro 18.

Quadro 18: Respostas de sugestdes e comentarios

1: Casa do mel em Mata.
2: Para que o governo reconheca a atividade apicola como atividade.
3: Sou amador e cooperador da associacdo, mas aqui tem bons apicultores e boa produgdo, portanto bom
potencial.
5: Casa do mel para facilitar a comercializa¢do e agregar valor ao produto, assim atraindo novos apicultores.
6: Casa de mel em Mata.
8: Conseguir uma casa de coleta de mel para o Municipio de Mata.
9: Casa para coleta de mel em Mata- RS.
10: Casa de extracdo do mel em Mata. Falta interesse dos politicos em nosso favor.
11: Queriamos uma casa do mel em Mata, por favor.
14: Necessidade coletiva seria de um caminhdo extrator movel; produtivo o encontro de apicultores, a unido
faz a forca. Temos que nos unir a todos para vencermos.
15: Nossa necessidade é um transporte para nossos produtores, um caminhdo; Muito bom o questionéario, que
todas essas dificuldades nos produtores em conjunto lutar para as melhorias para nossa profisséo.
16: Bom o formulério.
17: Um transporte com extrator mével; bom produtivo a pesquisa.
18: Extrator mdvel; achei produtiva a pesquisa.
19: Extrator mével.
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20: Transporte de caminhdo; formulario bom.

21: Um extrator movel; formulario longo, mas produtivo.

22: Extrator mével; formulério bom, muito produtivo.

23: Falta caminhdo extrator mdvel; formulario produtivo.

24 Servico de Inspecdo Federal (SIF) na casa do mel de Cacequi;

25: Casa do Mel com SIF em Cacequi.

26: Teriamos de diversificar a producéo apicola em termos de grupo; e SIF na casa do mel em Cacequi.

27: SIF na casa do mel, Cacequi.

28: SIF na casa do mel em Cacequi; cursos avancados geral; assisténcia técnica.

29: Casa do mel com SIF, Cacequi.

30: Sistema de Inspe¢do Federal na casa do mel em Cacequi.

31: Um curso técnico bem avancado, na area de apicultura, com aulas praticas e cursos avancados, com rainhas
e controle de postura, mais informagGes técnicas; servigo de inspegdo federal na casa do mel em Cacequi.

32: Treinamento a campo em cada propriedade individual.

33: Servico de inspecdo federal na casa do mel em Cacequi.

34: Mais locais para montar apiarios.

35: Devido ao grande nimero de crias falhadas nas colmeias, é interessante investigar a causa deste descarte
das crias ainda em fase larval, para podermos saber a causa e portanto, até porque esta se tornando muito
frequente este problema e ndo sabemos se € uma doenga na colmeia se é consanguinidade; bem com formas de
financiamento para construcdo de unidade de beneficiamento de mel para a agricultura familiar.

36: Casa do mel.

37: Necessita de assisténcia técnica para os apicultores em Capao do Cip06.

38: Acredito que assisténcia técnica é o melhor investimento para nds aqui do Capéo do Cipo.

40: E necessario a casa do mel e um técnico permanente para os apicultores.

41: Nés gostaria uma casa do mel e um caminh&o para transportes.

42: Agricultura deveria respeitar a apicultura, usando o bom senso na aplicacdo dos produtos, pesticidas na
lavoura.

43: Casa do mel.

44: Casa do mel.

45: Necessita de uma casa de mel.

47: Uma casa de mel.

50: Florada de eucalipto para 0 més de fevereiro e marco.

54: Gostaria que existisse assisténcia técnica.

61: Alimentacdo para abelhas em anos ruins.

62: Intermediacdo necesséria é fundamental para a comunicacdo com o apicultor.

63: Proprietarios rurais ndo estdo conscientes dos beneficios da apicultura, teve aprendizagem externa no Chile.
64: Veneno contrabandeado extermina as abelhas, polinizacdo e oportunidade da aceitacdo dos produtores
rurais para a apicultura.

65: Pode ser mais desenvolvido os financiamentos e cooperativismo.

66: Cursos.

67: Mais troca de informagdes.

68: Uso abusivo de agrotdxicos, clima, site que plota (a mortandade) de abelhas.

69: Os apicultores se organizassem para ter assisténcia técnica, fomentando a atividade. Exemplo associacéo,
grupo formal.

72: Financiamentos, apoios, cursos e especializa¢des, cooperagdo geral para melhorar o mercado do mel;

73: Cursos, assisténcia técnica, apoio de financiamento.

74: Venenos principal problema, perdas de caixas, abelhas tem ciclo de sazonalidade, "Maria Mole” florescida
as abelhas largam enxame tipo bicho, renda de outras fontes.

75: H& roubo de caixas de abelhas, ganancia dos agricultores o plantio com veneno que mata as abelhas resulta
em menor polinizagdo.

76: Criacdo de enxames e especializacdo de produtores e rainhas.

77: Projetos devem gerar resultados: social, renda com comercializagdo. Ter assisténcia técnica. Hoje projetos
novos sao Vvistos com reserva. Conscientizar € possivel e necessario na regiao.

78: Acdo prética nos cursos. Acdo de veneno contra as abelhas.

79: Unido e aumento de apicultores, para maior forca. Em S&o Francisco de Assis tem muita florada, mato e
serra. As lavouras com veneno Fipronil (tratar semente) usa para matar formiga na dessecagem do campo.
Venenos do Uruguai sdo piores ainda. Produtores com ganancia e mal estruturado aplicam de qualquer jeito os
Venenos.

80: Mais incentivo pelos técnicos em apicultura.
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81: Tem morrido muito as abelhas anos 2013 e 2014. A atividade € rentavel, ndo muito investimento e as
abelhas trabalham. Polinizacdo na melancia. Mortandade das abelhas pelos agrotdxicos.
82: Financiamento pelo (programa) mais alimentos, guia de transporte ser realmente utilizada para controle;
83: Mais alimento continuar. Ter uma guia de transporte especial.
84: Continuar o (programa) mais alimentos, uma guia especial (para a apicultura).
85: Enfrentamos problemas com produto agrotéxicos Standart, Klap e outros que vem do Uruguai. Pesquisa o
horario de aplicacdo dos produtos pelos produtores para conciliar horario (com os apicultores).
87: Proibicdo da utilizacdo de agrotdxicos nas proximidades dos apiarios.
88: Um grande problema para a apicultura é os defensivos agricolas: Standap, Klap. Precisamos de pesquisa e
orientacao a nivel de propriedades rurais.
89: Sugiro que seja dado mais evidéncia do negocio (apicultura), com outras iniciativas. Também ha muito
problema com aplicagéo dos venenos nos agricultores.
90: Novembro a marco inicio de aplicacdo de defensivo, as abelhas desaparecem.
91: Veneno o maior problema.
92: Reiniciando na atividade, busca se associar.
93: O municipio ter o SIM de inspecdo municipal, para se tornar um dia Susaf.
94: Falta de assisténcia técnica; modo operacionalizar é do avd ou pai; falta de unido para associar; impasse
quanto o apiario (partilha de bens).
95: Apicultura para polinizacdo dos morangos e do pomar.
96: Falta capacidade de investimento; a atividade ndo é prioritaria para a renda, fica dificil participar das
reunides; isolamento.
97: Falta tempo para a atividade.
98: Tem vontade de curso, mas ndo tem tempo para disponibilizar 30 hs para o curso; faz o que pode com a
familia e ndo quer estender em cursos; falta tempo para a atividade.
101: O que vocés precisam para Unistalda? Em primeiro lugar casa de extragdo (casa do mel), assisténcia
técnica, tem olhar mais sério de menos politicos para nossa area que infelizmente hoje é pouco lembrado pelos
mesmos.
102: Cursos especificos, casa do mel, organizacdo entre os apicultores.
103: Precisamos uma cooperativa para venda do mel. Casa do mel.
104: Precisamos uma cooperativa para vender mel.
106: O que mais precisamos para a apicultura desenvolver-se econémica e qualitativamente é de uma casa de
extracdo de mel.
107: Que mais precisamos é uma casa adequada com todos s equipamentos para nossa regiao.
108: Construcéo de sede dos apicultores de Unistalda, ter assisténcia técnica e apoio entidade puablica.
109: Falta clareza nas atividades da Arsa com relagdo ao prometido e divulgado; O SIM - Servico de inspecao
municipal, existe a liberacdo na feira, até que corra uma orientagdo em contrério.
110: Orgfos governamentais fagam a assisténcia técnica (Emater), as inspetorias sejam procuradas pelos
produtores para cadastro e organizagao de apiarios. Exemplo: localizacéo, rastreabilidade, concorréncia, evitar
0S roubos.
111: Casa do Mel é problema. Foi feito investimento e foi colocado em prédio préprio. Era a associa¢do com
dinheiro da associac¢éo, mas o investimento foi feito em prédio prdprio individual. "O inicio do individualismo
¢ a desconfianca apds a falha individual, do falso associativismo". esta abandonando a atividade.
112: Feira (da agricultura familiar) facilita para investir, visa crescer na atividade.
114: Levar mais assisténcia e informacg&o aos apicultores que estéo iniciando para tornar algo produtivo dentro
da propriedade.
115: Problema é a aplicacdo de inseticida via aérea em lavouras de soja. ha extin¢do de abelhas e também
plantacdes ex. mandioca. Falta unido para criar uma associagdo em Séo Vicente do Sul.
117: Iniciando na apicultura. Para ter lucro, tem que cuidar, mas ndo toda hora.
118: Comegou como um bico, ndo é facil, mas gosta. Plano de aumentar, para diminuir (0 uso) dos venenos
para diminuir o plantio do tabaco. A familia ndo que depender de uma Unica cultura.
119: Sala de extracdo, unido da associagdo € necessaria e mais determinagéo.
120: E iniciante.
121: Assisténcia técnica, mercado para comercializagdo deveria ser mais amplo, tem parceiro em manejo (% de
colheita).
122: Uvas e abelhas em Nova Esperanga do Sul estdo desaparecendo em funcéo do clima e veneno da folha
larga (Standak) e inseticidas. Ndo vou ampliar a criacdo. As abelhas estdo mais agressivas.
123: Uvas e abelhas estdo desaparecendo em Nova Esperanga do Sul, em funcdo do clima e venenos para a
folha larga (Standak) e inseticidas.

Fonte: SOUTO (2016-2017).
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Quadro 19 - Na 3?2 pesquisa, as sugestdes, comentérios dos pesquisados e sua ordenacao
das respostas:

2: Falta assisténcia técnica é a maior dificuldade, acesso a créditos para compra de equipamentos e caixas,
cooperativismo tem dificuldade no individualismo, tirar vantagens; liderangas.
6: Recursos, parcerias, Susaf.
8: Unido estavel com o setor publico, para intensificar a atividade publica.
9: Quer participar do levantamento de custos, recursos para a casa do mel, cursos avangados, distribuicdo de
mudas meliferas para os associados.
12: Susaf, tem o interesse de participar de cursos de manejos avancados e de controle.
17: Analise de venenos e cursos de rainhas.
39: Dificuldades: problema de lavoura (programa sério para a aplicacao por causa do veneno), nao respeitam
0s agricultores (a apicultura).
40: Colheu mel em agosto 2012, eucaliptos de até 3 anos houve perda pela geada, variedade de arvores para
abelhas, mais estudo e producdo de mudas, elogiou a pesquisa novamente.
52: Precos de materiais e combustiveis estdo altos (diesel), parceria com oferta de mato.
58: N&o soube opinar, houve ganho com o APL?
61: Adquirir conhecimento de producéo, unido entre os apicultores.
62: Os apicultores deverdo ter mais conhecimento na 4rea apicola.
Fonte: SOUTO (2016-2017).

Na segunda pesquisa, mercado interno e externo de produtos e servigos, foram
pesquisados 228 estabelecimentos no VJ/RS:

Pergunta: Utiliza produtos e servigos apicolas? 74 estabelecimentos responderam sim;

Pergunta com resposta “N&o” informaram:

Utiliza produtos e servicos? OUTRO. Se “Né&o”, defina, no quadro 20.

Quadro 20 — Resposta ndo utiliza produtos e servigos, na segunda pesquisa

1: Falta de demanda. Falta de padronizacdo de critérios de fiscalizacdo, Falta de oferta antigo fornecedor Séo
Leopoldo-RS.

3: Utilizavam hé alguns anos atras, mas pararam em razdo da sazonalidade do consumo somente no inverno.

5: N&o ha fornecedor.

6: Nao existe demanda do mercado, caso houvesse demanda pelo mel haveria interesse.

7: Vende ocasionalmente mel no inverno, nenhuma empresa entrou em contato com ele para fornecer.

8: ndo veio a liberacdo da prefeitura sobre os produtos do sim com c6digo de barra. Haveria demanda.

9: falta de vontade de comercializar, houve a visita de empresas a respeito do mel, ha procura, as vezes pega
da feira para poder vender.

11: Por ndo ter conhecimento da possibilidade de utilizagcdo no sorvete, e por falta de acesso a mercadoria
certificada.

14: Por que no mercado o pre¢o e um pouco maior entdo o consumidor esté buscando direto com os apicultores.
16: Falta de procura em razdo de haver mel mais barato com os produtores locais. Ja tentou vender mas ndo
teve comercializag&o.

19: Por que ndo compras de os produtores em razdo da inspecao tornar isto invidvel pois o mel colonial ndo
possui inspecao.

35: Falta de oferta de produto pela compra, pois ha procura pelo mel no estabelecimento.

37: Néo encontra produto para comprar.

38: Néo encontra produto, mas ocasionalmente quando encontra vende.

40: Néo encontra mel para comprar, mas possui algumas caixas, quando consegue retirar grande quantidade de
mel acaba colocando pra venda no estabelecimento.

41: Escassez do produto, pois ndo encontra para comprar e comentou que a industrializagdo ird deixar mais
caro o mel, na sua opinido os produtores locais deveriam ser liberados para vender o mel produto em natura.
42: pouca procura.
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43: Nao consegue facil, quando consegue e mel da colbnia, ndo e mel de empresa.

45: N&o consegue 0 mel e os de produtor ndo tem inspegéo para ser comercializado.

47: Né&o encontra mel certificado e o mel dos produtores ndo tem selo correndo o risco de ser multado pela
fiscalizacao.

50: Néao compra pois ndo encontra produto registrado no mercado com a certificacdo necessaria.
57: Né&o oferta o produto, pois ndo encontra fornecedor com rotulo adequado para o produto conforme exige a
norma.

58: N&o utiliza o mel na produgéo (panificadora).

59: Ndo utiliza, pois s6 pode comercializar com ao rotulo de certificago.

61: N&o encontra produto com embalagem e rotulo.

67: N&o utiliza pois ndo encontra produto com certificagéo.

71 dificuldade de compra.

76: Néo ha procura pelo mel.

80: N&o consegue comprar o produto.

81: Néo encontra o Mel para comprar.

82: Falta de Mel em razdo dos problemas climaticos de 2015.

89: Comprou um macacdo e 0 mesmo esta a tempo no estoque e n&o saiu.

90: Ha muita procura pelo sache de mel, mas ndo esta conseguindo comprar.

91: Néo comercializa, pois os produtores vendem o mel nas casas assim perde competitividade.
93: N&o ha consumo de produtos produzidos com o mel.

97: Né&o oferecem por que os apicultores comercializam na regido.

98: N&o ha procura pelos produtos.

99: Né&o ha procura por produtos com o mel.

101: Nao ha procura por pao com mel, ocasionalmente vende na época da safra cerca de 10kg.
102: Ocasionalmente vende cerca de 2kg na safra.

103: N&o ha procura por produtos.

104: N&o ha procura pelo produto em natura.

105: N&o comercializa em decorréncia da falta de certificacdo o que e cobrado pelos drgaos de inspecéo.
107: N&o ha procura pelo mel em natura.

108: N&o ha procura por produtos que contenham mel,

109: N&o vende, mas € apicultor e sua produgdo s6 da para o consumo.

110: N&o ha procura com lanches com mel.

111: N&o encontra o produto com fornecedores.

112: N&do comercializa, ocasionalmente vende no inverno, mas e quantidade pequena.

113: N&o ha procura com pdo com mel.

114: N&o ha procura pelo produto.

117: Falta de fornecedor, ndo hd SIM municipal e com isso a comercializacdo é prejudicada.
118: Néo tem interesse em comercializar.

121: Empresa ha pouco tempo no mercado, mas pretende comercializar.

122: N&o ha procura pelo mel.

123: N&o encontra produto para vender pois hd demanda.

125: Falta de fornecedor.

126: N&o utiliza mel nos produtos pois ndo ha comercio.

127: Falta de fornecedor, pois ha procura pelo produto.

129: Néo comercializa pois e necessario a certificagdo para a comercializagao.

130: N&o ha procura com lanches com mel.

145: Néo utiliza pois ndo encontra produto certificado para a comercializacao.

146: Néo encontra produto confidvel para comprar.

147: Nao tem demanda de produtos com mel.

150: Néo ha procura pelo produto com mel.

151: Ndo compra, pois 0 mel esta caro.

152: Néo comercializa, pois falta oferta do produto com certificacéo.

153: J& houve procura pelo mel, mas ndo teve interesse em comercializar.

154: Néo h4 procura pelo produto.

155: Néo houve procura pelo mel.

156: Néo encontra o produto para comercializar pois ha procura.

157: Néo ha procura por produto com mel, e quando procura mel para 0 consumo proprio ndo encontra.
158: Néo tem receitas que utilizem mel.

159: Néo encontra produto com certificacdo, tem produtos com mel na composic¢ao, mas sdo industrializados e

modificados.
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160:
161:
162:
163:
169:
171:
172:
173:
175:
176:
177:
178:
179:
180:
181:
183:
186:
problema a falta de procura, 0s produtos venciam na prateleira e acabaram indo pro lixo.

N&o encontra mel para comprar.

Né&o comercializa pois ndo encontra produto com certificago.

Né&o encontra produto para comprar.

Falta de mercadoria por causa do roubo de abelhas do fornecedor.

Né&o consegue adquirir o produto.

N&o ha procura pelo mel.

N&o utiliza em razdo de ndo utilizar mel na produgdo do sorvete.

Né&o ha procura pelo produto.

Né&o ha procura pelo produto.

Néo ha fornecedor de mel certificado.

Né&o ha produto que utiliza mel.

Por que ndo encontra mel certificado.

N&o encontra produto industrializado.

N&o ha procura pelo Mel.

Nao encontra fornecedor pois ha grande procura pelo mel.

Por falta de oferta, os produtores ndo procuram a nossa padaria para venda.
N&o esta mais vindo, pois ndo é vendido, os clientes ndo procuram. Antes nés vendia, mas devido a esse

Fonte: SOUTO (2016-2017).

Pergunta: Comeércio de produtos apicolas na empresa? no quadro 21.

Quadro 21: A comercializacao de produtos apicolas na empresa

10:
12:
15:
17:
20:
21:
22:
23:
24:
25:
26:
27:
28:
29:
30:
31:
32:
33:
34:
36:
39:
44:
46:
49:
52:
53:
54.
55:
56:
60:
62:
63:
66:
68:
69:

Macacdo, Jaleco, Luvas, Mascara.

Fumegador, Macacdo Nylon, form&o para Apicultura, Garfo desoperculador, Algoddo macacéo.
Mel.

Macacdo Brim, Macacdo nylon, Luva de Napa, Mascara, Fumegador. Garfo desoperculador.
Mel em 500g e 200g.

Mel.

Mel, Mel orgénico, Mel colonial a Granel.

Mel Yoki 0,360.

Mel CBS, Sul Hemmer, Padre Assis, Mel padre Assis, Mel Pomati.
Mel Yoki 360 g.

Mel Yoki 360 g.

Mel Yoki.

Mel CBS, Mel Hemmer, Mel Padre Assis, Mel Parati.

Mel CBS, Mel Hemmer, Mel Padre Assis, Mel Parati.

Mel colonial.

Mel colonial.

Macacdo apicola, Luva apicultor, Bota de borracha.

Mel em kg.

Mel em kg.

Macacdo apicola, Luva apicola, Fumegador, Garfo desoperculador.
Mel em 500g.

Fumegador, Macacdo apicola, Méascara apicultor, Luvas apicultor, Garfos desoperculador.
Mel.

Macacdo, Fumegador, Garfo.

Fumegador, Macaco, Garfos.

Fumegador, Macacdo, Garfo.

Fumegador, Macacdo, Garfo.

Mel.

Mel.

Saché de mel.

Utiliza o mel no café da manha dos hdspedes.

Mel saché.

Mel em kg.

Mel em kg.

Acessorios apicolas, Embalagens, Mesas desoperculadoras.
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70: Polen, Colmeias,Vinagre de mel.

73: Garfos, Macacédo, Espatula, Mascara.

74: Mel.

75: Mascara desoperculadora.

77: Mel kg.

79: Mel.

83: Mel saché.

84: Mel.

85: Mel.

88: Mel.

92: Mel.

95: Macacdo, Fumegador, Luva.

96: Mel no café da manha.

100: Mel kg.

106: Mel Kkg.

115: Mel em kg.

116: Luva e macacéo.

120: Mel.

131: Saché de mel.

124: Mel kg.

128: Mel em kg.

132: Saché.

133: Prépolis.

134: Saché.

135: Mel kg.

136: Mel kg.

137: Mel.

138: Macacdo, Desoperculador, Luva, Fumegadores, Centrifuga.

170: Macacdo, Luva, Fumegador. Mel.
Fonte: SOUTO (2016-2017).

Tendéncia de compra de produtos da apicultura em seu estabelecimento?
Respostas: Nao, resposta 61,8%; Crescimento, 11,8%; Estabilidade, 24,7%; Reducao,
1,6%.

Sugestdo ou melhorias, quadro 22.

Quadro 22 — Sugestdes ou melhorias

2: Preco muito caro em funcéo da falta de industrializacdo de ter na regido se houvesse a mesma reduziria o
custo em funcéo de estar mais préximo.

10: Divulgacéo dos beneficios do mel para estimular a producéo.

12: N&o ha orientacdo para os apicultores na parte apicola nos municipios.

13: Prec¢o esta muito alto.

15: Mel certificado.

17: Falta de industrializacéo, falta de informacéo aos apicultores.

18: O cooperativismo com a oferta constante facilitaria 0 mercado de consumo, ha problema de fornecimento,
h& um impasse das normas sanitérias, que dificultam as vendas, ha encargos e impostos que a feira ndo paga e
0 comercio arca e nao pode vender.

22: Sugiro a profissionalizacdo da comercializacdo do mel conforme préticas e técnicas j& utilizadas pela
indUstria supermercadista, por exemplo propaganda nos meios de comunicagdo voltada para o consumidor final
focando no habito de consumo visitas regulares em todos os estabelecimentos de comércio. Acles de
negociacdo em parceria com supermercados chave para divulgar o produto no ponto de venda como por
exemplo: preco promocionais, material de merchandising, degustacéo.
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24: Melhorar a divulgacdo; beneficios, qualidade e o fator cristalizado junto aos consumidores, uma
embalagem mais atraente, rotulo atrativo, o produto ndo tem SIF.

25: Procurar estimular o comercio local pois a venda direta para as grandes empresas acaba sendo um
empecilho por que aumenta o custo do mel por ele sair do municipio e retornar mais caro. pois na feira o
produto sai bem mais barato.

26: Procurar estimular o comercio local pois a venda direta para as grandes empresas acaba sendo um
empecilho por que aumenta o custo do mel por ele sair do municipio e retornar mais caro. pois na feira o
produto sai bem mais barato.

27: Procurar estimular o comercio local pois a venda direta para as grandes empresas acaba sendo um
empecilho por que aumenta o custo do mel por ele sair do municipio e retornar mais caro. pois na feira o
produto sai bem mais barato.

28: Melhor divulgacdo dos beneficios e a qualidade do mel, buscar inovar com uma embalagem mais
atraente, e buscar a certificagdo SIF.

29: Melhor divulgacdo dos beneficios e a qualidade do mel, buscar inovar com uma embalagem mais
atraente, e buscar a certificagéo SIF.

30: Facilitar a industrializacéo.

31: ndo vender diretamente o mel pois com isso o mel acaba saindo do comercio local e com isso acarreta em
custos de transporte, fator econdmico e importante.

32: conscientizar para a utilizacdo dos equipamentos necessarios para a apicultura.

33: Apoiar os apicultores para eles tomarem as medidas corretas no manejo das abelhas.

36: Incentivar a area para obter mais comercializago.

39: Buscar melhorar as embalagens do mel.

44: Trabalho para melhorar a produgdo anual do mel e ndo somente no verdo como a maioria dos professores
fazem.

63: Aumentar a producdo de mel.

66: Melhorar a embalagem da venda.

68: Incentivar para os beneficios do mel.

69: Investimento em novos produtos & base de mel.

70: Maior instrucdo para os produtores produzirem mel dentro dos padrdes rigidos, mais linhas de crédito
para a apicultura.

83: Né&o ha problema de suprimento.

87: Se houvesse maior producédo venderia mais.

120: Consumidor acha caro, mas compra.

124: Acordo para incentivar a comercializagéo dos pequenos produtores.

128: Buscar cada vez mais um acordo para facilitar a comercializa¢do do produto.

136: Falta uma disseminagdo dos beneficios do mel nas escolas e quem sabe até na merenda escolar.

140: Divulgar para ampliar a comercializacéo.

142: Aumentar a comercializacdo em 6rgéos publicos.

143: Aumentar a divulgacéo.

144: Maior divulgacdo dos beneficios.

148: Tem que aumentar a produgéo.

164: Atestado que a qualidade do mel e boa (a pesquisa).

165: As abelhas estdo morrendo.

166: Fregués veem duas vezes por més para adquirir o produto.

167: Os proprietarios cedem espaco para a agricultura.

170: Baixa produgdo em decorréncia dos venenos que afetaram as colmeias, isto afetou as colheitas de mel
que geralmente eram 3 agora sdo 2.

183: Gostaria de prestar algum servico de venda de mel, pois os clientes procuram esse produto para fazer
medicamentos ou alimento, e sdo poucos o0s lugares que vendam mel puro.

184: Trabalhamos em conjunto com o supermercado Cotrijui, mas vendemos produtos de méao-de-obra geral.
Vendemos somente 0 macacdo, pois "achamos" que ndo ira ter procura se estivermos todo o mantimento
completo.

185: N&o temos nenhuma critica, somos a Unica agropecuaria da cidade que vendem esses materiais voltados
para apicultura, minha sugestdo é outras agropecuérias venderem também para que nossa cidade ha mais
sugestdes, pois, muitos clientes ndo gostam de nossa agropecudria, e assim vao comprar em outras cidades.
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186: Nos supermercados deveria ser o lugar ideal para a venda desses produtos, pois 0 mel além de ser 6timo
para a saude, ¢ utilizado para fazer medicamentos caseiros, as pessoas deveriam procurar mais.
Fonte: SOUTO (2016-2017).

As sugestes de melhoria foram de ampla gama de observacdes, desde melhoria no
atendimento, sugestbes de mercado, de produto ou questdes como a mortandade de abelhas.

Fase Preparatéria do APL

Entre 2006 a 2014, a regido visava prospectar um possivel segmento para formar uma
aglomeracéo produtiva, viabilizando uma desejada formacéo de um APL regional.

Silveira et al. (2010) identificaram, em seu estudo, a possibilidade de instituicdo de um
APL de apicultura, no VJ/RS, pois haveria apicultores, producdo, matas, campos e eucaliptos
plantados, assim como empresas ja instaladas para a comercializagcdo. Assim, denotando a
existéncia de mercado, na visdo de Michel Porter, considerando-se, pois, a vantagem
competitiva para aportar um possivel APL.

ApOs esse estudo de 2010, as diversas reunides realizadas ndo surtiram um efeito
pratico.

Somente com a reedicdo, com atualizacdo informacional do trabalho anterior
(FONTELLA; SOUTO, 2014-2015), organizaram-se acdes que demandaram uma nova
investida junto ao Governo do Estado do RGS. A seguir, o plano de acao concretizado.

Foi realizado um plano de acao de reconhecimento do possivel APL apicultura, na qual
foi determinado, em reunido, a governanca e cooperacdo técnica. Foi convidado o0s
representantes da URI Santiago, Prefeitura Municipal de Santiago na data entre 26 a 30 de
agosto de 2014, pela equipe técnica: Michelle Gindri e Augusto Souto.

A seguir foi encaminhado a documentacdo da proposta de aceite de entidade gestora
para a Reitoria URI Erechim, através protocolo da URI Santiago. Equipe técnica: Augusto
Souto, URI Santiago de 1 a 5 setembro 2014.

Posteriormente, promoveu-se uma reunido para os apicultores, associacdes, prefeituras
do Vale do Jaguari-RS e agroindustrias locais. O foco foi apresentar a proposta de
reconhecimento. Ocorreu o convite aos representantes associacdes apicolas, prefeituras do Vale
do Jaguari-RS e agroindustrias locais. Equipe técnica: Michelle Gindri e Augusto Souto, de 22
a 26 de setembro 2014.

Simultaneamente, ocorreu a reunido para a gestdo da governanga. Sendo apresentado a

estrutura da governanca. Foram convidadas as entidades representativas.
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Equipe técnica: Michelle Gindri e Augusto Souto, de 22 a 26 de setembro 2014.

Finalizando, encaminhou-se a documentacgéo da proposta finalizada da construgéo da de
reconhecimento. Encaminhou-se via protocolo para a AGDI/ Porto Alegre. Equipe técnica:
Michelle Gindri e Augusto Souto, de 10 a 25 de outubro 2014. (Banco de Dados APL
Apicultura VJ; 2014-2018).

No projeto apresentado como proposta de reconhecimento de APL apicultura junto ao
Governo do Estado do RGS, por Fontella, Souto (2014-2015), justificou-se que, no territério
do VJ/RS, haveria matas, campos nativos e florestas plantadas de eucalipto, sendo assim,
propicio as abelhas, uma vez que as florestas e os campos, com suas floragées, compdem a
sobrevivéncia desses insetos, além de ter apicultores, agroindustrias, producdo, mercado e
consumidores. Assim, caracterizava-se um ambiente competitivo na visdo de Michael Porter
(1989,1999).

Sé&o relatadas as ac¢des realizadas nesse periodo, antes como aglomerado produtivo:

06/10/2014 a 09/10/2014 Santiago/RS Campus - Curso basico de apicultura ministrado
pela Doutora lara Dutra,12 pessoas;

11/03/2015 URI Santiago/RS, 1° Curso de Meliponicultura, 18 pessoas;

19/03/2015 IFF-SVS, Evento APL Apicultura do VVJ — Apresentacao da proposta;

16/04/2015 Assembleia Legislativa do Estado do RGS. Audiéncia publica: Os desafios
da cadeia produtiva da apicultura gatcha — principais problemas e demandas do setor no RS;

07/07/2015 Santiago/RS Auditorio URI: Lancamento da AGDI Editais de
fortalecimento de APL’s (APLAPICULTURAVJ, 2014-2018).

Estas acOes embasaram as comprovacdes para galgar um projeto de reconhecimento.

Reconhecimento como Arranjo Produtivo Local apicultura VVale do Jaguari-RS

A fase de reconhecimento iniciou com acgdes preparatdrias do arranjo em relacdo aos
possiveis atores alvos. Na tabela 18, sdo apresentados a visibilidade das a¢fes nos respectivos

atores alvos e para caracterizacao das atuacdes nos representantes dos municipios do VJ-RS.
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Tabela 18 — AcGes pré APL apicultura VJ

Santiago Finalidade Pessoas
26/09/2014 1° Reunido APL Apicultura - Santiago 32
20/02/2015 STR Santiago Pesquisa apicola 14
11/03/2015 Curso de Meliponicultura URI / Santiago 18
07/07/2015 2% Reunido Ordinaria APL Apicultura - Santiago 34
03/09/2015 3% Reunido Ordinaria APL Apicultura - Santiago 17
30/11/2015 42 Reuni&o Ordinéria APL Apicultura - Santiago 12

Séo Vicente do Sul
07/08/2015 52 Reuni&o Extraordinaria APL Apicultura - SVS 31

Mata

12/11/2014; 17:30 hs | Reuniéo preparatéria Mata / Apisma/STR 12
10/01/2015; 10 hs Pesquisa Mata no STR Mata 14
Cacequi
11/11/2014; 14 hs Reunifo preparatoria Cacequi, Accamel 18
21/01/2015 Pesquisa Cacequi, Accamel 14
Unistalda
11/11/2014; 9 hs Reunido preparatéria Unistalda, Auapi 8
24/01/2015 Pesquisa Unistalda 11
Séo Francisco de Assis
22/11/2014 Reunido preparatéria Sdo Francisco de Assis, Camara de vereadores 9
10/01/2015; 16 hs Pesquisa em Sdo Francisco de Assis, Camara de Vereadores 12
Capdo do Cipd
14/01/2015 | Apresentacdo APL Capédo do Cipd 13
28/01/2015 | Pesquisa Capdo do Cipd, Camara de vereadores 10
Nova Esperanca do Sul
16/01/2015 | Apresentacdo APL Nova Esperanca do Sul 22
02/02/2015 | Pesquisa Nova Esperanca do Sul S
Jaguari
03/02/2015 | Apresentacdo APL em Jaguari 9
Pessoas presentes 315

Fonte: Banco de Dados APL apicultura VVJ (2014-2018).

Depois de aprovado como APL reconhecido pelo Governo do Estado do RGS, em 6 de
agosto de 2015, ocorreram as seguintes acdes:

Em 16/09/2015- Santiago/RS - Centro Empresarial: divulgacédo a sociedade do VJ/RS o
lancamento da Pesquisa do Mercado Externo e Interno de Produtos e Servigcos Apicolas do Vale
do Jaguari/RS, projeto com intuito de mensurar a cadeia de consumo apicola no comércio e

servicos a fim de buscar contribui¢cdes de melhoria da cadeia apicola da regiéo.
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De 03/11/2015 a 06/11/2015- Santiago/RS - Campus URI: Curso de iniciacdo a
apicultura ministrado pela Dra. lara Dutra, doze pessoas estiveram presentes.

De 09/11/2015 a 11/11/2015- Santiago/RS - Campus URI e Sede Apiario Padre Assis:
curso de apicultura avangado ministrado pela Dra. lara Dutra, doze pessoas estiveram presentes.

Em 30/11/2015- Santiago/RS - Campus URI: 42 Reunido Ordinaria do APL Apicultura
VJIRS. Votagdo para coordenador do APL apicultura VJ/RS. Por unanimidade, foi decidida a
permanéncia do professor Augusto José Pinto Souto como coordenador;

Em 25/01/2016- Santiago/RS - Prefeitura Municipal: Reunido para a realizacdo do
Seminéario Estadual da Apicultura em Santiago, em julho de 2016 (APLAPICULTURAVJ,
2014-2018).

Enguadramento do Arranjo Produtivo Local apicultura Vale do Jaguari-RS

O enquadramento no Convénio 014/2015 APL/AGDI/DPI ocorreu em 21 janeiro 2016,
no Diéario Oficial do Estado, mas o depdsito na conta corrente, no valor de R$ 149.093,00,
ocorreu apenas em 1° de abril de 2016, além das contrapartidas da universidade de R$
40.346,10, durante 18 meses, até 22 de setembro de 2017.

O titulo do projeto foi “Apoio a Estruturacao e Fortalecimento da Governanga do APL
Apicultura Vale do Jaguari — RS”.

O objeto do projeto visava 0 apoio a estruturacdo e fortalecimento da governanca do
APL e de suas interacdes com a atividade apicola, a cadeia produtiva e a sociedade do VJ, por
meio da disponibilizacdo de equipe técnica e de acles coletivas que promovam a articulacéo, a
cooperacdo, a capacitacdo e a qualificacdo dos produtores e das instituicdes que compdem o
APL.

Os objetivos especificos visavam:

Aumentar o nimero de associagdes apicolas de seis para sete associa¢des até junho de
2017,

Adicionar, na governanca, um parceiro que disponibilize solucGes financeiras e tenha
expertise em cooperativismo até 2017; e

Realizar o “Dia do Mel na Praga” nos municipios simultaneamente até junho de 2017.

Para tanto, este Convénio teve as seguintes metas:

Estruturar administrativamente o APL Apicultura VJ-RS até 2017; e

Fortalecer a governanca com agdes coletivas até 2017.
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Na data de 11 de marco de 2016, na URI Santiago, realizou-se a 12 reunido ordinaria do
APL, para dar prioridade aos planos de agdo dos municipios no apoio a realizagdo do “Dia do
Mel na praga”. As entidades locais ficaram com as atribui¢des para o fomento dos eventos

simultaneamente, e apoio geral o APL.

Meta 1: Apoio a estruturagdo da Governanca do Arranjo Produtivo Local

Etapa: 1.1 Aquisicdo de equipamentos

De 18 a 20 de abril de 2016, procedeu-se a pesquisa de compras de equipamentos
previstas no plano de trabalho e subsequente pagamento por boleto dos seguintes equipamentos:
um notebook com webcam e microfone integrado (R$ 1.908,99); uma impressora
multifuncional (R$ 614,84) e um Datashow (R$ 2.042,44).

Meta 2: Apoio ao Fortalecimento da Governanca do Arranjo Produtivo Local

Etapa 2.1 Defini¢do de equipe técnica

No dia 8 de abril de 2016, deu-se inicio ao planejamento de selecdo do cargo de Gestor
(a) Executivo(a) e cargo de Auxiliar Técnico(a).

No dia 13 abril de 2016, foi solicitado ao diretor do Campus da URI Santiago, prof.
Francisco Assis Gorski, um horario na sua agenda. Foram comentados os procedimentos para
a selecdo aos cargos e a necessidade de um espaco para receber o APL com trés pessoas e mais
um local de reunido. O diretor procedeu a analise da selecdo para provimento dos cargos e
delegaria a outras pessoas a analise de sala disponivel no campus.

E no dia 19 de abril, o edital foi lancado para provimento dos cargos.

No dia 28 de abril de 2016, teve o aceite do diretor da AGDI, Sr. Alvaro Woiciechoski,
conforme oficio n°50/16 — DPI/AGDI, direcionado ao prof. Bruno Ademar Mentges, presidente
da Furi, onde consta “que aceitamos as justificativas de ajustes no cronograma, feitos por
intermédio do OF. DG.021/16, e autorizamos as adequacdes nos prazos de execucdo das
atividades necessarias para o desenvolvimento do convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI”.

Etapa 2.1.1. Indicar coordenador do APL, validado pela governanca;

No dia 30 de novembro de 2015, houve a votacgdo para coordenador do APL Apicultura
VJ, na 4° Reunido Ordinaria, que consta na ata de n°® 04/2015 e, por unanimidade pelos
presentes, manteve-se a decisdo conforme ata n°® 1/2014, que o prof. Augusto José P. Souto, foi
aprovado de acordo com votagao para continuar como coordenador do APL Apicultura VJ.

Etapa 2.1.2. Selecionar e contratar gestor(a) Executivo(a);
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De 25 a 28 de Abril de 2016, ocorreu a selecdo para o cargo previsto com entrevistas
aos candidatos. E no dia 29 de abril de 2016, foi selecionado para o cargo de gestor executivo
— Rafael Bruno Conterato.

A documentagcdo referente a contratacdo foi enviada para Silvia Schumacher por e-mail
(silvia-schumacher@agdi.rs.gov.br), no dia 9 de maio de 2016.

Etapa 2.1.3. Selecionar e contratar auxiliar técnico(a) para o APL;

De 25 a 28 de Abril de 2016, ocorreu a selecéo para o cargo previsto, com entrevistas
aos candidatos. E no dia 29 de abril de 2016, foi selecionada para o cargo de auxiliar técnica —
Bruneli Dalla Costa. A documentacdo referente a contratacdo foi enviada para Silvia
Schumacher por e-mail (silvia-schumacher@agdi.rs.gov.br), no dia 9 de maio de 2016.

Etapa 2.2. Articulacdo e mobilizacdo da Governanga e produtores

2.2.1. Realizar reunides de governanga do APL;

Foram realizadas sete reunides ordinarias até 23.09.2017, de um total de seis reunides
previstas no cronograma de atividades até o final do convénio. Dessa forma, cumpriu-se com o
que foi previsto.

Dia 02 de maio 2016: Ata de atividade do APL apicultura, pauta da 22 reunido ordinaria-
Dia do mel na praga. No dia 02 de maio de 2016, segunda-feira, as 14 h, aconteceu a 22 Reuniao
Ordinaria do APL apicultura VJ, no Auditorio da URI-Santiago/RS. Apresentou-se aos
participantes os contratados pelo Convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI: gestor executivo, Rafael
Bruno Conterato, auxiliar técnica, Bruneli Dalla Costa, e o bolsista de pesquisa- Andrei Gripa.

Esteve presente ainda a representante da AGDI, Sra. Regina Schumacher, além do prof.
Francisco Assis Gorski, diretor da URI Campus Santiago e representantes das prefeituras
municipais de Santiago, Sao Vicente do Sul e Sdo Francisco de Assis, Emater Regional e a de
Sdo Francisco de Assis, Polo Tecnolégico do VJ, Sicredi, Cooperjeito, Arsa,
IFFarroupilha/SVS e estudantes, conforme relatério enviado. Estiveram presentes 25 pessoas;

No dia 01 de julho 2016, foi realizada a 3% Reunido Ordinaria do APL Apicultura VJ, as
14h, no auditério da URI Campus de Santiago. Dezesseis pessoas compareceram. Na pauta,
constou o plano de acdo para XX Semindrio Estadual de Apicultura e Meliponicultura, a ser
realizado em Santiago; os minicursos a serem disponibilizados sobre doencas e inimigos das
abelhas e treinamentos de manejos na apicultura profissional.

Além disso, como pauta geral, a equipe do APL ficaria encarregada, de cinco a sete de
julho do corrente més, para fomentar a importancia da participacdo na Consulta Popular, na

qual haveria uma demanda a favor do APL apicultura. Foram explanados dados de pesquisa,
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mostravam que ndo haveria producgdo apicola nos municipios de Capédo do Cipd e Unistalda,
oficialmente.

Estiveram presentes, o0s representantes da empresa Annamel, da URI/NEPI, o
coordenador de curso da administracdo, representante do STR de Capéo do Cipd, Santiago e
Unistalda, representante da empresa Apiario Padre de Assis, representante da Arsa, apicultor
de Mata/Apisma e apicultores de ljucapirama/Jaguari;

Dia 06 de setembro 2016, foi realizada a 4% Reunido Ordinaria do APL apicultura VJ as
13h30min, no escritério do STR, no Municipio de Cacequi. Estiveram presentes 26 pessoas.

E foram oferecidos aos participantes os cursos sobre doencas e inimigos apicolas, e
manejos de enxames. Também na pauta, constou os furtos de caixas apicolas que estavam
acontecendo no municipio e a normativa de transporte de abelhas que esta tramitando na
Assembleia Legislativa gaicha.

Acrescenta-se a isso que atraves das pesquisas, identificou-se a demanda de minicursos
sobre doencgas e inimigos das abelhas, além de manejo de profissional enxames, que serdo
ofertados no municipio. Outro curso solicitado, conforme as pesquisas, o curso introdutorio de
rainhas, logo sera disponibilizado. Ha contatos para o Sebrae/Senar serem apoiadores do APL.
O presidente do Corede/VJ, sr. Heitor Leal, informou que o Corede devera realizar uma palestra
com o tema agrotoxicos em novembro. Estiveram presentes a Emater Cacequi, o Corede/VJ,
URI/APL e Accamel. Doze pessoas estiveram presentes.

No dia 28 de novembro 2016, as 14 h, no auditorio da URI, foi realizada a 5% Reunido
Ordinaria da Governanca do APL. Houve um reporte institucional do APL sobre 0 ano corrente,
a seguir, um espaco ao parceiro Sicredi/VJ, que apresentou suas linhas de crédito para a
apicultura, a melhor data para o “Dia do Mel na Praga”, em 2017.

Foi lembrada a importancia do evento realizado nas cidades e o impacto nas sociedades
dos municipios que participaram. Também foram apresentados dados sobre as visitas ao site do
APL e a importancia de atualiza¢fes dos seus conteudos.

O representante do Sebrae, apresentou nimeros das atuacdes da entidade para o setor
apicola e para o Sicredi, sr. Fernando Benvenhu, novamente expondo nimeros da cooperativa
para a atividade apicola, inclusive os custeios e investimentos de Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF apicolas. O prof. Attus realizou uma
apresentacdo sobre meliponideos.

Estiveram presentes 11 pessoas, nas quais representante da Annamel/Apicomel, Sicredi,

superintendéncia da Emater/ Ascar VJ, Arsa, Auapi e URI/APL.
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No dia 16 de janeiro 2017, foi realizada a 12 Reunido Ordinaria de 2017, na sala F310
da URI. A governanca do APL reuniu-se para a pauta do Edital 05/2016, com o projeto de
formacdo continuada da apicultura, visando profissionalizacao e qualificacdo, com prazo até 31
de janeiro.

Por meio de uma explanacdo, os apicultores receberam esclarecimentos sobre os
objetivos do projeto a ser apresentado, visando apoio de técnicos apicolas para grupos
selecionados de apicultores a serem assistidos. Apos, representantes do Sebrae-centro Santa
Maria apresentaram suas informacdes para a atividade apicola como alimento, portanto um
empreendimento, e apoio ao APL em cursos a serem agendados. Na continuagdo, assuntos
gerais. Novamente salientaram o Dia do Mel na Praca aos representantes das prefeituras
municipais presentes.

Estiveram presentes: URI/APL, Prefeitura de Mata, Prefeitura de Jaguari, Prefeitura
Cacequi, Prefeitura Nova Esperanca do Sul, Prefeitura Sdo Francisco de Assis, Accamel,
Emater VJ/RS, Sebrae, Apiario Padre de Assis, Arsa, Cooperativa de S&o Francisco de Assis-
Coopersaf, Sindicato Trabalhadores Rurais Santiago, apicultores de ljucapirama, A Apicar
(nova associacdo de Cacequi), Sicredi, Corede VJ, Associacdo Vicentense de Apicultura-
Aviapi, Comude, IFFarroupilha- SVS, Aviapi/Unistalda. Totalizando 37 pessoas estiveram
presentes.

Dia 3 de maio de 2016 - Reunido preparatoria para o "Dia do Mel na Praca™ em Séo
Vicente do Sul/RS, realizada na sala de reunides da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente do
Sul, as 9h, em parceria com APL apicultura, Emater SVS/RS, Sindicato Rural, Prefeitura
Municipal de SVS/RS, IFFarroupilha SVS/RS e também contou com a presenca da secretaria
de Educacdo e a nutricionista do municipio.

Nesta etapa foram definidas algumas estratégias para serem executadas no Dia do Mel
na Praca e explanacdo do coordenador Augusto José P. Souto a respeito da importancia do
Convénio 14/2015 APL/DPI/AGDI, evidenciando os beneficios que o projeto pode trazer a
estruturacdo e fortalecimento da governanca do APL/VJ, atividade apicola, cadeia produtiva e
a sociedade do VJ. Ficou agendada nova reunido para o dia 10 de maio de 2016, as 9h, no
mesmo local tendo como pauta o Dia do Mel na Praca com a presenca da governanca do APL
e estendendo-se o convite aos apicultores do Municipio.

Dia 04 de maio de 2016 - Reunido preparatoria em Jaguari/RS, realizada na sala de
reuniGes da Apicomel e Annamel, as 9h, referente ao evento "Dia do Mel na Praga”, com a
presenca do Coordenador da APL, Augusto José P. Souto, gestor executivo Rafael B. Conterato

e 0s socios proprietarios da Apicomel/Annamel, Miguel e Gilmar Salim.
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Sugestbes/problemas/dificuldades/necessidades na atividade apicola do VJ:

Sugerir pesquisas dos defensivos nas lavouras de soja. Foi relatado pelo sécio —
proprietario da Apicomel, sr. Salin, que eles afetam a circulacdo da seiva;

Defensivos aplicados sdo volateis, tendo efeito por varios quildbmetros, mesmo que nao
tenham tanta intensidade, prejudicam a floracéo;

Desenvolver defensivos em que o efeito se concentre apenas onde se aplica na lavoura
e ndo se alastre para outros lugares;

O uso de produtos defensivos proibidos, esta afetando toda cadeia produtiva; a planta
cresce e se desenvolve, mas a floracdo ndo produz néctar;

A acdo dos defensivos esta causando a mortandade das abelhas;

Conscientizagéo dos agricultores no uso dos defensivos de forma correta;

Contatar a empresa Bayer (Pesquisa);

O pesquisado salientou que houve uma reducgédo na producdo de mel. Faz trés a quatros
anos que nao se tem producdo no verdo, nos meses de outubro e novembro, tendo em vista que
nesse periodo a produtividade era maior. Atualmente a producdo concentra-se na primavera e
outono. Acredita-se que a reducdo na producéo esta ligada no fator clima e principalmente ao
efeito dos defensivos aplicados de forma irregular nas lavouras em geral, principalmente nas
lavouras de soja e fortalecer os enxames para aumentar a produtividade ano ap0s ano.

Dia 04 de maio de 2016 - Reunido preparatéria em Cacequi/RS, na Accamel, referente
ao evento "Dia do Mel na Praca”, que foi realizada na data de 04 de maio de 2016 as 14 h no
STR de Cacequi/RS, com a presenca de alguns membros da governanca da APL apicultura VJ,
e apicultores da Accamel, tendo como objetivo mobilizar os apicultores para o Dia do Mel na
praca e definir acdes a serem realizadas nesse dia.

Na oportunidade foram expostas algumas demandas e interesses que, segundo membros
da Accamel como precisa-se buscar para desenvolver e fortalecer a atividade apicola, dessa
forma, trazendo desenvolvimento local e regional. Dentre elas, destaca-se a necessidade em ter
a casa do mel no Municipio e implantacdo do Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF, aumentando o mercado
consumidor e renda, buscar mercado externo (Accamel), orientacdo técnica para conter a
mortandade das abelhas e inserir o mel na merenda das escolas do Municipio,

Dia 06 de Maio de 2016- Reunido preparatoria para o "Dia do Mel na Praga", em Capao
do Cipo, realizada na Exposicéo de Capéo do Cip0, as 9 horas em parceria com APL apicultura,

Emater Local, STR, Prefeitura Municipal de Capéo do Cipd e Apicipo.
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De acordo com a realidade do Municipio, a atividade apicola necessita de algumas a¢Ges
e problemas para que se consiga produzir em maior escala sem perder a qualidade:
e Fortalecer os enxames para aumentar a produtividade ano apés ano;
e Inserir o mel na merenda das escolas municipais e oportunidade de renda na agricultura
familiar;
e Na&o se consegue producdo de mel na floragéo da soja;
e Uso indiscriminado de defensivos agricolas acaba enfraguecendo os enxames;
e Realizar palestras nas escolas por intermédio da Prefeitura Municipal e Associacdo
(Apicipo);
e Surgimento de muitas doengas nos enxames;
e O clima é considerado um entrave na producéo do mel.

Dia 10 de Maio de 2016 - O APL apicultura VJ, através da prefeitura Municipal de S&o
Vicente do Sul pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuéario e Meio Ambiente,
juntamente com a Emater/Ascar, IFFarroupilha-SVS, STR e Sindicato Rural, promoveram uma
reunido as 9h na sala de reunides da Prefeitura Municipal, para tratar sobre a organizagédo do
Dia do Mel na Praca e assuntos gerais, que contou com presenca da governanca APL VJ e dos
apicultores para definirem atividades a serem realizadas nesse dia.

Tambeém foi feita a apresentacdo da nova equipe técnica APL apicultura VJ, Rafael B.
Conterato e Bruneli Dalla Costa. Foi oportunizado aos apicultores relatar suas experiéncias,
suas principais necessidades e interesses com relacao a atividade apicola no Municipio.

Algumas solicitacbes dos apicultores foram:

e Cursos, treinamentos e capacitacdes para manipulacdo, manejo e captacdo das abelhas;

e Fiscalizacdo mais rigorosa no uso dos defensivos por parte dos 6rgdos responsaveis;

e Interesse dos apicultores em fazer uma visita técnica no Apiario Padre de Assis;

e O uso abusivo e proibido dos defensivos aplicados na agricultura e pecuaria vai afetar
a credibilidade e qualidade no mel no mercado interno e externo;

e Problemas com as formigas causa mortandade das abelhas;

e A necessidade de orientacdo técnica nas propriedades e apiarios;

e Buscar mercado para comercializar o mel e subprodutos;

e Expansdo de colmeias;

e Conversar com o0s agricultores para aplicacdo de defensivos a noite em funcdo da

maior eficiéncia dos produtos aplicados e menor efeito nas abelhas;
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e A maioria dos apicultores ndo se dedica a essa atividade, produz apenas para o
consumo e para um complemento de renda e encaram essa atividade como um “hobby”
de final de semana, ndo disponibilizando muito recurso, cuidados e atencdo para a
atividade;

e Falta de informacdes e conhecimento técnico de como trabalhar com as abelhas;

e Mais incentivo financeiro para desenvolver a apicultura;

e Plantas meliferas, buscar comércio;

e A maioria das pessoas trata o produto mel como medicamento e ndo como alimento;

e Idealizar um selo/marca por meio de uma futura associacao;

e Apresentaram interesse em trabalhar com abelhas sem ferrdo (Jatai);

e Anaélise do mel, através de pesquisa: relacdo agricultura vs. apicultura, um necessita
do outro;

e Necessidade de fundar uma associacdo para trabalhar de forma organizada e
fortalecida, buscando mercado interno e externo além de recursos financeiros.

Na oportunidade foi agendada para o dia 10 de Junho de 2016, as 16h, na sala de reuniéo
da Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Sul, uma reunido para dar inicio a articulacao e
estruturacdo de uma associacao dos apicultores deste municipio.

Entre as orientacGes proferidas no dia 10 de maio, esta o refor¢o do convite para o dia
20 de maio, as 20h30min, jantar italiano no Valle in Fiori, em homenagem aos apicultores,
juntamente com o lancamento do 20° Seminario Estadual de Apicultura e Meliponicultura a
realizar-se em Santiago/RS, nos dias 21 a 23 de julho de 2016, com organizacdo da Arsa e
apoiadores Prefeitura Municipal de Santiago, URI Santiago, APL apicultura VVJ, Apiario Padre
de Assis e a Empresa Annamel.

Dia 13 de Maio de 2016- Reunido preparatéria para o Dia do Mel na Praga e tratar de
assuntos gerais, realizada no escritorio da Emater, na cidade de Unistalda, as 9 h, com a
presenca de alguns membros da governanca da APL, tendo como objetivo mobilizar os
apicultores para o Dia do Mel e definir acGes a serem realizadas nesse dia.

Na oportunidade, foram expostas algumas demandas e interesses que, segundo membros
da governanca, o Municipio de Unistalda precisa buscar para desenvolver e fortalecer a
atividade apicola, dessa forma, trazendo desenvolvimento local e regional. Dentre elas
destacam-se: mobilizar a Auapi, pois ndo demostram interesse, pouca movimentagdo, néo se

mostra unida, a maioria dos apicultores ndo tem viséo empreendedora.
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Acrescenta-se que foi cedido pela Prefeitura o prédio de uma escola do Municipio para

que se instale a casa do mel com inspecdo. Essa solicitagdo veio por interesse da AUAPI, que

esta aguardando documentacdo por parte da Prefeitura para verificar se o prédio vai ser doado

ou cedido.

Interesse em se enquadrar no SIF;

Parceria reflorestamento Stora Enso;

Buscar assisténcia técnica nas propriedades e apiarios, fomentar por intermédio da
Prefeitura Municipal;

Cursos de boas praticas, manejo extracdo, renovacdo ninho, manejo nucleo, divisao
colmeia, nivelar manejo ninho e troca de cera;

Ver possibilidade de parceria com o Sicredi no valor da inscri¢do de possiveis cursos
conforme demanda dos apicultores e associacdo. Sendo associado do Sicredi, obter
algum desconto na inscrigao;

A producéo de mel, 0 numero a ser registrado na Emater é através da venda pelo bloco
de produtor rural, ndo contabilizando a venda informal que néo se tem informacao;
Inserir na merenda das escolas o produto mel através de saches e como ingrediente nas
receitas de bolos, bolachas, etc.;

Interesse em buscar parceria com novos apicultores de municipio vizinho
(Macambard), para se integrar e fortalecer as atividades da associacdo dos apicultores;
Distribuicdo de sachés de mel no Dia do Mel na Praca, envazado pelo apiario Padre

ASSIS;

Dia 18 de Maio de 2016 - A auxiliar técnica do APL VJ, Bruneli Dalla Costa, o bidlogo

Jeilerson Sisti e o académico Eliton Martins fizeram uma visita técnica ao Apiario da URI

Campus Santiago, resultando em uma tarde de aprendizagem;

Dia 18 de Maio e 19 de maio de 2016- Participacdo do coordenador APL apicultura VJ,

Augusto J.P. Souto e do gestor executivo Rafael Bruno Conterato no curso basico de

capacitacdo de gestores realizado em Porto Alegre- RS no Auditério Secretaria de

Planejamento, Orcamento e Gestdo-Seplan, 10° andar- Centro Administrativo Fernando
Ferrari, das 08 hs. as 17h30;

Atividades referente ao Dia do Mel na Praca realizado no dia 20 de maio de 2016

abrangendo simultaneamente os sete municipios do Vale do Jaguari.

Unistalda- Tendo em vista as condi¢fes climaticas desfavoraveis, o Municipio de

Unistalda optou por néo realizar o Dia do Mel na Praga no dia 20 de maio de 2016;
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Capéo do Cipo6- Foi realizado no dia 20 de maio de 2016 no Municipio de Capéao do
Cip6 o Dia do Mel na Praga. Num primeiro momento, foi montada uma estrutura fisica na praga
do Municipio para a realizacdo e execucdo das atividades previstas, porém devido as
desfavoraveis condicdes climaticas, a estrutura teve que ser alocada para o prédio da Prefeitura
Municipal, em ambiente coberto.

Dentre as atividades desenvolvidas destaca-se a degustacéo e comercializacdo do mel e
subprodutos como bolachas, entre outros. Houve exposi¢do de utensilios, equipamentos e
ferramentas utilizados na atividade apicola para conhecimento e, principalmente, as
indumentérias e vestimenta como: mascara, macacdo, luvas, botas e os utensilios como:
fumegador, forméo, facas e garfos desoperculadores.

Tambeém houve um momento de descontracdo com a parceria de um membro da Emater
e um apicultor do municipio que abrilhantaram o evento ao som de gaita e viol&o.

O evento contou com a presenca de diversas liderangcas do Municipio, entre elas:
vereadores, vice-prefeito e prefeito, Emater, STR, Secretario da Agricultura, alguns membros
e 0 presidente Apicipd, gerente da Sicredi e comunidade em geral ndo havendo participagédo
dos alunos das escolas devido a chuva. Foi entregue 0 banner institucional do APL VJ pelo
gestor executivo Rafael B. Conterato.

Jaguari - Foi realizado no dia 20 de maio de 2016, no Municipio de Jaguari o Dia do
Mel na Praca. Devido ao mau tempo, o evento aconteceu no turno da manhd e ndao pdde se
alongar no turno da tarde ocorrendo em um espaco coberto e abrigado na praca em frente a
Igreja matriz destinado a realizacdo da feira dos produtores da agricultura familiar do
Municipio, que inclusive, estava sendo realizada.

Foi entregue ao socio proprietario da empresa Apicomel/Annamel o banner
institucional do APL VJ. Ocorreu degustacdo e comercializacdo de mel e subprodutos,
exposicdo de equipamentos utilizados na apicultura entre outras atividades. A greve do Colégio
Estadual Guilhermina Javorski e outras escolas do Municipio impossibilitou a presenca de
alunos nesse dia. O evento contou com a presenca da Prefeitura Municipal, Sindicato Rural,
Emater, Agroindustria Apicomel, Exp. e Imp. Annamel, IFFarroupilha Jaguari.

Nova Esperanca do Sul - O Municipio de Nova Esperanca do Sul ndo aderiu ao Dia do
Mel na Praca. Foram feitos varios contatos telefonicos e por e-mail com bastante antecedéncia
pela equipe técnica do APL apicultura VVJ, com liderangas da Prefeitura Municipal e Emater,
ficando acertado que iriam se mobilizar e organizar o evento na data combinada.

Santiago- Aconteceu no dia 20 de maio, na Praca Moisés Viana, o Dia do Mel na Praga,

das 9h as 16h, em comemoragéo ao Dia do Apicultor com uma série de atividades, entre elas:
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a) Degustacdo de mel, informagGes sobre os trabalhos das abelhas,

b) Ciclo de formagdo de uma abelha;

c) Mostra de equipamentos necessarios para extrair mel, importancia das abelhas para a
sobrevivéncia das colmeias e a comercializacdo de produtos como mel, propolis, e demais
produtos oriundos das abelhas.

O evento contou com a presenca de apicultores, entidades, comunidade em geral e
liderancas do Municipio e regido como: Prefeitura Municipal, Emater, Assessoria Deputado
Bianchini, STR de Santiago, Apisma, Inspetoria Veterinaria, Arsa, Apidrio Padre Assis e
outros.

Sao Francisco de Assis- A Secretaria Municipal da Agricultura e Abastecimento, a
Assismel, Emater e a Cooperativa Jeito Caseiro promoveram no dia 20 de maio de 2016, o Dia
do Mel que se se realizou no centro de distribuicdo da Cooperativa Jeito Caseiro, na Casa do
Colono, a partir das 9:00 h.

Um dos meios de divulgagdo utilizados para esse dia foi através da Emater com
chamadas na radio Sentinela Pampeana. Evento esse dedicado ao Dia do Mel, que contou com
a presenca do professor Augusto José Pinto Souto, pesquisador e coordenador de governanga
APL VJ, na qual teve uma fala na referida radio convocou a comunidade de S&o Francisco de
Assis a prestigiar o evento local.

Além disso, esteve presente o Prefeito Horacio Brasil, do presidente do Poder
Legislativo (vereador Dario Bem), da presidente da Cooperativa Jeito Caseiro-Cooperjeito,
Nubia Gioda e do sr. Antdnio Pinheiro da Silva, produtor de mel da Comunidade da Timbauva.
O APL hoje tem por objetivos:

a) Promover a competitividade e a sustentabilidade dos apicultores e o mercado;

b) Desenvolver a sustentabilidade ambiental, econdmica e social;

c) Elevar o capital social por meio da promocao do empreendedorismo;

d) Elevar a producéo e a produtividade do mel no VJ;

e) Elevar a comercializa¢do do mel no VJ;

f) Desenvolver novas produc@es e produtos procedentes da agricultura.

O professor falou sobre a rastreabilidade do mel, desde a producdo até a venda. Por
exemplo, um comprador da Europa pode acompanhar virtualmente um produtor de S&o
Francisco de Assis ou de alguma outra cidade do VJ, isso implicard em aplicacdo de dinheiro
do exterior, gerando assim cada vez mais desenvolvimento para todos, pois 0 mel produzido

em nossa regido é de altissima qualidade, atraindo assim investidores de outros paises.
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O secretario da agricultura Divando Nemitz, destacou que o Municipio de S&o Francisco
de Assis ja chegou a produzir 200 toneladas de mel e que a secretaria da agricultura tem dado
suporte aos apicultores.

O municipio tem o interesse em promover cursos e capacitagdes referente a inimigos e
doencas nas abelhas para a Assismel e se enquadrar no SUSAF, dessa forma, trazendo
beneficios para o Municipio.

Cacequi- O Dia do Mel na praga movimentou Cacequi. Aconteceu na sexta-feira 20 de
maio, na Praca Municipal Getulio Vargas, uma organizacdo da Accamel, Emater, STR,
Prefeitura Municipal de Cacequi e APL apicultura VVJ pelo coordenador prof. Souto. Os
produtores puderam expor para a populacdo a qualidade de mel produzido no municipio e
produtos derivados do alimento.

O evento serviu também para comemorar o dia do apicultor, que é celebrado no dia 22
de maio, e teve a amostra de como é realizado o procedimento e extragcdo do produto. Contou
com visitagdes dos alunos da rede de ensino municipal e entidades.

O “Dia do Mel na Pragca” aconteceu em sete municipios do VJ e teve como principal
objetivo divulgar, informar e promover a apicultura e os apicultores com suas técnicas e
produtos.

O evento em Cacequi contou com o apoio da Prefeitura Municipal, Sicredi e também
do executivo local. Comegou as 10h e trouxe em sua programacdo: degustacdo de mel,
apresentacao de produtos a base de mel, mostra de procedimento da extracdo do mel e colmeias,
orientacdes e venda de mel e produtos derivados do mel.

Reportagem no Link http://www.cacequi.rs.gov.br/noticias/dia-do-mel-na-praca-

movimentou-cacequi.html, no ano de 2016.

Estima-se que cerca de 400 a 500 pessoas participaram das atividades, que tinham
como objetivo divulgar a producdo do municipio e promover o consumo do mel.
Também foi realizada uma exposicdo de materiais apicolas e colmeias em caixas de
vidro, além de distribui¢do de produtos e receitas & base de mel e orientagdo sobre o
manejo de apiario. Houve ainda o comércio da produgdo de mel do municipio.
Segundo o chefe do escritério municipal da Emater/RS-Ascar de Cacequi, Jodo
Francisco Comiz, o evento é importante porque proporciona a divulgacéo da produgédo
de mel em Cacequi. “Servira para divulgar esse potencial que temos no municipio, a
qualidade do mel e também a sua importancia para a alimentacéo das familias e dos
alunos, através da alimentacdo escolar, ja que uma parte da producdo é vendida para
a alimentacdo escolar, principalmente utilizando o mel em saché. Isso faz também
com que consumamos mais o produto, porque é ainda muito baixo o consumo pelos
brasileiros”, analisa Comiz. Conforme Comiz, a produ¢do no municipio aumentou
muito nos ultimos anos e que isso se deve ao plantio de florestas. “No passado ja havia
um trabalho com apicultura. H& 15 ou 20 anos, tinhamos umas 200 colmeias, mas hoje
devemos ter entre 1,5 a 2 mil. Ao longo desses anos, 0 aumento de apicultores e o
aumento na producdo estdo relacionados com vérios fatores, principalmente com o
plantio de florestas. As empresas reflorestadoras plantaram nos ultimos anos, em
Cacequi, em torno de 12 a 15 mil hectares de eucalipto. E com isso houve um
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acréscimo de flora apicola, oferecendo melhores condigfes para que se produza o
alimento”, avalia Comiz. Comiz conta que, em 2014, a producdo de mel teve
problemas em todo Estado, mas que o prego de venda esta satisfatorio. “Foi um ano
muito ruim para a producéo de mel. Aqui no municipio, ficou entre 50 e 60 toneladas.
Hoje a venda esta melhor, o prego nunca esteve tdo bom como agora. Para exportacdo
as empresas vém buscar aqui na cidade, e o preco é de cerca de R$ 8,50 o quilo. Para
0 comércio em geral, os produtores estdo entregando a mais ou menos a R$ 12,00 o
quilo”, estima o técnico da Emater/RS-Ascar. Segundo Comiz, no municipio também
esta comegando o trabalho de producdo de mel organico e ja ha dois produtores
dedicados a essa producdo. O chefe do escritorio municipal da Emater/RS-Ascar de
Cacequi frisa que a producdo dos apicultores é importante nas propriedades porque,
além de gerar mais renda, auxilia na produtividade de outras culturas. “O mel sempre
é uma producéo que ajuda a agregar renda em uma propriedade, melhorando todos os
setores. A abelha faz um trabalho de polinizacdo que aumenta a produtividade das
culturas. Nés temos, por exemplo, a cultura de melancia no municipio, que é bastante
dependente da polinizacdo das abelhas. E a producdo de mel, além de aumentar a
producdo de outras culturas, ela também ajuda as familias a terem mais uma renda em

suas propriedades e, consequentemente, permanecerem no campo”, conclui Comiz.
(BANCO DE DADOS APLAPICULTURA 2014-2018).

Séo Vicente do Sul - No dia 20 de Maio de 2016, foi realizado, na rua coberta, Rua 7
de setembro, em S&o Vicente do Sul, a edi¢do do projeto "Dia do Mel na Praga”, uma iniciativa
regional que visa estimular e divulgar a apicultura, demonstrar a relevancia social, econémica,
nutricional da atividade e o uso de seus produtos, organizacdo entre o APL, Administracéo
Municipal, Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Meio Ambiente, IFFarroupilha-Sao
Vicente do Sul, Emater, Sindicato Rural e STR.

O evento, que estava sendo planejado ha mais de um més, contou com a participacao
dos apicultores do Municipio, que puderam demonstrar e comercializar seus produtos,
interagindo com o publico visitante, produtores e alunos, além de trés cursos do IFFarroupilha
- SVS:

a) 0 curso de Zootecnia, com os alunos da turma 31, assumiram as atividades relativas
a Produtos das Abelhas, Seguranca em Apicultura, Mortalidade de Abelhas, Abelhas sem
Ferrdo e videos de Apicultura;

b) o Curso de Alimentos, com a participacdo dos alunos e professores apresentaram
produtos a base de mel, como farinaceos e bebidas com degustacéo;

c) o Curso de Biologia, com a demonstracdo da origem da flora melifera através da
analise do polen;

d) A programacado também contou com uma linda apresentacao dos alunos vestidos de
abelhas da Escola Dr. Ayres Cecconi.

O projeto tem como objetivos:

a) Demonstrar a importancia ambiental, econémica e social da atividade apicola, como

forma de incrementar a dieta da familia ou para comercializacdo e desenvolvimento regional;
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b) Mobilizar os apicultores e produtores rurais para a relevancia da atividade apicola e
insetos polinizadores na produtividade de todos os cultivos agricolas;

c) Demonstrar a variedade de produtos que podem ser obtidos de abelhas, tanto para
consumo da familia como para comercializa¢&o;

d) Estimular a geracdo de préaticas sustentaveis nas propriedades rurais da regido, além
de demonstrar para a comunidade de Sao Vicente do Sul que a apicultura é um negécio rentével,
agrega o trabalho da mulher e contribui para fixar os jovens na propriedade da agricultura
familiar.

Mata- O Dia do Mel na Praga foi realizado na cidade de Mata e teve como principais
objetivos divulgar, informar e promover a apicultura e os apicultores com suas técnicas e
produtos.

O APL Arranjo Produtivo Local apicultura VJ partiu de uma demanda popular para dar
apoio e fortalecimento a atividade apicola, por meio de equipe técnica e de ac¢6es coletivas como
o dia do mel na praca, promovendo a articulacdo, cooperacdo, capacitacdo e qualificacdo dos
apicultores e das instituicbes que compdem o APL.

O evento foi divulgado atraves de convite nas escolas e na Radio Matense 87.9, e contou
com a presenca da Prefeitura Municipal, Escola Estadual Florismundo Eggres da Silva, Apisma,
Escola Municipal Ensino Fundamental Tiradentes, STR, publico em geral e outros apoiadores.

Dentre as atividades desenvolvidas na programacdo, destaca-se a apresentacao,
orientacdo, degustacdo e comercializacdo do mel e seus subprodutos, entre outros. Houve
exposicdo de utensilios, equipamentos e ferramentas utilizados na atividade apicola, além das
indumentarias e vestimentas e teve como objetivo divulgar a producdo do mel no Municipio e
promover o seu consumo do mesmo.

Na noite de 20/05/2016, as 20:30 no Vale in Fiori BR 287, foi realizado com a Arsa, a
Prefeitura Municipal, URI Campus de Santiago, Apiario Padre de Assis, APL apicultura VJ,
STR, Emater, Annamel e as demais entidades aconteceu o jantar em homenagem aos
apicultores e langamento do 20° Seminario Estadual de Apicultura e 14° Meliponicultura.

Para esse evento, o Apiario Padre Assis encomendou um lote experimental de Cerveja
de Mel para que, houvesse a degustacdo dos convidados, o produto seria comercializado por
eles. Os participantes do jantar adoraram o gosto suave da cerveja e se sentiram privilegiados
em serem 0s primeiros a experimentarem. Com isso, 0 Apiario comecara a comercializar a

cerveja e atingira novos nichos de mercado.
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Resumo de acoes

O convénio 014/2015 APL/DPI/AGDI, foi reconhecido em janeiro de 2016, sendo
disponibilizado a uma verba advinda do Governo do Estado do RGS com contrapartidas da
Furi-URI, e, na data de primeiro de abril de 2016, iniciou-se a execugdo. Em 23 de setembro de
2017, encerrou-se o convénio.

Na préxima informacdo, consta o quadro da operacionaliza¢do do convénio:

Quadro 23: Planejamento operacional do convénio

Meta 1: Apoio a estruturacdo da Governanca do APL

Etapa 1.1: Aquisicdo de equipamentos

Atividade 1.1.1: Aquisicio de notebook c/webcam e microfone integrado
Atividade 1.1.2: Aquisicao de impressora multifuncional

Atividade 1.1.3: Aquisicao de projetor digital para apresentagdes;

Meta 2: Apoio ao fortalecimento da governan¢a do APL

Etapa 2.1: Definigéo de equipe técnica

Atividade 2.1.1: Indicar coordenador(a) do APL, validado(a) pela governanca
Atividade 2.1.2: Selecionar e contratar gestor(a) executivo(a);

Atividade 2.1.3: Selecionar e contratar auxiliar técnico(a) para o APL

Etapa 2.2:Articulacdo e mobilizacdo da governanga e produtores

Atividade 2.2.1. Realizar reunifes de governanca do APL

Atividade 2.2.2. Realizar visitas de mobilizacdo e acompanhamento aos produtores do APL
Atividade 2.2.3. Realizar reunides técnicas com os produtores do APL

Etapa 2.3: Capacitacdes e eventos

Atividade 2.3.1: Participa¢do da equipe técnica em curso de gestores de APL

Atividade 2.3.2: Participacdo de integrantes da equipe técnica e governanga em cursos de relevancia para o setor
do APL

Atividade 2.3.3: Realizar cursos e capacitagBes de interesse dos produtores do APL (e entregar relatorio e
evidéncias)

Atividade 2.3.4: Participar de eventos de interesse de produtores e institui¢bes do APL

Atividade 2.3.5. Realizar e/ou co-organizar eventos regionais e/ou estaduais sobre o tema da apicultura (e
entregar relatério e evidéncias)

Atividade 2.3.6. Realizar o “Dia do Mel na Praga” nos municipios do APL
Etapa 2.4: Divulgacéo das acdes e atividades realizadas e promoc¢édo do APL
Atividade 2.4.1: Manter atualizado o site do APL;

Atividade 2.4.2: Atualizar trimestralmente a Agenda de Ac¢Ges Transversais do APL

Atividade 2.4.3: Elaborar e atualizar semestralmente o Cronograma Fisico-Financeiro de Execucdo do
Convénio

Atividade 2.4.4: Elaborar o material institucional de divulgacdo do APL

Atividade 2.4.5: Entregar a8 AGDI Relatorios Mensais das atividades desenvolvidas, contendo as “evidéncias”
da atuacdo do APL (noticias fotos, publicacdes, reportagens, etc.)

Atividade 2.4.6: Elaborar o Relatério Final das atividades desenvolvidas para executar 0 objeto conveniado
com a AGDI

Prestacdo de Contas técnica e financeira do ano fiscal anterior

(para Convénios com vigéncia superior a 12 meses)

Prestacdo de Contas Final técnica e financeira




Fonte: Banco de dados APL apicultura VVJ (2014-2018).
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Esse planejamento operacional foi o plano de trabalhno homologado pela AGDI, para

que houvesse a operacionalizagcdo do convénio, com reporte e fiscalizagdes.

Tabela 19 — Indicadores previstos e realizados no convénio

Quantidade Quantidade
Meta/Etapa* Indicador Prevista Realizada
1 /11 Aquisicdo de equipamentos 3 3
2 /21 Definicdo de equipe técnica 3 3
2 /22 Articulacdo/mobilizacdo governanca e produtores 71 93
2 /23 Capacitagdes e eventos 25 40
2 124 Divulgacao das acBes e promocdo do APL 47 57

Fonte: Banco de dados APL apicultura VJ.

Nos indicadores, as agdes realizadas superaram a quantidade prevista.

Tabela 20 — Resumo geral das atividades realizadas no convénio

RESUMO GERAL DAS ATIVIDADES REALIZADAS

Participantes de reunides com ata 707
Participantes do Dia do Mel na praca com ata 119
Participantes de cursos e capacitaces 254
20° Seminério Estadual de Apicultura: 9 palestras, 6 oficinas e 6 apresentacdes de painéis 600
Total de quildmetros rodados 9.082
Municipios beneficiados 9
Associagdes apicolas (De 6 para 8) 8
Acessos site 02/05/2017 1.990
Acessos site 23/09/2017 12.091
Acessos site 02/07/2018 22.380
Total de pessoas beneficiadas no periodo 1.680
Reunides ordinarias 7
Outras reunides 73
Consulta Popular 2016: Demanda 8, 52 lugar no Municipio de Santiago 198 votos

Criacao da Associagdo Aviapi de Sdo Vicente do Sul

23 associados

Criacao Associagao Apicar Cacequi

12 associados

Inclusdo do Sicredi na Governanga do APL 1
Inclusdo Sebrae regido centro como parceiro do APL 1
Inclusdo Senar-RS como parceiro do APL 1
Pesquisas: Mercado Interno e Mercado Externo da Cadeia Apicola VJ, Apoio ao 2

Fortalecimento da Cadeia Apicola

Fonte: Banco de dados APL Apicultura VJ.
A seguir, elencamos 0s eventos e seminarios realizados.



Tabela 21 — Eventos, seminarios realizados no convénio
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Eventos/ seminério realizado Carga Publico alvo Instrutor Participantes
horaria

Minicurso Doencas e Manejos 2h Apicultores, associac@es, | Jeilerson N. Sisti 10

Apicolas interessados

Minicurso Doengas e Manejos 2h Apicultores, associacOes, | Jeilerson N. Sisti 11

Apicolas interessados

Minicurso Doencas e Manejos 2h Apicultores, associac@es, | Jeilerson N. Sisti 9

Apicolas interessados

Minicurso Doencas e Manejos 2h Apicultores, associac@es, | Jeilerson N. Sisti 13

apicolas interessados

Palestra com o tema propolis 3h Apicultores, associacOes, | Elisabete 20
interessados Dochhorn

Curso introducéo de rainhas 4h Apicultores, associacOes, | Jeilerson N. Sisti 20
interessados

Palestra sobre polinizacdo 2h Alunos, professores, | Jeilerson N. Sisti 50
apicultores

20° Seminario Estadual de 20h Apicultores, associac@es, | Varios 600

apicultura e 14° meliponicultura empresas,

Dia de campo na apicultura 8h Apicultores, associacles, | lara Maria de 28
entidades, Souza Dutra

Manejos avancados para a 8h Apicultores, associacOes, | Sanderlei 55

producéo apicola entidades, Pereira/ Luis

Fernando

Curso apicultura — Manejos 32h Apicultores, associacles, | lara Maria de 12

bésicos entidades, Souza Dutra

Curso de nacleos e métodos de 8h Apicultores, associacles, | Adi Pozzatto 26

introducdo de rainhas entidades,

Dez eventos e um seminario 93h Total 854

Fonte: Banco de dados APL Apicultura VJ (2014-2018).

Estes dez eventos disponibilizados foram contabilizados em ata, mais a estimativa de

publico no 20° seminario estadual de apicultura e 14° seminario de meliponicultura, que

totalizaram 854 pessoas.
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Tabela 22 — Planilha do recurso utilizado, do plano de trabalho e do saldo do convénio

Utilizado Plano de trabalho Saldo

1.1 Remuneracdo do coordenador da
governanca R$ 40.346,10 R$ 40.346,10 R$ 0,00
1.2 Remuneracg&o do gestor executivo(a) (20
horas semanais) R$ 54.720,00 R$ 54.720,00 R$ 0,00
1.3 Remuneragdo assistente técnico(a) (30
horas semanais) R$ 21.600,00 R$ 21.600,00 R$ 0,00
1.4 Material de consumo e expediente R$ 2.048,10 R$ 2.073,00 R$ 24,90
1.5 Despesas com deslocamento R$ 9.901,20 R$ 17.000,00 R$ 7.098,80
1.6 Despesas de alimentacdo R$ 741,19 R$ 3.000,00 R$ 2.258,81
1.7 Despesas de hospedagem R$ 1.512,30 R$ 7.000,00 R$ 5.487,70
1.8 Material para divulgacao institucional do
APL - criacdo, diagramacdo e impresséo R$ 2.144,11 R$ 3.000,00 R$ 855,89
1.9 Criac8o, manutengdo e hospedagem do
site do APL R$ 2.700,00 R$ 2.700,00 R$ 0,00
1.10 Palestrante ou consultor de
capacitacdes de cursos a serem ministrados R$ 5.016,00 R$ 15.000,00 R$ 9.984,00
1.11 Despesas com realizacdo de
capacitacdes e eventos R$ 13.166,56 R$ 18.000,00 R$ 4.833,44
2.1 Aquisicdo notebook c/webcam e
microfone R$ 1.908,99 R$ 2.000,00 R$ 91,01
2.2 Aquisicdo impressora multifuncional R$ 614,84 R$ 750,00 R$ 135,16
2.3 Aquisicdo de projetor digital para
apresentacoes R$ 2.042,44 R$ 2.250,00 R$ 207,56

R$ 158.461,83 R$ 189.439,10 R$ 30.977,27

Fonte: Tabela da Contabilidade URI Santiago 2017-2018.

A sequir o relatério de custeios e investimentos apicolas no VJ.

Figura 7 — Relatorio do Sicredi VJ -RS e Emater VJ - RS: custeios e investimentos

apicolas no territério
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O crescimento exponencial de custeios e investimentos, pelo aporte informacional do
APL apicultura VJ, na cadeia produtiva apicola, no parceiro Sicredi VJ — RS e Emater VJ- RS,
foi de 16,5 vezes de 2017/2018 em relacdo a 2014/2015.

Na proxima tabela 23, comentam-se as informagdes sistematizadas dos créditos.

Tabela 23 — InformacGes Sicredi Vale do Jaguari — RS e Emater Vale do Jaguari- RS

sistematizadas

Masculino  Feminino Localizacdo

R$ 1 0
2013/2014 [9.500,00 (1) Nova Esperanca do Sul

R$
2014/2015 | 45.550,00 2 0 (1) Nova Esperanca do Sul, (1) Santiago

3 1 (1) Jaguari, (1) S&o Vicente do Sul, (1) Nova

2015/2016 Esperanca do Sul, (1) Mata

R$ 11 1 (4) Santiago, (2) Jaguari, (2) Unistalda, (2) Sao
2016/2017 |297.341,78 Vicente do Sul (1) Mata, (1) Nova Esperanca do Sul

R$
2017/2018 | 751.402,08 19 8 (13) Santiago, (8) Unistalda, (2) Jaguari, (1) Mata,

Total 38 10

Fonte: Sicredi VJ — RS (2018), Emater (2018), dados sistematizados APL apicultura VJ (2018).

A partir das acdes de extensdo do APL apicultura VJ na cadeia apicola no territorio do
VJ, a demanda por crédito de custeio e investimentos da safra 2015/2016, de R$ 83.134,00 com
quatro apicultores, em relacdo a safra 2016/2017, para R$ 297.341,78, cresceu 257,66 %, e
ocorrendo um aumento para 12 apicultores (11 masculinos e 1 feminino) por demanda de
crédito.

Na safra seguinte, novo crescimento, com tendéncia exponencial para a safra de
2017/2018, para R$ 751.402,08, ou seja, um crescimento de 152,71% com 27 apicultores, sendo
17 masculinos e 7 femininos. Ressalta-se a inclusdo de género na atividade produtiva e dez
apicultores/apicultoras com faixa de idade de 20 a 30 anos, portanto novos na atividade,
potencializou a possibilidade desse projeto ter contribuido para diminuir o éxodo rural no

territorio.



APENDICE B — Formuléario de pesquisa documental com atas

Rela¢des do APL apicultura Vale do Jaguari - RS com a governanga e parceiros

2016-2017 - Augusto José Pinto Souto

1. Atividade, capacitacio, curso, I

ewento, palestra, freinamento

2. Municipio/Regido
O 1. Capdo do Cipo O 2. Cacequi
O 3. Jaguari O 4. Mata
O 5. Nova Esperanga do Sul O 6. Santiago
O 7. Siio Francisco de Assis O 8. Sio Vicente do Sul
O 9. Unistalda O 10. Vale do Jaguari
O 11. Santa Maria O 12 Outros

3. Agdes, Reunides
O 1. Apicultores
O 2. APL/URI
O 3. Assessorias Dep. Bianchini
O 4. Prefeitura Municipal
O 5. Camara de Vereadores
O 6. Apicipod
O 7. Accamel
O 8. Apicar
O 9. Apisma
10. Arsa
11. Assismel
12. Aviapi
13. Corede VI
14. STR Cacequi
15. STR Santiago
16. STR Mata
17. Sind. Rural Jaguarni
18. Smd. Rural SVS
19. Apidrio Padre de Assis
O 20. Annamell/Apicomel
O 21. Sicredi
O 22.[FF-SVS
O 23. AGDI
O 24. Cooperjeito Caseiro
O 25. Emater
O 26. Embrapa
O 27. Senar
O 28. Sebrae
O 29. UFSM
O 30.URI
O 31.Polo
O 32 Escola
O 33. AUAPI
O 34. Associagio Comercial
O 35.Feirantes
O 36. Alunos [FF-SVS
O 37. Agricultores
O 38. Outros
O 39. Gov. Estadual-Seapi
O 40. Ministério da Agricultura-SFA
O 41. Comude
O 42. Coopersaf

O0O0000000O0

4. Recodificagio l
das categorias
da questio
fechada
'"Pessoas'

123

. Anilise de diferentes atores conforme LONG
O 1 Grupo de interesses O 2. Executantes O 3. Clientes
O 4. Espectadores

6. Lagos Sociais - Granovetter ¢ Vale quanto aos lagos sociais
O 1. Lagos Fortes O 2. Lagos Fracos
O 3. Lagos mdiferentes

~

. Atribui¢#o de pesos conforme lagos fortes (x3), lagos fracos
(x1) e lagos indiferentes (x0)
OL3 021 O03.0

8. Indicador Amplitude de Rede - Mede o niimero de diferentes
categorias ou tipos de contatos existentes em uma
determinada rede, a nivel local, regional, estadual, nacional ¢
internacional.

OL0 O21 033

9. Indicador Adensamento de Rede - Mede a alteragiio na
intensidade de contatos, dentro de uma mesma categoria de
contatos, no periodo analisado, com o conceito de saldo:
positivo ou forte (3x), fraco (1x) ou inexistente (0x).

O1L0 O21 O3.3

10. Indicador Densidade de Rede - Grau de conectividade mede,
ro periodo analisado, & partir da aferi¢iio da frequéncia de
contatos existentes entre seus elementos; a periodicidade.

O01L0 O21 033
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APENDICE C - Formulario de pesquisa com os atores

Entrevista semiestruturada da pesquisa planejamento e implementag¢iio do
arranjo produtivo local apicultura ¢ a relacdo com a Cadeia Apicola do Vale do
Jaguari - RS

Dez 2018 - Maio 2019 - Doutorando Augusto José Pinto Souto

1. Nome do Entrevistado

10. Forgas (Agdes Internns ) do APL Apicultura Vale do
Jaguari - RS oo poriodo de 2016-2017

2. Clussificagho quanto ik apiculturs
O | Peyueniapicultor (1 & S0 cuixas)
O 2 Médw apwultor (51 & 200 caixas)
O 3. Gmnde apxeultor (201 a -+ caness)
O 4 Govemangs APL

3. a) Minlcursos xobee "Doencas ¢ Inlmigos das Abelhas™,
participacio e opinlio?

11, Fraquezas (Agies Internas) do APL Apicultura Vale do
Jaguari - RS no perioda de 2016-2017

12, Amengus (Agdes Externas) do APL Aptcaltura Vale do
Jaguari - RS no periodo de 20162017

4. Palestra de "Prapolis™, participagio o opinido?

13, Oportunidedes (Agdes externas) do APL Apleultura Vale
do Jaguarl - RS no perfodo de 2016-2017

& Curvox de "Manejo Bislco de Apicultura", participugiio e
opiniio?

6. Cursos de "Manejo Avancgado de Apicuitura”, particl pacio e
opiniio?

7. Participacio, cavolvimento com o " Dia do Mel na Praga™ nos
municipios do VJ, ¢ opinido?

8. Acesso ao "Site do APL Apicultura VI, participagio o
opinide?

9. Participagio no Semindrio Extadual de Apicultura em julho
de 2016, em Santingo?

14, Quais as relagdes de "Poder” que foram exercldas no APL,
Apicultura V.J pelos participuntes da "Governunca™ que
podem ser cotvlderadas como " Forte Relacio de Poder™,
"Regaolur Relagio de Poder™ ou " lmpotente, Sem Aclio de
Poder"™? Fuvor nominar os perfici pante

15. Qual » importineia e se houve importiscia, do " Fomento
Externa” no periodo do Convénio 014/2015 APL/DPVAGDI
em 2016 - 2017 parn a cadeia produtiva apicola?

16. Comentiirlos, sugesties e complementugdes?

17, Nitmero de caixss apicolas em ]
prodasilo atusl mente
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