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RESUMO

Esta tese analisa a educacdo profissional brasileira na contemporaneidade, considerando as
transformactes produzidas pelas taticas da governamentalidade neoliberal no mundo do
trabalho, que constroem também a precarizacdo desse trabalho e uma limitagdo da ideia de
educacdo profissional a manutencdo de uma estrutura dual na educacdo nacional e,
consequentemente, a participacdo na producao de precariedades. Tomando como lente analitica
a governamentalidade biopolitica, conforme teorizada por Michel Foucault, investigam-se
documentos que tracam a acdo da educacdo profissional brasileira, como dispositivo de
seguranca gue organiza o funcionamento das praticas discursivas desse processo. Dentre esses
documentos, destacam-se, como fontes de pesquisa: a analise dos Anais da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, no que concerne a educacdo; da legislacdo relacionada a
educacao profissional pos-Constituicdo de 1988 e de dois Programas, lancados em 2019 pelo
Ministério da Educacdo: o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores
(Future-se) e o Programa Novos Caminhos, em que € possivel identificar iniciativas alinhadas
com o ethos neoliberal, como a flexibilizacdo de caminhos de formacéo, a atualizacdo de cursos
técnicos para uma adequacdo as inovagdes tecnoldgicas do mercado de trabalho e a
disseminacéo da cultura do empreendedorismo na educacédo profissional e no ensino superior.
A pesquisa apresenta, assim, dois pontos-chave em sua producdo: primeiro, nas discussdes da
elaboracdo da Constituicdo de 1988, marcadas pelo contexto da redemocratizacdo do pais,
registradas em seus Anais, observa-se uma incipiente inclinagdo ao neoliberalismo em alguns
debates da area educacional. A legislacdo sobre educacdo profissional, a partir de 1988,
demonstra, da mesma forma, como a racionalidade neoliberal interferiu em sua producéo e
funcionamento, inclusive em sua expansao, no inicio dos anos 2000. Segundo, do contexto de
crise e de reformas educacionais atendentes a arte neoliberal de governar, que se acentuam no
Brasil da segunda década do século XXI, expande-se a producdo do precariado nacional. Tal
constatacdo € identificada com o investimento majoritario, desde 2014, em cursos
profissionalizantes de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), de curta duracdo, que formam
profissionais para tarefas mais simplificadas, normalmente nas inddstrias; em detrimento da
aposta nos cursos técnicos integrados, de carga horaria mais longa, que tanto podem habilitar
o(a) estudante a uma colocacdo no mercado, como prepara-lo(a) para concorrer a uma vaga nas
universidades. Em nivel de concluséo, confirma-se a Tese defendida, qual seja, que a educacao
profissional, na contemporaneidade, como um dispositivo biopolitico e capturada pelo discurso
neoliberal, contribui para a manutencdo de uma estrutura dual na educacdo nacional e para a
producdo do precariado. Restando poucas linhas de fuga & governamentalidade neoliberal,
entende-se que € preciso que a educacdo profissional atente para a contingencialidade e a
velocidade das transformag0es no mundo atual e se posicione como agenciadora da formagéo
geral, cientifica e tecnoldgica, ja na educacao bésica.

Palavras-chave: Educacdo profissional. Trabalho. Governamentalidade biopolitica.
Neoliberalismo no Brasil. Producéo de precariedades.



ABSTRACT

This thesis analyses Brazilian professional education in contemporary times, regarding
transformations made by neoliberal governmentality tactics in the world of work, which also
generates labor precariousness and reduces the idea of professional education to conserve the
national education dual structure, consequently taking part on precariousness reproduction.
Taking Michel Foucault’s biopolitical governmentality as an analytical lens, documents
describing Brazilian professional education as a security device are investigated, which
organizes the operation of the process discursive practices. Major research sources were
education related transcriptions of the 1987’s National Constituent Annals, professional
education legislation after the 1988’s Constitution and two programs elaborated by the Ministry
of Education: Program for Innovative and Entrepreneur Universities and Institutes (Future-se)
and program Novos Caminhos (new ways), wherein it is possible to identify actions aligned
with the neoliberal ethos, such as relaxation of formative paths, update of technical courses to
fit labor market technological innovation demands and dissemination of the entrepreneurial
culture in professional and higher education. Therefore, this research yields two key points: the
first one shows a slight inclination to neoliberalism in several debates about education at the
discussions for the 1988’s Constitution elaboration, which were marked by the country’s
redemocratization context and were recorded in its Annals. Likewise, post 1988 legislation
about professional education demonstrates how the neoliberal rationality interfered in its
production and operation, including its expansion in the early 2000s. Second key point is that
production of the national precariat is expanding following the context of crisis and educational
reforms complied with the neoliberal art of governing emphasized in Brazil at XXI century’s
second decade. Such finding is identified since 2014 by major investments in short term
professionalizing courses of initial and continuing training, which make professionals for
simpler tasks, usually in the industry, to the detriment of long term high school technical
integrated courses, which either may qualify the students to job positions or prepare them to
apply for universities. Concluding, the defended thesis is confirmed, namely, contemporary
professional education, as a biopolitical device and captured by the neoliberal speech,
contributes to the conservation of a dual structure in national education and the precariat
production. As few escape lines remains to neoliberal governmentality, it is understood that
professional education must pay attention to contingency and velocity of current world’s
transformations, therefore keeping position as a scientific, technological and general formation
propellant, starting on basic education.

Keywords: Professional education. Labor. Biopolitical governmentality. Neoliberalism in
Brazil. Precariousness production.
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1 INTRODUCAO: TENSIONAMENTOS

Os caminhos que levam a uma producdo cientifica nem sempre sdo questionamentos
solidos, objetos precisos, tracados previsiveis. A pesquisa em educacdo se mostra, assim, um
tanto imprevisivel, pois ela nunca é produto somente de dados quantitativos, de estatisticas,
métodos ou de técnicas inquestionaveis. Ao contrario, a educacdo desafia pesquisadores e
pesquisadoras a compreenderem o enredamento historico e cultural em que ela esta inserida, as
disputas e incertezas que a movimentam.

No caso deste trabalho, pesquisadora e objeto de pesquisa se misturam pelo caminho,
visto que, em meio a minha atuacdo profissional é que se delineou o interesse pela pesquisa
sobre a educagao profissional® brasileira. Atravessa esse processo 0 meu trabalho como docente
e supervisora pedagogica em um campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSUL); o que, sem davida, ja € um trajeto que, trilhando ha
nove anos, leva-me ao interesse em pensar a educacao profissional como objeto de pesquisa.
Acrescento a esse trajeto o meu percurso de treze anos como professora nas redes publicas
municipal e estadual de educacéo.

A partir de 2012, a minha constituicdo como pesquisadora aliou-se & minha caminhada
profissional: iniciei 0 Mestrado em Educacéo da Universidade de Santa Cruz do Sul ao mesmo
tempo em que comecgava, h4 poucos meses, meu trabalho no Instituto Federal. Os estudos
realizados na linha de pesquisa Identidade e Diferenca na Educacdo (hoje chamada de
Educacdo, Cultura e Producdo de Sujeitos) atravessaram meu trabalho na instituicdo e, dessa
forma, constituiu-se a dissertacdo que analisou o processo de constituicdo do sujeito professor
da educacdo profissional e tecnoldgica que trabalha em um curso técnico, na modalidade
PROEJA?, em um campus do IFSUL (FREITAS, 2014).

Em meio a trajetdria académica do Doutorado em Educacao, também na Universidade de
Santa Cruz do Sul, desde o ano de 2017, prossegui estudando sobre a educacéo profissional
brasileira, agora pensando nos atravessamentos desta com as relagdes cultural e historicamente

construidas entre a educacdo e o trabalho no Brasil. O contexto histérico brasileiro em que se

! Conforme o Manual de Comunicagédo da SECOM/Senado Federal (disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/redacao-e-estilo/estilo/minuscula), cursos, disciplinas e
areas do conhecimento, em sentido amplo, devem ser grafados com iniciais mintsculas. Sigo esta orientacao,
guando me refiro a educacéo profissional como processo educativo geral e amplo no Brasil, a denominagéo vem
em letras mindsculas. Uso iniciais maiusculas quando a expressao foi usada para indicar o nome proprio de algum
curso, disciplina ou evento na area.

2 Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacéo Bésica na Modalidade de Educacdo
de Jovens e Adultos.


https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/redacao-e-estilo/estilo/minuscula
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inseriu a pesquisa de Mestrado — 2012 e 2013 — citada acima, no entanto, mostrava-se bem
diferente do que se delinearia como um periodo de crise econdmica, social, politica e, em 2020,
sanitaria — com a pandemia do novo coronavirus — que se desenvolveu no Brasil nos anos em
que cursei 0 Doutorado (2017-2021), recheado por reformas de cunho neoliberal. A educacéo
profissional que pesquisei no Mestrado, portanto, apresentou-se sob outro prisma no
Doutorado: uma proposta de aprendizagem de profissdes colocada em xeque pela flexibilidade,
inseguranca e precariedade do mundo do trabalho no neoliberalismo. O caminho da pesquisa,

entdo, foi se desenhando...

1.1 A aproximagao com a teméatica

A educacdo profissional, conforme Celso Jodo Ferreti (2010), entendida como um termo
que se refere aos processos educativos que tém por finalidade desenvolver formacéo tedrica,
técnica e operacional que habilite o individuo ao exercicio profissional de uma atividade
produtiva, € uma denominacdo utilizada recentemente no Brasil, a partir da Constituicdo de
1988. A terminologia educacéo profissional, utilizada atualmente — a partir da Constituicdo de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) de 1996 — valoriza, em tese, a formacéo
integral do profissional. Foi possivel, a partir dessa legislagdo, o entendimento de que a
educagdo profissional, em sua concep¢ao, “ndo pode ser dissociada da formagdao humana e
cidada que permite ao educando interferir nas relacbes que se estabelecem nos diferentes
espagos do mundo do trabalho” (MEC, 2003, p. 46). Tal concepgao partiu do pressuposto de
que o Estado tem um papel decisivo na indugédo do desenvolvimento econémico e social, com
especial destaque para a sua atuacdo nas areas da educacéo, da ciéncia e da tecnologia. Partiu
também da constatacdo de que, com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a educagéo
profissional passa a ter um papel estratégico para o desenvolvimento do pais (MEC, 2003).

Na primeira década dos anos 2000, entdo, construiu-se um periodo de expansdo da
educacéo profissional brasileira, com forte investimento estatal nesse setor educacional, sob a
égide, conforme o Ministério da Educacdo, de uma formacdo que tem como objetivo
fundamental o desenvolvimento humano integral com base em valores éticos, sociais, politicos,
de modo a preservar a dignidade do ser humano e a desenvolver agdes junto a sociedade com
base nos mesmos valores, “o que leva a uma leitura atualizada do mundo nas suas implicacdes
econdmicas, culturais e cientifico-tecnologicas” (MEC, 2003, p. 13). Com isso, pretendeu-se
diferir a educacao profissional de uma certa tradicdo historicamente construida da formacao



15

profissional que se prende apenas aos fins e valores do mercado, ao dominio de métodos e
técnicas, aos critérios de produtividade, eficécia e eficiéncia dos processos.

Nesse periodo de expansdo, no governo de Luis Inécio Lula da Silva, com a criacdo de
novas unidades, passou-se de 140 escolas técnicas, em 2003, para 354 unidades em 2010.
Atualmente o site do MEC? informa que so 661 unidades em funcionamento, distribuidas em
todos os estados brasileiros.

Em 2008, a Lei 11.892 (BRASIL, 2008) instituiu a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, instituicbes de referéncia na Rede. Segundo Eliezer Pacheco (s/d, p. 02), a
orientacdo pedagogica dos Institutos Federais deve recusar o conhecimento exclusivamente
enciclopédico, assentando-se no pensamento analitico, com menos énfase na formacédo para
oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e em uma participacdo qualitativamente
superior neste. Pacheco (2011) defende, ainda, que essas instituicdes tém como foco a
promocao da justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentivel com vistas a incluséo
social, bem como a busca de solucGes técnicas e geracdo de novas tecnologias.

Apesar do numero de matriculas na educacéo profissional ter crescido 74,9% entre 2002
e 2010, segundo dados oficiais do Censo Escolar* — em 2010, o pais tinha 1,1 milh&o de jovens
na educacéo profissional, enquanto em 2002 eles somavam 652.073 - as mudangas provenientes
das politicas educacionais implementadas nesse periodo ndo promoveram, conforme pesquisa
de Valdirene Alves de Oliveira (2017), a consolidacdo de um projeto de ensino técnico
alicercado na formacdo integral, no trabalho como principio educativo ou no trabalho, na
ciéncia e na cultura como eixos curriculares. Portanto, ndo houve, segundo Oliveira (2017),
uma reconfiguracdo efetiva da educacdo em relacdo a décadas anteriores. Houve, explica a
autora, nas disputas do campo educacional, um fortalecimento do viés formativo voltado para
um ensino médio técnico mais condizente com os interesses e demandas do campo econdmico.

No inicio da segunda década do século XXI — mais especificamente no final de 2011 — é
que iniciei meu trabalho como docente e supervisora pedagogica no IFSUL e pude perceber,
no cotidiano da instituicdo, essa tensdo entre uma educagdo profissional que buscava uma

consolidagdo de suas finalidades, conforme a Lei 11.892/2008°, mas que também se

3 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/rede-federal-inicial/. Acesso em: 25 Nov. 2019.

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/16179-censo-registra-515-
milhoes-de-matriculados-em-2010. Acesso em: 25 Nov. 2019.

SO art. 6° da Lei 11.892/2008 apresenta as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais: | - ofertar educacéo
profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas
na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional; Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo


http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/16179-censo-registra-515-milhoes-de-matriculados-em-2010
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/16179-censo-registra-515-milhoes-de-matriculados-em-2010
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aproximava com maior intensidade desse viés econdémico pelas politicas educacionais adotadas
no governo de Dilma Rousseff. Exemplo disso é a criagdo, em 2011, ainda no primeiro mandato
de Dilma, do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
Conforme o Relatério Educacdo para Todos no Brasil 2000-2015 (MEC, 2014), o
PRONATEC foi criado com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacéo bésica
e ampliando as oportunidades educacionais dos trabalhadores. O programa nasceu para atender,
prioritariamente, aos estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de
jovens e adultos, aos trabalhadores e aos beneficiarios dos programas federais de transferéncia
de renda.

Para cumprir a sua finalidade, conforme o Relatério, 0 PRONATEC retne um conjunto
de iniciativas com uma proposta que ofertou oito milhdes de vagas até o final do ano de 2014.
A expansao do programa, desde sua criacdo, evidencia, segundo o Relatério, um crescimento
de 278,1% de 2011 a 2014.

A pesquisa realizada por Antonio Cardoso Oliveira (2018) faz referéncia ao PRONATEC
como um programa que propicia a inclusdo de pessoas ao mundo do trabalho; porém, o autor
ndo deixa de salientar que no periodo de criagio do PRONATEC, em 2011, o contexto
vivenciado pelo pais, segundo ele, era muito prospero. “O panorama da economia brasileira era
bem diferente da recessdo atual. O Brasil apresentava crescimento em varios setores e 0
mercado de trabalho necessitava de profissionais das mais diversas areas e atividades”
(OLIVEIRA, 2018, p. 49). Havia uma demanda empresarial por investimentos na formacéo e
capacitacao profissional de um maior nimero de pessoas, de modo a garantir o preenchimento
de novas vagas. Pode-se perceber, conforme Oliveira (2018), um propdsito de relacionar as

demandas do mercado com a inser¢do de pessoas excluidas do mundo do trabalho formal; uma

de geracdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; 111 -
promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo béasica a educagdo profissional e educacdo superior,
otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo; IV - orientar sua oferta formativa
em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no @mbito de atuacéo
do Instituto Federal; V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigagdo
empirica; VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicoes
publicas de ensino, oferecendo capacitacao técnica e atualizacdo pedagogica aos docentes das redes publicas de
ensino; VII - desenvolver programas de extenséo e de divulgacao cientifica e tecnologica; VIII - realizar e estimular
a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico; 1X - promover a producéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
as voltadas a preservacao do meio ambiente (BRASIL, 2008).
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forte vinculagdo do PRONATEC com as demandas do empresariado, mas também da
populacdo, através da qualificacdo de pessoas que buscam 0 acesso ao emprego e a renda.

No entanto, os programas de governo ligados & educacio profissional® sofreram fortes
cortes orcamentarios a partir de 2015, ano de inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff e
de uma situagdo de crise financeira que atinge todas as esferas do poder publico. Confirmam
essa situacdo de crise as noticias dos jornais do periodo. Em 01 de janeiro de 2016, o jornal O
Estado de S&o Paulo (NO ANO..., 2016) publicou uma noticia com a seguinte manchete: “No
ano do lema ‘Patria Educadora’, MEC perde R$ 10,5 bi, ou 10% do or¢gamento”. O conteudo
da reportagem informou que o Ministério da Educacdo (MEC) havia perdido R$ 10,5 bilhdes,
ou 10% do or¢amento, em 2015, ano em que o governo escolheu o slogan “Patria Educadora”.
Cortes em programas, pagamentos atrasados e trocas de ministros marcaram o ano da pasta. O
jornal informou ainda que, antes mesmo de oficializar o represamento de orcamento no ambito
do ajuste fiscal, os cortes atingiram programas como o Financiamento Estudantil (Fies) e o
PRONATEC (NO ANO..., 2016).

As Universidades Federais e os Institutos Federais, segundo o jornal O Dia
(UNIVERSIDADES..., 2016), viviam grave crise financeira no periodo em questdo, com
reducdo de programas, contratos e até dificuldades para pagar contas. Segundo o jornal, em
reportagem de agosto de 2016, o governo federal previa cortar até 45% dos recursos previstos
para investimentos nas universidades federais em 2017, na compara¢do com o orcamento de
2016. Ja o montante estimado para custeio devia ter queda de cerca de 18%. Segundo céalculos
de gestores, seriam cerca de R$ 350 milhGes a menos em investimentos para as 63 federais —
na comparacao com 0s R$ 900 milhdes previstos para o setor em 2016. A restricdo do dinheiro
de investimento — para obras, reformas e compra de equipamentos — sinalizava dificuldades
para melhorar ou expandir a infraestrutura.

Sobre esse periodo conturbado, André Singer (2018) observa que, no inicio do segundo

mandato de Dilma, cuja reelei¢do “apertada” em 2014 fora contingenciada pelos protestos de

& Além do PRONATEC, sdo programas ligados a educacéo profissional o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA); e o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM Urbano e PROJOVEM Campo) (MEC, 2014).
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junho e julho de 20137 e pela deflagracio da Operagéo Lava Jato®, a entdo presidenta anunciou
que haveria uma virada neoliberal em seu governo. Tal anncio se configurou, segundo o autor,
qguando da escolha de Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda — que era diretor-
superintendente do Bradesco Asset Management. Na ocasido, conforme Singer (2018), o ex-
presidente Lula teria aconselhado Dilma a chamar Henrique Meirelles para a pasta, porém ela
preferiu recusar as diretrizes de Lula. “De uma tacada, Dilma se afastava da esquerda e
melhorava a relacdo com o mercado e os empresarios, embora a um preco altissimo” (SINGER,
2018, p. 211).

Um sentimento de traicdo espalhou-se pela populacdo, explica Singer (2018), quando
Dilma convidou um bangueiro para comandar a economia em Seu governo, sendo que, em
campanha, havia atacado os banqueiros. Dessa forma, a aprovacéo da presidenta caiu 29 pontos
percentuais de dezembro de 2014 a junho de 2015. Tal processo culminou em seu impeachment,
em agosto de 2016°.

Apos o afastamento de Dilma Rousseff, seu vice Michel Temer foi empossado no cargo,
em 31 de agosto de 2016. A pesquisa de Rafaela Campos Duarte Silva (2017a) observa que
Temer oficializou uma série de medidas neoliberais, tais como a Lei n.° 13.415/2017, que
reestrutura o curriculo do ensino médio e a Emenda Constitucional n.° 95, que visa limitar os
gastos publicos pelos préximos 20 anos, além de propor — embora ndo tenham sido consolidadas
em seu governo - a flexibilizag&o da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e a Reforma da
Previdéncia Social.

No meu ambiente de trabalho, o IFSUL, os sintomas da crise se traduziam em inseguranca

e questionamentos sobre a continuidade da proposta dos Institutos Federais, instituida pela Lei

" As manifestacBes de junho e julho de 2013, conforme Francisco Bosco (2017), comegaram com uma agenda de
revogacao dos aumentos de passagens de dnibus, mas logo incluiram demandas variadas, difusas e uma gama
contraditoria de sentidos: uma movimentagdo politica internacional, articulada com as redes sociais digitais; uma
crise representativa da democracia brasileira; e a proximidade dos grandes eventos mundiais, Copa do Mundo e
Olimpiadas, que o Brasil sediaria em 2014 e 2016, respectivamente, pela disparidade entre os gastos publicos
dedicados a sua realizacao e 0s gastos com servigos publicos essenciais, 0 que gerou um questionamento da opinido
publica sobre a ldgica do Estado, suspeito de favorecer o capital em detrimento dos cidadaos. Por fim, o combate
a corrupgdo comecou a fazer parte dos temas, com o envolvimento da grande midia. No quinto capitulo deste
trabalho serdo abordadas com maiores detalhes essas manifestaces.

8 No dia 17 de marcgo de 2014, a Policia Federal deflagrou a operagéo que viria a ser conhecida como Lava Jato,
unificando quatro investiga¢des que apuravam a pratica de crimes financeiros e desvio de recursos publicos. As
operagdes receberam os nomes de Dolce Vita, Bidone, Casablanca e Lava Jato. Enquanto as trés primeiras
correspondem a titulos de filmes classicos, escolhidos de acordo com o perfil individual de cada doleiro, 0 nome
Lava Jato faz referéncia a uma rede de lavanderias e a um posto de combustiveis de Brasilia que era utilizado por
uma das organizagOes criminosas investigadas inicialmente para movimentar dinheiro ilicito. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato.

® Uma andlise mais detalhada sobre o processo de crise no segundo mandato do Governo Dilma pode ser
encontrada nos estudos de André Singer (2018) e Francisco Bosco (2017).


http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato

19

11.892/2008, principalmente em relacdo ao deslocamento que se mostrava possivel — de uma
educacdo profissional com um viés de inclusdo social para um atrelamento da educacédo
profissional a um conceito utilitarista neoliberal, que a condicionaria a um ensino técnico
voltado para a inser¢do dos jovens de baixa renda de forma mais imediata no mercado de
trabalho, como mao de obra precéria. Com meu ingresso no Doutorado em Educacédo, em 2017,
direcionei meu interesse de pesquisa justamente para esse tensionamento: as leituras e 0s
estudos sobre a trajetdria historica da educacéo profissional brasileira, sobre a legislacdo que a
constitui e, sobretudo, a compreensdo e a analise das relagcdes entre educacédo e trabalho no
Brasil, além das modificagdes que o capitalismo neoliberal produziu na forma como o trabalho
é encarado, hoje, no pais, fazem-me pensar sobre qual seria a funcdo da educacéo profissional
no mundo do trabalho neoliberal?

Com essas interrogacdes em mente, em um primeiro momento precisei pesquisar sobre
como a educacdo profissional brasileira constituiu-se da forma como é entendida desde a Lei
11.892/2008, ou seja: uma concepcao de educacdo profissional que orienta seus processos de
formacdo com base na integracdo e na articulacdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e
conhecimentos especificos necessarios ao exercicio da laboralidade, contribuindo, a0 mesmo
tempo, para 0 progresso socioecondmico do pais, ao dialogar com politicas sociais e
econdmicas, especialmente aquelas com enfoques locais e regionais (SETEC, 2010).

Compreender como se produziu historicamente esse processo ajuda-me a analisar a
tensdo que se instala, no presente, quanto as finalidades da educacéo profissional brasileira em
sua relacdo com as transformacdes do mundo do trabalho. Os movimentos que conduziram as
discussdes e as decisdes sobre a educacao profissional no periodo que antecedeu a elaboracao
da Constituicdo de 1988 sdo importantes para essa andlise, pois explicam como se construiu 0
referencial tedrico que conduz a educacdo profissional na contemporaneidade. Na préxima
secdo, lancarei mdo de trabalhos académicos de pesquisadores e pesquisadoras que ja se
debrucaram, por angulos diversos, sobre essa questdo; para, a partir deles, delimitar com maior

cuidado a problematizacao desta tese.
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1.2 A producao académica sobre a educagéao profissional no Brasil: delimitando

problematizacgdes

A educacdo profissional brasileira, como ndo poderia deixar de ser, tem uma historia. As
producdes académicas'®, ao narrarem historicamente essa modalidade de ensino, de um modo
geral, observam que as politicas educacionais que se desenvolveram até os anos 1990 no Brasil,
“ndo dao conta de resolver o dualismo que se manifesta na organizagao da escola média
brasileira — marcada historicamente pela oferta, em separado, de educacao geral e educacédo
para o trabalho” (AMORIM, 2013, p. 53). Ao contrério, reforcam o dualismo escolar.

O modelo atual da educacéao profissional € elaborado, no inicio dos anos 2000, como ja
mencionei, na forma de uma proposta que integre a formacéo cientifica e sécio-historica a
formacédo tecnoldgica, no sentido de fomentar iniciativas e acGes para a superacdo da dualidade
estrutural do sistema educacional, tendo o trabalho como principio educativo e projetando um
ensino médio com possibilidades de mediagdes diferenciadas de formacgdo para o0 mundo do
trabalho (AMORIM, 2013; GUIMARAES, 2017). Essa proposta se configuraria justamente na
contrariedade as politicas educacionais dos anos 1990 que, por sua vez, também foram
produzidas historicamente. Ou seja, € preciso entender esse processo.

Sobre as reformas da educacdo profissional instituidas na década de 1990, Amorim
(2013) explica que, com o Decreto n° 2.208/1997, que regulamentou a LDB de 1996 quanto a
educacdo profissional, organizou-se esse nivel de ensino como um sistema paralelo ao sistema
regular. Tal sistema oferecia 0 ensino basico (voltado para a qualificacdo, requalificacdo e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente da escolarizagdo prévia); o ensino técnico
(destinado a habilitacdo profissional de alunos matriculados ou egressos do ensino médio) e o
ensino tecnoldgico (destinado a formar egressos do ensino médio e técnico em nivel superior
na area tecnologica).

Dessa forma, foi implantada uma politica educacional dentro de uma perspectiva de
reducdo de gastos publicos que confere prioridade de investimentos para o ensino fundamental,
admitindo sua complementacdo por meio de qualificacdo profissional de curta duracdo e baixo

custo. Inspirada nos principios neoliberais e influenciada pela intervencdo dos organismos

10 Nesta secdo, trabalharei, dentre outras obras, com as pesquisas de Edmilson Leite Paix&o (2013), M6nica Maria
Teixeira Amorim (2013), Wander Augusto Silva (2013), Gilda Guimardes (2017), Mara Franco de Sa (2016),
Celio Roberto Melillo (2017), Figueiredo (2017), Liliane Tiburcio de Oliveira (2014), Leide Mara da Conceicao
Cota (2016), Valdirene Alves de Oliveira (2017), Rafaela Campos Duarte Silva (2017a).
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internacionais interessados nos rumos da economia brasileira, essa forma de governar defende
uma educacao profissional que favorece a iniciativa privada (AMORIM, 2013).

E interessante ressaltar que, em contraponto a essa politica neoliberal dos anos 1990,
nasce uma proposta estabelecida a partir da Lei 11.892/2008, que veicula a educacéo
profissional como um “novo projeto de nagdo: se o fator econdmico até entdo era o espectro
primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco a partir de agora desloca-se para a qualidade
social” (SETEC, 2010, p. 14). A pesquisa de Silva (2013) explica que, com o Decreto n°. 5.154
de 2004, marcou-se um momento de politica pablica que buscaria a unificacdo no ensino medio.
Esse instrumento normativo, segundo o autor, busca romper a dicotomia entre formac&o bésica
e formacdo técnica ao capacitar o aluno para o mundo do trabalho e para a vida. Esse Decreto
possibilitou a reunificacdo do ensino integrado nas escolas profissionais secundarias, revogando
o Decreto 2.208 de 1997, que dissociava o ensino propedéutico!! do profissionalizante. Porém,
frente a situacdo de crise com que a educacdo e toda a esfera publica federal se envolveram a
partir de 2015, ndo posso deixar de problematizar a consolidacdo dessa proposta: onde estaria
o foco da educacéo profissional no presente? No fator econ6mico? Na qualidade social?

Sobre isso, Ferreti (2010) reconhece gque a construcado histérica da educacédo profissional
a direciona as classes menos favorecidas e lhe confere uma denominagdo associada mais ao
trabalho manual do que intelectual, condicionando o seu foco de agdo ao “aprender a fazer”.
Segundo o autor, o “saber fazer” corresponde a expectativas sociais legitimas em relagao a
especificidade da educacao profissional. Todavia, a énfase nessa dimensao implica na pouca ou
qguase nenhuma atencdo dedicada a outros aspectos da formacdo do sujeito submetido a
formagéo profissional.

Além disso, a educacdo profissional carrega consigo outros sentidos: embora possa se
aplicar a atividades profissionais que demandem algum tipo de trabalho intelectual, tende a ser
mais frequente quando a atividade a ser executada é de natureza manual ou, entdo, menos

exigente em relacdo as contribuicdes intelectuais e/ou educacionais (FERRETI, 2010).

11 A palavra propedéutica provém do grego, mais especificamente do vocabulo propaideutikos. Se analiso sua
composigao tenho o seguinte resultado: o prefixo pro expressa a ideia de “antes de” e paideutikos se refere a ideia
de ensino. Consequentemente, a propedéutica se refere a aprendizagem prévia de uma matéria ou disciplina. Em
outras palavras, trata-se da etapa inicial em um processo de aprendizagem. No contexto do ensino médio,
propedéutico é o ensino das disciplinas de formagao geral ou o chamado ensino regular.
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Pude constatar, com a revisdo de literatural? realizada para este trabalho, que varias
pesquisas™® comprovam o argumento de Ferreti (2010) sobre a producéo histérica de um foco
para a educacéo profissional como uma espécie de treinamento das camadas mais vulneraveis
da populacéo para o trabalho. Oficialmente, a educacéo profissional é produzida ha mais de um
século no Brasil. E considerada um marco historico do inicio das atividades de aprendizagens
de profissfes no pais a criagdo das 19 unidades das Escolas de Aprendizes e Artifices pelo entdo
Presidente da Republica Nilo Pecanha, em 1909, com o Decreto N° 7.566, de 23 de setembro
do mesmo ano (MEC, s/d, p. 2).

No entanto, pesquisadores e pesquisadoras também observam que o ensino profissional
jaexistiano Brasil desde o periodo colonial. As relagfes escravistas de produgdo, nesse periodo,
afastaram trabalhadores livres das atividades artesanais ou manufatureiras. O emprego de
escravos como carpinteiros, ferreiros, pedreiros, teceldes etc., além de distanciar trabalhadores
livres desses oficios, configurava um sentido “inferior” a essas profissdes, produzindo um
historico preconceito contra o trabalho manual no pais (CUNHA, 2000).

Assim, havia a destina¢do do trabalho “pesado” e ““sujo” (manual, evidentemente) ao
escravo e, a0 mesmo tempo, atividades manuais que os brancos livres queriam que ficassem
preservadas para si. Nessa época, as Corporagdes de Oficiol* faziam normas rigorosas,
impedindo ou, pelo menos, desincentivando o emprego de escravos em certos oficios. Em
decorréncia, explica Cunha (2000), procurava-se “branquear” esses oficios, dificultando o
acesso de negros ao seu exercicio.

No periodo imperial, manteve-se a mentalidade conservadora que havia sido construida

ao longo de trés séculos de duragdo do periodo colonial: “destinar tal ramo de ensino aos

12 Realizei uma busca de trabalhos académicos no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) — disponivel em http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-
teses/#1/ — cujas palavras-chave foram educacéo profissional e formagdo do trabalhador. Com a aplicacdo de
alguns filtros relacionados a area educacional, resultaram 730 trabalhos, cuja organizagéo, sob a forma de uma
tabela, apos a leitura dos titulos destes trabalhos, estd no Apéndice A desta tese. Destaquei, dentre os 730 trabalhos
inicialmente selecionados, 18 trabalhos que tratam especificamente sobre a educacéo profissional, e destes,
selecionei 11 pesquisas que contribuem com as discussfes realizadas na tese, as quais sdo apresentadas no
Apéndice B, ao final deste trabalho.

13 A afirmacdo pode ser verificada em teses e dissertagdes, tais como: Paixdo (2013), Amorim (2013), Silva (2013),
Guimarées (2017), Franco de S& (2016), Melillo (2017), Figueiredo (2017), Oliveira (2014), Cota (2016), Oliveira
(2017), Silva (2017a).

14 As Corporagdes de Oficios eram agrupamentos profissionais que existiam, primeiramente, na Roma antiga, sob
a forma de “colégios” em que se amalgamavam todos os artifices de uma mesma profissao, quer fossem livres,
quer escravos. Na era medieval, as Corporacfes de Oficios, na Europa, preocupavam-se com a transmissao de
conhecimentos profissionais hierarquicamente organizados: mestres, oficiais e aprendizes. No Brasil, a
aprendizagem de oficios processava-se como em Portugal, também com a mesma organizacao hierarquica. Cada
oficio estava regulamentado por um Regimento minucioso, detalhado, em que vinham expressas as condi¢des de
seu exercicio, a matéria em que deveriam ser examinados 0s aprendizes, as sangdes de carater monetario e penal,
assim como as elei¢des de seus dirigentes. A Constituigdo de 1824 declarou extintas as Corporacdes de Oficios no
Brasil (FONSECA, 1961).


http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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humildes, pobres e desvalidos, continuando, portanto, o processo discriminatdrio em relagdo as
ocupacdes antes atribuidas somente a escravos” (SANTOS, 2015, p. 208). Por exemplo, nos
Liceus de Artes e Oficios®®, criados nessa época — conforme organizagdo do ensino prevista no
Projeto de Lei sobre a Instrucéo Publica no Império do Brasil, aprovado em 1827 — os cursos
eram gratuitos para filhos dos sécios do Liceu ou qualquer individuo livre, sendo vedados
apenas aos escravos. Isso demonstra, segundo Santos (2015), que, apesar da nova estruturagcdo
do ensino, ainda permanecia a mesma discriminacdo contra a mdo de obra escrava, praticada
durante o periodo colonial.

A abolicdo da escravatura, em 1888, ndo modificou o quadro. Apesar da condenacédo
explicita do escravismo, ndo havia qualquer preocupacdo com o destino da populacdo escrava,
nem mesmo com os demais trabalhadores nacionais. Giralda Seyferth (1996) explica que negros
e mesticos eram desqualificados para o trabalho independente, pois eram considerados
incapazes de agir por conta prépria. Observo, por esse angulo, que o funcionamento do ensino
profissional seguia a mesma l6gica: ndo se destinava aos escravos, ja que se acreditava que ndo
teriam capacidade para uma rotina de trabalho artesanal, manufatureiro ou em fabricas.

Com a criacdo, por meio do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909 (BRASIL,
1909), das 19 unidades da Escola de Aprendizes Artifices (EAA) em todo o territério nacional,
conforme j& sinalizei anteriormente, objetivava-se, salienta Melillo (2017), dar aos
“desprovidos de fortuna”, como esta escrito no proprio decreto, uma expectativa de ascensao
social por meio do acesso ao mercado de trabalho. Figueiredo (2017, p. 53), por sua vez, afirma
que, na exposicdo de motivos do decreto de criacdo dessas escolas, em 1909, Nilo Pecanha,
entdo Presidente da Republica, argumentou que o projeto da escola federal seria capaz de
preparar técnica e intelectualmente os filhos da classe “desfavorecida”, a fim de propiciar-lhes
habitos de trabalho produtivo, rendoso e Util, afastando-os dos “vicios e do crime” (BRASIL,
1909).

No que se refere a formacao de mao de obra qualificada para as industrias, um argumento
sempre presente nos discursos oficiais, Figueiredo (2017, p. 51-52) apontou que o Brasil da

Primeira Republica ndo era industrial. Apenas 13% da populagdo economicamente ativa

15 Organizac0es de sociedades civis para amparar 6rfaos e a0 mesmo tempo ofertar aprendizagem de artes e oficios,
formando méo-de-obra para atuar no mercado de trabalho do império. Eram dirigidos por nobres, fazendeiros,
comerciantes e funcionarios da burocracia estatal e se mantinham com recursos provenientes de quotas dos s6cios
e de doacdes, além de recursos do poder publico, devido a influéncia da burocracia do Estado nas dire¢fes dos
Liceus (SANTOS, 2015).

16 0 Projeto de Lei sobre a Instrucédo Publica no Império do Brasil objetivava estruturar o ensino no pais, dividindo
tais estabelecimentos em quatro niveis: Pedagogias (destinados ao primeiro grau); Liceus (utilizados para o
segundo grau); Ginasios (direcionados ao ensino de terceiro grau); e, Academias (responsabilizadas pelo ensino
superior) (SANTOS, 2015).
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dedicava-se a atividades industriais; e esse quadro ndo se alterou significativamente até 1930,
quando as Escolas de Aprendizes Artifices ja existiam h& mais de duas décadas. Nesse sentido,
0 autor ressalta que ndo se pode relacionar diretamente a criacdo dessas escolas com o
fornecimento direto de mdo de obra para as industrias, que, além de serem poucas, se
concentravam no eixo Centro-Sul do Brasil*’. No momento inicial, conclui Figueiredo (2017),
0 ensino de oficios parecia vincular-se mesmo as possibilidades de controle e de assujeitamento
da populacdo jovem empobrecida, em uma perspectiva de assistencialismo.

As Escolas de Aprendizes e Artifices demonstraram, segundo Santos (2015) e Figueiredo
(2017), baixa eficiéncia: edificios inadequados, oficinas precérias, escassez de mestres de
oficios especializados e de professores qualificados. Além disso, altos indices de evasao:
poucos alunos chegavam ao final dos cursos, pois precisavam empregar-se nas fabricas com os
conhecimentos minimos que conseguiam até a 32 série desses Cursos.

Entre as décadas de 1920 e 1930, conforme Figueiredo (2017), o cenario educacional
brasileiro comegou a se alterar com 0s movimentos que sinalizavam a necessidade de
estruturacdo e organizacdo dos sistemas de ensino. Em linhas gerais, as reformas tinham como
objetivos a ampliacdo do nimero de matriculas, a remodelacdo do espaco fisico das escolas, a
adocdo de novas praticas educativas, a estruturacao de uma rede nacional de ensino primario, 0
estabelecimento de normas legais e burocraticas capazes de sustentar as reformas, entre outros.

Melillo (2017) explica que, nesse periodo, John Dewey (filésofo norte-americano)
influenciou o debate educacional no Brasil, notadamente por meio da atuacdo de Anisio
Teixeira, principal interlocutor brasileiro de Dewey. O movimento que ficou conhecido no
Brasil como Escola Nova defendia a reformulagdo de principios pedagdgicos que deveriam
valorizar as associagdes dos contetdos escolares com as aplicagdes praticas na vida cotidiana
dos alunos. Esse movimento ecoava a concepgao educacional de Dewey, chamada de Educacéao
Progressiva.

Chama atencéo, conforme Melillo (2017), a natureza contraditoria da Escola Nova. N&o
obstante os escolanovistas advogassem pela democratizagédo da escola, também eram favoraveis
a introducdo de testes psicologicos como instrumento para selecionar o que eles chamavam de
“elites técnicas e culturais”. Justificavam que tal sele¢cdo encontrava os seus fundamentos

teoricos na biologia e em seus mais recentes desenvolvimentos. Consequentemente, 0S rumos

17 Apesar das intengOes explicitas no ato de sua fundacéo, ou seja, formar uma forca de trabalho para a industria,
a localizagdo das Escolas de Aprendizes Artifices ndo correspondia a critérios econdmicos: foram instaladas nas
capitais, sem considerar sua populacéo, a taxa de urbanizagdo e a importéncia da atividade manufatureira na sua
economia. Desse modo, o dimensionamento do sistema e a localizacdo das escolas, com algumas excegdes,
estavam na contramédo do desenvolvimento industrial da época (FIGUEIREDO, 2017).
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de cada individuo no processo educativo, se depois da escola média seguiam para a
universidade ou para o mercado de trabalho, dependeriam de suas respectivas condicOes
biologicas e, portanto, “inatas” (MELILLO, 2017, p. 53). Mantinha-se, assim, o direcionamento
do ensino profissionalizante para os grupos sociais mais empobrecidos.

Além disso, Fonseca (1961) observa que uma série de projetos foram encaminhados por
parlamentares & Camara dos Deputados, na década de 1920, que tinham por objetivo aprimorar
a eficiéncia das Escolas de Aprendizes Artifices, em busca de solucdes para os problemas
enfrentados nesses estabelecimentos®®. No entanto, a maioria dos projetos nio foi aprovada,
sempre por falta de condigdes financeiras da Unido em arcar com a execugao das propostas.

O investimento em ensino profissional no Brasil, portanto, do periodo colonial até a
Primeira Republica, ndo se desvinculou da premissa de oferecer um aprendizado de oficios aos
mais humildes e wvulneraveis trabalhadores ndo escravos e, sobretudo, aos menores
“desfavorecidos da fortuna”, para que nao enveredassem pelo crime ou pela vadiagem.

Amorim (2013, p. 32) entende que “é apenas a partir da década de 30 que a educagdo
nacional ganha maior organicidade e apresenta expansdo de sua oferta”. A partir de 1930,
segundo a autora, com a crescente industrializacdo brasileira, a educagdo passou a ser alvo de
uma série de mudancas e as Escolas de Aprendizes Artifices acabaram sendo transformadas, no
ano de 1937, em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e
graus (Lei 378 de 13 de janeiro de 1937). Em 1942, os Liceus foram transformados em Escolas
Industriais e Técnicas (Decreto n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942) e passaram a oferecer
formacao profissional equivalente ao nivel secundario®®.

O periodo que vai dos anos 1930 a 1945 abarca, especificamente, 0 governo provisorio
de Getllio Dorneles Vargas (1930-1937) e o Estado Novo (1937-1945). Nos anos 1930, a
preponderancia do setor agroexportador — até entdo o eixo fundamental da economia — se
deslocou para o de base urbano-industrial. VVargas empreende politicas de modernizagdo do
pais. Cria novos Ministérios, como a da Educacdo e Saude, em 1930, promulga uma serie de
decretos-leis de protecdo ao trabalhador e estabelece uma legislacdo sindical. O governo
provisorio foi cenario de muitas rebelides — entre as quais a Revolugdo Constitucionalista de

32, que defendia uma nova Constituicéo, liberal e democratica (AMORIM, 2013).

18 No Apéndice C desta tese, apresento um levantamento dos Projetos de Lei sobre a educagdo profissional
brasileira, apresentados a Camara de Deputados entre 1920 e 1929, compilados a partir da obra de Fonseca (1961).
19 Quitras leis que dizem respeito a educacéo profissional no periodo 1930-1945 foram o Decreto-Lei n°® 4.048, de
22 de janeiro de 1942, que cria o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI); o Decreto-Lei n®
4.481, de 16 de julho de 1942, que dispde sobre a aprendizagem dos industriarios e estabelece deveres dos
empregadores e dos aprendizes relativamente a essa aprendizagem; e o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de
1942, Lei orgénica do ensino industrial.
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Essa Constituicdo de 1934 durou apenas trés anos. Amorim (2013) destaca que, com o
crescente fortalecimento de ideias comunistas no pais, Vargas conseguiu apoio dos militares e
de grande parte da classe média, declarou o Estado Novo e promulgou a Constitui¢do de 1937
— (ue, continua a autora, apresentou carater autoritario e centralizador.

A Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937) colocou o ensino profissional como dever do
Estado, a ser ofertado, em colaboragdo com industrias e sindicatos, para filhos de operarios e
associados, mas a organizacgdo desse ensino ainda permaneceu paralela ao ensino secundario. E
possivel constatar, segundo Amorim (2013), a atuacdo persuasiva do Estado na
institucionalizacdo do ensino e na configuragcdo de um sistema dual de educagdo expresso,
respectivamente, através de escolas para 0 povo versus escolas para a elite e na oferta de
educacdo geral versus educacao para o trabalho.

Sobre a organizacao do ensino publico no periodo em questdo, Wander Augusto Silva
(2013, p. 55) observa que é possivel identificar, nos anos 1930, trés propostas politico-
educacionais distintas, para a entdo denominada “constru¢cdo de um Brasil novo”. Havia os
liberais, intelectuais desejosos da construcdo de um pais em bases urbano-industriais
democraticas e que, no plano educacional, defendiam as teses gerais da Pedagogia da Escola
Nova. Em oposicdo direta a esse grupo, estavam o0s catélicos, defensores da pedagogia
tradicional, e de menor intervencdo publica no ensino. E havia também, conforme Silva (2013),
0 Movimento Operario da Primeira Republica, que defendia uma politica educacional com teses
sobre democratizacdo do ensino. Amorim (2013) entende que, do conflito entre liberais e
catélicos, que perdura no periodo de 1930 a 1945, o Estado acabou atendendo parte das
reivindicagdes de ambos, configurando-se, dessa forma, a continuidade do dualismo da
organizacéo escolar brasileira: por um lado, dando prioridade aos setores produtivos ligados ao
capital nacional; e de outro lado, criando beneficios a classe trabalhadora.

O que se constata com o exame da configuracdo da educacdo profissional dos anos de
1930 a 1945, conclui Amorim (2013), é que esse “ramo do ensino” foi se organizando em torno
do proposito de formar trabalhadores para a sociedade urbano-industrial como um sistema a par
da educacéo geral e académica. Assim, reforga-se a divisdo entre trabalho manual e intelectual,
com o meio privatista ganhando espaco significativo nas politicas educacionais do periodo.

Certa unificagdo entre ensino profissional e ensino médio secundéario, com o fim do
Estado Novo, é possibilitada por um conjunto de leis, decretos e portarias, promulgados entre
1950 e 1960%° e, mais especificamente, pela LDB 4024/61, que conduziram a uma equiparagio

20 Destacam-se as seguintes leis: Lei n° 1.076, de 31 de marco de 1950, que assegura aos estudantes que concluirem
curso de primeiro ciclo do ensino comercial, industrial ou agricola, o direito a matricula nos cursos classico e
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entre os diversos ramos do ensino profissional e entre o ensino profissional e o ensino médio
secundario, para fins de ingresso nos cursos superiores. Mas, observa Amorim (2013),
persistiram ainda, na pratica, dois tipos de ensino — o secundario e o profissional - com clientelas
diferentes.

No final da década de 1950, com uma nova organizacao escolar e administrativa (Lei n°
3.552 de 16 de fevereiro de 1959, regulamentada pelo Decreto n° 47.038 de 16 de novembro do
mesmo ano), as Escolas Técnicas foram transformadas em autarquias, com autonomia
administrativa, didatica e financeira, embora subordinadas ao MEC. Essas escolas passaram a
ser denominadas Escolas Técnicas Federais e tiveram intensificada a sua atuacdo na formacao
de técnicos para atender ao processo de industrializacdo brasileiro. Pode-se inferir, a partir de
Amorim (2013), que o periodo de 1946 a 1964 foi caracterizado por uma abertura democratica,
com consideravel participacdo popular. Essa democratizacdo se fez sentir no campo
educacional, ja que a educacgdo publica ganhou terreno.

O golpe civil-militar de 1964, entretanto, mudou o cenario acima, dando inicio a um
periodo de 20 anos de ditadura no Brasil, que, segundo Gilda Guimarées (2017), direcionou as
politicas de desenvolvimento sob forte aporte de capitais e investimentos externos, aliadas a
forte contencdo dos movimentos sociais. A autora afirma que a caracterizacdo de uma
modernizacdo conservadora no Brasil remete a passagem de uma economia e sociedade agraria
e tradicional para uma sociedade de economia capitalista, industrial e urbana, iniciada nos anos
de 1930 e que se consolidou nos anos da ditadura.

Guimardes (2017) entende que o processo de urbanizacdo e industrializacdo articulado
nesse periodo de ditadura civil-militar, no Brasil, ndo foi acompanhado da necessaria expansdo
da oferta educacional, impondo uma pressao social e politica sobre o sistema escolar. Sobre
esse assunto, Amorim (2013) aponta que, em se tratando do ensino médio, no inicio dos anos
1970, a reforma do entdo ensino de 1° e 2° Graus empreendeu certa unificacdo da escola média.
Para atender a necessidade de formacéo de técnicos de nivel medio, institui-se no ensino de 2°
grau a profissionalizagdo compulsoria (LDB 5692/71), sendo o ensino médio unificado, uma
vez que todo esse ensino passou a ser considerado como educacao profissional.

A profissionalizacdo de todo o ensino médio pode ser considerada uma medida que
buscou garantir a dualidade escolar. Isso porque, segundo Amorim (2013), essa

profissionalizacdo tornaria 0 ensino universitario mais seletivo, dele afastando um grande

cientifico e Lei n® 1.821, de 12 de margo de 1953, que dispde sobre o regime de equivaléncia entre diversos cursos
de graus médio para efeito de matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores.



28

namero de candidatos que, obtendo uma qualificacdo profissional, estaria formalmente apto a
ingressar na atividade produtiva, sem precisar passar pelo curso superior.

Silva (2013) observa, em sua pesquisa, que a LDB de 1971 corporificou um ajuste da
educacdo nacional ao desenvolvimento econémico brasileiro, tendo como fundamento a Teoria
do Capital Humano, criada nos Estados Unidos, na década de 1950, pelo economista da
Universidade de Chicago, Theodore W. Schultz, que rapidamente ganhou espaco em centros
académicos de todos os continentes. Silva (2013) explica que, com essa teoria, introduzia-se,
na questao econdmica, o fato de aumentar os ganhos na produ¢ao por meio do “fator humano”.
Segundo os estudos de Schultz, quando o trabalho humano é qualificado pela educagdo, esta se
torna o principal meio de aumento da produtividade econdmica.

No Brasil, alguns tedricos adotaram os conceitos da Teoria do Capital Humano, entre
eles, Claudio de Moura Castro. Silva (2013) observa que, desde a década de 1970, esse
economista defende a ideia do investimento em educagdo como elemento chave para o
progresso econdmico do Brasil. O pensamento de Castro, semelhante ao de Shultz, orienta-se
pela questdo da producdo, da qualificacdo instrucional, da racionalidade do custo, das taxas de
retorno, do mercado e da necessidade econdmica.

A escola, conforme a Teoria do Capital Humano, prepara o trabalhador que, quanto mais
qualificado for, melhor salario receberd; o que, consequentemente, promove uma melhor
distribuicdo de renda na sociedade. Dessa forma, explica Silva (2013), o trabalhador é
preparado para operar maquinas, equipamentos, balcées do comércio, bancos ou sistemas de
comunicacdo, mas nao é preparado para ser proprietario desses estabelecimentos. Assim,
salienta o autor, a manutencdo do projeto econdmico de contencdo das camadas menos
abastadas da populacdo em sua condicdo de vulnerabilidade pode tornar-se compativel com um
projeto de ampliagéo da educacao escolar.

Nesse sentido, ressalta Silva (2013), apds 1964, o Estado brasileiro passou a fazer
investimentos de maior volume no setor educacional, incorporando as ideias da Teoria do
Capital Humano, difundidas e financiadas, no Brasil, por organismos internacionais como: o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); a Organizagéo Internacional do Trabalho,
Fundo Monetario Internacional (FMI); a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO); o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e, em
especial, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID).

Silva (2013) conclui que esse modelo de ensino implantado no Brasil, 0 ensino de 2° Grau
técnico profissionalizante, a partir da LDB de 1971 e por meio dos acordos com a USAID,

confirmou a opc¢éo pela formagdo meramente instrumental do estudante de baixa renda, visando
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a suprir o setor produtivo de forca de trabalho mais bem qualificada, para o crescimento
econdmico do pais.

De acordo com Guimardes (2017), o Estado brasileiro, porém, nao entendeu como
prioridade a implementacdo dessa proposta educacional, o que contribuiu para a
desestruturacdo do ensino de 2° Grau na rede publica e para a expansdo do setor privado nesse
nivel de ensino. Em 1980, exemplifica Guimardes (2017), a percentagem das verbas de
educacdo destinadas ao ensino de 2° Grau era de 8,4%, enquanto a média da América Latina
era de 25,6%.

A autora explica que o fracasso da profissionalizagdo do 2° Grau estava relacionado aos
limites de recursos, uma vez que o custo-aluno chegava a ser superior a 60% do que no ensino
secundario classico; ao ndo investimento nas instalacdes necessarias; a desatualizacdo da
formacéo profissional em relagédo as demandas do mercado e a hdo adesdo da sociedade, mesmo
das camadas mais populares, a proposta, por ver na escola uma das possibilidades de liberacdo
do trabalho bragal ou manual, e ndo a sua manutencao.

Em 1971, explica Guimaraes (2017), houve um investimento do Estado junto as Escolas
Técnicas Federais do Rio de Janeiro, Minas Gerais e do Parand, para que implantassem o0s
cursos superiores de Engenharia de Operagdo. Amorim (2013), por sua vez, salienta que, no
final da década de 1970, essas mesmas Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e
Rio de Janeiro foram transformadas em Centros Federais de Educacio Tecnoldgica?,
instituicBes que passaram a ter como tarefa a formacao de engenheiros e tecndlogos para atender
as mudancas do sistema produtivo. Essas instituicdes se caracterizam pela oferta de cursos
profissionais em diversos graus e niveis de ensino e mantinham um estreito vinculo com o
mundo da producao.

A partir de 1974, iniciou-se um processo de democratizacéo do pais, que ganhou forca ao
longo dos anos oitenta, quando Vvarios setores da sociedade se mobilizam para a construgdo da
democracia no Brasil. Mara Franco de Sa (2016), em sua pesquisa, explica que o final do
periodo ditatorial brasileiro, com a abertura politica ocorrida durante o governo Figueiredo,
ultimo general da ditadura civil-militar que esteve a frente do poder executivo no periodo 1979
a 1985, conviveu com as influéncias da crise econdmica capitalista da década de 1970. O Brasil,
nesse periodo, possuia uma explicita dependéncia do capital internacional. A autora destaca que
o0s principios e discursos neoliberais, que, desde a década de 1970, estiveram presentes nos

paises considerados de capitalismo avancado, foram, no Brasil, a partir da década seguinte,

21 | ei n® 6.545 de 1978.
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oportunamente adotados pelos setores conservadores, tanto dos segmentos empresariais
urbanos quanto dos grupos latifundiérios, como uma estratégia de contencdo das reivindicacoes
dos trabalhadores e dos partidos politicos defensores da ampliacdo dos direitos sociais, como
uma garantia constitucional para todos.

Assim, continua Franco de Sa (2016), a luta pela elaboracdo de uma Constituicdo que
garantisse a realizagdo de politicas igualitarias para todos passou a conviver com a perspectiva
da reforma do Estado e da defesa de politicas que reafirmaram e aprofundaram a adeséao do pais
ao modelo proposto pelas economias ditas avancadas.

A tese de Franco de S& (2016) discute a questdo em trés momentos distintos: nas
Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBEs)??, nos anos 1980; durante a realizacdo da
Assembleia Nacional Constituinte, de 1987, e no debate legislativo que resultou na LDB n°
9.394/96. A autora afirma que as reflexdes emanadas da pesquisa revelam que as concepgdes
em disputa sobre a educacdo profissional apontam para o jogo de forcas politicas presentes no
contexto da redemocratizacdo. Nessa conjuntura, destacam-se as entidades académicas e
cientificas em seu papel de resisténcia no que diz respeito a luta em defesa da escola publica
para todos e no movimento contrario a manutencao das propostas conservadoras em educacao,
com o respaldo dos movimentos populares urbanos e rurais, bem como do movimento sindical
e politico partidario.

Os Anais das CBEs demonstram a ampliacéo do debate acerca da educacéo profissional
ao longo dos anos do evento, visto que os temas abordados ndo mais se limitaram as criticas a
experiéncia de profissionalizacdo compulséria do 2° Grau, instituida pela LDB 5.692/71. As
Conferéncias trataram a tematica do trabalho e educacdo a partir do entendimento dos aspectos
econdmicos, politicos e pedagdgicos presentes na formacdo para o trabalho, assim como
dialogaram com experiéncias de formagdo profissional dos sindicatos (FRANCO DE SA,
2016).

No geral, segundo Franco de S& (2016), as criticas apresentadas se fundamentavam na
compreensdo de que a preparagdo imediata para 0 mercado de trabalho proporciona um
disciplinamento dos trabalhadores. Além disso, os conferencistas defendiam que a escola para
os trabalhadores necessitaria da insercao do trabalho no curriculo. No entanto, ndo partilhavam
da tese escolanovista da aprendizagem na pratica ou da transposi¢cdo dos conhecimentos

teoricos para o contexto pratico em laboratérios ou oficinas.

22 Conforme Franco de Sa (2016), a | CBE foi realizada em Séo Paulo (SP), em 1980; a Il CBE realizou-se em
Belo Horizonte (MG), no ano de 1982; a Ill CBE teve como sede Niterdi (RJ), no ano de 1984; a IV CBE foi
realizada em Goiania (GO) em 1986; e a VV CBE ocorreu em Brasilia, no ano 1988.
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As reflexdes sobre a relagédo escola/trabalho/cidadania convergiam na compreenséo de
que, para a efetivacdo do processo democréatico brasileiro, seria necessaria uma educagdo que
pudesse se tornar um instrumento de efetivacdo da cidadania. O desafio no campo educativo
seria a redefinicdo de uma politica educacional que assegurasse a oferta de uma escola pablica,
gratuita, universal e laica como direito de todos, além do desmembramento da oferta educativa
das exigéncias do mercado de trabalho (FRANCO DE SA, 2016).

Duas vozes dissonantes, salienta Franco de Sa (2016), evidenciaram-se na disputa pela
concepcao de educacao profissional nas CBEs: de um lado, os que lutavam pelo fortalecimento
da educacdo publica e gratuita; do outro, os representantes das entidades patronais, defensores
do ensino privado. As entidades patronais mantiveram a concep¢do de uma formagdo
fragmentada e desvinculada da educacdo geral. A proposta educativa patronal (representada
pela presenca do SENAC e do SENAI no evento) foi sustentada na tese da formacéo
profissional como solugdo para o desemprego, como uma estratégia individual de
sobrevivéncia, além do entendimento de que seria socialmente relevante uma parcela da mao
de obra fixar-se no mercado informal, por meio do ensino profissionalizante.

Ja os defensores da politecnia®® defendiam o acesso de todos a uma escola publica,
gratuita, laica e universal, sendo o trabalho o principio educativo. Em vista disso, 0 ponto de
partida da proposta dos conferencistas era a luta pelo acesso dos trabalhadores ao saber
produzido pela humanidade, a partir da oferta de uma escola igualitaria, a qual, na concepg¢éo
gramsciana, é aguela que ocorre sem a hierarquizacdo de classes sociais, sendo, portanto,
comum para todos 0s membros da sociedade. Havia, ainda, o entendimento de que o direito a
uma escola unica “ndo alteraria a estrutura social vigente, pois, na vertente marxista, a
superacdo da dominacdo capitalista é processual, e 0 dominio do conhecimento se constitui
como um dos instrumentos no processo de luta e organiza¢do dos trabalhadores” (FRANCO
DE SA, 2016, p. 103).

Guimarées (2017) também mencionando os debates sobre educagéo e trabalho nas CBEs,
destacando que ainda ndo se esgotaram as investigacOes sobre essa tematica na atualidade. Apds
esse ciclo de conferéncias, as politicas de educacdo profissional com foco nas demandas do

mercado e sob a esteira da ampliacdo das exigéncias de qualificacdo técnica do trabalhador

23 Etimologicamente, politecnia significa “muitas técnicas”. No Brasil, o termo, com esse sentido, deu nome a
instituicdes educacionais como escolas de engenharia (a Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo); e com
o sentido voltado para a formagdo humana em todos os aspectos, a educagdo omnilateral, humanista e cientifica,
como a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV-Fiocruz). Na segunda interpretacéo do termo, ha
um sentido politico, emancipatorio no sentido de superar, na educacao, a divisdo social do trabalho entre trabalho
manual/trabalho intelectual, e formar trabalhadores que possam ser, também, dirigentes no sentido gramsciano
(CIAVATTA, 2014, p.189-190).
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prevaleceram sobre a necessidade de articulacdo destas ao direito ao trabalho e a
democratizagéo das instituicbes formadoras.

Nesse sentido, 0 campo epistemoldgico em que se afirmou a producdo de conhecimento
sobre as relacdes entre educacéo e trabalho, desde os anos 1980, com as CBEs, foi, portanto, o
materialismo historico dialético, em que preponderaram analises investigativas na acepc¢do da
escola unitaria de matriz gramsciana e do carater politécnico e omnilateral da educacao escolar
dos trabalhadores, a partir de estudos marxistas. Guimardes (2017) afirma, igualmente, que foi
essa a fundamentacdo teorica que pautou a criacdo do Grupo de Trabalho (GT) Educacéo e
Trabalho no ambito da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(Anped), também nos anos 1980, cujas pesquisas na area dialogavam com a construcdo de um
projeto educacional condizente com o periodo de redemocratizacdo do pais.

Guimardes (2017) explica, no entanto, que a defesa de uma perspectiva de integracéo do
ensino médio com o técnico ndo chegou a se consolidar na legislacdo educacional, a partir da
Constituicdo de 1988. Tao pouco prevaleceu quando do direcionamento para uma
democratizacdo do ensino, a partir de meados dos anos 1990. A autora destaca que é a
articulacdo entre educacdo basica de nivel médio e educacdo profissional que preponderam nos
textos legislativos desse periodo. As mudancas tecnoldgicas, cientificas e atitudinais em relacédo
ao trabalho, apreendidas como positividades pelas posturas neoliberais que emergiam no Brasil
naquele momento, preponderaram e tiveram efeito sobre a educacao e o sistema escolar.

No periodo posterior a promulgacéo da Constitui¢do de 1988 e durante a década de 1990,
no que concerne as transformacgdes que ocorreram em relacdo aos estabelecimentos de ensino
que se ocupavam da educagdo profissional, Guimardes (2017) informa que o processo de
transformacao das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educacgéo
Tecnoldgica (CEFETS), iniciado em 1978 com a criacdo dos primeiros Centros em Minas
Gerais, Parana e Rio de Janeiro, foi retomado a partir de 1989, com a criacdo do CEFET-
Maranh&o. Em 1993, foi criado o CEFET-Bahia e, a partir de 1994, os demais Centros foram
sendo criados com base em legislacdo aprovada (Lei n.° 8.948, de 8 de dezembro de 1994). A
reforma da educacéo profissional que ganha corpo na década de 1990, a partir da promulgacédo
da Lei 9394/96 e do Decreto 2208/97, como ja mencionei anteriormente, € inspirada nos
principios neoliberais e influenciada pela intervencdo de organismos internacionais, ou seja,
norteada por interesses econdmicos.

Como o propdsito desta se¢do é delimitar as problematizaces desta tese, retomo alguns
aspectos provenientes do levantamento de pesquisas realizado: em primeiro lugar, chamo a

atencdo para o fato de que, até os anos 1930, apesar de ja existirem no Brasil atividades de
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aprendizagens de oficios desde o periodo colonial, ndo havia um investimento significativo do
Estado em ensino profissional. Comprovam este fato, como demonstrado pelos pesquisadores
e pesquisadoras, o funcionamento precario das Escolas de Aprendizes Artifices e o
desenvolvimento de projetos educacionais em alguns estados brasileiros, nos anos 1920, sem,
no entanto, conseguirem apoio financeiro da Unido para revigorar o ensino profissionalizante
da época.

Em segundo lugar, algumas palavras sobre o referencial tedrico que fundamenta as
discussoes a respeito da educacgdo profissional no periodo de redemocratizacdo brasileiro, que
se estendeu pelas décadas de 1980 e 1990, apos a ditadura civil-militar, e que corresponde, no
entendimento das pesquisas apresentadas, aos estudos marxistas. O conceito de escola Unica,
de Gramsci, na qual formacdo geral e técnica se configurariam em uma unidade, chegou a LDB
de 1996, mas, como apontam os estudiosos, articulando ensino médio e educacéo profissional,
e ndo integrando ambos. Tal pressuposto dessa Lei possibilitou que o Decreto 2208/1997
criasse um sistema de educacéo profissional paralelo ao ensino médio. A vertente neoliberal do
capitalismo, que emergia no Brasil nos anos 1990 - mas que ja demonstrava influéncia no
campo educacional desde os anos 1970, na ditadura civil-militar, com as politicas que se
pautavam na teoria norte-americana do Capital Humano - ganhava forga na disputa pelas
politicas educacionais e a educacdo como um todo, inclusive a profissional, passou cada vez
mais a atender as demandas do mercado.

Em terceiro lugar, um aspecto de suma importancia: o atual modelo de educacdo
profissional, com os Institutos Federais como referéncia nesse sistema de ensino, busca, em sua
concepgdo — de fundamentacdo tedrica gramsciana - um rompimento com a vinculagdo
utilitarista do ensino médio de preparacdo do jovem para o mercado de trabalho. Porém, é
recorrente, nos trabalhos académicos analisados, a relagdo dual que se estabelece na educagéo
nacional, principalmente na profissional, em decorréncia do direcionamento do jovem das
camadas mais vulneraveis da populacdo diretamente para o mercado de trabalho, através dos
cursos profissionalizantes de nivel médio, sem acessar 0s cursos superiores. Todos os trabalhos
concordam que o Brasil ndo conseguiu, até 0 momento, resolver o problema da dualidade nas
ofertas de ensino: ha os grupos sociais que sao treinados para o trabalho “bracal”, ou “manual”,
ou “menos intelectualizado”, cujo foco ¢ o “aprender a fazer” e que, se ndo acessarem o ensino
superior, ndo chegardo as profissdes de maior prestigio social; e hd os grupos sociais mais
privilegiados, que ndo necessitam dos cursos profissionalizantes, frequentando o ensino médio

regular, sobretudo o privado, que os prepara para 0 acesso a universidade.
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Penso estar imersa em uma narrativa histérica que ndo demonstra linearidade quanto a
um projeto de educacdo profissional no Brasil que tenha condi¢des de superar o dualismo
institucionalizado. Ainda que a legislacdo vigente a preveja, a integracdo da formacdo geral
com a formacao técnica permanece em aberto, estando a escola cada vez mais capturada pelo
discurso mercadologico neoliberal.

A aproximacdo com a tematica e a revisdo de literatura apresentadas até aqui apontam,
ainda, para a produtividade da escolha pelo estudo do ensino médio técnico ofertado pela rede
federal de ensino, como objeto de analise desta pesquisa. Embora a LDB de 1996 (BRASIL,
1996), em seu Artigo 39, pardgrafo 2°, delimite que a educacdo profissional e tecnoldgica
abrangera cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, de educacgdo
profissional técnica de nivel médio e de educacdo profissional tecnolédgica de graduacéo e pos-
graduacdo, neste trabalho, concentrarei minha atencéo a educacéo profissional de nivel médio,
pela preocupacao que se desenha na histdria da educacao profissional brasileira em regular uma
parcela da populagédo jovem, direcionando-a ao mercado de trabalho.

Ainda, vale ressaltar que o Artigo 40 da LDB (BRASIL, 1996) evidencia que a educacédo
profissional serd desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias
de educacéo continuada, em instituicOes especializadas ou no ambiente de trabalho. Ou seja, a
rede publica (Federal, Estadual e Municipal) de ensino, bem como a rede privada e, inclusive,
as empresas, podem oferecer educacdo profissional. De fato, ao verificar os indices de matricula
em cursos da educacdo profissional, no Mapa da educacéao profissional e tecnoldgica do Brasil
(CGEE, 20154, p. 32-33) — que utiliza dados do Censo Escolar de 2009 a 2013 - observo que a
iniciativa privada possui 0 maior percentual de matriculas (47,04%), seguida da dependéncia
Estadual (34,65%). A rede federal possui um peso de 16,25% na oferta total de matriculas. A
dependéncia municipal aparece com uma diminuta parcela (2,06%). Ao ser considerado o total
da oferta de ensino técnico publico, tem-se 52,96 % do atendimento feito pela rede publica.

Uma observagao importante feita no mesmo Mapa (CGEE, 2015a, p. 43-44) é a de que
houve um esforco do governo federal, no periodo em analise, no sentido de integrar a formacéo
profissional com o ensino médio. “Com efeito, a porcentagem de matriculas na modalidade
integrada cresceu de maneira significativa no periodo considerado (de 16,62 em 2009 a 22,78%
em 2013)”, no sistema publico. Embora a rede privada, em termos gerais, mantenha um maior
percentual de matriculas do que a federal, no ensino medio integrado ao técnico, a oferta da
rede privada é muito pequena, se comparada com a federal. O Sistema “S”, por exemplo,
principal representante da iniciativa privada na educacéo profissional, tem se responsabilizado

por uma parcela diminuta da modalidade integrada, que correspondeu, em 2013, a apenas 1%
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do total das matriculas (CGEE, 2015a). Essas observacGes contribuem para meu argumento de
que, nesta tese - dada a discussdo historica sobre a unificacdo do ensino médio brasileiro
(preparacao para o trabalho + ensino propedéutico) e os investimentos em ensino médio técnico
realizados pelo governo federal ao longo da histdria da educacdo brasileira — a oferta de
educacao profissional pela rede federal de ensino sera prioridade nas investigacdes e analises.

Constroi-se, assim, o objetivo desta tese, que é analisar a educacédo profissional de nivel
médio no Brasil, na contemporaneidade, considerando a emergéncia da governamentalidade
neoliberal e suas implicacdes nos processos de transformacédo e precarizacdo do mundo do
trabalho e, com isso, da prépria educacao profissional, em um contexto econémico flexivel e
instavel.

O problema produzido nessas intencGes de pesquisa se desenvolve com o seguinte
guestionamento: em gque medida, na contemporaneidade, as transformac6es produzidas pelas
taticas da governamentalidade neoliberal no mundo do trabalho podem construir, também, a
precarizacdo desse trabalho e a limitacdo da ideia de educacédo profissional de nivel médio no
Brasil?

A Tese que defendo € de que a educacao profissional técnica de nivel médio brasileira,
na contemporaneidade, encontra-se limitada a manutencdo de uma estrutura dual na educacéo
nacional e, consequentemente, a participacdo na producdo de precariedades, tendo em vista o
desencaixe entre 0 ensino técnico que remonta ao trabalho fabril do inicio do século XX e 0s
deslocamentos do mundo do trabalho neoliberal do século XXI.

A problematizacdo sobre a educacdo profissional que acima se define é pensada em uma
perspectiva foucaultiana e, com isso, entendida como uma multiplicidade de correlagdes de
forca que se transforma, reforca-se, inverte-se para que se formulem leis, constituam-se
instituicdes e pessoas sejam governadas. Michel Foucault (2011, p. 105) entende que “ndo ha
poder?* que se exerca sem uma série de miras e objetivos”. Assim, essas relagdes de poder sio
sempre localizadas e instaveis, situacbes complexas numa sociedade determinada, conforme o
autor, e objetivam governar individuos.

Nesse sentido, os préximos capitulos se desenvolverdo da seguinte forma: com o
entendimento — a partir de Foucault (2008) — de que governo é uma arte de conduzir condutas

que faz, por varios meios, com que determinados fins possam ser atingidos; e que utiliza, por

24 Vale ressaltar que o poder, em Foucault (2011, p. 103), “ndo é uma institui¢io e nem uma estrutura, ndo € uma
certa poténcia de que alguns sejam dotados: é o nome dado a uma situacdo estratégica complexa numa sociedade
determinada”. A analise do poder, desta forma, ndo deve postular a soberania do Estado, a forma da lei ou a
unidade global de uma dominac&o, mas sim compreender o poder como uma multiplicidade de correlacdo de forcas
imanente ao dominio onde se exercem e constitutivas de sua organizagao.
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vezes, mais taticas do que leis — explicitarei, no segundo capitulo, sob quais lentes tedricas
realizo minhas analises.

No terceiro capitulo, analiso a substituicdo da seguranca do trabalho na industria pela
flexibilidade da empresa no Brasil. Atendendo as demandas do trabalho seguro, ainda no inicio
do seculo XX, periodo em que direitos trabalhistas foram conquistados, um curso
profissionalizante poderia garantir um emprego promissor e duradouro, fixo, de futuro
previsivel. O governo da populacdo pela valorizacdo do trabalho se configurou em um
investimento do Estado, principalmente durante a era Vargas (1930-1945), em que a educacao,
o trabalho e a higiene foram imprescindiveis na producdo de uma ideia de nacdo brasileira.
Desde o final dos anos 1980 e década de 1990, a globalizacéo, a inseguranca e a aprendizagem
constante no mundo do trabalho neoliberal vém modificando as diferentes formas de relagédo
entre educacdo e trabalho. O contexto historico de redemocratizacdo do pais coloca a
centralidade da educacdo na cidadania e na qualificacdo para o trabalho, que ja se fazem
presentes desde a Constituicdo de 1988 e marcam a legislacdo educacional do periodo, levando
essa centralidade para a educacdo profissional, na expansao de sua oferta, na primeira década
do seculo XXI.

O quarto e ultimo capitulo adentra o contexto contemporaneo da educacdo profissional
brasileira, em que crise e reformas educacionais, na segunda década do século XXI,
aproximaram o Brasil cada vez mais do ethos neoliberal como estratégia de governo da
populacdo. A producdo da precariedade no trabalho, pelo neoliberalismo, implicou em uma
erosdo das conquistas de direitos trabalhistas, da construcdo de carreiras solidas, do
planejamento de um futuro previsivel e colocou em xeque as relagdes entre educacao e trabalho,
uma vez que um curso técnico, que capacite o trabalhador para uma profissdo, tem prazo de
validade muito curto no mercado. Esse quadro se agravou com a pandemia do novo coronavirus,
em 2020. A condigdo precéria de muitas vidas vem sendo acentuada. Questiona-se, assim, a

funcdo da educacao profissional no mundo do trabalho precario.
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2 LENTES

Os estudos que Michel Foucault (2008, 2010b) desenvolveu nos cursos do Collége de
France, intitulados Seguranca, Territorio e Populac@o e Nascimento da Biopolitica (nos anos
de 1978 e 1979, respectivamente) constituem-se em fundamento tedrico importante para esta
tese. Foram nesses cursos que Foucault (2008, 2010b) desenvolveu uma ferramenta produtiva
para a analise de como as populagfes sdo governadas, a governamentalidade, uma vez que as
vidas desses individuos passam a ser entendidas como um problema econémico. Essas vidas
precisam ser conhecidas - dai a importancia que passam a ter as estatisticas, nesse sentido -
para serem, entdo, conduzidas em suas ac¢des, reguladas, dentro de uma rede de estratégias a
que Foucault (2010a) chama de biopolitica, sempre na perspectiva de uma produtividade
saudavel por parte dessas populacGes. A governamentalidade e a biopolitica, a partir dos
estudos de Michel Foucault (2008, 2010a, 2010b), no¢bes que, em seguida, apresento com
maior cuidado, sio operadores conceituais pelos quais analiso as fontes? desta pesquisa. Pela
interseccdo dessas duas ferramentas, adoto como lente analitica a governamentalidade
biopolitica, trazendo, também, a contribuicio de outros(as) autores(as®®), alguns(mas) que
pensam com Foucault, mas também aqueles(as) que nem sempre concordam com o autor,
contudo acrescentam a analitica foucaultiana as tensdes contemporéneas ligadas,
principalmente, a arte de governar neoliberal.

Em um dos cursos acima, em uma aula de 1° de fevereiro de 1978, Foucault (2008)
desenvolveu uma analise histdrica sobre o problema especifico da populacéo, que o conduziu
a questdo do governo. Foucault (2008) explicou que, a partir do século XV até o final do século
XVIII, na Europa, viu-se desenvolver uma série de consideraveis tratados que se apresentaram
como uma arte de governar. O Estado se governa, a partir de entdo, segundo regras racionais
que lhe sdo proprias, que ndo se deduzem de leis naturais ou divinas. Foucault (2008, p. 164)
destacou que “nunca se governa um Estado, nunca se governa um territorio, nunca se governa
uma estrutura politica. Quem é governado sdo sempre as pessoas, sdo homens, sdo individuos
ou coletividades”.

O governo das pessoas se torna necessario, segundo Foucault (2008), a partir da expansédo
demogréfica europeia do século XVII, ligada a abundancia monetaria e ao aumento da producéo

agricola. O fendmeno populacional, assim, configura-se historicamente como um problema de

25 Mais adiante, ainda neste capitulo, descrevo as fontes de pesquisa.
26 Richard Sennett (2018, 2019); Byung-Chul Han (2017); Maurizio Lazzarato (2011, 2013, 2019); Guy Standing
(2017); Judith Butler (2018, 2019), dentre outros pesquisadores e outras pesquisadoras.
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governo, segundo Foucault (2016a), a partir da metade do século XVIII. O objetivo final do
governo, a partir de entdo, € aumentar a riqueza da populagdo, melhorar sua duracdo de vida,
sua saude, etc. Dessa forma, iniciam-se campanhas, através das quais se age diretamente sobre
a populagdo, e técnicas que vao agir indiretamente sobre ela. “A populagdo aparece como
sujeito de necessidades, de aspiragdes, mas também como objeto nas maos do governo”
(FOUCAULT, 20164, p. 425).

Thomas Lemke (2017) explica que Michel Foucault empreendeu, dessa maneira, uma
historia da governamentalidade, ndo como uma reconstrucdo historica da emergéncia e das
transformacgdes das estruturas politicas, mas como uma analise de “artes de governar”
(FOUCAULT, 2010b, p. 26) uma populacéo, heterogéneas e plurais. Nesse sentido, Foucault
(20164, p. 429) afirma que, com a palavra governamentalidade, quer dizer trés coisas:

1) O conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populagéo, por forma principal de saber a economia politica
e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranca.

2) A tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante muito
tempo, & preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre
todos os outros - soberania, disciplina etc. - e levou ao desenvolvimento de uma série
de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes.

3) O resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que se

tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco
governamentalizado.

Para apreender o conceito que Foucault (2016a) apresenta, é necessario compreender,
portanto, que o alvo da governamentalidade é a populacdo. Empreende-se, assim, um campo
especifico de intervencdo que necessita do desenvolvimento de formas de saber — a economia
politica — uma “maneira de administrar corretamente os individuos, os bens, as riquezas”
(FOUCAULT, 2008, p. 126). A introducdo da economia no seio do exercicio politico é o que
Foucault (2008) entende como a meta essencial do governo.

Para a operacionalizagdo de uma economia politica, as tecnologias governamentais?’ —
complexo de mecanismos préaticos, procedimentos, instrumentos e calculos por meio dos quais
as autoridades buscam guiar a conduta e as decisdes dos individuos para alcancar objetivos
especificos — miram nos fendbmenos de massa caracteristicos de uma populagdo e suas
condi¢des de variacdo, buscando prevenir ou compensar 0s perigos que resultam de sua

existéncia como uma entidade biologica (LEMKE, 2017). Tal compreensdo foucaultiana — a

27 Técnicas de notagdo, computacgdo e calculo; procedimentos de exame e avaliagdo; instrumentos tais como a
supervisdo e as formas representacionais como as tabelas; padronizacdo de sistemas para o treinamento e a
consolidacéao de habitos; inauguragao de especializagdes e de vocabularios profissionais; projetos de construgdo e
formas arquitetonicas — a lista é heterogénea, em principio, ilimitada (MILLER; ROSE, 2012).
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nocdo de biopoder — ja se fazia presente na obra de Foucault antes das aulas no Collége de
France de 1978 e 1979. No curso de 1976 — Em defesa da sociedade (FOUCAULT, 2010a) e
no primeiro volume de Histéria da Sexualidade (FOUCAULT, 2011) o autor identifica,
conforme Lemke (2017), essa nova forma de poder, que consiste no disciplinamento do corpo
individual?®® e no controle regulatério da populagéo.

O biopoder ndo suprime a técnica disciplinar, mas a integra e a modifica porque, diferente
desta, ndo se dirige ao corpo dos homens, mas ao homem ser vivo, a0 homem-espécie
(FOUCAULT, 2010a). Mais precisamente, continua Foucault (2010a), a disciplina tenta reger
a multiplicidade dos homens na medida de seus corpos individuais que devem ser vigiados e
treinados; o biopoder se dirige & multiplicidade dos homens na proporcéo que ela forma uma
massa global, afetada por processos de conjunto que sao proprios da vida, como o nascimento,
a morte, a producéo, a doenca.

Depois da anatomo-politica do corpo humano, instaurada no decorrer do século XVIII,
Foucault (2010a) afirma que, no final do mesmo século, desenvolve-se uma biopolitica da
espécie humana. E nesse periodo que se lanca mao da medicéo estatistica de fendmenos como
a natalidade, a mortalidade, a longevidade e, igualmente, passa-se a intervir nessa realidade, de
modo a encara-la como um problema cientifico, politico e de poder, além de um problema
bioldgico.

Jodo Paulo Ayub (2014) analisa a biopolitica da populacédo e a anatomo-politica do corpo,
a partir de Foucault (2010a), como constituidas por tecnologias de poder identificadas no
contexto da passagem do poder de soberania — “fazer morrer e deixar viver” — para 0 poder
sobre a vida — “fazer viver e deixar morrer”. Segundo o autor, o poder soberano tem o direito
de matar como forma de castigo ou retaliacdo aqueles que ousam contrariar a soberania. Com
0 surgimento das sociedades modernas, o controle de individuos e de grupos pelo poder de
morte do soberano ndo se mostra mais eficaz. Ayub (2014) ressalta que a morte torna o
biopoder, cujo objetivo principal € investir sobre a vida, impotente. Por isso, ela se transforma
em um evento cada vez mais distante da esfera publica, restringindo-se ao ambito da esfera
privada. O Estado passa a “fazer viver” e ndo mais a “fazer morrer”.

O poder disciplinar, explica Foucault (2010a), foi um mecanismo fundamental para essa

transformacéo nas relagdes soberano/sudito, que se vinculava a um poder exercido sobre a terra

28 Segundo Foucault (2010a), o poder disciplinar sdo técnicas de poder que se desenvolveram no final do século
XVII e no decorrer do século XVIII, na Europa, centradas no corpo individual. Procedimentos pelos quais se
assegurava a distribuicao espacial dos corpos individuais (sua separagao, seu alinhamento, sua colocacéo em série
e em vigilancia) e o aumento de sua forga Util através do exercicio, do treinamento, ou seja, uma tecnologia
disciplinar do trabalho.
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e 0s produtos da terra, na teoria da soberania, muito mais do que sobre os corpos e o que eles
fazem. A disciplina, em oposigdo a soberania, codifica sistemas continuos e permanentes de
vigilancia entre os proprios suditos, ndo necessitando da existéncia fisica do soberano.

Ayub (2014) ressalta que a superacdo do poder soberano se deu pela incapacidade dessa
mesma soberania em organizar a economia e a politica em um contexto marcado pela exploséo
demografica e crescente industrializacdo. “A manifestagdo do poder soberano consistia no
massacre do corpo supliciado em praca publica, ao passo que, no regime de poder disciplinar,
procura-se a correcao dos corpos e a moralizacao da alma” (AYUB, 2014, p. 60).

A governamentalidade, como a conceituou Foucault (2016a), evidencia a preeminéncia
deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre a soberania e a disciplina. Para que
isso ocorresse, Foucault (2016a) explica que se desenvolveram saberes e uma série de aparelhos
especificos de governo. De uma maneira global, as grandes formas de poder que se
desenvolveram no Ocidente — apontadas por Foucault (2016a) — e que se configuraram, a partir
de transformacdes historicas ocorridas do século XV ao século XVIII, na governamentalizacdo
do Estado, sdo: o Estado de justica, nascido de uma territorialidade feudal e que corresponderia
a sociedade da lei; o Estado administrativo de tipo fronteirico, que corresponderia a sociedade
de disciplina e, por ultimo, um Estado de governo que ndao é mais definido por sua
territorialidade, mas pela massa da populagéo que ocupa esse territorio. “O Estado de governo
que tem essencialmente como alvo a populacdo e utiliza a instrumentalizacdo do saber
econdmico, corresponderia a uma sociedade controlada pelos dispositivos de seguranga”
(FOUCAULT, 20164, p. 431).

E nesse sentido que Foucault (2016a), ao conceituar a governamentalidade, afirma que
seus instrumentos técnicos essenciais sdo os dispositivos de seguranca. Um dispositivo,
segundo Foucault (2016b) é um conjunto heterogéneo de discursos?®, instituicdes, leis,
enunciados cientificos, dentre outros elementos discursivos ou ndo discursivos que, entre si,
estabelecem uma rede que funciona estrategicamente para produzir determinados efeitos. Em
suma, o dispositivo ¢ entendido por Foucault (2016b, p. 365) como “um tipo de formacao que,

em determinado momento histérico, teve como funcdo principal responder a uma urgéncia. O

2 Os discursos, numa perspectiva foucaultiana, ndo sdo um resultado da combinagdo de palavras que
representariam as coisas do mundo. Os discursos ndo sdao um conjunto de elementos significantes (signos) que
remeteriam a conteldos (coisas, fendmenos etc.) que estariam no mundo, exteriores aos préprios discursos. Ao
contrario, os discursos formam sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os discursos sdo feitos de
signos; mas o que eles fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas. Foucault assume a linguagem
como constitutiva do nosso pensamento e, em consequéncia, do sentido que damos as coisas, a nossa experiéncia,
ao mundo. Essa compreensdo de linguagem é importante para se entender que, em Foucault, ndo existe sujeito fora
do discurso: dado que cada um de nés nasce num mundo que ja é de linguagem, num mundo em que 0s discursos
ja estdo ha muito tempo circulando, nds nos tornamos sujeitos derivados desses discursos (VEIGA-NETO, 2011).
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dispositivo tem, portanto, uma fun¢do estratégica dominante”. O autor acrescenta que o
dispositivo estd sempre inscrito em jogos de poder, estratégias de relacbes de forca que
configuram saberes que dele nascem, mas que igualmente o condicionam.

Nessa logica, por um lado, os dispositivos disciplinares sdo elementos que isolam,
concentram, encerram, inibem tudo, inclusive o detalhe. “A disciplina ndo deixa escapar nada”
(FOUCAULT, 2008, p. 60). Por outro lado, os dispositivos de seguranca séo formacdes que
tendem a integrar campos, deixar circuitos cada vez mais amplos se desenvolverem, apoiarem-
se nos detalhes considerados pertinentes para o controle da populagéo.

Foucault (2008, p. 61) entende que, com os dispositivos de seguranga, nao se trata de
impedir, nem de obrigar, mas de “distanciar-se suficientemente para poder apreender o ponto
em que as coisas vao se produzir, sejam elas desejaveis ou ndo”. Ou seja, tomar a realidade
efetiva, apoiar-se nela e fazé-la atuar, colocando seus elementos uns em relacdo aos outros.

Em outras palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranga, sem proibir nem
prescrever, mas dando-se evidentemente alguns instrumentos de proibicdo e de
prescricdo, a seguranga tem essencialmente por funcéo responder a uma realidade de
maneira que essa resposta anule essa realidade a que ela responde - anule, ou limite,

ou freie, ou regule, essa regulacdo no elemento da realidade é que €, creio eu,
fundamental nos dispositivos da seguranca. (FOUCAULT, 2008, p. 61).

Os dispositivos de seguranca, nem proibindo, nem prescrevendo, conforme Foucault
(2008) explica acima, mas intervindo e regulando uma realidade, formam a base, segundo Ayub
(2014), de um novo modelo de regulacdo que vai surgir com a governamentalidade liberal,
estudada por Foucault (2010b) no curso de 1979. Conforme Ayub (2014), a partir dos séculos
XVIII, XIX e XX, desencadeou-se uma crise que colocou em xeque a presenga excessiva do
Estado na administracdo da vida dos individuos. Regimes totalitarios, como o nazifascismo, e
comunistas, como 0 soviético, que vieram a tona no século XX, reforcaram a ideia de
economistas liberais de que o Estado deve ser contido ou limitado em suas a¢des de governo.

O modelo de governo criticado por tais economistas € o da “razdo de Estado”, inserido
em um contexto global de limitacdo da politica externa dos Estados nacionais europeus e em
uma ag&o politica interna limitada, ao mesmo tempo em que se encontrava centrado no Estado-
individuo ou individuo-soberano e que vigorou em torno dos seculos XVI e XVIII, na Europa
(AYUB, 2014). A partir do final do século XVIII, ainda conforme Ayub (2014), esse Estado
centralizado, totalizante e individualizante entrou em crise e se deslocou para um regime de
regulacdo da populagdo sustentado por nogdes de risco e de perigo. “A crise do modelo de

Estado centralizador deve-se a intensificacdo das trocas e desenvolvimento de um comércio
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mundial, numa economia marcada cada vez mais pelo regime do laisse faire” (AYUB, 2014,
p. 89).

Lemke (2017), por sua vez, ressalta que Foucault ndo concebe o liberalismo como uma
teoria econdmica ou uma ideologia politica, mas como uma arte especifica de governar seres
humanos. O fenémeno populacional abre uma série de possibilidades de intervencdo do Estado
sobre esta mesma populacdo, ndo necessariamente na forma de interditos diretos ou de
regulagdes: “laisse faire, incitar e estimular tornam-se mais importantes do que dominar,
prescrever e decretar” (LEMKE, 2017, p. 63). Nesse viés, conceitos liberais de autonomia e
liberdade estdo intimamente ligados as noc¢Ges de autorregulacdo e autopreservacdo. Ou seja,
“Foucault v€ a peculiaridade das formas liberais de governo no fato de que elas substituem uma
regulacdo externa por uma producado interna” (LEMKE, 2017, p. 65).

O liberalismo, afirma Lemke (2017), ndo é limitado a propiciar uma simples garantia de
liberdade — do mercado, de expressdo, da propriedade privada —mas, sim, organiza as condi¢des
sob as quais os individuos poderiam e deveriam exercer liberdades.

Nesse sentido, a liberdade ndo é a contrapartida do governo liberal, mas sim sua base
necessaria; ela ndo é um recurso natural, mas sim um produto artificialmente arranjado
e um instrumento de préticas governamentais. Em suma: a liberdade liberal ndo é o
direito (negativo) dos individuos de confrontar o poder, mas sim o efeito positivo da
acdo governamental. O governo liberal ndo expande os espagos de liberdade, ele ndo

¢ circunscrito a respeitar essa ou aquela liberdade — ele “consome liberdade”.
(LEMKE, 2017, p. 65-66).

Nesta gestdo da liberdade dos individuos é que os dispositivos de seguranca entram em
acao. Eles sdo a condicdo de existéncia do governo liberal, uma vez que a liberdade ndo pode
ser exercida, sob essa racionalidade, de uma maneira ilimitada. A relacdo liberal entre liberdade
e seguranca € complexa, segundo Lemke (2017). A regulacdo da populacdo sustentada por
nogdes de risco e de perigo, como mencionei anteriormente através de Ayub (2014), se d& pela
producdo, pelo liberalismo — conforme Foucault (2010b) — n&o apenas de liberdades, mas das
ameacas a essas liberdades, gestos que estabelecem limitacGes, controles, coercdes, obrigacdes,
que se constituem em condi¢Oes essenciais da liberdade liberal. “N&o ha liberalismo sem a
cultura do medo” (FOUCAULT, 2010b, p. 97).

Foucault (2010b) afirma que a liberdade liberal é algo que se produz a cada instante.
Sendo assim, ele se pergunta qual € o principio de calculo sobre o custo da fabricagdo desta
liberdade. “O principio de calculo ¢, evidentemente, aquilo a que se chama seguranga”
(FOUCAULT, 2010b, p. 95). Segundo o autor, um problema de seguranca seria proteger o
interesse coletivo contra os interesses individuais e vice-versa. Exemplificando, Foucault

(2010b) explica que a liberdade dos processos econdmicos ndo pode ser um perigo para as
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empresas, nem para os trabalhadores. E necesséario, segundo ele, que a liberdade dos
trabalhadores, por sua vez, ndo se torne um perigo para a empresa ou para a producédo. Para que
toda essa “mecanica dos interesses” (FOUCAULT, 2010b, p. 96) ndo constitua perigo para 0s
individuos ou para a coletividade, devem existir dispositivos ou mecanismos de seguranca. A
estatistica, lembra Ayub (2014), seré o principal instrumento dessa tecnologia de poder e o que
permitira aos governos dos Estados calcular em termos de probabilidade os riscos (doencas
epidémicas, queda da natalidade, aumento da mortalidade, desemprego, pobreza,
analfabetismo, etc.) que um dado fenbmeno pode causar a uma dada populacéo.

André Duarte (2013) defende que o préprio Foucault advertiu que ndo se propunha a
elaborar uma definicdo exaustiva do liberalismo, mas que o entendia como um tipo de
racionalidade posta em obra nos procedimentos pelos quais a conduta dos homens € dirigida
por meio de uma administracdo estatal. Segundo Duarte (2013), o processo historico
foucaultiano da modernidade ndo pode ser entendido em termos de substituicdo de uma
sociedade de soberania por uma sociedade disciplinar e desta por uma sociedade de governo.
De fato, Duarte (2013) aponta, a partir de Foucault, um triangulo: soberania, disciplina e gestdo
governamental, cujo alvo principal ¢ a populacdo e cujos mecanismos essenciais sdo 0S
dispositivos de seguranca.

Da mesma forma que Duarte (2013) salienta que ndo ha extin¢do ou substituicdo de uma
sociedade por outra no triangulo foucaultiano da governamentalidade, Alfredo Veiga-Neto
(2013) entende que houve um processo de deslocamento do liberalismo — como forma de vida
inventada no século XVIII — para o neoliberalismo — a partir de meados do século XX — sem,
no entanto, haver a substituicdo de uma forma antiga pela mais nova, mas um recobrimento
parcial e, em varios aspectos, conservativo de uma forma pela outra. A partir de Foucault
(2010b), o autor destaca uma diferenca marcante entre ambos: aquela que evidencia no
liberalismo uma liberdade de mercado como algo natural, espontaneo, enquanto “no sistema
neoliberal a liberdade deve ser continuamente produzida e exercitada sob a forma de
competi¢ao” (VEIGA-NETO, 2013, p. 38).

Foucault (2010b) salienta que, para o neoliberalismo, o problema néo era o de saber, como
no liberalismo do século XVIII, de que modo se poderia delinear, organizar um espaco livre na
sociedade, que seria 0 mercado. O problema do neoliberalismo consistia em saber como se pode
reger o exercicio global do poder politico segundo os principios de uma economia de mercado.
“Nao se trata, entdo, de libertar um espago vazio, mas sim de juntar, referir, projetar numa arte
geral de governar os principios formais de uma economia de mercado” (FOUCAULT, 2010b,

p. 175).
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A partir dessa analise de Foucault (2010b), evidencia-se que, como afirma Veiga-Neto
(2013, p. 38), ao invés de se compreender o liberalismo e o neoliberalismo como ideologias de
sustentacdo e justificacdo do capitalismo, é mais produtivo compreendé-los como “modo de
vida, como ethos, como maneira de ser ¢ de estar no mundo”. Nesse sentido, os processos
econdmicos ndo devem ser deixados livres, ao acaso, mas devem continuamente ser
controlados. A troca de mercadorias, que era o principio de inteligibilidade do liberalismo, cede
lugar a competicdo, que passou a ser o principio de inteligibilidade do neoliberalismo, uma vez
que esta Ultima pode ser dirigida, regulada, ensinada. Nessa medida, a escola passa a ser uma
instituicdo fundamental para o neoliberalismo, entendida, agora, como produtora das novas
subjetividades neoliberais. Sao varias as formas como a educacdo brasileira interagiu e interage
com as areas econémica e politica, em uma racionalidade neoliberal. Talvez a mais visivel seja
a maneira como trabalho e educacéo se articulam para o governo da populacéo. E essa questo

que trago na secéo seguinte.

2.1 As articulagdes entre educacao e trabalho com a ferramenta foucaultiana da

governamentalidade biopolitica e a educacédo profissional como dispositivo

Os investimentos educacionais, para o neoliberalismo, segundo Foucault (2010b),
significam a formacdo de uma competéncia-maquina que vai produzir rendimento. O
comportamento do trabalhador é reintroduzido no interior da analise econdmica, pois, explica
Foucault (2010b), o liberalismo classico havia indicado que a producdo de bens dependia da
terra, do capital e do trabalho. O neoliberalismo, por sua vez, ndo detém sua analise nesses trés
fatores, mas em como os individuos usam esses recursos para fins alternativos. A economia,
agora, ¢ a ciéncia do comportamento humano. “Sera preciso estudar o trabalho como
comportamento econbémico, como comportamento econémico praticado, aplicado,
racionalizado, calculado por quem trabalha” (FOUCAULT, 2010b, p. 283-284). Assim,
conforme o autor, o capital definido como aquilo que possibilita rendimentos futuros, como o
salario, é um capital indissociavel de quem o detém. E um capital humano. Uma competéncia
para trabalhar, dessa forma, ndo pode estar separada do proprio trabalhador. “O trabalhador é
uma maquina, mas uma maquina entendida no sentido positivo, ja que € uma maquina que vai
produzir fluxos de rendimentos” (FOUCAULT, 2010b, p. 285). A formacao de capital humano
é, portanto, um dos pressupostos da educacdo no neoliberalismo, seja ela escolar, seja ela

familiar, profissional ou relacionada a saude dos individuos.
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A producéo de subjetividades no capitalismo, para Alex Fabiano Correia Jardim (2006),
envolve as praticas educacionais de forma a condicionar as formas de pensar, de agir e de viver
do sujeito pedagdgico. Desde a mais tenra idade, afirma o autor, os individuos sdo submetidos
a um discurso que engendra uma necessidade de educacdo permanente, formacéo continuada,
comunicagdo instantanea. “O mundo da produg¢do de individuos passa a ser visto ndo s6 como
fabrica (serializacdo de homens), mas principalmente como empresa, onde a escola acaba
assumindo um carater liberal de prestagao de servicos” (JARDIM, 2006, p. 114). O autor reitera
que a educacdo, assim, é entendida como mercadoria que se consegue por concorréncia e por
mérito e ndo por direito social.

No mesmo sentido, Veiga-Neto (2013) observa que, além das transformac@es na area
educacional — a escola caberia ensinar técnicas de gestdo de si mesmo aos sujeitos em
permanente processo de aprendizagem, em permanente reconfiguracdo de si — a énfase na
competicdo proporciona uma série de efeitos nas relagdes sociais, dentre eles: a passagem de
uma sociedade de produtores para uma sociedade de consumidores, uma vez que o foco na
competitividade enfatiza a producdo de consumo; a irrupcdo do acontecimento, ou seja, um
tempo descontinuo, marcado pela invencdo, pelas rupturas e descontinuidades, um eterno
presente, onde ndo se acredita ser possivel administrar o futuro, mas apenas gerir processos em
um ambiente de insegurancas e incertezas; e, ainda, talvez o efeito que, juntamente com 0s
investimentos educacionais, mais interesse a este trabalho, o deslocamento da centralidade da
fabrica — local de trabalho homogéneo de muitos operarios, com tarefas de recorte bem
definidas no tempo e no espaco — para a empresa, catalisadora da invencéo e da inovacao, com
namero de trabalhadores reduzido e um regime de trabalho heterogéneo, em que podem
conviver trabalhadores informais, prestadores de servico, terceirizados, sécios, etc.

O préprio trabalhador surge, nesse processo, como sendo para si mesmo uma espécie de
empresa. Essa generalizagdo da forma “empresa”, no neoliberalismo, ¢ a transformacdo do
modelo investimento-custo-lucro em um “modelo das relagdes sociais, um modelo da propria
vida, uma forma de relacéo do individuo consigo proprio, com o tempo, com 0 seu meio, com
o futuro, com o grupo, com a familia” (FOUCAULT, 2010b, p. 306). O neoliberalismo
proclama, dessa maneira, 0 homo economicus (FOUCAULT, 2010b, p. 286), “um empresario
de si mesmo, sendo ele mesmo seu proprio capital, sendo para si mesmo a fonte dos seus
rendimentos”.

O estudo sobre a maneira como se constitui e se acumula esse capital humano, que é o
homo economicus, permite ao neoliberalismo aplicar analises econdémicas a campos e dominios

totalmente novos. “Poder-se-a ver, a partir desta grelha que projeta na atividade de trabalho um
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principio de racionalidade estratégica, em qué e como as diferencas qualitativas de trabalho
podem ter um efeito de tipo econdmico” (FOUCAULT, 2010b, p. 284). O trabalhador serd, na
analise econdmica neoliberal, conforme Foucault (2010b), ndo um objeto de oferta e de procura
na forma de forca de trabalho, mas um sujeito econémico ativo.

Os estudos de Peter Miller e Nikolas Rose (2012), em consonancia com Foucault (2008,
2010a, 2010b) apontam para um entendimento de que o trabalho tem sido um lugar-chave para
a formacao de pessoas. Os autores explicam que, desde o século XX, as maneiras de pensar a
respeito do trabalho e de agir sobre ele tém enfatizado questdes filosoficas sobre quais tipos de
pessoas sdo 0s seres humanos e sobre formas de modelar e remodelar essas subjetividades.

A partir da perspectiva da governamentalidade foucaultiana e da leitura que Miller e Rose
(2012) fazem sobre ela, € possivel problematizar as intersecdes entre a subjetivacdo® do
trabalhador (estratégias para conhecer e regular a natureza dos individuos humanos), producéo
(assuntos econémicos, tais como a produtividade das empresas) e democracia (assuntos
politicos, tais como a legitimidade democréatica do poder econémico).

Segundo os autores, “os conhecimentos da vida produtiva tém aberto um espago dentro
do qual o célculo, a avaliacdo e a intervencao podem agir” (MILLER; ROSE, 2012, p. 211). As
concepgdes da maneira apropriada para organizar o trabalho tém sido vinculadas a exigéncias
de incrementar o resultado, acelerar o fluxo de producdo, aumentar a eficacia, reduzir o
desperdicio e incrementar a competitividade.

O éxito ou 0 malogro de determinados esquemas técnicos de producédo chegou a ser
visto como dependente do que o trabalhador €, do que faz os trabalhadores trabalhar
ou nao trabalhar, do que os conduz a estar ausentes ou a sair, do que reduz ou faz

crescer o envolvimento dos trabalhadores em seu oficio, e assim por diante.
(MILLER; ROSE, 2012, p. 211).

Com isso, vale observar que as formas como se procura governar o trabalhador e, dessa
maneira, conduzir a populagdo por meio do trabalho, tém se transformado a partir do século
XX. Assim, a maneira como as pessoas se relacionam com o tempo pode ser um aspecto muito
importante quando se trata das transformacgdes no mundo do trabalho. Um tempo estével, de

longo prazo, cumulativo e previsivel, com uma jornada de trabalho fixa (sem levar tarefas para

30 A subjetivacdo, conforme Foucault (1991, p. 48), constrdi o sujeito e constitui-se em um conjunto de tecnologias
que podem ser agrupadas em quatro tipos: 1) tecnologias de produgéo, que nos permitem produzir, transformar ou
manipular coisas; 2) tecnologias de sistemas de signos, que nos permitem utilizar signos, sentidos, simbolos ou
significados; 3) tecnologias de poder, que determinam a conduta dos individuos, submetem-nos a certos tipos de
fins ou de dominacdo, e consistem numa objetivacdo do sujeito; 4) tecnologias do eu, que permitem que oS
individuos efetuem, por conta propria ou com a ajuda de outros, certo niimero de operagOes sobre seu corpo e sua
alma, pensamentos, conduta ou qualquer forma de ser, obtendo, assim, uma transformacdo de si mesmos, com o
fim de alcancar certo estado de felicidade, pureza, sabedoria ou imortalidade.
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casa), parece nao existir mais. Richard Sennett (2018, p. 29) explica que esse “tempo
racionalizado” permitia que os individuos definissem como deveriam ser as etapas de suas
carreiras e planejar suas vidas em longos percursos dentro de uma mesma empresa. O autor
define, assim, uma “velha ética do trabalho” (SENNETT, 2019, p. 117-119), pautada no uso
autodisciplinado e organizado do tempo, em que as experiéncias acumuladas de vida tinham
muito valor e a satisfacdo era adiada (as pessoas se esforcavam e esperavam por seu
reconhecimento na instituicdo em que trabalhavam).

No final do século XX, a globalizacdo, como expansdo de corpora¢des multinacionais,
tornou-se um processo para além de circunstancias econdmicas. Mudangas no comportamento
em matéria de consumo regem uma nova forma para a sociedade moderna, com uma liberdade
fluida, em que impera a flexibilidade e a inseguranca. A partir de entdo, com a ascensao do
neoliberalismo, emergem na sociedade imensas cidades interligadas numa economia global;
inovacdes nas areas das tecnologias de comunicacao e de transportes; ou seja, novas formas de
viver, em que nossas relaces cotidianas em familia, na escola, no trabalho, em toda parte,
parecem se assemelhar com relagcdes empresariais.

Byung-Chul Han (2017) compreende que a sociedade atual é de academias, prédios de
escritorios, bancos, aeroportos, shopping centers e laboratérios de genética; ndo mais de
fabricas, mas de empresas. E uma sociedade do desempenho, explica Han (2017). Para habitar
essa sociedade, é necessario ser empreendedor, produtivo, ter iniciativa e motivacdo. Essas
caracteristicas constituem o que Richard Sennett (2019) chama de uma “moderna ética do
trabalho”, em que o trabalho em equipe ¢ celebrado — sdo valorizados aspectos atitudinais, como
saber ouvir, bom relacionamento e disposicéo a colaborar com o grupo de trabalho - e o tempo
¢ flexivel, assim como as instituicdes. No entanto, Sennett (2019, p. 68) alerta que “os
trabalhadores, assim, trocam uma forma de submissdo ao poder — cara a cara — por outra,
eletronica”. O controle do tempo que, na fabrica, era feito com o reldgio ponto, passa, na
empresa, para a tela do computador.

Zigmunt Bauman e Carlo Bordoni (2016, p. 115) afirmam que os habitantes do século
XXI estao dentro de um “imenso mundo liquido, bilhdes de vidas se movem, muitas vezes
oprimidas e desorientadas pela liquidez do ambiente no qual vivem”. Os autores defendem,
ainda, que esses habitantes encontram-se empurrados em direcdes aleatorias contra a sua
vontade, com oportunidades limitadas e sem entender o que esta acontecendo. Um universo,
segundo eles, limitador demais para o individuo, opressivo e intruso, marcado por um

individualismo disseminado e agressivo.
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“Uma nova era se abre” (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 114), em que industrias
querem contratar com base no merito, e ndo de acordo com o nivel de desemprego, assim como
querem despedir pessoas improdutivas. No neoliberalismo, ao invés de um sentido vigoroso de
solidariedade social apoiado por sindicatos fortes, a ideia de liberalizacdo do mercado de
trabalho esté se tornando mais aceita pela opinido publica, segundo os autores, culminando com
contratos de trabalho de curto prazo e de emprego temporario.

A marca do governo do trabalho, segundo Maurizio Lazzarato (2011, p. 25-26), em
tempos neoliberais, consiste em identificar as diferencas de rendimentos, de formacao, de
garantias sociais, dentre outras, e de “jogar eficazmente essas desigualdades umas contra as
outras”. Da mesma forma, para promover as forcas da concorréncia, precisa-se “ampliar as
politicas de individualizacdo no interior de cada segmento, de cada situa¢ao”, como € o caso da
individualizacdo de carreiras, salarios, beneficios a desempregados, etc. Nesse sentido, patrdes,
Estado e governos em geral buscam a ldgica de “marcar, construir ¢ consolidar uma
multiplicidade de ‘normalidades’ (desemprego, precariedade, tempo parcial, assalariado e
CDI® com poupanca salarial, etc.)” (LAZZARATO, 2011, p. 26). Conforme o autor, 0 governo
dessas “normalidades” tem como objetivo manter essas diferencas, em um estado de “igual
desigualdade”, para perpetuacdo de uma inseguranca e de uma incerteza que mobilizam o(a)
trabalhador(a) a, constantemente, buscar aperfeicoamento e atualizagéo.

No campo educacional, a busca pela formacdo de jovens empreendedores e a
intensificacdo das pautas voltadas a inovacdo demonstram que as escolas e universidades séo
convocadas a se aproximarem das empresas, emergindo uma escolarizacdo preocupada em
preparar o(a) estudante para as mudancas no mundo produtivo. Roberto Rafael Dias da Silva
(2015b) explica que as préticas escolares, assim, tém buscado oferecer servi¢os educacionais
uteis, divertidos e estimulantes, aproximando o(a) aluno(a) da figura de um cliente. H4 um
treinamento de habilidades com foco na capacitagdo técnica. Atendendo, assim, a critérios
econdmicos, o proprio conhecimento passa a ser situado como um fator de producéo, colocando
na agenda da escolarizagdo do século XXI a autonomia, a flexibilizacdo, a iniciativa, a
motivacao, a superacéo e a responsabilidade individuais.

No entanto, Silva (2018) alerta que nem todos os(as) estudantes conseguem uma
incorporagdo ao mundo do trabalho formal, ap6s o periodo de escolarizacio. A juventude néo
sdo garantidas, em sua totalidade, possibilidades de formacdo humana, bem como de sua

inser¢do qualificada no mundo do trabalho. Nas relagbes entre escolarizagdo e juventude,

31 Assalariados em Contrato de Duragdo Indeterminada (LAZZARATO, 2011, p. 25).
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destacam-se uma preparacao precéria para o trabalho, estratégias de contencdo social (nem
todos o0s jovens conseguem acesso a universidade, por exemplo) e a flexibilizagdo de percursos
formativos nos curriculos das escolas, com consequente individualizacdo dos estudantes e
responsabilizacdo destes por seus proprios sucessos ou fracassos.

Conforme Silva (2017b), o investimento em um ensino médio organizado em percursos
formativos, sendo que um deles é a possibilidade de uma formacéao técnica ou profissional -
como é o caso da reforma do ensino médio, estabelecida pela Lei n® 13.415/2017 — pode fazer
emergir um jovem empreendedor. Todavia, observa Silva (2017b), a juventude nem sempre
tem condicOes de ser empreendedora. Nos grupos sociais mais pobres da populagéo, por
exemplo, esse processo aproxima-se da responsabilizacdo dos individuos. Os(As) estudantes
podem se converter em protagonistas de seus percursos, escolher seu proprio caminho nos
estudos; porém, partindo de recursos desiguais. Este cenario, conclui Silva (2017b), pode
intensificar formacdes precérias para 0 mundo do trabalho, justamente para o (a) estudante de
escola publica, que deveria ter na escola uma perspectiva de ascensdo social.

“A logica neoliberal ndo quer nem a reducdo, nem a extingdo das desigualdades pela
simples razdo que ela atua em cima dessas diferencas e governa a partir delas” (LAZZARATO,
2011, p. 50). Estabelece-se apenas um “equilibrio toleravel”, um “equilibrio suportavel”,
conforme Lazzarato (2011, p. 50-51), para normalidades diferentes: entre a pobreza ou a
precariedade e a riqueza.

Na légica neoliberal, todas as protecBes contra 0s riscos, todas as instituicbes da
propriedade social sdo dispositivos que devem funcionar no minimo (salario minimo,
velhice minima, rendimento minimo, etc.), e 0 minimo tem um sentido politico, pois

ele define um limiar para além do qual existe um risco de “guerra civil”, de ruptura
da paz social. (LAZZARATO, 2011, p. 51).

Penso que a educacdo é uma dessas institui¢cbes que deve funcionar no minimo. Concordo
com Lazzarato (2011) quando este entende que, por essas técnicas do minimo, as politicas
neoliberais invertem as instituicdes de protecdo, como é o caso da escola, em dispositivos da
inseguranca, para controlar os riscos de mobilizacdo e de politizagéo da sociedade. Governa-se
a vida, mantendo-se determinados grupos sociais em uma condicdo precéria de existéncia,
vivendo no minimo.

Por esse caminho, Judith Butler (2019, p. 16) coloca em discussdo sobre o governo da
vida o “entendimento do quido facilmente a vida humana pode ser anulada”. Butler (2019, p.
78) destaca que Foucault caracterizava a governamentalidade pelo uso de leis como taticas. Por
vezes, explica a autora, “a lei ndo ¢ apenas tratada como uma tatica, ela também é suspensa a

fim de aumentar o poder discricionario daqueles que séo solicitados a confiar em seu préprio
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julgamento para tomar decisdes a respeito de questdes fundamentais de justica, vida e morte”.
A autora defende que algumas vidas sdo mais viviveis do que outras. “A perda de algumas vidas
ocasiona o luto; de outras, nao” (BUTLER, 2019, p. 13). Nesse sentido, certas vidas humanas
sdo mais vulneraveis do que outras; provocam mais luto do que outras; sdo apoiadas e mantidas
diferentemente; existem formas diferentes nas quais a vulnerabilidade é distribuida ao redor do
mundo.
Uma hierarquia do luto poderia, sem dlvida, ser enumerada. J4 vimos isso nos
obituarios, nos quais vidas sdo rapidamente organizadas e resumidas, humanizadas,
geralmente casadas, ou prestes a casar, heterossexuais, felizes, monogamicas. Mas
esse € apenas um sinal de outra relacéo distinta com a vida, ja que raramente, ou nunca,
escutamos 0s nomes de milhares de palestinos que morreram pelas maos dos militares

israelenses apoiados pelos Estados Unidos, ou o nimero indiscriminado de criangas e
adultos afegdos. (BUTLER, 2019, p. 52-53).

E necessario, nesse sentido, entender a condicdo de precariedade em que vivem certos
grupos sociais; compreender a vida precéaria de outras pessoas. “Significa estar desperto para o
que ¢ precario na vida de um outro, melhor, para a precariedade da propria vida” (BUTLER,
2019, p. 164). Parece importante, também, reconhecer a maneira como Sse governa uma
populacédo, constituindo-se discursos que “moldam e deformam” (BUTLER, 2019, p. 125) o
que se entende por uma vida humana reconhecivel, que importa, e por uma vida humana
irreconhecivel, privada de direitos, precaria, que ndo importa. Quando penso a educagdo
profissional como um dispositivo de seguranga, levo em consideracéo que os discursos por ela
legitimados podem contribuir com esse processo de construcao de certas vidas mais vulneraveis
do que outras.

Guy Standing (2017) defende que uma mercadorizacdo da educacéo, tratada como um
bem de investimento na Idgica neoliberal, um produto que se direciona ao aprimoramento de
capital humano, pode intensificar o que o autor chama de uma “armadilha da precariedade”
(STANDING, 2017, p. 81-82): uma existéncia repleta de riscos, agravados por desemprego ou
empregos temporarios com baixos salarios, dividas, estresse pela inseguranca e pela
indignidade.

Em uma “supersimplificacdo do sistema educacional” (STANDING, 2017, p. 113),
maximizacéo de lucros e de produtividade se complementam:

Estdo sendo vendidas as pessoas mais e mais “credenciais” que valem cada vez menos.
Os vendedores sdo incentivados a produzir mais, os compradores sdo convidados a
comprar mais, e se eles estdo em divida por causa da compra da Ultima rodada de
“qualificacdes”, precisam aumentar a divida para comprar a proxima rodada, que

talvez so seja suficiente para garantir um emprego que tornaria o investimento total
compensador. (STANDING, 2017, p. 112-113).
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Todas essas transformacdes nas relagdes entre educacgéo e trabalho s&o produzidas por
uma racionalidade neoliberal que passa a dominar as politicas educacionais a partir da segunda
metade do século XX e que tem por objetivo conduzir as condutas de uma determinada
populacdo. Em termos brasileiros, como comprovado nos trabalhos académicos registrados no
capitulo anterior, isso ocorre muito fortemente desde a década de 1990. Pierre Dardot e
Christian Laval (2016) defendem que abordar a questdo do neoliberalismo, através de uma
reflexdo sobre 0 modo de governo dos individuos, € uma analise promissora, pois destaca o
caréater transversal dos modos de poder exercidos um uma sociedade, numa determinada época.

Atentando para os limites que 0 marxismo possa representar para o estudo das estratégias
neoliberais de governo, Dardot e Laval (2016) salientam o fato de que ndo se pode reduzir o
neoliberalismo a expansdo espontanea da esfera mercantil e do campo de acumulacdo do
capital. “Convém ndo confundir estratégia geral com métodos particulares. Estes dependem das
circunstancias locais, das relagdes de forgas e das fases historicas” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 20). Segundo os autores, o neoliberalismo emprega técnicas de poder inéditas sobre as
condutas e as subjetividades. Tal interpretacdo ndo é alcancada pelo marxismo, afirmam Dardot
e Laval (2016), pois este ndo é resultado de uma doutrina homogénea, nao é simplesmente um
modo de producdo econdémico; mas, sim, uma norma de vida nas sociedades ocidentais, que
impde aos individuos uma competicdo generalizada, intima assalariados e populacfes a entrar
em luta econdmica uns contra os outros, ordena relacfes sociais conforme o modelo de
mercado, justifica desigualdades profundas, mudando até mesmo o individuo, que passa a se
comportar como uma empresa. Enfim, “o neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de
discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Nesse sentido, problematizo, em termos brasileiros, como a educagéo profissional se
insere nesses processos de governo do trabalho. Ratificando o problema de pesquisa desta tese:
em que medida, na contemporaneidade, as transformacOes produzidas pelas taticas da
governamentalidade neoliberal no mundo do trabalho podem construir, também, a precarizagdo
desse trabalho e a limitagdo da ideia de educacéo profissional no Brasil?

Considerando a educacdo profissional, dessa forma, como um elemento estratégico,
formado por instituicdes, legislacdes, discursos que sobre ela veiculam saberes, que tém por
efeito a conducgéo da conduta de sujeitos qualificados como trabalhadores, aptos a responder as
exigéncias de sua época, entendo-a como um dispositivo de seguranca. Como dispositivo, a
educacao profissional interfere na realidade, oferece (as)aos estudantes a formacao técnica que
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0S capacitara para 0 acesso ao emprego em um prazo menor do que aquele necessario para a
conclusédo de um curso superior. Mas qual emprego? Para qual camada da populacéo?

Novamente, pensando a educacdo profissional como um dispositivo de seguranca, ha a
possibilidade de perceber o funcionamento dessa maquinaria educacional que distribui a
determinados grupos sociais, em uma determinada época, uma determinada aprendizagem de
profissdes. E, frente a uma sociedade neoliberal, penso que, dessa forma, a educacédo
profissional pode agenciar, concretamente, a producdo do trabalho precario e sua propria
limitacdo como proposta pedagdgica.

A analise do funcionamento de um dispositivo, conforme Foucault (2011), envolve o
questionamento de como esse elemento estratégico torna possivel uma espécie de discurso e,
inversamente, como esse discurso lhe serve de suporte. Esse jogo de rela¢bes de poder modifica
0 exercicio do proprio dispositivo; reforca-o em certos termos, enfraquece em outros, provoca
investimentos e contrainvestimentos de resisténcia, em campos de relacdes multiplas e méveis.

Essas consideragdes levam o autor a colocar quatro regras, como “prescrigdes de
prudéncia” e ndo como “imperativos metodoldgicos” (FOUCAULT, 2011, p. 108), no que se
refere ao seu trabalho®?: 1. Regra de imanéncia — mesmo que técnicas de saber e estratégias de
poder tenham papéis especificos, ambas se articulam entre si, produzindo o que Foucault (2011,
p. 109) chamou de “focos locais” de poder-saber, ndo um conhecimento cientifico
desinteressado e livre, mas imbricado em exigéncias econdmicas ou ideoldgicas de poder. 2.
Regra das variacGes continuas — ndo procurar quem tem o poder e quem € privado do poder,
nem quem tem o direito de saber ou é mantido na ignorancia; mas buscar o esquema das
modificagdes das correlacdes de forca. 3. Regra do duplo condicionamento — os “focos locais”
e “esquemas de transformacao” estdo inseridos em uma estratégia global e, inversamente, a
estratégia global se apoia em relagGes especificas que Ihe servem de suporte e fixacdo. 4. Regra
da polivaléncia tatica dos discursos — deve-se conceber o discurso como articulador de poder
e saber, como uma série de segmentos descontinuos e instaveis; ndo se deve imaginar um
mundo dividido entre discurso admitido e excluido, ou dominante e dominado; mas como uma
multiplicidade de elementos discursivos que entram em estratégias diferentes.

Sendo assim, entendo que Foucault (2011) ndo tem a intengdo de fixar um método para

suas analises, mas as regras acima, juntamente com todos os aspectos tedricos apresentados até

32 As proposicdes feitas por Foucault (2011) estdo inseridas no capitulo 2 — Método, do livro Histéria da
Sexualidade 1 — A Vontade de Saber. Na obra, as prescri¢cfes foucaultianas se referem ao dispositivo da
sexualidade, analisado pelo autor. Nesta tese, utilizo as regras do filésofo em sentido amplo, como norteadoras
para a analise que realizo.
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aqui, tracam um caminho tedrico-metodoldgico para esta pesquisa, que trabalha com a
ferramenta foucaultiana da governamentalidade biopolitica como lente analitica, investigando
documentos que tracam a acdo da educacao profissional brasileira como dispositivo.

Na préxima se¢do, procurarei delimitar quais serdo as fontes documentais desta pesquisa,

necessarias para dar conta dessa analise.

2.2 O corpus de andlise da pesquisa

Por onde ou através de quais documentos localizar e analisar o processo de producao da
educacéo profissional brasileira como dispositivo, nos termos do problema desta pesquisa? A
legislacdo — que, desde 1909, com o Decreto n° 7.566, assinado pelo Presidente Nilo Pecanha,
criava as Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional priméario e gratuito —
parecia ser um caminho promissor para a pesquisa. Mas, ao iniciar o levantamento de
Constituicdes, Decretos, Leis e normas que descreviam as transformacdes pelas quais passou a
educacdo profissional brasileira, percebi que essa legislacdo era o resultado de certas
discussOes, de certas polémicas, de certas disputas que se desenvolviam em determinadas
épocas, no Brasil. Cheguei a conclusdo que, para dar conta de analisar as relagdes de poder que
envolvem as narrativas histdricas que produzem a legislacao, teria que investigar, além das Leis
propriamente ditas, alguma documentacao que antecedesse a promulgacédo dessas leis.

Com esse proposito, cheguei as discussdes encontradas nos Anais da Assembleia
Constituinte®, por relatarem, além de discursos previamente organizados dos parlamentares,
registros de interferéncias, contradi¢Ges, exaltacfes e, muito importantes para esta pesquisa,
negociacGes sobre temas relacionados a educacdo e ao trabalho, que vao registrando as
modifica¢Oes que as narrativas historicas vdo empreendendo nesses debates.

Conforme o site do Planalto*, que contém informagdes sobre a Presidéncia da Republica
do Brasil, uma Constitui¢do pode ser definida como um conjunto de regras de governo que rege
0 ordenamento juridico de um Pais. Em paises democraticos, o site informa que a Constituicdo
é redigida por uma Assembleia Constituinte, formada por representantes escolhidos pelo povo.
A Constituicdo deve regular e pacificar os conflitos e interesses de grupos gque integram uma
sociedade. Para isso, estabelece regras que tratam desde os direitos fundamentais do cidadé&o,
até a organizacdo dos Poderes; defesa do Estado e da Democracia; ordem econémica e social
(PLANALTO, s/d).

33 Disponiveis em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RP_AnaisRepublica_digitalizados.asp
34 Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/conheca-a-presidencia/acervo/constituicao-federal


https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RP_AnaisRepublica_digitalizados.asp
http://www2.planalto.gov.br/conheca-a-presidencia/acervo/constituicao-federal
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Gilberto Bercovici (1999) entende que uma Constituicdo € a ordem juridica fundamental
de uma comunidade num dado periodo historico, pois estabelece os pressupostos de cria¢éo, de
vigéncia e de execucdo do restante do ordenamento juridico. A partir de José Joaquim Gomes
Canotilho (1994), Bercovici (1999) explica que um texto constitucional € o que regula uma
ordem historica concreta, e uma definicdo de Constituicdo sé pode ser obtida a partir de sua
insercdo e fungdo em determinada realidade historica.

Atendo-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, Bercovici (1999) afirma, ainda com base em Canotilho (1994), que a Constituicdo de
1988 é uma constituicdo dirigente, pois define, por meio das chamadas normas constitucionais
programaticas, fins e programas de acéo futura no sentido de melhoria das condi¢des sociais e
econdmicas da populagdo. “O arbitrio dos poderes publicos ¢ evitado mediante a reserva da lei
e do principio democrético, caracteristicos do Estado de Direito” (BERCOVICI, 1999, p. 37).

Fulvio Machado Piovesan e Janrié Rodrigues Reck (2017) explicam que 0s governos
democraticos exercem a autoridade por meio da lei e estdo sujeitos a ela. Nenhum individuo,
presidente ou cidaddo comum, esta acima da lei — € o que significa o Estado de Direito. Segundo
0s autores, o Brasil possui uma Constituicdo Federal que recepcionou os direitos humanos e
fundamentais consagrados nos mais variados ordenamentos internacionais, sagrando-se como
um dos ordenamentos juridicos mais completos do mundo.

A dignidade da pessoa humana, continuam Piovesan e Reck (2017), tem papel essencial
nesse sistema constitucional, em que o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, assegurados no art. 5°, constituem-se em pilares dessa norma de protecdo aos
direitos fundamentais. Para que se tenha uma democracia onde valores como dignidade da
pessoa humana e cidadania sejam respeitados, € importante que as regras do jogo estejam claras
e bem definidas no texto constitucional, ja que ele define a autonomia dos individuos e o
privilégio da vontade da maioria, sem deixar de respeitar os direitos na minoria, coibindo a
ingeréncia do poder politico constituido. O poder politico no Estado de Direito, asseguram 0s
autores, deve ser legitimado pela soberania popular, onde o poder é exercido pelo povo e em
nome dos interesses da nagdo. Os governantes, entdo, como representantes do povo, gerenciam
0s interesses do cidaddo.

Dessa forma, tomo a Constituicdo brasileira, enquanto fonte de pesquisa, como esse
“conjunto de regras de governo” as quais se refere o site Planalto. Porém, entendo este governo
a partir de Foucault (20164, p. 418) e, sendo assim, trato o carater dirigente dessa Constituicéo,
assim como a define Canotilho (1994), como um projeto de pais, do qual a educagdo faz parte,

um processo de regulagdo de condutas, como uma “arte de governar”, em que “nao se trata de
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impor uma lei aos homens, mas de dispor as coisas, isto é, utilizar mais taticas do que leis, ou
utilizar o maximo de leis como taticas”. Dessa maneira, as formas como os representantes do
povo, os governantes, “gerenciam os interesses do cidadao”, conforme destacam Piovesan e
Reck (2017), acima, podem ser consideradas como instrumentos do governo dos individuos, as
taticas que Foucault (2016a) define como meios para que determinados fins sejam atingidos.
Esses processos podem ser identificados quando se analisam as discussdes em plenério dos
Constituintes, o que me leva aos Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.
Como exemplo disso, ha diversos debates, na Assembleia Nacional Constituinte, no ano
de 1987, sobre a educacdo como instrumento democratico de transformacdo social. Em um
desses momentos, o constituinte Octavio Elisio (BRASIL, 1987a, p. 233) se manifestou da
seguinte forma:
[...] uma coisa € o discurso, outra é estabelecer politicas que fagam com que uma
verdadeira educacdo democréatica funcione como um instrumento que vai fazer com
que cada um, cada Cidad&o, seja um instrumento efetivo, critico, de transformagao da
sociedade, onde essa escola estd inserida. Nao ha davida também, que ndo basta que
venhamos a garantir 0s recursos publicos para a educagdo. S&o indispenséveis, em
minha opinido, duas coisas - em primeiro lugar, que se diga - que escola é essa que
queremos ter para transformar, para ser agente de transformacéo da sociedade onde
ela estd. Estamos transitando para o século XXI, estamos querendo que este pais nao

continue a ser um pais oitava poténcia industrial e ocupando o 49° lugar em termos
de qualidade de vida.

As palavras do Constituinte Octavio Elisio confirmam a funcdo da Constitui¢éo, enquanto
reguladora do ordenamento juridico nacional, em dirigir amplamente as tematicas mais
condizentes com a forma como a nagdo se organiza para o governo da populagéo, no contexto
registrado, pelo viés educacional. O momento histérico que o pais vivia, em 1987, ap6s uma
ditadura militar, mostra-se nos recorrentes pronunciamentos dos parlamentares em defesa da
democratizacéo da educac&o no Brasil®.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) atende a seguinte estrutura: Titulo I — Principios
Fundamentais; Titulo Il — Direitos e Garantias Fundamentais; Titulo Il — Organizagdo do
Estado; Titulo IV — Organizagdo dos Poderes; Titulo VV — Defesa do Estado e das Institui¢coes;
Titulo VI — Tributacdo e Orcamento; Titulo VIl — Ordem Econbmica e Financeira; Titulo VIII
— Ordem Social; Titulo IX — Disposic¢des Gerais. As discussdes que circundam e fazem emergir
toda essa estrutura normativa traduzem-se em dezenas de livros de Anais, com centenas de

paginas cada um, contendo os registros dos debates dos constituintes nas diversas etapas e fases

35 No capitulo seguinte, as discussdes na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 que envolvem essa e
outras tematicas importantes para o entendimento da producao da educacdo profissional brasileira, serdo melhor
detalhadas.
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de elaboracdo da Constituicdo de 1988. Primeiramente, reuniram-se o0s Constituintes
integrantes das Subcomiss@es temaéticas, produzindo um Anteprojeto de cada Subcomissdo. Em
seguida, as reunides ocorreram nas Comissdes tematicas. Destas reunides, chegou-se a um
Anteprojeto de cada Comissao, enviado, por sua vez, a Comissao de Sistematizacao, que enviou
um Projeto de Constituicio para ser discutido e votado em Plenario®®.

Para selecionar os excertos que interessam a esta pesquisa, a leitura integral dos Anais se
tornou inviavel. Dessa forma, optei por utilizar os debates sobre educacdo que ocorreram na
Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo — Subcomissao de Educacdo, Cultura e Esportes. Concentrarei meus estudos nas
Atas®’ desta Subcomisséo (35 Atas) e desta Comissdo (15 Atas).

Considero como fontes de pesquisa, também, as Leis e Decretos que regulamentaram a
educacdo profissional brasileira ap6s a Constituicdo de 1988. Considero importante avaliar 0s
documentos que colocaram em circulagdo o discurso constitucional e, de certa forma,
atualizaram esse discurso, de acordo com as estratégias governamentais em relacdo a educacgao
e ao trabalho, adotadas ap6s 1988, cujos efeitos se fizeram sentir na regulacdo da conduta da
populacdo nas trés décadas seguintes a promulgacdo da Constituicdo. Assim, apresento abaixo

uma sintese do corpus de analise que utilizo na tese:

Quadro 1 — Fontes de pesquisa

Documentos Descricdo

Constituicdo Brasileira de 1988.

Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 —
15 Atas da Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura
e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo;
e 35 Atas da Subcomissdo de Educacdo, Cultura e
Esportes.

LDB 1996 (Secéo IV — A — Da Educacéo Profissional | Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
Técnica de Nivel Médio).

LEI N°© 8.948, DE 08 DE DEZEMBRO DE 1994. Dispbe sobre a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica e da outras providéncias.
DECRETO N° 2208 DE 17 DE ABRIL DE 1997. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei

n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional.

DECRETO N° 5154 DE 23 DE JULHO DE 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e da outras

36 Um quadro completo com todas as etapas e fases de elaboragéo da Constituicdo de 1988 pode ser acessado em
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte

37 Disponiveis em:
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/8a_Sub._Educacao, cultura_e_esporte.pdf. Todas as
Atas foram lidas na integra; porém, os anexos as Atas, que sao as transcricbes dos debates dos Constituintes,
somente foram lidos na medida em que o conteido das Atas se mostrava produtivo para as analises desta pesquisa.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/8a_Sub._Educacao,_cultura_e_esporte.pdf
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providéncias. Revoga o Decreto n® 2208 de 17 de abril

de 1997.

LEI N°11.195 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2005 D4 nova redagdo ao § 5° do art. 3° da Lei n.° 8.948, de
8 de dezembro de 1994.

LEI N°11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008. Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017. Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacéo, a Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de
5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacédo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Fonte: elaborado pela prépria autora

Em 2019, a Secretaria de Educacao Superior (SESu) do Ministério da Educacéo lancou o
Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores (Future-se), uma proposta
que tem por finalidade o “fortalecimento da autonomia administrativa, financeira e de gestéo
das Instituicdes Federais de Ensino Superior, por meio de parceria com organizagdes sociais e
do fomento a captagdo de recursos proprios” (FUTURE-SE..., 2019). Segundo o site do
Ministério da Educacdo (PERGUNTAS..., 2019), a adesdo ao programa é voluntaria. As
instituicdes que ndo aderirem continuardo a receber os recursos do governo federal. Como as
Universidades Federais e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia oferecem
ensino superior, ambas as instituicdes constituem o alvo do programa. A andlise da educacéo
profissional brasileira em nivel superior ndo € uma proposta desta tese; porém, o entendimento
que se constroi sobre a educacgéo publica brasileira no programa Future-se e as transformacoes
que o mesmo programa propde para o funcionamento dessa educagdo profissional em nivel
superior, ao atingirem os Institutos Federais que, além do superior, também oferecem o ensino
médio tecnico, interessam a esta pesquisa.

E um discurso diferente sobre formagéo de profissionais que o governo federal passa a
veicular através do Future-se, em que o cunho neoliberal se faz presente. Observo essa arte de
governar, por exemplo, nos eixos do programa (PERGUNTAS..., 2019), principalmente pela
utilizacdo de termos que remetem a racionalidade neoliberal, como empreendedorismo,
iniciativa privada, governanca, inovacao, gestdo, desempenho e, também, pelo incentivo a
competicdo, como a promogéo de premiacgdes para estudantes ou instituicdes. Abaixo descrevo
sucintamente os trés eixos, a partir de informacdes do Projeto de Lei 3076/2020 (BRASIL,
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2020), que institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores -
Future-se.

O primeiro eixo é o da PESQUISA, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
INOVACAO — o Programa prevé que as universidades e os institutos federais implementem
medidas de incentivo & pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, com a
facilitacdo de meios de acreditacdo de infraestruturas de pesquisa junto as entidades e aos
Orgdos competentes, para o estabelecimento de parcerias ou para a prestacdo de servicos
técnicos especializados com empresas e demais instituicdes que integram o Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Ha também a possibilidade de estabelecer conteidos de
propriedade intelectual, empreendedorismo e inovagdo de forma transversal nas matrizes
curriculares nos diferentes niveis de formacdo académica. Além disso, almeja-se a criagdo e a
gestdo de redes e centros de laboratorios institucionais e multiusuarios, com o objetivo de
atender a demandas de empresas, de instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo, de
parques tecnoldgicos e demais ambientes promotores da inovagdo, de modo a envolver toda a
comunidade académica, nos termos do disposto na politica institucional de inovacdo de cada
universidade ou instituto federal.

O segundo eixo é o do EMPREENDEDORISMO — O Programa deseja implantar e
consolidar ambientes que promovam inovacdo, com foco no estabelecimento de parcerias com
o0 setor empresarial. H4 também a proposta de aperfeicoar a gestdo patrimonial de universidades
e institutos federais, por meio de cessdo de uso, concessdo, comodato, fundos de investimentos
imobiliarios, entre outros mecanismos, observada a autonomia universitaria. A promocao das
marcas e dos produtos das universidades e dos institutos federais também ¢é uma diretriz deste
eixo; assim como a promocao e a disseminacdo de uma educagdo empreendedora por meio da
inclusdo de conteudos e atividades de empreendedorismo nas matrizes curriculares dos cursos
técnicos, de graduacéo e de pds-graduacao.

O terceiro e Gltimo eixo é o da INTERNACIONALIZACAO — estimulago de intercambio
de estudantes e de professores, com foco na pesquisa aplicada; revalidacao de titulos e diplomas
estrangeiros por institui¢des publicas e privadas com alto desempenho; facilitacdo do acesso e
da promocéo de disciplinas em plataformas online; parcerias com instituigdes privadas para
promover publicaces de periodicos fora do pais e possibilidade de bolsas para estudantes
brasileiros com alto desempenho académico e atlético em instituigdes estrangeiras.

Outro programa lancado pelo Ministério da Educacdo, em 2019, foi o Novos Caminhos;
este, por sua vez, direcionado ao nivel médio técnico da educacdo profissional e com a

finalidade de “fazer frente aos desafios e oportunidades identificadas a partir dos diversos
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diagnosticos, analises e reflexdes sobre a Educacédo Profissional e Tecnologica” (MEC, 2019).
O programa compreende um conjunto de a¢fes que, segundo o Ministério da Educacéo, busca
o fortalecimento da politica de Educacdo Profissional e Tecnologica, pelo planejamento da
oferta de cursos alinhada as demandas do setor produtivo e na incorporacdo das transformacdes
produzidas pelos processos de inovagdo tecnoldgica. Além disso, 0 Novos Caminhos visa elevar
em 80% o total de matriculas em cursos técnicos e de qualificacdo profissional, alcangando 3,4
milhdes de matriculas até 2023. “Essa ampliacdo contribuird para a inser¢ao socioprodutiva de
milhGes jovens e trabalhadores e também para a alavancagem da produtividade e
competitividade de diversos setores da economia” (MEC, 2019).

Assim como o Future-se, 0 Novos Caminhos também opera por trés eixos, em que é
possivel identificar iniciativas alinhadas com o ethos neoliberal, como a flexibilizacdo de
caminhos de formacdo, a atualizacdo de cursos técnicos para uma adequacdo as inovacoes
tecnoldgicas do mercado de trabalho e a disseminacdo da cultura do empreendedorismo na
educacéo profissional.

O primeiro eixo — GESTAO E RESULTADOS — tem suas acdes voltadas para o
aprimoramento do modelo de planejamento, de gestdo e de governanca da educacao
profissional. As principais estratégias sdo a atualizacdo do Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos; a regulacao da oferta de cursos técnicos por Institui¢fes Privadas de Ensino Superior
e uma pesquisa com os adolescentes e jovens, visando compreender a perspectiva e expectativas
desse publico-alvo sobre a educacéo profissional.

O segundo eixo de atuacdo — ARTICULACAO E FORTALECIMENTO — de forma
conjunta e articulada com os demais, desenvolve um didlogo com as redes e instituicdes de
ambito estadual e distrital, que atuam na educacdo profissional no pais, dando suporte na
ampliacdo e no aprimoramento da oferta de cursos e propiciando flexibilidade de caminhos de
formacdo e desenvolvimento de competéncias profissionais adequadas ao atual contexto
socioecondmico. O eixo busca, também, estratégias articuladas com a Educagéo de Jovens e
Adultos e com alternativas de Educacdo a Distancia. O apoio a formacdo de professores e
demais profissionais da educacédo profissional também faz parte das agdes. Outro destaque é o
financiamento de matriculas e a expansao da oferta de cursos de educacao profissional em nivel
técnico. “Deve-se considerar a importancia do fomento a educacdo sem ignorar limitacoes e
responsabilidades orgamentarias” (MEC, 2019). Nesse sentido, 0 eixo requer investimentos na
perspectiva de novas formas de financiamento, receitas e fontes, bem como a eficiéncia no

emprego dos recursos para o alcance de melhores resultados.
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O terceiro eixo — INOVACAO E EMPREENDEDORISMO — visa “fortalecer os vinculos
entre educagéo, trabalho e desenvolvimento socioecondmico local e regional, disseminando a
cultura do empreendedorismo e da inovacao de processos e produtos no ambito da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica” (MEC, 2019). Para isso, 0 eixo tem como estratégias, por exemplo,
a ampliacdo dos Polos de Inovacdo nos Institutos Federais, o lancamento de editais para
financiamento de projetos que estimulem as atividades de pesquisa aplicada, inovagédo e
iniciacdo tecnologica nas redes de ensino e institui¢coes de educacdo profissional.

Os programas Future-se e Novos Caminhos, portanto, configuram-se em potentes fontes
desta pesquisa, pois se constituem em documentos recentes em relacéo as estratégias de governo
da populacdo brasileira por meio da educacao profissional. Dessa forma, aliando a anélise da
legislacdo pds-Constituicdo de 1988 a esses dois programas, procuro tragar o processo de como
a governamentalidade neoliberal modificou o mundo do trabalho no Brasil e, por sua vez, como
o funcionamento da educacdo profissional se relacionou com esse processo.

No capitulo seguinte, analiso a educacao profissional brasileira e o trabalho no contexto
da redemocratizacdo do pais, levando em consideracdo um panorama da aprendizagem de
profissbes no século XX, desde quando o trabalho era considerado seguro, até o trabalho
flexivel, na governamentalidade neoliberal. Tendo como ponto chave as discussbes da
elaboracdo da Constituicdo de 1988, registradas em seus Anais, analiso as disputas que
ocorreram em relacdo as temaéticas educacionais e, também, observo uma inclinagdo ao
neoliberalismo em alguns debates da area. A legislacdo sobre educacéo profissional, a partir de
1988, demonstra como a racionalidade neoliberal interferiu em sua producéo e funcionamento,

inclusive em sua expansdo no inicio dos anos 2000.
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3 SEGURANCA / FLEXIBILIDADE

A arte especifica de governar seres humanos que se desenvolveu com o liberalismo, na
Europa, a partir do século XVIII, teve como um de seus propulsores o capitalismo industrial
em ascensao. Foucault (2014) nomeia esse periodo como 0 momento histdrico das disciplinas,
jamencionado no capitulo anterior, em que se aprofunda um interesse pela formacao de corpos
obedientes e Uteis, para responder, dentre outros aspectos, as exigéncias da inovacdo industrial.
O processo de trabalho nas fabricas exigia vigor, rapidez, habilidade, organizacao, constancia
e, para isso, analise e vigilancia individuais dos operarios. “Trata-se de organizar o maltiplo, de
se obter um instrumento para percorré-lo e domina-lo; trata-se de lhe impor uma ordem”
(FOUCAULT, 2014, p. 145).

Operarios, estudantes, doentes, soldados, delinquentes: corpos singulares que necessitam
de treinamento para constituirem-se em forca produtiva e se articularem com outros corpos,
uma multiplicidade deles. Educacéo e trabalho, nesse sentido, tém contribuido historicamente
para a producao de uma engrenagem de controle populacional, aliando disciplina e biopolitica,
mas com taticas diversas e que se transformam em cada época, em meio aos seus proprios
processos construtivos. O trabalho que, na primeira metade do século XX, configurava-se em
um modelo liberal que pode ser considerado um sinbnimo de seguranca, carreiras sélidas,
profissdes definitivas, rotina repetitiva diaria; hoje, com o neoliberalismo, configura-se em
flexibilidade, dinamismo, inovacao, inseguranca, motivacdo, atualizacdo permanente.

No Brasil, também se observam as mudancas operadas pela racionalidade neoliberal,
principalmente a partir do final dos anos 1980, o que coincide, aqui, com um contexto histérico
de saida de uma ditadura militar de 20 anos e elaboracdo de uma nova Constituicdo, promulgada
em 1988, que prima pela construcdo de um pais democratico. Essas mudancas sao tratadas em
sequida, pensando sempre em como a educacgéo profissional brasileira, como dispositivo, se

produz nesse processo.

3.1 A aprendizagem de profissdes na governamentalidade neoliberal: do trabalho seguro

ao trabalho flexivel

3.1.1 O trabalho seguro

O governo de cidaddos livres se deu, entre o final do século XVIII e inicio do século XX,

sobretudo nos Estados Unidos e na Europa, por mecanismos disciplinares, dentre eles a escola
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e 0 ambiente de trabalho, que buscam produzir autodominio, autocontrole, autorregulacgéo,
necessarios ao individuo que promovera o desenvolvimento das nagGes. Ao mesmo tempo,
explicam Miller e Rose (2012), governantes lancam mao de estratégias biopoliticas - como
pesquisas estatisticas, censos, programas de prevencdo a doencas, enfrentamento de problemas
provenientes da vida urbana e industrial (como remuneragéo de assalariados pelo trabalho e
revoltas de operarios) — para regular e conduzir as a¢6es desses individuos, enquanto populacao.

A organizacdo e reorganizacdo do trabalho, em meio a necessidade de um governo de
toda a populacdo, passando pelo governo de cada um(a), parte de esquemas técnicos de
producdo que traduzem uma compreensdo do trabalhador como “cidaddo democratico com
determinadas capacidades e direitos” (MILLER; ROSE, 2012, p. 211). Tal concepcao ¢
apresentada pelos autores a partir de trés momentos historicos: nas primeiras décadas do século
XX, tendo como centros de analise a Europa continental, o Reino Unido e os Estados Unidos,
sdo consideradas as preocupacdes com relacdo a higiene mental e os movimentos de relacGes
humanas no &mbito da administracdo do ambiente de trabalho (o ser humano era visto como
uma forca produtiva que deveria ser utilizada eficientemente); nos anos 1960 e 1970, estudando
exemplos do leste e oeste europeus, da Escandinavia, dos Estados Unidos e do Canada, é
considerado 0 movimento da qualidade da vida laboral, ou seja, 0s processos de humanizagéo
do trabalho (satde mental e realizacdo pessoal do trabalhador, habilidade e moralidade do
administrador, eficiéncia da empresa, etc.); e, nos anos 1980, especialmente analisando as
sistematizacOes da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos a respeito do gerenciamento do trabalho,
chega-se ao quadro do trabalhador como individuo empreendedor, que ndo trabalha por
imposicdo ou coacdo, mas que busca sentido, responsabilidade e senso de conquista pessoal na
vida e, portanto, no trabalho.

O primeiro e o terceiro momentos histéricos, apresentados acima, serdo destacados nesta
discussdo por sintetizarem, respectivamente, uma certa caracterizagcdo do trabalho seguro,
proprio dos primeiros modelos liberais, e do trabalho flexivel, instituido pela racionalidade
neoliberal. Considero, porém, que ndo ha um hiato entre o primeiro e o terceiro periodo, como
se 0 segundo momento pudesse ser descartado ou nao tivesse relevancia quanto a tematica das
transformagdes no mundo do trabalho. Apenas, para a relagcdo que estabeleco entre educacgéo
profissional e trabalho no Brasil, 0s momentos historicos que mais contribuem, por uma questao
didatica estabelecida por Miller e Rose (2012) e que favorece a minha analise, sdo o primeiro e

o terceiro.
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Pois bem, o taylorismo, nos Estados Unidos, como exemplo do primeiro momento,
constituiu-se em um projeto psicotécnico® conhecido por governar sistematicamente o
ambiente de trabalho: o trabalhador, como todos os outros fatores de producéo, ressaltam Miller
e Rose (2012), devia tornar-se objeto de um conhecimento cientifico e subordinado a uma
l6gica da eficiéncia. Duas formas bésicas procuraram otimizar a utilidade do trabalhador: uma,
para maximizar a eficiéncia do trabalho e minimizar a possibilidade de acidentes, voltava-se
para 0 ambiente de trabalho, a iluminacéo, o espaco, a adequacdo de equipamentos; outra, dava
conta do processo de selecdo e avaliacdo dos trabalhadores, adequando capacidades a
determinadas tarefas. “Dentro do ambiente de trabalho, o trabalhador era ‘individualizado’ e
submetido a uma forma de governo que buscava intensificar o esforgo no servigo para maior
produtividade” (MILLER; ROSE, 2012, p. 214). Um novo tipo de vigilancia se organiza.
Conforme Foucault (2014, p. 171), um controle disciplinar intenso e continuo acompanha todo
0 processo de trabalho, ndo s6 sobre a produgdo, “mas leva em conta a atividade dos homens,
seu conhecimento técnico, a maneira de fazé-lo, sua rapidez, seu zelo, seu comportamento”.

Um sistema preciso de comando é necessario, segundo Foucault (2014, p. 167), para o
“bom adestramento” dos individuos. Adestrar, nesse sentido, significa ligar e multiplicar forgas
individuais, para utiliza-las em um todo. Com o aumento da complexidade do aparelho de
producdo, do nimero de operéarios e das divisdes do trabalho, Foucault (2014) explica que mais
controle se tornou necessario nas grandes fabricas, o que justificava esse disciplinamento do
trabalhador, realizado por uma vigilancia hierarquica, cujo modelo ideal seria o militar.

Sennett (2018) contribui com essa questdo, ao entender que o treinamento ou a
capacitacdo dos trabalhadores, no inicio do século XX, se deu em conformidade com o
funcionamento de instituices fixas, estaticas, seguras. Citando Max Weber (2004), Sennett
(2018) aponta para uma aplicacdo ao capitalismo, na Alemanha, de modelos militares de
organizag¢do. “Num periodo de cem anos, da década de 1860 a de 1970, as corporacdes
aprenderam a arte da estabilidade, assegurando a longevidade dos negocios e aumentando o
numero de empregados” (SENNETT, 2018, p. 27). Sennett (2018) destaca, novamente apoiado
em Weber (2004), que, nesse periodo, o funcionamento das corporacgdes era cada vez mais
proximo ao modelo dos exércitos, em que todos tinham um lugar e uma funcdo definida. O
trabalhador, assim, estaria menos propenso a se revoltar, pois tinha uma no¢éo especifica de
sua posicao na sociedade. Os sindicatos e as associa¢fes buscavam, da mesma forma, estabilizar

e garantir a posicao dos trabalhadores.

3 A psicotécnica pressupunha que os trabalhadores eram pessoas de determinado tipo e, a partir disso, agia sobre
eles tendo como objetivo a eficacia no setor produtivo (MILLER; ROSE, 2012).
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O tempo, igualmente, nos primeiros anos do século XX, caracterizava-se pelo longo
prazo, era cumulativo e previsivel. “O tempo racionalizado permitia que os individuos
encarassem suas vidas como narrativas — ndo tanto daquilo que necessariamente acontecera
quanto da maneira como as coisas deveriam acontecer” (SENNETT, 2018, p. 29). No modelo
liberal dessa época, a possibilidade de planejar carreiras e a vida pessoal permitiam frutos a
longo prazo, para empregados e empregadores.

A pirdamide burocratica era o fundamento das instituicGes, tanto pablicas quanto privadas.
Sennett (2018) chama a atencdo para essas jaulas de ferro, termo cunhado por Weber (2004) e
que remete a fixacdo e a imobilidade, semelhante a um aprisionamento dos trabalhadores, em
carreiras vitalicias, a essas burocracias estaticas, pesadas, em que € permitido agregar-se um
namero cada vez maior de individuos nas camadas mais baixas. A estrutura piramidal dominou,
conforme Sennett (2018), grandes organizacdes no século XX. Fabricas gigantescas operaram
sob essa realidade estrutural que unificava ou centralizava todo o processo de produgdo em um
Unico prédio, como era o caso das fabricas de automdveis nos Estados Unidos, em que, aos
moldes ainda tayloristas, buscava-se “microgerir cada movimento e cada momento do trabalho
de um empregado” (SENNETT, 2018, p. 37).

Esse olhar disciplinador em escala que a pirdmide proporcionou ao empregador, no
entendimento de Foucault (2014), atendeu a duas exigéncias: forma uma rede sem lacunas, com
possibilidade de multiplicar degraus e espalha-los por onde se deseja vigiar e; a0 mesmo tempo,
pode ser uma estrutura discreta a ponto de nado frear as atividades desenvolvidas na producéo
fabril. “A vigilancia se torna um operador econdmico decisivo, na medida em que ¢ a0 mesmo
tempo uma peca interna no aparelho de producdo e uma engrenagem especifica do poder
disciplinar” (FOUCAULT, 2014, p. 172).

O Estado, igualmente, assumiu a forma de uma piramide burocratica, muitas vezes com
o0 sistema focalizando mais a estabilidade e autopreservacao da instituicdo do que uma efetiva
atuacdo nos cuidados com a populagcdao. Em ambas as esferas (publica e privada), as “ordens”
vao-se modulando na medida em que descem a cadeia de comando na piramide, pois todos
interpretam a instrugdo, ainda que ndo deixem de obedecé-la. Segundo Sennett (2018), essa
traducdo, mediacdo ou negociacdo dos comandos € que colocou a eficiéncia dos métodos
disciplinares tayloristas a prova. Ao mesmo tempo, essa modulagdo interpretativa que
enjaulava os trabalhadores, fazia com que se sentissem parte da instituicdo, por terem a
sensacdo de estarem agindo por conta propria: “nas corporagdes a infelicidade com uma

instituicdo pode coexistir com um forte compromisso em relacdo a ela; ainda que infeliz, uma
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pessoa que tem espaco para entender o que acontece em sua area de vivéncia estabelece vinculos
com a organizacao” (SENNETT, 2018, p. 39).

Uma rotina repetitiva no trabalho era uma das consequéncias da jaula de ferro; porém,
conforme Sennett (2019), também possibilitava a criagdo de uma narrativa positiva para as
vidas dos trabalhadores. O fordismo, representagéo classica da divisdo do trabalho na industria
automobilistica norte-americana do inicio do século XX, pode exemplificar, observa Sennett
(2019, p. 44-45), a generalizacao do tédio nas industrias da época: “quando Ford industrializou
seu processo de producdo, favoreceu o emprego dos chamados trabalhadores especialistas em
relacdo aos artesdos® qualificados”. Os especialistas realizavam “opera¢des em miniatura que
exigiam pouco pensamento ou julgamento”. Sennett (2019, p. 45) salienta, ainda, que os
especialistas, na fabrica de Henry Ford, eram imigrantes recentes (em 1917 representavam 55%
da forca de trabalho), que eram considerados sem “inteligéncia para fazer mais que um trabalho
de rotina”. Os artesdos qualificados eram alemaes ou americanos nativos (que, em 1917, cairam
para 15% dos empregados, sendo que o restante dos funcionarios se dedicava a limpeza da
fabrica).

As dores da rotina, no entanto, ainda regidas pela medicdo milimétrica do tempo de
trabalho na industria, do escritério a linha de montagem, poderiam degradar, mas também
proteger. O tempo rotinizado, afirma Sennett (2019), tornou-se uma arena de negociacgdes entre
trabalhadores e administradores das industrias, com a mediacdo dos sindicatos. Os pagamentos
eram afinados com um minucioso controle do nimero de horas de trabalho e os trabalhadores,
dessa forma, podiam calcular, também minuciosamente, seus beneficios, como férias ou
licencas por doenca. Nesse sentido, Sennett (2019, p. 48) explica que os trabalhadores
aprenderam a igualmente rotinizar o seu tempo, “por meio de poupangas em sociedades de
ajuda mutua, ou de hipotecas sobre casas adquiridas através de sociedades construtoras”. Em
suma, a rotina no trabalho foi se transformando em conquistas pessoais, possiveis pelo
planejamento, a longo prazo, de trajetdrias de vida, tendo em vista que a jaula de ferro era
controladora, porém, segura e previsivel.

Assim, uma velha ética do trabalho (SENNETT, 2019) pode ser identificada a partir do
uso autodisciplinado do tempo e da experiéncia de uma satisfacdo adiada, uma vez que se
trabalhava arduamente e por muito tempo, para se conseguir poupar dinheiro e realizar projetos

de vida profissionais e pessoais. “Uma debilitante politica de antiguidade e direitos por tempo

39 Os artesdos, nesse contexto apontado por Sennett (2019), eram trabalhadores altamente qualificados que
gozavam de certa autonomia e faziam muitos servigos complexos na producdo de um mesmo automoével, por
exemplo, no curso de um dia de trabalho.
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de servico governava os trabalhadores sindicalizados” (SENNETT, 2019, p. 140). O autor
alerta, porém, para a impossibilidade de continuar com esse estado mental nos atuais mercados,
salientando que ndo tem o objetivo de comparar “o antes, que era melhor, € o agora, que ¢ pior”.
O trabalho seguro era também claustrofobico e, em termos de auto-organizacgéo, sobretudo em
se tratando dos métodos tayloristas, muito rigido.

A partir dos anos 1930, conforme Miller e Rose (2012), os programas tayloristas, contudo,
foram sendo abandonados, uma vez que a distincdo que propunham entre o governo do
individuo dentro do trabalho e fora dele ndo se mostrava adequada ao individuo social, situado
em uma rede de lacos coletivos de obrigagéo, dependéncia e solidariedade, que emergia naquela
época: “as lutas pelo crescimento dos direitos dos trabalhadores, por previdéncia social,
seguridade social e regulacdo estatal do contrato de trabalho eram mantidas em termos de tal
imagem social do trabalhador” (MILLER; ROSE, 2012, p. 214).

Entdo, uma preocupacdo com a salde mental positiva do trabalhador foi sendo
sistematizada, na Gré-Bretanha, na Franga e nos Estados Unidos, com campanhas em prol da
higiene mental do trabalhador. “O trabalhador, alegavam elas, era uma pessoa com uma
psicologia, com desejos, necessidades e instintos modelados na familia. O trabalhador era um
individuo que buscava gratificac¢do, tanto no trabalho quanto no restante da vida” (MILLER;
ROSE, 2012, p. 214-215).

As relacGes humanas no ambiente de trabalho, assim, deviam ser diagramadas por meio
de novos dispositivos, tais como a atitude ou a analise moral, estabelecendo uma conexdo
exemplar entre a administragdo da producdo e o governo do campo social. “A ideia de que o
trabalho é importante tanto por seu significado moral para o trabalhador quanto por seu
significado econdmico atravessa os discursos sobre emprego e trabalho até o dia de hoje”
(MILLER; ROSE, 2012, p. 217).

Por um lado, ressaltam os autores, o trabalho esta ligado ao territério onde todas as
especies de problemas sociais sdo situadas — crime, delinquéncia, indigéncia, embriaguez e
quaisquer ameacas a tranquilidade social. Por outro lado, concede-se ao trabalho um papel de
formacédo e de manutencédo de individuos responsaveis por si mesmos e pelos familiares, com
regularidades de habitos de higiene, pontualidade, persisténcia, diligéncia. Foi a partir dos anos
1930 que os discursos sobre o trabalho, em nivel mundial, tornaram-se objeto de estudos
conduzidos por sociélogos, psicologos e psiquiatras, tendo como alvo os desempregados,
diagramando seus padrbes de desmoralizacdo e dessocializagdo, para, entdo, inventar

“dispositivos para melhora-los — mediante centros de instrucéo, clubes de trabalho, esquemas
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de treinamento e de retreinamento, e semelhantes” (MILLER; ROSE, 2012, p. 217). O governo
das pessoas pelo trabalho, assim, tornou-se um investimento biopolitico.

3.1.2 O trabalho seguro no Brasil

No Brasil, o periodo em questdo ou mais precisamente 0s anos 1930-1945, como j4 foi
mencionado no primeiro capitulo desta tese, foi o periodo em que o Estado, representado pelo
Governo Vargas, resolveu investir em educacdo profissional. Para atender as demandas
desenvolvimentistas da nacdo, o papel da escola priméria, secundaria, profissional ou normal
deveria ser ensinar o civismo, a educacdo sanitaria, a educacdo fisica, os trabalhos manuais,
considerados, entdo, indispensaveis a construcdo do povo que construiria, por sua vez, o Brasil
do futuro.

Jardim (2006, p. 105) faz uma andlise da educacdo, a partir de uma perspectiva
foucaultiana, como produtora de sujeitos na modernidade (a partir do final do século XVII, na
Europa, com a urgéncia de mecanismos de reeducacao, sujei¢do e utilizacdo da forca de trabalho
do homem nas fabricas capitalistas), afirmando que a educacao — saber pedagdgico — se instala,
portanto, “como uma das melhores formas de controlar os discursos de verdade, além de ser,
também, o meio privilegiado em que saber e poder estdo mais explicitos para a implantacdo de
uma técnica institucional: de vigilancia, de hierarquia, de disciplina e de controle”. A escola,
nesse sentido, € um espaco cortado por relacdes de poder em que, desde 0s primeiros passos da
aprendizagem, ‘“regula, produz, molda individuos, fabrica imagens-modelos e avalia”
(JARDIM, 2006, p. 105).

Nos anos 1930, no Brasil, apostou-se na escola profissional como espaco pedagdgico para
o disciplinamento do individuo brasileiro para o trabalho. A construcdo da nacdo brasileira,
civilizada, industrializada e moderna constitui-se no foco do governo da época, sob o comando
de Getulio Vargas. A educacdo do povo seria voltada para a formacdo moral do brasileiro
civilizado, de bom carater, ordeiro, trabalhador. Em um de seus discursos, em 1933, Vargas
afirma que “o Império encerrou a sua atividade deixando insoluveis 0s dois maiores problemas
nacionais: o da organizacao do trabalho livre e o da educagdo” (BRASIL, 1933, p. 48-49). Mais
adiante, na mesma oportunidade, ele fala sobre a educacéo, a higiene e o trabalho:

De acordo com as tendéncias de cada regido e o regime de trabalho dos seus
habitantes, devemos adotar os tipos de ensino que lhes convém: nos centros urbanos,
populosos e industriais - o técnico profissional, em forma de institutos especializados

e liceus de artes e oficios; no interior - rural e agricola, em forma de escolas, patronatos
e internatos. Em tudo, com o carater pratico e educativo, dotando cada cidadéo
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de um oficio que o habilite a ganhar, com independéncia, a vida, ou
transformando-o em um produtor inteligente de riqueza, com hébitos de higiene
e de trabalho, consciente do seu valor moral. (BRASIL, 1933, p. 107, grifos meus).

A educacdo do povo brasileiro, na década de 1930, era considerada um problema de suma
importancia para o desenvolvimento da nacdo. A educacdo moral da populagdo passava, como
se nota na citagdo acima, pela higienizacdo da populacéo e pela valorizagéo do trabalho. Estava
em curso no pais um pensamento que tentava superar um argumento racial, segundo o qual o
povo mestico brasileiro era degenerado, fisica e moralmente, por ser uma mistura de selvagens
(indios), barbaros (negros) e de um civilizado apenas (0 portugués), o que resultava em um
suposto comprometimento da formac&o de uma civilizagdo no pais*®. Conforme assinalam Lilia
Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling (2015), quem arriscava explicacbes de ordem
cultural e oferecia a mesticagem como a melhor resposta do Brasil ao resto do mundo era
Gilberto Freyre (2006), que com Casa-Grande & Senzala, publicado, em primeira edi¢do em
1933, teve sucesso imediato.

Freyre (2006) reabilitava, conforme Mozart Linhares da Silva (2007), o mestico e 0 negro
na formacdo da cultura e da sociedade brasileiras, até entdo colocados como entraves
civilizatorios pelos intelectuais do biodeterminismo. Uma interpretacdo, segundo o autor, épica
da “vitéria” da mesticagem. “As descri¢des das torturas, castigos, humilhagdes, violéncias e
todas as formas de subjugacédo sofridas pelos escravos estdo presentes na obra, como que
apontando para a formacédo de uma sociedade estruturada também na perversao e ndo somente
no amolecimento do preconceito” (SILVA, 2007, p. 49). Desenvolvendo uma metodologia que
privilegia o equilibrio de antagonismos como constructo tedrico e administra de forma
harménica as contradi¢Ges na formacéo social, econémica e cultural do pais, Freyre vislumbra,

explica Silva (2007, p. 50), uma civilizacdo singular e original que estd justamente na

40O periodo em que tais progndsticos pessimistas e racistas sdo elaborados no Brasil foi 0 século XIX. Um
pensamento “cientifico”, calcado na eugenia, teve suas influéncias no Brasil. O problema da raga, para o Estado-
nacéo, surgiu, conforme Silva (2012) com essa problematizacdo da populagdo como massa disforme que precisa
ser homogeneizada, alvo, portanto, de estratégias de governo biopoliticas. A condicdo da nagdo se vincula a
condicdo da raca, e toda a impureza devera ser combatida em nome da nagdo. A miscigenacao se apresenta, nessa
dire¢do, como fendomeno a ser combatido e evitado. A partir do século XIX, explica Silva (2007), o termo “raca”
passou a ter uma base cientifica, que ndo existia até o século XVIII. A tese da superioridade da “raga” branca,
proclamada cientificamente, justificava o expansionismo europeu sobre os territorios ocupados pelas “ragas” ditas
inferiores, logo, ndo-civilizadas, como a Asia, a Africa e as Américas. As teorias que especulavam a evolucéo do
homo sapiens, conforme Silva (2007), adquiriram um locus cientifico unificador com a publicagéo da obra On the
Origin of Species, de Charles Darwin, em 1859. Baseado em Darwin, que abria um horizonte especulativo acerca
do aperfeicoamento do homo sapiens e de outras espécies, Francis Galton publicou, em 1869, a teoria da eugenia,
na obra Hereditary genius, que partia do pressuposto de que a raga humana, por estar em constante evolucdo
biologica, deveria ser auxiliada a acelerar e aperfeicoar esse processo. Silva (2007) aponta que, desde entdo, a
eugenia passou a ser uma proposta de agdo profilatica que merecia estar vinculada a legislagdo e a politica dos
Estados. Exemplo de que esta proposta teve influéncias no Brasil foi a preocupacdo pela promoc¢éo da higiene e
da saude nas escolas.
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mestigagem, “para além da raga, na cultura e nos comportamentos mais intimos que norteiam
a vida sexual do brasileiro”.

No comecgo do século XX, muito em fungdo das contribuicdes de Freyre (2006), a
miscigenacdo era considerada o caminho para a producdo de uma raca Unica e branca, e ndo
mais o biodeterminismo cientifico do século XIX. Como produtor da apologia por exceléncia
das virtudes da miscigenacédo, Freyre (2006) acabou por reforgar o ideal do branqueamento,
“mostrando como a elite predominantemente branca tinha adquirido valiosos beneficios
culturais por sua intima associacdo com 0S ndo-europeus, especialmente os africanos”
(SKIDMORE, 1994, p. 160).

A democracia racial brasileira desvinculava o racismo das préticas sociais no Brasil.
Dessa maneira, segundo Skidmore (1994, p. 158), a utilizacéo da tese assimilacionista justifica
a estratificagdo social no pais: “os ndo-brancos definham na base da hierarquia social, devido a
classe, ndo a raga. S&o vitimas ndo da discriminacdo, mas de seu desvantajoso passado sécio-
econdmico”. Assim, a solucdo para o problema se daria com o crescimento econémico do pais,
pois, dessa forma, a pobreza dos ndo-brancos iria declinar, quando a pobreza em geral fosse
reduzida.

Percebe-se que a educacdo da populacéo brasileira precisava atender a algo mais do que
producdo de mao de obra para as industrias. Seria necessario, conforme Silva (2007, p. 44),
formar “tipos” humanos “educados” para o trabalho regular, “cujo valor agregasse ndo s6 ao
desenvolvimento individual, mas sobretudo, da nagdo”. Os grandes debates sobre eugenia e
sanitarismo ou higienia, bem como os embates sobre a condenacéo da civilizacdo brasileira em
funcdo da degenerescéncia provocada pela miscigenacdo, ou mesmo sua redencdo pelas
préprias médos da miscigenacdo, estiveram no centro do debate na época (SILVA, 2015a). Os
eugenistas acreditavam que, trazendo imigrantes europeus, brancos, para o Brasil e
incentivando os casamentos entre brancos imigrantes e ndo-brancos nacionais, resolver-se-ia 0
problema racial brasileiro, em um periodo de aproximadamente cem anos (SILVA, 2007). Com
isso, 0 homem brasileiro doente, inferior, sem animo para o trabalho, seria “trocado” por um
elemento positivo, capaz de redefinir a nacionalidade brasileira.

Nesse sentido, produz-se um contexto de incentivo a industrializag&o, & urbanizacéo e a
modernizacdo do Brasil. Getulio Vargas apresentou um programa reformista radical:
remodelamento do Exercito, criacdo dos Ministérios do Trabalho, Industria e Comércio e da
Educacdo e Saude Publica, além de reformas no ensino e na educacédo publica, com énfase nos
cursos profissionalizantes (SCHWARCZ; STARLING, 2015). A politica trabalhista,

igualmente, dominava a atencéo de Vargas, de forma que, por um lado, criou leis de protecédo
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ao trabalhador — jornada de oito horas, regulacdo do trabalho da mulher e do menor, lei de
férias, instituicdo da carteira de trabalho e do direito a pensdes e a aposentadoria — €, por outro,
reprimiu a organizacgdo dos trabalhadores em sindicatos autbnomos, enquadrando estes como
Orgdos de colaboracdo com o Estado e, ainda, excluiu os trabalhadores rurais dos beneficios da
legislacéo protetora do trabalho.

Ricardo Antunes (2014) explica que, com o getulismo, o Brasil teve seu primeiro salto
industrializante, cuja dindmica interna estruturava-se pela vigéncia de um processo de jornada
de trabalho prolongada e de intensos ritmos, com baixos salérios aos trabalhadores. O Brasil,
tendo em vista o esforco governamental na valorizacdo do trabalho*', em que a educacgio
profissional teria a funcéo de ensinar o povo a trabalhar, traduzia a sua maneira a velha ética
do trabalho anunciada por Sennett (2019). O trabalho, na era VVargas, deveria ser sindbnimo de
seguranca, de ordem, de progresso, de civilizacdo, a preparacdo de uma populacdo para o
planejamento futuro do pais. Mas também se aproximava da jaula de ferro, rigido, rotineiro,
exaustivo.

Nesse periodo em que o trabalho se tornou algo seguro, principalmente pelas reformas
trabalhistas apontadas acima, a educacdo profissional emergiu como um dos dispositivos de
governo que tinha por fungdo organizar o disciplinamento dos brasileiros e brasileiras para o
trabalho, ndo perdendo de vista que isso significava também conduzi-los por estratégias
biopoliticas. Um parlamentar da época, Renato Barbosa (BRASIL, 1935, V.V, p. 362), declarou
que o ensino profissional era um dos caminhos para “a tranquilidade e engrandecimento da
Nacao Brasileira” que, segundo ele, “s6 tem uma vereda, um rumo, uma diretriz — instrugdo
publica, educagdo sanitaria e trabalho”. A preocupacdo com a condugdo das pessoas, COMO
populagéo, ficou registrada no seguinte trecho: “é bem assim a alma destes milhdes de
brasileiros, que ndo tém instru¢ao, que ndo t€ém educacao e que nao sabem trabalhar” (BRASIL,
1935, V. V, p. 368).

As medidas mais incisivas de Getulio Vargas, em relagéo a educacao profissional, foram
tomadas no periodo ditatorial de seu governo, o Estado Novo (1937-1945). No primeiro
capitulo j& foram elencadas e comentadas as principais leis que regulamentaram a educacéao
profissional brasileira nessa época. Sendo assim, em suma, as discussdes sobre a necessidade

de oferta de educacéo profissional para a populacdo brasileira iniciaram-se com a Assembleia

41 No primeiro capitulo, desenvolvi, a partir da analise da revisdo de literatura, a ideia de que a escraviddo, no
Brasil, deixou como heranga uma desvalorizagdo do trabalho manual ou que exige esforco fisico, dado que tais
atividades seriam praticadas apenas por escravos e escravas.
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Nacional Constituinte de 1933-1934%2, que elaborou a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934).
No entanto, a urgéncia em sanar os problemas de analfabetismo e em oferecer gratuitamente
um ensino primario publico aos que ainda ndo tinham nem esse nivel basico de escolaridade se
tornaram prioridade nos debates constituintes, o que ndo levou ao texto final da Constituicdo
de 1934 (BRASIL, 1934) a obrigatoriedade de oferta, pelo Estado, do ensino profissional.

Com a Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), outorgada ja no periodo do Estado Novo,
Getulio Vargas institui as balizas para a criagdo de um sistema educacional no Brasil,
colocando, no Art.129, o ensino pré-vocacional como “primeiro dever do Estado”. Dentre
outros mecanismos legais®3, a Lei Organica do Ensino Industrial — Decreto Lei 4073 de 1942
(BRASIL, 1942a) — destaca-se por modificar o quadro do ensino industrial**, conferindo-Ihe
finalidades, tais como, no Art. 4°: “Formar profissionais aptos ao exercicio de oficios e técnicas
nas atividades industriais”.

Fonseca (1961) explica que a Lei Organica classificava os estabelecimentos de ensino
industrial em quatro tipos: escolas técnicas, industriais, artesanais ou de aprendizagem. O
ensino, nesses estabelecimentos, seria ministrado em dois ciclos, cada um com seus respectivos
cursos: o primeiro abrangendo o ensino industrial basico; o de mestria*; o artesanal*® e a
aprendizagem*’; no segundo, estariam e ensino técnico e o pedagdgico. Conforme Fonseca
(1961, p. 268), os cursos industriais, com duracdo de quatro anos, seriam destinados a formacédo
dos artifices “altamente qualificados”: jovens entre 12 e 17 anos que tivessem o curso primario
completo, selecionados perante “exames médicos e vestibulares onde se pesquisaria a aptiddo
mental para os trabalhos a realizar”. A psicotécnica, conhecido método taylorista de selecéo de
candidatos a empregos, pela primeira vez era aplicada em escolas federais, para pesquisa de
aptidao mental, conforme o autor. Fonseca (1961, p. 269) entende que “os resultados desta

42 Os Anais estdo disponiveis em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RP_AnaisRepublica_digitalizados.asp

43 para maiores detalhes sobre o investimento em educacéo profissional na era Vargas, bem como sobre a legislacdo
gue conduziu suas modificacdes, além do primeiro capitulo desta tese, sugiro a leitura de Santos (2015), Cunha
(2000), Freitas e Silva (2019).

44 Na historia da educagéo profissional do Brasil, ha também o ensino técnico destinado a formagéo da forga de
trabalho voltada para a agricultura, o comércio e os servigos (CUNHA, 2000). Nesta tese, 0 ensino industrial ocupa
uma posicao de maior énfase em relacdo aos demais, pois sdo mais significativas as politicas educacionais voltadas
para a formagdo de mao de obra para a indUstria no pais, neste e em outros periodos histéricos aqui analisados.

45 Os cursos de mestria, com duragéo de dois anos, visavam ao preparo dos mestres de oficina; porém, néo tiveram
grande aceitacdo por parte dos alunos egressos dos cursos industriais, que preferiam matricular-se em um dos
cursos técnicos (FONSECA, 1961).

4 Os cursos artesanais, com duracdo de um ou dois anos, destinavam-se ao ensino de oficios em periodo curto.
Contudo, nenhuma escola federal fez funcionar cursos artesanais (FONSECA, 1961).

47 Os cursos de aprendizagem ficaram sob a responsabilidade do SENAI, criado em 1942, como mais adiante sera
especificado.


https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RP_AnaisRepublica_digitalizados.asp
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medida, projetados no futuro, teriam de ser forcosamente benéficos, formando uma verdadeira
elite para a industria”.

O que se iniciava, porem, era um processo de elitizacdo da educacdo profissional ofertada
pelo Estado, mesmo ja no nivel basico, no primeiro ciclo. Schwarcz (2019, p. 138) observa que
a Lei Organica do Ensino propiciava um caminho “bifurcado” a ser percorrido pelos estudantes,
do primario ao profissionalizante, para as “classes populares”; e do primario ao secundario para
as “elites condutoras”. Segundo a autora, “se por um lado o Estado organizou as relagdes de
trabalho através da CLT*®, por outro impds ao sistema publico de ensino uma legislagdo que
procurou separar aqueles que poderiam estudar de forma plena dos que deveriam estudar menos
e chegar ao mercado de trabalho mais rapidamente” (SCHWARCZ, 2019, p. 138). Levando-se
em consideracdo que a maioria da populacdo brasileira da época, conforme o Anuario
Estatistico do Brasil de 1950 (IBGE, 1951, p. 28), com base no recenseamento de 1940, ndo
sabia ler nem escrever, mais especificamente 21.295.490 pessoas, enquanto 13.292.605 sabiam
ler e escrever®®, imagina-se o qudo dificil poderia se tornar para os grupos sociais mais pobres
ingressar em um curso industrial, mesmo em primeiro ciclo, que seriam 0s cursos mais basicos,
tendo em vista as barreiras de acesso que foram instituidas. Assim, conforme o Art. 18 da Lei
Organica (BRASIL, 1942a), se o jovem conseguisse concluir um curso industrial do primeiro
ciclo (articulado com o ensino primario) e atingisse o0s requisitos de ingresso®, poderia realizar
um curso técnico no segundo ciclo (articulado com o ensino secundério) e, quica, um curso
superior, mas com possibilidade de matricula apenas em curso diretamente relacionado com o
curso técnico concluido.

Somando-se 0s anos de duragao dos cursos, tem-se uma formacgéo no ensino industrial de
aproximadamente 10 anos de duragdo®. Nota-se, ai, mais uma caracteristica da velha ética do
trabalho nessa primeira metade do século XX, no Brasil: capacitagdes técnicas longas,
provenientes da esfera publica (instituicbes burocraticas pesadas, fixas), que formariam o
profissional de forma definitiva, sem que fosse necessaria uma atualizagcdo constante do

trabalhador ou a continuidade de seus estudos em cursos superiores.

4 Consolidagio das Leis do Trabalho.

4% Ainda ha a informaco de que 208.570 pessoas ndo declararam sua instrugdo (IBGE, 1951, p. 28).

50 O Art. 29 da Lei Orgénica do Ensino Industrial determina que o candidato a matricula na primeira série de
qualquer dos cursos industriais, de mestria, ou técnicos, ou na Unica série dos cursos pedagogicos, devera desde
logo apresentar prova de nao ser portador de doenga contagiosa e de estar vacinado. Além da conclus&o dos cursos
antecedentes, a Lei determina, no Art. 30, a realizagdo de exames vestibulares, aptiddo fisica e mental para os
trabalhos escolares.

SL«“Art. 23. Os cursos industriais terdo a duracdo de quatro anos; 0s cursos de mestria, a de dois anos; os cursos
técnicos, a de trés ou quatro anos; e os cursos pedagogicos, a de um ano” (BRASIL, 1942a).
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Ainda, insistindo no direcionamento da populagdo aos cursos profissionalizantes e, com
isso, a valorizacao do trabalho, destaca-se a cria¢do, nessa época, do SENAI (Servico Nacional
de Aprendizagem dos Industriarios®?), com o Decreto-Lei n° 4048 de 1942 (BRASIL, 1942b),
que atende a uma urgéncia de recrutamento de méo de obra para as industrias, dando conta dos
cursos de aprendizagem que a Lei Organica (BRASIL, 1942a) definiu®, pela agdo do setor
privado, em capacita¢cbes mais rapidas do que as oferecidas nas escolas profissionais do poder
publico. Cunha (2000) explica como se deu a criagdo do SENAI®, importante formato de
educacdo profissional na iniciativa privada, que deveria se alinhar aos perfis das industrias: o
Ministério da Educacdo, através da Diviséo de Ensino Industrial, elaborou, em 1938, um projeto
de criacdo de escolas de aprendizes industriais mantidas e dirigidas pelos sindicatos dos
empregadores e pelos estabelecimentos industriais. As escolas se destinariam aos trabalhadores
maiores de 14 e menores de 18 anos. Os cursos durariam de 8 a 16 horas semanais, em horario
coincidente com o periodo de trabalho, remunerando-se a atividade produtiva do menor. O
Estado manteria escolas profissionais onde os sindicatos e as inddstrias ndo o fizessem e
fiscalizaria o cumprimento do projeto pelas empresas.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), segundo Cunha (2000, p. 99), manifestaram-se contrarias ao projeto,
“devido as despesas que as empresas teriam de arcar com o pagamento dos salarios dos
aprendizes e dos mestres, com os gastos de instalacdo e de operagdo das oficinas”. O governo
Vargas baixou, entdo, um decreto® que obrigava as empresas com mais de 500 empregados (de
todos os setores econdémicos) a reservar locais para a refeicdo dos trabalhadores e a promover
o aperfeicoamento profissional ndo s6 dos menores, como no projeto rejeitado, mas também
dos adultos. Conforme Cunha (2000, p. 100), como 0S empresarios recusaram-se a cumprir as
determinagdes do decreto, Getllio Vargas lhes teria dito que “ou eles aceitavam assumir a
formagéo profissional prevista pela Constituigéo, incluindo o custo financeiro, ou o governo
manteria a forma definida pelo Ultimo decreto”. Sem melhor alternativa, conclui Cunha (2000),

a CNI e a FIESP consentiram com a criagdo do sistema SENAI.

52 Atualmente, a sigla significa Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

530 Art. 9°, § 4° da Lei Organica explica que “os cursos de aprendizagem sdo destinados a ensinar, metodicamente,
aos aprendizes dos estabelecimentos industriais, em periodo variavel, e sob regime de horario reduzido, o seu
oficio” (BRASIL,1942a).

% Conforme seu Regimento, aprovado pelo Decreto n° 494, de 10 de janeiro de 1962 (BRASIL, 1962) o SENAI
“¢ uma entidade de direito privado, nos termos da lei civil, com sede e foro juridico na Capital da Republica,
cabendo a sua organizagdo e dire¢do a Confederagdo Nacional da Industria”. As despesas do SENAI sdo custeadas
por uma contribuicdo mensal das empresas das categorias econdmicas da indUstria, dos transportes, das
comunicagdes e da pesca.

55 O decreto-lei 1.238, em 2 de maio de 1939.
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Todas essas estratégias governamentais de Vargas criaram um sistema “paralelo”
(BESERRA; LAVERGNE, 2018, p. 91) de ensino profissional que, juntamente com o sistema
oficial, previa que os estratos populares que conseguissem permanecer numa escola publica,
“dela obtivessem apenas o minimo indispensavel a uma formagdo técnica posterior”. A
valorizacdo da educacdo para o trabalho, na era Vargas, ndo deixou de contribuir para a
constitui¢do de “um sistema dividido entre publico e privado e caracterizado pelo interesse de
investimento do Estado nos niveis de ensino publico frequentado pelas classes médias e altas”
(BESERRA; LAVERGNE, 2018, p. 90).

Com a queda do Estado Novo, em 1945, o pais foi reconduzido a um regime democratico.
Em termos econdmicos, Antunes (2014) afirma que um segundo salto industrializante brasileiro
se deu com Juscelino Kubitscheck, em meados da década de 1950, e um terceiro salto seria
identificado apds o golpe militar de 1964, periodo em que foi acelerada fortemente a
industrializacdo e a internacionalizacdo do Brasil. Porém, conforme o autor, a estrutura da
organizacgdo produtiva do pais ndo se alterou muito nas décadas de 1950 a 1970: o desenho
produtivo poderia ser considerado “bifronte”, ou seja, “de um lado, voltado para a produ¢do de
bens de consumo duraveis, como automoveis, eletrodomésticos”, visando um mercado interno;
de outro, “o Brasil continuava também a desenvolver sua producéo voltada para a exportagéo,
tanto de produtos primdrios quanto de produtos industrializados” (ANTUNES, 2014, p. 13). Da
mesma forma, o cenério das relagcBes de trabalho se assemelhava aos modelos fordista e
taylorista de producdo, o que remete, ainda, a uma ética do trabalho seguro, como ja
caracterizado anteriormente.

Em termos de educacdo profissional, as décadas de 1950 e 1960 testemunharam a
introducdo de mudancas na legislacdo, que buscavam estabelecer certa equivaléncia entre 0s
niveis de ensino secundario (hoje ensino médio) e profissional, principalmente através da
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, que, segundo Santos (2015, p. 219),
permitiu o “ingresso em qualquer curso do ensino superior para qualquer aluno que tivesse
concluido o ramo secundério ou o profissional”®®.

No contexto dos anos 1960 e 1970, é importante registrar, a partir de Santos (2015), que
as Escolas Técnicas Federais gozavam de grande prestigio junto ao empresariado. Nesse
periodo, em que se desativaram 0s cursos de primeiro ciclo e cursos superiores foram
implantados em algumas dessas escolas, sobretudo de engenharias, 0 nimero de matriculas

aumentou consideravelmente, “passando, em média, nas escolas maiores, de cerca de 100 a 400

%6 No primeiro capitulo desta tese ja foram citadas as leis que possibilitam essas modificagdes.
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para 4000 até 6000 alunos” (SANTOS, 2015, p. 220). Milhares de técnicos foram colocados a
disposicao do mercado de trabalho e a maioria era recrutada pelas grandes empresas privadas
ou estatais, em virtude do alto padréo de ensino oferecido pelas Escolas Técnicas Federais, ao
contrario do fracasso do ensino profissionalizante obrigatorio no 2° Grau da época®’, conclui
Santos (2015).

H& que se perceber, nesse contexto, a acdo do dispositivo educagdo profissional, na
distribuicdo pela populacdo da aprendizagem das profissfes, enquanto o trabalho ainda pode
ser considerado seguro: as camadas mais vulneraveis e de baixa renda do povo brasileiro,
sobretudo jovens menores de idade, o Estado reserva - pelo incentivo ao valor do trabalho e
pelo investimento em cursos profissionalizantes em nivel de treinamento basico ou técnico —
uma educacao profissional assistencialista, que oferece apenas uma capacitacdo minimamente
indispensavel a insercdo no mercado de trabalho. Ainda é preciso lembrar, como destaca Santos
(2015), que muitos trabalhadores, principalmente na primeira metade do século XX, nem
chegavam ao nivel secundario de estudos, deixando a escola ainda no primério. Nesse sentido,
qguando, na década de 1970, foi desativado o 1° ciclo dos cursos industriais da rede federal,
afastou-se mais ainda esse publico dessas escolas, elitizando-as. Desse modo, concordo com
Beserra e Lavergne (2018, p. 94), quando constatam que “o Estado brasileiro,
independentemente de estar sob regimes mais ou menos autoritarios, mais ou menos
democraticos”, tem constituido, ao longo de sua historia, “diferentes possibilidades de
cidadania” para sua populagao.

Vale ressaltar, no entanto, o crescimento do sistema paralelo do SENAI, segundo Cunha
(2000, p. 102), “a um ritmo espetacular”, nesse periodo. O autor explica que o SENAI “passou
a ocupar exatamente o mesmo lugar previsto pela ‘lei’ organica para a escola industrial com as
vantagens operativas da flexibilidade curricular e da autonomia diante da pesada maquina
burocratica do Ministério da Educagdo”. Ou seja, enquanto nas escolas de ensino industrial
oficiais “o ‘ambiente fabril’ era mais uma alegoria do que uma realidade viva”; a rede SENAI
ia “modificando-se em fun¢do das ondas de mudangas do setor produtivo” (CUNHA, 2000, p.
101-102).

Se, ainda conforme Cunha (2000), nos anos 1940, o SENAI iniciou suas atividades
priorizando a aprendizagem industrial, para qualificar o operariado para a inddstria nascente;

nos anos 1950, foi a vez da modalidade treinamento, adaptada a industrializagdo em grande

57 Também no primeiro capitulo, na esteira da revisdo de literatura, ha uma analise da politica educacional de
profissionalizagdo compulsoria no 2° Grau, instituida pela LDB de 1971.
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escala. J& nos anos 1970, acompanhou as mudangas na formacgdo de capital humano para o
desenvolvimento econémico do setor produtivo, sobrepondo-se a politica educacional de
profissionalizacdo universal e compulsoria no ensino de 2° Grau (hoje ensino médio), que
deveria — mas ndo conseguiu - abranger a todos, indiscriminadamente.

Cunha (2000) informa, também, que o SENAI, apds esse periodo, iniciou um
deslocamento de sua énfase para a polivaléncia e a automacéo de funcgdes, que passou a ser
pauta das discussdes globais sobre a industrializagdo. Com isso, entendo que o desenvolvimento
do SENAI (dindmico, em conformidade com o mercado) em paralelo a educacédo profissional
oficial (pesada, burocrética), ja anunciava a transformacdo em relagcdo as capacitacbes de
trabalhadores para as industrias, que ocorreria a partir dos anos 1980.

3.1.3 O trabalho flexivel

Quando se consulta um dicionario, tem-se, normalmente, a seguinte conceituacdo de
flexibilidade: qualidade de flexivel; capacidade de mover-se de modo facil, solto e rapido;
elasticidade, maleabilidade, plasticidade; possibilidade de dobrar-se facilmente, sem chegar a
romper-se; condescendéncia, tolerancia; aptiddo para coisas ou aplicacdes variadas;
versatilidade (ENSINO, 2018). De fato, segundo Sennett (2019), a palavra flexibilidade tem
origem no século XV, na lingua inglesa, como resultado da observacdo de que, embora uma
arvore se dobre ao vento, seus galhos sempre voltam a posi¢ao normal. “Flexibilidade designa
essa capacidade de ceder e recuperar-se da arvore, o teste e restauragdo de sua forma”
(SENNETT, 2019, p. 53). A sociedade, hoje, continua o autor, tem como ideal o
comportamento humano flexivel, com a mesma forca ténsil da arvore, que seja adaptavel a
variadas situagdes, sem ser quebrado por elas. Assim, as praticas “libertadoras” da flexibilidade
atingem as institui¢Oes, que agora destroem a rotina, concentrando suas forgas, porem — acentua
Sennett (2019, p. 54) — em dobrar as pessoas: “a repulsa a rotina burocratica e a busca da
flexibilidade produziram novas estruturas de poder e controle, em vez de criarem as condicdes
que nos libertem”.

Na grande empresa reestruturada, como explicam Lazzarato e Negri (2013), o trabalho
do operario implica sempre mais: mais capacidade de escolher entre diversas alternativas; mais
responsabilidade nas decisdes. E a personalidade e a subjetividade do operario que devem ser
comandadas. O trabalho imaterial, como conceituam Lazzarato e Negri (2013, p. 49), organiza-
se em uma diferente qualidade e quantidade do trabalho, mais intelectualizado, um trabalho de

controle, de gestdo da informacdo, de capacidades de decisdo, conforme a hierarquia do
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trabalhador na fabrica. Vale ressaltar que “esta forma de atividade produtiva ndo pertence
somente aos operarios mais qualificados: trata-se também do valor de uso da forca de trabalho
e, mais genericamente, da forma de atividade de cada sujeito produtivo” (LAZZARATO;
NEGRI, 2013, p. 49). O trabalho imaterial, distante do modelo taylorista, que se materializa na
relacdo producao/consumidor e tem como exemplos a producdo audiovisual, a publicidade, a
moda, a producdo de software, € um processo irreversivel, conforme o autor.

Autonomia e liberdade, nesse sentido, segundo Lazzarato (2011), sdo sinénimos de criar
e de inovar, de uma multiplica¢do de possibilidades, de diferengas e de grupos sociais. “A
otimizacdo das disparidades é obtida por uma modulacdo dos direitos, das normas, dos
regulamentos, que casa e favorece uma segmentagao ‘flexivel’ da populagdo” (LAZZARATO,
2011, p. 76). O consumo de liberdade pelo liberalismo e, sobretudo, pelo neoliberalismo,
introduziu a necessidade de gestdo dessa liberdade entre os individuos. Como ja assinalado no
segundo capitulo deste trabalho, Foucault (2010b) entende que, na arte neoliberal de governar,
0S processos econdémicos ndo sdo considerados naturais, ndo funcionam sem uma constante
interferéncia governamental. A racionalidade neoliberal condiciona o individuo a uma
liberdade que, a0 mesmo tempo, o prende a sua norma fundamental: a concorréncia. Toda uma
mecanica de interesses coloca 0s sujeitos para competir entre si, explica Foucault (2010b, p.
337), “como o correlativo de uma governamentalidade que vai agir sobre o meio ¢ modificar
sistematicamente as variaveis do meio”, fazendo com que esses Sujeitos se sintam livres para
escolher seus préprios interesses, sem que percebam que o discurso da flexibilidade os captura
para 0 mérito da vitoria da superacdo individual, na mesma proporcao que os responsabiliza por
qualquer fracasso.

Essa é uma das transformacfes que o neoliberalismo opera em relacdo ao liberalismo
classico: “o neoliberalismo, portanto, ndo vai se colocar sob o signo do laissez-faire, mas, pelo
contrario, sob o signo de uma vigilancia, de uma atividade, de uma intervengdo permanente”
(FOUCAULT, 2010b, p. 175-176). E preciso produzir a concorréncia por uma
governamentalidade ativa. Segundo Foucault (2010b, p. 283), fazer uma “programagio
estratégica da atividade dos individuos”. Dessa forma, desenvolve-se o que Foucault (2010b)
chama de reintroducdo do trabalho nos estudos econdémicos, formulando-se uma anélise de
como o trabalhador usa os recursos de que dispde, enquanto capital humano. “A aptiddo para
trabalhar, a competéncia, o poder fazer qualquer coisa, nada disto pode ser separado daquele
que € competente e que pode fazer alguma coisa” (FOUCAULT, 2010b, p. 285). Os neoliberais,
na Europa e nos Estados Unidos, vao se preocupar, a partir dos anos 1970, mas, sobretudo, nas

décadas de 1980 e 1990 - quando o problema se estende a “economia do terceiro mundo”, como
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afirma Foucault (2010b, p. 293) - com o investimento em capital humano: “é neste sentido que
se orientam as politicas econdémicas, bem como as politicas sociais, culturais e educativas de
todos os paises desenvolvidos™.

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 197), “a nova norma neoliberal instaurada no fim dos
anos 1980 erige a concorréncia em regra suprema e universal de governo”, em oposi¢ao,
segundo os autores, a ordem econdmica keynesiana®® e fordista, que enquadrava a concorréncia
entre as empresas em regras fixas comuns, como taxas de cadmbio, politicas comerciais e divisdo
de renda. O Ocidente, explicam Dardot e Laval (2016), foi marcado por uma politica
conservadora e neoliberal, cujos nomes de destaque foram Ronald Reagan, nos Estados Unidos,
e Margaret Thatcher, no Reino Unido.

A politica conservadora e neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma resposta
politica a crise econémica ¢ social do regime “fordista” de acumulagdo do capital.
Esses governos conservadores questionaram profundamente a regulacéo keynesiana
macroecondmica, a propriedade publica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a
protecdo social, o enquadramento do setor privado por regulamentagdes estritas,

especialmente em matéria de direito trabalhista e representacdo dos assalariados.
(DARDOT; LAVAL, 20186, p. 189).

As novas formas politicas que emergiram no contexto acima descrito tiveram como
principal caracteristica “o fato de alterar radicalmente o modo de exercicio do poder
governamental”, além de articularem-se “a globaliza¢i0™ e a financeirizagdo do capitalismo”;
ou seja, houve a “implantacdo geral de uma nova logica normativa, capaz de incorporar e
reorientar duradouramente politicas e comportamentos numa nova dire¢dio” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 190). As financas mundiais (acbes das bolsas de valores que atuam na
administracdo do crédito ao financiamento de empresas, lares e Estados endividados)
expandiram-se consideravelmente a partir dos anos 1980, segundo Dardot e Laval (2016),
impossibilitando que a maioria dos paises tomassem medidas contrarias aos interesses dos
detentores do capital.

A unificagdo do mercado mundial do dinheiro veio acompanhada de uma
homogeneizacdo dos critérios contabeis, de uma uniformizagdo das exigéncias de

rentabilidade, de um mimetismo das estratégias dos oligopdlios, de ondas de
recompras, fusdes e restruturacdes de atividades. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 200).

%8 John Maynard Keynes (1883 — 1946) foi um economista britanico, cuja teoria que se baseia na intervencio do
Estado foi colocada em prética ap6s o fim da | Guerra Mundial, como uma op¢do para a recuperagao dos paises
devastados pela guerra. Essa corrente é conhecida como Welfare State, Estado de Bem-Estar Social, ou ainda como
keinesianismo (KEYNES, 1985). Na busca de uma terceira via entre o puro liberalismo classico e o socialismo,
Keynes defende um controle das forgas econdmicas para evitar uma anarquia social e politica, em que o Estado é
encarregado de um papel regulador da economia (DARDOT; LAVAL, 2016).

% Um mercado global se cria com a difusdo da norma neoliberal em nivel mundial. Reformas legislativas
possibilitam esse processo, tais como a liberacdo total do cambio, a privatizagdo do setor bancario, a abertura dos
mercados financeiros e a criagdo de uma moeda Unica europeia, em nivel regional (DARDOT; LAVAL, 2016).
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Essas modificagdes, inevitavelmente, chegaram as empresas. Dardot e Laval (2016)
apontam que a passagem do modelo fordista para a criagdo do “valor acionario” se constituiu
com a privatizacdo do setor pablico, com a influéncia dos investidores institucionais e com o
aumento dos capitais estrangeiros no comando das empresas. Sob a pressao dos acionistas, a
producdo de valor pelos mercados de agfes torna-se o principal critério dos gestores das
empresas, que, por sua vez, exercerdo pressao sobre os assalariados para que o objetivo de
aumento da cotagdo na bolsa de valores seja alcangado. “O mercado financeiro foi constituido
em agente disciplinante para todos os atores da empresa, desde o dirigente até o assalariado de
base” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 201).

As consequéncias sociais desse processo sdo destacadas por Dardot e Laval (2016):
concentracdo de renda e de patrimbnio dos mais ricos, enquanto as forcas de trabalho
competiam entre si, em nivel mundial, o que levou ao empobrecimento e ao endividamento dos
assalariados, submetendo-os ao poder das finangas globais. “Cada sujeito foi levado a conceber-
se e comportar-se, em todas as dimensdes de sua vida, como um capital que deveria valorizar-
se” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 201). Assim, alastrava-se pelo grupo social dos assalariados
a “capitalizacdo da vida individual”, em que o individuo paga seus estudos universitarios,
constitui um plano individual para se aposentar, financia sua casa prépria e investe a longo
prazo em titulos da bolsa de valores.

O individuo, na racionalidade neoliberal, é considerado plenamente responsavel.
Enquanto assalariado, sera responsabilizado pelo bom desempenho da empresa em que
trabalha, sendo avaliado, acima de tudo, pelos consumidores, clientes da empresa. Assim, o(a)
trabalhador(a) se autorregula, precisando constantemente demonstrar seu valor para merecer
seu emprego. “A vida é uma perpétua gestdo de riscos que exige rigorosa abstencdo de préaticas
perigosas, autocontrole permanente e regulacdo dos préprios comportamentos, misturando
ascetismo e flexibilidade” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 213). A necessidade de se proteger
individualmente passa pela educacéo e pela formacao profissional que, segundo os autores, tém
0 papel de proteger os individuos do desemprego, por meio de um trabalho pedagdgico que
deve ativar em cada um(a) o melhoramento de sua empregabilidade, para que se considerem
detentores de um capital humano e o fagam frutificar.

O trabalho, assim, agora conforme Miller e Rose (2012), ndo poderia ser mais uma
imposicdo, uma ordem ou uma rotina que desconsiderava, na fabrica, os objetivos pessoais de
cada trabalhador(a). A responsabilidade e o senso de conquista pessoal na vida e no trabalho

moldam, dessa maneira, o individuo empreendedor, cidaddo ativo que conduz sua vida como
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uma empresa: “buscando maximizar sua vantagem em um mercado competitivo, assumindo
riscos, esforgando-se para fazer melhor, calculando o que poderia fazer para promover seus
proprios interesses” (MILLER; ROSE, 2012, p. 234). Os autores alertam que, no entanto, nao
h& uma abolicdo da intervencdo no ambiente de trabalho; pelo contrario, os individuos deveriam
ser governados no sentido de que, na articulagdo entre suas escolhas cotidianas e 0 seu
desempenho no trabalho, a empresa obtivesse um maximo de beneficio com a producéo
desses(as) trabalhadores(as).

Comepetitividade internacional, inovacédo, flexibilidade: o vocabulario da empresa se
altera e se estende a outras organizagfes, como hospitais, universidades, escolas, meios de
comunicacéo, publicidade. Foucault (2010b, p. 307) explica que se trata de generalizar a forma
econémica do mercado “em todo corpo social € em todo sistema social que, normalmente, ndo
passa ou ndo ¢ sancionado por trocas monetarias”. Os investimentos educacionais sdo
fundamentais para, nesse sentido, produzirem espacos, dentro ou fora das escolas, dentro ou
fora das empresas, para ensinar “as técnicas da conduta da vida, do modelar e monitorar a nés
mesmaos a fim de tornar-nos um operario, um trabalhador na linha de producéo ou dentro de um
departamento de produ¢do, um capataz, um administrador ou um gerente” (MILLER; ROSE,
2012, p. 237).

Todas essas mudancas fazem parte de uma moderna ética do trabalho, apontada por
Sennett (2019, p. 131), em que “aptiddes portateis” sdo exigidas das equipes de trabalho. O
préprio trabalho em equipe é uma caracteristica das organizacdes flexiveis, conforme Sennett
(2019), com tarefas de curto prazo realizadas por um grupo de pessoas que vai mudando
conforme a tarefa a ser realizada. Enquanto na pirdmide burocratica da velha ética do trabalho
produzia-se através de um conjunto preestabelecido de atos, com elos fixos nessa cadeia
produtiva, que propiciavam um desenvolvimento linear de fung¢des, em que o(a) trabalhador(a)
cumpria seu dever e era recompensado por isso (muitas vezes a longo prazo, com promogoes
ou aposentadoria); no mundo oscilante do trabalho flexivel, conforme Sennett (2018, p. 50),
pauta-se por tarefas especificas, em que a “casualizagdo” da forca de trabalho se traduz em
contratos temporarios de curto prazo. Os(As) empregados(as) podem ser frequentemente
renovados(as) ou transferidos(as) de uma tarefa a outra, adaptando-se as atividades da empresa.

As capacitacdes humanas também se alteraram, para atender ao mundo do trabalho
flexivel. Sennett (2018, p. 46-47) afirma que, impulsionados pela necessidade de manter-se a
frente da maquina, a medida que se dissemina a automagdo nas industrias, os(as)
trabalhadores(as) constantemente precisam atualizar sua “base de conhecimento”. Parece que

uma educacdo e uma capacitacdo capazes de fazer com que 0s jovens consigam sempre seus
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empregos também é um processo em mutagdo. Sennett (2018, p. 81-82) defende que “na
‘sociedade das capacitacdes’, muitos dos que estdo enfrentando o desemprego receberam uma
educacdo e uma capacitacdo, mas o trabalho que buscam migrou para lugares do planeta em
gue a mao-de-obra especializada € mais barata”.

H4, segundo Sennett (2018), certas caracteristicas idealizadas do(a) trabalhador(a) que as
grandes empresas esperam que a formacdo educacional dé conta: mobilidade para resolver
problemas, sem se envolver, no entanto, profundamente com eles, pois o0 tempo para a tarefa é
curto; afinidade com as instabilidades que governam o mercado global, sempre enxergando
possibilidades para seguir em frente; habilidade de trabalhar bem em equipes de curta duragéo.
Sennett (2018) entende que essa caracterizacao idealizada, de fato, incapacita a grande maioria
dos(as) trabalhadores(as), pois diminui o valor da experiéncia acumulada, uma vez que as
organizacbes flexiveis tém uma tendéncia a desprezar realizacbes passadas, olhando
unicamente para o futuro. H& o que Sennett (2018, p. 117-118) chama de um “esvaziamento da
aptidao”, em que “a pressdo para obter resultados rapidos ¢ demasiado intensa; tal como nos
testes educacionais, também no trabalho a angustia do tempo leva as pessoas a deslizar na
superficie, em vez de mergulhar”.

Na sociedade de desempenho analisada por Han (2017), o excesso de trabalho gera uma
autoexploracdo que anda de méos dadas com o sentimento de liberdade. No entanto, liberdade
e coagdo coincidem, conforme o autor, para maximizar o desempenho. “O sujeito de
desempenho esté livre da instancia externa de dominio que o obriga a trabalhar ou que poderia
explora-lo. E senhor e soberano de si mesmo” (HAN, 2017, p. 29). Assim, também ¢ explorador
e explorado, ao mesmo tempo. “Essa autorreferencialidade gera uma liberdade paradoxal”
(HAN, 2017, p. 30). Nesse processo, adoecimentos psiquicos, como a depressdo, manifestam-
se em muitos(as) trabalhadores(as); caracteristica esta, aponta o autor, da caréncia de vinculos,
resultado da crescente fragmentacao e atomizagdo do social. H4 um esgotamento, um cansago
de quem deve sempre produzir mais, alicercado no “imperativo do desempenho, como um novo
mandato da sociedade pds-moderna do trabalho” (HAN, 2017, p. 27).

Bauman (2005, p. 119-120) chama de fase “liquida” da era moderna esse momento
historico em que o ser humano “passou a derreter tudo que ¢ sélido”, esfacelando a seguranca
da “vida pré-moderna”, em que o cotidiano tinha uma duragdo quase infinita (com exce¢ao da
morte), calcado na utilidade das coisas e das pessoas. Na “vida liquido-moderna”, porém, tudo
(inclusive o ser humano) € transitorio, util hoje e refugo amanha, com prazo (curto) de validade,
substituivel. Mudancas que, segundo Bauman (1998, p. 50), significam racionalizacdo e
flexibilidade:
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Outrora restrito a ago e concreto, a pesados prédios de fabricas e maquinaria dificil de
manejar, o préprio capital ja se tornou a encarnacdo da flexibilidade. Dominou os
truques de se puxar a si mesmo, como um coelho, da cartola ou desaparecer sem
vestigio — com a autoestrada da informacdo desempenhando o papel da varinha
magica. No entanto, como o0 que cura uns mata outros, as mudancas que significam
racionalizacdo e flexibilidade para o capital repercutem nas extremidades receptoras
como catastrofes — como sendo inexplicaveis, como estando além da capacidade
humana e como emperramento de oportunidades no s6lido muro do destino.

Assim como Sennett (2018), Bauman (1998) entende que empregos que possibilitam
viver a vida como um projeto, com planejamento de longo prazo e esperancas de longo alcance,
ndo existem mais. “Modernizar a maneira como a empresa ¢ dirigida consiste em tornar o
trabalho flexivel” (Bauman, 1998, p. 50). Essa flexibilidade, conforme o autor, consiste em
cortar e ndo criar empregos; fechar se¢bes de producéo e reduzir funcionarios em virtude do
progresso tecnoldgico e administrativo. A rede de seguranca que o trabalho na industria
propiciava, até mais ou menos a primeira metade do século XX - em gque o desempregado era
considerado uma reserva temporaria de méo de obra, que deveria ser preparado pelos poderes
publicos para reassumir o emprego tdo logo pudesse - passou a ser considerada um custo muito
elevado para a sociedade. “Os dispositivos de previdéncia, antes um exercicio dos direitos do
cidadéo, transformaram-se no estigma dos incapazes e imprevidentes” (BAUMAN, 1998, p.
51).

A ldgica neoliberal, alertam Bauman e Bordoni (2016, p. 72-73), pressupde que “toda
acdo, toda concessdo, todo servigo deve produzir seu préprio lucro, cujo custo deve ser
assumido por aqueles que o utilizam, e ndo distribuido por toda comunidade, cuja Unica
obrigacdo ¢ contribuir coletivamente para manter o aparato de Estado”. Os autores salientam
que a aplicacdo desse principio produz desigualdades sociais onde ele é adotado.

A solidariedade e a realizacdo pessoal perdem espaco na generalizagdo do modo de vida
empresarial por todos 0s espacos, com o neoliberalismo. O que as transformag6es no mundo do
trabalho mostram, segundo Dardot e Laval (2016, p. 330), € que o controle no governo das
condutas teve e tem uma importancia decisiva nessa “neogestdo” da vida humana, que nado ¢
“antiburocratica”, mas corresponde a uma versao mais sofisticada, individualizada e
competitiva da jaula de ferro de Weber (2004). “Em certos aspectos, seria melhor dizer que
cada individuo ¢ obrigado a construir, por conta propria, sua ‘jaula de aco’ individual”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 330).

Com a adesdo dos paises mais poderosos a racionalidade neoliberal, a partir dos anos
1980, uma série de orientacdes foi imposta as na¢cdes com economia mais fragilizada, como foi

0 caso das latino-americanas. Algumas dessas medidas, conforme Dardot e Laval (2016), foram
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as privatizacfes de empresas publicas e a desregulamentacdo da economia (esta Ultima diz
respeito a concessdo de maior liberdade ao setor privado, com menos intervencao ou regulacdo
publica nos negocios). Todos os paises deveriam seguir essas recomendacdes®® para conseguir
auxilios ou empréstimos na comunidade financeira internacional. O Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial contribuiram, nesse contexto, para a imposi¢do desse
quadro politico da concorréncia global. Politicas econdémicas e sociais fizeram parte dessa
“adaptagdo a globaliza¢do”, sendo apresentadas a populagdo como uma reforma necessaria, mas
que, muitas vezes, agravaram as desigualdades e aumentaram a pobreza: aumento da
capacidade de reacdo das empresas; diminuicdo da pressdo fiscal sobre os rendimentos do
capital e os grupos mais favorecidos; disciplinamento da méo de obra, baixando o custo do
trabalho e aumentando a produtividade (DARDOT; LAVAL, 2016).

Toda uma “privatizacdo da vida social” ¢ engendrada em cardter mundial e incorporada
pelos paises em desenvolvimento (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 224). Essa privatizacdo ndo se
resume apenas ao consumo privado, em que o individuo deve escolher a melhor oportunidade
entre varias possibilidades, mas estende-se ao espaco publico, que é construido cada vez mais
em conformidade com a racionalidade neoliberal que prima pela concorréncia e pelo consumo.
Exemplo dessa mobilizacdo de uma situacdo de mercado no terreno publico, explicam Dardot
e Laval (2016), é a administracdo da educacao pelos Estados neoliberais. Os estabelecimentos
escolares sdo administrados de forma empresarial, colocados em competi¢do uns com 0s outros,
sem perder o financiamento publico ao ensino primario, considerado essencial em toda
sociedade.

Essa orientagdo a favor de um “mercado escolar” dominou as politicas de reforma
escolar no mundo a partir dos anos 1990, em graus diferentes conforme o pais. 1sso
ndo deixou de ter consequéncias para a fragmentacdo dos sistemas educacionais e a

diferenciagcdo dos locais e dos modos de escolaridade, de acordo com as classes
sociais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 225).

No Brasil, o sistema educacional ja vinha fragmentado, como ja& demonstrei
anteriormente, mesmo antes das mudancas que a governamentalidade neoliberal desencadeou
econdmica e socialmente pelo mundo. O dispositivo educagdo profissional, enquanto
investimento governamental em educacdo, na era Vargas, ja havia distribuido o ensino entre
aqueles(as) que deveriam aprender um oficio e ingressar no mercado de trabalho (sobretudo

industrial) e outros(as) que poderiam seguir estudando e alcangar, com um curso superior, uma

6 Dardot e Laval (2016) explicam que, além das privatizacdes e desregulamentacdo da economia, houve a
orientacdo para que os paises adotassem disciplina orcamentéria e fiscal; liberalizacdo comercial; abertura aos
capitais estrangeiros; criacdo de mercados concorrenciais e protecdo aos direitos de propriedade.
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profissdo melhor remunerada e reconhecida socialmente. Uma questéo interessante parece ser
a persisténcia dessa fragmentagéo, ao passo que a racionalidade governamental se transforma.

Tal transformacéo alcanca o Brasil em um periodo de retorno a democracia, depois de
uma ditadura civil-militar de vinte anos. Nos Anais da Assembleia Nacional Constituinte que
elaborou a Constituicdo de 1988, na Comissdo que discutiu a educagao, observei 0 quanto se
valorizou, naquele momento, a abertura democratica e, com ela, o desejo de construcdo de um
pais com menos desigualdades sociais, menos pobreza, mais cidadania e, na intersec¢cdo dessas
e de outras demandas nacionais, o papel da educacéo e da cultura. Pude observar, tambeém, pelas
descricbes de falas de alguns parlamentares, que o neoliberalismo, ainda que de forma
incipiente, ja se anunciava como uma possivel norma econdmica e social para o pais. Na se¢do
seguinte, procuro pensar como se articularam educacdo, trabalho e ideias neoliberais com a

reconstrucdo da democracia, por meio da elaboracao da Constituicdo de 1988.

3.2 Desenvolvimento da pessoa, democracia e cidadania na centralidade da educagéo

brasileira com a Constituicao de 1988

Uma Constituicéo, explica Bercovici (1999, p. 35-36), “fixa os principios ¢ diretrizes sob
o0s quais devem formar-se a unidade politica e as tarefas do Estado, mas nédo se limita a ordenar
apenas a vida estatal, regulando também as bases da vida ndo-estatal”. Como ja foi mencionado
no segundo capitulo deste trabalho, a Constituicdo brasileira de 1988 é considerada uma
constituicdo dirigente, pois define finalidades e uma perspectiva de politicas futuras para
garantir que as condicOes sociais e econdémicas da populagdo melhorem. Oscar Vilhena Vieira
(2018, p. 10), na mesma direcdo, entende que “as constituigdes, mais do que um conjunto de
normas superiores, sdo dispositivos que aspiram habilitar a democracia, regular o exercicio do
poder e estabelecer pardmetros de justica que devem pautar a relacéo entre as pessoas e entre
os cidadaos e o Estado”. Dessa forma, sdao mecanismos que almejam a coordenagio de conflitos
de forma pacifica e democratica. Na perspectiva da governamentalidade biopolitica
foucaultiana, e a partir dessas conceituacdes, as constituicdes podem ser consideradas praticas
de governo da populacdo, uma vez que, ao dirigirem o ordenamento juridico de um pais,
regulam as relacGes de poder que se estabelecem entre as pessoas nesse Processo e,
consequentemente, suas agoes.

A Assembleia Nacional Constituinte que se reuniu de fevereiro de 1987 a outubro de 1988
para redigir a atual Constituicdo brasileira, segundo Schwarcz (2019, p. 232), teve a misséo de

encerrar a ditadura e consolidar as bases para a afirmag¢do da democracia: “criar institui¢des
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solidas o bastante para suportarem crises politicas e estabelecer garantias para o reconhecimento
e o exercicio dos direitos e das liberdades dos brasileiros”. A Constitui¢ao Cidada, como ficou
conhecida, demonstra atencdo as minorias politicas, as questdes ambientais e se empenha em
prever meios de participacdo popular e direta no fazer democratico:
A Constituicdo sublinhou, entre outros, a igualdade entre homens e mulheres, o fim
da tortura, o direito de resposta e de indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem, a autonomia intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo. Tornou o
racismo um crime inafiancavel e imprescritivel; determinou o carater inviolavel da
intimidade, da vida privada e da honra; proibiu a violacdo do sigilo de
correspondéncias; permitiu o acesso a informagdes, a criacdo de associagdes, o direito
a propriedade; definiu o fim da censura de natureza politica, ideoldgica e artistica; e

estabeleceu a liberdade de consciéncia, de pensamento, de crenca, de conviccao
filosdfica e politica. (SCHWARCZ, 2019, p. 234).

Contudo, e como ndo poderia deixar de ser, a Constituicdo de 1988 ndo é perfeita.
Schwarcz (2019, p. 232-233) aponta algumas “frestas abertas” que foram deixadas em sua
elaboragdo: ela é muito extensa, detalhista ¢ ambiciosa, na tentativa de “dar conta de todas as
faces deste imenso pais”; manteve sem alteracdes a estrutura agraria vigente; permitiu que as
Forcas Armadas tivessem autonomia para definir assuntos de seu interesse; consolidou o direito
de voto dos analfabetos, mas os manteve inelegiveis, e produziu um “Estado agigantado” com
a centralizacdo do Executivo.

Quanto a educacao, os principios apresentados no Art. 206 (BRASIL, 1988) — igualdade
de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; universalidade da educacéo; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber; gratuidade e
obrigatoriedade do ensino fundamental pudblico em estabelecimentos oficiais; gestdo
democratica do ensino publico; garantia de padrdo de qualidade; pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
valorizagédo dos profissionais da educacédo escolar e piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais da educacdo escolar publica - sdo considerados por Beserra e Lavergne (2018, p.
98) um avanco em relacdo as constituicdes anteriores, “nas quais o Estado nunca assumia a sua
obrigacao e responsabilidade com a educacao publica basica”.

A Constituicao Federal de 1988 tem como embasamento, segundo Silvio Gallo (2018), a
cidadania, que ja se apresenta no preambulo do texto constitucional, conforme observa o autor,

além de se constituir no segundo principio fundamental da Constitui¢do®®. O autor entende,

61 O preAmbulo Constitucional, na integra, é o seguinte: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
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ainda, que a centralidade na afirmacdo da cidadania era necesséaria para que se produzissem
cidaddos, naquele momento de redemocratizagdo do pais, apds um regime de duas décadas de
ditadura civil-militar. Gallo (2018) argumenta que a légica de governo neoliberal no Brasil se
materializa nesse contexto especifico, ao qual ele compreende como uma governamentalidade
democratica.
Por que governamentalidade democrética? Porque a analitica de Foucault esteve
evidentemente centrada na realidade europeia e, ali, a constituicdo dos regimes de
governamentalidade corresponde a construgdo dos Estados democraticos modernos,
que desembocam nos governos neoliberais contemporaneos. Uma série muito nitida

se forma: democracia-governo-liberalismo, sendo o neoliberalismo contemporaneo a
consolidacédo da ldgica da governamentalizagéo dos Estados. (GALLO, 2018, p. 217).

Porém, destaca Gallo (2018), os processos no Brasil sdo diferentes. Segundo ele, a
consolidacdo de um Estado democratico no pais ainda ndo se construiu, embora, nas Gltimas
trés décadas (entre 1985 e 2016, conforme o autor), muito se tenha feito para implantar um
Estado democrético brasileiro, o que se configura no processo de governamentalizacdo do
Brasil. “Ora, sabe-se que no Brasil, fruto da colonizacéo, a constitui¢do do Estado seguiu fluxos
distintos, de modo que ndo podemos falar em um Estado governamentalizado antes do século
XX” (GALLO, 2017, p. 86).

Na perspectiva de uma governamentalidade democratica, Gallo (2017, 2018) observa que
se constroi uma forma de governar neoliberal no Brasil, inscrita na biopolitica foucaultiana, no
governo das populac6es, mais do que territérios. A educagdo, como préatica de governo, insere
em larga medida os seus processos em dirigir as acGes dos estudantes, segundo principios
instituidos por marcos legais, a partir da Constituicdo Federal de 1988: “educa-se para a
cidadania e para o trabalho, o que significa que governamos os estudantes para que possam ser
governados de forma cidada e democratica. Um governo neoliberal do outro” (GALLO, 2018,
p. 211). Dessa forma, tracando uma linha transversal desde a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
de 1996 até a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017%2, Gallo (2017, p. 87) afirma
que sempre “a palavra-chave da cidadania brilha como pedra de toque dos esforgos

governamentais”%3,

protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (BRASIL,
1988).

62 A linha que o autor traga perpassa os Parametros Curriculares Nacionais, as Orientages Curriculares Nacionais,
as Diretrizes Curriculares para Cursos de Graduacao, as politicas especificas para educacéo infantil, para os ensino
fundamental e médio, as politicas afirmativas da diversidade no campo educativo, dentre outros exemplos de
documentos legais que tém na cidadania sua centralidade (GALLO, 2017).

83 Exemplificando essa afirmacdo, Gallo (2017, p. 87) traz o segundo artigo da LDB de 1996 (BRASIL, 1996),
que diz: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
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Ao analisar os Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, mais
especificamente as Atas da Comissdo da Familia, da Educacgdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia
e Tecnologia e da Comunicacdo — Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esporte — comprovei
as observacoes feitas pelas autoras e autores acima citados, quanto ao compromisso de se
elaborar um texto constitucional que dirigisse o Brasil a democracia e a cidadania.

A 30% reunido da Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, presidida pelo
parlamentar Hermes Zaneti, em 18 de maio de 1987 (BRASIL, 1987a), teve como convidados
os professores Paulo Freire®* e Moacir Gadotti®® dois intelectuais defensores da
democratizacdo do pais. Na ocasido, o Presidente da Subcomisséao relatou, conforme registro
nos anexos da Ata da 30% reunido (BRASIL, 1987a, p. 221-222), atestando o caréater
democratico da elaboracdo do texto constitucional, que a Subcomissdo de Educacgéo, Cultura e
Esporte recebeu, em oito reunides plendrias, “quase cem entidades a prestarem 0s seus
depoimentos, desde a cultura e a educacdo indigenista, passando pelas entidades catélicas e por
um numero expressivo de entidades que defendem o ensino publico”. Segundo Zaneti
(BRASIL, 1987a), as mais expressivas entidades brasileiras em assuntos de esporte, cultura e
educacdo deram suas contribuicdes a elaboracdo do texto constitucional. Tal processo, assim

constituido, é considerado por Zaneti (BRASIL, 1987a) como participativo, garantindo, dessa

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Igualmente a titulo de exemplificacéo, o autor verifica que na BNCC
para o ensino fundamental a palavra cidadania aparece 19 vezes.

64 O professor Paulo Freire ficou conhecido no mundo todo por seu método de alfabetizagdo de adultos,
inicialmente colocado em pratica no interior do Nordeste brasileiro, entre as décadas de 1950 e 1960, através do
qual ensinava comunidades marginais a ler e a escrever, levando em consideragdo a compreensdo da realidade
circundante a essas pessoas, a situacdo do pais, associando o ensino a formagdo de uma consciéncia critica do
estudante e a uma organizagdo popular. Antes de conseguir implantar o método educativo pelo territorio brasileiro,
Paulo Freire foi impedido pelo governo militar. Pressdes politicas levaram o educador, em 1964, a ser preso e
exilado no Chile, onde as experiéncias alfabetizadoras tiveram continuidade e geraram sucesso. A partir de entéo,
nacdes do restante da América, da Europa e da Africa interessaram-se pela proposta educativa de Paulo Freire,
segundo a qual o ato pedagdgico é democréatico por natureza, ressaltando a dimenséo cultural desse processo. A
educagdo, para Paulo Freire, € um processo a longo prazo e deve combater o imediatismo, 0 consumismo, para ser
libertadora, construindo entre educadores e educandos uma consciéncia histérica. O conhecimento precisa ser uma
maneira de intervir no mundo. Paulo Freire voltou ao Brasil em 1980. Em 1989, assumiu a Secretaria Municipal
de Educacdo de Sdo Paulo. Lecionou na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e na Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), e recebeu o titulo de doutor Honoris Causa por 27 universidades,
além de homenagens e prémios internacionais. Freire morreu no dia 2 de maio de 1997, em Sao Paulo. Em 2012,
foi criada a lei que declarou Paulo Freire patrono da educacdo brasileira (GADOTTI, 1997; GADOTTI, 2004;
MEMORIAS DA DITADURA, s/d).

85 Moacir Gadotti é, atualmente, professor aposentado da Faculdade de Educagio da Universidade de S&o Paulo e
presidente de honra do Instituto Paulo Freire. Gadotti viveu 23 anos muito préximo de Paulo Freire. Trabalhavam
juntos desde que se conheceram, em 1974, na Universidade de Genebra, na Suica, na época do doutorado de
Gadotti e do exilio de Paulo Freire. No retorno ao Brasil (Gadotti em 1977 e Freire em 1980), estavam envolvidos
com 0s mesmos temas educacionais, produziram estudos, textos, debates, conferéncias em parceria. Em 1989,
guando Paulo Freire se torna Secretario Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, Gadotti assume a chefia do seu
gabinete. Em 1991 foi criado o Instituto Paulo Freire. Desde entéo, educadores se dedicam, nesse Instituto, com a
contribuicdo de Gadotti, ao estudo, pesquisa e divulgacdo do legado de Paulo Freire (GADOTTI, 1997;
MEMORIAS DA DITADURA, s/d; PAULO FREIRE.ORG, s/d).
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forma, um compromisso também da sociedade com o texto que dele resultasse. Quando é

passada a palavra a outros constituintes, observo que estes, a0 mesmo tempo em que saudam

os professores Paulo Freire e Moacir Gadotti, concordam quanto a experiéncia democratica que

se produz com a elaboracdo da Constituicdo. O constituinte Octavio Elisio assim se manifesta:

O que nos anima, o que abre esperancas, com relacdo aos resultados que poderdo advir
dessa Assembléia, é a mobilizacdo social que se criou neste Pais, que p6s fim ao
regime autoritario e que procura construir, com imensa dificuldade, a transicdo para
um regime democratico. A presenca de V. Sas. [Paulo Freire e Moacir Gadotti] aqui
reforca essa esperanca. (BRASIL, 19873, p. 222).

Florestan Fernandes também se pronuncia:

E lamentavel que ndo possamos ir tio longe quanto aquilo que esta dentro de nossas
mentes e de nossos coragdes, mas V. Sas. [Paulo Freire e Moacir Gadotti] representam
essa corrente na pedagogia brasileira a qual me ligo consciente e ativamente de
colocar em 1° lugar o homem humilde, aquele que realmente precisa de uma Educacéao
e ndo de qualquer educacdo; de uma Educacgdo qualificada, uma Educacdo que ndo
seja ideologicamente expressao de dominacdo cultural das classes possuidoras ou
entdo dominacdo cultural das nag¢des imperialistas. Esse é o sentido maior de uma
pedagogia libertéria, que se preocupa com o destino de uma Nagéo, com o destino de
um continente, com o destino dos povos subdesenvolvidos e com o destino da
humanidade. (BRASIL, 19873, p. 222).

O constituinte Chico Umberto endossa as palavras dos que o antecederam:

E dizer mais, que em um momento como este, em que fomos responsabilizados pela
elaboracdo de uma nova Constituigdo brasileira, que tentaré resgatar tudo aquilo que
0 Brasil passou por mais de duas décadas, que tentara devolver ao povo a Gltima
esperanca que ele tem, em termos de vida; uma vez que tantas tentativas ja se
frustraram, boas ou mas ndo importa aqui aquilata-las - mas 0 momento para nés se
reveste de uma importancia maior: a vinda de V.Sas. a esta subcomissdo. (BRASIL,
1987a, p. 223).

O professor Moacir Gadotti, convidado da reunido, ao fazer uso da palavra, reiterou o

compromisso democréatico que envolvia a elaboracdo da Constituicdo. Também destacou que a

educacéo deveria ser um caminho para a construcdo da cidadania dos brasileiros, tornando a

escola publica popular:

Acredito que sO assim realmente, invertendo esse processo, porque a politica da
ditadura foi uma politica autoritaria e privatista; autoritaria, porque criou a legislacdo
sem a participacéo sequer dos educadores, e privatista, porque todos sabem o quanto
ela favoreceu o ensino privado em detrimento da qualidade da escola publica. Entéo,
é preciso inverter o sinal nesse sentido e fazer exatamente o contrario, se quisermos
criar uma escola popular e ndo uma escola autoritaria. O problema néo esta em se criar
uma escola paralela, uma outra escola. Por melhores que sejam as inten¢Ges de grupos
convencionais, por exemplo, de criarem escolas mais avangadas, o problema é tornar
a escola publica popular; popular no sentido da gestdo popular, popular no sentido dos
contelidos que estejam vinculados exatamente as necessidades, sem o qual ndo adianta
motivacdo alguma. (BRASIL, 19874, p. 225).



89

O educador Paulo Freire, por sua vez, iniciou sua fala relembrando sua histéria como
alfabetizador de adultos, 23 anos antes, quando fora chamado, enquanto coordenador de um
Plano Nacional de Alfabetizacdo de adultos, a explicar, na Comissdo de Educacao, em Brasilia,
“o que era aquela historia de gente aprender a ler, a ler palavras e a ler mundo. Desconfiava-se
que havia qualquer coisa [de] arriscado por ai” (BRASIL, 1987a, p. 225-226). Paulo Freire
relata, ainda, que estava, aos poucos, desde 1980, quando voltara ao Brasil, reaparecendo em
Brasilia. Freire explicou que, como membro do Conselho Diretor da Universidade de Brasilia,
vinha a capital federal uma vez por més. Também contou que havia feito uma fala, naquele
mesmo dia, no Ministério da Educacdo, em uma reunido latino-americana, com a presenca da
UNESCO®. “E agora, a tarde, estou tendo essa enorme alegria de voltar aqui e, na verdade,
voltar para dizer que acreditamos em suas brigas e nas suas lutas. O Brasil precisa realmente
disso” (BRASIL, 1987a, p. 226). Sobre o exilio, no Chile, Paulo Freire afirmou que foi um
tempo de medo, de pavor dos terremotos, de amizades, de renascimento, “um tempo de
aprendizagem em nossa lida com outra cultura, com outro momento histérico, com outro
desafio, com outro nivel de consciéncia popular” (BRASIL, 1987a, p. 226).

Voltando a tematica de uma possivel contribuicdo sua a elaboracdo da nova Constituicao,
Paulo Freire falou sobre a alfabetizacdo de criancas e adultos como fundamentais para o alcance
da transformacéo social, pela cidadania e pela democracia. Pautando a educagdo como um ato
politico, ele entende que “a alfabetizacdo em si mesma ndo € a parteira da mudanca social, a
educagdo ndo ¢ a alavanca da transformacao social, mas ¢ fundamental a essa transformacgao”

(BRASIL, 19874, p. 226). Paulo Freire continua:

Inclusive, a questao da alfabetizacdo de adultos passa, necessariamente, pela extensdo
e pela profundidade da escola publica para as massas populares deste Pais. Esses 8
milhGes de meninos que desde 0 ano passado - e temos 8 milhdes todos os anos - sem
vir a escola, dentro de 5 anos serdo outra leva extraordinaria de adolescentes e de
adultos analfabetos. Concordo com o Professor Moacir Gadotti quando diz que ainda
ndo se esta levando isso a sério. Acho, contudo, que todo esforco para enfrentar a
questdo do analfabetismo no adulto passa, necessariamente, por uma escola publica
intensa e profunda, quer dizer, pela ampliagdo da atividade da escola publica.
(BRASIL, 19874, p. 226-227).

O relato final de Paulo Freire na 302 reunido da Subcomissédo de Educacdo, Cultura e
Esporte remete a um evento que ele participara em Teresina, Piaui, coordenado pela UNICEF®’
— 0 Primeiro Tribunal do Menor — em que criangas deram seus depoimentos sobre a realidade

da infancia e da adolescéncia brasileira, nas camadas mais vulnerdveis da populacdo. Paulo

% QOrganizacdo das NagGes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.
67 Fundo das NacgGes Unidas para a Infancia.
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Freire falou sobre meninos que narraram a morte de criangas em trabalhos pesados, inadequados
a sua capacidade fisica; também narragBes de mortes de criangas por policiais. Em certo
momento, Paulo Freire descreveu a fala de um dos meninos: “e dizem que somos o futuro do
Pais; mas nos nao ‘tem’ nem presente” (BRASIL, 1987a, p. 227). Outro menino, segundo
Freire, havia dito: “serd que pensam que nés ‘trabalha’ morrendo porque ‘gosta’? Sera que
pensam que nds ndo ‘vai’ ‘prd’ escola porque ‘¢’ preguicoso, porque ndo ‘quer’ estudar? Nao.
Nos ‘trabalha’ morrendo para os meninos dos ricos ‘chupar’ pirulito” (BRASIL, 1987a, p. 227).
Paulo Freire concluiu que:
Isso ndo é demagogia daqueles guris, isso nao ¢ demagogia de comunista, de
extremista, ndo. E a histéria presente deste Pais. E 0s meninos falaram, inclusive,
muito em vocés todos na Constituinte, e gritavam que esperavam que fizessem alguma
coisa por esses meninos esmagados. Realmente essa é a realidade brasileira. Agora,
esse ndo é um fendmeno a ser resolvido pela pedagogia, mas pela politica. E a decisdo
politica é exatamente a decisdo que faz a pedagogia entrar. E educacdo ndo decide.

Como ato politico ela precisa de um ato politico que decida 0 seu uso, 0 seu emprego.
(BRASIL, 19874, p. 227).

Os pontos principais abordados por Paulo Freire e Moacir Gadotti nessa reunido —
analfabetismo, defesa da escola publica e de uma educacgdo para a cidadania e democrética -
voltaram a tona em diversos momentos da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987 e 1988.
Destaco, dentre esses momentos, a 322 reunido da Subcomissao de Educacéo, Cultura e Esporte,
na qual ha a presenca de Juan Carlos Tedesco, entdo Diretor da UNESCO na América Latina e
Caribe®®.

No momento de seu pronunciamento®®, Tedesco da énfase ao compromisso da UNESCO
com a consolidacdo do processo de democratizacdo da educacdo e da sociedade em geral, dos
paises da América Latina e do Caribe. Segundo ele, para isso, a Organizacao elaborou o Projeto
Principal da Educacdo, com trés objetivos comuns aos paises latino-americanos e caribenhos:
a eliminago do analfabetismo antes do ano 2000, uma vez que havia, naquele momento, “em
toda América latina e Caribe, cerca de 45 milhdes de analfabetos” (BRASIL, 1987b, p. 179); a
garantia de escolaridade obrigatdria nas leis de todos esses paises, onde existiam, entdo, “8,5
milhdes de criangas repetentes nas escolas” (BRASIL, 1987b, p.179), com politicas especificas

para reduzir e eliminar esse fracasso escolar, e, ainda, melhoria da qualidade do ensino, tendo

% O professor Juan Carlos Tedesco, entre 1986 e 1992, foi o diretor do Escritério Regional de Educacéo da
UNESCO para a América Latina (OREALC), em Santiago no Chile. De 1992 a 1998, foi diretor do Escritério
Internacional de Educacgdo (IBE), em Genebra. De 1998 a 2005, em Buenos Aires, Tedesco deteve o posto de
diretor regional do Instituto Internacional de Planejamento da Educacédo (IIPE), organismo também vinculado a
agéncia das Nagoes Unidas. Foi Ministro da Educagdo da Argentina, seu pais de origem, durante o periodo de
2007 a 2009. Faleceu em 8 de maio de 2017 (UNESCO..., 2017).

69 Ndo havia a previsdo de que Juan Tedesco se pronunciasse naquela reunido. Porém, os parlamentares decidiram
acrescentar 15 minutos ao tempo de discussdo, para ouvir o representante da UNESCO (BRASIL, 1987b).
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em vista que “ndo se trata de permitir o acesso a uma escola que resulta, em muitos casos, numa
escola totalmente vazia de conteudos, numa escola onde ndo se realizam aprendizados
importantes” (BRASIL, 1987b, p. 179-180).

Conforme Juan Tedesco, a UNESCO, em torno desses trés objetivos, estava
desenvolvendo um trabalho de orientagdo e de cooperagéo técnica junto aos paises envolvidos,
poiS 0S mesmos se encontravam em um contexto social de crise econdmica e de transigéo
democratica.

Nesse sentido é que a tarefa da UNESCO esté orientada - como dizia no inicio - a
estimular estratégias de politicas educativas que deem prioridade aos setores
marginais urbanos e rurais e que, a0 mesmo tempo, permitam que esta vontade politica
de resolver os déficits educacionais se traduzam em respostas técnicas apropriadas.
Sabemos que a vontade politica é uma condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para

resolver esse problema. E necessaria a maxima resposta técnica que permita com
eficiéncia, aproveitar os escassos recursos disponiveis. (BRASIL, 1987b, p. 180).

Reiterando a disposicdo da UNESCO em colaborar com os constituintes, Tedesco
encerrou sua fala. E interessante observar que, logo ap6s os agradecimentos do Presidente da
Subcomissdo, Hermes Zanetti, “pelo depoimento e pelas perspectivas de estudos” que o
convidado deu ciéncia (BRASIL, 1987b, p. 180), nenhum constituinte, ao fazer uso da palavra,
mencionou o pronunciamento de Juan Tedesco, ainda que as discussdes abordassem, na
continuidade da reuni&o e elaboracdo do Anteprojeto de Constituicdo, assuntos trazidos por ele
(recursos financeiros para educacdo; prioridade ao ensino fundamental obrigatdrio e gratuito),
além de tempo de servico para aposentadoria de docentes; questdes da Justica Desportiva;
situacdo do ensino superior. Porém, podemos verificar, na proxima secéo deste capitulo, que 0s
trés objetivos elaborados pela UNESCO — e a interferéncia de outras entidades internacionais -
guiaram as politicas educacionais brasileiras, apds a promulgacdo da Constituicéo.

A educacdo profissional de nivel médio, como é possivel notar até aqui, ndo se destaca
nas discussdes da Subcomisséo de Educacéo, Cultura e Esporte. A consolidagdo da democracia
era a prioridade e, para que isso acontecesse, seria necessario “formar cidaddos”, como afirma
Gallo (2018, p. 218) e garantir, em primeiro lugar e em termos educacionais, a universalizagéo
do ensino fundamental e acabar com o analfabetismo, além de resolver a falta de recursos
financeiros para a educacao e dar autonomia as universidades.

Na 252 reunido, foi ouvido o entdo Ministro da Educacéo, Jorge Bornhausen, ocasido em
que, pela primeira vez, se falou sobre o ensino técnico. O Ministro fez uma exposicao das a¢des

do Ministério da Educagio’™ e, iniciando pelo ensino basico, pautou a necessidade de, em

0O Ministro Jorge Bornhausen abordou, em sua fala, programas e agfes governamentais em resposta aos
problemas educacionais citados, tais como repasses de recursos para estados e municipios; criagdo de fundacGes,
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primeiro lugar, “zerar o déficit escolar”. Segundo Bornhausen, os indices educacionais
apontavam cerca de “4 milhdes e 300 mil alunos fora da escola” (BRASIL, 1987¢, p. 230). Em
segundo lugar, o Ministro apontou a melhoria da qualidade do ensino “pela capacitagio,
habilitacdo e valorizacdo do professor, com treinamentos para os professores leigos e nédo
habilitados em numero elevado ainda, na rede oficial, chegando a quase 30%” (BRASIL, 1987¢c,
p. 230). O analfabetismo de cerca de 20 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos de idade
também foi apontado pelo Ministro como um grande problema educacional no Brasil. O pré-
escolar, segundo Bornhausen, encontrava-se “bem atrasado também” (BRASIL, 1987c¢, p. 230),
necessitando de maior dotagdo orgcamentaria para atender a um nimero maior de criangas.

Sobre 0 2° Grau, atual ensino médio, Jorge Bornhausen apresentou o seguinte
diagnostico: “a situagdo do ensino de 2° Grau ¢ uma situacdo bem dificil, porque ele fica
espremido entre a obrigacao constitucional do 1° Grau e a forca do 3° Grau pela qualidade da
comunidade universitaria” (BRASIL, 1987¢c, p. 231). Segundo o Ministro, naquele periodo,
entre 16 milhdes de brasileiros de 15 a 19 anos, apenas 3 milhdes se encontravam nas escolas
de 2° Grau.

Como uma resposta a esse problema, Bornhausen destaca o Programa Educacdo e
Trabalho, langado em fevereiro de 1986, pelo entdo Presidente José Sarney, “visando a
retomada do ensino técnico como prioritdrio no Brasil” (BRASIL, 1987c, p. 231). Dada a
deficiéncia na formagdo de técnicos de nivel médio no Brasil, segundo o Ministro, seriam
estabelecidas 200 novas escolas técnicas no pais, em um trabalho de 4 itens de atendimento:
primeiro, o retorno dos ginasios rurais, ou seja, escolas agrotécnicas de 1° Grau, em convénios
com municipios; segundo, as escolas agrotécnicas de 2° Grau, feitas e mantidas pelo Governo
Federal; terceiro, a retomada das escolas técnicas industriais, que, desde a década de 1950,
conforme o Ministro, ndo tiveram nenhuma unidade acrescentada; quarto, o apoio as escolas ja
existentes, com injecdo de recursos em escolas estaduais, para renovacdo de laboratdrios,
criagdo de novos cursos e aumento de vagas e, igualmente, investimento nas escolas municipais,
através de convénios com o0 SENAI e 0 SENAC, para instalacdo de cursos técnicos em um curto
prazo. Bornhausen finaliza este topico de sua fala da seguinte maneira:

Para que se tenha uma ideia do que ja foi alcancado no programa, nés temos, ja
conveniadas em execucdo e algumas em funcionamento, 71 escolas agrotécnicas de

1° Grau; em projeto, contratado, 13 escolas agrotécnicas de 2° Grau; nas mesmas
condigBes execucdo e algumas em funcionamento, 71 escolas agrotécnicas de 1° Grau;

como a Fundagdo Educar, responsavel pela alfabetizacdo de adultos, e a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante,
gue comandava programas de merenda escolar, livros didaticos e saide escolar (BRASIL, 1987c, p. 230-231).
Para as finalidades desta pesquisa me deterei nos diagnosticos da educagdo primaria da época, realizados pelo
Ministro.
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em projeto contratado, 13 escolas agrotécnicas de 2.° Grau; nas mesmas condicdes,
30 escolas técnicas, industriais, mais do que dobrando o nimero existente a nivel de
Governo Federal, que era de 23; e mais 90 apoios a prefeituras, Estados, Senai, Senac
e outras entidades ndo lucrativas, destinadas ao setor, num total de 204 escolas
técnicas, ja ultrapassando, assim, o programa estabelecido pelo Presidente da
Republica. (BRASIL, 1987c, p. 231).

Observo, na explanacdo do entdo Ministro Jorge Bornhausen, na esteira do que ja
assinalou Oliveira (2017), que, quando se trata de investir em ensino medio (naquela época 2°
Grau), a solucéo que o Estado busca tem sido, historicamente, a articulacdo entre educacéo e
trabalho, na intengdo de direcionar o jovem (sobretudo estudante da rede publica) ao mercado
de trabalho, pelo ensino técnico. Houve um aumento no nimero de estabelecimentos de ensino
profissionalizante, mas ndo houve, pela fala de Bornhausen, uma nova concep¢éo de educacao
profissional no Brasil, que preparasse a juventude para a flexibilidade e a competitividade do
mercado que o modelo neoliberal ja introduzia em outros paises.

Sobre o ensino superior, Jorge Bornhausen fez um longo relatério, que ndo cabe aqui
detalhar; porém, em suma, é importante destacar que ele defendeu a autonomia para as
universidades, mas com uma melhor produtividade em relacdo aos recursos aplicados; sugeriu
também um melhor aproveitamento de horarios ociosos, com a adocao de cursos noturnos, para
quem trabalha; extensdo do calendario escolar e avaliacdo publica que, segundo o Ministro,
teria que ser implantada, pois, sem a qual, o Brasil ndo teria realmente uma melhoria da
qualidade das universidades (BRASIL, 1987c).

Poucas foram as manifestacfes dos constituintes em relacdo a educacao profissional, nos
questionamentos que fizeram a Bornhausen, na sequéncia da reunido. Uma dessas
manifestaces foi a do constituinte Claudio Avila, que perguntou ao Ministro onde estariam os
recursos para a manuten¢do das 200 escolas técnicas anunciadas, uma vez que havia escassez
de recursos para o 2° Grau’®. Jorge Bornhausen respondeu que, do orgamento inicial, cerca de
1 bilh&o de cruzados estavam reservados para o programa das escolas técnicas naquele ano
(1987).

Outra manifestacdo veio do constituinte Octavio Elisio, que questionou o0 Ministro sobre

as escolas normais: “Estranhei bastante que, ao falar do 2° Grau, V. Ex® ndo tenha se referido

1 No pronunciamento que realizou na 25 reunido da Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (BRASIL,
1987c, p. 234), o Ministro Jorge Bornhausen informou os gastos orcamentarios com educacdo: em 1987, o
investimento no 1° Grau foi de 1, 8 bilhdo de cruzados; no 2° Grau, foi de 3,1 bilhdes de cruzados e no 3° Grau de
17,2 bilhdes de cruzados. Em administracdo, gastou-se 1,5 bilh&o de cruzados. Em PASEP (Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor Puablico), 1, 3 bilhdo de cruzados. Portanto, em 1987, no seu orgamento inicial, estavam
destinados 70% dos recursos da Unido para o ensino superior, concluiu o Ministro. Nas discussdes da Constituinte,
esse maior investimento de recursos nas universidades foi constantemente questionado pelos parlamentares, que
reivindicaram, em sua maioria, mais recursos da Unido para o ensino de 1° Grau, hoje ensino fundamental.
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as escolas normais. A formacéo do professor de 1° Grau nos parece uma questao absolutamente
fundamental” (BRASIL, 1987c, p. 239). Em sua resposta, Jorge Bornhausen novamente se
remeteu ao ensino técnico, que, segundo ele, poderia abarcar também a retomada das escolas
normais:
Quanto ao problema das escolas normais, devo concordar integralmente. Acho que
ndo estamos afastados do programa, e estamos trabalhando para o programa das
escolas normais. O que houve foi uma questdo de prioridade. Quando assumimos o
ministério, o Presidente da Republica determinou que fosse reativado o ensino
técnico, reativadas as escolas técnicas, num processo que, alias, acho muito certo.
Mas, evidentemente, ndo abandonei as escolas normais, estou trabalhando dentro do
ministério. E na terceira fase do Plano de Escolas Técnicas, devo entrar no processo
das escolas normais que foram realmente colocadas num segundo plano, essas coisas
que ninguém sabe por que ocorrem no Brasil, como 0s ginasios rurais, que estamos

reconstruindo com as escolas agrotécnicas de 1° Grau. Ginasios rurais que prestaram
grandes favores, grandes servicos a educacdo. (BRASIL, 1987c, p. 239).

Concordando com a necessidade de investimento em escolas técnicas, o constituinte
Osvaldo Coelho afirmou que, ao visitar alguns paises que possuem escolas técnicas, observara
que “eles dao ensino gratuito de boa qualidade, de 6 a 18 anos”. O constituinte defendeu que as
pessoas, nessas escolas estrangeiras, “saem sabendo fazer coisas”, ou seja, aptas a trabalhar.
Ele acrescenta: “no Brasil, se sai do 2° Grau sem saber fazer nada, esta ¢ a verdade” (BRASIL,
1987c, p. 244). Nos comentarios do Ministro as afirmacfes de Osvaldo Coelho, reitera-se o
esforco do Ministério da Educagdo em retomar o ensino técnico no pais. Bornhausen evidencia
que o constituinte Osvaldo Coelho, em seu municipio de Petrolina, Pernambuco, “esta
realizando um grande trabalho na criacdo de uma escola técnica industrial e de uma escola
agrotécnica de 2° Grau que, certamente, serdo instrumentos que beneficiardo uma area que ja
se tornou importante pelo setor de irrigacao” (BRASIL, 1987c¢, p. 244).

A Ultima manifestacdo do Ministro Jorge Bornhausen nessa reunido, quanto ao ensino
técnico, veio em resposta ao constituinte Tadeu Franca, que, no entanto, ndo o questionou sobre
tal programa. Ao longo de sua fala, Tadeu Franga comentou que as universidades brasileiras
“tém sido uma grande fabrica de desempregados”. O constituinte analisa como “desempregados
todos o0s egressos das universidades que trabalham em setores totalmente desvinculados da
formagéo pela qual, durante tanto tempo, se bateram e em fungéo da qual foram dispendidos
tantos recursos”. Tadeu Frang¢a afirmou, ainda, que “a nossa universidade tem sido uma grande
fabrica de ilusdes”. Dentre outros questionamentos sobre outros assuntos educacionais, uma
pergunta que ele fez ao Ministro foi se existiam estudos que estivessem verificando a situacdo
dos egressos das universidades e o efetivo aproveitamento da formacao especifica que cursaram

(BRASIL, 1987c, p. 244). Sobre essas questdes, assim se pronunciou Jorge Bornhausen:
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Concordo que a universidade brasileira, em muitos casos, tornou-se uma fabula de
empregos. Devo dizer que isso se deu, efetivamente, porque ndo temos um 2° Grau
adequado, porque se tivéssemos um ensino técnico no 2° Grau, dentro desse esforco
que esta se fazendo agora, a universidade seria a complementacdo, porque 0 ensino
técnico ja daria a habilitacdo de trabalho indispensavel e necessaria para que cada
brasileiro pudesse, realmente, encontrar emprego. Como politico, como Senador do
meu Estado, afirmo que nunca recebi um pedido de emprego de um aluno que saiu da
Escola Técnica Federal de Santa Catarina, todos saem de la com empregos. Este é um
exemplo que temos que perseguir, aumentar o ndmero de escolas técnicas e entdo
considerar, ali, a formagdo fundamental do brasileiro. Infelizmente, ndo temos
nenhum estudo de egressos das universidades, porque isso se realiza, normalmente,
através dos censos e sd eles poderdo nos dar os novos nimeros. (BRASIL, 1987c, p.
245).

Fica evidente que, enquanto o entdo Ministro da Educacdo Jorge Bornhausen tentava
colocar o ensino médio técnico como “a formagdo fundamental do brasileiro”, para que se
resolvesse o problema dos desempregados, os constituintes, de uma forma geral, direcionavam
as discussdes para a prioridade do ensino fundamental obrigatério e gratuito, do combate ao
analfabetismo e, sobretudo, como 0s recursos orcamentarios da Unido, dos estados e dos
municipios poderiam dar conta dessas questfes. O debate, muitas vezes, se concentrava no fato
de que o orgamento da Uni&o destinava uma grande fatia de recursos (70% em 1987) ao ensino
superior, sobrando pouco ao ensino basico.

Vale destacar que, quando citei, anteriormente, 0os questionamentos dos constituintes
sobre 0 ensino técnico, ndo havia uma demonstragdo de interesse dos mesmos em levar adiante
0 assunto, saber mais do Ministro sobre o Plano das Escolas Técnicas. As perguntas eram
respondidas e o debate seguia em outra direcdo. O que percebo é que o discurso sobre a
educacdo profissional ndo havia se modificado significativamente desde sua emergéncia como
estratégia biopolitica, na era Vargas. Continuava-se governando, por meio da educacdo
profissional técnica de nivel médio, a juventude brasileira, sobretudo de baixa renda, para a
inser¢do mais imediata no mercado de trabalho. “A universidade seria a complementagdo”,
como disse o Ministro na citacdo acima. Uma “complementagdo” distribuida para poucos. E,
ainda, se, quando a Constituicao de 1988 foi elaborada, ja se construia uma economia capitalista
globalizada nos paises europeus e americanos, sob a égide da tecnologia, alterando as relactes
de trabalho pelo mundo, flexibilizando-as, conforme os moldes neoliberais, como, no Brasil,
ndo se modifica a concepcdo de educagdo profissional? O Plano das Escolas Técnicas retoma,
apenas, os formatos criados nos anos 1930-1945 (escolas agrotécnicas rurais, escolas
industriais, etc).

Uma analise possivel sobre essa questdo pode ser pensada a partir da nogdo de rede de
elementos heterogéneos que um dispositivo comporta, conforme explica Vanice Maria Oliveira

Sargentini (2015, p. 23), em que o entrelagamento desses elementos pela costura de discursos
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é que faz funcionar uma instituigdo “ou mesmo mascaram ou justificam uma pratica que
permanece muda ou secundaria na sociedade”. A educagdo profissional, assim, enquanto
dispositivo de seguranca, contribui para o funcionamento de uma educacao utilitarista, que ndo
somente atende a demandas econémicas da época, mas também tem como efeito de suas a¢oes
estratégicas a manutencao do status quo.

Sargentini (2015, p. 26) fala “em um ruido silencioso e continuo” produzido por um
dispositivo, que transforma os discursos na sociedade. Por esse caminho, entendo que a
educacdo profissional, ao manter-se historicamente como um ensino destinado aos mais pobres,
de fato permite a continuidade da producdo de privilégios aos mais ricos. No momento de
elaboracdo da Constituicdo de 1988, ela ndo era pensada como essencial ao desenvolvimento
do pais ou a formacdo do povo brasileiro, tal como fora nos anos 1930-1940. Formar cidadaos
para o exercicio da democracia, na maior parte das discussdes da Constituinte de 1987, ndo
significava, em primeiro lugar, ensinar a populagéo a trabalhar, mas garantir uma escolaridade
basica minima (1° Grau, na época; ensino fundamental, hoje), sobretudo as criancas brasileiras.
Houve um certo siléncio na Constituinte, em relacdo a educacdo profissional.

Mas esse siléncio também ¢ estratégico. Foucault (2011, p. 111) afirma que “os discursos,
como os siléncios, nem sdo submetidos de uma vez por todas ao poder, nem opostos a ele”.
Mas, “¢ preciso admitir um jogo complexo e instavel em que o discurso pode ser, a0 mesmo
tempo, instrumento e efeito de poder”. O contexto institucional ¢ as variantes de “quem fala”,
segundo Foucault (2011), provocam deslocamentos e reutilizaces de formulas idénticas para
objetivos opostos. Por isso, a educacdo profissional, transposta da era VVargas para o periodo da
redemocratizagédo, parece ndo ter convencido os constituintes quanto a uma possibilidade de
encaminhamento para o problema do ensino médio, que era 0 2° Grau, naquele momento. O
ndo funcionamento do dispositivo educagdo profissional, entdo, remete ao funcionamento de
politicas educacionais “como um importante gatilho de reproducdo das desigualdades”
(SCHWARCZ, 2019, p. 149). Apenas respondendo a demandas mais imediatas de formacéo
para o mercado, continua Schwarcz (2019), ndo se consegue romper com o ciclo da pobreza em
gue muitos jovens e adultos estdo inseridos.

A possibilidade de condugéo da educagdo brasileira pelo ethos neoliberal, que acrescenta
a esse quadro a responsabilizacdo do individuo por seu fracasso escolar ou profissional, ja se
mostra em algumas manifesta¢cbes na Assembleia Nacional Constituinte, em 1987. Para o
neoliberalismo, como ja foi mencionado no capitulo anterior, o problema é como exercer o
poder politico segundo os principios de uma economia de mercado (FOUCAULT, 2010b).

“Significa que a analise em termos de economia de mercado, em termos de oferta e de procura,
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vai servir de esquema que se pode aplicar a dominios ndo econdémicos” (FOUCAULT, 2010b,
p. 307). A formacéo de capital humano por meio de investimentos educacionais é um exemplo
desses dominios. A revisdo de literatura desta tese apontou, no primeiro capitulo, com Silva
(2013), que a Teoria do Capital Humano, criada nos anos 1950, na Universidade de Chicago,
nos Estados Unidos — bergo do neoliberalismo norte-americano — chegou ao Brasil na década
de 1970 e inspirou as politicas educacionais que direcionaram a relacdo entre formacéao
educacional qualificada e atendimento as demandas econdmicas do pais. No momento historico
da elaboracao da atual Constituicdo, portanto, as ideias neoliberais em relagcdo a educacéo ja
circulavam pelo Brasil.

Sylvio Gadelha (2018), na esteira de Foucault (2010b), observa que a invenc¢éo da Teoria
do Capital Humano é um dos fatores estratégicos implicados na governamentalidade
neoliberal’. Fator esse que determina capacidades e habilidades valorizadas pelo mercado e
que devem, assim, ser priorizadas pela educacdo, para que se produzam individuos aptos a
participar da competi¢do por um emprego que os tornem cidadaos bem sucedidos. Esse cidadédo
bem sucedido, por sua vez, € 0 homo oeconomicus anunciado por Foucault (2010b), o sujeito
cuja rede de inteligibilidade a ele aplicada faz com que se transforme em um homem com
comportamento econémico e governavel. Mas, destaca Foucault (2010b, p. 317): “O homo
oeconomicus € o interface do governo e do individuo. E isto ndo significa de modo algum que
todo o individuo, todo o sujeito seja um homem econdémico”. Forma-se uma generalizagdo
discursiva, com o neoliberalismo, de que o empreendedor de si mesmo, investindo em sua
formacédo e qualificacdo permanente, desenvolvera a competéncia necessaria para seu sucesso
financeiro. Porém, ha desigualdades sociais que se produzem nesse processo e que podem ser
ainda acentuadas por uma formacao educacional que seja organizada de forma dual, como é o
caso da educacao profissional do Brasil. Esta previsto no célculo biopolitico que a formacgéo de
capital humano, a formag&o do homo oeconomicus, ndo alcancara a todos(as) da mesma forma.

Dessa maneira, se no Brasil a governamentalidade neoliberal encontra condi¢cbes de
desenvolvimento a partir do final dos anos 1990, como sera visto mais adiante, essas condi¢oes
ja puderam ser observadas, de forma ainda incipiente, na elaboragdo da Constituicdo de 1988,

uma vez que o texto constitucional tinha como principal misséo instaurar uma estrutura

2 Gadelha (2018, p. 235-237) aponta dez fatores estratégicos articuladores da governamentalidade neoliberal: a
disseminacdo da forma empresa; a disseminagdo da concorréncia; a generalizagdo das praticas de ranqueamento;
a invengdo da teoria do capital humano; a cultura do empreendedorismo; a cultura da avaliagdo, da “prestagdo de
contas”; a desterritorializagdo do par educagdo-formagéo, que sai dos muros da escola; o processo de
transformagdo de corporacdes privadas em instituicdes sociais; o processo de esvaziamento da politica; nova logica
de governo das populagGes pobres e operarias, pela gestdo e otimizagdo das diferengas e das multiplicidades.
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democrética no pais, necessaria a producdo de liberdade individual de escolha que, dentre
outros aspectos, é fundamental a racionalidade neoliberal. A preocupacdo constante dos
constituintes com o direcionamento de recursos do Estado para a educacgéo, por exemplo, que
perpassa as discussdes sobre a destinacdo de dinheiro publico para subsidio de instituicdes
privadas de ensino (sobretudo universidades) — e em que ha defesas de que o recurso publico
deve financiar apenas ensino publico, mas também héa entendimentos de que o setor privado
sofreria um colapso sem auxilio financeiro do Estado — ndo deixa de ser um indicio de que o
“empresariamento da sociedade” (GADELHA, 2018, p. 234-237), com a disseminagdo da
“forma-empresa” por todo o campo social, manifestava-se nos rumos da educacao brasileira.
Sobre isso, destaco algumas passagens da 31?2 reunido da Subcomissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte (BRASIL, 1987a). Em uma delas, o Relator, constituinte Jodo Calmon,
demonstra preocupacdo caso 0s membros da Subcomissdo decidissem que o Anteprojeto da
Constituicdo devesse restringir os recursos publicos apenas para institui¢fes publicas de ensino.
Segundo ele, se isso ocorresse, um colapso poderia ser gerado no sistema privado de educagéo,
principalmente em nivel superior. As universidades federais ndo teriam condi¢des de receber
um aumento muito elevado no nimero de estudantes que viriam dessa rede privada, o que faria
com que o Estado gastasse ainda mais recursos com as universidades publicas e,
consequentemente, menos com o ensino basico. Nas palavras de Jodo Calmon (BRASIL,
198743, p. 229):
Este Relator teme e pode estar equivocado, obviamente, porque pertence a miseravel
condigdo humana que, na hipétese de haver um corte total, integral, de qualquer
recurso publico para essas universidades [...] de alto nivel, que ndo sdo em grande
namero, entrassem eventualmente em colapso, ficariam sem universidades do setor
ndo publico, esses estudantes, que seriam 50, 60, 70, 80 mil, ndo sei bem ainda o
namero, teriam obrigatoriamente de ser acolhidos pelas universidades publicas
gratuitas, universidades publicas federais e estaduais, e 0 que preocupa este Relator é
0 perigo de, como o aumento subito de 60, 70, 80 mil estudantes na area das
universidades publicas, o percentual do orcamento federal para manter as
universidades publicas Federais, que ja gira em torno de pouco mais de 70%, atinjam,
sem nenhuma ddvida, a casa dos 90% ou dos 95%. Essa € a Unica justificativa para a
iniciativa deste Relator, porque é 6bvio que a prioridade, em qualquer pais, é o ensino

fundamental, o ensino de primeiro grau, o alicerce da educagdo, que aqui no Brasil
tem a duracdo de oito anos.

Como solucao para o impasse, 0 Relator sugeriu um artigo para o texto do Anteprojeto,
que “torna extremamente dificil” (BRASIL, 1987a, p.229) o recebimento de dinheiro publico
por institui¢cdes privadas de ensino:

Art. 15. A lei regulara a transferéncia de recursos publicos a instituigdes educacionais
privadas que prestem relevantes servi¢os publicos a comunidade.

Paragrafo Unico: As instituigdes a que se refere o caput deste artigo:
a) serdo organizadas por comunidades e grupos de carater social, religioso e cultural;
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b) comprovardo a ndo distribuicdo de lucros, a reaplicacdo de eventuais excedentes
em educagdo e apresentardo contabilidade aberta e verificavel pela comunidade e pelo
Poder Publico. (BRASIL, 1987a, p. 229).

Alguns constituintes manifestaram suas posi¢ées quanto ao assunto, como foi o caso de
Sélon Borges dos Reis, que disse ndo entender a razdo pela qual poderia haver um colapso nas
escolas privadas, sem o repasse de recursos publicos: “Por que ocorreria esse colapso? Elas nao
cobram as mensalidades, as matriculas, as anuidades?”” (BRASIL, 1987a, p. 230). Igualmente,
0 constituinte ndo vé como um problema a passagem de 50 ou 60 mil estudantes de
universidades particulares para universidades estatais: “isso ndo ¢ um bem?”” Sobre a falta de
recursos que esse processo acarretaria, Sélon Borges dos Reis afirma que “temos que partir para
um regime que gaste mais, mas que também gaste melhor. O desperdicio € grande”.

O constituinte Florestan Fernandes explica que ndo é contra a escola privada, mas que
considera importante defender que recursos publicos sejam exclusivamente utilizados pelo
sistema publico de ensino, pois a educagdo, enquanto “operacdo industrial e mercantil”, ela
propria “deve prover os lucros de sua dindmica interna e ¢ lamentavel que, no Brasil, o
Ministério da Educacdo tenha intervido, de forma reiterada, no sentido de impedir que essa
dindmica funcione adequadamente” (BRASIL, 1987a, p. 232). Florestan Fernandes continua:

O que se deve recriminar no Ministério da Educagdo, em primeiro lugar, ndo é de que
ele abriu a bolsa aqui e ali para a escola privada, que chamamos mercantilizada; é o
fato de que o Ministério da Educagdo ndo foi sensivel a questdo de que a educacdo
escolarizada, se ela é colocada como mercadoria, ela é cara, é cara no sistema publico

de ensino e é igualmente cara no sistema particular de ensino, se for uma boa
educacdo. (BRASIL, 19873, p. 232).

O parlamentar admite, ainda, que “quem escolhe uma escola privada para seus filhos,
uma escola pagamento, esta sujeito a pagar o valor daquele ensino”. E acrescenta: “ninguém
vai discutir isso, todos nds estamos sabendo de processos pelos quais 0s produtos estdo se
aproveitando dos mecanismos do mercado. Entdo o ensino esta incluido no mercado”
(BRASIL, 19874, p. 230).

Noto, nesse sentido, um encaminhamento da discussdo para uma certa aceitacdo da
coexisténcia dos ensinos publico e privado na sociedade brasileira, mas sem, ainda, uma
definicdo sobre destinagdo ou ndo de investimentos do Estado na iniciativa privada. Octavio
Elisio, por exemplo, argumenta “que numa sociedade capitalista competitiva ha lugar para
escolas publicas e privadas” (BRASIL, 1987a, p. 233). Segundo ele:

O aumento da escola publica assegurara a todos o direito constitucional a educagao, e
também, que a liberdade de ensino sera alcangada quando cada crianca brasileira tiver

assegurada, pelo Poder Publico, uma vaga na escola publica, previsto o atendimento
a toda a demanda, entdo, os pais poderdo abrir mdo dessa vaga, desse direito, e por
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uma questdo de opc¢do, ndo por contingéncia, matricular o seu filho numa escola
privada. [...]. E evidente que para chegar a essa etapa os recursos publicos terdo sido
aplicados na expansao da rede publica e ndo terdo sido desviados para rede privativa.
Dai a opcdo necessaria de se usarem as verbas publicas em escolas publicas.
(BRASIL, 1987a, p. 233).

Diante desses debates, chego a algumas possibilidades analiticas: a Constituicdo, fica
evidente, deveria encerrar a ditadura e consolidar a democracia, como ja mencionei com
Schwarcz (2019) e Gallo (2018). Nesse interim, a refutacdo de modos de governar autoritarios
era fundamental, o que incluia as pautas educacionais, na Constituinte, certa negacdo do que
vinha sendo feito em governos anteriores, sobretudo no periodo do regime militar, como, por
exemplo, o atrelamento da formacdo educacional ao desenvolvimento econémico do pais, com
o investimento na produgdo de capital humano por uma escola “mercantilizada”, como
denominou Florestan Fernandes (BRASIL, 1987a, p. 232).

Mas, a0 mesmo tempo, os constituintes tinham em mente que o Brasil € um pais
capitalista, inserido em uma economia que se mostrava cada vez mais globalizada e que
almejava crescer economicamente, na esteira dos paises desenvolvidos. Na 72 reunido da
Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo, no dia 2 de junho de 1987, a defesa do encaminhamento de recursos publicos ao
ensino privado foi feita por alguns parlamentares. O constituinte Antdnio de Jesus, por exemplo,
utilizou o argumento de respeito a iniciativa privada e a liberdade de escolha:

Sou de pleno parecer de que esta Constituicdo seja justa, venha a respeitar a iniciativa
privada, a liberdade - ndo adianta pregar justica social sem se dar liberdade de escolha.
A familia deve ter liberdade, deve poder optar pela escola filantropica, pela
mercantilista ou pela pablica ou estatal. Ndo podemos, de maneira alguma, querer
simplesmente estatizar o estudo, achando que seja a solucdo para o Brasil.
Simplesmente [ditatorial]® tudo para o Estado dentro de termos educacionais,
acredito ndo seja suficiente para resolver os problemas. Se o assunto é democratico,

deixem, entdo, todas as linhas de a¢do educacional existir e se tenha também o senhor
Estado como protetor de todas. (BRASIL, 1987e, p. 245).

O constituinte Olivio Dutra também se manifestou pela coexisténcia do publico e do

privado em educacdo, em nome da democracia:

Entendemos que o ensino é um direito de todos e um dever do Estado. Entendemos
que a escola confessional, dessa ou daquela religido, numa sociedade democratica,
deve ter todo o direito de existir. A escola privada, empresarial, também deve existir
— afinal de contas é uma sociedade capitalista, desigual, e que vai encontrar pessoas
com condigdes econdmicas para pagar a escola privada, e vai também atender o
interesse ideoldgico de pessoas que querem ter uma educacdo dirigida no sentido
desse ou daquele credo religioso. Por outro lado, é fundamental que o Estado garanta
0 ensino publico e gratuito em todos os niveis para o universo geral da sociedade.
(BRASIL, 1987¢, p. 247).

3 A palavra ditatorial parece fora de contexto nesta frase, mas a mantive por ser uma citacédo direta dos Anais da
Assembleia Constituinte.
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Os pronunciamentos seguem nessa linha de, ora defesa de verbas educacionais do Estado
apenas para a educagdo publica, ora necessidade de apoio financeiro da Unido também as
escolas particulares. O contexto social brasileiro, de extremas desigualdades, marcado na area
educacional pelos indices elevados de analfabetismo e fracasso escolar na educacéo basica, era
trazido constantemente para o debate, moldando as especificidades brasileiras em relagéo ao
déficit educacional do pais. Por isso, penso que o Brasil, nesse periodo de redemocratizacgéo,
no final dos anos 1980, ainda ndo se encontrava no que Gadelha (2018, p. 232) chama de
“segundo periodo de empresariamento da sociedade” que, para paises como os Estados Unidos,
se deu a partir da segunda metade dos anos 1970 e se estende até os dias atuais. Nessa “nova
fase”, nos paises desenvolvidos, ¢ que a governamentalidade neoliberal se estende como um
ethos, um modo de vida, em todo tecido social, ndo se reduzindo, portanto, “apenas a
privatizacdo, ao enxugamento do Estado, a diminuicdo das intervengdes estatais, ao
esvaziamento do Estado providéncia e a despadronizacdo do mundo do trabalho” (GADELHA,
2018, p. 234-235).

O que parece mais viavel é que, no Brasil, as caracteristicas de um “primeiro periodo de
empresariamento da sociedade” (GADELHA, 2018, p. 228), que nos paises desenvolvidos
ocorreu do final do século XIX até meados dos anos 1970, no século XX, ainda faziam parte
do cenério nacional, quando da elaboracdo da atual Constituicdo. Segundo Gadelha (2018),
nesse periodo, os valores, os procedimentos, as formas de conduta, provenientes do mundo
corporativo-empresarial capitalista, espraiaram-se para a vida cotidiana das populacdes de uma
nova classe média, nas grandes cidades desses paises desenvolvidos. As pessoas desejavam se
integrar profissionalmente a essas grandes corporagdes, recebendo, em troca, certa estabilidade
financeira, reconhecimento e conforto material. Gadelha (2018, p. 231) explica que, no entanto,
apesar da influéncia das empresas na vida social, manteve-se “certa exterioridade entre esta e
aquelas, no sentido de que ainda permanecia relativamente de pé a fronteira que demarcava a
separagao entre a esfera privada e a esfera ptblica na vida social”. O poder normativo que a
empresa adquire com o neoliberalismo, modulando e governando individuos e coletividades,
ainda ndo havia se constituido.

Em outras palavras, quero dizer que, no mundo ocidental europeu e norte-americano, ja
se respirava neoliberalismo a plenos pulmdes; mas, no Brasil, nosso contexto historico, de um
Estado democratico ainda ndo consolidado e com todas as consequéncias sociais que disso

procedem, uma brisa neoliberal comecava a entrar por algumas frestas, porém, o “Estado
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providéncia” (GADELHA, 2018, p. 234), que protege o cidad&o, garantindo a existéncia da
instituicdo publica, parece ainda prevalecer.

Seguindo por esse caminho, é possivel entender que o trabalho, no Brasil, também
comecava a ter contato com a racionalidade neoliberal, mas ainda de forma “relativamente
distante do processo de reestruturacdo produtiva do capital e do projeto neoliberal, em curso
acentuado nos paises capitalistas centrais” (ANTUNES, 2014, p. 13).

Foi durante a década de 1980, que ocorreram os primeiros impulsos do nosso processo
de reestruturacdo produtiva, levando as empresas a adotar, no inicio de modo restrito,
novos padrbes organizacionais e tecnoldgicos, novas formas de organizagdo social do
trabalho. Iniciou-se a utilizacdo da informatizacéo produtiva e do sistema just-in-time;
germinou a producdo baseada em teamwork, alicercada nos programas de qualidade

total, ampliando também o processo de difusdo da microeletrénica. (ANTUNES,
2014, p. 14).

A estruturacdo, ainda que de modo incipiente, conforme Antunes (2014, p. 14), do
processo de reengenharia industrial e organizacional no Brasil se deu, tambeém, nesse periodo
do governo Sarney, apés o fim da ditadura militar, cujos principais determinantes, segundo o
autor, foram em decorréncia de trés fatores: das imposi¢cdes das empresas transnacionais, que
levaram a adocdo, por parte de suas subsidiarias no Brasil, de novos padrfes organizacionais e
tecnoldgicos; da necessidade, no ambito dos capitais € de seus novos mecanismos de
concorréncia, de as empresas brasileiras prepararem-se para a “nova fase”, marcada por forte
competitividade internacional; da necessidade de as empresas nacionais responderem ao avango
do novo sindicalismo e das formas de organizacao dos trabalhadores, que se estruturavam com
maior forca nos locais de trabalho, como foi o caso das histdricas greves da regido industrial do
ABC Paulista™, no pds-1978.

O trabalho, nessa fase historica brasileira, encaminhava-se para a flexibilidade, mas se
convivia, também, com a rotina de trabalho considerado seguro. Fordismo e flexibilizacdo da
organizacdo do trabalho coexistiam no espaco produtivo brasileiro e, afirma Antunes (2014),
ainda coexistem nos dias atuais.

Sennett (2018, p. 47), nesse sentido, mas se referindo ao contexto dos Estados Unidos e
da Gra-Bretanha, entende que empresas pequenas, com menos de trés mil empregados,
familiares, de alcance apenas local ou que oferecam servigos artesanais, “podem funcionar
perfeitamente bem como pequenas piramides burocraticas”. O que ocorre, segundo o autor, €

que governos e instituicbes tém seguido o modelo das grandes organizacdes globalizadas, que

4 0 ABC Paulista é uma area formada pela sigla de trés cidades industriais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo:
Santo André, Séo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.
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“sdo grandes, vendem acdes por si mesmas e podem prevalecer-se da tecnologia avancada””.

Ao seguir o0 modus operandi das grandes corporagdes, sob a prevaléncia da globalizacao, da
flexibilizacdo, do curto prazo e das tecnologias complexas, o Estado procura abandonar a
“imagem de grandes e estaveis burocracias proporcionando beneficios previsiveis a longo
prazo” (SENNETT, 2018, p. 48).

Sobre essa questdo, os debates na Comissdo da Familia, da Educacgdo, Cultura e Esportes,
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, mais especificamente na 8% e 10% reunifes
(BRASIL, 1987e, p. 268) demonstram que o pais precisava investir em ‘“‘capacitacao
tecnologica”. A aproximagdo do Brasil com os paises desenvolvidos se daria pelo dominio,
principalmente, da informatica e da automagéo. A ciéncia e a tecnologia™ constituiam-se,
conforme manifestou a constituinte Cristina Tavares, no “caminho do futuro”, o “vestibular do
século XXI”. Segundo ela, “ou passamos como Nag¢do nesse vestibular ou vamos ser, na melhor
das hipdteses, um enclave do poder americano ou japonés”. A constituinte lembra que sdo
Necessarios recursos para pesquisa, para desenvolvimento e para capacitacdo de méo de obra.
No entanto, remete a incentivos para empresas, ndo para a educacao profissional ou superior:

A ConstituicBo deveria ser bastante clara, quando determina necessidade de
percentuais de orgamento para pesquisa, para desenvolvimento, incentivo para
empresas que fazem pesquisa e desenvolvimento, porque o almoxarifado da
tecnologia é a cabeca; ndo se acumulam pecas, se acumula inteligéncia, e a

capacitacdo de mao-de-obra é uma das preocupacfes primordiais neste capitulo da
Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 1987e, p. 277).

Trazendo um pouco as discussoes para a esfera educacional, Florestan Fernandes procura
fazer uma relacdo entre a elaboracdo tedrica, a pesquisa empirica e a ciéncia aplicada,
ressaltando que “o trabalho de elaboragéo teodrica é com frequéncia visto como uma espécie de
luxo” (BRASIL, 1987e, p. 281). O constituinte observa que o cientista que trabalha no campo
tedrico seria considerado “um ornamento de grandes universidades”, quando € a teoria que vai
possibilitar a ciéncia aplicada e as transformacdes tecnologicas. Florestan Fernandes afirma que
0 desentendimento entre uma visdo desenvolvimentista e a concepcdo da problemética

brasileira pelos cientistas é que limita essa relacéo:

75 Sennett (2018, p. 47) demonstra, ainda, quem podem ser essas empresas de grande porte: atuam no ramo dos
servicos financeiros, juridicos e de seguros, na manufatura e transportes maritimos globais, mobilizam servicos
altamente especializados, como a concepcdo de produtos, a publicidade, a comercializacdo, os meios de
comunicagdo e 0s servicos de computacao.

76 O anteprojeto constitucional sobre ciéncia e tecnologia ndo foi elaborado na Subcomissdo de Educacdo, Cultura
e Esporte, mas na Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia. Por isso, trago aqui apenas as tematicas levantadas na
Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao sobre o0 assunto,
guando se relacionam a educacéo.
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Nenhuma nagdo moderna podera conquistar autonomia cultural, se ndo conquistar
autonomia no pensamento cientifico puro. Esse problema foi negligenciado, porque
nos tivemos uma visdo desenvolvimentista que ndo se entrosa com a visdo que 0s
cientistas tém da problematica da sociedade brasileira. Essa limitacdo, infelizmente,
ficou, e ela terd de ser sanada; se ndo na Constituicdo, pelo menos na compreensao
que o Estado devera ter suas fungdes no incentivo, no apoio a pesquisa e a 6rgaos de
pesquisa cientifica. (BRASIL, 1987e, p. 281).

Mesmo com toda uma preocupacdo de que o Brasil seguisse o “modelo da nova
economia” mundial, em que ciéncia e tecnologia gerariam uma forma diferente de trabalho, de
“mais iniciativa e capacidade empreendedora pessoais” (SENNETT, 2018, p. 48-49), noto que,
no momento da elaboragdo da Constituicdo de 1988, os constituintes, de uma forma geral e
resguardadas algumas excegdes, evidentemente, ainda pleiteavam um Estado cuja imagem
assemelha-se ao que Sennett (2018, p. 37) chama de “Estado previdenciario”, grande e estavel,
gue garantisse beneficios a longo prazo para que se efetivasse a ampliacdo da cidadania do
brasileiro. Esse cidaddo, por sua vez, quando preparado pela educacéo, poderia, em um futuro
préximo, ter iniciativa e empreender. 1sso me sugere que esse momento historico representa,
no Brasil, uma transicdo do trabalho seguro para o trabalho flexivel.

A educacdo para o trabalho - via cursos profissionalizantes no 1° e 2° Graus da época
(lembrando que no final dos anos 1980 a LDB 5.692 de 1971 ainda estava em vigor, 0 que
significava que todo o ensino de 2° Grau deveria habilitar para o trabalho, através de cursos
técnicos) e, mesmo, o Plano das Escolas Técnicas apresentado pelo Ministro Jorge Bournhausen
- ndo se apresentava, como se observa nos excertos dos Anais da Assembleia Constituinte, como
elemento chave para a solucdo dos problemas econémicos e sociais do pais, com consequente
desenvolvimento da nacdo, tal como se apresentava na era Vargas e no periodo do regime
militar. O elemento chave, agora, esta posto no combate ao analfabetismo e na universalizacéo
do ensino de 1° Grau (hoje ensino fundamental), obrigatorio e gratuito, sem 0s quais ndo seria
possivel formar cidad&os.

Mas o trabalho ndo deixa de fazer parte do texto constitucional, em sua relacdo com a
educacédo. Nas discussdes da escrita do Anteprojeto na Subcomissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, na 342 reunido, o constituinte Florestan Fernandes comentou uma emenda de sua
autoria, em que “a aquisi¢ao de aptiddes para o trabalho”, segundo ele, deveria ser colocada no
primeiro artigo do Anteprojeto, “como um elemento fundamental do conceito de educagdo”. O
constituinte justificou que “o trabalho ¢ o principal valor em qualquer sociedade humana. E
através dele que o homem mudou a natureza, criou a cultura, e deu origem a Historia” (BRASIL,
1987d, p. 188). Outros dois elementos essenciais para o conceito de educagdo, continuou

Florestan Fernandes, seriam a formacdo de uma consciéncia critica e a preparacao para a vida,
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em uma sociedade democratica. E possivel perceber, assim, que o discurso sobre trabalho se
articula com a educagdo, menos em um sentido econdmico (sem excluir totalmente esse
significado), e mais como um dos elementos necessarios para a formacéo da cidadania.

Em outro momento, na mesma reuniao, o constituinte Pedro Canedo propés uma emenda
ao terceiro artigo do Anteprojeto, que tratasse dos deveres do Estado com o ensino publico e
onde a aprendizagem para o trabalho era possibilitada no ensino médio. O inciso Il da emenda
assim se apresentou: ‘“garantia de continuidade do ensino obrigatério e gratuito,
progressivamente ao ensino médio, atraves de cursos de formacdo geral, de carater
profissionalizante e de formacao de professores de pré-escola e ensino fundamental” (BRASIL,
1987d, p. 192).

O presidente da Subcomissdo, Hermes Zaneti, na sequéncia de andlises de emendas,
consulta o Relator sobre uma nova redacdo para o quinto artigo do Anteprojeto, com o seguinte
texto, que mantém o trabalho em articulacdo com a educacao:

Art. 5° Lei complementar fixara o contelldo minimo obrigatdrio para o ensino basico,
no qual se assegure a formag&o essencial comum e o respeito aos valores culturais e
regionais, nela se prevendo a importancia pedagégica do ensino intelectual, da

educacdo fisica, da aprendizagem do trabalho do lazer e da cultura. (BRASIL, 1987d,
p. 194).

Ha uma linha de pensamento, dessa forma, que se constroi no texto constitucional, de
atrelamento do trabalho as demais atividades pedagOgicas, como componente da
democratizacdo do ensino. N&o existe, no entanto, nesse discurso, a mencao explicita, como ja
foi demonstrado nesta pesquisa, em épocas anteriores, de que a educacdo profissional se
direciona as camadas menos favorecidas da populacdo. O entendimento que as discussdes
produzem é de que, na educacdo publica, aprender a trabalhar, assim como outros itens
curriculares, € importante para que os brasileiros participem da vida em sociedade, ainda que
essa participacao, e sempre importante ressaltar, historicamente, seja desigual, no Brasil.

Destaco, ainda, na reunido em questao, as discussdes sobre os artigos dezoito e dezenove
do Anteprojeto, que tratariam do oferecimento, pelas empresas, de ensino profissional aos(as)
trabalhadores(as). O texto do Relator, para o artigo dezoito, era o seguinte:

Art. 18. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o
ensino fundamental gratuito de seus empregados e filhos destes, entre os seis e 0s

quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante contribuicdo tributaria, na
forma que a Lei estabelecer. (BRASIL, 1987d, p. 210).
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O texto acima recebeu trés proposicdes de emendas, que, dentre outros aspectos, trocavam

™ & acrescentavam o pré-escolar a

a expressao “contribuigdo tributaria” por “salario-educacdo
obrigacdo de oferta pelas empresas. Apos o debate e a votacdo sobre o artigo, chegou-se a
aprovacao da seguinte proposta:

Emenda n-222-8, do Constituinte José Queiroz e outros:

Art. 18. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a recolher o

Salario-Educacédo na forma da lei.

§ 1° Os recursos a que se refere o caput deste artigo destinam-se & expansdo da oferta

do ensino publico fundamental.

§ 2° A empresa que ja mantém escola para funcionarios e filhos de funcionarios

poderd descontar essa despesa do recolhimento do salario-educacédo, na forma da lei.
(BRASIL, 1987d, p. 210).

No texto aprovado, as empresas ndo tém mais obrigacdo de oferecer ensino fundamental
aos seus funcionarios ou filhos destes — texto que ja existia, de forma muito semelhante, nas
Constituicdes de 1934 (Art. 139), 1937 (Art. 129), 1946 (Art. 168), 1967 (Art. 170) - mas, sim,
de recolher o salario-educacédo, contribuicdo social destinada a suplementacdo de fundos para
0 ensino publico basico.

A coexisténcia do ensino profissional publico e privado fica expressa nessas passagens,
0 que também ocorre no debate sobre o artigo dezenove do Anteprojeto, que o Relator apresenta
da seguinte maneira: “as empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em
cooperacéo, condicOes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo
de seu pessoal qualificado” (BRASIL, 1987d, p. 212). A emenda do constituinte Atila Lira
sugere modificagdes: “serdo garantidos aprendizagem, habilitacdo e aperfeicoamento dos
trabalhadores, devendo, para este fim, concorrer o Poder Publico, os sindicatos e associa¢des
trabalhistas e empresariais na forma da lei” (BRASIL, 1987d, p. 212). Na defesa de sua emenda,
Atila Lira salienta que, por tratar-se de trabalhadores menores e de adultos, resolveu acrescentar
a participacdo dos sindicatos no processo de “treinamento” (BRASIL, 1987d, p. 212) dos
mesmos. Fica muito claro, aqui, que o discurso sobre a educagdo profissional ainda estava
voltado para o disciplinamento, o adestramento, a capacitacdo, o treino para realizacdo de
tarefas pelos funcionarios de uma empresa. Apesar de ndo acolhida pelo Relator, que reiterou

7O salario-educacdo foi criado em 1964, por meio da Lei n® 4.440/1964, tendo como objetivo a suplementagio
das despesas publicas com a educagdo elementar (ensino fundamental), adotando como base de calculo 2% do
salario minimo local, por empregado, mensalmente. Em seguida, em 1965, a aliquota dessa contribuicao social
passou a ser calculada a base de 1,4 % do salario de contribuicdo definido na legislacdo previdenciaria e, mais
tarde, em 1975, por meio do Decreto-Lei n°® 1.422/1975 e do Decreto 76.923/1975, novas alteracbes foram
implantadas no contexto do salario-educacdo, passando sua aliquota a ser calculada a base de 2,5% do salario de
contribuicdo das empresas, situacdo que perdura até os dias atuais (FNDE, s/d).
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seu entendimento de que a responsabilidade pela capacitacdo dos trabalhadores deveria ser das
empresas, a proposta de Atila Lira, sob votacao, foi aprovada.

Muitos outros exemplos ainda poderiam ser expostos quanto ao debate que resultou na
secdo | do capitulo Il da atual Constituicao brasileira, que trata da educacdo nacional. Mas
considero importante, em termos de finalizacdo desta se¢éo, demostrar como se configuraram
no texto constitucional os principais pontos aqui abordados, apos os trabalhos da Comisséo que
se incumbiu de elaboréa-lo.

Assim, no Art. 205, que inicia a secdo sobre educacdo, tem-se a concepcao desta, na qual
esta inserida a qualificagdo para o trabalho: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988).

A gestdo democréatica do ensino publico e a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino, temas muito debatidos durante a Constituinte, correspondem a dois dos
principios educacionais, indicados no Art. 206 (BRASIL, 1988), cuja citacdo ja foi realizada
no inicio desta secdo. Essa ultima discussdo, por vezes polémica na Constituinte, resultou,
ainda, no Art. 209, que explicita o ensino como livre & iniciativa privada, atendidas algumas
condigdes: cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico (BRASIL, 1988). Seguindo por esse entendimento, o Art. 213
regulamenta a destinacdo de recursos publicos a rede privada de ensino:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
0 ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Pudblico. (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n° 85, de 2015, deu nova redagdo ao § 2°, descrito acima: “As
atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo, realizadas por
universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnologica poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico” (BRASIL, 1988). Tal modificagdo concedeu a educacgéo

profissional brasileira, ainda que somente em 2015, 27 anos depois da promulgacdo da
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Constituicdo, a possibilidade de receber recursos financeiros para pesquisa, extensdo e
inovacdo, como as universidades. Com isso, € possivel perceber que, no momento de elaboragdo
e promulgacdo da Constituicdo de 1988, a pesquisa e a extensdo eram pensadas como
investimento financeiro cabivel as universidades, ainda que, desde a década de 1970, ja
existissem cursos superiores em algumas Escolas Técnicas do pais’®.

A prioridade em universalizar gratuita e publicamente o ensino fundamental no Brasil se

consolidou no Art. 208 do texto constitucional:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria’;

Il - progressiva extenso da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio®’;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade®;
V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde®?,

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1988).

As questdes levantadas durante a Constituinte, no que concerne a obrigatoriedade das
empresas em oferecer ensino fundamental aos seus funcionérios e filhos destes, chegaram a

Constituicdo como um paragrafo que alude ao salario-educacdo, no Art. 212:

8 No primeiro capitulo desta Tese, afirmo, conforme Guimarées (2017), que, em 1971, houve um investimento do
Estado junto as Escolas Técnicas Federais do Rio de Janeiro, Minas Gerais e do Parang, para que implantassem os
cursos superiores de Engenharia de Operacéo. No final da década de 1970, agora segundo Amorim (2013), essas
mesmas Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro sdo transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnologica, instituicdes que passaram a ter como tarefa a formagdo de engenheiros e
tecndlogos para atender as mudangas do sistema produtivo.

9 A Emenda Constitucional n° 14, de 1996, da nova redagéo ao primeiro inciso do Art. 208: | - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria (BRASIL, 1988);

A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, modifica novamente o inciso primeiro do Art.208: | - educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 1988);

8 A Emenda Constitucional n® 14, de 1996, da nova redagdo ao segundo inciso do Art.208: Il - progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito (BRASIL, 1988);

81 A Emenda Constitucional n° 53, de 2006, modifica o quarto inciso do Art.208: IV - educacdo infantil, em creche
e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade (BRASIL, 1988);

8A Emenda Constitucional n° 59, de 2009, alterou o sétimo inciso do Art.208: VII - atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a satde (BRASIL, 1988).
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino.

[-]

§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas,
que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes. (BRASIL, 1988).

O § 5° teve duas alteracOes apds a promulgacdo da Constituicdo: em 1996, a Emenda
Constitucional n° 14 o alterou para: “§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas,
na forma da lei”. Em 2006, a Emenda Constitucional n® 53 fez outras modificagdes: “§ 5° A
educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei”. Nota-se a mudanca para uma
ampliacdo dos niveis de ensino beneficiados com o salario-educacéo: toda a educacao basica,
atualmente. N&o ha mencdo especifica a educacdo profissional neste artigo.

O Art. 207, por sua vez, trouxe a garantia de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial as universidades, que devem obedecer ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Em 1996, a emenda Constitucional n°® 11
acrescentou dois paragrafos a esse artigo: “§ 1° E facultado as universidades admitir
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei”’; e, “§ 2° O disposto neste artigo
aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnologica” (BRASIL, 1988). Esse tultimo
paragrafo estendeu a educacdo profissional, como é entendida atualmente, a partir da Lei
11892/2008 (BRASIL, 2008), a possibilidade de atuar, assim como as universidades, no ensino,
na pesquisa e na extensdo, além de, da mesma forma, gozar de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar (BRASIL, 2008).

Mais dois itens importantes para a concepgdo vigente em educagdo profissional — a
formacao para o trabalho e a promoc¢do humanistica, cientifica e tecnologica do pais — se fazem
presentes no Art. 214 da Constituicdo de 1988, que traz o seguinte:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,

visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das acdes do Poder Plblico que conduzam &8:

8 A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, d4 nova redagiio ao Art. 214: “A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencéao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:”. Além disso, a mesma Emenda introduz mais
um inciso ao Art. 214: “VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgao do produto interno bruto” (BRASIL, 1988).
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| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 1988).

Embora a Constituicdo de 1988 ndo tenha, no capitulo que trata sobre a educacdo,
destinado espago especifico a educacdo profissional, como foi possivel perceber, abriu
caminhos para que, anos depois, na primeira década do seculo XXI, o discurso sobre ela
tomasse rumos diferentes, mais voltados a inclusdo social, em articulagdo com a ciéncia e a
tecnologia. Da mesma maneira, abriu caminhos - sobretudo quanto a relacdo de coexisténcia
entre o publico e o privado em termos de ensino que, entende-se a partir da Constituicdo, sdo
compativeis com uma gestdo democréatica da educacao - ao governo neoliberal da educacéo
brasileira.

A década gue se iniciou logo em seguida a promulgacdo da Constitui¢do, os anos 1990,
foi de intenso investimento, principalmente por pressdes de 6rgaos internacionais, nos trés
primeiros incisos do artigo citado acima, em relacdo ao ensino fundamental: erradicagdo do
analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino. Para
a década seguinte, o inicio dos anos 2000, o Estado aliou aos trés primeiros incisos o quarto e
o0 quinto: formacao para o trabalho; promoc¢édo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais — o
que resultou em uma expansdo da rede federal de educacdo profissional. Na secdo seguinte
tratarei dessas questdes, sem esquecer que a governamentalidade neoliberal, em gradientes

diferentes de uma década para a outra, avangou no Brasil e, consequentemente, na educacéo.

3.3 A legislacéo sobre educacao profissional a partir de 1988 e sua expanséo no inicio
dos anos 2000

A Constituicdo de 1988 trouxe a possibilidade de governo neoliberal da educagéo
brasileira, sem deixar de lado a garantia desta como um direito dos brasileiros e brasileiras. O
trabalho, nessa intersec¢do entre educacdo e neoliberalismo, direciona-se a necessidade de
avancgo econdmico do pais, ligado ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Dessa forma,
é possivel indicar, como farei nesta se¢do, os rumos que a educagdo profissional brasileira
tomou apos a promulgacdo da Constitui¢do atual, até 0 momento de sua expanséao, na primeira
década do século XXI. Pensando nessa articulacédo entre educacao, trabalho e neoliberalismo,
0 periodo historico que tomo para analise, num primeiro momento, é o final da década de 1990,

a partir da LDB de 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Essa analise é condicao
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de possibilidade para uma outra, a do periodo de expansdo da educacao profissional, no inicio
dos anos 2000, que fago ao final da secéo.

Em termos mundiais, como ja foi dito neste capitulo, a partir de meados dos anos 1970,
com intensificacdo durante os anos 1980 e 1990, a esfera da producéo criava um novo quadro
do trabalhador como um individuo empreendedor (MILLER; ROSE, 2012). O trabalho ja ndo
deveria ser visto como imposicdo de coacdo, ordem ou rotina sobre o individuo, cuja
individualidade seria um obstaculo as metas da companhia. “O ‘eu’ empreendedor era o
cidadao ativo da democracia em acéo, fosse encarregado de uma divisao particular do produto,
de uma grande corporagdo ou de uma série particular de atividades no chiao de fabrica”
(MILLER; ROSE, 2012, p. 233-234, grifos dos autores). A empresa, nesse contexto da
governamentalidade neoliberal, constituia-se em uma imagem de atividade que poderia ser
aplicada a hospitais, escolas, universidades, aos individuos dentro de tais organizacdes e, até
mesmo, como uma forma de pensar a prépria vida dos sujeitos.

Nesse cenario, conforme Franco de S& (2016), a educacdo foi reforcada como um
instrumento de legitimacdo da competitividade, ja que se transferiu do social para o individual
a responsabilidade pela inser¢do profissional dos individuos. Essa compreensdo reforca o
entendimento de que as atuais doutrinas empresariais produzem um novo perfil de trabalhador
que seja capaz de adaptar-se continuamente as estratégias de mercado, além de tornar o
processo educativo um produto do mesmo mercado.

O Brasil, no final do século XX, iniciou um alinhamento a essa vertente globalizada do
neoliberalismo, da flexibilizacéo do trabalho, em meio a uma recente redemocratizacdo do pais,
apos 20 anos de ditadura. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) transformou a educacdo em
um direito subjetivo, que permite ao cidad&o exigi-la do Estado, apontando para a intencéo de
concretizacdo de uma cidadania extensiva a todas as classes sociais do pais (BESERRA,;
LAVERGNE, 2018). Da mesma forma, a LDB de 1996 (BRASIL, 1996) se transformou em
importante instrumento de consolidacao e de expansao do ensino publico.

Em termos de educacéo profissional, em 1997, o Decreto 2.208, de 17 de abril (BRASIL,
1997), entrava em vigor, regulamentando o 8 2° do Artigo 36 e os Artigos 39 a 42 da Lei n°
9.394 de 1996 (BRASIL, 1996), que trata da educacgéo profissional técnica de nivel médio no
Brasil. No primeiro capitulo deste trabalho ja apontei, com Amorim (2013), que o contexto
governamental desse Decreto apoiou-se em uma perspectiva de reducdo de gastos publicos,
tendo em vista a prioridade, estabelecida para a época, de investimentos no ensino fundamental.
Santos (2015) aponta que a LDB de 1996 traz um modelo de ensino médio que se apresenta

como etapa final da educacdo basica, tendo como algumas de suas finalidades o
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aprofundamento do ensino fundamental e a possibilidade aqueles que o concluirem de
ingressarem no ensino superior. Dentre os diversos objetivos especificos do ensino médio,
Santos (2015) destaca a diretriz que prevé que, atendida a formacéo geral do educando, o ensino
médio podera prepara-lo para o exercicio de profissfes técnicas. A LDB/1996 dispbe sobre a
educacao profissional num capitulo separado da educacédo bésica e, conforme o Ministério da
Educacéo (MEC, s/d), supera enfoques de assistencialismo e de preconceito social contido nas
primeiras legislacdes de educacgdo profissional do pais, fazendo uma intervencao social critica
e qualificada para tornar-se um mecanismo para favorecer a inclusdo social e a democratizacdo
dos bens sociais da sociedade. Além disso, define o sistema de certificacdo profissional que
permite o reconhecimento das competéncias adquiridas fora do sistema escolar. Santos (2015),
todavia, defende que a LDB de 1996 trata da educacéo profissional de forma generalista, por
isso a necessidade de um Decreto que a tenha regulamentado:
A educacdo profissional, devido a forma generalista como a LDB 9.394/96 trata essa
modalidade de ensino, passou a ser regulamentada pelo Decreto 2208 de 17 de abril
de 1997 e esse ramo de ensino passa a se integrar as diferentes formas de educagdo e
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com objetivo de atender ao aluno matriculado ou

egresso do ensino basico (fundamental ou médio), do nivel superior, bem como os
trabalhadores em geral. (SANTOS, 2015, p. 221).

Conforme o Decreto 2208/97 (BRASIL, 1997), em seu Artigo 5°, “a educagdo
profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular propria e independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este”. Dessa forma, o
ensino técnico passou a ter um carater apenas complementar ao ensino médio. Destaco para
esse entendimento os termos que remetem a organizacdo curricular dos cursos técnicos como
“independente” e oferecido “de forma concomitante ou sequencial” em relacdo ao ensino
médio. Ou seja, educacdo profissional entendida como paralela ao ensino médio regular. Santos
(2015) considera que a estrutura da educacao profissional, organizada dessa maneira em relacéo
ao ensino meédio, legitima uma dualidade entre a formacdo geral desse nivel de ensino e a
educacéo profissional, pois as separa.

Quanto a certificacdo, o Decreto 2.208/97, conforme § 4° do Artigo 8°, regulamenta que
esta soO serd possivel, em qualquer habilitacdo, quando o estudante concluir o ensino medio. A
equivaléncia entre os ramos de ensino médio e profissional esta rompida nesse caso, assegura
Santos (2015), pois o estudante que conclui um curso técnico de nivel médio ndo pode concorrer
em um vestibular para algum curso em nivel superior, por exemplo.

Conforme o Histdrico da educagdo profissional (MEC, s/d) disponivel no site do
Ministério da Educacdo, em 1994, a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro (BRASIL, 1994a) ja
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dispunha sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, transformando,
gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFETs, mediante decreto especifico para cada
instituicdo e em funcéo de critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacdo. Com essa Lei e
0 Decreto 2.208/1997, a expansdo da educacdo profissional no Brasil ficou por alguns anos
“estagnada”, tendo em vista que, dentre as indicac¢des da legislacdo, esteve determinado que a
expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino
por parte da Unido, somente poderia ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organizacGes ndo-governamentais, que seriam responsaveis pela
manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1994a). Em meio a essas
transformacdes da educacéo profissional de nosso pais, continua o referido Historico, retomou-
se, em 1999, o processo de transformacao das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais
de Educacéo Tecnoldgica, iniciado em 1978.

E importante pensar sobre as condigdes historicas e culturais que permitiram, na década
de 1990, que a educacdo profissional, ainda que ndo priorizada pelos governos, tivesse como
um de seus objetivos “qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando sua insercdo e melhor desempenho no exercicio
do trabalho” (BRASIL, 1997). Conforme Guimaraes (2017), naquele contexto, a escola assumia
uma dimensdo de integracdo econdmica ao operar na formacdo de recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento e a industrializa¢do. Na vinculacdo da formacao escolar aos
beneficios econdmicos dela decorrentes, numa correspondéncia entre qualificacdo e emprego,
“o papel da Escola correspondia as demais iniciativas do Estado e da sociedade para elevar o
padrio de competitividade das economias nacionais” (GUIMARAES, 2017, p. 34).

As escolhas feitas pelos dirigentes do pais nesse periodo, as caracteristicas de suas
coalizBes de apoio politico, a definicdo das prioridades, o ritmo e a forma de execucdo das
politicas foram decisivos para definir o conteddo das mudancas que se traduziram, na area
educacional, em discussdes tais como o tema Educacéo para todos. Conforme o documento
Educacdo para todos: avaliacdo da década (MEC/INEP, 2000), a Conferéncia Mundial de
Educacéo Para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, Tailandia, trouxe para a pauta mundial
as discussdes sobre a universalizagdo do ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismo.
Esta conferéncia, conforme o documento, influenciou fortemente a agenda das politicas

educacionais dos paises em desenvolvimento na década de 1990. Os compromissos
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proclamados pela Declaracdo de Jomtien®, da qual o Brasil se tornou um dos paises
signatarios, suscitaram um intenso debate e orientaram a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1994-2003), que representou a resposta do Brasil ao compromisso
firmado entre os paises, organismos intergovernamentais e ndo-governamentais, de elaboragédo
de plano de agdo para a década de 1990, destinado a satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos. Foram previstas metas®® a serem
alcancadas no periodo 1993-2003 e, além disso, foram demarcadas as Linhas de Acédo

Estratégica, estabelecendo dois eixos de atuacao:

1. Atuacdo sobre a demanda, correspondente ao esforgo permanente de mobilizar a
sociedade sobre a importancia politica da educacdo, como forma de ultrapassar os
desafios e os déficits educativos;

2. Atuacdo sobre a oferta, tendo como eixo norteador o bindmio qualidade/equidade,
com o objetivo de atingir novos padrdes educacionais para a populacéo, assegurando-
Ihe o direito de satisfacdo de suas necessidades basicas de aprendizagem. Nessa
perspectiva, foi fixado um conjunto de acGes, a saber: Estabelecimento de padrdes
bésicos para a rede publica; Fixacdo dos conteldos minimos determinados pela
Constituicdo; Profissionalizacdo e reconhecimento publico do magistério;
Desenvolvimento de novos padrbes de gestdo educacional; Estimulo as inovacdes;
Eliminagdo das desigualdades educacionais; Melhoria do acesso e da permanéncia
escolar; Sistematizacdo da educacdo continuada de jovens e adultos; Produgdo e
disseminacdo do conhecimento educacional e das informagdes; Institucionalizacéo
dos planos estaduais e municipais; Profissionalizacdo da administracdo educacional.
(MEC/INEP, 2000, p. 48-49, grifos meus).

8 Os objetivos da Educacdo para Todos, firmados nessa Declaracdo, sdo os seguintes: 1) Satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem; 2) Expandir o enfoque para além da educagdo béasica; 3) Universalizar o
acesso a educacédo e promover a equidade; 4) Concentrar a atengdo na aprendizagem; 5) Ampliar os meios de acao
da educagdo basica; 6) Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; 7) Fortalecer as aliancgas; 8) Desenvolver
uma politica contextualizada de apoio; 9) Mobilizar os recursos; 10) Fortalecer a solidariedade internacional. Para
maiores detalhes, consultar Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem Jomtien, 1990. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf.
8 As metas brasileiras implementadas pelo Plano Decenal de Educacdo para Todos sdo: incrementar em cerca de
50% os atuais niveis de aprendizagem nas disciplinas do nidcleo comum, tomando como referéncia 0s novos
padrfes de conteddos minimos nacionais e de competéncias béasicas a serem nacionalmente determinadas com a
participagdo dos sistemas de ensino; elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populacdo em idade escolar;
assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias, sobretudo de 1% a 52 série, de modo que 80% das
geracOes escolares, no final do periodo, possam concluir a escola fundamental com bom aproveitamento,
cumprindo uma trajetdria escolar regular; criar oportunidades de educagdo infantil para cerca de 3,2 milhdes de
criangas do segmento social mais pobre; proporcionar atencdo integral a criancas e adolescentes; ampliar o
atendimento de jovens e adultos, de modo a oferecer oportunidades de educacdo béasica equivalente ao ensino
fundamental para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de subescolarizados; ampliar progressivamente a
participagdo percentual do gasto publico em educacéo no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice de 5,5%);
implantar novos esquemas de gestéo nas escolas pablicas, concedendo- Ihes autonomia financeira, administrativa
e pedagdgica; promover a revisao critica dos cursos de licenciatura e da escola normal, de forma a assegurar as
instituicdes formadoras um novo padrdo de qualidade, compativel com os requerimentos atuais da politica de
educacdo para todos; dotar todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais, estaduais e municipais, de
condigdes basicas de funcionamento; aumentar progressivamente a remuneracdo do magistério pablico, por meio
de plano de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, ganhos reais de salarios e
recuperacdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico de fungdo social, e descentralizar
progressivamente os programas de livro didatico e de merenda escolar (MEC/INEP, 2000, p. 47-48).
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A demarcacdo de Linhas de Agdo Estratégica em que se prevé a atuacao sobre a demanda
e sobre a oferta em educacdo sinalizou para uma aproximacgdo com principios ligados ao
empresariamento da sociedade, bem como com os objetivos delimitados pela UNESCO para 0s
paises em desenvolvimento e que Juan Tedesco havia exposto quando da sua participacdo na
Subcomisséo de Educagédo, Cultura e Esporte, na Constituinte de 1987: a eliminagcdo do
analfabetismo; a garantia de escolaridade fundamental obrigatéria e a melhoria da qualidade do
ensino. VVao se concretizando, assim, em forma de politicas educacionais, 0s caminhos cujos
trajetos foram delimitados pelas discussdes que emergiram na elaboracao da Constituicao.
Além disso, o documento citado acima, em outra secdo, voltada para O novo papel do
empresariado na sociedade, evidencia o envolvimento das empresas com a educagéo,
salientando que “existe uma nova consciéncia empresarial, um movimento que Cresce
significativamente ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Estamos vivendo a entrada da
humanidade na era do conhecimento, o que produz enorme transformacédo em todas as relagoes
sociais” (MEC/INEP, 2000, p. 187). Conforme o documento, as empresas
percebem na responsabilidade social a condi¢cdo do seu proprio desenvolvimento.
Outra percepg¢do das empresas é que, para cuidar de sua competitividade, ndo podem
cuidar apenas do seu ambiente interno. Elas percebem que competitividade é
sistémica; ndo existem as tais ilhas de prosperidade no meio de uma sociedade que
ndo é competitiva e eficiente. Distribuico de renda, educacdo e democracia sdo
fatores de competitividade. Com essa consciéncia mais desenvolvida, as empresas

percebem que devem envolver-se com a construgdo do ambiente externo no qual estéo
inseridas. (MEC/INEP, 2000, p. 188, grifos meus).

A competitividade esta expressa na citacdo acima, juntamente com a distribuicdo de
renda, e educacdo e a democracia. Dessa forma, a educacéo precisa transformar individuos em
sujeitos competitivos, em conformidade com a racionalidade neoliberal que se inseria nas
discussoes educacionais. Pensando sobre a “sociedade das capacitacdes” de Sennett (2018, p.
81), Silva (2015b) afirma que uma nova gramatica formativa se organizou para dar conta das
relagdes entre educacao e trabalho:

Sob as condices de uma sociedade das capacitacdes, 0s sujeitos passam a investir
permanentemente em sua formacdo, as empresas modificam-se na busca de novas
condi¢Bes e emerge a gramatica pedagogica da aprendizagem ao longo da vida,

fazendo com que as instituicdes educativas apregoem modelos de formacédo
continuada. (SILVA, 2015b, p. 34).

Um novo imperativo pedagdgico, assim, se apresenta, conforme Silva (2015b): o da
necessidade de capacitacdo a todo momento, para atender a um mundo produtivo que muda
constantemente. Porém, no contexto aqui apresentado, sobre as discussdes dos anos 1990, em

torno do tema Educacéao para Todos, muito pouco se encontra registrado a respeito da educacéo
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profissional no Brasil. Em conformidade com o que se discutiu na Assembleia Nacional
Constituinte, a prioridade naquele momento era a satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem e o investimento governamental, nesse sentido, voltou-se para 0 ensino
fundamental e o combate ao analfabetismo.

A educacdo profissional, no documento Educagdo para todos: avaliacdo da década
(MEC/INEP, 2000), encontra-se contemplada, ainda de forma muito “timida”, no capitulo
Desafios para a proxima década, mais especificamente quando é citado o Plano Nacional da
Educacéo, formulado em 1997 e tendo como base a legislacéo desse periodo e o Plano Decenal
de Educagdo para Todos. No Plano Nacional de Educagdo de 1997 encontram-se metas
concretas, dentre elas uma relacionada a educagéo profissional: “triplicar, a cada cinco anos, a
oferta de educacdo profissional de nivel basico e técnico e duplicar o numero de Centros
Federais de Educagdo Tecnologica” (MEC/INEP, 2000, p. 155). A discussdo que se verifica
nesse capitulo dos Desafios da proxima década do documento Educacéo para todos: avaliagéo
da década (MEC/INEP, 2000) sobre educacdo e trabalho diz respeito a preocupacédo, naquela
década, com o trabalho infanto-juvenil:

Entre 1992 e 1996, cai brutalmente o nimero de adolescentes que estdo no mercado
de trabalho e cresce o nimero dos que tém trabalho intermitente. Grande parte desses
jovens esta s6 estudando. Quando esses jovens estavam no mercado de trabalho, havia
denuncia de que estavam trabalhando quando deveriam estar na escola. Pois bem,

parte deles foi para a escola e qual a denlncia agora? Essa é outra questdo.
(MEC/INEP, 2000, p. 141).

Também se avaliava que os jovens que perderam postos de trabalho no Brasil, em virtude
de campanhas contra o trabalho de menores de idade, eram aqueles que estavam no setor
agricola, trabalhando com os pais, provavelmente, em lavouras familiares. “O que ¢ normal,
pois todo pais que se industrializa libera criancas e adolescentes dessas atividades”.
(MEC/INEP, 2000, p. 142).

Assim, ndo havia condicdo de possibilidade para um maior investimento na educagéo
profissional, naquele momento. A prioridade eram as necessidades basicas de aprendizagem
que deveriam atingir a maioria da populagdo. Como ja mencionei, o retorno ao investimento no
ensino técnico, ainda que com muita “cautela” veio ao final da década, com a LDB de 1996 e
sua regulamentacdo com o Decreto 2.208/1997.

Um aumento consideravel desse investimento se deu com as politicas educacionais
empreendidas pelo presidente Lula (2003-2010) e continuadas na gestdo de Dilma (2011-2016).
Credita-se a gestdo de Luiz Inacio "Lula" da Silva, conforme Amorim (2013), o pagamento da



117

divida com o FMI e um consideravel investimento em politicas de redugdo das desigualdades
sociais®.
Em se tratando de politicas no campo da educacdo, entre outras, Amorim (2013, p. 54)

destaca:

1) A substituicdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF)
— que priorizava investimentos no ensino fundamental — pelo Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) — abrangendo a educacdo basica como um
todo, ou seja, incluindo o ensino secundario dentro do sistema de incentivos criado
pelo governo anterior.

2) A criagdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), a fim de facilitar o
ingresso de estudantes no ensino superior.

3) A instituicdo de um piso salarial nacional para o magistério.

4) A realizacéo de consideravel investimento no ensino profissional (diferentemente
no governo anterior o governo Lula investe na oferta do ensino profissional publico).

Especificamente, no terreno da educacdo profissional, ainda conforme Amorim (2013),
muitos programas foram criados, houve uma expanséo da oferta dessa modalidade educativa, 0
pais passou por um processo de reorganizacao da rede federal — com a criacdo dos Institutos
Federais. O inicio desse processo se deu no primeiro mandato do presidente Lula, em 2004,
guando o Decreto 5.154 revogou o Decreto 2.208/1997 que, conforme ja mencionado,
determinava que a educacdo profissional de nivel técnico deveria ter organizagdo curricular
prépria e independente do ensino médio (Art. 5°, Decreto n°® 2.208/97).

O Brasil viveu, neste contexto de inicio do século XXI, um periodo em que a educacao
profissional entra em cena como um “novo projeto de na¢ao”: segundo a SETEC (2010, p.14),
o foco a partir daquele momento deveria ser a qualidade social, e ndo mais o fator econémico,
que até entdo movia seu fazer pedagdgico. O discurso educacional que se produziu a partir de
entdo se contrapde as iniciativas neoliberais dos anos 1990:

Desde 2003, [...], 0 governo federal tem implementado, na area educacional, politicas
gue se contrapdem as concepgdes neoliberais e abrem oportunidades para milhdes
de jovens e adultos da classe trabalhadora. No entanto, ainda sofremos as
consequéncias de quase duas décadas de politicas privatistas. E mais, a escola, como
instituicdo da sociedade, é pressionada pelos valores de sua época. A profunda
degradacédo das relagdes humanas perpassa todos os tecidos sociais, ocupando lugar
de destaque na comunicagdo de massa e interferindo, também, nas relagbes do
universo educacional. Ndo podemos nos submeter a essa politica na exata medida em
que um projeto democrético é construido coletivamente. Recusamo-nos a formar

consumidores no lugar de cidadaos, a submeter a educacéo a légica do capital,
colocando o curriculo como instrumento do simples treinamento de habilidades

8 Segundo Amorim (2013), uma das politicas prioritarias do governo Lula foi o combate a fome no pais. No seu
primeiro mandato, em outubro de 2003, foi iniciado o programa Fome Zero — criado a partir de alguns programas
de ajuda instituidos pelo governo anterior (Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao e Auxilio-Gas), que foram unificados
no Bolsa Familia.
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e técnicas a servico da reproducédo capitalista. (PACHECO, 2011, p. 6-7, grifos
meus).

Os Anais (MEC, 2003) do Seminario Educacao Profissional: Concepcdes, Experiéncias,
Problemas e Propostas comentaram que, na segunda metade dos anos 1990, procedeu-se a
reforma que estabeleceu uma nova configuracéo da educacdo profissional (principalmente com
0 Decreto 2.208/97), com repercussdo ndo apenas no sistema federal de ensino, mas também
nos estaduais. Estabeleceu-se, continua o referido documento, o nivel tecnoldgico
correspondente a curso de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a egressos do ensino
médio e técnico. Os Anais do Seminario em questdo avaliaram que os CEFETSs e as Escolas
Técnicas Federais passaram, dessa forma, por uma desarticulacdo do sistema de ensino que
integra a formacdao geral com a formacéo profissional, que havia se organizado antes disso.

A partir do contexto desse Seminario é que se discutiu a revogacdo do Decreto 2.208/1997
pelo Decreto 5.154/2004, que passou a regulamentar a LDB/1996 em relacdo a educagdo
profissional. Considero que a principal alteracdo entre um e outro decreto foi o retorno da
possibilidade de articulacdo entre ensino médio e educacéo profissional de forma integrada, ou
seja, 0 estudante cursa o ensino médio e o técnico juntos e somente obtém sua certificacdo de
concluinte do ensino médio quando todos os requisitos da formacdo geral e técnica estiverem
atingidos. O Decreto 5.154/2004 marcou esta diferenciacdo pelo uso dos termos forma
articulada em oposicao a forma independente de relacdo da educacéo profissional com o ensino
médio, que era proposta pelo Decreto 2.208/1997:

Art. 4° A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no §
2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n® 9.394, de 1996, sera
desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, [...].
§ 1° A articulagdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-4 de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacéo profissional técnica
de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para
cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a
educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia
de matriculas distintas para cada curso [...];

111 - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.
(BRASIL, 20044, grifos meus).

No entanto, lembra Amorim (2013) apud Oliveira (2005), apesar de o Decreto 5.154/04
abrir novas possibilidades, ele ndo significou um abandono aos principios do Decreto anterior,
uma vez que permitiu tanto a organizacdo de cursos integrando ensino medio e técnico, quanto

a estruturacdo de cursos completamente separados, como é caso da forma concomitante.
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Jaem 2005, a Lei 11.195 (BRASIL, 2005) deu nova redacdo ao § 5° do art. 3° da Lei n®
8.948, de 8 de dezembro de 1994, passando a explicitar que a expansdo da oferta de educacao
profissional, mediante a criagdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, devia ocorrer,
preferencialmente — e ndo mais somente, como estabelecia a Lei 8.948 de 1994 — em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacbes nao
governamentais, que passaram a ser responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino. Assim, conforme Nota Técnica 124/2015 da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, iniciou-se a fase de expansdo da Rede Federal, com a
criagdo de novas unidades.

Com a promulgacéo da Lei 11.892 de 2008 (BRASIL, 2008), que instituiu a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, colocou-se em circulacdo um discurso que pretendia “eliminar as amarras
estabelecidas pelo Decreto n® 2.208/97, que se traduziam numa série de restricdes na
organizacao curricular e pedagdgica e na oferta dos cursos técnicos” (SETEC, 2010, p. 13),
além de enfatizar a “formac¢do de cidaddos como agentes politicos capazes de ultrapassar
obstaculos, pensar e agir em favor de transformacdes politicas, econdmicas e sociais
imprescindiveis para a construcdo de outro mundo possivel” (PACHECO, 2011, p. 29, grifos
meus).

Assim, conforme Pacheco (s/d, p. 2, grifos meus): “derrubar as barreiras entre o ensino
técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacéo
humana, é um dos objetivos basilares dos Institutos”. Segundo o autor, sua orientagdo
pedag6gica deve recusar o conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no
pensamento analitico, buscando uma “formacao profissional mais abrangente e flexivel”,
com menos énfase na formagdo para oficios e mais na compreensdo do mundo do trabalho e
em uma participagdo qualitativamente superior neste. “Um profissionalizar-se mais amplo,
gue abra infinitas possibilidades de se reinventar no mundo e para o mundo, principios
estes validos inclusive para as engenharias e licenciaturas” (PACHECO, s/d, p. 2, grifos meus).

Grifei acima caracteristicas do profissional flexivel, abrangente, que se reinventa em
infinitas possibilidades e que se aproxima do vocabulario politico da empresa, tal como assumiu
forma nas politicas educacionais da década de 1990 (MILLER; ROSE, 2012), afinadas com 0s
principios neoliberais. O trabalho flexivel, assim, toma forma também em articulagdo com a
educacéo, inserindo-se na nova concepcao da educacgéo profissional.

A diferenca, porém, entre as politicas educacionais da década de 1990 para as da primeira

década dos anos 2000 esta no propdsito do governo Lula em atender as demandas de
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desigualdades sociais existentes no Brasil, tal como destaca Amorim (2013) em sua pesquisa.
Para tanto, a educacdo profissional teve papel fundamental, como politica publica de carater
inclusivo.

Na tese de Priscila Turchiello (2017), que teve como objetivo compreender como a
educacdo profissional e tecnoldgica investe na constituicdo de sujeitos produtivos na
racionalidade neoliberal de matriz inclusiva, a autora empreendeu um exercicio de analise da
articulacdo da educacdo profissional e tecnoldgica com a inclusdo na contemporaneidade, a
partir da ferramenta analitica governamento e das nogdes transversais, biopolitica,
neoliberalismo, capital humano e produtividade. Os documentos que compdem a materialidade
da pesquisa referem-se a politicas publicas, materiais de programas de governo e producdes que
foram publicadas com o objetivo de apresentar acGes e principios que norteiam a educacdo
profissional e tecnoldgica e a inclusdo, com suas publicacdes no periodo de 2004 a 2017.

Ao olhar para os documentos que compdem o corpus de andlise, Turchiello (2017)
percebeu que o desenvolvimento do Brasil é apresentado como um elemento chave para o qual
se voltam as praticas educacionais. A produtividade dos sujeitos, sua capitalizacdo e
empreendedorismo sdo posicionados como a solucdo para o0s problemas sociais, possibilitando
garantir a participacdo nas tramas sociais e de mercado e contribuir para o desenvolvimento
econdmico.

Conforme Turchiello (2017), a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica e a inclusdo
das pessoas com deficiéncia em espacos educacionais e sociais voltam-se a criacdo de melhores
condi¢des de vida para a populacdo, possibilitando com isso o desenvolvimento do pais. “Dessa
maneira, entende-se ser fundamental a oferta de educacéo, salde, oportunidades de trabalho,
pois o foco ndo esta na disponibilizacdo de renda, mas nas possibilidades de producédo de renda
por cada sujeito” (TURCHIELLO, 2017, p. 78-79).

Nas tramas sociais regidas pelo neoliberalismo, destaca Turchiello (2017), os individuos
precisam cada vez mais estar aptos ao autoinvestimento e empresariamento de si para concorrer
nas redes de mercado que se mostram intensamente competitivas. Essa discursividade, segundo
aautora, adentra as agdes educacionais, sociais e assistenciais, mobilizando a todos para investir
em suas performances de modo que as condigOes individuais dos sujeitos ndo resultam em
beneficios apenas para si, mas contribuem para o desenvolvimento do pais e a seguranca da
populacdo, de modo que, administrando suas vidas, permanecam incluidos nos jogos sociais.

Tatiana Luiza Rech (2013) considera que, no governo Lula, a inclusdo educacional
movimentou-se como uma grande verdade, um conjunto de praticas e estratégias — como o

aumento do repasse de verbas, 0 uso da estatistica para modificar indices, etc. — que reafirmam
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a veracidade da inclusdo e geram na populacdo um sentimento de pertencimento, de
cumplicidade e de mobilizacado, “sentimentos uteis quando se almeja governar a conduta através
de uma racionalidade neoliberal” (RECH, 2013, p. 30). A autora destacou, ainda, que o alto
investimento em programas e acdes em prol da educacéo inclusiva, direcionados as Secretarias
de Educacdo, aos professores, aos alunos, as familias, o cuidado estético na producdo dos
materiais distribuidos as escolas e a necessidade de capacitacdo docente contribuiram para a
proliferacdo da proposta de inclusdo no governo Lula.

A governamentalidade neoliberal funciona buscando a maximizacéo da competicao, de
maneira que 0 ingresso e manutencdo nos jogos sociais é uma regra a ser seguida por todos.
Assim, pensando no caso da educagdo profissional e da inclusdo, interligadas com tal
governamentalidade, ha a colocagédo dos sujeitos em novas formas de se relacionarem consigo
mesmos e com 0s outros, de maneira que se torna fundamental que cada um invista em sua
performance como uma condigdo para uma colocacdo mais competitiva na sociedade
(TURCHIELLO, 2017).

Todas essas discussdes sobre a inclusdo na racionalidade neoliberal delineiam estratégias
biopoliticas que o Estado constrdi para governar os modos de vida da popula¢éo, sobretudo no
que diz respeito a manutencdo do jogo neoliberal. A criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em 2008, por exemplo, foi a comprovagéo discursiva de uma
estratégia politica inclusiva, pois essas instituicdes tém como foco, segundo Eliezer Pacheco e
Caetana Juracy Rezende Silva (2009), a promoc¢do da justica social, da equidade, do
desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social, bem como a busca de solucdes
técnicas e geracdo de novas tecnologias. Estas instituicbes devem responder, de forma agil e
eficaz, as demandas crescentes por formacdo profissional, por difusdo de conhecimentos
cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais.

Pacheco (2011) garante que os Institutos Federais ressaltam a valorizacdo da educagéo e
das instituices publicas, aspectos politicos assumidos como fundamentais, segundo o autor,
para a construcdo de uma nagdo soberana e democratica, 0 que, por sua vez, pressupde o
combate as desigualdades estruturais de toda ordem. E, pois, na intermediag&o dos interesses
de diferentes grupos, utilizando-se de critérios de justica social em virtude de sua funcao social,
que Pacheco (2011, p. 10) concebe a educacéo profissional e tecnologica como politica publica
que transforma a educagdo em um “instrumento a servigo da inclusdo, da emancipacédo e da
radicalizagdo democratica”.

Problematizando os processos inclusivos na midia, Betina Hillesheim e Amanda

Cappellari (2019) utilizaram 14 reportagens publicadas no jornal Zero Hora, no periodo de
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marc¢o a setembro de 2015, para demonstrar que, entre os corpos da inclusdo, estdo: mulheres,
negros, pessoas com deficiéncia, pessoas com diferentes sexualidades. No que se refere a
incitacdo a inclusdo, as autoras afirmaram existirem duas dire¢des: uma diz da dedicacdo e
persisténcia necessarias ao individuo para ser incluido; a outra, das acGes e praticas de
solidariedade e respeito que devem ser realizadas por todos para garantir a inclusdo. Em uma
I6gica binaria que se rege por polos opostos (incluséo versus exclusdo), as autoras destacaram
que a inclusdo é compreendida mediante sentimentos e atitudes positivas (amor, solidariedade,
tolerancia, respeito...), enquanto que a exclusdo é enunciada a partir do negativo (intolerancia,
preconceito, sofrimento...).

Nesse sentido, e trazendo as contribui¢des do trabalho das autoras para o0 contexto em
questdo aqui, quando a educacéo profissional é entendida como uma politica publica a servico
da inclusdo, conforme citacdo de Pacheco (2011) em paradgrafo acima, a mesma inclusdo é
revestida de valores tidos como inquestionaveis, especialmente porque se constroi a partir de
uma aparente oposi¢cao com a nogao de excluséo. Hillesheim e Cappellari (2019) entendem que
a logica binaria facilita a tomada de posi¢cdes, acomodando posi¢des tidas como justas e
verdadeiras, sem, no entanto, permitir perceber o quanto as relac6es entre inclusdo e exclusdo
sdo bem mais complexas. A producdo da incluséo no neoliberalismo adere a uma concepgéo de
sociedade fundamentada em uma forma-mercado, define condutas adequadas/inadequadas ao
conceito da abordagem neoliberal de pluralidade, visando a proteger e fazer proliferar as
diferencas, celebrando a multiplicidade. Trata-se, segundo as autoras, de estabelecer conexdes
possiveis entre elementos heterogéneos — corpos que dizem de outros géneros, outras
sexualidades, outras idades, outras capacidades, outras ragas, outras religides — conduzindo
condutas e ordenando probabilidades. Nesse sentido, o outro ndo € dobrado ou destruido, mas
é reconhecido como um sujeito de agéo, para o qual se abre, diante do exercicio do poder, um
amplo campo de reagdes e efeitos possiveis.

Em relacéo a politica de inclus&o social atribuida aos Institutos Federais, a intermediacao
dos interesses de diferentes grupos, conforme afirmacéo anterior de Pacheco (2011), utilizando-
se de critérios de justica social para o combate, conforme o autor, as desigualdades estruturais
de toda ordem, ndo deixa de estar inserida na l6gica da governamentalidade neoliberal, como
0s autores aqui citados defendem (TURCHIELLO, 2017; RECH, 2013; HILLESHEIM,;
CAPPELLARI, 2019).

Sobre isso, ainda, retomando o que j& assinalei anteriormente, com Oliveira (2017),
apesar das mudangas e dos avancos oriundos das politicas educacionais implementadas no

periodo do governo Lula, ndo ocorreu a consolidagdo de um projeto de ensino médio alicercado



123

na formacdo integral, no trabalho como principio educativo ou no trabalho, na ciéncia e na
cultura como eixos curriculares. Portanto, ndo houve, segundo Oliveira (2017), uma
reconfiguracdo efetiva da educacdo em relacdo a década de 1990.

Houve, na producdo da educacdo profissional, entendida como um dispositivo de
seguranga, um fortalecimento do viés formativo voltado para um ensino médio mais condizente
com os interesses e demandas do campo econémico, ainda que, por meio dos cursos técnicos,
o discurso disseminado pela legislacao referente a educacdo profissional tenha sido o de uma
inclusdo de muitos individuos ao mercado de trabalho e, com isso, a cidadania. O mecanismo
de seguranga, dessa forma, consegue fornecer a industria o capital humano do qual esta
necessita e, a populacdo, uma certa expectativa de melhoria de vida, pelo acesso ao consumo,
gue o rendimento proveniente do investimento em si mesma, como capital humano,
proporciona. Esse processo, aparentemente estavel no inicio da segunda década do século XXI,
comegou a demonstrar instabilidades no segundo mandato de Dilma Rousseff. O cenério
contemporaneo do Brasil desde 2015 - de crise econdmica e politica (e, em 2020, de saude
publica, pela pandemia da Covid-19), de reformas educacionais voltadas a logica neoliberal —

sera analisado no préximo capitulo, como produtor (e produto) da precariedade brasileira.
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4 EROSAO

A ferramenta foucaultiana da governamentalidade biopolitica permite a analise de como
as populacBes sdo governaveis, por quais meios esse governo se da. Nessa discussdo,
neoliberalismo, educacdo e trabalho se cruzam no jogo neoliberal, que produz o discurso do
imperativo da inclusdo, mas que é 0 mesmo gue contraria essa légica, retirando os jogadores
mais vulneraveis desse jogo. Veiga-Neto (2018) entende que, nesse jogo econémico, do qual
todos tém que participar e no qual a competicdo esta sempre em cena, nenhum jogador, no
entanto, é igual ao outro. E necessario existir, segundo o autor, um diferencial entre os
participantes. Nesses termos, Veiga-Neto (2018) afirma que estdo as bases racionais para a
celebracdo da incluséo e do individualismo na governamentalidade neoliberal.

O interesse pela educacdo, nesse sentido, para 0s neoliberais, esta na introjecdo de uma
racionalidade que incorpora, naturaliza na alma de cada um, valores, préaticas, principios e
conhecimentos comuns a todos e estimulados pelo Estado. “O educar funciona sempre como
condicdo de possibilidade para que um grupo partilhe de um ethos comum, de um ethos ja
instalado. Assim como sem introjecdo ndo existe neoliberalismo, sem educacdo ndo existe
introjecao” (VEIGA-NETO, 2018, p. 42).

No jogo neoliberal, porém, nem todos aprendem a mesma li¢do, segundo Veiga-Neto
(2018), nem todos s&o conduzidos de uma mesma maneira ou, ainda, nem todos recebem as
mesmas oportunidades de uma mesma conducdo. O autor explica que esse diferencialismo
funciona como um poderoso combustivel a alimentar a racionalidade neoliberal, pois, em uma
I6gica competitiva, ndo pode haver igualdade entre todos os jogadores. A educacdo, dessa
forma, também ndo é oferecida da mesma maneira para todos os grupos sociais. Veiga-Neto
(2018, p. 43) discute, a partir desse diferencialismo, o problema global do precariado:

Sintonizados com Foucault, pode-se dizer que ele é composto por aqueles que ndo
querem entrar no jogo, ou que competem mal, ou que sempre perdem, ou que ndo
sabem jogar, ou que sdo impedidos de jogar, ou que sdo roubados no jogo quando
tentam jogar. Os precarios sdo marcados pela desintegragdo, pela falta de trabalho

assalariado e consequente perda de status social, pela flexibilidade, pela constante
inseguranca financeira e por fracas relagdes com o Estado e o capital.

Veiga-Neto (2018), em referéncia a Guy Standing e Ruy Braga, alerta para a necessidade
de ser pensado, em suas relagdes com a educacédo e o neoliberalismo, esse imenso e crescente
contingente de pessoas que estdo sujeitas a exploragdo e a diversas formas de opressdo por
estarem fora do mercado de trabalho formalmente remunerado; trabalhadores que, pelo fato de

possuirem qualificagdes escassas, sao admitidos e demitidos muito rapidamente das empresas,
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muitos ainda jovens em busca do primeiro emprego. “O precariado € uma necessidade logica
para a razdo neoliberal” (VEIGA-NETO, 2018, p. 43). Assim como o neoliberalismo precisa
de uma educacdo inclusiva que prepare os individuos para a competicédo, para a flexibilidade,
para o empreendedorismo e para o endividamento, ele também precisa manter essa reserva de
grupos sociais precérios, justamente porque, segundo o autor, o precariado representa uma
ameaca potencial da qual todos querem se afastar e, para manterem-se afastados, cumprem os
preceitos de um modo de vida neoliberal.

Guy Standing (2017, p. 25, grifo do autor) afirma que “o precariado tem caracteristicas
de classe”. Sui generis a respeito dessas caracteristicas, continua Standing (2017), o precariado
“consiste em pessoas que tém relagdes de confianga minima com o capital e o Estado, o que as
torna completamente diferentes do assalariado”. Também nao tem relagdes com o proletariado,
a gquem garantias de trabalho eram fornecidas, em troca de lealdade e subordinacdo ao
empregador. Enquanto classe, o precariado ¢ um ultimo grupo, formado por “um exército de
desempregados e um grupo separado de pessoas hostis socialmente desajustadas, vivendo a
custa da escoria da sociedade” (STANDING, 2017, p. 25), de um total de 5 classes, assim
delimitadas pelo autor: no topo, uma “elite” (pequeno numero de cidadaos globais muito ricos);
abaixo, os “assalariados” (com emprego estavel em grandes corporacdes, agéncias
governamentais € na administragdo publica); ao lado dos assalariados, estdo os “proficians”
(quem tém habilidades profissionais e técnicas que podem ser vendidas, como consultores e
trabalhadores autonomos); abaixo desses, vém os trabalhadores manuais da “velha classe
trabalhadora” e, abaixo desses quatro grupos, estd o precariado, cujo aspecto central ¢ a mao de
obra temporaria.

No entanto, o proprio Standing (2017, p. 23-24) admite que “talvez precisemos de um
novo vocabulario que reflita as relagdes de classe no sistema de mercado global do século XXI”
e que “a era da globalizacdo resultou numa fragmentagdo das estruturas de classe nacionais”.
Embora o autor afirme que a classe ndo desapareceu com o0 movimento mundial em direcdo a
um mercado de trabalho aberto e flexivel, para esta pesquisa, a analise do precariado, como
classe em formacdo nédo é tdo produtiva quanto as condi¢des da formacao desse grupo social
sob o prisma da educacgéo e do trabalho.

Para além dessa analise do precariado enquanto classe, entdo, considero importante a
abordagem de Standing (2017, p. 36-37) sobre a precarizagao, ou seja, 0S processos pelos quais
as pessoas sdo “precarizadas”, estdo sujeitas a pressdes e experiéncias que levam a uma
existéncia precdria, “sem uma identidade segura ou um senso de desenvolvimento alcancado

por meio do trabalho ¢ do estilo de vida”. A mente precarizada, conforme o autor, definida pelo
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curto prazo, € incapaz de pensar na construgdo de uma carreira longa, uma vez que é
bombardeada por informagdes de um mundo digitalizado, mensagens curtas e muitas imagens
em redes sociais. Por necessidade financeira, o precariado mantém um estilo de vida de
multitarefas que o impede de selecionar informacdes e de refletir sobre elas. Ndo ha tempo para
isso. “O empenho do sistema educacional para aprimorar o ‘capital humano’ ndo produziu
melhores perspectivas de emprego” (STANDING, 2017, p. 109).

O Estado neoliberal, segundo Standing (2017), que pressiona a educacdo a formar capital
humano e a preparar 0s jovens para o0 trabalho em uma sociedade de mercado, estad
mercadorizando a escolarizagdo. A educacdo, ainda conforme Standing (2017, p. 110),
historicamente “tem sido considerada um processo subversivo, libertador, de questionamento,
pelo qual a mente ¢ ajudada a desenvolver as capacidades incipientes”. No entanto, o autor
adverte que, em uma sociedade de mercado, “esse papel ¢ empurrado para as margens”.

A comercializacdo da educacdo, em todos os niveis, é global; um sistema descrito como
uma industria, explica Standing (2017, p. 110), “como uma fonte de lucros e receitas de
exportacdo, uma zona de competitividade, com paises, universidades e escolas classificados por
indicadores de desempenho”. O processo de geracdo do precariado, de acordo com o autor, vem
de um barateamento da educacéo, cujos exemplos podem ser observados mundo afora:

As instituigdes financeiras internacionais como o Banco Mundial insistem que “os
curriculos inadequados” sem relagdo com a economia deveriam ser excluidos. Um
relatério encomendado pelo presidente francés, Nicolas Sarkozy®’, argumentou que a
escolarizacdo precoce deveria se concentrar na empregabilidade, e que a economia
deveria ser ensinada em todas as escolas primarias. O governo trabalhista do Reino
Unido instou a Autoridade de Servicos Financeiros a informar sobre 0 modo como
“incorporar uma cultura empresarial” nas escolas. Na Italia, o primeiro-ministro
Silvio Berlusconi® afirmou que tudo o que os alunos precisavam aprender eram 0s
“trés is” — inglese, internet, impresa (inglés, internet, empresa). Em vez de
aprenderem sobre a cultura e a histéria, as criangas devem aprender a ser

consumidores eficientes e pessoas que mantém o emprego. (STANDING, 2017, p.
112).

O lider da “industria” da educagdao mundial, segundo Standing (2017, p. 112), sdo os

Estados Unidos:

Num esquema experimental em quatro cidades norte-americanas, 0s estudantes sdo
pagos para estudar. Em Dallas, os alunos da segunda série recebem dois délares por
cada livro que leem; em Chicago, os alunos do ensino médio sdo pagos se tiram boas
notas; em Whashington, D.C., os alunos do ensino fundamental sdo pagos por bom
comportamento e frequéncia. Alguns pais reclamaram que essa tendéncia esta

87 Quando Guy Standing publicou a 12 edicéo de seu livro O Precariado: a nova classe perigosa, em 2011, na
Inglaterra, Nicolas Sarkozy era o presidente da Franca, com mandato de 2007 até 2012. Atualmente o presidente
francés ¢ Emmanuel Macron.

8 Silvio Berlusconi foi primeiro-ministro da Italia por trés mandatos ndo consecutivos, entre 1994 e 2011.
Atualmente, o primeiro-ministro italiano é Giuseppe Conte.
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desgastando a motivacao intrinseca para aprender [...]. Mas o mercado continua
seguindo em frente.

Assim, os sistemas educacionais estdo se adaptando para moldar sua juventude ao mundo
do trabalho flexivel que, segundo Standing (2017), baseia-se em uma elite privilegiada, uma
pequena classe trabalhadora técnica e um precariado crescente. Essa preparacéo da juventude
para a vida no precariado passa, conforme o autor, pela separacdo dos sistemas de ensino, a
exemplo do que ocorre na Alemanha com a aprendizagem de oficios, em que “as criangas sao
separadas ja aos 10 anos de idade em trés tipos de escola secundaria” (STANDING, 2017, p.
116):

O nivel mais baixo, 0 Hauptschulen, que tradicionalmente oferecia o aprendizado de
oficio a novatos, tornou-se um repositdrio para criancas fracas; muitas criancas que
passaram por ele agora entram no sistema transicional. O sistema de aprendizagem de
oficios atual atrai novatos das escolas de ensino fundamental, Realschulen, as quais
costumavam formar trabalhadores de colarinho branco. Mesmo as principais escolas

de gramatica, Gymnasien, atendem os novatos, embora devessem encaminhar 0s
alunos para a universidade.

A formacdo profissional técnica de nivel médio se delineia, dessa forma, como um
dispositivo, cuja acdo estratégica gera como efeito a preparacdo dos(as) jovens que sdo
considerados(as) “fracos(as)” nos estudos “para uma vida de trabalho de nivel mais baixo”
(STANDING, 2017, p. 117). Situacdo semelhante esta ocorrendo nos Estados Unidos, em que
0 numero de estudantes que cursa a formacdo profissional em nivel médio tem diminuido (de
um terco dos alunos, em 1982, para apenas um quinto, em 2005), enquanto as universidades se
configuram no caminho para altos salérios e sucesso profissional. No entanto, com o aumento
da demanda pelo trabalhador flexivel e temporario, séo criados diplomas universitarios técnicos
de dois anos e tem-se retomado a aprendizagem de oficios, que combinam curriculo técnico e
académico com experiéncia de trabalho. O desafio do jovem hoje estd em construir uma
carreira, em meio a uma formacdo mercadorizada e a perspectiva de empregos precarios ao
conclui-la (STANDING, 2017).

Como essas questBes se desenvolvem no Brasil? O contexto contemporaneo de
empresariamento e precarizacdo da educacdo brasileira para o trabalho, em especial a

profissional técnica de nivel médio, é o que sera explorado na proxima secao.
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4.1 Entre 2015 e 2018: crise e reformas educacionais no contexto neoliberal brasileiro e a
producéo da precariedade na relacédo entre educacao e trabalho

Ao discutir os delineamentos contemporaneos dos investimentos sobre a subjetividade
juvenil, Roberto Rafael Dias da Silva (2018) afirma que, nas ultimas trés décadas, as estratégias
governamentais mobilizadas pelo Estado brasileiro privilegiaram a escola como dispositivo
disciplinar para intervencdo sobre estes individuos, inicialmente, através de mecanismos
estatais burocratizados e racionalizados, que visavam a integracdo dos estudantes a um mercado
de trabalho que Ihes antecedia, era estavel, permanente e quase sem variagdes tecnoldgicas. Tal
movimento se constituia em uma logica da incorporagdo da juventude ao mundo do trabalho
formal.

No entanto, o que Silva (2018) descreve, como os moldes das atuais politicas de
governamentalidade neoliberal, refere-se ndo mais a uma incorporagdo dos jovens ao mercado
de trabalho, mas a sua expulsdo do mundo social. Citando a sociéloga Saskia Sassen, Silva
(2018) argumenta que a logica atual da expulsdo pode coexistir com o desenvolvimento
econémico, uma vez que a nova fase do capitalismo global depara-se com economias em
contracdo e desigualdades sociais extremas, o que favorece as légicas da expulsdo: pessoas
pobres e vulneraveis sdo expulsas de terras, empregos, casas, escolas. Assim, o capitalismo
opera, segundo Silva (2018), de uma forma centrifuga, empurrando para fora aqueles que nao
estdo se movimentando. O que se delineia, continua o autor, é a expulsdo de jovens de suas
possibilidades de formacdo humana, bem como de sua insercdo qualificada no mundo do
trabalho. Nas relagBes entre biopolitica e juventude, destacam-se a intermiténcia e a
precariedade no mundo do trabalho, as estratégias de contencdo social e a flexibilizacdo de
percursos formativos nos curriculos das escolas, com consequente individualizacdo dos
estudantes e responsabilizacdo deles por seus proprios sucessos ou fracassos.

E importante marcar como a educacgdo profissional entra nesse quadro. No primeiro
capitulo deste trabalho, assinalei que a proposta de uma educagéo profissional técnica de nivel
médio que se delineou na primeira década dos anos 2000, principalmente com a promulgacédo
da Lei 11.892/2008, veiculou um discurso de cunho inclusivo e de formagdo cidadd que se
configurava em uma funcéo social da educacgéo profissional, para além da capacitacdo de mao
de obra para o mercado de trabalho. A necessidade de formacéo de cidadaos para a consolidacao
da democracia e a preocupagdo com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no pais, que
emergiram com a elaboracéo da Constituicdo de 1988 — contexto explorado no capitulo anterior

- sdo as condicdes de possibilidade desse processo. No entanto, pesquisas, também ja citadas
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anteriormente®®, atestam que os interesses em atender as demandas da governamentalidade
neoliberal se sobrepuseram a funcéo social da educacgéo profissional, ou, dito de outra forma, o
discurso neoliberal capturou a educacéo profissional, como politica inclusiva.

A educacéo profissional brasileira, pensada como um dispositivo de seguranca, faz uma
intervencdo na realidade que conduz o(a) futuro(a) técnico(a) a trabalhar no mercado de sua
regido, o que favorece a inclusdo desse(a) técnico(a) no mundo produtivo, porém, conforme
necessidade das empresas ja existentes no espaco de acdo da instituicdo de ensino profissional.
Ou seja, ha um posicionamento, uma distribuicdo dos(as) estudantes em cursos técnicos de nivel
médio que atendem, prioritariamente, o “fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais” (BRASIL, 2008). No caso dos Institutos Federais, a oferta de cursos técnicos
que sdo identificados como necessarios, “com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconomico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto Federal”
(BRASIL, 2008), privilegia, sem duvida, a interiorizagao do acesso ao conhecimento, o que é
certamente desejavel, enquanto aumento do acesso da populacdo a educacao. O que nao se pode
deixar de salientar € que essa a¢do inclusiva também alimenta a l6gica neoliberal de governo.

Como o titulo desta se¢do traz, entre 2015 e 2018, houve um processo de precarizacao do
trabalho no Brasil que se acentuou com um contexto conturbado de crise econémica, social e
politica no pais, que teve como balizador o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, mas que
ja havia se anunciado com as manifestacdes de junho e julho de 2013 e com as investigacdes
da Lava-Jato, desde 2014. Essas questdes contextuais foram apresentadas no primeiro capitulo
desta tese, mas considero importante retoma-las aqui, pois ajudam a pensar sobre como vai se
acentuando a condi¢édo precaria de muitos(as) brasileiros(as).

O processo eleitoral e a gestdo de Dilma Rousseff foram marcados por uma forte crise do
lulismo® que, no entanto, teria entrado em decadéncia ja a partir de 2013, como indica
Francisco Bosco (2017). Segundo este autor, o lulismo — periodo em que o Partido dos
Trabalhadores esteve no governo do pais — conseguiu retirar milhdes de familias da miséria,
franquear a outras tantas o acesso a bens fundamentais, expandir 0 acesso ao ensino
universitario, reduzir a desigualdade da circulacdo urbana e elevar a autoestima nacional.
Porém, os governos Lula e Dilma deixaram intocados, conforme Bosco (2017), os vicios
estruturais do sistema politico institucional, deixaram fragilizados os povos indigenas, ndo

realizaram uma reforma tributéaria profunda e aceitaram reproduzir e aprofundar as relagdes

89 Como € o caso dos trabalhos de Oliveira (2017) e Guimaraes (2017).
% Lulismo é um termo cunhado pelo cientista politico André Singer (2012), na obra Os sentidos do lulismo:
reforma gradual e pacto conservador, em que procurou explicar 0 massivo apoio das classes populares a Lula.
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entre empresas privadas e poder publico. “Esta dimensdo de imobilismo no interior do
movimento seguramente ajuda a explicar o inicio de seu colapso” (BOSCO, 2017, p. 59).

As manifestagdes de junho e julho de 2013, explica Bosco (2017, p. 62), foram o “marco
zero” do fim do lulismo. O autor afirma que os protestos surgiram, diferentemente de outras
grandes mobiliza¢des das Ultimas décadas, como a Passeata dos Cem Mil (1968), as Diretas J&
(1984) ou o Fora Collor (1992), com uma pauta que ndo era clara nem univoca. Comegou com
a agenda de revogacdo dos aumentos de passagens de 6nibus, mas logo incluiram demandas
variadas, difusas e uma gama contraditoria de sentidos: uma movimentacdo politica
internacional, articulada com as redes sociais digitais; uma crise representativa da democracia
brasileira; e a proximidade dos grandes eventos mundiais, Copa do Mundo e Olimpiadas, que
0 Brasil sediaria em 2014 e 2016, respectivamente, pela disparidade entre os gastos publicos
dedicados a sua realizacdo e 0s gastos com servigos publicos essenciais, 0 que gerou um
questionamento da opinido pablica sobre a l6gica do Estado, suspeito de favorecer o capital em
detrimento dos cidadaos.

Na disputa pela narrativa dos protestos, a pauta original se dispersou em muitas outras
queixas. A esquerda se dividiu entre os “sem partido” e os “sem fascismo” (BOSCO, 2017, p.
62). O combate a corrupcdo comecou a fazer parte dos temas, com o envolvimento da grande
midia. Ao mesmo tempo, os manifestantes de direita também ocuparam as ruas e, na confusdo
ideologica que se instaurou, restou em comum o “contra tudo o que estd ai”. A partir dessa
confusdo, a esquerda se retirou dos protestos, principalmente a ala governista que sentiu o
prejuizo que estava por vir. Houve depredacdes e violéncia nos confrontos com a policia.
Passado pouco tempo, a nova direita, impulsionada por movimentos nas redes sociais, pela
queda da economia e pela operagdo Lava Jato, voltou a ocupar as ruas, pedindo, agora sem
ambiguidades, o fim da corrupcdo, o impeachment de Dilma Rousseff e, em alguns momentos,
a volta das Forcas Armadas. “A corrup¢ao nao acabou, o Exército nao voltou, mas a presidenta
caiu mesmo” (BOSCO, 2017, p. 62).

André Singer (2018) entende que os acontecimentos de junho e julho de 2013 dividem o
periodo Dilma em dois. Até 14, a presidenta gozava de aprovacao nas pesquisas. O governo
Dilma seria a consagracao do lulismo. Porém:

Cinco anos, quatro meses e doze dias depois [da posse no primeiro mandato], numa
quinta-feira, 12 de maio de 2016 — data em que a presidente deixou o Planalto, acusada
de crime de responsabilidade —, o sonho se convertera em pesadelo. Em 2015, o PIB
caira 3,8%, o desemprego chegara a casa dos 11%, a renda estava em queda de 5%,
2,7 milhdes de brasileiros tinham voltado a miséria e quase 3,6 milhGes a pobreza.

Dilma, com rejeicdo de 70%, criticada pela esquerda e por setores populares, odiada
pela direita e pela classe média, desprezada pelos empresarios, abandonada pela base
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parlamentar, fora afastada pelo Legislativo e se recolhera a residéncia presidencial, de
onde sairia trés meses depois, condenada a perder o cargo. Lideres petistas,
supostamente envolvidos em desvios descobertos pela Operacdo Lava Jato, estavam
presos. Lula, denunciado em diversos processos criminais, procurava organizar a
prépria defesa. O PT perdera quase dois tercos do apoio que tinha até marco de 2013.
O lulismo estava despedacado. (SINGER, 2018, p. 12-13).

O “pesadelo” descrito acima por Singer (2018) — desemprego, miséria, corrupcao,
rejeicdo macica a Presidenta — é consequéncia, segundo o autor, de um sentimento de trai¢éo
que a populacdo pobre desenvolveu em relacdo ao governo Dilma, muito alimentado pelas
denuncias de corrupgdo no Partido dos Trabalhadores, apuradas pela Lava Jato.

No mesmo sentido, Lazzarato (2019, p. 33) explica que as mobilizagdes de 2013 “sdo a
manifestacdo da frustracdo, da raiva, da decepgdo com os resultados das politicas sociais”. O
autor chama de “desenvolvimentismo social” (LAZZARATO, 2019, p. 28) o resultado do foco
na exportacdo de matérias-primas e no acesso dos pobres ao crédito, o que incentivou o
consumo dos trabalhadores de salarios mais baixos, que passaram a comprar celulares,
televisores, geladeiras. No entanto, salienta o autor, “a inclusdo pela finan¢a nio subverteu as
estruturas sociais e produtivas extremamente iniquas, pelo contrario, reproduziu-as, pois a
distribuicéo pelo crédito so fez dar ensejo a um consumismo superficial” (LAZZARATO, 2019,
p. 33). A estratégia consumista deixou de lado, sublinha o autor, os bens coletivos:
abastecimento de agua, estradas pavimentadas, dnibus eficientes, tratamento de esgotos, escolas
e hospitais. O pobre ou o assalariado, entdo endividado®!, “ao mesmo tempo culpado e
frustrado, assustado e isolado, angustiado e despolitizado” (LAZZARATO, 2019, p. 35)
encontrou espaco politico para se manifestar em meio as multidGes que protestavam pelas ruas.
“As reivindicagdes visavam precisamente a degradacdo dos transportes, dos servicos de saude
e da educacao” (LAZZARATO, 2019, p. 33).

Mais do que isso, nas manifestacfes publicas — e ndo exclusivamente no caso brasileiro -
conforme Judith Butler (2018), hd o compartilhamento da condicdo precaria, comum aos
participantes dos protestos. Com a economia neoliberal estruturando institui¢des publicas,
inclusive escolas e universidades, muitos estdo perdendo moradia, emprego, beneficios
previdenciarios, o que demonstra, conforme a autora, que algumas populagdes séo consideradas
descartaveis. “Existe trabalho temporario ou nao existe trabalho nenhum, ou existem formas
pos-fordistas de flexibilizagdo do trabalho que lancam mdo da permutabilidade e da
dispensabilidade dos povos trabalhadores” (BUTLER, 2018, p. 17).

%1 Segundo Lazzarato (2019, p. 33), “a estratégia de crescimento adotada pelo PT conduziu a um endividamento
rapido” que tornou a populagdo mais pobre e assalariada vulneravel e dependente dos bancos e institui¢cdes
financeiras. “Em 2014, 28,8% da renda das familias servia para reembolsar ao setor financeiro as dividas do
consumo”, analisa o autor.
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Butler (2018) lembra que, para o neoliberalismo, a responsabilidade que recai sobre o
individuo diz respeito somente a ele mesmo, nunca em relacao aos outros: uma responsabilidade
de se tornar economicamente autossuficiente. Ha ai uma contradi¢éo, segundo a autora:

A racionalidade neoliberal exige a autossuficiéncia como uma ideia moral, a0 mesmo
tempo que as formas neoliberais de poder trabalham para destruir essa possibilidade
no nivel econdmico, estabelecendo todos os membros da populagdo como potencial
ou realmente precarios, usando até mesmo a ameaga sempre presente da precariedade

para justificar sua acentuada regulagdo do espaco publico e a sua desregulacdo da
expansdo do mercado. (BUTLER, 2018, p. 20-21).

Dessa forma, Butler (2018, p. 21) defende que se vive uma situacao biopolitica em que
diversas populagdes estdo sujeitas a um processo de precarizagdo, “geralmente induzido e
reproduzido por institui¢des governamentais e econdmicas”. Esse processo, conforme a autora,
adapta as pessoas a inseguranca e a desesperanca, ao trabalho temporario, a destruicdo dos
servicos sociais, a aceitacdo das modalidades empreendedoras de vida, apoiadas pela
maximizagao do valor de mercado de cada um.

Por esse caminho, penso, na esteira de Butler (2018), que os protestos de 2013, no Brasil,
em certa medida incorporam, como uma condicdo social compartilhada, a ansiedade e a
sensacdo de fracasso dos manifestantes. Uma oposicao a aceleracdo e a indugdo da precarizagdo
da vida dos brasileiros e das brasileiras parece ter se desenhado nessas mobilizac¢Ges, ainda que
na forma de um “contra tudo que esta ai”’, como explicou Bosco (2017).

A producdo da precariedade no Brasil é, certamente, um processo complexo, que nédo se
limita as questdes educacionais ou que envolvem o trabalho; mas, para as discussGes dessa
pesquisa, sdo justamente essas questdes que interessam. Por isso, pretendo analisar com maior
cuidado a intervencdo da educacdo profissional na producdo dessa precarizacdo do trabalho
do(a) brasileiro(a) e, para isso, registro um periodo anterior a 2015, trazendo o investimento
governamental no PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego)
que se deu, de forma intensificada, nos anos de 2011 a 2014, no governo de Dilma Rousseff, e
gue permanece ativo até os dias atuais. Com 0 PRONATEC, observo que se modifica, de certa
forma, o discurso que se produz sobre a educacgédo profissional brasileira, ndo em termos de
legislacdo, mas em termos de legitimacao sociocultural da governamentalidade neoliberal nas
relacdes entre educacao e trabalho.

Lembrando o que ja foi apresentado quando tratei da aproximagdo com a tematica desta
pesquisa, no inicio deste trabalho, o PRONATEC foi criado, em 2011, para melhorar a
qualidade da educacdo basica e ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores,

atendendo, prioritariamente, aos estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
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educacao de jovens e adultos, aos trabalhadores e aos beneficiarios dos programas federais de
transferéncia de renda (MEC, 2014). De 2011 a 2014, o Programa teve um crescimento de
278,1%, ofertando 8 milhGes de vagas em cursos técnicos.

O entdo Ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, em entrevista a Revista Brasil
Econdmico, em 2012, explicou que o PRONATEC veio para melhorar a qualidade da forca de
trabalho e que se previa um total de 1,5 milhdo de matriculados até o final de 2012, com 8
milhdes até 2014. Em resposta sobre quem s&o os alunos do Programa, Mercadante respondeu:

Os alunos sdo as mulheres do Bolsa Familia, que terdo de fazer curso de qualificacdo
profissional, os trabalhadores desempregados que receberam pela segunda vez o
seguro-desemprego em determinado prazo. S&o, sobretudo, os estudantes que podem
fazer de forma concomitante ou subsequente os cursos técnicos e profissionalizantes
nos institutos técnicos federais. A rede do Senai, que j& tem 500 mil matriculas, est4
sendo expandida para 68 centros. O Estado esta subsidiando o financiamento e o
empresario, em vez de ficar mandando embora para contratar mais barato, pode
preparar o pessoal bom dele para aumentar a eficiéncia e a produtividade,
principalmente médias e pequenas empresas. Hoje h4 uma consciéncia empresarial e

dq Estado brasileira da urgéncia que temos de investir na formacdo técnica. (BRASIL
SO..., 2012, p. 5).

Com a resposta do ex-Ministro, identificam-se importantes indicios de que o
PRONATEC se direciona a uma camada empobrecida da populacdo, aos desempregados, as
mulheres que necessitam receber Bolsa Familia. Quando cita os estudantes dos Institutos
Federais, Mercadante fala na possibilidade de fazerem cursos técnicos concomitantes ou
subsequentes, ndo ha a mencdo aos cursos integrados, que juntam a formacdo geral com a
formacao técnica, talvez porque esses ultimos sdo mais longos, ndo atendendo a “urgéncia” em
formar técnicos, como afirma o ex-Ministro. Parece contraditério, ainda, que o empresario
possa, com o PRONATEC, “preparar o pessoal bom dele para aumentar a eficiéncia e a
produtividade”, ao invés de “ficar mandando embora para contratar mais barato”, uma vez que,
no inicio da resposta, Mercadante cita desempregados e mulheres “que terdo de fazer curso de
qualificagdo profissional”, ambos, aparentemente, sem estar colocados no mercado de trabalho
antes de cursar o PRONATEC.

Na mesma entrevista, Aloizio Mercadante fala sobre a condi¢cdo econdmica do Brasil,
naquele momento, frente a crise mundial, trecho em que é possivel perceber a preocupagédo
governamental com a capacidade de competicdo do Brasil no mercado externo e, também, a
opcao pela légica neoliberal de incluséo da populagdo no mercado, pelo consumo:

O grande diferencial foi ter incluido 40 milhdes de pessoas no mercado de consumo
e isso é fundamental porque, nesta crise, ndo ha como crescer para fora por causa da

situacdo da Zona do Euro, a dificuldade da economia americana de retomar o
crescimento mais acelerado e, principalmente, a desaceleracdo asidtica. A nossa
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ancora é o crescimento do mercado interno e isso significa emprego e salario.
(BRASIL SO..., 2012, p. 4).

Questionado sobre “onde entra a educagdo nessa equagio?” (BRASIL SO..., 2012, p. 4),
0 ex-Ministro afirmou que “educagdo, ciéncia e tecnologia e inovagdo entram como e€ixos
estruturantes para que a gente pense a crise para além da conjuntura”. Novamente, ndo posso
deixar de observar que cursos mais rapidos, de capacitacdo de mao de obra, como a maioria dos
cursos ofertados pelo PRONATEC®, ndo tém o alcance desenvolvimentista que Mercadante
anuncia, tampouco o publico alvo do Programa, descrito anteriormente na citacdo do ex-
Ministro, podera, nessas condi¢des, somente através do PRONATEC, alavancar o crescimento
do pais.

E inegavel que o PRONATEC tem contribuido, conforme seus objetivos, para expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnolégica para a
populacéo brasileira. Segundo o Mapa da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (CGEE, 2015b,
p. 104), a relevancia dessa politica publica esta justamente nessa expansdo do ensino técnico e
profissionalizante “e pelo seu peso relativo nos processos de inovagao tecnologica, aumento de
produtividade e competitividade e promogao do desenvolvimento sustentavel”. Além disso,
conforme o Mapa (CGEE, 2015b), o PRONATEC proporcionou, com subsidio publico, o
acesso de estudantes e trabalhadores a vagas de educacéo profissional técnica de nivel médio e
de formacdo inicial e continuada em institui¢6es privadas, como o SENAI e 0 SENAC.

Todavia, os dados apresentados no Mapa (CGEE, 2015b) indicam que o Programa, em
2014, teve uma proporcdo de 29% de vagas para cursos técnicos e 71% para cursos FIC
(Formacéo Inicial e Continuada), o que demonstra que 0o PRONATEC néo prioriza a formacéo
técnica de nivel médio. Além disso, dentre os cursos técnicos ofertados, a expansdo nao tende
a ocorrer na forma integrada.

Enguanto as matriculas dos cursos concomitantes e subsequentes cresceram em 7%
de 2011 para 2012 e, no ano seguinte, em 37%, chegando-se a 1.102.661, em 2013,
no caso da educacéo profissional integrada ao ensino médio, a evolugdo nos mesmos

periodos variou somente para 15 e para 13 pontos percentuais, totalizando, em 2013,
338.390 matriculas. (CGEE, 2015b, p. 106).

92 A pesquisa de Oliveira (2018, p. 80) aponta que, do total de matriculas efetivadas no PRONATEC, no Brasil,
de 2011 a 2015, 29% foram implementadas nos cursos técnicos (cerca de 2,7 milh8es de alunos), e que a grande
maioria, 71% das matriculas do programa (em torno de 6,6 milhdes de alunos) foram realizadas nos cursos de
qualificagdo. Os cursos técnicos apresentam uma carga horario de 800h a 1200h, com duracéo de 1 a 3 anos, e 0s
cursos de qualificacdo (FIC — Formacgdo Inicial e Continuada) de 160h a 400h, com 3 a 6 meses de
desenvolvimento. Esses dados refletem a tendéncia mundial do neoliberalismo contemporaneo de aceleracéo na
formacdo e de atendimento direcionado ao mercado, pois 0s cursos de qualificacdo profissional sdo de curta
duracdo e atendem a demandas especificas e, muitas vezes sazonais, de setores produtivos.
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Dessa forma, como a expansdo de cursos técnicos concomitantes e subsequentes, além
dos cursos FIC, concentra-se na esfera privada (60,3%), com repasses de recursos publicos, ao
passo gque 0s cursos integrados ao ensino médio predominam nas redes publicas (92%), é
possivel inferir que a politica de educacdo profissional no Brasil atual, sobretudo desde a
criagdo do PRONATEC, volta-se para o fortalecimento da esfera privada (CGEE, 2015b).

Uma “gestdo publica da pobreza” (BESERRA; LAVERGNE, 2018, p. 105) se institui,
nesse sentido, ndo s6 na educacéo profissional, mas na educacédo basica brasileira como um
todo, nas redes ptblicas de ensino. As redes privadas coube “a confirmagcio do status social das
classes médias e elites e a sua promogdo politico-econémica”. Os autores reiteram que esse
processo reforca a ideia da “institucionalizagdo de uma realidade dual e assumida como um fato
natural” (BESERRA; LAVERGNE, 2018, p. 104).

Como um importante instrumento de governo do Estado neoliberal sobre a populacéo, as
escolas publicas brasileiras, no intuito de formar o cidaddo trabalhador, acabam por produzir
estratégias biopoliticas que mantém os mais pobres sem condig¢des de reivindicar sua cidadania:

[...] aqui, até hoje, segunda década do século XXI, o trabalho fisico continua, como
nas sociedades agrérias classicas, largamente utilizado de forma quase tdo bruta como
no passado escravocrata. Na maior parte das regides, a maquina ainda esta por
substituir a pa e a picareta e, embora a urbanizacdo crescente tenha diminuido o
tamanho das proles, ainda impera a “cultura” da quantidade do trabalho bruto (e

barato) em contraposicdo ao trabalho especializado ou mecanizado (caro).
(BESERRA; LAVERGNE, 2018, p. 107).

Nessa direcdo converge a analise do Mapa da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(CGEE, 2015b): a politica de educacdo profissional, no Brasil, ampliou, de fato, as
oportunidades de formacdo de trabalhadores desde a primeira década do século XXI. Porém,
ha a tendéncia de uma formacao para um “trabalho barato” (CGEE, 2015b, p. 111), pois os
cursos de formacao inicial e continuada, em sua maioria de curta duragdo, ndo proporcionam
acesso as profissdes de maior prestigio social ou de maior retorno financeiro aos(as)
trabalhadores(as), assim como ndo promovem a qualificagdo de mao de obra especializada, de
base técnico-cientifica e cultural, necessaria ao desenvolvimento socioeconémico do pais. Os
cursos técnicos de nivel médio e, neste caso, preferencialmente ofertados na forma integrada
ao ensino médio, deveriam ser fomentados como a formagdo que, fundamentando-se em
“conhecimentos cientificos, tecnologicos e culturais necessarios ao trabalho no atual patamar
da base técnico-cientifica da produ¢@o”, daria conta de produzir o(a) trabalhador(a) para o
mercado contemporaneo (CGEE, 2015b, p. 107).

A produgdo ativada, nesse caso, é a de trabalhadores(as) precarios(as). “O sistema esta
erodindo a ética profissional da educacao” (STANDING, 2017, p. 114). A transformagao da
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educacdo em um bem de investimento, como impde a lIdgica neoliberal no mundo ocidental,
sendo “vendida” sem produzir o retorno prometido a seus “compradores”, em termos de acesso
a bons empregos e salarios, aumenta consideravelmente o contingente de pessoas no precariado
(STANDING, 2017, p. 115).

Sennett (2018) observa que, hoje em dia, no mundo todo, a quantidade de pessoas que
realizaram uma capacitacdo e que buscam um emprego, mas ndo o encontram, é volumosg;
procuram uma vaga condizente com a formacgdo que tiveram, mas o contexto do trabalho
mudou: “migrou para lugares do planeta em que a mao de obra especializada ¢ mais barata”
(SENNETT, 2018, p. 81-82). Deparando-se com o “fantasma da inutilidade” (SENNETT, 2018,
p. 84) — que se mostra atraveés de trés forcas, conforme o autor: além dessa oferta global de méo
de obra, pela automacao do sistema produtivo e pela sensacao de improdutividade ao envelhecer
— as pessoas aderem ao imperativo neoliberal da atualizacdo permanente e vdo em busca de
mais capacitacdo, ainda que esta ndo tenha um prazo de validade muito longo:

No caso de um engenheiro, por quanto tempo poderdo ser-lhe Gteis as capacitacdes
que adquiriu na universidade? Cada vez menos. A “extin¢do de capacitagdes”
acelerou-se ndo so6 no trabalho de ordem técnica, mas também na medicina, no direito
e em vdrias outras profissdes. No caso dos técnicos de computagdo, estima-se que
precisam reaprender suas técnicas trés vezes ao longo da vida profissional; o0 mesmo

se aplica aos médicos. Ou seja, quando adquirimos uma capacitagdo, ndo significa que
dispomos de um bem duravel. (SENNETT, 2018, p. 91).

Penso, a partir dessa tensdo entre capacitacdes constantes e empregos nao garantidos por
elas, que, se um curso universitario ja ndo garante mais, em tempos de mercado flexivel, um
emprego estavel ao individuo, ndo sera o investimento em cursos de formacdo inicial e
continuada (FIC), no caso do PRONATEC, na educacéo profissional, que proporcionara essa
garantia. O que pode ocorrer, e é positivo em termos de producdo de renda emergencial para a
sobrevivéncia dos(as) trabalhadores(as), € um posicionamento dessas pessoas em postos de
trabalho temporarios, em cargos de menores salarios e tarefas menos intelectualizadas, o que,
no Brasil, € menos valorizado socialmente.

Entendo, como aponta 0 Mapa da Educacéo Profissional e Tecnologica (CGEE, 2015b),
gue um investimento majoritario em cursos técnicos na forma integrada ao ensino médio é que
poderia propiciar uma formagéo em que a ciéncia, a tecnologia e a cultura pudessem alavancar
uma profissionalizagdo consistente da juventude brasileira, cujo curriculo de disciplinas
técnicas prepare 0 jovem para o inicio de uma carreira em determinada profissdo, mas sem abrir
mao de uma significativa formacdo geral, que se integre a parte técnica e o habilite a continuar
seus estudos em um curso superior. Essa concepcdo de educacdo profissional esta em vigor,

conforme o Decreto 5.154/2004, através da possibilidade do ensino técnico, em articulagdo com
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0 ensino médio, ser ministrado nas formas integrada, concomitante e subsequente, como ja
apresentei no capitulo anterior.

Itamar Luis Hammes, Leila Viviane Scherer Hammes e Joseline Tatiana Both (2017)
observam que os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) tém assumido um
papel relevante nessa possivel formacdo de cidaddos-profissionais, pois ndo se limitam a
preparacdo de adolescentes, jovens e adultos para o mundo do trabalho, mas também
proporcionam a estes uma formacgdo humana, tendo o trabalho como principio educativo. Esta
integracdo, segundo os autores, sugere um rompimento com o dualismo estrutural da educacéo
brasileira e fundamenta-se na concepcdo de formacéo de trabalhadores capazes de atuar como
dirigentes e cidadaos.

Os autores, no entanto, tragam questionamentos a respeito desta integracdo: a concepgéo
de formacao integrada, adotada pelos IFs, possibilita efetivamente a superacao deste dualismo?
O ensino médio integrado instrumentaliza 0s seus egressos tanto para o0 mercado de trabalho,
quanto para o aprofundamento dos estudos, aliando ensino propedéutico e formacéo técnica,
promovendo individuos capazes de transformar a si e a sociedade, e nao apenas para alimentar
uma demanda do mercado? A hipdtese sugerida pelos pesquisadores — a partir de um trabalho
de pesquisa que analisa as observacbes feitas pelos estudantes de cursos técnicos
profissionalizantes do IFSUL®® de Venancio Aires/RS, em seus relatorios de estagio, as
observacdes dos professores nas reunides pedagogicas e 0s apontamentos dos responsaveis pela
assisténcia estudantil — aponta para o fato de que existem sinais de superacdo desta dicotomia
gue se manifesta numa formacdo mais critica, onde o estudante é convidado a analisar os
problemas da area profissional em multiplas dimensdes, tais como econdémica, social, politica,
cultural e técnica.

Com isso, conclui-se que houve um investimento do Estado, no inicio dos anos 2000, na
forma integrada do ensino médio técnico; porém, na segunda década do século XXI, tém sido
impulsionadas as formas concomitantes e subsequentes e os cursos de formacao continuada de
curta duracdo, sobretudo com o PRONATEC. O dispositivo educagdo profissional, assim,
funciona produzindo ndo s6 uma formacgao profissional “em multiplas dimensdes”, como
explicam os autores acima, mas também formas mais imediatistas ou utilitaristas de ensino
profissionalizante, que rapidamente podem resultar em uma oportunidade de trabalho, mas um

trabalho, muitas vezes, “barato”, temporario, precario.

9 Instituto Federal Sul-rio-grandense.
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O precariado, assim, cresce depressa, absorvendo o antigo proletariado industrial,
conforme Bauman e Bordoni (2016, p. 35), mas também sorvendo grande parte da classe média:
“esse estrato se mantém até aqui ‘unido’ apenas pela sensacao de que passa a vida sobre areia
movediga ou ao pé de um vulcao”. No principio econdomico neoliberal, cada um deve produzir
seu proprio lucro, explicam os autores, o que implica em assumir também todos os custos
individualmente, sem sobrecarregar os outros com problemas ou insuficiéncias. O resultado
disso é que a indignacéo perante injusticas sociais se torna limitada,

quase um problema pessoal, cercada pela indiferenca generalizada de uma
comunidade que esta cada vez mais desnorteada e confusa, preocupada em sobreviver
a uma crise temporaria e salvando tudo o que pode ser salvo, como uma economia de
tempos de guerra, ou em estado de emergéncia, em que todo mundo pensa primeiro

em si, pisoteando 0s outros e se agarrando ao primeiro salva-vidas mais proximo.
(BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 72).

Uma “filosofia da incerteza” (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 72), em escala global,
traz consigo uma atitude nada “social” ou solidaria, mas uma racionalidade que exalta “o
individuo livre de restrigdes e de influéncias”, que tem sucesso gragas “as suas proprias
aptiddes, ao seu comportamento impassivel e a sua propria intui¢ao pessoal”. As consequéncias
desastrosas desse modo de vida, em termos de justica social, conforme o0s autores, atingem
sempre 0s mais fracos, os desfavorecidos, os pobres, 0s necessitados. O efeito perverso desse
ethos neoliberal ¢ a criagdo de “uma cisao na sociedade, separando as classes privilegiadas e a
vasta maioria da populagdo, que sdo pessoas afetadas pela recessdao” (BAUMAN; BORDONI,
2016, p. 74). Criam-se vidas mais precarizadas do que outras.

A educacdo, nesse processo, € um elemento central. Roberto Rafael Dias da Silva (2017b)
explica que a escolarizacdo brasileira obteve significativos avancos em suas condicGes de
acesso, permanéncia e sucesso escolar, ao longo das ultimas trés décadas. Produziram-se
resultados relevantes na constituicdo da educacdo publica no pais, ainda que este esteja distante
de determinados patamares de qualidade considerados como desejaveis. No que tange ao ensino
médio, o autor destaca o crescimento no nimero de matriculas e dos indicadores de conclusdo
desta etapa da educacéo basica.

Com as mudancgas operacionalizadas pela governamentalidade neoliberal, um contexto
de reformas educacionais se instala no &mbito do ensino medio, justificado, normalmente, por
uma “crise” na escola, que precisa ser solucionada, como os insucessos escolares em termos de
evasdo, retengdo e baixo rendimento dos(as) estudantes. Em resposta a essa “crise”,
intensificam-se as mudancas no papel do Estado em relagéo a educagdo, com a predominancia

de modelos empresariais de gerenciamento e de controle educacional.
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Com a democratizagdo do acesso em andamento, comegaram a emergir, movidas por
racionalidades politicas variadas, um conjunto de reformas educacionais destinadas
ao ensino médio desde a década de 1990. Com foco na formacao de capital humano,
na protecdo social, no combate a divida educacional ou mesmo no atendimento das
demandas da populaco juvenil, sdo variados 0os movimentos de reforma engendrados
tanto a partir do Ministério da Educacdo, quanto dos variados Estados da federacao.
(SILVA, 2017h, entrevista online).

Dentre essas reformas, a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017)%,
demonstra uma mudanca que tem se operado, segundo Silva (2017b), na composicdo das
racionalidades politicas que orientam o ensino médio brasileiro. Inicialmente, continua o autor,
essas politicas concentravam-se na adequacdo das subjetividades juvenis as demandas do
Estado, “em um momento posterior, sob a bandeira da incluso social, foram direcionadas para
a contencao social” (SILVA, 2017b, entrevista online). Com investimentos subjetivos de ordem
biopolitica, as atuais racionalidades politicas apresentam uma variedade de finalidades; porém
sempre reforgando a logica da individualizacdo. “Em tais condicdes, liberdade de escolha e
responsabilizacéo juvenil coadunam-se no engendramento de novas modalidades de governo
da vida” (SILVA, 2017b, entrevista online).

Trata-se de uma gestao da liberdade como uma forma de controle social. Em artigo que
escrevi com Marisa Fernanda da Silva Bueno (FREITAS; BUENO, 2018), sobre a dltima
reforma do ensino médio (Lei n® 13.415/2017) como uma das formas da arte de governar
neoliberal, observou-se que faz sentido que essa reforma reforce discursivamente a “liberdade
de escolha” do estudante em relacdo as disciplinas que vai cursar, enfatizando sua autonomia e
seu protagonismo. “O sistema de ensino, porém, delimitard o campo de liberdade que esse
estudante podera acessar, através da oferta de itinerarios formativos de uma ou outra area do
conhecimento, conforme a disponibilidade das escolas” (FREITAS; BUENO, 2018, p. 74). No
caso do itinerario formativo da educacdo profissional, o interesse social e econémico de
formacdo para o mercado de trabalho de determinada regido provavelmente influenciaré nessa
oferta, também. H4, assim, uma gestéo da liberdade dos sujeitos, com a conducéo da vida dos

jovens de baixa renda a uma condicdo de precariedade, introduzida por uma formacao

% A reforma do Ensino Médio, Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), dentre outras mudancas,
altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, prevendo a segmentacédo de disciplinas, com uma parte obrigatoria (60% do curriculo) e outra
optativa (40%), o aumento da carga horaria e a implantagdo do ensino integral. O curriculo sera definido a partir
de “itinerarios formativos” correspondentes a cinco areas do conhecimento: linguagem e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e
formacao técnica e profissional. As escolas nao serdo obrigadas a oferecer todas as cinco areas, mas terdo de ofertar
ao menos uma delas (FREITAS; BUENO, 2018, p. 72).
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utilitarista e pragmatica, que os leva a aceitar — porque, afinal de contas, “a escolha foi deles” -
a precarizacdo tanto de sua educacdo quanto de seu trabalho futuro.

Em uma edicdo mais recente do Mapa da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (CGEE,
2018), sdo analisadas tendéncias do mercado de trabalho brasileiro, frente as transformacoes
tecnoldgicas que vém ocorrendo atualmente em termos globais e que projetam avangos ainda
mais significativos nas proximas décadas, no sentido de entender o que aguarda os egressos da
educacdo profissional e tecnoldgica, quanto a manutencdo de suas profissdes e de seus
empregos. A chamada “indstria 4.0 ou manufatura avangada”® (CGEE, 2018, p. 111) tem
impacto “sobre as diferentes formas de organizacdo no processo produtivo e, portanto, no
processo de destruicéo e criacdo de empregos e de formas de organizagéo do trabalho, tanto nas
atividades da industria, como nos servigos e também no setor primario” (CGEE, 2018, p. 112).

A automacdo, a robdtica, a digitalizacdo da economia em si, sdo algumas das mudancas
que se operam com a “industria 4.0”:

Essas transformacdes tém sido caracterizadas por uma nova era de automacgdo
associadas a conjuncdo de importantes mudancas: aos processos de ampliagéo e
aprofundamento da conectividade com os avangos nos sistemas de comunicagdes e de
suas redes, nas redes internas das organizaces, na internet com 0s avangos na
chamada “internet das coisas”; ao grande avango no processo de sensorizacio; a
capacidade de acumulacdo e processamento de dados pelos avancos dos
computadores (Big Data); ao desenvolvimento da Robotica e aos profundos avangos
nas capacidades dos robés realizarem ndo somente atividades rotineiras - como no
passado, na substituicdo do trabalho rotineiro - mas também cognitivas; associadas
aos avangos na chamada “inteligéncia artificial”; ao desenvolvimento do processo

chamado de “aprendizado das maquinas” (Machine learning); a um processo de
crescente digitalizacdo da economia. (CGEE, 2018, p. 112).

A educacdo profissional, em meio a esse cenario, inclina-se a permanecer direcionando
suas acdes ao emprego menos valorizado, as tarefas que ainda ndo serdo realizadas por
maquinas, em pequenas empresas, ainda que na intencdo de melhorar as condi¢des precérias

desse trabalho:

E possivel, portanto, que um maior apoio ao segmento de médias e micro e pequenas
empresas (MMPEs), assim como politicas nas areas de educagdo e formagdo
profissional possam elevar e/ou melhorar a posicdo dessas MMPEs de diferentes
paises pobres e em desenvolvimento nas Cadeias Globais de Valor - empresas
terceirizadas ou subcontratadas e comandadas geralmente pelas corporacGes
transnacionais - e com isso contribuir para que sejam melhoradas suas condi¢Ges
precérias de funcionamento e o elevado grau de exploracédo e precarizacao da forca de
trabalho. (CGEE, 2018, p. 119).

% Manufatura avancada é uma familia de atividades que dependem do uso e coordenagdo de informacdes,
automacdo, computacao, software, deteccdo e rede, e/ou utilizam materiais de ponta e capacidades emergentes
habilitadas pelas ciéncias fisicas e biologicas, como a nanotecnologia, a quimica e a biologia. Envolve tanto novas
formas de fabricacdo de produtos existentes quanto a fabricacdo de novos produtos que surgem das novas
tecnologias avangadas (CGEE, 2018, p. 111).
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Quanto ao Brasil, 0 Mapa (CGEE, 2018, p. 120) aponta, a partir da sistematizacdo de
estudos de organismos multilaterais, estudos académicos, de empresas de consultoria
estrangeiras e brasileiras, que ha um “relativo atraso em relacdo a esse processo de
transformagdes colocado pela Industria 4.0”. As desvantagens brasileiras sao apresentadas sob
a perspectiva de reducdo na capacidade de concorréncia internacional, dentre outras dimensdes:
reduzido peso do setor de bens de capital na estrutura industrial; limitaces e dependéncia em
relacdo ao desenvolvimento tecnologico e as questdes de financiamento de longo prazo para
investimentos; precariedade e elevado custo de infraestrutura; estrutura tributaria regressiva que
impacta negativamente sobre a formacéo dos precos e a competitividade; perda de dinamismo
da industria eletrbnica instalada no pais; fragilidade da sua dindmica de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdes e de seus sistemas educacionais e de formacao profissional.

As novas tecnologias podem afetar negativamente, também, no Brasil, aquelas que séo
consideradas como as “vantagens competitivas associadas a matérias-primas e trabalho barato,
mas que poderdo perder essas vantagens com robotizacdo e com o conjunto dos impactos da
Industria 4.0”. O motivo dessa “desvantagem” seria a diminui¢do da demanda por matérias-
primas, de modo que paises como o Brasil estdo se tornando menos atraentes. “Com o
desenvolvimento técnico de robds de producdo, muitas empresas que produzem em paises de
baixo custo irdo realocar seu setor de produgdo para os paises de onde vieram originalmente”
(CGEE, 2018, p. 121).

Percebe-se que a competicdo, a flexibilidade, a inovacdo e a aprendizagem constante,
elementos fundamentais a governamentalidade neoliberal, sdo o centro discursivo nas
abordagens sobre o mercado de trabalho “do futuro”. Com esses pressupostos, vém as
“exigéncias de educagdo, formagao, qualificagdo profissional, que exigem uma grande atengédo
com os sistemas formais de ensino, treinamento, desenvolvimento, especializa¢do, pesquisa”
(CGEE, 2018, p. 122). A demanda que vem se ampliando é por trabalho altamente qualificado,
justamente porque a substituicdo mais expressiva de trabalhadores(as) por robos, computadores
ou maquinas inteligentes, que se desenha para as proximas decadas, séo para tarefas rotineiras,
cujo nivel de formacé&o é do basico ao médio, em atividades fisicas previsiveis.

Isso aponta para uma crescente demanda por reciclagem e elevagéo de padrGes médios
de formac&o/capacitacdo para padrdes mais elevados, com importantes impactos
sobre os sistemas educacionais, de formagéo, qualificacdo e reciclagem profissional.
Essas pressdes poderdo ser reforcadas por parte expressiva dos trabalhadores de baixa
formacao/qualificacdo/habilidade que, mesmo sofrendo menores impactos dessa onda
tecnoldgica, poderdo ser pressionados pelo desemprego mais elevado, por baixos
salarios e por uma concorréncia que demande maior produtividade dentre aqueles que

constituiriam uma grande oferta de trabalho de baixa qualificacdo. Em outros casos,
essas demandas poderdo ser efetivadas por trabalhadores sem vinculos de emprego,
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em atividades independentes ou como pequenos empreendedores. (CGEE, 2018, p.
123).

Chamo a atencdo para alguns termos utilizados na citacdo acima, que remetem, nesse
contexto, a educacdo profissional - “formag¢do”, “qualificagdo”, “reciclagem”, “habilidade”,
“capacitagao” — todos lembram uma situacdo de treinamento pontual, exigido pelo mercado
neoliberal, e ofertado para atender a suas demandas por forca de trabalho de baixo custo. A
producdo da precarizacdo desse trabalho é praticamente naturalizada, na mesma cita¢éo, quando
0 desemprego, 0s baixos salérios e, principalmente, a concorréncia entre 0s proprios
trabalhadores(as) precarios(as), por uma “maior produtividade”, sdo anunciados como uma
pressdo que poderad afetar essa “grande oferta de trabalho de baixa qualificacdo”. O viés
neoliberal da precariedade se mostra, também, na ultima frase da citacao, em que se |é que essa
demanda tecnoldgica pode ser suprida por trabalhadores(as) sem vinculo empregaticio,
“independentes”, ou, ainda, “pequenos empreendedores”.

Na proxima secdo, demonstro, por meio dos programas educacionais Future-se e Novos
Caminhos, que, em 2019, esse viés neoliberal ndo se distanciou da educacéo profissional, mas

se intensificou ainda mais.

4.2 Por volta de 2019: os Programas Future-se e Novos Caminhos como estratégias para

“impulsionar a produtividade e a competitividade nacional”®

As EleicGes Presidenciais de 2018 manifestaram a materializacdo da experiéncia politica
da multidao que havia ido as ruas em junho e julho de 2013, segundo Bosco (2018). Multid&o,
conforme o autor, como conceito coletivo horizontal e heterogéneo, cujo agenciamento é capaz
de acolher singularidades e se transformar em poténcia. Bosco (2018) identificou uma tenséo,
naquela campanha eleitoral, entre o conservadorismo do sistema politico institucional e o desejo
de transformacéo social de uma nova cultura politica, manifestada pela sociedade civil: muitos
apostaram nessa movimentacdo social como esperanca para pressionar ou renovar a politica
institucional. Bosco (2018) atesta esse movimento com a presenga de varios grupos, com
matizes politicas diversas, em muitos espagos, notadamente nas redes sociais, marcados por um
espectro ideoldgico voltado a disputa politica. Sdo exemplos desses grupos, conforme Bosco
(2018): Muitas, Bancada Ativista, Quero Prévias, Rede, Agora, Raps (Rede de Acéo Politica
pela Sustentabilidade), RenovaBR, Livres, Novo, Vem pra Rua, MBL.

% Frase retirada da apresentagdo do Programa Novos Caminhos no site do MEC. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/novoscaminhos/?pagina=o-potencial. Acesso em 25 Ago. 2020.


http://portal.mec.gov.br/novoscaminhos/?pagina=o-potencial

143

Assim, ndo h& como apontar que, em 2013, 0s movimentos eram majoritariamente
extremistas. Como assinala Bosco (2018), os movimentos transformadores ndo foram muito
além. As manifestacGes, segundo ele, sobretudo virtuais ou digitais, foram se revelando menos
progressistas do que reaciondrias, menos esclarecidas do que irracionais, menos democraticas
do que autoritérias.

Assim, o pais experenciou uma Eleicdo Presidencial marcada pela distribuicdo de
conteudo politico nas redes sociais e em aplicativos de celulares. Juliana Gragnani (2018),
reporter da BBC News Brasil em Londres, ap6s acompanhar por uma semana 272 grupos
politicos em um aplicativo de celular, no periodo eleitoral de 2018, tracou o seguinte panorama:
muita desinformacdo, como imagens no contexto errado, audios com teorias conspiratdrias,
fotos manipuladas, pesquisas falsas; ataques a imprensa tradicional, como capas falsas de
revistas e falsa checagem de noticias que, de fato, eram verdadeiras; imagens que fomentam o
6dio a LGBTs®” e ao feminismo; ataques sistematizados a artistas em redes sociais; audios e
videos de pessoas comuns, dando motivos para votar em um candidato.

Nesse contexto, em 28 de outubro de 2018, no segundo turno do processo eleitoral,
elegeu-se Presidente da Republica o candidato Jair Messias Bolsonaro, do PSL%, com 55,13%
dos votos validos, sendo que Fernando Haddad, do PT®®, obteve 44,87% da votagdo valida no
pais (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2019). Optei por demonstrar brevemente esse
contexto em que se deu o processo eleitoral, para assinalar o momento de transigéo, incertezas,
conflitos, enfim, de uma crise que se instalou no pais, sem pressa de ir embora. A campanha e
a eleicdo de Jair Bolsonaro trazem ao cenario politico nacional uma nova expressao, conhecida
como Bolsonarismo.

O Bolsonarismo, fenémeno politico que esta muito além da figura de Jair Bolsonaro,
conforme a pesquisadora Rosana Pinheiro-Machado (2018), corresponde a uma nova roupagem
de um discurso conservador que conquistou pessoas da classe média, mas também os mais
pobres, que estdo procurando alternativas para as suas duras vidas e que se identificam com
figuras paternalistas e salvadoras. Segundo a autora, hd grupos extremistas, fascistas,
saudosistas da ditadura, mas muitos somente gritam por socorro nas periferias, dizendo “que

um militar vai colocar ordem na casa” (PINHEIRO-MACHADO, 2018, entrevista online).

7 éshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros.

% partido Social Liberal. Em novembro de 2019, Jair Bolsonaro decidiu deixar o PSL e criar um novo partido,
chamado Alianca pelo Brasil.

% partido dos Trabalhadores
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A pesquisadora Esther Solano (2020, entrevista online), por sua vez, define o
Bolsonarismo como uma politica construida “sobre a destruicdo e aniquilacdo do adversario
politico, a negacéo da politica, o discurso antissistémico, antipartidarista sdo muito presentes e
fortes”. Ela considera esta politica muito agressiva, uma militarizacdo da esfera publica.

Wilson Gomes (2019, coluna online) entende que o “coragdo do Bolsonarismo™ esta, por
um lado, no conservadorismo de tipo reaciondrio, mobilizado para realizar uma ‘“guerra
cultural” de retomada dos “antigos valores” religiosos e pré-democréaticos, para o qual os
grandes problemas do pais — sobretudo a corrupg¢éo — sdo problemas morais. Por outro lado,
conforme o filésofo, ha um “militarismo nacionalista (patridtico) e autoritario, para o qual os
ultimos 35 anos de governos civis representaram a perda da fibra moral da nagdo” (GOMES,
2019, coluna online).

Por caminhos semelhantes, o jornalista alemao Philipp Lichterbeck (2020, coluna online)
aponta cinco pilares para o pensamento bolsonarista: militarizagdo (militares ocupam cargos
em ministérios e outros 6rgados federais, além de existir, conforme o jornalista, o planejamento
da construcdo de cerca de 200 novas escolas militares até 2023 e, ainda, um certo fascinio pelo
armamento da populacédo); Bolsonaro como executor da vontade do povo (para os seguidores
de Bolsonaro, afirma Lichterbeck (2020), o que ele quer é automaticamente o que os brasileiros
guerem e vice-versa); messianismo (componente pseudo-religioso do Bolsonarismo, expresso
no culto de Bolsonaro como o Messias do Brasil, que de "mito™ teria se tornado o "salvador da
patria"; hostilidade a ciéncia (a pseudo-religiosidade do Bolsonarismo traz uma hostilidade a
ciéncia, que provoca uma negacao de dados de pesquisas sobre 0 aumento de queimadas e sobre
mudancgas climéticas, por exemplo, deslegitimando o discurso de universidades, cientistas e
intelectuais); por fim, Lichterbeck (2020) indica o pilar do anticomunismo (propésito de livrar
o0 pais de um suposto socialismo, que seria representado por uma “turma vermelha”).

Entende-se, entdo, que a politica do governo Bolsonaro, segundo Miriam Gomes Saraiva
e Alvaro Vicente Costa Silva (2019), movimenta-se entre a ideologia e o pragmatismo. Uma
politica ideoldgica “é aquela que parte de um mapa cognitivo ¢ ¢ focada em doutrinas e
principios, priorizando a compatibilidade de alternativas aos principios defendidos em
detrimento das consequéncias praticas desses principios” (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 117-
118). Ja uma politica pragmatica “seria baseada na utilidade e praticidade de suas ideias, em
que o peso das consequéncias de cada agdo supera o apreco por um ou outro principio”
(SARAIVA; SILVA, p. 118). Enquanto as politicas ideoldgicas associam-se aos personalismos
e administracGes especificas, as pragmaticas efetuam planejamentos de médio e longo prazos.

Quanto aos representantes de uma e de outra no governo Bolsonaro, os autores indicam como
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atores da “ala ideologica” os chamados “olavistas”, seguidores ¢ influenciados pelo
conservadorismo do jornalista e professor Olavo de Carvalho, como o chanceler Ernesto Araujo
e o filho do Presidente, Eduardo Bolsonaro, além dos neopentecostais e do proprio Jair
Bolsonaro. Na “ala pragmatica” estariam os militares, em especial o Vice-Presidente Hamilton
Mour&o; o Ministro da Economia, Paulo Guedes; grupos como 0s agropecuarios e a Camara
dos Deputados. Saraiva e Silva (2019) observam que h& uma disputa de poder entre os atores
citados e que a “ala pragmatica” tende a limitar, de certa forma, as a¢des do grupo ideologico.

A economia liderada pelo “pragmatista” Paulo Guedes, argumenta Wilson Gomes (2019,
coluna online), pretende dar continuidade a agenda neoliberal de ajustes econémicos de Michel
Temer, com privatizagdes, cortes de gastos publicos e reformas para “desonerar a economia”.
A educacdo, por sua vez, no governo Bolsonaro, é a pasta em que mais se observa o Viés
ideoldgico do Bolsonarismo. Noticia no site G1 (MILTON..., 2020) indica a evidéncia dessa
afirmacéo nas declaracGes de Bolsonaro, quando foi eleito presidente, em 2018, momento em
que, ao se referir ao MEC, ele havia dito que se priorizaria “um ‘ensino de qualidade’ para os
jovens serem bons profissionais, ‘deixando de lado’ temas relacionados ao que ele costuma
chamar de ‘ideologia de género’ e ‘ideologia voltada para o desgaste dos valores familiares’”.

Em matéria sobre a educacéo nos seis primeiros meses do governo Bolsonaro, o site BBC
News Brasil (OS SEIS..., 2019) informa que a educa¢do manteve-se sob os holofotes do pais
inteiro nesse periodo: “foi alvo de um corte bilionario de gastos publicos, o que motivou alguns
dos maiores protestos populares de rua registrados neste primeiro semestre”. A partir do final
de abril de 2019, o entfo Ministro da Educacio, Abraham Weintraub®®, declarou “que seriam
cortadas as verbas de universidades federais que ndo tivessem desempenho satisfatério e
promovessem ‘balburdia’ nos campi”. O contingenciamento no or¢amento do MEC, em 2019,
foi estendido a todas as universidades federais, aos Institutos Federais, & concessdo de bolsas
pela CAPES e até a programas ligados a educacdo basica, “inicialmente anunciado como 30%
da verba total e, depois, 30% do or¢amento discricionario (ou seja, de gastos ndo obrigatorios)”
(OS SEIS..., 2019).

O site Gazeta do Povo (COMO..., 2019) comenta que, “em valores absolutos, as

universidades tiveram R$ 2,4 bilhdes bloqueados”. Além disso, o tom das declaragdes de

100\wWeintraub foi o segundo Ministro da Educacéo do governo Bolsonaro (de abril de 2019 a junho de 2020). Antes
dele, ocupou o cargo Ricardo Vélez Rodriguez (de janeiro a abril de 2019). Depois de Weintraub, Carlos Alberto
Decotelli (26 de junho a 1° de julho 2020) chegou a ser nomeado, mas ndo tomou posse, demitindo-se em razdo
de diversas polémicas envolvendo seu curriculo. Atualmente, o pastor e professor Milton Ribeiro é o chefe da
pasta (MILTON..., 2020).
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Weintraub gerou repercussao negativa e, por isso, mais tarde, ele declarou que “o
contingenciamento, na verdade, se deu pela falta de recursos da Unido”. Frente as manifestagoes
populares e as paralisacdes de universidades, em setembro de 2019, apés uma melhora na
arrecadacao federal, o Ministério da Educacdo anunciou o desbloqueio de R$ 1,9 bilhdo em
verbas para a educagdo. Desse montante, 58% foi destinado as universidades e institutos
federais. A outra parte foi devolvida as demais areas contingenciadas. A liberacéo total dos
recursos foi anunciada para todas as areas dias depois (COMO..., 2019).

A gestdo da educacdo, no governo Bolsonaro, conforme reportagem da Gazeta do Povo
(COMO..., 2019), mostrou a que veio no final de 2019, quando deu “uma guinada a direita”,
decidindo apostar na ampliacdo das fontes de financiamento dos institutos e das universidades
federais por meio de parcerias com a iniciativa privada. E nesse momento que é lancado o
programa Future-se, ou Programa Institutos e Universidades Empreendedores e Inovadores.
No segundo capitulo deste trabalho ja mencionei algumas caracteristicas do Programa, como o
fato do mesmo ter sido submetido a duas consultas publicas ao longo de 2019 e estabelecer que
a adesdo pelas instituicbes educacionais é voluntaria; aléem de ter como seus trés eixos a
pesquisa, 0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo; o empreendedorismo; e a
internacionalizagdo. “Trata-se de uma tentativa que, embora mantenha o orgcamento anual das
instituicdes federais de ensino superior, expande as possibilidades de captacdo de recursos”
(COMO..., 2019), que pode se concretizar com a abertura para contratacdo de organizacgdes
sociais ou de fundacBes de apoio para a execucdo de atividades e a possibilidade das
universidades fecharem parcerias com a iniciativa privada.

O Bolsonarismo, com isso, acentua a disseminacgdo da logica neoliberal — que ja se fazia
presente, com maior ou menor intensidade, em governos anteriores, desde os anos 1990 — na
educacao superior e profissional do Brasil. Os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, como também ofertam cursos de ensino superior, estdo entre as instituicdes as quais
o Future-se pretende abranger. A plasticidade do neoliberalismo propicia as condi¢des para que
0 Ministério da Educagdo possa juntar os dois segmentos do Bolsonarismo, a “ala pragmatica”
(que vai enxergar a educagdo pelo viés econdmico) e a “ala ideologica” (que agrega
conservadorismo as politicas educacionais). Foucault (2010b) explica que o esquema neoliberal
de generalizagéo ilimitada da forma do mercado cria uma inteligibilidade econémica sobre
processos ndo econdmicos (como € o caso da disseminagdo de uma cultura do
empreendedorismo nas escolas). Com essa “espécie de analise economista do ndo econdomico”
(FOUCAULT, 2010b, p. 307), o discurso neoliberal captura uma pluralidade de praticas,

inclusive as pautas moralistas e conservadoras.
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Dardot e Laval (2016) demonstram que o neoliberalismo se serviu, para aléem do
argumento da eficacia e do custo, da alegacdo de superioridade moral das solugdes dadas pelo
mercado:

Na realidade, é no campo moral que a acdo publica pode ter os efeitos mais negativos,
dependendo do nimero de polemistas. Mais precisamente, é pela desmoralizacdo que
se ¢ capaz de provocar na populagdo a opinido de que a politica do “Estado de bem-
estar” se tornou particularmente onerosa. O grande tema neoliberal afirma que o
Estado burocrético destroi as virtudes da sociedade civil: a honestidade, o sentido do
trabalho bem feito, o esforco pessoal, a civilidade, o patriotismo. N&o é o mercado
que destroi a sociedade civil com sua “sede de lucro”, porque ele ndo poderia

funcionar sem essas virtudes da sociedade civil; é o Estado que corr6i as molas da
moralidade individual. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 210).

Desses mecanismos de calculo econémico que se alastram por todo campo social é que
emergem afirmacGes do senso comum, tais como: o seguro-desemprego é responsavel pelo
desemprego; gastos estatais com salde provocam agravamento do déficit e da inflagdo de
custos; gratuidade de estudos incentiva a vadiagem dos jovens e politicas de redistribuicao de
renda desestimulam o esforco individual (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 209-210). A solucéo
para essas questdes sociais, conforme os neoliberais, € a supressdo do auxilio social oferecido
pelo Estado, recuperando, assim, a “solidariedade entre parentes e vizinhos, que obriga o
individuo a assumir suas responsabilidades, a recuperar certo status, certo orgulho, para manter
a honra” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 210).

O discurso bolsonarista que enaltece um conservadorismo do tipo reacionario,
procurando retomar antigos valores morais - como um militarismo patriota e autoritario e o
culto a um “salvador da patria” - que resolveriam os problemas do Brasil (sobretudo a
corrupc¢do), como ja foi demonstrado com Wilson Gomes (2019, coluna online) e Lichterbeck
(2020), nesta mesma secdo, ndao € um problema para a adocédo de politicas neoliberais. Dardot
e Laval (2016) explicam que, segundo a racionalidade neoliberal, trabalho, familia e fé s&o os
valores tradicionais que sustentam a responsabilizagdo do individuo. “Casamento monogamico,
crenga em Deus e espirito de empresa sdo os trés pilares da prosperidade, uma vez que nos
livramos da ajuda social, que apenas destréi a familia, a coragem e o trabalho” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 212). A responsabilidade com a prosperidade da familia serve como incentivo
para a livre escolha dos pais em financiar a escolaridade dos filhos; da mesma forma, a familia
pode buscar um financiamento habitacional, para com o proprio esfor¢o adquirir a sua casa
propria. “A palavra-chave da sociedade de risco ¢ ‘autorregulagdo’” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 213). Nesse sentido, o discurso neoliberal e o Bolsonarismo podem se apoiar

mutuamente.
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A necessidade de se proteger individualmente dessa ampliacdo da problemaética do risco,
sobretudo do risco do desemprego, faz com que a educacéo profissional seja vista como um dos
“escudos” que podem aumentar a empregabilidade, proporcionando um apoio discursivo
indispensavel a governamentalidade neoliberal da populacdo (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
213-215). O Programa Future-se, em seus objetivos, aproxima-se muito dessa proposta
discursiva:

Art. 1° Fica instituido o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Inovadores - Future-se, com 0s seguintes objetivos:

I - incentivar fontes privadas adicionais de financiamento para projetos e
programas de interesse de universidades e institutos federais;

Il - promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovacao, observadas as politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, e as prioridades teméticas definidas pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes;

Il - fomentar a cultura empreendedora em projetos e programas destinados ao
ensino superior;

IV - estimular a internacionalizacdo de universidades e institutos federais; e

V - aumentar as taxas de conclusdo e os indices de empregabilidade dos egressos de
universidades e institutos federais. (BRASIL, 2020, grifos meus).

O Projeto de Lei 3076/2020 (BRASIL, 2020), que institui o Future-se, foi enviado ao
Congresso Nacional em 02 de junho de 2020 e encontra-se em tramitacdo, ainda ndo foi
aprovado. Ainda assim, é importante analisar a l6gica neoliberal que o atravessa, pois, mesmo
havendo alteracdes no Projeto ou a sua ndo aprovacdo pelo Congresso, 0s contornos
mercadol6gicos que sdo atribuidos a educacdo superior e profissional — e que poderdo ser
mantidos na futura lei, dada a naturalizagdo da necessidade de uma educagao que prepare para
as demandas neoliberais do mercado de trabalho — € que sdo interessantes para 0s propdsitos
desta pesquisa.

Dito isso, aponto algumas passagens do Programa (BRASIL, 2020) que demonstram o
alinhamento que se espera entre universidades e institutos federais e 0 modo de gestdo
empresarial. A linguagem utilizada no PL 3076/2020 merece destaque, nesse sentido: o Art. 3°,
por exemplo, da conta do que deve ser entendido por alguns termos, no Projeto, tais como
“contrato de resultado” — um instrumento juridico celebrado entre universidades ou institutos
federais e a Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo, para fins de adesdo ao Future-
se e comprometimento com os resultados esperados a partir dessa adesdo. No mesmo artigo, ha
esclarecimentos sobre outros termos, dos quais destaco “beneficios por resultado” - beneficios
concedidos para universidades e institutos federais para que alcancem o0s objetivos do
Programa; “indicadores de resultado” — referenciais de avaliacdo do desempenho da

universidade ou do instituto federal; “inovacao” — introducdo de novidade ou aperfeicoamento
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no ambiente produtivo e social que resulte em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;
“empreendedorismo” — desenvolvimento de negdcios inovadores que buscam a solucdo de
problemas ou desafios, de modo a transformar ideias em empreendimentos.

Os termos que selecionei indicam uma evidente intencdo de disseminar o modus operandi
empresarial nas instituigdes educacionais que aderirem ao Programa. O inciso que trata, nesse
mesmo Art. 3° sobre a conceituacdo de “pesquisa e desenvolvimento”, traz um procedimento
proprio das empresas para o campo educacional, o “estoque’:

IV - pesquisa e desenvolvimento - trabalho criativo empreendido em base sistematica
com vistas a aumentar o estoque de conhecimentos, de modo a incluir o

conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, e no uso desse estoque para
perscrutar novas aplicacfes. (BRASIL, 2020, grifos meus).

A apresentacdo dos trés eixos do Programal®, no documento, vem ao encontro da
formacdo do homem como capital, que Dardot e Laval (2016, p. 215) lembram ser
“propriamente o significado do conceito de ‘capital humano™’. No Art. 18, tem-se as diretrizes
do Eixo 1 - Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao, das quais destaco o inciso 1V:
“estabelecer conteudos de propriedade intelectual, empreendedorismo e inovagdo de forma
transversal nas matrizes curriculares nos diferentes niveis de formagdo académica” (BRASIL,
2020). Essa diretriz objetiva legitimar o discurso neoliberal nos curriculos dos cursos.

O Art. 19 se ocupa das diretrizes do Eixo 2 - Empreendedorismo, onde se encontram
outros exemplos do empresariamento da educagdo, como nos seguintes incisos: “I - apoiar a
implantacdo e a consolidacdo de ambientes que promovam inovagdo, com foco no
estabelecimento de parcerias com o setor empresarial, incluidos os parques e polos
tecnologicos, as incubadoras e as start-ups [...]”; “IV - promover as marcas e 0s produtos
das universidades e¢ dos institutos federais” ¢ “VI - promover e disseminar a educacgéo
empreendedora por meio da inclusdo de conteudos e atividades de empreendedorismo nas
matrizes curriculares dos cursos técnicos, de graduacdo e de pés-graduagdo [...]"(BRASIL,
2020).

O Art. 21 institui diretrizes para o Eixo 3 - Internacionalizagdo, quais sejam: “I -
promover a mobilidade internacional da comunidade académica; Il - promover a politica
linguistica e Il - fomentar a colaboragdo e estabelecer parcerias internacionais” (BRASIL,
2020). Embora ndo sejam identificadas diretamente as aproximacdes entre as politicas

educacionais e neoliberais nesse item, nunca & demais apontar para a importancia da

101 Como ja apresentei no segundo capitulo desta tese uma sintese dos trés eixos do Future-se, aqui apenas trarei
0s excertos do PL 3076/2020 Uteis a andlise.
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globalizacdo nas relagdes econémicas e, ainda, que uma mobilidade académica internacional,
nesse sentido, é também muito Gtil aos interesses do capitalismo contemporaneo.

Em se tratando da receptividade ao Programa pelas instituicdes de ensino, um
levantamento feito pelo jornal O Estado de Sado Paulo (MAIORIA..., 2019), em setembro de
2019, considera que a maioria das Universidades Federais se mostra contraria ou manifestou
criticas ao programa do Ministério da Educacdo. Das 63 Universidades Federais consultadas,

27 ndo véo aderir ao Programa’®?, 07 apresentaram uma posic¢o critica ao Future-se'®®

, outras
27 ainda ndo haviam decidido e 02 ndo responderam aos questionamentos do jornal. A
reportagem nédo aborda a posicéo dos Institutos Federais.

A maior critica das instituicdes, aponta o jornal O Estado de Sdo Paulo (MAIORIA...,
2019), é uma possivel perda da autonomia académica e financeira, porque os contratos de
trabalho ou para pesquisas seriam fechados por meio de OrganizacGes Sociais. Na reportagem,
a Reitora da UNIFESP (SP), Soraya Smaili, declara: “Nao sabemos quais serdo os objetivos
das organizagdes sociais, os projetos podem passar a estar subjugados ao que da lucro”
(MAIORIA..., 2019). A UNIFESP abriga a Escola Paulista de Medicina, uma das mais
conceituadas do pais. Segundo a Reitora, a instituicdo ndo é contraria a diferentes formas de
captacao de recursos, desde que ‘“garantido o recurso publico para o funcionamento das
instituigoes” (MAIORIA..., 2019).

Em outubro de 2019, O Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) emitiu uma nota oficial (CONIF, 2019) sobre
a minuta de projeto do programa Future-se, em que assim se manifesta:

Tal versdo propde-se a atuar em recursos adicionais e complementares ao orcamento
publico, além de circunscrevé-lo a algumas dimensfes da atuacdo das universidades
e institutos federais: a pesquisa e inovacdo, 0 empreendedorismo e a
internacionalizacdo. Portanto, ndo objetiva ser uma Politica Publica para a

amplitude e a diversidade de acOes realizadas e de responsabilidade constitucional
e legal das instituicGes. (CONIF, 2019. grifos meus).

Além dessa observacdo sobre a limitacdo do Future-se em relagdo ao rol de ac¢Ges das
universidades e institutos federais, 0 CONIF, dentre outros questionamentos que entende como

ainda carentes de maiores esclarecimentos pelo MEC!%, identifica como prioridades para o

102 UFAM (AM), UFPA (PA), UNIFAP (AP), UNIVASF (BA/PE/PI), UFC (CE), UFCA (CE), UNB (DF), UFG
(GO), URJF (MG), UFSJ (MG), UFOP (MG), UFU (MG), UFMG (MG), UFCG (PB), UFPE (PE), UFPR (PR),
UFF(RJ), UFRJ (RJ), FURG (RJ), UFRRJ (RJ), UFRGS (RS), UFSM (RS), Unipampa (RS), UFRR (RR), UFSC
(SC), UFABC (SP), UNIFESP (SP) (MAIORIA..., 2019).

103 UFAL (AL), UNIFAL-MG (MG), UFVIM (MG), UFPI (PI), UFCSPA (RS), UFPEL (RS), UFT (TO)
(MAIORIA..., 2019).

104 Na nota oficial sdo apresentados os seguintes questionamentos: Quais sdo as consequéncias, riscos e beneficios
de se colocar o patriménio imobiliario publico e recursos proprios arrecadados pelas instituigdes em um Fundo



151

momento “a consolidagdo da Rede Federal e a garantia de orcamento compativel com as
atividades desenvolvidas nos campi em todo o Brasil”, dessa forma fortalecendo-se “as politicas
de inclusdo, acesso, permanéncia e éxito, ampliacdo da cobertura da assisténcia estudantil e
estimulo as entidades publicas de ensino para o atendimento a diversidade” (CONIF, 2019). A
nota oficial reitera a necessidade de maior aprofundamento no debate publico sobre o Future-
se e a continuidade do didlogo com o Ministério da Educacdo (MEC), mas ndo estabelece uma
posicao contraria ou favoravel do colegiado em relacdo ao Programa.

Outras manifestacdes sobre o Future-se foram feitas pelas universidades e institutos
federais, sempre no sentido de uma preocupagdo com a forma como o setor privado vai fazer
parte da gestdo publica das instituicGes de ensino e, também, da reivindicacdo de um debate
aprofundado junto as instituicGes sobre o Programa. Dentre as entidades que se manifestaram,
conforme informa reportagem no site UOL Educacdo (MAIS..., 2019), estdo: Forum das
Instituicdes Publicas de Ensino Superior de Minas Gerais (Cefet/MG, UEMG, UFJF, UFLA,
UFMG, UFOP, UFSJ, UFTM, UFU, UFV, UFVJM, Unifal, Unifei, Unimontes, IFMG,
IFNMG, IFSudesteMG, IFTM, IFSuldeMinas)%; Instituicdes Federais do Ensino Superior do
Estado do Rio de Janeiro (Cefet/RJ, Colégio Pedro Il, IFF, IFRJ, UFF, UFRJ, UFRRJ,
Unirio)% e Universidades Federais Paulistas (Unifesp, Ufscar, UFABC, IFSP)7,

Chamo a atencdo para a manifestacdo das Universidades Federais Paulistas, em que
consta o seguinte:

3. Das propostas de Parcerias, Captacdes, DoagOes, Patrocinios e Incentivos
apresentadas pelo Programa Future-se, diversas delas ja sdo utilizadas pelas IFES%,
IFS'® e suas Fundacdes, originando recursos suplementares aos seus orgamentos

publicos e resultando em projetos inovadores e de impacto econémico e social.
(UNIFESP, 2019).

Patrimonial nacional? Por que as propostas de mudangas na legislacdo ndo podem ter maior abrangéncia
beneficiando todas as universidades e institutos federais e, consequentemente, as Fundacdes e Organizagdes a eles
relacionados? Qual é a real necessidade de se estabelecer um Contrato de Desempenho para ter acesso aos
propostos beneficios do programa? Quais sdo os indicadores que serdo usados e que, de fato, poderao fortalecer a
educagdo superior publica brasileira? Quais sdo as vantagens, a necessidade e consequéncias da criacdo de
Sociedades de Propo6sito Especifico (SPE) no interior das instituicdes? Quais sdo 0s reais avangos da proposicao
do Future-se com relagdo ao Marco Legal de Inovacdo que ainda ndo estejam estabelecidos na legislacéo
brasileira? (CONIF, 2019).

105 A manifestagdo pode ser conferida em:
http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/07/Manifesta%C3%A7%C3%A30-preliminar-do-
F%C3%B3rum-das-Institui%C3%A7%C3%B5es-P%C3%BAblicas-de-Ensino-Superior-de-Minas-Gerais.pdf
106 A manifestacdo pode ser conferida em: http://www.unirio.br/news/instituicoes-federais-de-ensino-superior-do-
rj-divulgam-nota-sobre-o-programa-future-se

107 A manifestagdo pode ser conferida em: https://www.unifesp.br/boletins-anteriores/item/3954-ifes-sp-
manifestacao-preliminar-sobre-o-programa-future-se

108 |nstituicGes Federais de Ensino Superior.

109 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
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No item acima, as universidades e o Instituto Federal de S&o Paulo admitem que j& fazem
uso de recursos suplementares aos seus orgamentos publicos, justificando, assim, que j& existem
projetos inovadores no campo econdmico e social em andamento. De fato, o Projeto de Lei
3076/2020 traz, em seu Art. 14, que “as universidades e os institutos federais, para obterem
resultados em cada eixo, poderéo celebrar contratos e convénios diretamente com fundagdes de
apoio, devidamente credenciadas” (BRASIL, 2020). Os instrumentos juridicos que podem
embasar esse procedimento, conforme Art. 15 do mesmo Projeto, sdo a Lei n® 8.958, de 1994 —
que dispde sobre as relacbes entre as instituices federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundacgdes de apoio - e a Lei n°® 10.973, de 2004 - que dispde sobre
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

A Lei n° 8.958 de 1994, dentre outras providéncias, em seu Art. 1°-B, permite que as
organizacOes sociais e entidades privadas possam realizar convénios e contratos com as
fundacdes de apoio, com a finalidade de dar suporte as IFES e as demais ICTs!, “inclusive na
gestao administrativa e financeira dos projetos” (BRASIL, 1994b). Ja a Lei n® 10.973, de 2004,
estabelece, em seu Art. 1°, medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
determinando principios a serem observados para a implementacdo dessas medidas. Dentre
esses principios, ha a “promog¢do da cooperagdo e interacao entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas”; e, também, dentre outros, a “promog¢do da
competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional” (BRASIL, 2004b). O que
pretendo apontar com os trechos dessas duas leis é que a governamentalidade neoliberal ja se
constrdi no Brasil, como tenho procurado demonstrar ao longo desta tese, ha bastante tempo. O
discurso legal que estabelece condigdes de possibilidade para que o Future-se seja pensado e
planejado da forma como se apresenta no PL 3076/2020, quando se segue a linha do tempo
tracada pela legislagdo citada no texto do Projeto, parte-se de 1994, passando por 20042,

200613, 20164 e se chega a 2019, S0 25 anos em que a racionalidade neoliberal teve

110 Instituices Cientificas e Tecnoldgicas.

111) ei n® 8.958 de 1994.

112 gi n° 10.973, de 2004.

113 |ei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Citada no Art. 19 do PL 3076/2020.

14 Lei n° 13.267, de 6 de abril de 2016, que disciplina a criacdo e a organizacgdo das associagBes denominadas
empresas juniores, com funcionamento perante instituicdes de ensino superior (citada no Art. 19 do PL
3076/2020); e Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo (citada no Art. 17 do PL 3076/2020).

115 | ei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria
e termos de execugdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com organizagdes gestoras
de fundos patrimoniais (citada no Art. 27 do PL 3076/2020).
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diferentes recortes e estratégias biopoliticas, mas ndo deixou de agenciar o governo da
populagéo brasileira.

116 " estende-se & educacéo

A governamentalidade neoliberal, além do ensino superior
profissional técnica, no governo Bolsonaro, por meio, principalmente, de outro Programa, o
Novos Caminhos, também langado em 2019, que pretende alcancar 3,4 milhdes de matriculas
em cursos técnicos e de formac&o inicial e continuada até 2023. Reportagem no site Gazeta do
Povo (COMO..., 2019) comenta que o Novos Caminhos, “na pratica, ¢ uma substituigdo do
antigo PRONATEC, programa da gestdo da ex-presidente Dilma Rousseff”. A revista Exame
(MEC LANCA..., 2019c) também afirma que “o projeto tem semelhangas com o PRONATEC,
langado em 2011 pela ex-presidente Dilma Rousseff. Como o Novos Caminhos, 0 PRONATEC
oferece cursos técnicos profissionalizantes”. O jornal Correio Braziliense (MEC LANCA...,
2019b) transcreve a fala do entdo Ministro da Educacdo Abraham Weintraub, por ocasido da
entrevista coletiva de apresentacdo do Programa. Segundo a reportagem, Weintraub garantiu
que o Novos Caminhos ndo € um programa apoiado no que ja foi feito em termos de educacao
profissional nos governos anteriores: “Daqui a pouco, vdo dizer que isso ai ja foi feito no
PRONATEC. Se pudessem dizer que € possivel estocar o vento, como fez certa presidente,
diriam” (MEC LANCA..., 2019b).

O objetivo do Programa, conforme as declaracdes de Weintraub, é acabar com
preconceitos em relagdo a cursos técnicos e melhorar a qualificacdo dos profissionais: “Um
curso técnico bom permite ao jovem ter renda superior a alguém formado num curso superior
que ndo tem foco na realidade” (MEC LANGCA..., 2019b). O secretario de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica do MEC (SETEC), Ariosto Antunes!!’, quando do langamento do
Novos Caminhos, em outubro de 2019, afirmou que o principal publico-alvo do Programa séo
jovens gque ndo trabalham nem estudam, o que representaria, conforme indica o portal do MEC
(2019Db), 11,1 milhdes das 48,5 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos do pais, ou 23%. “A
educacéo tem que estar voltada para o0 mercado de trabalho, ndo pode dar as costas e ignorar as
demandas do setor produtivo”, disse Ariosto Antunes (MEC LANCA..., 2019a). De fato, as
informagdes sobre o Novos Caminhos, no site do MEC, apontam para o “potencial” do

Programa, que se concentra no “alinhamento” com o mercado de trabalho:

116 Reitero, aqui, a afirmacdo que ja fiz no segundo capitulo desta tese: o ensino superior ndo é enfatizado neste
trabalho, mas sim o nivel médio técnico. Porém, o discurso neoliberal que atravessa e constitui o Programa Future-
se, destinado as Universidades, mas também aos Institutos Federais, é importante para os interesses desta pesquisa
e, por isso, faz parte dela.

117 0 atual secretario da SETEC é Wandemberg Venceslau Rosendo Dos Santos.
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A oferta de cursos no ambito da Educacdo Profissional e Tecnologica deve estar
alinhada as demandas do setor produtivo e a politica de emprego e renda, para
permitir, entre outros resultados desejados, que o investimento em qualificacdo forme
profissionais que sejam rapidamente integrados ao mundo do trabalho. (MEC
LANCA..., 2019a).

Merece destaque a observacdo de que a educacdo profissional, mais uma vez, funciona
como um dispositivo que assegura a inser¢ao de jovens de baixa renda “rapidamente”, como se
I& na citacdo acima, ao mercado de trabalho. Observo, também, que o Programa Future-se,
como se direciona ao ensino superior, estd mais relacionado a pesquisa, a inovacao, ao
desenvolvimento tecnoldgico do pais e a internacionalizagdo, como se pode verificar em dois
dos eixos do Programa. Ja os eixos do Novos Caminhos - Gestdo e Resultados, Articulacdo e
Fortalecimento, Inovagdo e Empreendedorismo!® - que abrangem o ensino médio técnico, tém
seu foco na empregabilidade dos jovens, em atencdo as demandas empresariais:

Esse alinhamento deve considerar, entre outros aspectos, a identificagdo de demandas
atuais, bem como o planejamento da oferta de cursos que possibilitem o
desenvolvimento em setores especificos da economia, conforme a vocagao produtiva
de cada regido. Segundo dados do Mapa do Trabalho Industrial 2019-2023, realizado
pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), estima-se que o Brasil terd
de qualificar 10,5 milhGes de trabalhadores em diversas ocupacBes até 2023.
Ocupagdes especificas, tais como Condutores de Processos Robotizados e Técnicos

em Mecanica Veicular, terdo taxas de crescimento de 22,4% e 19,9%,
respectivamente, até 2023. (MEC, 2019).

Ocorre que, quando relaciono os cursos ofertados pelas instituicdes que ja aderiram ao
Novos Caminhos com as ocupacgdes especificas, citadas acima, e que, conforme o préprio
programa, serdo as qualificacGes necessarias ao desenvolvimento do Brasil, ndo identifico no
titulo dos cursos essas capacitacdes voltadas para funces baseadas no uso de tecnologias
digitais, como “inteligéncia artificial e aprendizagem de maquina, big data, automacéo de
processos, seguranca da informacdo, experiéncia do usuério, design de interacdo homem-
maquina, robdtica, entre outras” (MEC, 2019).

Os cursos do Programa Novos Caminhos que o MEC divulgou em seu portal (NOVOS
CAMINHOS..., 2020), com as respectivas instituicdes que os promovem (Instituto Federal do
Rio Grande do Norte (IFRN); Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo-PE) e
Universidade Federal de Vicosa (UFV), em maio de 2020, sdo: agente de alimentacao escolar;
agente de incluséo digital em centros publicos de acesso a internet; assistente administrativo;
assistente de secretaria escolar; instalador e reparador de redes de computadores; montador e

reparador de computadores; operador de computador; programador de sistemas; programador

118 Uma apresentacéo e sintese dos eixos do Programa Novos Caminhos ja foi apresentada no segundo capitulo
deste trabalho.
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de web; vendedor; agente de desenvolvimento cooperativista; agricultor organico; assistente de
logistica; assistente de planejamento, programacdo e controle de producdo; assistente
financeiro; sommelier; vendedor; recepcionista; organizador de eventos; agente de
desenvolvimento socioambiental; agente de gestdo de residuos solidos; auxiliar pedagdgico;
contador de historias; agente de projetos sociais; mestre de obras; auxiliar de agropecuaria;
administrador de banco de dados; agente comunitario de salde; agricultor familiar; almoxarife;
assistente de controle de qualidade; assistente de producéo cultural; assistente de recursos
humanos; confeiteiro; cuidador de idoso; cuidador infantil; desenhista de topografia; desenhista
mecanico; eletricista industrial; eletricista instalador predial de baixa tenséo; fotografo; gargom;
Lingua Brasileira de Sinais (Libras); microempreendedor individual (MEI); monitor de
transporte escolar; operador de caixa e padeiro. Todos 0s cursos apresentam carga horaria entre
160 e 400 horas, em nivel de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), na modalidade educacédo a
distancia (EAD).

Percebo que, semelhante ao PRONATEC, o Novos Caminhos propde a valorizagao da
educacdo profissional técnica, como “uma modalidade de ensino de extrema relevancia
estratégica para o Brasil” (MEC, 2019). Seu potencial se concentra, conforme a divulgacdo do
Programa (MEC, 2019), na “amplia¢ao de oportunidades de inserg¢do socioprodutiva de milhdes
de brasileiros, contribui para impulsionar a produtividade e a competitividade nacional”.
Porém, a producdo do “trabalho barato”, do trabalho precarizado, permanece inalterada.
Novamente, o investimento governamental ndo esta direcionado para a forma integrada do
ensino médio técnico, que teria as condicdes curriculares (formacdo geral mais formacao
técnica), estruturais e de carga horaria adequadas ao atendimento de “um contexto que demanda
tanto competéncias técnicas especificas da ocupacdo (hard skills) como também outras (soft
skills), tais como criatividade, capacidade de trabalho em equipe e adaptagédo, construcdo de
solugdes e atuagdo com autonomia” (MEC, 2019). Como se observa na relagdo de cursos
elencada acima - e mais uma vez ressalto a semelhanca com 0 PRONATEC, nesse sentido - €
inegavel que as capacitacbes podem trazer certa melhoria na qualidade de vida das
trabalhadoras e dos trabalhadores, ao qualificarem suas ocupacdes e, assim, obterem mais
oportunidades de conseguir um emprego. Mas serdo esses cursos a alavanca de
desenvolvimento a que se propde o Novos Caminhos?

Como fator imprescindivel para o crescimento econdémico e importante diferencial na
competitividade, a oferta de cursos de Educacéo Profissional e Tecnoldgica deve estar
articulada a politica de geracdo de emprego e renda e alinhada as demandas do setor

produtivo. Deve ainda estimular o desenvolvimento continuo de solugdes técnicas e
tecnoldgicas para fazer frente as demandas internas e aos fluxos crescentes de
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competitividade no cenario nacional e internacional — comprometida, assim, com o
dinamismo, o empreendedorismo e a prosperidade do pais. (MEC, 2019).

Dessa fase de discuss@es iniciais sobre o Future-se e de implementacdo do Novos
Caminhos em algumas instituicbes, consigo apreender a disseminacdo da racionalidade
neoliberal pelo campo educacional brasileiro que vai construir o capital humano do pais, 0 homo
economicus, sujeito governavel, que introjeta em si mesmo essa logica. O empreendedorismo
e a competitividade sdo dois termos que, como certamente foi possivel verificar na citacao
acima e nos demais materiais analisados, acompanham a concepcdo atual de educacdo
profissional, capturada pelo discurso neoliberal.

No entanto, lembro mais uma vez a adverténcia de Foucault (2010b) de que nem todos
sdo homo economicus. Ha os sujeitos governados pelo ethos neoliberal que ndo conseguem
empreender, ainda que sejam subjetivados por um discurso que os faca considerar o trabalho
precario, informal, como um empreendimento autbnomo. Sao vidas precarias, nas palavras de
Butler (2019). E a precariedade se estende, junto com o neoliberalismo, produzida por ele e
produzindo-o, ao ponto de Butler (2018) considerar que todos somos precarios, mas ha vidas
que sdo mais viviveis do que outras, mais valorizadas do que outras. A precarizacdo da vida
saltou aos nossos olhos em um ano em que um virus transformou a forma do mundo todo

trabalhar, estudar, conviver. Por isso, ndo posso deixar de, na proxima se¢édo, pensar sobre 2020.

4.3 E agora, 2020?

Iniciei esta tese escrevendo que os caminhos de uma pesquisa em educagao podem ser
imprevisiveis, pois ela desafia pesquisadores e pesquisadoras a compreenderem as disputas e
incertezas que a movimentam, o enredamento historico e cultural em que ela esta inserida. Pois
bem, ndo imaginava o tamanho do desafio que 2020 prepararia para o ultimo ano de producao
desta tese. De fato, esta se¢do nem existiria, ndo fosse 2020 o mais imprevisivel dos anos (pelo
menos da minha trajetoria de vida).

Escrevi os dois Ultimos capitulos desta tese, ou seja, a maior parte dela, imersa no

contexto da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2)!° que chegou como um vendaval

118 Os coronavirus sdo uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais, incluindo
camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, os coronavirus que infectam animais podem infectar pessoas, como
exemplo do MERS-CoV e SARS-CoV. Em dezembro de 2019, no entanto, houve a transmissdo de um novo
coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan, na China, e causou a Covid-19, doenga causada
por esse novo coronavirus, sendo em seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa (MINISTERIO DA
SAUDE, s/d).



157

ao Brasil no final de fevereiro de 2020 e, muito rapidamente, atingiu nosso'?° cotidiano. A
Covid-19, doenca causada por esse novo coronavirus, apresenta um espectro clinico variando
de infeccBes assintomaticas a quadros graves:
De acordo com a Organizacdo Mundial de Salde, a maioria (cerca de 80%) dos
pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos
sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento

hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria, dos quais aproximadamente 5%
podem necessitar de suporte ventilatorio. (MINISTERIO DA SAUDE, s/d).

Como a Covid-19 é uma doenca altamente contagiosa e pessoas idosas ou que apresentam
comorbidades séo consideradas grupos de risco, a partir da metade de margo de 2020 tivemos
que ficar em casa, em isolamento social, afastando-nos de nossos empregos, de Nnossos
familiares e amigos, de nossas escolas e universidades, para tentar conter o avanco da
contaminacdo pelo virus. Usar mascara, lavar as maos muitas vezes ao dia e levar alcool gel na
bolsa para higienizé-las quando preciso sair de casa fazem parte da minha rotina e do “novo
normal” de todas ¢ todos que me cercam (a distancia). Acostumei-me a chegar em casa da rua
e trocar os calgados na entrada, além de higienizar com alcool todos os objetos que utilizei fora
de casa (chaves, celular, carteira, cartdes, bolsa...). Os encontros de estudo com o grupo de
pesquisa e as reunides com o orientador passaram a ser por videoconferéncia. Os estudos do
doutoramento dividiram tempo com os afazeres domésticos, 0 apoio as demandas da nova rotina
de aulas remotas da filha adolescente, o atendimento a mée idosa e hipertensa (grupo de risco
na pandemia), no sentido de compras em supermercado, farmécia, pagamentos de contas...
tudo isso agrega uma pitada a mais de ansiedade e de inseguranga ao processo da pesquisa.

No inicio da “quarentena”’?!, os telejornais e toda imprensa midiatica nio noticiavam
outra coisa. Assistiamos, no final de marco, ao crescimento considerado acelerado da Covid-19
no Brasil. Isto porque, conforme o site SanarMed (2020), “passaram-se 25 dias desde a

confirmacéo do primeiro caso até que se chegasse a marca de mil casos; mas foram apenas seis

120 Como é possivel perceber, opto por escrever esta tese na 12 pessoa do singular (eu), mas nem sempre me sinto
a vontade para utilizar este discurso em primeira pessoa: hd momentos em que uso a 3% pessoa do singular (ele/ela),
quando trago a contribuicdo de outros pensadores e outras pensadoras, pois entendo que assim insiro de forma
mais adequada a producdo de outros pesquisadores e outras pesquisadoras no texto. Agora, ao escrever esta secdo
sobre o atravessamento da pandemia nas discussdes de meu trabalho, dada a minha inevitavel imersdo nesse
contexto, imersdo a que ndo somente eu, mas as pessoas que leem o trabalho também vivem, optei pela escrita, na
maior parte desta etapa, na 12 pessoa do plural (nés).

121 No dia 13 de margo de 2020, o Ministério da Salde regulamentou critérios de isolamento e quarentena que
deverdo ser aplicados pelas autoridades sanitarias em pacientes com suspeita ou confirmagdo de infeccdo por
coronavirus. O isolamento deve ser em ambiente domiciliar ou em hospitais publicos ou privados, conforme
recomendagdo médica por 14 dias, podendo ser estendido por igual periodo ap6s exame laboratorial. Para
quarentena: adotada pelo prazo de até 40 dias, podendo ser estendida por tempo necessario, determinada por ato
administrativo formal estabelecido pelas secretarias de salde dos estados, municipios, do Distrito Federal ou
ministro de estado da satde (SANARMED, 2020).
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dias para que alcangasse a marca de 2 mil casos”. A previsdo era de que um colapso do sistema
de salde se produzisse em algumas cidades brasileiras. A sensacdo era de que realmente o
mundo tinha parado. Ruas quase vazias, sem automéveis e pessoas circulando
enlouquecidamente. Aulas suspensas em todos 0s niveis e redes de ensino. Interrupcdo de
campeonatos de futebol; de gravacOes de novelas (imediatamente reprises de toda ordem
comecaram a aparecer nas programacoes televisivas — de jogos, de novelas, de séries, de
programas de auditério e etc); paralisacdo de obras na construcdo civil e fechamento do
comércio e de parte das industrias, permanecendo apenas em funcionamento 0s servicos
essenciais??,

Mas, capturada pelo discurso neoliberal, tratei logo de transformar o periodo de
isolamento em alguma forma de producdo, dando continuidade a tese, pois ndo ha tempo a
perder e, com esforco, criatividade e flexibilidade, superarei todos os obstaculos. Flexibilidade,
flexivel, flexibilizagdo, flexibilizar... palavras ja bastante utilizadas nesta pesquisa e que foram
propagadas para definir varias transformacgdes que foram necessarias ao processo de adaptagédo
ao “novo normal” da pandemia.

No momento em que escrevo esta secdo, estamos vivendo esse cenario ha
aproximadamente 8 meses, em que a preocupagdo com a nova doenca divide espago com
discussoes polémicas sobre isolar (isolamento “horizontal”, de toda a populagao, ou “vertical”,
apenas dos individuos considerados de grupo de risco) ou flexibilizar (abertura, ainda que com
restricdes, de lojas, restaurantes, comércio em geral), polarizacdo que, muitas vezes, fez os
brasileiros e as brasileiras dividirem-se entre defender a salde e a vida das pessoas, ou defender
a economia. No célculo biopolitico governamental brasileiro, a economia flexibilizou a
protecdo da vida das pessoas, com a avaliacdo das medidas de distanciamento social pelo olhar
econémico. No Brasil, como em alguns outros paises do mundo (Estados Unidos, Hungria,
Bielorrussia, Turcomenistdo), optou-se, conforme Gomes (2020), por uma posi¢do adversaria
ao autoisolamento e ao distanciamento social, que sdo as mais eficientes medidas tomadas
mundialmente para a mitigacdo do alastramento da Covid-19, recomendadas pela Organizacéo
Mundial da Satide (OMS). Donald Trump, Presidente dos Estados Unidos'?®, diante do avango

122 No momento de finalizagdo desta tese, em novembro de 2020, a realidade ja estd modificada: comércio e
servicos funcionam dentro de uma certa normalidade, pessoas transitam pelas ruas. Festas e eventos que promovem
aglomeracfes permanecem suspensos. Autoridades sanitarias continuam solicitando o uso de mascaras, de
higienizacdo das maos e distanciamento fisico entre pessoas, no sentido de evitar aglomeracdes.

123 Em eleicéo realizada no dia 03 de novembro de 2020, o democrata Joe Biden foi declarado o 46° presidente
eleito dos Estados Unidos, com a data da posse marcada para 20 de janeiro de 2021.



159

répido e brutal do virus naquele pais, voltou atras no discurso de minimizacdo da pandemia e
do negacionismo da letalidade do coronavirus (GOMES, 2020).

O Presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, no entanto, manteve seu posicionamento
contrario ao pedido para que as pessoas figuem em casa, contrariando o que especialistas e
autoridades sanitarias de todo o mundo vinham recomendando. Em um pronunciamento, em 24
de margo, “Bolsonaro culpou os meios de comunicagdo por espalharem o que chamou de
sensacdo de pavor e disse que, caso ele mesmo contraisse 0 virus, seria apenas uma
‘gripezinha’” (SANARMED, 2020). Nesse mesmo pronunciamento, o Presidente disse que
“devemos, sim, voltar a normalidade. Algumas poucas autoridades estaduais e municipais
devem abandonar o conceito de terra arrasada, como proibicdo de transporte, fechamento de
comeércio e confinamento em massa” (“GRIPEZINHA”..., 2020). Mais adiante, Bolsonaro
defendeu que, se o grupo de risco sdo pessoas acima de 60 anos, “por que fechar escolas?”
(“GRIPEZINHA”..., 2020).

A repercussdo do pronunciamento foi imediata. Nas redes sociais, segundo noticia da
BBC News Brasil (CORONAVIRUS..., 2020), bolsonaristas elogiavam a defesa da economia
pelo Presidente e, muitos, seguiram a ideia de que a Covid-19 ndo era uma doenca tdo grave
quanto a imprensa noticiava. Outros chegaram a manifestar certa contrariedade as palavras de
Bolsonaro. Enquanto isso, “a fala rapidamente provocou repudio de parlamentares,
profissionais de satde, opositores e até aliados do presidente” (CORONAVIRUS. .., 2020).

Quando a possibilidade da morte de milhares de pessoas faz parte de um calculo
econémico e politico e isso é admitido pelo Bolsonarismo, produz-se uma ideia de que o
capitalismo contemporaneo e a vida se contradizem, segundo Fabio Luis Barbosa dos Santos
(2020): “no capitalismo a coer¢do econdmica € direta, e a morte € invisivel”. Conforme o autor,
vivemos uma “normalizagdo da violéncia por outros meios”, uma “naturalizacdo da barbarie”.
Esses outros meios, penso eu, sdo estratégias das quais a racionalidade neoliberal se utiliza para
governar as condutas das pessoas, 0s modos de vida, os comportamentos. A individualizacéo e
a responsabilizacdo, exacerbadas por uma competicdo constante entre semelhantes, pela
sobrevivéncia econdmica, fazem proliferar uma indiferenca para com o outro, que acentua
desigualdades sociais.

Nesse sentido, o fenbmeno do Bolsonarismo — cujo “coragdo” residiria em um
conservadorismo de tipo reacionario e em um militarismo nacionalista (patriotico) e autoritario,
tal qual foi apresentado na secdo anterior, a partir de Gomes (2019) — contribui para a producéo,
durante a pandemia, de uma distin¢do entre o que Butler (2019, p. 52 e 55) considera vidas

“passiveis de ser enlutadas” e vidas “ndo dignas de luto”:
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Mas temos que considerar como a norma que determina quem serd um humano
suscetivel ao luto é circunscrita e produzida nesses atos permitidos de luto publicos,
como eles as vezes operam em conjunto com a proibicdo do luto publico da vida de
outros, e como essa distribuicdo diferencial do luto serve aos objetivos da
desrealizacdo da violéncia militar. (BUTLER, 2019, p. 58).

Uma distribuicédo diferencial do luto brasileiro se da, no contexto da pandemia, quando
se considera aceitavel que uma parte da populacéo idosa, ou aqueles e aquelas que apresentem
comorbidades, possa vir a morrer pela Covid-19. Considerando 0 senso comum que impera em
afirmacGes como a de que todos iremos morrer um dia ou na interpretacdo de que a doenga é
considerada de baixa letalidade (a estimativa da OMS é de 0,6% em nivel mundial, considerada,
ainda assim, muito alta pela instituicdo’®*; e o Ministério da Salde brasileiro fornece a
informagdo, em 26 de outubro, de uma taxa de 2,9% de letalidade no pais'?®), é possivel
apreender que existem vidas, no Brasil, que ndo recebem o reconhecimento pablico como
merecedoras de serem lamentadas, caso venham a desaparecer. “TemoS que nos perguntar em
que condi¢des uma vida passivel de luto é estabelecida e mantida, e qual é a I6gica de excluséo,
qual ¢ a pratica de apagamento e denomina¢dao” (BUTLER, 2019, p. 59).

Vidas ndo lamentadas estdo em condicdo precéria, mas isso ndo é apenas uma verdade
existencial, segundo Butler (2018), pois toda pessoa pode se ver sujeita a privacao, ao dano, a
doenca, a debilitacdo ou a morte em decorréncia de processos fora do seu controle. Ou seja, hdo
se pode controlar todas as condi¢cdes que constituem uma vida. Porém, observa Butler (2018,
p. 67), essa verdade geral € vivida diferencialmente, pois a exposicao de alguns grupos sociais
a precariedade ¢ sempre mais acentuada do que em outros: “a precariedade € a rubrica que une
as mulheres, 0s queers, as pessoas transgéneras, os pobres, aqueles com habilidades
diferenciadas, os apatridas, as minorias raciais e religiosas: é uma condi¢cdo social e
econdmica”. A precariedade, conforme a autora, ndo se revela apenas nos individuos, mas
também nos fracassos e nas desigualdades das instituicdes socioeconémicas e politicas.

As doencgas podem ou ndo ser tratadas pelas instituicGes existentes, os desastres
naturais podem ser prevenidos em certas areas e para algumas populacées, enquanto

ndo o sdo para outras, e tudo isso conduz a uma distribuicdo demografica da condicao
precéria. (BUTLER, 2018, p. 78).

Com isso, a autora afirma que a vulnerabilidade diferenciada de alguns grupos quer dizer
que “sob determinados regimes de poder, alguns grupos sdo visados mais prontamente que

outros” (BUTLER, 2018, p. 156), alguns sofrem mais do que outros. Pensando na pandemia do

124 Disponivel em: https://www.sanarmed.com/taxa-de-letalidade-real-da-covid-19-e-de-06-aponta-oms. Acesso
em: 26 Out. 2020.
125 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 26 Out. 2020.


https://www.sanarmed.com/taxa-de-letalidade-real-da-covid-19-e-de-06-aponta-oms
https://covid.saude.gov.br/
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novo coronavirus, hé a constatacdo, como demonstrarei em seguida, por pesquisas ja realizadas
no Brasil e em outras partes do mundo, de que alguns grupos sociais estejam mais expostos a
doenca, as privacdes em relacdo a educacao e ao trabalho e a morte do que outros.

Em um levantamento de dados coletados no Sistema Sivep-Gripe, do OpenDataSUS,
mantido pelo Sistema Unico de Satde (SUS), em que é possivel ler o que cada profissional da
salde escreveu na ficha de cada paciente infectado pelo novo coronavirus no Brasil, podemos
notar as desigualdades sociais que sdo expostas com a pandemia. A pesquisa foi encomendada
pela revista Epoca a consultoria Lagom Data; foram analisados dados de 54.488 vitimas da
Covid-19 no Brasil, até 30 de junho de 2020. Os resultados foram divulgados em Epoca
(DADOS..., 2020) no inicio de julho. O levantamento concluiu que “por razdes
socioeconémicas e sociodemograficas, a doenca matou mais pobres e pardos, mais homens que
mulheres e mais jovens do que em outros paises” (DADOS..., 2020).

Sexo, idade e localizacdo séo as informagfes mais completas nas fichas pesquisadas.
Com isso, é possivel saber que 96% dos pacientes que morreram de Covid-19 apds
serem internados no Brasil viviam em zonas urbanas e quase seis em cada dez eram

homens. A cor da pele € preenchida em cerca de dois tercos das fichas e, apesar das
lacunas, os nimeros evidenciam o impacto da desigualdade. (DADOS..., 2020).

Os dados do levantamento apontam que as Regides brasileiras apresentam diferencas na
composicdo racial dos mortos pela Covid-19: pardos aparecem como a maior parte das vitimas
(62,2% no Centro-Oeste, 77% no Nordeste, 82,4 % no Norte); brancos sdo maioria das vitimas
no Sul (87,3%) e no Sudeste (55,1%); pretos representam 5,5% no Centro-Oeste, 5,6% no
Nordeste, 3,1% no Norte, 10,1% no Sudeste e 5,1% no Sul'?. Em termos de média brasileira,
os resultados foram: 53,3% das vitimas eram pardas; 37,20% eram brancas; 7,4% pretas; 0,6%
indigenas e 1,6% amarelas (DADOS..., 2020).

Quanto a faixa etaria das vitimas da Covid-19, o estudo mostra o seguinte:

No Brasil, a média para mulheres é de 70 anos e para 0s homens de 67. Mas, quando
se observa as idades por categorias, h4 maior percentual de vitimas mais jovens do
que a média de paises europeus. No Brasil, cerca de 6% das vitimas tinham entre 40
e 49 anos, enquanto em paises como Italia, Espanha e Suécia, esse porcentual nao
passou de 1%. Ja entre 50 e 59 anos, os brasileiros que morreram em decorréncia da
pandemia superavam 10% do total. Nos trés paises europeus, as vitimas nessa faixa
etaria eram menos de 5%. Na Espanha e na Italia, 40% das vitimas tinham entre 80 e
90 anos. No Brasil, essa faixa correspondia a cerca de 20% dos mortos. Nos Estados
Unidos, 19% dos mortos tinham menos de 65 anos. No Brasil, 26% tinham menos de
60 anos. (DADOS..., 2020).

126 Aiinda ha dados para a porcentagem de indigenas (1,2 % no Centro-Oeste; 0,3% no Nordeste; 2,5% no Norte;
0,1% no Sudeste e 0,4% no Sul) e amarelos (2,1% no Centro-Oeste; 1,2% no Nordeste; 1,5% no Norte; 1,8% no
Sudeste; 0,6% no Sul). No Centro-Oeste, as vitimas brancas contabilizam 29%, no Nordeste 15,8% e no Norte
10,4% das pessoas mortas eram brancas. J& as vitimas pardas, no Sudeste, sdo 32,9% e no Sul, 6,7% (DADOS...,
2020).
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Os resultados de qualquer pesquisa que estd sendo publicada neste ano de 2020, em que
estamos vivendo, ainda, os efeitos do coronavirus em nosso cotidiano, poderdo ser contestados
ou confirmados pela ciéncia nos proximos anos. E importante ressaltar que, por enquanto,
trabalhamos com dados provisoérios, que se modificam dia ap6s dia, conforme avanca a doenca
no mundo. Quando o vendaval provocado pela Covid-19 se acalmar, sera possivel analisar com
um necessario distanciamento o tempo que vivemos, confirmando hipdteses, discursos e dados
e, talvez, refutando outros tantos. Dentro do vendaval, ainda, indico que, embora ndo com dados
exatos ou definitivos, as pesquisas atuais conseguem demonstrar o que ja se pode afirmar: a
pandemia acentuou a producéo de desigualdades sociais, precarizando ainda mais (ou fazendo-
nos enxergar “‘com todas as letras”) as vidas das popula¢des mais vulneraveis.

A pesquisadora brasileira Marilia Nepomuceno, do Instituto Max Planck de Pesquisa
Demogréfica, na Alemanha, em matéria da BBC News Brasil, de 28 de julho de 2020, explica
que os resultados de pesquisas publicados até 0 momento em artigos cientificos, “fazem parte
de uma discussdo complexa, que envolve muitos fatores simultaneos e que precisardo ser
analisados ao longo dos préximos anos, até que toda a dindmica da doenca seja conhecida”
(CIENCIA..., 2020). Nesse sentido, a pesquisadora salienta que é preciso considerar, em
levantamentos que analisam as faixas etarias mais atingidas pela Covid-19, diferencas
importantes entre 0s paises, como por exemplo, as diversidades sociais, econdmicas e
epidemiologicas, que podem afetar o perfil etério dessas taxas. “Idade é uma variavel
importante para entender a pandemia de Covid-19, mas ndo pode ser analisada sozinha”
(CIENCIA..., 2020).

Segundo Marilia, a faixa etaria deve ser analisada juntamente com varidveis que
contextualizam cada pais, como por exemplo, condi¢Oes de salde, desigualdades
socioecondmicas, acesso a servigos médicos, composicdo das familias, condi¢fes

sanitarias, o privilégio de seguir as medidas de prevencdo e distanciamento social,
dentre outras. (CIENCIA..., 2020).

Assim, € sempre importante ter em mente que, nos dados apresentados acima, sobre 0
indice de mortes de jovens, no Brasil, por Covid-19 (DADOS..., 2020), em relacdo
principalmente aos numeros de Obitos em paises europeus, ndo se pode esquecer que a
porcentagem de pessoas vivendo acima dos 60 anos na Italia, por exemplo, € de 29,8%. No
Brasil, 14,1% vivem acima dos 60 anos. Ou ainda, no Brasil, 30% da populacdo, em 14 de julho
de 2020, morria antes dos 60 anos; ao passo que, na Italia, havia 5% de mortes abaixo dos 60
anos, em 10 de julho de 2020. Esses nimeros fazem parte de uma anélise que um grupo de

pesquisadores do Brasil (do qual Marilia Nepomuceno faz parte), do Canada e da Alemanha
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realizaram, sobre as diferencas entre as condi¢cdes de salde associadas @ mortalidade por Covid-
19 no Brasil e na Nigéria, em relacdo a Italia (CIENCIA..., 2020).

Quando analiso os dados dessas investigacdes sobre os efeitos da pandemia do novo
coronavirus em relacdo a salde das pessoas, articulando-os com dados que trarei em seguida,
sobre trabalho e educacdo nesse mesmo contexto brasileiro do enfrentamento a Covid-19,
consigo encontrar um ponto em comum entre salde, trabalho e educacdo na pandemia: a
precarizacdo de algumas vidas mais do que de outras, embora o virus tenha nos feito, a todos e
a todas, seres vulneraveis.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD COVID19 - realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “objetiva estimar o nimero de pessoas
com sintomas referidos associados a sindrome gripal e monitorar os impactos da pandemia da
COVID-19 no mercado de trabalho brasileiro” (IBGE, 2020). A producao dos dados, que teve
inicio em 4 de maio de 2020, ocorreu através de entrevistas por telefone com,
aproximadamente, 48 mil domicilios por semana, totalizando cerca de 193 mil domicilios por
més, em todo o Brasil (IBGE, 2020).

Dividido em duas partes, 0 questionario direciona, primeiramente, questdes de saude,
especificamente sobre sintomas associados a sindrome gripal; e, em um segundo momento, as
questdes sdo sobre trabalho. Nestas, o estudo busca classificar a populacdo em idade de
trabalhar nas seguintes categorias: ocupados, desocupados e pessoas fora da forca de trabalho.
O IBGE ainda almeja investigar qual ocupacdo ou atividade as pessoas estdo exercendo; se
estdo afastadas do trabalho e o motivo do afastamento; bem como se estdo em exercicio de
trabalho remoto; ainda h& perguntas sobre a busca por trabalho; sobre 0 motivo por ndo ter
procurado trabalho; quantas horas semanais efetivamente e habitualmente estdo sendo
trabalhadas; assim como o rendimento efetivo e habitual do trabalho. Para finalizar a entrevista,
pergunta-se sobre a composic¢do do rendimento domiciliar e se algum morador recebeu outros
rendimentos ndo oriundos do trabalho, tais como: aposentadoria, Bolsa Familia, auxilio
emergencial relacionado a Covid-19, seguro desemprego, aluguel e outros (IBGE, 2020).

Identifico, na descrigdo da pesquisa do IBGE (2020), acima, o quanto faz sentido a ideia
foucaultiana de que é necessario conhecer para governar. Alexandre Filordi de Carvalho e
Silvio Gallo (2020, p. 150) entendem que “governar uma populacao implica em conhecer suas
condutas e esforgar-se por conduzir essas condutas, ndo impondo condutas totalmente alheias”.
As estatisticas (um dos principais meios de operacionalizagdo dos dispositivos biopoliticos)
oferecem, principalmente ao Estado, mas também a iniciativa privada e a sociedade em geral,

informacdes essenciais para o direcionamento de politicas publicas (no caso governamental), e,
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ainda, o conhecimento e o acompanhamento das condi¢Ges de vida e de produtividade da
populacdo, 0 que pode ser muito Util ao olhar econémico que a racionalidade neoliberal
imprimiu a governamentalidade contemporanea.

No caso da pesquisa em questdo, o IBGE (2020) entrevista pessoas buscando dados sobre
saude, trabalho e renda, em tempos de pandemia, no Brasil. Observo, pensando na perspectiva
da biopolitica foucaultiana, que h4 um céalculo econdmico a ser realizado a partir dos dados
produzidos com as entrevistas: busca-se saber se as pessoas estdo saudaveis, se estdo
trabalhando (em que atividade, se o trabalho estd em formato remoto, etc) e, por fim, se ha
rendimentos provenientes de outras fontes, que ndo o trabalho (beneficios, auxilio emergencial,
aposentadoria, etc). Caso se conclua, com as respostas dos entrevistados, que grande parte da
populacdo esta saudavel, em condi¢cGes de manter o seu emprego e sua sobrevivéncia com 0s
rendimentos desse trabalho (ou de auxilios estatais), ha a indicacdo de que a economia vai
continuar girando, o0 pais ndo vai precisar parar totalmente, havera forca de trabalho para suprir
as necessidades do mercado (considerando-se, todavia, que a pandemia modificou essas
demandas da oferta e da procura no mercado'?’). Foucault (2010b, p. 260) explica que a
preocupacdo do neoliberalismo é com a “pobreza absoluta”, um limiar abaixo do qual as
pessoas ndo tém um rendimento capaz de lhes assegurar pelo menos um minimo de consumo.
O pleno emprego néo é um objetivo para a governamentalidade neoliberal. Entdo, o Estado fica
atento as estatisticas das condi¢des sociais da populacdo, para saber o momento de intervir:

Uma sociedade formalizada no modo da empresa e da empresa concorrencial sera
possivel acima do limiar, e havera simplesmente uma seguranga minima, ou seja, a
anulagdo de alguns riscos a partir de um certo limiar por baixo. Significa que havera
uma populagdo que serd, da parte do minimo econdmico, uma populacdo em
mobilidade perpétua entre uma assisténcia que sera atribuida se determinado nimero
de incidentes se produzirem e se se descer abaixo do limiar, e que ser, pelo contrério,

utilizada e utilizavel se as necessidades econdmicas o ditarem, se as possibilidades
econdmicas a isso derem ocasido. (FOUCAULT, 2010b, p. 261).

A pesquisa PNAD COVID-19 (IBGE 2020) permite a identificacdo da parcela da
populacdo brasileira que estd nesse limiar do minimo econdmico em 2020, inclusive
localizando-a geograficamente no pais. Como efeitos da pandemia no trabalho, o estudo aponta

a desocupacdo de pessoas, modificagOes na renda, afastamentos do trabalho e trabalho remoto,

127 A pandemia fara a economia brasileira encolher 5,2% em 2020, prevé a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal). Segundo o érgéo, vinculado a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a América Latina
sofrera a pior crise social em décadas, com milhdes de pessoas passando por desemprego e pobreza. Na América
Latina, a economia se contraira 5,3% em 2020, o pior desempenho desde que comegaram os levantamentos no
continente, em 1900. Os principais impactos econdmicos sobre a regido virdo da queda no valor das matérias-
primas, da qual dependem as exportagdes de muitos paises, inclusive o Brasil, e da paralisacdo de setores como o
turismo (ECONOMIA..., 2020).
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dentre outros. Em termos de desocupacédo de pessoas, em setembro de 2020, os estados que
apresentam maiores indices sdo Bahia (19,6%), Maranh&o (19,2%), Amazonas (18,2%), Amapéa
(17,4%), Rio Grande do Norte (16,8%) e Alagoas (16,6%). Todos das Regides Norte e Nordeste
do pais. Ndo raro, os estados com menor rendimento médio real recebido pelas pessoas
ocupadas, em setembro de 2020, também sdo dessas Regifes: Maranhdo, Pard, Piaui, Cear3,
Alagoas, Sergipe, Bahia (com rendimentos entre R$ 1.361,00 a R$ 1.612,00).

Ao cruzar os dados do IBGE (2020) com o levantamento sobre a composicéo racial das
vitimas da Covid-19, publicado pela revista Epoca (DADOS..., 2020), j& mostrado
anteriormente, observo que onde mais se registra a morte de pardos pelo coronavirus é, também,
no Nordeste (77%) e no Norte (82,4%)*?8. Os indices do IBGE (2020) sobre a proporgéo de
pessoas que ndo procuraram trabalho por conta da pandemia ou por falta de trabalho na
localidade, em setembro de 2020, tem também um recorte racial importante: enquanto 7%
dessas pessoas sd@o da cor branca; 11,3% sdo da cor preta ou parda. Nesse mesmo
questionamento, sob o viés do grau de instrucdo das pessoas que responderam a pesquisa, 0
IBGE (2020) concluiu que 11,1% das pessoas que ndo procuraram trabalho por conta da
pandemia ou por falta de trabalho na localidade, tinham Ensino Fundamental completo ou
Médio incompleto, taxa muito préxima dos 10,8 % das pessoas com Médio completo ao
Superior incompleto. Ainda, 9,0 % das pessoas ndo tinham instrucdo ou possuiam 0
Fundamental incompleto e 4,6 % tinham Superior completo ou Pés-graduacdo. Ou seja, a
populacdo com maior grau de instrucdo teve sua vida menos precarizada durante a pandemia,
em relacdo ao trabalho.

Vale ressaltar que pessoas com Ensino Médio completo e Superior incompleto estdo com
dificuldades para se colocar no mercado de trabalho em tempos de pandemia, conforme a
pesquisa do IBGE (2020), em propor¢Ges maiores do que aqueles ou aquelas que ndo tém
instrucdo ou ndo concluiram o ensino fundamental. Esta é uma indicacdo de que o precariado
se estende rapidamente no Brasil, trazendo para o emprego flexivel, porém inseguro, cada vez
mais camadas sociais, em uma ldgica de que as capacita¢cdes nunca sao suficientes para que o
individuo se mantenha empregado, como assinalam Standing (2017) e Sennett (2018).

Em se tratando da testagem da populacdo para a Covid-19, o IBGE (2020) apura que a
maioria das pessoas que testaram positivo para o coronavirus, em setembro, tem renda
domiciliar per capita de 1 a menos de 2 salarios minimos (1.572 mil pessoas), seguidos por

aqueles que recebem de %2 a menos de 1 salario minimo (1.498 mil pessoas). Na outra ponta, 0s

128 porém, em outro periodo (margo a junho de 2020).
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gue menos testaram positivo para a Covid-19 estdo entre as familias com rendimento domiciliar
per capita de 4 ou mais salarios minimos (429 mil pessoas). Os que ganham menos e que,
provavelmente, por precisarem sair de casa para trabalhar, para manter seu emprego ou mesmo
para o trabalho na informalidade “por conta prépria” estdo mais expostos ao contagio pelo
coronavirus.

Isabel Cristina de Moura Carvalho (2020) analisa as desigualdades sociais que a
pandemia acentua, partindo do exemplo da cidade de S&o Paulo, segundo ela, segregada.
“Dividida entre uma cidade dos que tem casas e janelas e outra que vive na rua” (CARVALHO,
2020, p. 95). A autora afirma que, no final de 2019, pelo Censo da Populacdo em Situacdo de
Rua, Sdo Paulo contabilizou 24.344 pessoas vivendo na rua. Segundo Carvalho (2020), uma
populacdo invisibilizada, apesar de sua presenca em muitos pontos da cidade, muito mais
exposta a vida na precariedade, sobretudo na pandemia:

Existem, ainda, muitas outras cidades dentro da metrépole paulistana. As periferias e
as favelas, por exemplo, onde o isolamento social e os cuidados de higiene tém que
ser traduzidos para uma realidade sem saneamento basico, de baixa renda, e de grande
aglomeracéo de pessoas que compartilham espacos precérios,e muito pequenos. A
mesma populacéo de baixa renda € a mais exposta ao virus. E esta que continua se
deslocando todos os dias, para manter seus empregos nos Servigos essenciais que

continuam funcionando como supermercados, farmécias, hospitais e limpeza urbana.
(CARVALHO, 2020, p. 95).

Ficar em casa, em isolamento social, para evitar o contagio pelo coronavirus, é, assim,
um privilégio ao qual muitos ndo tém acesso. Carvalho (2020) lembra que, em uma sociedade
desigual, os riscos ambientais ndo se distribuem igualmente, recaindo sobre os mais pobres,
realidade que a pandemia agrava. Por esse caminho, os dados do IBGE (2020) mostram que 2,7
milhdes de pessoas estavam afastadas do trabalho devido ao distanciamento social, entre 20 e
26 de setembro de 2020. Destas, 1,1 milhdes deixaram de receber remuneragdo. Ainda, as
maiores proporgdes de pessoas afastadas do trabalho, devido ao distanciamento social, s&o as
de empregados do setor publico sem carteira assinada (9,6%), seguidas pelos militares e
servidores estatutarios (9,1%) e pelos empregados do setor publico com carteira assinada
(8,1%). Quem menos consegue ficar em casa e cumprir o distanciamento social sé@o os
trabalhadores familiares auxiliares (0,6%)%?°. O que se percebe é que profissionais de maior

prestigio social, ligados a atividades mais intelectualizadas, em carreiras que ainda podem ser

129 O IBGE (2020) ainda contabiliza outras func@es profissionais e suas possibilidades de manter o distanciamento
social: 1,9 % dos empregadores; 1,9 % dos que trabalham por conta-propria; 2,8 % dos empregados do setor
privado sem carteira assinada; 3,2 % dos empregados do setor privado com carteira assinada; 4,2 % dos
trabalhadores domésticos sem carteira assinada e 4,6 % dos trabalhadores domésticos com carteira assinada
conseguiram ficar em casa durante a pandemia, em setembro de 2020.
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consideradas seguras e que exigem um grau de instrucdo mais elevado, como € o caso de
servidores ou empregados do setor publico, tiveram o privilégio de conseguir se afastar do
trabalho durante a pandemia. N&o foi o caso das pessoas que trabalham sem a seguranca da
carteira assinada ou na informalidade, como os vendedores de rua ou os trabalhadores familiares
auxiliares, mencionados acima.

Esses numeros sdo complementados com outro dado importante: o Brasil teve, conforme
o0 IBGE (2020), 7,9 milhdes de pessoas trabalhando remotamente entre 20 e 26 de setembro de
2020; e o nivel de instrucdo com a maior proporc¢éo de pessoas em trabalho remoto foi o superior
completo ou pés-graduacéo (30,2% das pessoas que estavam em trabalho remoto, em setembro,
tinham esse nivel de instru¢do). Apenas 5,0 % das pessoas com ensino médio completo ao
superior incompleto trabalharam remotamente nesse periodo; enquanto 1,0 % das pessoas com
Fundamental completo ao médio incompleto e somente 0, 3% das pessoas sem instrucéo ao
fundamental incompleto puderam trabalhar sem sair de casa.

Quanto maior o grau de instrugdo, maior a possibilidade da profissdo em questdo ter
prestigio socialmente, e esse prestigio, no Brasil, vem atrelado a uma cultura de valorizacdo do
trabalho intelectualizado, em detrimento ao trabalho “pesado”, o “batente”, que se liga
historicamente aos séculos de trabalho escravo que aqui tivemos. Entdo, quem tem sua vida
mais cuidada, quem pode se proteger mais da contaminacdo com a Covid-19 sdo as pessoas
cujas carreiras encontram-se mais seguras, mais bem remuneradas, consolidadas culturalmente
e academicamente. A grande maioria da populacdo, imersa em um trabalho flexivel,
constantemente sujeita aos riscos do desemprego e instigada a competicao desenfreada, ndo tem
outra saida a ndo ser sair de casa para garantir o seu sustento — vidas que importam menos, que
nédo sdo lamentadas, como nos afirma Butler (2018, 2019), pois existem muitos e muitas nessa
condicdo precéria para suprir as vagas de quem escolher ndo se arriscar a exposi¢ao ao Vvirus
(se é que essa escolha existe).

A educacdo, nesse contexto de acirramento de desigualdades sociais, estad sendo mais um
dos marcadores de fronteiras entre privilegiados(as) e desassistidos(as), em meio ao fechamento
de escolas de educacdo basica e adogdo do ensino a distancia (remoto) na pandemia do novo
coronavirus. A precariedade da educacdo publica brasileira veio a tona quando percebemos que
as aulas ndo seriam suspensas por duas semanas, um més... e depois voltariam ao formato
presencial, sendo recuperados os dias letivos “perdidos”. Mas, enquanto a escola privada de
educacao basica logo iniciou um processo de ensino a distancia, com envio de atividades por e-
mail, depois videoaulas produzidas pelos professores(as), até que logo tomaram forma as

videoconferéncias ao vivo com os(as) estudantes, as salas virtuais para postagem de atividades,
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avaliacBes por formulérios online; a escola publica tentava driblar as dificuldades ou
impossibilidades de acesso dos(as) estudantes a internet, a falta de ambientes adequados ao
estudo em casa e a inexisténcia de condi¢cdes de um acompanhamento dos familiares na
realizacdo de tarefas escolares.

Uma reportagem do jornal Correio do Povo (ENSINO..., 2020) fez um panorama de
como essas diferencas se processam no estado do Rio Grande do Sul, em um paralelo entre
ensino remoto privado e ensino remoto publico:

Nas escolas particulares, a transicdo para o ensino online foi rdpida e eficiente na
maioria dos casos. O que demorou para acontecer, na verdade, foi a adaptacao as telas.
Se controlar os &nimos de criangas num espago fisico ja era dificil, por video virou
tarefa quase impossivel. Da mesma forma, professores enfrentam dificuldades para
mudar o sistema das aulas, utilizar a plataforma escolhida, produzir e editar contetdo,
enviar e receber trabalhos e ainda lidar com uma quantidade elevada de lives diérias.

Alguns meses se passaram desde o sufoco inicial, e agora alunos e docentes ja
conseguem participar com maior naturalidade (ENSINO..., 2020).

Essa “naturalidade”, no entanto, nao se delineia na rede publica do estado Rio Grande do
Sul:
Na rede estadual, contudo, o buraco € mais embaixo. A condi¢do financeira das
familias e a defasagem das estruturas fez com que o novo mundo virtual de aulas
soasse como utopia para boa parte dos estudantes. Ao invés de encurtar a distancia
entre tecnologia e aluno, o processo de transicdo para o on-line escancarou as

diferengas sociais, gerou medo e angustia sobre um futuro incerto. (ENSINO...,
2020).

A presidente do Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS -
Sindicato), Helenir Schurer, ouvida pelo Correio do Povo (ENSINO..., 2020) nessa mesma
reportagem, afirma que, na rede estadual, “boa parcela dos alunos ndo tem condigdes
financeiras para migrar para o ensino on-line, nem estrutura em casa que possa suportar 0 ensino
remoto. Ha casos em que os estudantes ndo sdo mais encontrados”. O que se teme, conforme
Helenir, ¢ que muitos estudantes tenham desistido das aulas. “Isso ndo se recupera téo
facilmente” (ENSINO..., 2020).

A acentuacdo da producéo de desigualdades na educacédo basica foi um dos resultados a
que chegou a pesquisa Tempo para escola na pandemia, da Fundacdo Getulio Vargas Social
(FGV SOCIAL, 2020). Realizada a partir de dados educacionais produzidos pela PNAD
COVID/IBGE de julho e agosto de 2020, a pesquisa busca avaliar se os(as) alunos(as) estéo
matriculados, se estdo recebendo atividades escolares e quantos dias e horas por dia e por
semana dedicam aos estudos. E possivel verificar estatisticas quanto as diferencas de renda
dos(as) estudantes, de localizacéo geografica no territdrio brasileiro, além de analises por idade

(dos 6 aos 15 anos e de 16 e 17 anos).
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Dos 6 aos 15 anos, a média de tempo para os estudos remotos durante a pandemia (em
horas por dia til), conforme a pesquisa (FGV SOCIAL, 2020), foi de 2,31 horas em julho e
2,37 horas em agosto de 2020. A média para 16 e 17 anos foi de 2,24 horas em julho e 2,34
horas em agosto. Quando a idade € de 18 a 24 anos, o tempo dedicado aos estudos cai para
menos de 1 hora por dia util (0,89 em julho e 0,95 em agosto). “A partir dos 15 anos em diante,
quanto mais velho é o estudante, menor é o tempo dedicado para o estudo remoto em horas por
dia util” (FGV SOCIAL, 2020). Com a maioridade, as atividades diarias se voltam para a
necessidade de atender as demandas do trabalho fora ou em casa e outras responsabilidades da
vida adulta. “A principal varidvel que explica essa diferengca ¢ a taxa de frequéncia, que
despenca de 90% para 35% com a maioridade” (FGV SOCIAL, 2020).

Pela lente da renda, foi feita uma classificacdo pela FGV Social (2020) dos(as) estudantes
de 6 a 15 anos e de 16 e 17 anos, utilizando o critério de renda per capita habitual. Eles(as)
foram divididos(as) em 4 classes econémicas: Classe E (até R$ 245,00 per capita); Classe D
(de R$ 246,00 até 511,00 per capita); Classe C (de R$ 512,00 até 2.200,00 per capita) e Classe
AB (de r$ 2.203,00 per capita em diante). Para comparar o desempenho escolar, durante a
pandemia, entre os extremos da distribuicdo de renda no pais, a pesquisa deu enfoque as classes
E e AB. Dos alunos mais pobres (Classe E), tanto entre 6 e 15 anos, como entre 16 e 17 anos,
em média, nos meses de julho e agosto de 2020, 93,7% frequentaram a escola e dedicaram
aproximadamente 2,48 horas por dia Gtil para os estudos em casa. A classe mais rica (AB) teve,
em média, no mesmo periodo, 98,6% de taxa de matricula e dedicou 3,35 horas por dia util para
0 ensino remoto. A pesquisa aponta, portanto, que “¢ esperado que o gap de desempenho
educacional entre ricos € pobres também aumente durante a pandemia” (FGV SOCIAL, 2020).

Sobre os motivos dos estudantes em ndo realizar atividades escolares, enquanto 2,9% dos
alunos da Classe AB néo fizeram atividades porque ndo as receberam da escola, em agosto,
21,1% dos estudantes da Classe E ficaram sem atividades. Entre os que receberam atividades,
0,8% ndo as realizaram na Classe AB e 3,6% deixaram de realiza-las na Classe E. O mesmo
padréo se repete para o grupo de 16 ¢ 17 anos. Aqui, “o ptblico-alvo da pesquisa nao realizou
tarefas escolares mais por problemas de oferta (ndo receberam tarefas da escola) do que por
questdes de demanda (receberam, mas nao as fizeram)” (FGV SOCIAL, 2020). Nesse ponto,
destaco a evidéncia de que a rede privada de ensino, da qual a Classe AB de estudantes deve
fazer parte em sua maioria, organizou-se muito mais rapidamente do que a rede publica, na qual
estudam a maior parte, sendo a unanimidade, dos alunos da Classe E. A escola publica brasileira
tem problemas com infraestrutura que sdo conhecidos de longa data, onde computadores,

internet banda larga, equipamentos tecnologicos que subsidiam o ensino remoto, sdo raridade.
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Tal realidade ndo se resume as escolas, mas ao publico que as acessa, familias que, em situaco
de vulnerabilidade social, ndo tém como arcar financeiramente com o suporte tecnoldgico
necessario para os(as) filhos(as) acompanharem as atividades a distancia.

As desigualdades educacionais brasileiras durante a pandemia, quando analisadas em
funcéo de sua distribuicdo regional no pais, mostram que o estado do Acre, da Regido Norte, é
onde menos horas por dia util foram destinadas ao ensino remoto, para a Classe E, com 1,03
horas, no més de agosto, para a faixa etaria de 6 a 15 anos. O estado de Goiés, da Regido Centro-
Oeste, tem a maior média de horas por dia Util para os estudos, na mesma faixa etaria, com 2,79
horas, no mesmo més. J& na Classe AB, Alagoas tem o maior tempo para escola por dia util,
com 3,93 horas em agosto, também para um publico de 6 a 15 anos. O Acre, mais uma vez, é 0
estado onde menos tempo se utiliza para estudar remotamente por dia util, cerca de 1,73 horas,
na Classe AB, com a mesma faixa etaria e no mesmo més. Ha um agravamento, segundo as
constatacOes da pesquisa, das desigualdades regionais da educacéo no Brasil (FGV SOCIAL,
2020).

Constato que este agravamento, como € possivel observar no cruzamento dos dados das
trés pesquisas aqui apresentadas (DADOS..., 2020; IBGE, 2020; FGV SOCIAL, 2020),
propicia uma “distribuicdo demografica da condigdo precaria”, nas palavras ja citadas de Butler
(2018, p. 78). As Regibes Norte e Nordeste apresentam maiores indices de negros mortos pela
Covid-19 (DADOS..., 2020), bem como possuem mais pessoas sem ocupagdes em virtude da
pandemia e, caso estejam empregadas, sdo as que recebem menos (IBGE 2020). Além disso, a
Regido Norte figura como aquela cujos estudantes menos tempo dedicam as atividades remotas
(FGV SOCIAL, 2020). Vidas que ja se encontravam em condi¢do precaria, situacdo que a
pandemia tratou de agravar. Vidas que ndo sao precarias somente nessas Regides, mas que ai,
por sua cor, por sua pobreza, por sua idade avancada, pelas caracteristicas socioeconémicas do
espaco que habitam, sdo menos lamentadas do que outras, deixadas a sua propria sorte. Dadas
as constatacOes de pesquisas como essas, ainda que provisorias, poderiam ser concentradas
acOes na direcdo de politicas publicas de protecdo dessas populagdes, acOes biopoliticas que
fizessem viver sem deixar tantos morrerem. Mas o Brasil, no momento em que escrevo esta
secdo, novembro de 2020, ja ultrapassou as 160 mil vidas perdidas para a Covid-19.

Em meio a essa situacgao alarmante, a educacéo € cada vez mais vista sob um olhar mais
econémico do que social, mais tecnicista e utilitarista do que problematizador da realidade,
como produtora de capital humano, formadora do homo economicus. A educagdo precisa
demonstrar produtividade, ser Gtil. Nao se pode perder tempo, em tempos neoliberais. De certa

forma, vejo essa preocupagdo ao ler a conclusdo da pesquisa da FGV Social (2020): “Ao fim e
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ao cabo, os resultados apontam para uma perda em capital humano, principalmente para
populacdo de estudantes que j& era mais vulneravel antes da pandemia, com efeitos negativos
para o pais no longo prazo”.

Efeitos negativos para a economia do pais, devemos entender. A preocupacdo estaria
concentrada em uma possivel falta de méo de obra ou de qualificagdo desta em um futuro
proximo? Pelas analises realizadas nesta tese, sim, uma vez que a base da formacgdo de
trabalhadores “do chao de fabrica™, do atendimento no comércio, dos auxiliares na construgao
civil, garis, empregadas domésticas, motoristas de aplicativos, motoristas e cobradores de
onibus e tantas outras profissdes consideradas mais “simples” sdo os ensinos fundamental e
médio ou cursos profissionalizantes, em muitos casos da rede publica, e sdo os estudantes dessa
rede que estdo tendo suas condi¢des de estudo mais precarizadas. A “mao de obra” do futuro
podera estar comprometida.

As pesquisadoras Karla Saraiva, Clarice Traversini e Kamila Lockmann (2020), em artigo
que analisa a trama discursiva que se constitui na adaptacdo das atividades presenciais para
atividades remotas, no Estado do Rio Grande do Sul, durante o distanciamento social causado
pela Covid-19, entendem que aprender tornou-se um imperativo. A educacdo nao pode parar,
sob pena de que “a paralisacdo dos processos escolares poderia enfraquecer a producdo do
comprometimento infindavel com a aprendizagem, permitindo linhas de fuga por parte dos
escolares” (SARAIVA; TRAVERSINI; LOCKMANN, 2020, p. 5). As autoras salientam que a
industria, 0 comércio, 0s servi¢os pararam, mas que as escolas ndo poderiam interromper suas
atividades, para que se evitassem possiveis “danos”, como lacunas de aprendizagem que néo
pudessem mais ser recuperadas. Por isso, as escolas deveriam funcionar, ainda que de modo
precario. A necessidade de controlar resultados, que se instala jA ha muito tempo na area
educacional e que é muito Util & governamentalidade neoliberal, faz pensar que “os principais
danos que a suspensdo das aulas traria seriam justamente na queda da produtividade
educacional” (SARAIVA; TRAVERSINI; LOCKMANN, 2020, p. 6). Sobretudo para as
escolas privadas, que precisam manter o pagamento das mensalidades pelos pais dos alunos e
alunas, mesmo sem aulas presenciais, a op¢do pelo ensino remoto foi urgente. Mostrar
produtividade é necessario.

Na educacdo, governada pelo discurso neoliberal de competicdo e de investimento do
individuo na producéo de seu proprio capital humano, ndo se pode abrir m&o do tempo escolar,
que “¢ um tempo de performatividade e ndo pode ser desperdicado” (SARAIVA;
TRAVERSINI; LOCKMANN, 2020, p. 6). A iniciativa privada saiu na frente, nesse sentido,

iniciando as atividades remotas antes da escola publica; o que foi possivel, principalmente,
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devido ao acesso a internet e a ferramentas digitais, que fazem parte do cotidiano dos(as)
estudantes da rede privada, mas que estéo distantes da realidade dos alunos e alunas da escola
publica. Enquanto nas escolas particulares do Rio Grande do Sul, exemplificam as autoras, 0
ensino remoto iniciou por volta de inicio de abril, na rede publica do mesmo estado as atividades
remotas s6 iniciaram em junho, sendo que as aulas estavam suspensas desde 19 de mar¢o. O
que as escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul estavam realizando eram as chamadas
“atividades domiciliares” ou “aulas programadas”, contando com o esforco dos(as)
professores(as) em enviar atividades escolares por WhatsApp, Facebook, atividades impressas
que eram retiradas na escola ou outras formas emergenciais de ensino a distancia (SARAIVA,
TRAVERSINI; LOCKMANN, 2020).

Um possivel legado positivo para o campo educacional, em meio as desvantagens da falta
do ensino presencial, constatado pelas pesquisadoras, diz respeito a uma énfase no uso das
tecnologias digitais, tomando-as como sendo uma inovacdo tecnolégica. Um certo
enaltecimento exacerbado do tecnicismo ¢ apontado pelas autoras: “parece-nos que esses
enunciados estdo baseados em um tecnicismo educacional, que considera que a introducdo de
recursos tecnoldgicos na educacdo seja algo benéfico e inovador por si mesmo” (SARAIVA;
TRAVERSINI; LOCKMANN, 2020, p. 10). De fato, o ensino hibrido (parte a distancia, parte
presencial) entra constantemente em pauta como alternativa para o funcionamento das escolas
(sobretudo de educacdo basica), enquanto a ciéncia ndo encontra uma vacina para combater o
coronavirus. Outra ideia muito recorrente quando se trata da educacdo na pandemia é que este
seja um momento em que o0s(as) estudantes possam aprender a ser mais autdbnomos e
protagonistas em suas trajetorias escolares. Saraiva; Traversini e Lockmann (2020, p. 10)
lembram, no entanto, que a valorizagdo da autonomia de alunos e alunas estaria relacionada “a
racionalidade neoliberal que se espraia pelas sociedades desde o final do século XX e que tem
como um de seus pressupostos tornar 0s sujeitos empresarios de si mesmos, com autonomia
para gerir sua vida”.

Roberto Rafael Dias da Silva (2020), problematizando o redimensionamento da educacao
para atender as mudancgas em curso no mundo produtivo, afirma que:

Contemporaneamente reencontramos os debates acerca da incapacidade da escola em
contribuir com as mudancas sociais, suas dificuldades em promover inovagéo e sua
incapacidade em constituir perfis formativos que atendam as demandas sociais e
econdmicas. HA uma crescente pulverizagdo discursiva que estabelece uma
combinacgdo entre inovacdes educativas, tecnologias digitais e metodologias ativas

visando redimensionar o futuro da escola (e a escola do futuro), movimento este que

tem sido nomeado como “educacdo 4.0” em sintonia com as mudangas em curso no
mundo produtivo. (SILVA, 2020, p. 6).
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Essas constatagdes ja existiam antes da pandemia. Mas € com ela que o uso de ferramentas
digitais marcara a educagéo do século XXI, destaca Silva (2020, p. 06-07): “nossas vidas serdo
modificadas e os proprios sentidos que atribuimos a escolarizacdo serdo reeditados: as
tecnologias digitais serdo incorporadas mais ostensivamente nas diferentes escolas publicas e
privadas”. O desafio que se apresenta com o desenvolvimento veloz, amplo e sistémico do
campo tecnologico sdo as desigualdades sociais que ndo diminuem com uma “educagdo 4.0,
tal como o autor nomeia na citacdo acima.

A “educacao 4.0” ¢ um dos impactos que a chamada “quarta revolugao industrial” ou
“industria 4.0, ja delineada neste capitulo, imprime nos processos educativos. Segundo Silva
(2020), as mudancas produzidas pela inteligéncia artificial, pela nanotecnologia, pela robotica,
dentre outras, transformam ndo somente o setor produtivo, mas também as instituicdes e a
sociedade civil, que vao se organizar e produzir novas formas de conhecimento.

O diagndstico acerca de uma quarta revolucdo industrial trouxe ressonancias para as
condicBes formativas das futuras gerac@es, especialmente no que tange aos processos
de escolarizagdo. Neste contexto elencam-se vantagens e possibilidades formativas
derivadas de uma “educag¢io 4.0”, mediada intensamente por recursos tecnoldgicos e

pela intensificacdo de metodologias centradas na acdo dos estudantes. (SILVA, 2020,
p. 10-11).

Silva (2020) explica que, desde as Ultimas décadas do século XX, estudiosos como Daniel
Bell e Jean-Francois Lyotard j& diagnosticavam que as novas condi¢des do regime produtivo,
principalmente com a utilizacdo da informatica, trariam consequentes modifica¢fes no estatuto
do saber, seja na pesquisa ou em suas modalidades de transmissdo. Justamente, as interrogacoes
que borbulhavam em relacdo a esta relacdo entre educacéo e trabalho, aponta Silva (2020, p.
12), eram: “como poderiamos pensar a pesquisa e a transmissdo de saberes na era da
informética? Quais as tecnologias intelectuais que serdo potencializadas nos novos regimes
produtivos?”. Perguntas ja elaboradas no final do século XX e que precisam ser reposicionadas,
lembra Silva (2020, p. 12), no século XXI, para que possamos “mapear as racionalidades
politicas que colocam em acdo outros regimes de pratica para a escolarizagdo contemporanea”.

Procuro colocar a educacao profissional em meio a essas interrogacées do final do século
XX e tento pensar em como ela se reposicionaria no século XXI. O caminho da educacéo
profissional no Brasil, como ja foi demonstrado nesta tese, tem um fio condutor histérico, que
¢ o aprender a “fazer” alguma coisa, algum oficio, alguma habilitacao profissional, algo ligado
a técnica e, com isso, a uma populacdo mais pobre, que precisaria ingressar mais cedo no
mercado de trabalho para conseguir o seu sustento. Esse fio condutor, em alguns momentos da

historia do pais, esteve bem esticado, rédeas curtas, poucos investimentos, ndo havia dinheiro
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para aumentar seu alcance; em outros, rédeas mais soltas, investiu-se em torna-lo mais flexivel,
langa-lo para mais longe, tentando com ele abarcar, lagar mais pessoas, inclui-las no mundo do
trabalho do século XXI, para que pudessem, também, experimentar o mundo do consumo. Mas
o fio tem se enozado. Criaram-se alguns nos por uma crise bem emaranhada e aquele fio que
queria alcancar longe e muitas pessoas comecou a ser encurtado novamente. Nesse
encurtamento, nao cabem todas as pessoas no fio, quem nao consegue ‘“se virar” e desatar seu
no, fica de fora. E 0s nds sdo tantos e parece que s6 aumentam... alem de curto, o fio esta cada
vez mais maleavel, uma flexibilidade que chega a ser escorregadia... tornou-se uma “corda
bamba”.

O que importa, ainda mais em 2020, com a pandemia, deveria ser como a educacao
poderia ajudar as pessoas mais vulneraveis socialmente a desatar seus nds. Nos limites desta
tese, como o dispositivo educacado profissional tem funcionado em tempos de pandemia?

Assim como em outras redes de ensino, as aulas foram suspensas na Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica em marco, regulamentadas pelas Portarias N°. 343, de 17
de marco de 2020 e N° 376, de 3 de abril de 2020, do Ministério da Educacéo, que autorizam,
em carater excepcional, respectivamente, os cursos de ensino superior e de educacao
profissional técnica de nivel médio em andamento, a suspender as aulas presenciais ou substitui-
las por atividades ndo presenciais, enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus
- Covid-19. Desde entdo, as instituicBes planejaram as atividades remotas, com calendarios
diferenciados, conforme o contexto de cada regido e enfrentando, também, problemas da parte
dos(as) estudantes mais pobres quanto ao acesso a internet e a ferramentas digitais.

Em um texto que reflete sobre as iniciativas para enfrentamento da pandemia da Covid-
19, a partir das perspectivas dos Institutos Federais localizados no Rio Grande do Sul - Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar), e Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia Sul-riograndense (IFSul), que atendem mais de 54 mil estudantes em cursos
regulares, espalhados em quarenta e um municipios do Rio Grande do Sul — as pesquisadoras
Aline Beatriz Schuh e Ana Paula Ferreira Alves (2020, p. 4) destacam que “a criacdo dos IFs
foi pautada para levar a educagdo profissional e tecnoldgica, principalmente, para regides de
maior risco de vulnerabilidade social, economica e produtiva”. Tendo em vista o objetivo dos
Institutos Federais em fomentar o desenvolvimento regional e, também, combater as
desigualdades regionais, é necessario, conforme as autoras, levar em consideracdo o contexto
local para a adocdo de praticas educativas alinhadas com a realidade em que as instituicdes

estdo inseridas.
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Schuh e Alves (2020, p. 5) demonstram, a partir de dados da Plataforma Nilo Pecanha,
do Ministério da Educagdo (2019), que a maioria dos estudantes atendidos por essas trés
instituicOes gadchas séo pretos e pardos (10,86% e 50,71%, respectivamente), e de baixa renda:
32,5% tém renda per capita de até 0,5 salario minimo; 26,79% entre 0,5 e 1,0 salario minimo;
17,46% entre 1,0 e 1,5 salarios minimos; 11,97% entre 1,5 e 2,5 salarios minimos; 5,01% entre
2,5 e 3,5 salarios minimos e 6,22% acima de 3,5 salarios minimos. Uma forma de dar apoio
financeiro a esses(as) estudantes de baixa renda é a chamada assisténcia estudantil:

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado em 2010 pelo
Decreto n°. 7.234, é fundamental para garantir a permanéncia e éxito dos estudantes
dessas instituicdes. O PNAES visa atender, prioritariamente, os estudantes oriundos
de escolas publicas ou com renda per capita de até 1,5 salarios minimos, por meio de

subsidios para moradia estudantil, alimentacdo, transporte, entre outros. (SCHUH,;
ALVES, 2020, p. 6).

As autoras salientam, no entanto, que a politica de assisténcia estudantil ndo é suficiente
para resolver todas as dificuldades que os estudantes enfrentam. No IFRS, em 2019, elas
exemplificam, um estudo evidenciou outros aspectos que precisam ser considerados sobre a
realidade socioecondmica dos(as) alunos(as): “19,8% dos estudantes sdo responsaveis pelo
cuidado de irméos ou outros parentes menores de idade, 12,6% ndo possuem computador em
casa, e 4,2% nao possuem acesso a internet em suas residéncias” (SCHUH; ALVES, 2020, p.
6).

Em 2020, com a pandemia, essas dificuldades se agravaram ainda mais. “Muitos
estudantes e suas familias passam por problemas financeiros, além da necessidade de lidar com
as questdes relacionadas a manutengao da saude fisica e emocional” (SCHUH; ALVES, 2020,
p. 7). Por isso, o enfrentamento da crise é bastante complexo. Néo existem dados centralizados
sobre a situacdo socioeconémica dos trés IFs gauchos, salientam as autoras, mas sim
levantamentos internos de cada instituicao.

Diante desse contexto, os IFs galchos vém trabalhando em alternativas para amenizar
0s impactos da pandemia, garantindo a salde e seguranca de sua comunidade
académica. Para tanto, precisam administrar situagdes distintas da pandemia nos
diferentes municipios em que atuam, sob diferentes bandeiras e protocolos, conforme

0 Modelo de Distanciamento Controlado do Rio Grande do Sul. (SCHUH; ALVES,
2020, p. 8).

As particularidades e necessidades dos(as) estudantes tém sido levadas em consideracao
para tomadas de decisdo, nesse sentido, garantem as autoras. Ha diferentes preocupacdes na
comunidade académica quanto a ado¢éo de atividades remotas:

Dentre essas, estdo falta de acesso a internet, dificuldades de acesso as plataformas
utilizadas pelo IFs, dificuldades de acesso as atividades em horarios estipulados; falta
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de equipamentos adequados para o estudo, tais como computadores de mesa e
notebooks; qualidade do material e atividades remotas; autonomia do estudante;
espaco adequado em casa para estudo e concentracdo; aumento da ansiedade dos
estudantes e dos docentes em relacdo as incertezas deste momento, aumento da
desmotivacdo e desinteresse pelos estudos; e considerando uma possivel distribuicéo
de materiais impressos, preocupacfes com equipamentos de protecdo individual e
escala dos servidores. (SCHUH; ALVES, 2020, p. 08).

Todos esses aspectos, ressaltam Schuh e Alves (2020), foram e continuam sendo
debatidos pelos Conselhos Superiores (CONSUPS) das instituicdes de ensino, que possuem
representatividade de todos os segmentos da comunidade académica. As principais decisdes
tomadas pelos IFs gatichos com relagdo ao ano letivo na pandemia foram:

IFRS — Calendario letivo suspenso desde 16 de marco de 2020. Iniciou o ensino
remoto no dia 14 de setembro, em caréter optativo;

IFFar — Calendario suspenso de 15 de maio a 03 de agosto de 2020. Ensino remoto
realizado entre 16 de margo e 14 de maio. Retomado a partir de 03 de agosto,
juntamente com o restabelecimento do calendario académico, para todos 0s
estudantes.

IFSul — Calendério suspenso desde 16 de margo de 2020. O restabelecimento fica a
critério de cada campus, a partir de 21 de agosto de 2020. Ensino remoto aprovado a

partir de 21 de agosto de 2020, e cada campus tem autonomia para definir se teréo
carater facultativo ou obrigatério aos estudantes. (SCHUH; ALVES, 2020, p. 9).

As autoras destacam, ainda, que as a¢Oes de pesquisa e extensdo continuam acontecendo
de forma remota. Nesse contexto, ocorrem encontros virtuais com especialistas de determinada
area, eventos artisticos e culturais online, bem como seminérios e debates. Do mesmo modo,
os IFs gadchos produzem e fornecem EPIs, alcool gel, como agbes de enfrentamento a
pandemia em suas regifes. Editais de auxilio para inclusdo digital atendem estudantes, com o
intuito de destinar recursos financeiros para aquisi¢do de plano de internet ou de dados mdveis
para o desenvolvimento das atividades a distancia. Ha também a distribuicdo de cestas basicas
para estudantes em vulnerabilidade social: o IFRS distribuiu mais de 2.500 cestas basicas para
estudantes de baixa renda; o IFSul distribuiu 2.200 cestas basicas para mais de 1.100 estudantes
e o IFFar também distribuiu kits de alimentos para estudantes em situacdo de vulnerabilidade
(SCHUH; ALVES, 2020).

Em pelo menos trés momentos do texto, as pesquisadoras reiteram, de diferentes formas,
que “os IFs atuam por meio de uma educagdo inclusiva” (SCHUH; ALVES, 2020, p. 8). O
contexto apresentado por elas é dos Institutos Federais gauchos, mas o discurso inclusivo que
se produz nessas instituicGes reverbera nacionalmente, como ja foi assinalado nesta tese. Em
termos de escola publica, na educagéo basica, certamente nenhuma outra rede, como a federal,
consegue realizar as agdes inclusivas que acima foram elencadas, por questdes de falta de
recursos financeiros. Entdo, a educacéo profissional, que na primeira década do seculo XXI foi

imbuida desse carater de “ponte” para a inclusdo social e a diminui¢ao de desigualdades, precisa



177

continuar existindo dentro da governamentalidade neoliberal brasileira, pois ainda consegue
construir linhas de fuga a uma biopolitica que parece mais estar deixando a populacgéo do Brasil
morrer do que a fazendo viver. Ja mencionei neste capitulo que o ensino médio técnico, em sua
forma integrada, configura-se em uma formacéo profissional que pode oferecer aos(as) jovens
tanto a habilitacdo a uma profissdo (em nivel técnico, obviamente) quanto um ensino
propedéutico de qualidade, que possibilite um melhor preparo dos(as) estudantes para o
competitivo ingresso em um curso superior. Também ja fiz anteriormente a observacdo que
repito aqui: o investimento governamental, todavia, ndo tem se concentrado, nos ultimos 6 anos,
nos cursos integrados, mas sim nos cursos FIC (Formagdo Inicial e Continuada) de curta
duragdo, com 0 PRONATEC e, por Gltimo, com o Novos Caminhos*°.

Durante a pandemia, o Programa Novos Caminhos lancou cursos FIC, em parcerias com
Institutos Federais e Universidades, com carga horaria totalmente a distancia. O Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC), por exemplo, anuncia em seu portal vagas para 0s cursos de
Agente Cultural; Agente de Desenvolvimento Cooperativista; Assistente Administrativo;
Assistente de Recursos Humanos; Programador de Sistemas; Programador Web e Promotor de
Vendas (IFSC, 2020). Os cursos, informa o site do IFSC, destinam-se a trabalhadores com
ensino fundamental completo que estdo sofrendo os impactos da pandemia do coronavirus,
como o desemprego. A carga horéria varia de 160 a 200 horas. O Novos Caminhos prioriza,
portanto, a qualificacdo ou requalificacdo profissional, o que é compreensivel pela situacdo
emergencial de busca por recolocacdes no mercado de trabalho que a pandemia criou, em 2020.
O problema é que, nos ultimos anos, antes da pandemia, esses cursos de qualificacdo rapida
para o trabalho, que habilitam a profissdes menos intelectualizadas, tém sido privilegiados em
termos de investimentos, em detrimento dos cursos técnicos integrados. H&4 uma escolha por
cursos FIC — e eles sdo necessarios — que contribui para a manutencdo de desigualdades, pois
produz o trabalho precario, que vai permitir a sobrevivéncia do individuo, mas possivelmente
ndo a sua mobilidade social.

Questionar, analisar, refletir, dialogar, ler, interpretar e tantas outras habilidades
necessarias ao(a) cidadao(a) do Brasil ndo podem deixar de fazer parte dos curriculos dos cursos

profissionalizantes. Quando se investe muito em cursos FIC, por serem de curta duragéo e por

130 Na secdo anterior, tratei também do Programa Future-se, assinalando que o Projeto de Lei 3076/2020 (BRASIL,
2020), que institui o Programa, foi enviado ao Congresso Nacional em 02 de junho de 2020. Em meio a pandemia,
esse envio gerou reacdo negativa na comunidade académica de Institutos Federais e Universidades. O Programa
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados, no momento, novembro de 2020, néo tendo sido aprovado
ainda. Como ndo ha “novidades” sobre o Programa no contexto da pandemia, a ndo ser o seu envio ao Congresso
Nacional, optei por ndo aborda-lo nesta secao.
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seu carater utilitarista, de uma qualificacdo para conseguir algum emprego emergencialmente,
perde-se o espaco da formacédo geral e fica-se somente com a técnica, com o “fazer”. Silva
(2020) entende que certo fascinio pela técnica ja se desenhava na contemporaneidade, ha
bastante tempo, sob trés aspectos que sdo estruturantes da vida neste século: mercado,
tecnociéncia e individuo. Mas, penso que, com 0 coronavirus, acentuou-se esse fascinio. Sem
0 universo tecnoldgico, ndo haveria a possibilidade do ensino remoto que, emergencialmente,
estd sendo a saida para uma educacdo que ndo pode parar, precisa ter produtividade. “A
esperanc¢a de um futuro humano melhor aposta na tecnociéncia em suas variadas dimensdes
(biotecnologia, nanotecnologia, microeletronica, etc.)” (SILVA, 2020, p. 17).
Porém, suspeitas também se abrem ao universo tecnocientifico. As questdes ambientais
e a perda de lagos sociais, bem como o aumento das desigualdades sdo exemplos desses
“medos”. “Importante salientar, porém, que estes medos ndo chegam a fabricar uma
desconfianga com relacdo ao mundo da técnica” (SILVA, 2020, p. 17). O combate a doengas,
a melhoria da salde, a conquista da longevidade, para tudo isso se aposta na centralidade da
tecnologia. Na educacdo, também se aposta em um redimensionamento das metodologias
pedagdgicas, com o uso intensificado da tecnologia, em um anseio de transformar as aulas e o0s
curriculos em algo mais atrativo e Gtil ao aprendizado. Silva (2020, p. 22) alerta, no entanto,
para a ambivaléncia dessa questdo: “o entretenimento e a ludicidade permanente podem
conduzir-nos a modelos educacionais que ndo consideram a reflexdo sobre os propésitos
educacionais e o enfrentamento das desigualdades”. Segundo o autor, ¢ sempre importante
destacar que as escolas e as industrias criativas sdo diferentes e que a escola é “um espago para
aprender a pensar” (SILVA, 2020, p. 24).
Novos modos de pensamento e outras formas de relagcdo com o saber emergem neste
tempo em que as articulagdes entre tecnologias e inovacdo perfazem os curriculos
escolares. O desafio que precisamos tratar com cautela refere-se a necessidade de
preservar as possibilidades de uma pauta formativa comum e, mais que isso,

posicionar o conhecimento escolar (acessivel a todos) como uma ferramenta de
combate as desigualdades (SILVA, 2020, p. 25).

A pandemia nos mostra que a melhor e mais inovadora aula a distancia s6 alcangara os(as)
estudantes se 0 acesso a internet e ao computador for possivel. Assim, inclusdo e exclusédo
andam juntas — Schuh e Alves (2020) inclusive assinalaram, como vimos, que a politica de
assisténcia estudantil dos IFs ndo é suficiente para atender as dificuldades dos(as) alunos(as) —
e ndo podemos nos esquecer de que, ao projeto neoliberal, ambas sdo necessarias. No calculo
biopolitico ja esté previsto que o beneficio da assisténcia estudantil ndo sera para todos(as).
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Lazzarato (2019) tensiona os limites dessa biopolitica de Foucault. Segundo ele, Foucault,
ao abordar o modo de governar neoliberal pelo vies europeu, deixou de analisar o
neoliberalismo das Américas, radical, violento, conservador, militarizado, como o
neoliberalismo de Pinochet, no Chile, na década de 1970, que se espalhou pela América Latina.
A governamentalidade neoliberal transformou as politicas de seguranca (salde, educago,
aposentadoria, seguro-desemprego, etc) em dispositivos que produzem desigualdades
crescentes. “Para a grande maioria da populacao do planeta, a biopolitica deve assegurar um
minimo ‘vital’ necessario a sua simples reproducdo, exatamente como no século XIX”
(LAZZARATO, 2019, p. 51). A biopolitica, continua o autor, empobrece uma grande maioria
e enriquece uma pequena minoria. Assim, mais do que produzir capital humano ou o
empreendedor de si mesmo, na visdo de Lazzarato (2019, p. 52), os dispositivos biopoliticos
produzem o “trabalhador pobre”, o “homem endividado”, que ¢ considerado “responsavel e
culpado pelo excesso dos gastos publicos”. A governamentalidade, dessa forma, é entendida
como limitadora das contracondutas dos individuos, uma politica do possivel e do impossivel:
“a governamentalidade ndo € unicamente aquilo que intervém na vida da espécie, ocupando-se
da doenca e da salde, da vida e da morte, mas, de maneira muito mais fundamental, aquilo que
decide o que € possivel e o que ¢ impossivel” (LAZZARATO, 2019, p. 147).

Os olhares mais atuais sobre a nogdo de biopolitica pensada por Michel Foucault, como
o0 de Lazzarato, sdo muito importantes, justamente para analisar, nos contextos atuais, como 0s
dispositivos educacionais agenciam concretamente a distribuicdo da formacao de profissdes de
maior prestigio social e financeiro (reservadas para a pequena minoria, que enriguece) e menos
intelectualizadas, por conseguinte, menos valorizadas no Brasil (o “batente”, que ¢ o trabalho
da grande maioria, que ndo consegue enrigquecer). O contexto brasileiro ou sul-americano néo
foi, realmente, analisado por Foucault. Tampouco o filosofo se debrucou especificamente sobre
a educacgdo. No entanto, suas ferramentas de analise sdo frutiferas para a realidade educacional
brasileira, desde que reservadas as especificidades de nossa histdria e de nossa cultura. Olhar
para 0s processos que produzem nossa educacao de uma forma dual e ainda desigual, ajuda-nos
a compreender os motivos pelos quais, dentre os brasileiros e brasileiras, podem existir vidas
mais precarizadas do que outras, ainda que a precariedade, sobretudo em 2020, tenha atingido

a todos e todas nos.

Venancio Aires/RS, 12 de novembro de 2020.
164.332 6bitos no Brasil, por Covid-19, desde o comego da pandemia; e

5.782.647 brasileiros ja tiveram ou tém o novo Coronavirus.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O leitor que mais admiro é aquele que ndo chegou até a presente linha.
Neste momento ja interrompeu a leitura e est4 continuando a viagem por conta propria.
(Mario Quintana, A Arte de Ler, Caderno H, 2013)

Espero, assim como Mario Quintana, em seu poema, que os leitores e leitoras desta tese
continuem a viagem por conta prépria. Espero, igualmente, ter contribuido, de alguma forma,
com a trajetéria de cada um e cada uma, de acordo com os interesses que os(as) levaram a
leitura. Em se tratando da necessidade de concluir uma pesquisa que foi se construindo nos
ultimos quatro anos, resultado de estudos feitos individualmente, mas, sobretudo,
coletivamente, no Grupo de Pesquisa ldentidade e Diferenga na Educagdo, vou procurar
sintetizar os elementos que puderam ser articulados nos capitulos para reunir os argumentos
gue compbBem a tese aqui defendida, qual seja, que a educacdo profissional, na
contemporaneidade, como um dispositivo biopolitico e capturada pelo discurso neoliberal,
contribui para a manutengdo de uma estrutura dual na educagédo nacional e para a producdo de
precariedades, ao investir majoritariamente em capacitacdes de curta duracdo, que nao
privilegiam uma formacao técnica intelectualizada e nem mesmo possibilitam ajustar uma
educacdo profissional para o trabalho na contemporaneidade, considerando as mudancas
tecnoldgicas que se operam no mundo produtivo.

Para entender a dinamica atual da educacéo profissional, 0 modo como se comporta frente
as mudancas no mundo do trabalho flexivel, empreendedor e competitivo, precisei compreender
a historia centenaria desse ramo de ensino; e fiz isso com a ajuda dos olhares de outros(as)
pesquisadores(as) que, com suas dissertacdes e teses, ja& haviam estudado a educagdo
profissional brasileira, em abordagens diferentes da minha. Da andlise da revisdo de literatura,
trés pontos se destacaram: primeiro, que os anos 1930-1945, a denominada era Vargas, deram
inicio a um investimento significativo do Estado em ensino profissional, como estratégia
biopolitica, ainda que ja existissem aprendizagens de oficios no Brasil, desde o periodo
colonial; o segundo ponto foi que, na disputa tedrica pelo campo educacional, no periodo de
redemocratizacgdo brasileiro, entre décadas de 1980 e 1990, o marxismo - sobretudo os estudos
feitos por Gramsci, de quem provém o conceito de escola Unica (na qual formacdo geral e
técnica se configurariam em uma unidade) - foi perdendo espaco para as politicas educacionais
do neoliberalismo, que se pautavam na teoria norte-americana do Capital Humano. Dessa
disputa teodrica emergiu um terceiro ponto, que diz respeito ao atual modelo de educacgéo
profissional, com os Institutos Federais como referéncia nesse sistema de ensino, em cuja

concepgdo — de fundamentacdo teGrica gramsciana — busca-se um rompimento com a
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vinculacdo utilitarista do ensino médio de preparacdo do jovem para o0 mercado de trabalho.
Porém, todos os trabalhos académicos que acessei concordam que o Brasil ndo conseguiu, até
0 momento, resolver o problema dessa dualidade nas ofertas de ensino.

Com uma situacdo de crise rondando o contexto econémico, politico e social brasileiro,
e com a proliferacdo cada vez mais acentuada de um ethos neoliberal nas politicas educacionais,
a problematizagdo que foi se construindo concentrava-se em como se configuraria a educagéo
profissional na contemporaneidade, qual seria o foco desse ramo do ensino frente a um mundo
do trabalho transformado pela governamentalidade neoliberal. Outro aspecto que emergiu
dessas primeiras analises foi que a articulacdo entre crise, neoliberalismo, educacdo e trabalho
converge na producdo da precarizagdo desses dois ultimos elementos.

A partir da Banca de Qualificacdo do Projeto de Tese, houve a necessidade de agregar a
pesquisa 0 processo de transformacdo pelo qual passa o trabalho, sempre um meio para o
governo das populagfes, mas que tem suas taticas modificadas, conforme a racionalidade de
cada época. Dessa forma, considerei importante marcar um momento histérico em que o Brasil
acompanhou o modelo fordista de trabalho — rotineiro, repetitivo; porém, seguro — e que, ndo
por acaso, coincide com a emergéncia da educacdo profissional como dispositivo biopolitico: a
era Vargas (1930 -1945). Da mesma maneira, apontei o contexto brasileiro de transicdo do
trabalho seguro para o trabalho flexivel, um momento de transi¢do, também, da ditadura para a
democracia: a Assembleia Nacional Constituinte que elaborou a Constituicdo Federal de 1988.
Dessas analises, foi importante perceber que a educacdo foi pensada, na Constituinte, com a
finalidade de formar cidaddos, na consolidacdo da democracia no pais. O ensino fundamental
obrigatorio e gratuito em instituicdes publicas, além do combate ao analfabetismo, dominaram
as discussoes, nesse sentido, e a educacgéo profissional ndo teve destaque nos debates.

No entanto, mesmo nédo colocando a educagéo profissional no centro das discussoes, a
Constituicdo de 1988 legitimou as condi¢des de possibilidade para que ela fosse como é hoje.
A preparacdo para o trabalho e o incentivo a ciéncia a a tecnologia estdo contemplados no
capitulo sobre educacéo, o que abre caminho para a proposta de educacdo profissional que se
estabelece com a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008), cuja funcdo social e inclusiva fica em
evidéncia.

A investida neoliberal que chega a educacéo brasileira na década de 1990 nédo deixa de
existir nos primeiros anos do século XXI; pelo contrario, a governamentalidade democratica
(GALLO, 2018) faz parceria com o neoliberalismo, pelo imperativo de incluir os mais pobres
no jogo do consumo. O discurso de uma educacédo profissional como politica publica inclusiva

atravessa a legislacéo e as publicacdes do Ministério da Educacdo, bem como um investimento
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no ensino técnico integrado ao ensino medio, concomitantemente a0 movimento de expanséo
da rede federal de ensino.

Ainda que a legislacdo que abastece a concepcéo inclusiva da educacgéo profissional ndo
tenha mudado, de 2008 até 2020, ha um certo deslocamento no discurso do Ministério da
Educacdo, quando se trata dos investimentos em cursos técnicos: com 0 PRONATEC, em
2014, a educacéo profissional ganhou um estreito alinhamento com as necessidades do mercado
de trabalho neoliberal e o investimento passou a ser majoritariamente em cursos de Formagéo
Inicial e Continuada (FIC),de curta duracdo, que formardo profissionais para tarefas mais
simplificadas, normalmente nas industrias; em detrimento da aposta nos cursos técnicos
integrados, de carga horaria mais longa, que tanto podem habilitar o(a) estudante a uma
colocacdo no mercado, como prepara-lo(a) para concorrer a uma vaga nas universidades. E
nesse sentido que entendo que a educacdo profissional, na contemporaneidade, apesar de
contribuir, certamente, com a capacitacdo de pessoas para conseguirem um emprego, também
produz o trabalho “barato”, precario, que, em geral, ndo vai levar a populagdo mais pobre a uma
ascensao social.

Na turbuléncia dos tempos atuais, outros Programas procuram “aprimorar” a educagao
profissional, como o Future-se (em nivel superior) e 0 Novos Caminhos (em nivel médio). Em
comum entre ambos, o atrelamento das politicas educacionais com o neoliberalismo, abrindo
espacgo para a iniciativa privada, para o empreendedorismo e para a generalizacdo da forma
empresa na administragao “autonoma” das institui¢des, em prol, segundo as propostas dos
Programas, da inovacdo, do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e, sobretudo, da
aproximacdo entre educacdo e mundo produtivo. Até o momento em que escrevo estas
consideracdes finais, o Projeto de Lei 3076/2020 (BRASIL, 2020), que institui o Future-se,
permanece em tramitacdo na Camara dos Deputados, ainda sem aprovacdo. Ja o Programa
Novos Caminhos langou cursos FIC gratuitos e totalmente a distancia, em parceria com algumas
Universidades e Institutos Federais, como alternativa de capacitacdo para trabalhadores(as)
durante a pandemia do novo coronavirus. O investimento se concentra, COmo ocorreu com 0
PRONATEC, em cursos rapidos que habilitem os(as) participantes a conseguirem uma
colocacdo no mercado de trabalho ou tentarem “empreender” como trabalhadores(as)
autdbnomos.

Investir no proprio capital humano, empreender, inovar, aprender a vida toda, ser criativo,
competitivo e flexivel sdo demandas do homo economicus contemporaneo, na corrida pelo
sucesso profissional, financeiro, pessoal, por uma vida boa, uma vida vivivel, nas palavras de

Butler (2018). Mas quem consegue entrar nessa corrida? Quem entra, mas nao consegue
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avancar? Os que estdo em uma vida ruim, novamente pensando com Butler (2018). E preciso
pensar no precariado que é produzido nesse jogo biopolitico, produzido porque as
desigualdades sdo necessarias para a governamentalidade neoliberal — precisa-se do trabalho
“barato”. Na equidade ndo haveria competigao.

E se a educagdo profissional mantivesse os cursos de formagédo inicial e continuada,
porque todas as iniciativas que possam diminuir a pobreza sdo véalidas, mas investisse
macicamente no aumento de cursos técnicos integrados ao ensino médio? Cursos que ensinem,
além de fazer, a pensar, a analisar, a criticar, a criar, a pesquisar, a investigar, a perguntar...
todas essas e outras habilidades que uma “educagdo 4.0”, como trouxe Silva (2020), precisara
desenvolver para enfrentar o futuro.

Parece-me que restam poucas linhas de fuga a governamentalidade neoliberal. Se jogar o
jogo neoliberal ¢ inevitavel, se o trabalho ndo vai mais voltar a ser seguro, é preciso que a
educacéo profissional atente para a contingencialidade e a velocidade das transformacgdes no
mundo atual e se posicione como agenciadora da formacdao geral, cientifica e tecnolégica, ja na
educacdo basica. A maquina do neoliberalismo, como suspeitam Carvalho e Gallo (2020), tem
no modo de ser precario sua demanda universal. Flexibilidade, disponibilidade 24 horas,
adaptabilidade, trabalho temporério, terceirizacdo, autoempreendedorismo, criatividade,
competicdo, de fato ndo vao libertar as pessoas, como pensa Sennett (2018), mas tornar precéria
a existéncia de muitas delas. Entre crises, reformas e, como se ndo bastasse, uma pandemia,
fica dificil visualizar modos de enfrentamento a todo esse contexto turbulento e incerto.
Enquanto a poeira ndo baixa, o vendaval que arrasta muitos a precariedade — e que ja se formava
antes da pandemia — convoca cada um a pensar em sua intensidade, em seu processo de

producdo, em seus efeitos e nas possibilidades que se tem de resistir a tudo isso.
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https://www.unifesp.br/boletins-anteriores/item/3954-ifes-sp-manifestacao-preliminar-sobre-o-programa-future-se
http://odia.ig.com.br/educacao/2016/08/11/universidades-federais-deverao-ter-corte-de-ate-45-nos-investimentos.print
http://odia.ig.com.br/educacao/2016/08/11/universidades-federais-deverao-ter-corte-de-ate-45-nos-investimentos.print
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Teméticas das pesquisas Quantidade de
trabalhos
Formacao de professores 92
Gestéo escolar 59
Formacao de trabalhadores em geral 58
Condic0es e perspectivas do trabalho docente 55
Questdes de género, raga, etnias 43
Estudos tedricos de autores da Filosofia, Sociologia, Antropologia e 31
Psicologia
Temas relacionados a adolescéncia, a familia em relacdo a escola e a 38
comunidade
Tematicas relacionadas aos Institutos Federais e a educagdo 18
profissional
Tematicas relacionadas ao ensino em diversas disciplinas ou 336

modalidades, como Quimica, Matematica, Educacdo do Campo,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo a Distancia, Escola de
Tempo Integral, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Ensino Superior, Ciéncias, Educacdo Fisica, Historia, Fisica,
Lingua Portuguesa, Artes, Educagdo Inclusiva, Avaliagdo da
aprendizagem, Geografia.

Fonte: organizado pela prépria autora.
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Autor(a)

Titulo

Descricdo resumida

Nivel

Ano

PAIXAO, Edmilson
Leite

Transicéo de egressos
evadidos e
diplomados da
educacdo profissional
técnica para o mundo
do trabalho: situacdo e
perfis ocupacionais de
2006 a 2010.

Pesquisa tefrica, quantitativa e
exploratéria que investiga os perfis
profissionais de alunos oriundos de 37
escolas secundarias da Rede Federal de
Educacdo Profissional no Brasil,
espalhadas por todo o Estado de Minas
Gerais.

Doutorado

2013

AMORIM, Monica
Maria Teixeira

A organizacdo dos
Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia no
conjunto da educacéao
profissional brasileira

Objetivou analisar o processo de
organizacéo dessa nova
institucionalidade.

Doutorado

2013

SILVA,
Augusto

Wander

Fatores de
Permanéncia e Evasao
no Programa de
Educacdo Profissional
de Minas Gerais
(PEP/MG): 2007

a 2010

O objetivo desta pesquisa é o de
identificar alguns dos motivos que
levam os alunos do Programa de
Educacdo Profissional do Estado de
Minas Gerais (PEP/MG) a
abandonarem o curso de formagéo
profissional ou a permanecer nesse
programa até a obtencéo do diploma de
Técnico de nivel médio.

Doutorado

2013

GUIMARAES,
Gilda

A relacdo entre a
educacdo e o trabalho
na educacao
profissional técnica de
nivel médio do IFG —
campus Goiénia:
contradicdes,

impasses e
perspectivas.

A tese retomou a trajetoria de atuacdo
do IFG — Campus Goiénia no ensino
técnico e médio entre os anos de 1986
a 2015. O objetivo geral da pesquisa é
compreender a  dindmica, as
caracteristicas e 0S  processos
determinantes da educacéo profissional
no IFG — Campus Goiania, indagando
se a Instituicdo se constituiu e se
permanece como possibilidade de
formacdo integral dos jovens, e dos
jovens e adultos trabalhadores da EJA,
para além da funcionalidade da
preparacdo imediata para o mercado de
trabalho.

Doutorado

2017

FRANCO DE SA,
Mara

Concepgoes em
disputa sobre
educacdo profissional
no contexto da
redemocratizacéo
brasileira

A tese analisa as concepgfes de
Educacdo Profissional em disputa no
contexto da redemocratizagdo do pais,
buscando compreender como elas
foram construidas e consolidadas pelos
sujeitos coletivos que as sustentavam.

Doutorado

2016

OLIVEIRA, Liliane
Tibdrcio de

Educar, divulgar,
persuadir: propostas e
acles da diretoria de
higiene de Minas
Gerais (1910-1927)

Este estudo aborda a atuacdo da
Diretoria de Higiene de Minas Gerais,
orgdo responsavel pelo servico
sanitario estadual, nos anos de 1910 a
1927. O objetivo principal foi
compreender a dimensao educativa das
propostas e a¢des que visavam difundir
noc¢des de higiene junto a populacéo.

Mestrado

2014

MELILLO,
Roberto

Celio

A dualidade na
formacdo no ensino
profissionalizante em

A tese investiga como a dualidade
formacdo geral / formacdo técnica em
Institutos  Federais de Educacao,

Doutorado

2017
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um ambiente de

Ciéncia e Tecnologia se manifesta em

aprendizagem de | um ambiente de aprendizagem de
modelagem modelagem matematica.
matematica
COTA, Leide Mara | Radio, educacdo e | Este trabalho teve como objetivo | Mestrado 2016
da Conceicéo formacéo da | compreender por meio de quais
identidade nacional: | instrumentos -masica, evocacdo de
um estudo da Radio | simbolos nacionais, difusdo de valores
Inconfidéncia de | civico-patridticos, entre outros - a
Minas Gerais (1936- | Radio Inconfidéncia de Minas Gerais
1945) pode ser identificada como locus de
difusdo da educacdo para a formacéo
de uma identidade nacional, no periodo
de 1936 a 1945.
FIGUEIREDO, O Brasil moderno e a | Esta dissertagdo objetivou investigar o | Mestrado 2017
Tulio Marcel Rufino | educacdo para 0 | projeto educacional destinado a formar
de Vasconcelos trabalho em Cuiaba: a | para o trabalho em Cuiaba, na primeira
Escola de Aprendizes | metade do século passado. Teve-se
Artifices de Mato | como referéncia 0s processos de
Grosso (1909-1942) modernizacdo instituidos pelo Estado e
pela elite brasileira, que se traduziam
em possibilidades de industrializacéo,
urbanizacdo e civilizagdo do pais no
periodo em anélise.
OLIVEIRA, As politicas para o | Esta pesquisa objetiva compreender | Doutorado | 2017
Valdirene Alves de ensino  médio no | como se estabeleceram as relagdes
periodo de 2003 a | entre os campos educacional, politico e
2014: disputas, | econdmico na definicdo das politicas
estratégias, para o ensino médio no periodo de
concepgdes e projetos. | 2003 a 2014, correspondente aos
governos Lula e primeiro mandato do
governo Dilma.
SILVA, Rafaela | O ensino médio no | Esta dissertacdo buscou apreender o | Mestrado 2017

Campos Duarte

Brasil e em Minas
Gerais (1996 — 2016):
nova configuragcdo da
velha dualidade.

sentido das alteracBes implementadas
e/ou propostas no ensino médio no
Brasil e no estado de Minas Gerais,
dentre os anos de 1996 e 2016. E,
também, analisar o potencial da atual
reforma, aprovada pela Lei n.?°
13.415/2017, para induzir mudancas de
forma, conteldo e finalidade do Ensino
Médio brasileiro.

Fonte: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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APENDICE C - Projetos de Lei sobre a educacio profissional brasileira, apresentados a
Cémara de Deputados entre 1920 e 1929.

(continua)

Projeto / Autoria

Descrigdo

Resultado da
tramitacdo

Projeto  59/1920, do deputado
Vicente Piragibe.

Os pais ou mdes de mais de quatro filhos
menores teriam educacgdo profissional
custeada pela Unido a um desses filhos.

Né&o aprovado.

Projeto 147/1920, dos deputados
Eugénio Prates e Camilo Prates.

Autorizava acordo entre a Unido e as
unidades federativas para a criacdo de
escolas profissionais nos estados, a cada
grupo de 500.000 habitantes.

Né&o aprovado.

Projeto 269/1921, do deputado
Graco Cardoso.

Estabelecia um contrato com o pai do menor
matriculado nas Escolas de Aprendizes
Artifices, de maneira a obrigar o filho a
terminar os estudos.

Né&o aprovado.

Projeto 325/1921, dos deputados
Eurico Vale e José Augusto.

Criacdo de duas escolas profissionais em
cada estado, em parceria com 0S mesmos.

Né&o aprovado.

Projeto de Azevedo Lima, de 1922
— sem numero registrado em
Fonseca (1961, p. 186-187).

Autorizava o Governo a instalar e custear
trés escolas profissionais para cegos, no
Ceara, em Minas Gerais e na Bahia.

Né&o aprovado.

Projeto do deputado Fidélis Reis,
de 1922 - npdo ha ndmero
registrado em Fonseca (1961, p.
195)

Tornava o ensino profissional obrigatdrio a
todos os brasileiros, desfavorecidos da
fortuna ou representantes das classes
abastadas.

Em 22 de agosto de 1927,
o projeto foi aprovado,
promulgando-se o
Decreto 5.241 de mesma
data — a Lei Fidélis Reis —
com redacdo alterada por
um  substitutivo  de
Tavares Cavalcanti e com
uma emenda proposta
pelo Senado, que alterava
o Art. 1° do projeto,
retirando a
obrigatoriedade do ensino
profissional a todos o0s
brasileiros, restando a
afirmagdo de que “O
ensino profissional sera
ministrado de acordo com
as disposicdes da lei”
(FONSECA, 1961, p.
199). A lei nunca entrou
em execucao.

Projeto de Regulamento do Ensino
Profissional Técnico, elaborado
por uma Comissdo de Servigo de
Remodelacdo desse ramo de
ensino, em 1923 — sem nudmero
registrado em Fonseca (1961, p.
191).

Medidas do Projeto de Regulamento:
industrializacdo das escolas, inclusdo do
publico feminino ao &mbito profissional,
formacéo de professores, mestres e contra-
mestres, criacdo da Inspetoria do Ensino
Técnico  Profissional, 6rgdo  central
destinado a dar estrutura uniforme a todas as
escolas e a manté-las fiscalizadas e
articuladas, uniformizacgdo do curriculo das
escolas profissionais federais.

Né&o aprovado.

Projeto do deputado Graco
Cardoso, em 1927 — sem nimero
registrado em Fonseca (1961, p.
200).

Concedia principios organicos ao ensino
industrial, destinando-lhe trés ordens de
ensino: o primario, o industrial, 0 médio e o
normal.

Né&o aprovado.
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Projeto do deputado Graco
Cardoso, em 1928 — sem ndmero
registrado em Fonseca (1961, p.
201).

Autorizava 0 Governo a criar o Instituto
Brasileiro de Orientagdo Profissional, que
encaminharia a juventude para o trabalho.

Né&o aprovado.

Projeto do deputado Belisario
Souza, em 1928 — sem nimero
registrado em Fonseca (1961, p.
202).

Enviava, com custeio da Unido, mil jovens
egressos de escolas profissionais aos Estados
Unidos, para aperfeicoamento de técnicas
aqui adquiridas.

Né&o aprovado.

Projeto do deputado Sandoval
Azevedo, em 1928 — sem numero
registrado em Fonseca (1961, p.
202).

Propunha uma reforma do ensino, pelo qual
seriam fundadas Escolas Complementares —
vocacionais, anexas as escolas secundarias,
agricolas, industriais e comerciais — e
Escolas Secundarias Especiais — agricolas,
industriais e comerciais.

Né&o aprovado.

Fonte: elaboracdo da prépria autora, com base em Fonseca (1961, p. 180-202).



