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A civilizagao, no sentido verdadeiro do termo,

néo consiste na multiplicagdo, mas na limitacdo deliberada e voluntaria dos
desejos. So essa

espontanea limitagdo pode promover

a felicidade e a verdadeira

satisfagao real, e aumentar a

capacidade de servir. (GANDHI, M., 2017).

Nada é mais poderoso do que uma ideia
cujo tempo chegou. (HUGO, V-M, 1802-1885).



RESUMO

A agua é um elemento vital para humanidade. Atualmente no Brasil, 35 milhdes de pessoas néo tém
acesso a agua tratada, 104 milhdes ndo tém acesso aos servigos basicos de esgoto e desse total,
apenas 42% do esgoto coletado recebe tratamento. Esses dados impactam o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), indicam que
aproximadamente 15 mil pessoas morrem no Brasil todos os anos devido a doencgas ligadas a
precariedade do saneamento. A presente tese € fruto da pesquisa denominada “Direito de acesso a
agua potavel como direito humano fundamental social: agdes e instrumentos necessarios para uma
tutela efetiva”. A protecdo contra insuficiéncia e a perspectiva de uma tutela efetiva, séo fatores que
impulsionam a pesquisa e conduzem a problematica da necessaria inclusdo do acesso a agua
potavel como direito humano fundamental social no artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988, que
orienta a questdo: A partir do reconhecimento do acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social, quais as agbdes e instrumentos a serem propostas dentro da politica publica
existente para garantir sua tutela efetiva? O objetivo é propor agbes e instrumentos dentro da politica
publica de acesso a agua potavel, que sejam adequadas a tutela efetiva, a partir do seu
reconhecimento como direito humano fundamental social. Para tanto, parte-se da analise dos direitos
humanos e fundamentais de acesso a agua potavel na sociedade contemporanea, para o cenario
geopolitico da agua, politicas publicas de acesso a agua potavel no Brasil, obstaculos para o
expresso reconhecimento do direito de acesso a agua potavel como direito humano fundamental
social e propostas de agdes dentro da politica publica de acesso a agua potavel. A metodologia
obedece ao trinbmio: Teoria de Base/Abordagem, Procedimento e Técnica. Utiliza a pesquisa
qualitativa, de investigacao cientifica que foca no carater subjetivo do objeto analisado, e o método
dedutivo, com pesquisa documental e bibliografica. A pesquisa focaliza duas unidades de analise: a
global analisa os direitos humanos e fundamentais de acesso a agua potavel na sociedade
contemporanea e o cenario geopolitico da agua; e a local examina as politicas publicas de acesso a
agua potavel no Brasil e os obstaculos para o expresso reconhecimento do direito de acesso a agua
potavel como direito humano fundamental. Tais abordagens orientam a proposta de execugao de
acbes dentro da politica publica de acesso a agua potavel no Brasil, a partir de sua
constitucionalizacdo como direito humano fundamental social. Os resultados da analise do cenario
global e local das atuais politicas de acesso a agua potavel no Brasil evidenciam aspectos de ordem
e desordem, a ampliagdo das percepg¢des para uma reorganizagdo de saberes na visdo de Fritjof
Capra, na perspectiva de uma nova compreensao do acesso a agua potavel em uma interligacdo com
o0 homem, para a promogéao da efetivagao do seu reconhecimento como direito humano fundamental
social, apontou para propostas de agdes/instrumentos dentro da politica publica adequada a tutela
efetiva do direito humano fundamental social. Por sua fundamentalidade o acesso a agua potavel
deve estar disponivel a todos, com maior participacdo de comunidades na gestdo dos recursos
hidricos, uso gratuito para as necessidades vitais, a ampliagdo dos mecanismos de participacdo e
controle pela sociedade civil, dialogo entre as politicas de uso e gestdao da agua nos municipios e
regides de bacias hidrograficas, desenvolvendo uma nova perspectiva de gestao integrada, igualitaria
e democratica, em harmonia com a legislagdo do saneamento dos recursos hidricos, aproximando o
Brasil do alcance das metas e objetivos da Agenda de 2030. Também, a pacificagdo das questdes
em desarmonia no novo marco do saneamento basico, de modo que a concessao e exploragéao
desse servigo publico atendam aos principios ligados ao minimo existencial em consonancia com a
aplicabilidade do artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal de 1988. Os desafios para universalizagdo do
direito de acesso a agua potavel como direito humano fundamental social sdo muitos, e as propostas
de acdes/instrumentos dentro da politica publica de acesso a &gua potavel, com sua
constitucionalizagdo enseja um despertar da sociedade brasileira para sua discussao. Conclui-se que
0 reconhecimento do acesso a agua potavel como direito humano fundamental social requer o
estabelecimento de um novo marco juridico de direito de acesso a agua potavel, pautado em politica
publica orientada pelo texto constitucional brasileiro, sob uma tutela administrativa efetiva, mas para
isso, as agOes propostas para garantir sua tutela efetiva, devem ultrapassar os desafios existentes e
harmonizar questées ainda nao pacificadas.

Palavras-chave: Direito de acesso a agua potavel. Direito humano. Direito fundamental social.
Politicas publicas. Tutela administrativa efetiva.



ABSTRACT

Water is a vital element for humanity. Currently in Brazil, 35 million people do not have access to
treated water; 104 million do not have access to basic sewage services and of this total, only 42% of
the collected sewage receives treatment. These data impact the Human Development Index (HDI),
data from the World Health Organization (WHO), indicate that approximately 15 thousand people die
in Brazil every year due to diseases linked to poor sanitation. The present thesis is the result of
research called “Right to access drinking water as a fundamental social human right: the necessary
actions within public policy for its effective protection”. Protection against insufficiency and the
prospect of effective protection are factors that drive research and lead to the problem of the
necessary inclusion of access to drinking water as a fundamental social human right in Article 6 of the
1988 Federal Constitution, which guides the issue: From the recognition of access to drinking water as
a fundamental social human right, what are the actions and instruments to be proposed within the
existing public policy to guarantee its effective protection? The objective is to propose actions and
instruments within the public policy of access to drinking water, which are adequate for
effective protection, based on their recognition as a fundamental social human right.
Therefore, it starts from the analysis of human and fundamental rights of access to drinking water in
contemporary society, for the geopolitical scenario of water, public policies for access to drinking water
in Brazil, obstacles to the express recognition of the right of access to water drinking as a fundamental
social human right and proposals for actions within the public policy of access to drinking water. The
methodology obeys the trinomial: Base Theory / Approach, Procedure and Technique. It uses
qualitative research, of scientific investigation that focuses on the subjective character of the analyzed
object, and the deductive method, with documentary and bibliographic research. The research focuses
on two units of analysis: the global analyzes the human and fundamental rights of access to drinking
water in contemporary society and the geopolitical scenario of water; and the local examines public
policies on access to drinking water in Brazil and the obstacles to the express recognition of the right
to access drinking water as a fundamental human right. Such approaches guide the proposal for
carrying out actions within the public policy of access to drinking water in Brazil, based on its
constitutionalization as a fundamental social human right. The results of the analysis of the global and
local scenario of current policies for access to drinking water in Brazil show aspects of order and
disorder, the expansion of perceptions for a reorganization of knowledge in the view of Fritjof Capra, in
the perspective of a new understanding of access to drinking water. Drinking water in an
interconnection with man, for the promotion of the realization of its recognition as a fundamental social
human right, pointed to proposals for actions / instruments within the public policy adequate to the
effective protection of the fundamental social human right. Due to its fundamentality, access to
drinking water must be available to all, with greater participation of communities in the management of
water resources, free use for vital needs, the expansion of participation and control mechanisms by
civil society, dialogue between use policies and water management in municipalities and river basin
regions, developing a new perspective of integrated, egalitarian and democratic management, in
harmony with the legislation on the sanitation of water resources, bringing Brazil closer to reaching the
goals and objectives of the 2030 Agenda. Also, the pacification of issues in disharmony in the new
framework of basic sanitation, so that the concession and exploitation of this public service meet the
principles related to the existential minimum in line with the applicability of article 5, § 1 of the Federal
Constitution of 1988. The challenges universalization of the right of access to drinking water as
fundamental social human right are many, and the proposals for actions / instruments within the public
policy of access to drinking water, with its constitutionalization, give rise to an awakening of Brazilian
society for its discussion. It is concluded that the recognition of access to drinking water as a
fundamental social human right requires the establishment of a new legal framework for the right to
access drinking water, based on public policy guided by the Brazilian constitutional text, under
effective administrative tutelage, but for therefore, the actions proposed to guarantee their effective
protection, must overcome the existing challenges and harmonize issues that have not yet been
pacified.

Keywords: Right of access to drinking water. Human right. Fundamental social right. Public policy.
Effective guardianship.
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1 INTRODUGAO

A agua, elemento vital para a humanidade, é recurso imprescindivel para o
desenvolvimento das civilizagdes e a sobrevivéncia dos ecossistemas. A presente
tese é fruto da pesquisa denominada “Direito de acesso a agua potavel como direito
humano fundamental social: agbes e instrumentos necessarios para uma tutela
efetiva” a ser defendida junto ao Programa de Pés-Graduagdo em Direito —
Doutorado em Direito, Area de Concentracdo em Direitos Sociais e Politicas
Publicas, vinculada a Linha de Pesquisa em Dimensodes Instrumentais das Politicas
Publicas da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), realizada sob a regéncia
do Orientador Professor Doutor Clovis Gorczevski e do Coorientador professor
Doutor Jodo Hélio Ferreira Pes. Eis que o orientador € professor-pesquisador no
tema de direitos humanos e fundamentais, com atuagdo no programa de mestrado e
doutorado de UNISC com a tematica de concretizacdo destes direitos através de
politicas publicas. O coorientador possui vasta experiéncia na area ambiental,
especialmente no tema de aguas sendo professor da Universidade Franciscana
(UFN) de Santa Maria/RS.

O tema desta pesquisa, direito de acesso a agua potavel como direito
humano fundamental social, acbes e instrumentos necessarios para uma tutela
efetiva, visa ampliar e aprofundar os elementos de investigagao que foram objeto da
dissertacao do Mestrado em Direito na UFSM, que tratou o tema — “Privatizagao e
Mercantilizagdo da Agua na América Latina: desafios da sustentabilidade e defesa
do bem (de uso) comum no e para além do capitalismo”. Nesse contexto, a
condugdo da pesquisa possibilita a continuidade dos estudos que permeiam a
tematica envolvendo o Constitucionalismo Contemporaneo com énfase em Direitos
Humanos, e tem como eixo tematico as Dimensdes Instrumentais das Politicas
Publicas.

Por ser um elemento vital, a vida, apresenta-se como a preocupaciao que vem
se destacando nas ultimas décadas, tanto pelo crescimento populacional, como pela
utilizagcado inadequada dos recursos hidricos em suas multiplas finalidades. Nesse
sentido, a preocupagdo com a preservagao dos recursos hidricos exige do Direito
uma forma de protecao, de tutela juridica, capaz de garantir o acesso a agua e as
necessidades essenciais as presentes e futuras geracgdes.
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As politicas publicas e os modelos de prestacdo dos servicos de fornecimento
utilizados para viabilizar o acesso a agua potavel no Brasil, a partir de uma tutela
efetiva e da protecéo contra insuficiéncia constituem-se nos fatores que impulsionam
esta pesquisa, conduzindo a problematica da necessidade do reconhecimento do
acesso a agua potavel como direito humano fundamental social e a necessaria
inclusdo desse direito no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Diante da problematica evidenciada, coloca-se a questdo de pesquisa: A
partir do reconhecimento do acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social, quais as ag¢des e instrumentos a serem propostas dentro da
politica publica existente para garantir sua tutela efetiva?

A hipotese € de que o0 acesso a agua potavel em uma perspectiva de tutela
efetiva do direito fundamental social amplia a indicagdo de ag¢des e instrumentos
dentro da politica publica existente de acesso a agua potavel, possibilitando a
insercdo de propostas como: a participacdo ativa do individuo na vida da
comunidade de insercao; intensificacdo dos esforcos dos Estados e organizagdes
internacionais para proporcionar o acesso econdmico a agua potavel e ao
saneamento por meio de assisténcia e cooperacio internacionais; disponibilizacao
do direito de acesso a agua potavel, por sua fundamentalidade, a todos, sem
distingao; construgdo de um novo marco juridico do direito de acesso a agua potavel
a partir do seu reconhecimento como um direito humano fundamental social, sob o
amparo de tutela administrativa efetiva; prestacdo dos direitos humanos
fundamentais sociais de forma igualitaria e democratica; ampliagdo dos mecanismos
de participacdo para a insercdo das comunidades no compartihamento das
decisdes dos usuarios da agua potavel, atravées dos comités de gerenciamento de
bacias hidrograficas; reconhecimento legal e juridico expresso do direito humano
fundamental social de acesso a agua potavel e o saneamento; fiscalizagao criteriosa
do Poder Publico; ampliacdo dos canais de participacdo e controle por parte da
sociedade civil; valorizacdo e ampliacdo dos comités; pacificacdo das questbes em
desarmonia no novo marco do saneamento basico; reconhecimento da agua como
elemento imprescindivel a vida; contribuir com o dever poder do Estado na
construgcéo de novo estatuto juridico das aguas no Brasil sob o amparo do minimo
existencial; e a necessidade de refletir sobre a agua como elemento vital vinculada

ao homem em sua fundamentalidade de existéncia, entre outras.
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As investigacdes sdo concentradas no direito de acesso a agua potavel como
direito humano fundamental social e as necessarias politicas publicas para sua
tutela efetiva, visando propostas de agdes e instrumentos dentro da politica publica,
orientadas a ampliacdo da participagédo politica como exigéncia intrinseca e
condicdo sine qua non para o reconhecimento da cidadania participativa, na
construcdo de uma sociedade equitativa, justa e democratica na gestdo dos
recursos hidricos.

Dessa analise, emerge a necessidade de se refletir sobre a agua, como
elemento vital, que se vincula ao homem em sua fundamentabilidade de existéncia,
se estabelecendo os objetivos da pesquisa:

O objetivo geral é propor agdes e instrumentos dentro da politica publica de
acesso a agua potavel, que sejam adequadas a tutela efetiva, a partir do seu
reconhecimento como direito humano fundamental social.

Os objetivos especificos: verificar o sentido e alcance do direito de acesso a
agua potavel como elemento de direito humano fundamental social na sociedade
contemporanea; apresentar cenario geopolitico da agua e suas implicagdes para a
garantia do direito de acesso a agua potavel como direito fundamental; identificar a
politica publica de acesso a agua potavel no Brasil; analisar as consequéncias e
obstaculos da politica publica para tutela efetiva do direito de acesso a agua potavel
como direito humano fundamental social na Constituicdo do Brasil; apresentar
propostas e meios de implementagdo de uma eficiente politica publica, a partir da
tutela efetiva e vedagao de retrocesso do direito de acesso a agua potavel como
direito humano fundamental social.

A necessidade de analises mais profundas justifica um olhar desde o periodo
pré-socratico e a consideragdo da agua como sendo a arché — elemento unico de
todas as coisas — teoria do filésofo Tales de Mileto — e a teoria do filésofo
Empédocles — dos quatro elementos: agua, terra, fogo e ar, referéncias em varias
obras de expressao literaria, plastica e filoséfica, como elementos basicos na
constituicdo de matéria.

Se junta a esses motivos, a relevancia das preocupagdes relativas ao acesso
a agua potavel, nos aspectos de quantidade, qualidade, riscos pela sua utilizagao
inadequada e o esgotamento dos recursos hidricos por poluicdo que resultaram na
intervencao da Organizacao das Nacgbes Unidas, através da Declaracdo Universal

dos Direitos da Agua, elencando principios para preservacéo dos recursos hidricos e



21

de seu reconhecimento como direito humano fundamental social — Comentario Geral
n° 15, do Comité das Nacbdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (CESCR), sobre o direito humano a agua, o acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario (ALBUQUERQUE, 2015). Assim, diante da crescente
necessidade de se repensar a politica publica de acesso a agua potavel no sentido
de garantir esse direito humano fundamental social, enquanto tutela efetiva, com
vedagao ao retrocesso em uma reorganizagao do servigo publico de abastecimento
justifica-se o interesse pelo tema, que se caracteriza pelo seu ineditismo.

A metodologia empregada na pesquisa obedece ao trinbmio: Teoria de
Base/Abordagem, Procedimento e Técnica. Utiliza-se a pesquisa qualitativa, de
investigacao cientifica que foca no carater subjetivo do objeto analisado, e 0 método
dedutivo, que parte da generalizagao para confirma-la na particularidade, e conta
com auxilio da pesquisa documental e bibliografica (LAKATOS; MARCONI, 2003).
Indica um pressuposto geral que aponta para questdbes mais particulares e
singulares, assim focaliza-se a pesquisa em duas unidades de analise: o global
analisa o atual cenario internacional; e o local analisa o direito de acesso a agua
potavel como direito humano fundamental social, para verificar quais as acodes e
instrumentos devem ser propostas dentro da politica publica de acesso a agua
potavel sdo necessarias para garantir sua tutela efetiva. Em fim, enfatiza-se a
dimensao da politica publica, em uma analise historica dos processos de acesso a
agua potavel, a partir da identificagdo do modo de produgdo de uma sociedade e de
sua relagdo no campo politico, juridico e ambiental.

Gil (2008, p. 8) observa: para que “um conhecimento possa ser considerado
cientifico, torna-se necessario identificar as operagdes mentais e técnicas que
possibilitam a sua verificagcdo”, na construgdo do conhecimento. Na acepcgao
classica, o método dedutivo parte do geral e, a seguir, desce ao particular. Orienta-
se por principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis que possibilitam
chegar a conclusbées de maneira puramente formal, isto €, em virtude unicamente da
sua logica. Esse método é “proposto pelos racionalistas (Descartes, Spinoza,
Leibniz), segundo os quais s6 a razao é capaz de levar ao conhecimento verdadeiro,
que decorre de principios a priori evidentes e irrecusaveis” (GIL, 2008, p. 9).

Assim, a analise parte de argumentos gerais, como teorias de base e
principios, para conclusdes particulares, por meio de um raciocinio que demonstre

um caminho para verificar as necessarias politicas publicas para tutela efetiva do
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direito de acesso a agua potavel como direito humano fundamental social, na
vinculacédo do Estado no dever/poder de desenvolver politicas publicas de inclusao e
acesso a esse direito fundamental de forma equitativa, justa, solidaria e sustentavel.

Ademais, como Teoria de Base e Abordagem, opta-se pela perspectiva
sistémico-complexa, utilizando-se autores com visdo multidisciplinar, para atender
realidades ou problemas cada vez mais polidisciplinares, transversais,
multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios, que se tornam situagdes de
conjuntos complexos, de interagbes e retroagdes entre partes e todo. De entidades
multidimensionais, concretizando-se em problemas essenciais. Como os problemas
globais impactam o local e o global, emerge a necessidade de conectar areas do
saber como ecologia politica, economia, ciéncia politica, direitos humanos, educagao
e direito, além da correlagdo entre os diversos elementos de ordem econdmica,
geopolitica e socioambiental, pertinentes ao necessario reconhecimento do direito
de acesso a agua potavel como direito humano fundamental social na Constituigéo
brasileira.

Também se realiza a correlacédo entre os diversos elementos de ordem
econdmica, geopolitica e socioambiental, pertinentes as politicas publicas de acesso
a agua potavel no Brasil, com perspectivas para conjecturas, hipéteses e teorias a
respeito da tematica, apoiada na ideia de complexidade desde Demo, Morin e
Capra. Desse modo, a presente pesquisa pretende gerar uma observagdo que
propicie um novo olhar, uma reconstrucdo de conceitos visando uma possibilidade
emancipatéria em politicas publicas de acesso a agua potavel no Brasil.

Morin (2014, p. 11) contribui com uma nova forma de ensino educativo, de
transformacao para “uma cultura que permita compreender nossa condi¢do, nos
ajude a viver e favoreca um modo de pensar aberto e livre”. Nessa perspectiva, a
teoria de base sistémico-complexa permite uma ampliacdo de percepgdes, de
organizagao e selegdo que dé sentido aos saberes, dispondo-se de “‘uma aptidao
geral para colocar e tratar os problemas que permitam ligar os saberes e Ihes dar
sentido”, como uma nova maneira de despertar questbes fundamentais no estudo
das ciéncias da terra e da ecologia, em uma concepgédo complexa do sujeito, suas
relagdes sociais e com a natureza. (MORIN, 2014, p. 35).

A ecologia profunda de Capra (2006, p. 23), contribui com a teoria da
complexidade, como lente na construcdo de “uma nova compreensao cientifica dos

sistemas vivos”, em um novo paradigma de contexto cultural, baseando-se em
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novas percepc¢des da realidade, com profundas implicagcbes ndo apenas para a
ciéncia e para a filosofia, mas também para as atividades comerciais, a politica, a
assisténcia a saude, a educacgao e a vida cotidiana.

A teoria dos sistemas permite um pensamento sistémico aplicado, partindo-se
assim dos sistemas do Direito e da Politica para verificar fatores que irritam os
sistemas e as variaveis que permitam a producdo de uma nova ordem de direitos
humanos na defesa da vida, do direito de acesso a agua potavel para todos.
Maturana e Varela (1980, p. 75) argumentam que “as mudangas no sistema ocorrem
no ambito de uma circularidade basica”, que devem ser produzidas e mantidas por
uma “organizacéo circular’, onde cada componente ajuda a produzir e a transformar
outros componentes, enquanto mantém a circularidade global da rede, sendo a
prépria organizagao da vida (CAPRA, 2006, p. 87-88).

A politica e o direito produzem inumeras transformac¢des que a globalizagao
vem provocando. A politica como organizagao, concretiza-se no Estado, interagindo
com governo, partidos politicos, grupos de pressao e sindicatos. Nesse contexto,
Luhmann observa que o Direito na “sociedade moderna configura-se com a
diferenciagao funcional”, sendo assim, o sistema juridico é também um sistema que
pertence a sociedade e a realiza (LUHMANN, 2002, p. 37).

A analise do direito de acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social, centra-se em verificar as necessarias politicas publicas para sua
tutela efetiva, de forma igualitaria e integral, utilizando-se o referencial tedrico do
professor Daniel Wunder Hachem (2014), quanto a perspectiva de aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais a partir da Constituicdo Federal de 1988, e do
reconhecimento no ordenamento juridico brasileiro do direito humano fundamental
social a tutela administrativa efetiva. Assim, como a relagdo com o regime juridico do
servico publico com vedacdo de retrocesso pela analise de Adriana da Costa
Ricardo Schier (2009), vincula-se ao disposto na Carta Iberoamericana dos Direitos
e Deveres do Cidadéo.

Nesse sentido, “se a hipétese nao superar os testes, estara falseada,
refutada, e exige nova formulagdo do problema e da hipdtese, e, se superar os
testes rigorosos, estara corroborado, confirmada provisoriamente, néao
definitivamente.” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 74). Observa-se que a pesquisa
parte de uma ideia basilar, que consiste no direito de acesso a agua potavel como

direito humano fundamental social e as necessarias politicas publicas para sua
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tutela efetiva. O método de procedimento utilizado é o monografico, por analisar a
hipotese apresentada e buscar o aprofundamento na doutrina, a fim de concluir a
pesquisa com argumentos consistentes no tocante a tutela efetiva do direito de
acesso a agua potavel como direito humano fundamental social, no texto da
Constituigao brasileira.

O procedimento ainda busca “a construcédo e o aprofundamento” de analises,
trazendo ao trabalho argumentagdes criticas e inovadoras, ante a hipotese
apresentada no trabalho (LEAL, 2007, p. 96). A partir desses métodos, sao
exploradas as principais categorias teoricas necessarias para o desenvolvimento da
pesquisa, quais sejam: Direitos Humanos; Direitos Fundamentais; Politica Publica de
acesso a agua potavel no Brasil. Estas categorias sao estudadas a partir das teorias
de pesquisadores brasileiros e estrangeiros, que dao o suporte necessario a
hipétese e a resposta ao problema da pesquisa.

Torna-se fundamental, portanto, um pensamento critico no &mbito do Direito e
da politica, em especifico das normativas responsaveis pela implementagdo de
politicas publicas que tenham os direitos humanos como elos norteadores dos
processos de acesso as garantias fundamentais. Esses elementos tornam-se
essenciais na construgdo de um novo olhar que possa apontar alternativas
inclusivas e autbnomas, que atendam as necessidades enddgenas e ndo sejam
unicamente resultados de movimentos hegemdnicos do poder econdmico.

Nesse sentido, a pesquisa realiza uma analise interdisciplinar das Ciéncias
Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas, com matriz epistemoldgica — sistémico-
complexa, levando a compreensdo da necessidade de tutela efetiva do direito de
acesso a agua potavel no Brasil, como um direito humano fundamental social,
promovendo a comunicagao entre elementos de carater multidimensional para as
politicas publicas recepcionarem esse direito.

Como técnicas de elaboracdo, sdo utilizados fichamentos e resumos na
perspectiva da contraposicdo. O procedimento utilizado consiste na analise
bibliografica e documental (em meios fisicos e digitais), com consulta de livros de
doutrina patria e estrangeira, revistas especializadas, etc., configurando-se em
exame do tema objeto da pesquisa sob um novo enfoque ou abordagem, para
alcangar conclusdes inovadoras pelo ineditismo. (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Sob tais parametros, analisa-se, sob a perspectiva de politica publica, a

vinculagdo do direito de acesso a agua potavel como direito humano fundamental
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social, enquanto tutela efetiva, de protecdo dos recursos naturais, direito de acesso
e vedacao de retrocesso dos servigos publicos.

Essa perspectiva que vislumbra a dimenséo de tutela efetiva e vedagao de
retrocesso da politica publica de acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social, reflete-se no aspecto de inovagao da pesquisa, no que concerne
a necessidade de construgdo de um novo paradigma na implementacao de politicas
publicas sustentaveis, destacando-se a emergéncia de uma amplitude na protegao
constitucional para efetivagdo desse direito humano fundamental social, impondo-se
a administragdo publica, no seu dever poder, condigdes materiais e juridicas para
uma equidade no acesso a agua.

O trabalho esta estruturado em sete capitulos: o primeiro capitulo é composto
por esta introdugdo, a qual apresenta o tema, expde o problema de pesquisa, 0s
objetivos e a justificativa, delineando a metodologia adotada e o plano de
desenvolvimento.

O segundo capitulo, aborda os “Direitos humanos e fundamentais de acesso
a agua potavel na sociedade contemporanea”, verificando conceitos e perspectivas
de direitos humanos e fundamentais na sociedade contemporanea e na Constituicao
brasileira de 1988, assim como a internacionalizacdo dos direitos humanos de
acesso a agua potavel, e a eficacia e limites dos direitos humanos fundamentais
sociais em um olhar contra a insuficiéncia, pela vedagao de retrocesso na tutela
efetiva dos direitos fundamentais.

O terceiro capitulo versa sobre o “Cenario geopolitico da agua: destaques em
ambito nacional e internacional”’, apresentando as dimensdes da agua doce, seu
contexto de mercadoria no capitalismo, a crise hidrica e seus principais impactos na
hidropolitica e o problema da cidadania e da democracia na gestdo desse bem
comum.

O quarto capitulo focaliza a “Politica publica de acesso a agua potavel no
Brasil”, identificando o tratamento juridico da agua, do Codigo de 1934 a
Constituicao de 1988, os instrumentos da politica nacional de recursos hidricos, o
direito de acesso a informagdo da &agua e o direito de participagdo, a
descentralizagdo da gestdo da agua, abordando suas modalidades, limites e
competéncias, e, a organizagao de prestacdo dos servicos publicos de acesso a
agua potavel — uma analise dos principais modelos aplicados no Brasil.
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O quinto capitulo discorre sobre “Obstaculos e consequéncias para
implementagdo da politica publica para tutela efetiva do direito de acesso a agua
potavel como direito humano fundamental social na Constituigdo do Brasil”, com
vistas ao expresso reconhecimento do direito de acesso a agua potavel como direito
humano fundamental social, analisa as consideragbes sobre o acesso a agua
potavel como um direito humano fundamental social, na doutrina e jurisprudéncia, os
beneficios de sua constitucionalizagao, os obstaculos, consequéncias e perspectivas
da reorganizagao do servigo publico e politicas publicas a partir do reconhecimento
como direito humano fundamental social, realizando um diagnéstico e definindo as
competéncias constitucionais.

No sexto capitulo apresenta as “Propostas de acgdes dentro das politicas
publicas de acesso a agua potavel — pautadas a partir de seu reconhecimento
expresso como direito humano fundamental social no marco de um direito humano e
administrativo social”, discutindo o acesso a agua potavel em uma perspectiva de
tutela efetiva dos direitos fundamentais, a gestdo das aguas como dever poder do
Estado brasileiro no direito de acesso a agua potavel como direito humano
fundamental social, o minimo existencial pela Iégica da dignidade, pautando-se na
verificagdo de modelo capaz de assegurar um minimo existencial de acesso a agua
potavel, a protecéo efetiva a esse direito humano fundamental social, as presentes e
futuras geracdes, orientada a construcdo de um novo marco juridico do direito
humano fundamental social de acesso a agua potavel, para além do viés
mercantilista, em uma educacéao para os direitos humanos.

Por fim, o sétimo e ultimo capitulo, apresenta a conclusdo focando nos
resultados alcancgados, evidenciando as propostas de ag¢des e instrumentos dentro
da politica publica, necessarias para a tutela efetiva do direito de acesso a agua

potavel como direito humano fundamental social.
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