UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORADO

Graciela Novakowski Heckler

TERRITORLALIZA(;AO DA COMERCIALIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA
REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA: AGENTES E MERCADOS

Santa Cruz do Sul
2021



GRACIELA NOVAKOWSKI HECKLER

TERRITORIALIZACAO DA COMERCIALIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA
REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA: AGENTES E MERCADOS

Tese submetida ao Programa de Pds-Graduag¢do em
Desenvolvimento Regional, area de concentragdo em
Desenvolvimento Regional, Linha de Pesquisa
Territério, Planejamento e Sustentabilidade, da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC.

Orientadora: Profa. Dra. Virginia Elisabeta Etges

Santa Cruz do Sul
2021



CIP - Catalogagéo na Publicacédo

Heckler, Graciela Novakowski

TERRITORIALIZACAO DA COMERCIALIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA
REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA: AGENTES E MERCADOS / Graciela
Novakowski Heckler. — 2021.

184 £. ; 7 cm.

Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional) — Universidade de
Santa Cruz do Sul, 2021.

Orientacédo: Profa. Dra. Virginia Elisabeta Etges.

1. Territorializagdo. 2. Logistica Reversa. 3. Catadores. 4.
Residuos Sélidos. 5. Oeste Catarinense. I. Etges, Virginia

Elisabeta . II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Gerag&o Automética de Ficha Catalogréfica da UNISC
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).




Graciela Novakowski Heckler

TERRITORLALIZACAO DA COMERCIALIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA
REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA: AGENTES E MERCADOS

Esta tese foi submetida ao Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional -
Doutorado - Area de Concentracdo em
Desenvolvimento Regional, Linha de Pesquisa em
Territério, Planejamento e Sustentabilidade, da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, como
requisito parcial para obtenc¢do do titulo de Doutora em
Desenvolvimento Regional.

Dra. Virginia Elisabeta Etges
Professora orientadora - UNISC

Dra. Claudia Tirelli
Professora Examinadora- UNISC

Dr. Silvio Cesar Arend
Professor Examinador UNISC

Dr. Valmor Schiochet
Professor Examinador FURB

Dra. Ronalda Barreto Silva
Professora Examinadora UNEB



Santa Cruz do Sul
2021



DEDICATORIA

“Nao existe um caminho para a felicidade. A felicidade € o caminho”.
Mahatma Gandhi

Quero dizer que esta conquista ndo € s6 minha, mas nossa. Tudo que consegui so foi
possivel gracas ao amor, apoio e dedicacdo que vocé sempre teve por mim. Meu
agradecimento mais profundo so6 poderia ser dedicado a uma pessoa: meu esposo. O
tempo todo ao meu lado, incondicionalmente. Nos momentos mais dificeis, que néo
foram raros, sempre me fazendo acreditar que eu chegaria ao final desta etapa
profissional. Nesse periodo, mostrou-nos a verdade e a esséncia sobre o que é
companheirismo e o0 que € ser uma familia. Durante essa longa jornada, sou grata
pela paciéncia e compreensdo na minha auséncia e por todos os gestos carinhosos
para comigo e nossa filha Haniela Sarah Novakowski Heckler. Muito obrigada Eduardo

Jose Heckler, meu amor, esposo e amigo.



AGRADECIMENTO

Acredito que agradecer seja uma das formas mais gentis de reconhecer que a
realizacdo deste trabalho, sem um esforco coletivo, ndo teria sido possivel, pois,
inicialmente, ndo passava de um projeto de atuacéo profissional, mas que, ao longo
do tempo, foi se moldando e se constituindo em um projeto de vida. Penso que
agradecer, portanto, ndo seria suficiente para expressar a enorme alegria com a
realizacdo deste trabalho. A palavra mais adequada seria reconhecer. Reconhecer
gue o caminho, apesar de solitario, nunca o é por completo.

Dessa forma, reconheco o apoio de pessoas e instituicbes que contribuiram
verdadeiramente para a realizacao desta pesquisa e, assim, consignar meus sinceros
agradecimentos a todos. Inicialmente, agradeco a Deus pela forca, iluminacgéo,
coragem e protecao dada a mim em todos os dias de minha vida.

Dirijo meu agradecimento e estima a Professora Dra. Virginia Elisabeta Etges,
pela orientacdo e conducao desta pesquisa, pelo apoio e entendimento da proposta e
por ter confiado na minha capacidade de fazer ciéncia. Aos Professores Claudia Tirelli
e Valmor Schiochet pelas observacfes e contribuicdes no exame de qualificacdo. Aos
colegas, professores e secretarias do Programa de Poés-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional - PPGDR.

A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
Caddigo de Financiamento 001, 6rgéao de fomento a pesquisa que concedeu uma bolsa
de pesquisa para que eu realizasse o presente trabalho.

Aos membros da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Amarluz
e Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis Sao Francisco, pela confianca,
atencao e paciéncia ao longo da coleta de dados. Externo meus agradecimentos as
empresas e as industrias que também ndo demonstraram resisténcia, e sim
compreensao da necessidade de informacdes e pesquisa na area de residuos sélidos.

As colegas Taciane da Silva, Bernardete Cerutti e Natacha Souza John, pelo
apoio e discussdes que foram tdo necessarias ao longo da realizag&o do trabalho que
ora se apresenta.

Em especial, a minha amiga e colega de doutorado, Daiane Pavan, pela forca

durante o processo das disciplinas, do companheirismo nas 45 viagens que foram



realizadas de 6nibus, de Chapecd/SC a Santa Cruz do Sul/RS, no total 36.000
quildmetros. Foram noites de medos na estrada, mas também de muitas conversas e
trocas de conhecimento, o que me fez ver a vida com outra prospecgao.

Aos meus pais Juvilde Alves de Borba e Darlei Sérgio Novakowski minha eterna
gratidao.

Aos meus sogros, José e Irene Heckler, pela gentileza, compaixao no apoio
familiar concedido e palavras de encorajamento em momentos dificeis.

A0 meu esposo, que renunciou aos seus projetos profissionais e pessoais para
que eu pudesse concluir este Doutorado, por sempre estar disposto a entender
minhas (in)decisdes, conflitos e persisténcias; por sempre ter uma palavra de conforto
nos dias de angustia e tristeza, longe de casa e de todos que tanto amo; por ter visto
meu desespero inimeras vezes e ndo deixar que eu desistisse; por cuidar de nossa
filha, aconchegando-a com todo carinho na minha auséncia, sou grata.

Por fim, mas ndo menos importantes, aos amigos, colegas e companheiros de

jornadas e boas risadas e aprendizado no Doutorado.

A todos, meus agradecimentos.



Eu sou apenas um rapaz Latino-Americano
Sem dinheiro no banco

Sem parentes importantes

E vindo do interior...

Mas trago, de cabeca

Uma cancdao do radio

Em que um antigo
Compositor baiano

Me dizia

Tudo é divino

Tudo é maravilhoso...

Tenho ouvido muitos discos
Conversado com pessoas
Caminhado meu caminho
Papo, som, dentro da noite

E ndo tenho um amigo sequer
Que ainda acredite nisso
N&o, tudo muda!

E com toda razéo...

Belchior - Apenas Um Rapaz Latino-americano



RESUMO

Abordar a questao socioambiental no Brasil, em especial, a problematica dos residuos
sélidos urbanos, da coleta seletiva e da organizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, em interface com a legislacdo vigente, tem sido um exercicio reflexivo.
Sobretudo do ponto de vista de (re)pensar e compreender dialeticamente a produgao
e 0 consumo do e no espaco e os discursos de sustentabilidade e producdo que
envolvem a fase capitalista da economia vigente. Tais inquietacdes se tornam
complexas no momento em que as relacdes capitalistas de producdo passam por
contundentes e sistematicas crises. Crises tais que afetam incisivamente o0s
processos de reestruturacdo do trabalho, de apropriacdo desigual dos recursos
naturais, de estimulo ao consumo e de descarte veloz dos produtos consumidos. I1sso
insere, no debate, novos processos que vao além da simploria triade do produzir-
consumir-descartar, comprometendo os processos de relacionamento e producéo
entre os individuos em sociedade. E nessa complexidade apresentada por esta
tematica que se propde identificar como a cadeia de comercializacdo de residuos
sélidos se territorializa na regido oeste catarinense, com énfase no papel dos agentes
e dos mercados do segmento. Para tanto, utilizou-se como método de abordagem o
materialismo historico-dialético, visando a producdo de um conhecimento critico que
altere e transforme a realidade anterior, tanto no plano do conhecimento quanto no
plano histérico social, que apresenta contradicbes e que estd em constante
transformacdo. Os procedimentos de coleta e sistematizacdo dos dados adotados
foram pesquisa bibliografica e documental, realizacao de entrevistas semiestruturadas
com os agentes envolvidos no processo e busca de dados secundarios em fontes do
setor publico, Organizacfes Nao Governamentais — ONGs, empresas, entre outras,
por meio das quais buscou-se levantar informacdes sobre a historia das associacoes,
perfil do quadro social e estrutura organizativa, comercializacdo da matéria-prima e
relacbes estabelecidas com o0s atravessadores/sucateiros. Como resultado,
identificou-se que as associacdes de reciclagem sado elos importantes dos canais
reversos, ora como fornecedores de matérias-primas para a inddstria, ora como
receptores de residuos soélidos pos-consumo. Essas organizacdes sdo agentes
fundamentais para a implementacédo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, mas
recebem investimentos timidos em suas parcerias, tanto com o setor publico como
com o setor privado. A organizacédo dos catadores em associagOes possibilita essa
substituicdo de intermediarios e, por consequéncia, a agregacao de valor ao material
comercializado, tanto em funcdo do aumento da quantidade comercializada quanto
em relacdo a melhoria da qualidade dos materiais. Entretanto, esses aspectos nao
sao suficientes para fortalecer e empoderar essa categoria enquanto nao ocorrerem
avancos na construcdo de uma politica integrada de gestédo dos residuos solidos que
possa garantir efetivamente a participacdo das associacdes na cadeia produtiva da
reciclagem. Concluiu-se, nesta pesquisa, que as estratégias organizativas também
interferem e fortalecem o processo de territorializacdo dessa categoria. Entendem a
territorializacdo como um processo de apropriacao social de fragmentos do espaco,
por meio de territorialidades cotidianas que retratam as acdes e 0s comportamentos
dos sujeitos nesse processo, que, adotadas pelas associa¢cdes em suas relagdes de



trabalho e politicas, definem seu territério e influéncia nas conquistas e efetivacdo do
direito ao trabalho associado como categoria profissional. A producédo € considerada
de grande fluxo e movimenta uma rede de aproximadamente 420 atravessadores. A
possibilidade de articulagdo e integragcdo entre as associacdes, além da
comercializacdo direta com industrias recicladoras e a consequente agregacao de
valor aos materiais reciclaveis, também pode propiciar o estabelecimento e a
conducdo de processos de interlocucdo conjunta, como a realizacdo e o
acompanhamento de politicas publicas, a prestacdo de servicos, bem como o
desenvolvimento de atividades direcionadas a valorizacéo do trabalho dos catadores.

Palavras-chave: Territorializacdo. Logistica Reversa. Catadores. Residuos Sdlidos.
Oeste Catarinense.



ABSTRACT

Addressing the socio-environmental issue in Brazil, in particular, the problem of urban
solid waste, selective collection and the organization of recyclable material collectors,
in interface with current legislation, has been a reflective exercise. Especially from the
point of view of (re) thinking and dialectically understanding the production and
consumption of and in space and the discourses of sustainability and production that
involve the capitalist phase of the current economy. Such concerns become complex
at a time when capitalist relations of production go through blunt and systematic crises.
Crises that strongly affect the processes of restructuring work, unequal appropriation
of natural resources, stimulating consumption and speedy disposal of consumed
products. This inserts, in the debate, new processes that go beyond the simple triad of
producing-consuming-discarding, compromising the processes of relationship and
production between individuals in society. It is in this complexity presented by this
theme that it is proposed to identify how the solid waste commercialization chain is
territorialized in the western region of Santa Catarina, with an emphasis on the role of
agents and markets in the segment. For that, historical-dialectical materialism was
used as a method of approach, aiming at the production of critical knowledge that alters
and transforms the previous reality, both at the level of knowledge and at the social
historical level, which presents contradictions and which is in constant transformation.
The procedures for collecting and systematizing the data adopted were bibliographic
and documentary research, conducting semi-structured interviews with the agents
involved in the process and searching for secondary data from public sector sources,
Non-Governmental Organizations - NGOs, companies, among others, through the
which sought to gather information about the history of the associations, profile of the
membership and organizational structure, commercialization of the raw material and
relationships established with the intermediaries / scrap dealers. As a result, it was
identified that recycling associations are important links in the reverse channels,
sometimes as suppliers of raw materials to the industry, and sometimes as recipients
of post-consumer solid waste. These organizations are fundamental agents for the
implementation of the National Solid Waste Policy, but they receive modest
investments in their partnerships, both with the public and private sectors. The
organization of waste pickers in associations makes it possible to replace
intermediaries and, consequently, add value to the material sold, both due to the
increase in the quantity sold and in relation to the improvement of the quality of the
materials. However, these aspects are not enough to strengthen and empower this
category until progress is made in building an integrated solid waste management
policy that can effectively guarantee the participation of associations in the recycling
production chain. It was concluded, in this research, that the organizational strategies
also interfere and strengthen the process of territorialization of this category. They
understand territorialization as a process of social appropriation of fragments of space,
through daily territorialities that portray the actions and behaviors of subjects in this
process, which, adopted by associations in their work and political relations, define
their territory and influence in achievements and realization of the right to associated
work as a professional category. The production is considered to be of great flow and
moves a network of approximately 420 middlemen. The possibility of articulation and
integration between associations, in addition to direct marketing with recycling



industries and the consequent addition of value to recyclable materials, can also
promote the establishment and conduct of joint dialogue processes, such as the
realization and monitoring of public policies , the provision of services, as well as the
development of activities aimed at valuing the work of waste pickers.

Keywords: Territorialization. Reverse Logistic. Waste Collectors. Solid Waste. West
Santa Catarina.
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1- INTRODUCAO

Ndo estamos perdidos. Ao contrario, venceremos se nao tivermos
desaprendido a aprender. Rosa Luxemburgo. (LOUREIRO, 1997, p. 48).

A questdo dos residuos solidos e da inclusdo socioeconémica dos catadores
de materiais reciclaveis no processo de gerenciamento da coleta seletiva se
apresenta, atualmente, como um debate estratégico para o poder publico e a
sociedade, com repercussdes sociais, ambientais, culturais e econdmicas.

As implicacbes comportamentais relacionadas as praticas de consumo da
sociedade repercutem diretamente nas questdes ambientais que resultam num dos
elementos de maior impacto ao meio ambiente: os residuos solidos urbanos. Do ponto
de vista social, envolve diretamente familias que provém seu sustento de um sistema
de consumo do qual séo, elas préprias, excluidas. Trata-se, ao mesmo tempo, de um
problema urgente a ser investigado e da implantacao de politicas de inclusao social e
ambiental.

Mesmo diante dos avancos da categoria, a organizacédo dos catadores para o
trabalho ainda é incipiente na regido oeste de Santa Catarina, considerando que, em
sua maioria, atuam de forma individualizada e precarizada, com problemas na gestéao,
e vulneraveis as formas de exploracao do trabalho, sobretudo, na comercializacao da
matéria-prima.

A preocupacdo desenfreada pelo lucro esgota as forcas da natureza,
provocando uma determinada inquietacdo: um dia, esses recursos naturais deixarao
de ser acessiveis. Nesse contexto em que, por um lado, o meio ambiente pede socorro
e, por outro, a indUstria se interessa pelos materiais reciclaveis, encontram-se 0s
catadores de materiais reciclaveis.

Essa populacéo tem crescido gradativamente nas grandes, médias e pequenas
cidades, formando um novo contingente de pessoas, que, recolhendo reciclaveis nas
ruas, para serem transformados em novas mercadorias para o capital, consegue,
embora de forma precaria, comprar as mercadorias que se constituem valores de uso

necessarios a sua sobrevivéncia.
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Pesquisas tém demonstrado que a reducao das desigualdades e da pobreza,
com istas a inclusédo social, depende das formas de organizacdo dos catadores em
associacbes ou cooperativas. Entretanto, para que estes objetivos possam ser
alcangados, € fundamental a “[...] intervencao direta dos governos por intermédio de
politicas publicas voltadas para a criacdo de capital social nos grupos e comunidades
pobres.” (CARNEIRO; COSTA, 2003, p. 18).

Em grande parte, sdo pessoas que se encontram em situacdo de extrema
pobreza, morando nas ruas e junto aos lixdes. Da mesma forma, muitas das
organizacdes ja constituidas, como associacdes de catadores, apresentam condi¢cdes
precarias para o trabalho e poucas melhorias nas condicbes de renda desses
trabalhadores (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Sodlidos - PNRS, aprovada em
agosto do ano de 2010, atribui destaque a importancia dos catadores na gestao
integrada dos residuos solidos, estabelecendo como alguns de seus principios o “[...]
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania [...]” e a
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.” (BRASIL, 2010,
[s.p.]).

Além disso, a PNRS incentiva a criacao e o desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associa¢cGes de catadores de materiais reciclaveis, e define
que sua participacdo nos sistemas de coleta seletiva e logistica reversa devera ser
priorizada.t

A perspectiva do direito ao trabalho associado, direcionado a politica de apoio
e fomento aos catadores, exige a combinacdo de esforcos em mdltiplas direcdes,
desde 0 acesso a linhas de crédito adequadas até a assisténcia técnica, formacéao
para a autogestédo e fortalecimento institucional do associativismo e do cooperativismo
na cadeia produtiva da reciclagem.

A atuacdo em empreendimentos de forma coletiva e autogestionaria é um

fendmeno relativamente recente para a categoria dos catadores e constitui um divisor

1 A esse respeito, destaca-se a Lei n. 11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Bésico, cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Béasico, no qual ja havia sido
estabelecida a contratacdo de cooperativas e associacbes de catadores de materiais reciclaveis, por
parte do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, dispensavel de
licitacdo (BRASIL, 2007).


http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/item/478.html
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de aguas nesta atividade, podendo ser indicada como o primeiro passo para o
rompimento com a forma individualizada de trabalho nas ruas e depdsitos de residuos.
De acordo com Pinhel, Zanin e Ménaco (2013), por meio deles, o material coletado
pode ser negociado em maior quantidade e com melhor qualidade, obtendo valores
mais altos para os produtos, inclusive com a possibilidade de venda direta as
empresas, sem passar pelos intermediarios.

A autogestédo pode ser definida em seu sentido lato como o “[...] conjunto de
praticas sociais que se caracteriza pela natureza democréatica das tomadas de
deciséo, que propicia a autonomia de um ‘coletivo’.” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 20).
Em esséncia, a pratica da autogestao “[...] esta fundada na reparticdo do poder, na
reparticdo do ganho, na uniéo de esforgos e no estabelecimento de um novo tipo de
agir coletivo que tem na cooperacgédo qualificada a implementacdo de outro tipo de
acao social.” (ALBUQUERQUE, 2003, p. 25).

Em sistemas autogestionarios ndo ha divisdo entre patrdo e empregado, em
guem pensa e em quem executa atividades. Todos contribuem com sua forca de
trabalho para a construgcdo do objetivo comum. Nesse sistema, 0 sujeito se torna
agente de sua propria vida e responsavel por suas escolhas.

A cadeia de reciclagem no Brasil é integrada pelos catadores, sucateiros e
industrias. Os catadores, apesar da relevancia do seu trabalho para os municipios,
trazendo beneficios sociais, econdmicos e ambientais por meio do beneficiamento dos
materiais reciclaveis recolhidos, sdo 0s que menos se beneficiam dessa atividade.

As industrias compram, normalmente, materiais de intermediarios, pois
possuem infraestrutura e equipamentos adequados para fornecer volume e qualidade
da matéria-prima, diferentemente dos catadores, que se encontram dispersos, sem as
condicdes necessarias para negociar diretamente com a industria (AQUINO;
CASTILHO; PIRES, 2009).

Essa questao levanta a necessidade de diagndsticos mais adequados sobre a
realidade da comercializacao realizada pelos catadores organizados em associacdes
ou ndo, com vistas a uma atuacao mais efetiva na gestao dos residuos solidos e no
apoio aos catadores em suas atividades de incluséo no servigo de coleta seletiva.

A importancia do valor econdmico agregado aos residuos soélidos e a ampliagéo
do mercado de reciclagem alteraram significativamente o mercado de produtos

reciclaveis no Brasil. Além da implementagéo de politicas publicas que possibilitaram
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0 aumento da quantidade de iniciativas de gestdo compartilhada, contemplando
parcerias entre governos municipais e cooperativas de catadores, expandiu-se
significativamente o numero de catadores de rua, sucateiros, empresas recicladoras
e outros empreendimentos privados, interessados na coleta e comercializacado de
residuos solidos (BRASIL, 2011).

Trata-se de prioridades relativamente novas, uma vez que foram incorporadas
a partir do inicio da década de 1990 por alguns governos municipais. InUmeras razfes
explicam o desenvolvimento tardio dessas prioridades: o descaso ou
desconhecimento por parte da sociedade sobre os impactos socioambientais gerados
pelos residuos solidos, a escassez de recursos publicos para essa atividade e uma
cultura privilegiando uma abordagem técnica e ndo socioambiental da questdo
(JACOBI et al., 2006).

Buscou-se analisar o processo de territorializagdo da comercializacdo de
residuos solidos na regido oeste de Santa Catarina, destacando o papel dos agentes
envolvidos no mercado do segmento. Foi realizada no Municipio de Chapeco - oeste
de Santa Catarina, no primeiro semestre do ano de 2019, onde identificou-se a
realidade de duas associacfes de catadores de materiais reciclaveis dentre as 11
existentes no municipio, considerando suas formas de organizacdo e comercializacéo
da matéria-prima. O critério adotado para selecédo das duas associacdes foi definido

pelo tempo de constituicdo e as questdes de género.



Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Chapec6/SC
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A investigacdo sobre a territorializacdo da acdo dos agentes, bem como as

particularidades do mercado de residuos solidos, demonstra a interferéncia de

politicas publicas direcionadas a inclusédo dos catadores no sistema de gerenciamento

dos residuos sélidos, especialmente na coleta seletiva. Isso desperta um potencial
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para contribuicdo e melhorias nas relacdes desses atores no territério, além de ser um
instrumento para o aprimoramento de possiveis politicas publicas.

A cooperacdo vem sendo apontada por 6rgdos de governo, academia e
agentes de desenvolvimento como uma das estratégias capazes de contribuir para a
superacdo da concentracdo da renda e o fomento do desenvolvimento territorial. E
premente, pois, a necessidade de aprofundar os estudos sobre a territorializacdo no
contexto do debate do desenvolvimento territorial.

A diversidade étnico-cultural, somada a diversidade de interesses econdmicos
presentes no territorio, tem constituido diferentes espacos regionais de
reivindicacao/disputa e construcao de alternativas para o desenvolvimento.

O territorio € um espaco em constante processo de transformac¢ao, um campo
de forcas, de contradicdo entre o vertical e o horizontal, entre o estado e o mercado,
entre o uso econémico e o0 uso social dos recursos (SANTOS, 1999).

A territorializacdo dos catadores nas cidades se manifesta pela local de
trabalho em que realizam a triagem dos materiais e pela dinamica adotada no
processo da coleta da matéria-prima - o material reciclavel. Dessa forma os catadores
constroem suas relacdes sociais e criam representacdes identitarias no convivio com
seus iguais. Ja a territorializacdo dos atravessadores se expressa na organizacao da
dindmica da compra dos materiais junto aos catadores, 0S quais armazenam 0S
materiais reciclaveis nos galpbes das suas Associagdes. E para la que os
atravessadores se dirigem com seus caminhdes para efetuar a compra dos materiais
e colocé-los no circuito da reciclagem por meio da venda dos mesmos as industrias.

E também no territrio que diferentes experiéncias autogestionarias, tanto de
praticas quanto de tipos de organizacdo, tomam forma. Isso reforca a importancia da
identificacdo e da andlise das estratégias de cooperacao dos catadores existentes no
Territério Oeste Catarinense, na perspectiva do desenvolvimento territorial. Essa
regido se defronta com algumas limitacdes, como a grande distancia dos principais
mercados, fato agravado pelas condi¢cdes de transporte e pela falta de politicas
publicas voltadas a reducao das disparidades sociais, dentre outros fatores.

A possibilidade da articulagdo, contribuicdo de redes de cooperacao e
integracdo entre as associagfes, além da comercializagdo direta com industrias
recicladoras e a consequente agregacao de valor aos materiais reciclaveis, também

pode propiciar o0 estabelecimento e a conducdo de processos de interlocucao
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conjunta, como a proposicao de politicas publicas e sociais, a promocéo de processos
de formacdo e capacitacdo, a realizacdo de campanhas publicas de sensibilizacéo e
esclarecimento, a captacéo e distribuicdo de recursos, a prestagédo de servi¢os, bem
como o desenvolvimento de atividades direcionadas a valorizacdo do trabalho dos
catadores.

Todos esses aspectos podem contribuir para o aprofundamento e a
sistematizacdo da discussdo sobre a cadeia produtiva do material reciclavel no
territorio, proposito com o qual esta pesquisa também pretende contribuir.

Outro problema enfrentado por essas cooperativas/associacdes € a falta de
apoio e suporte de politicas publicas, pois necessitam de infraestrutura e
equipamentos adequados para realizarem o processo de separacao de forma eficaz
e eficiente.

A necessidade de inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no sistema
de gerenciamento de residuos solidos municipais ou regionais, como estratégia para
o desenvolvimento territorial, podera vir a influenciar tanto na comercializagéo quanto
na troca de informacdes e, consequentemente, no fortalecimento da organizagcéo dos
catadores na regiao.

Os catadores de materiais reciclaveis desenvolvem um papel fundamental na
sociedade, tanto no contexto ambiental quanto no social, mas ainda convivem com a
falta de condicbes adequadas para o trabalho e o baixo rendimento obtido, uma vez
que parte da renda gerada na comercializacdo € apropriada por atravessadores e
sucateiros.

De acordo com Leite (2003), esse processo € realizado, em parte ou
totalmente, pelos intermediarios (sucateiros) que beneficiam o material de poés-
consumo para sua comercializagdo junto ao elo seguinte da cadeia reversa do
material reciclavel, a indastria de reciclagem, que tem o papel de reintroduzir o
material no ciclo produtivo.

Os intermediarios recebem o material coletado pelos catadores, pesam-no e
estabelecem o preco a ser pago aos catadores. Em seus depdsitos, os atravessadores
vao acumulando os materiais, prensando-os em fardos, até conseguirem uma
guantidade que viabilize o transporte para as industrias de reciclagem. Um dia de
trabalho rende aos catadores de R$3,00 a R$6,00, dependendo da quantidade, da
qualidade e do tipo de material que recolhem.
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Grande parte dos catadores ndo esta vinculada a uma associacdo, mas a
intermediarios, para 0s quais vendem os materiais coletados. Apesar disso, o trabalho
das associacdes e cooperativas vem contribuindo, de forma crescente, no apoio ao
servico de coleta seletiva e no estimulo a ampliacdo dos indices de reciclagem de
materiais no municipio, de acordo com dados da Secretaria de Servicos Urbanos de
Chapecb.

Nesse sentido, € na complexidade apresentada por essa tematica que se
propde a seguinte problematizagdo: Como a agéo dos agentes e as particularidades
do mercado se manifestam na territorializacdo da cadeia de comercializacdo de
residuos solidos na regido oeste catarinense?

A escolha do tema desta pesquisa se justifica por sua relevancia social,
econdmica e ambiental, e por se tratar de um tema pouco pesquisado na regido oeste
catarinense. A énfase, tanto nas formas de organizacdo e participacdo dos atores
sociais investigados quanto no processo de comercializacdo dos residuos solidos,
assegura a relevancia da pesquisa.

A escolha também se justifica em funcéo da insercao desta pesquisadora em
espacos de discussao, representacdo e deliberacdo das questdes relacionadas as
associacOes de catadores de materiais reciclaveis, tais como o Férum de Residuos
Sdlidos do Municipio de Chapeco, Féruns de Economia Solidaria e Movimentos
Sociais.

O trabalho teve como objetivo analisar a acdo dos agentes e as particularidades
do mercado no processo de territorializacao da cadeia de comercializacao de residuos
sélidos na regido oeste catarinense. Como objetivos especificos: caracterizar as
associacdes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no oeste catarinense;
identificar as formas e estratégias de comercializacdo das associacdes/cooperativas
de materiais reciclaveis; analisar a repercussdo da acdo de
intermediarios/atravessadores (sucateiros) no processo de comercializacdo de
materiais reciclaveis e sua territorializacdo no oeste catarinense, bem como a gestéao
da PNRS no Municipio de Chapeco/SC.

Para tanto, utilizou-se como método de abordagem o materialismo histoérico-
dialético, visando a producdo de um conhecimento critico que altere e transforme a

realidade anterior, tanto no plano do conhecimento quanto no plano histérico social,
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de modo que a reflexdo tedrica sobre a realidade se dé em funcdo de uma acao para
transformar. (FRIGOTO, 1997).

A partir da dialética materialista, é possivel pensarmos a realidade concreta
como um processo histérico, que apresenta contradicfes e que esta em constante
transformacdo. Muito embora as feicbes dessa realidade se individualizem, a
realidade e os préprios objetos, fatos e fendmenos s6 podem ser compreendidos
quando considerados no sistema de relagdes em que estdo inseridos. “E o que Marx
denomina ‘a unidade na diversidade’, e entende por ‘concreto’.” (PRADO JUNIOR,
2001, p. 24).

Assim, a abordagem metodologica proposta para essa pesquisa segue uma
linha tedrica que contempla a ideia de que existe uma realidade concreta. A apreensao
dessa realidade é realizada por meio da sua representacdo mental, considerando os
diversos momentos que deram origem a configuracdo da realidade concreta atual. E
gque as partes constituintes dessa realidade condicionam-se e determinam-se
mutuamente, sendo fung¢do reciproca umas das outras, a0 mesmo tempo que
integram a totalidade (PRADO JUNIOR, 2001).

Os procedimentos de coleta e sistematizacdo dos dados adotados foram
pesquisa bibliografica e documental, busca de dados secundarios em fontes do setor
publico, Organizacdes Ndo Governamentais — ONGs, empresas, entre outras. Por
meio de entrevistas semiestruturadas investigou-se duas associa¢cdes de catadores
de materiais reciclaveis existentes no municipio de Chapecé, oeste de Santa Catarina,
duas industrias da area de reciclagem e cinco atravessadores/sucateiros que foram
identificados durante a primeira fase da pesquisa.

Com a aplicacéo dos instrumentos de pesquisa buscou-se levantar informacgdes
sobre a histéria das associacdes, perfil do quadro social e estrutura organizativa,
comercializacdo da matéria-prima e relacbes estabelecidas com o0s
atravessadores/sucateiros.

A PNRS, de agosto de 2010, atribuiu ao poder publico o papel de principal
gestor dos residuos solidos no que diz respeito ao acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelos catadores.

Do processo de organizacdo dos catadores podem advir beneficios de ordem
social, politica, cultural e também econdmica, que ocorrem por meio da experiéncia

by

dos catadores com a agregacdo de valor a matéria-prima coletada por eles em
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processos de verticalizacdo de seus negocios. Isso inclui a diversificacdo das
atividades por meio da transformacdo do material reciclavel e da comercializacéo
direta de seus produtos (REINFELD, 1994; RODRIGUEZ, 2002).

Entretanto, no decorrer do processo organizativo, gradativamente, os préprios
catadores vao realizando debates em torno da sua relacdo de submissdo aos
atravessadores. A realidade da regido oeste catarinense tem, na ultima década,
apresentado mudancas em suas atividades produtivas e nos habitos de consumo da
populacdo, o que tem contribuido cada vez mais para a geracao de residuos sélidos,
de acordo com informacdes do Plano Municipal de Residuos Sélidos - PMRS?.

A regido se caracteriza a partir da década de 1970, pela modernizacdo da
agricultura e da agroindustrializacdo, sendo a economia estruturada pela
internalizacdo de bens industriais para a producao agropecuéria (ROVER, 2009).

A partir dos anos 1980, o modelo de desenvolvimento regional, que tinha como
base a interacdo entre producdo agricola familiar diversificada e o setor privado
agroindustrial, passou a apresentar sinais de crise com base em fatores estruturais e
conjunturais, que geraram a descapitalizagdo de muitos agricultores familiares e,
consequentemente, o éxodo rural para as cidades (ROVER, 2009).

Estudos que tém buscado investigar a evolucédo populacional na regido oeste,
com base em dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, principalmente em relagdo as taxas de urbanizacdo, apontam que as
microrregibes de Chapecé e Sdo Miguel do Oeste sofreram retracdes populacionais
significativas a partir do final dos anos 1980 (RAMME, 2011).

Em estudo realizado sobre a intensificagdo da urbanizacdo na regido oeste
catarinense, no intervalo de 2000 a 2010, Rammé (2011) destaca que esse processo
tem elevado a densidade populacional nas cidades de porte médio como decorréncia
da migracao do meio rural e de pequenas cidades com economia pouco diversificada.

Nesse sentido, destaca-se que, no contexto de desenvolvimento da regido,
existe a necessidade de estudos que oferecam suporte para politicas publicas
articuladas e de investimentos em municipios de pequeno porte, que possam reverter

a situacdo de esvaziamento populacional desses espagos e, consequentemente,

2 Lein. 6.758, de 02 de setembro de 2015.
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venham a minimizar os efeitos da concentracdo populacional em cidades de médio e
grande porte.

Segundo Silva Freitas e Fonseca (2011), ndo ha dados estatisticos precisos
sobre o contingente total de catadores de reciclaveis no Brasil. De acordo com a
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico-PNSB de 2008 (IBGE, 2010), havia em
torno de 70 mil catadores de reciclaveis nas areas urbanas do Pais.

De acordo com os mesmos autores, no Estado de Santa Catarina, estima-se
um numero de 3.700 catadores nas areas urbanas, sendo que, desse total, 466
possuem idade até 14 anos e 3.234 com idade acima de 14 anos. Alertam os autores
gue esses dados foram informados ao IBGE pelas prefeituras e, por este motivo,
devem ser lidos com cautela, isto porque o nivel de informalidade e estigma social do
catador dificulta seu conhecimento pelos 6rgdos da administragdo publica (SILVA
FREITAS; FONSECA, 2011).

Por outro lado, o Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis- MNCR
calcula a existéncia de mais de 800 mil catadores em todo o territorio nacional. No que
diz respeito ao numero de associacdes e cooperativas existentes no territério nacional,
o IBGE, por meio da Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB (2008), registrou
um total de 5.561 associacdes e cooperativas, perfazendo um namero de 30.390
catadores vinculados a estas organizacoes.

Dos 295 municipios de Santa Catarina, apenas 64 tém algum tipo de coleta
seletiva, segundo pesquisa realizada, em 2016, pela Associacdo Nacional
Compromisso Empresarial para Reciclagem-Cempre3, uma entidade sem fins
lucrativos dedicada a promocéo da reciclagem. Entre os que reciclam, Chapecé se
destaca com mais de mil toneladas recolhidas por més.

No que diz respeito as politicas publicas, a PNRS previa o fim dos lixdes em
todos os municipios do Pais até 2014, colocando em relevo a situacdo de milhares de
catadores que atuam em situacfes vulneraveis de trabalho para ter uma renda
mensal, mas também destacando a possibilidade do seu empoderamento como

profissionais organizados no trabalho que realizam.

3 Relatério completo disponivel em: <http://dc.clicrbs.com.br/sc/estilo-de-vida/noticia/2017/06/um-
terco-do-lixo-destinado-a-coleta-seletiva-de-sc-nao-e-aproveitado-por-descarte-incorreto-
9823641.html>. Acesso em: 8 jun. 2018.
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Dessa forma, procurou-se apreender e interpretar a realidade quanto ao
processo de territorializacdo da comercializacdo dos residuos solidos e sua relacao
com os catadores de materiais reciclaveis no municipio de Chapeco.

No segundo capitulo, busca-se situar, em um primeiro momento, o papel do
catador de material reciclavel como categoria historica, social e profissional no
contexto nacional, estadual e regional. Posteriormente, apresenta-se um panorama
de dados e estudos que tém caracterizado esse universo.

Nesse contexto, destaca-se a importancia das organizacdes associativas dos
catadores em forma de cooperativas e associacdes, tendo em vista a participacéo
efetiva desses sujeitos no processo de reciclagem.

No terceiro capitulo, procurou-se contextualizar e reiterar aspectos importantes
acerca do conceito de Territério, Territorialidade e Territorializacdo, partindo da
perspectiva de que tanto o territdrio como o discurso sobre 0 mesmo sao construidos
socialmente, numa relacéo de apropriacdo do espaco pelo sujeito.

No quarto capitulo apresenta-se a caracterizacdo da regido oeste catarinense,
movimentos sociais de cooperagdo como movimento, no sentido de um processo
histérico e social, que, em suas formas organizativas e praticas, tem apresentado
diferenciacdes significativas em épocas e contextos distintos. Destacam-se também
as acoes e politicas publicas, neste caso especificamente a PNRS sua implementacéo
na regido oeste de Santa Catarina, alguns de seus resultados, avancos e desafios,
bem como uma breve avaliagcédo sobre a forma como o Estado de Santa Catarina vem
implementando e conduzindo politicas e acdes direcionadas a gestdo dos residuos
sélidos.

Do ponto de vista tedrico e conceitual, abordou-se, em linhas gerais, reflexées
de diferentes autores sobre os pressupostos e principios que tém orientado a
compreensao da cooperacdo como teoria e pratica, enfatizando seus limites e
possibilidades. Apresenta-se os direitos e deveres dos trés pilares envolvidos:
populacédo, industria e poder publico, destacando formas de insercdo dos catadores
no processo e gestao dos residuos, desde que estejam organizados de forma coletiva.

Por fim, no quinto e ultimo capitulo, analisa-se os dados obtidos na pesquisa, ,
de modo que, a partir das relagbes, mediacdes e contradicOes presentes na realidade
estudada, evidenciadas no desenvolvimento da pesquisa, pudéssemos refinar a

analise e descrever os fenOmenos enquanto partes integrantes de um conjunto
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complexo que marca a territorializacdo da comercializacdo de residuos solidos, em
gue os atravessadores destacam-se como agentes do mercado no processo de
territorializacdo da comercializacdo de residuos sélidos na regido oeste de Santa
Catarina.
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2 - EXPLORACAO DO TRABALHO E ORGANIZAGAO DOS TRABALHADORES

Este capitulo inicia apresentando o catador de material reciclavel como
categoria historica, social e profissional no cenario nacional, estadual e regional.
Posteriormente, apresentar-se-4& um panorama de dados e estudos que tém
caracterizado esse universo. Nesse contexto, destaca-se a importancia das
organizacdes associativas dos catadores em forma de cooperativas e associacoes,
tendo em vista a participacdo efetiva desses sujeitos no processo de reciclagem.
Destacam-se também as ac¢des e politicas publicas institucionais direcionadas a essa
categoria e setor produtivo. Nesse sentido, sera abordado, como exemplo, 0 que
preconiza a PNRS, alguns de seus resultados, avancos e desafios, bem como uma
breve avaliagéo sobre a forma como o Estado de Santa Catarina vem implementando
e conduzindo politicas e acdes direcionadas a gestao dos residuos sélidos.

2.1 - A precarizacdo do trabalho e a organizacao dos trabalhadores

A organizacdo de catadores de materiais reciclaveis em associacdes é
relativamente recente no Brasil. A classificacdo Brasileira de Ocupacdes, de 2002,
reconhece a denominacao “catador de material reciclavel” como profissao (BRASIL,
2002). Evidencia-se, assim, essa nova abordagem para aquelas pessoas que
trabalham com os residuos de atividades humanas, seja rural ou urbano, seja
residencial ou industrial. O termo ‘lixo* ndo é mais conveniente para denominar o
material que pode ser reutilizado e/ou reciclado.

O trabalho realizado pelas associacbes de catadores adquire relevancia
principalmente em trés esferas: social, econ6mica e ambiental. O processo de

reciclagem permite a geracéo de renda, incluséo social e preservagao dos recursos

4 Lixo é uma palavra latina (lix) que significa cinza, vinculada as cinzas dos fogdes. Jardim e Wells
(1995, p. 23) definem lixo como “[...] os restos das atividades humanas, considerados pelos geradores
como inuteis, indesejaveis, ou descartaveis.”
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naturais. Dessa forma, promove a recolocacdo do material recuperado no processo
produtivo e a reducdo do volume destinado aos aterros.
O termo reciclagem, aplicado a lixo ou a residuos, designa o
reprocessamento de materiais de sorte a permitir novamente sua utilizacao.
Trata-se de dar aos descartes uma nova vida. Nesse sentido € ressuscitar

materiais, permitir que outra vez sejam aproveitados. (CALDERONI, 1999, p.
52).

A reciclagem deve ser compreendida como um processo que envolve a
separacédo prévia do residuo, a coleta adequada, a triagem e o tratamento posterior
para, entdo, ser utilizada como matéria-prima pela industria. Segundo Pereira (1996,
p. 17):

Reciclagem é o resultado de uma série de atividades através dos quais
materiais que se tornariam lixo, ou estdo no lixo, sdo desviados, sendo
coletados, separados e processados para serem usados como matéria-prima
na manufatura de bens, feitos anteriormente com matéria-prima virgem.

A coleta seletiva no Brasil € organizada basicamente pelo setor privado,
visando a reciclagem industrial. Na base do sistema, estdo os catadores de materiais
reciclaveis que realizam essa atividade, na maioria dos casos de maneira informal,
sem o devido apoio dos érgaos publicos responsaveis pela gestdo dos residuos
sélidos e pelos principais beneficiarios da cadeia da reciclagem, que sao os sucateiros
e as industrias (CONCEICAO, 2003).

A cadeia da reciclagem é formada pelos catadores, sucateiros de pequeno
porte, sucateiros de grande porte e industrias. Os integrantes da cadeia de reciclagem
gue menos se beneficiam com esta atividade sdo os catadores.

Isso ocorre porque as industrias que compram materiais reciclaveis sao
poucas, formando um mercado oligopsénico, ou seja, com poucos compradores, que
puxam o preco dos reciclaveis para baixo. Além disso, as industrias s6 compram
materiais em grandes quantidades e com boa qualidade (GONCALVEZ, 2003).

Essas condicbes normalmente sdo satisfeitas somente pelos grandes
sucateiros, que possuem infraestrutura e equipamentos adequados e compram 0s
materiais em pequenas quantidades dos catadores. Esses, por sua vez, geralmente
se encontram dispersos, sem condi¢cdes de negociar diretamente com a industria e

com pouco poder perante os sucateiros.
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Os problemas ambientais decorrentes de uma gestao inadequada dos residuos
sélidos reforcam a urgéncia de politicas ambientais que sejam capazes de conter a
degradagédo ambiental. O envolvimento dos diversos atores sociais torna-se
indispensavel para se lidar com os desequilibrios ambientais e sociais (CARELLI;
MENEGASSO, 2005).

Os segmentos mais pobres da sociedade, que sofrem formas extremas de
exclusdo social, ttm sua inser¢cdo condicionada a reinvencdo de alternativas de
producdo. A organizacdo de catadores em associa¢cées ou cooperativas, segundo
estudos realizados por Rodriguez (2002), deve ocorrer concomitantemente a um
processo integrado de transformacéo cultural, social e politica dos seus membros.

O processo associativo deve contar, em curto prazo, com a vontade do poder
publico em articular o planejamento da reciclagem com a inser¢cdo social. Essa
articulacdo ja pode ser observada em algumas cidades brasileiras, onde as
organizacdes em associacdes ou em cooperativas de catadores tiveram o apoio das
administragcdes municipais, que providenciaram o suporte basico (FISCHER, 1996;
OLIVEIRA, 2001).

Uma parcela das associa¢des de catadores atualmente vem tentando buscar
sua liberdade e autonomia produtiva diante da cadeia da reciclagem, significando,
com isso, uma maior inser¢cdo e reconhecimento da categoria no meio social,
resultado de uma acao social efetiva nas democracias contemporaneas. Apesar dos
avancos, a ampliacdo de seus direitos somente sera possivel por meio da mobilizacao
desses atores sociais.

Entretanto, essa ndo € uma tarefa facil, pois eles ainda se inserem de forma
marginal na economia capitalista, muitas vezes, de forma nao organizada,
submetendo-se as imposi¢ces do capital.

H4, portanto, a necessidade de se organizarem para gue possam participar nos
processos de decisdes das politicas sociais em que estédo inseridos. Uma forma de
mobilizacdo é a formacdo de empreendimentos em redes de economia solidaria.
Essas buscam difundir empreendimentos econémicos autogestionarios como uma
forma alternativa ao capitalismo.

O reconhecimento desses empreendimentos pelo Estado podera possibilitar,
além da participacdo na economia, a participacdo politica efetiva desses atores nos

assuntos a eles diretamente relacionados.
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Com relacdo aos grupos organizados de catadores, entendidos como atores
prioritarios na implementacédo de programas de coleta seletiva no ambito da gestao
compartiihada, cabe ao municipio oferecer as condicdes necessarias ao
desenvolvimento de seu trabalho. Como afirma Chenna (2001, p. 80):

O catador foi eleito, foi reconhecido como um trabalhador de limpeza urbana,
e, portanto, merece de nossa parte todo um investimento numa perspectiva
de oferecer uma logistica, ajuda-lo na estruturacdo de sua atividade. Nao
estamos fazendo nenhum favor para os catadores e eles nédo estédo fazendo
nenhum favor para a cidade: é uma relacdo de cidadania, de convivéncia
social e de necessidade de busca de solu¢Bes alternativas.

Assim, os programas implantados tém como premissa a organizacdo, a
capacitacdo e a consolidacéo do trabalho dos catadores como elementos prioritarios
da gestdo. A logistica de implantacdo consiste na cessao de areas municipais nas
quais sao instalados galpfes equipados com todo o material necesséario para o
processo de coleta seletiva: contéineres para armazenamento dos reciclaveis,
esteiras para o processo de separacao e prensas para o enfardamento do material
que sera comercializado.

O fluxo de materiais reciclaveis para essas centrais de triagem é realizado
segundo diferentes modelos: exclusivamente pelas prefeituras, pelas prefeituras em
conjunto com a cooperativa/associacao ou exclusivamente por catadores.

O trabalho dos catadores tem levantado debates sobre desenvolvimento
alternativo em geral e particularmente sobre cooperativismo e Economia Solidéaria -
ES, os quais tém sido centrados no ambito local.

A ES se fundamenta em organizacdes sociais do trabalho, que se caracterizam
por serem iniciativas associativas e terem a solidariedade como principio basico
(LIMA, 2001).

A cooperacdo sob uma nova forma de solidariedade aparece quando se
formam essas organizacbes de ES, que ndo se refere as formas abstratas de
solidariedade praticadas pelo Estado, nem as de carater comunitario. Para Carvalho,
Giraldi e Avigeri (2008, [s.p.]), “A economia solidaria surge nos anos 1980 no Brasil,
atraveés da luta de trabalhadores em busca de geracéo de renda de maneiras outras

que nao baseadas nos principios capitalistas de competi¢cao e individualidade.”
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A ES é uma forma de organizacédo do trabalho que pressup8e uma associacao
autbnoma de pessoas, unidas voluntariamente para uma finalidade comum, em um
empreendimento coletivo e democratico. O trabalho € solidario, uma vez que os
trabalhadores encontram-se em condi¢cfes de igualdade uns com os outros frente a
nova condicao de sécio-proprietario-trabalhador.

Essa nova forma de organizacédo econémica — a ES - pode ser um novo modo
de produgéo, segundo os entusiastas da ideia, como Singer. Modo de produgéo, para
Gaiger (2006, p. 3), € “[...] a categoria mais fundamental e englobante, cunhada por
Marx, para expressar sinteticamente as principais determinagcdes que configuram as
diferentes formagdes historicas.”

Essas determinagdes encontram-se para Marx no modo como os individuos,
de uma dada sociedade, organizam-se no que tange a producéo, a distribuicdo e ao
consumo dos bens materiais necessarios a sua subsisténcia; mais precisamente, na
forma que assumem as relacfes sociais de producdo, em correspondéncia com um
estado historico de desenvolvimento das forgas produtivas.

Para Marx, segundo Gaiger (2006), um modo de producéo constitui-se em um
modo material de producéo, ou seja, nos elementos e formas materiais dos diversos
processos de trabalho, com os quais a sociedade age sobre a natureza para extrair
0S meios materiais necessarios para produzir e reproduzir a sua existéncia social.
Esses modos materiais de producao podem repousar, ou ndo, sobre a mesma base
técnica.

No entanto, a instauracdo de um novo modo de produgao exige “um novo modo
material de produgao, que Ihe seja apropriado” (GAIGER, 2006, p. 4). Por isso, domina
0 conjunto do processo de producdo social e adapta as instituicoes as suas
necessidades, incluindo aqui a forma de producdo e apropriacdo dos meios de
producdo e dos resultados desta.

Concretamente, o modo de producdo capitalista resulta da combinacédo de
quatro caracteristicas da vida econémica, que ja existiam em formas econémicas
anteriores, porém separadas, “[...] a) um regime de produgcdo de mercadorias, de
produtos que ndo visam sendo ao mercado; b) a separacdo entre os proprietarios dos
meios de producdo e os trabalhadores, desprovidos e objetivamente apartados
daqueles meios; c) a converséo da for¢a-de-trabalho igualmente em mercadoria, sob

forma de trabalho assalariado; d) a extracdo da mais-valia, sobre o trabalho assim
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cedido ao detentor dos meios de producédo, como meio para a ampliacédo incessante
do valor investido na produgao.” (GAIGER, 2006, p. 5).

O capitalismo se constitui, portanto, numa relacdo social de individuos
desiguais perante os meios de producdo, que produzem mercadorias — inclusive, a
prépria atividade humana tornando-se uma mercadoria.

A “[...] mais-valia € a finalidade direta e 0 movel determinante da producéo,
cabendo a circulacdo garantir a realizacéo do lucro e a reposi¢ao ampliada do capital.”
(GAIGER, 2006, p. 5). A circulagdo mencionada nada mais é do que o “mercado”, ou
0 espaco onde 0s bens e servicos séo trocados, regidos pela lei da oferta e demanda.

Essa circulacdo, no entanto, ndo pode ser vista como algo isolado, pois nao
existiria capitalismo sem a conjugacao de seu modo de producdo com seu modo de
circulacdo, sendo que o primeiro domina o segundo, quando o capitalismo esta
plenamente desenvolvido, e 0 segundo se sobrepbe ao primeiro na periferia do
sistema (MARTINS, 1993).

2.2 - A exploragédo por meio de formas de trabalho néo tipicamente capitalistas

O entendimento sobre a forma de acumulacdo do capital passa pela
compreensao histérica das relacdes sociais entre o que é produzido e quem executa
a atividade de producéo. Da forga de trabalho do trabalhador, conforme Marx (1984,
2003), € extraida a mais-valia, onde o trabalho e o produto produzido pelos
trabalhadores sao transformados em mercadoria com o intuito da obtencéo do lucro,
ou seja, a diferenca entre o valor produzido pelo trabalho e o salario pago ao
trabalhador. E, portanto, a base de exploracdo do sistema capitalista sobre o
trabalhador.

A acumulacéo primitiva e a reproducéo de capital estabelecem interlocucdes
no tempo e no espaco, em que as praticas de pilhagem e violéncia que caracterizam
a acumulacao primitiva discutida por Karl Marx, em O Capital, ndo se esgotaram
historicamente. De acordo com Marx (1984, p. 286):

Esses métodos [de acumulagdo primitiva] baseiam-se, em parte, sobre a
mais brutal violéncia, por exemplo, o sistema colonial. Todos, porém,
utilizaram o poder do Estado, a violéncia concentrada e organizada da
sociedade, para ativar artificialmente o processo de transformacéo do modo
feudal de producdo em capitalista e para abreviar a transicao. A violéncia é a
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parteira de toda velha sociedade que esta prenhe de uma nova. Ela mesma
€ uma poténcia econémica.

As praticas de violéncia e corrosdo implacavel de territérios e trabalhadores,
gue marcaram a fase da acumulacdo primitiva, ndo se esgotaram historicamente e
ainda fazem parte do processo continuo do desenvolvimento da sociedade capitalista,
de forma complementar, contraditoria e dialética. Por esse fato, a importancia da
acumulacdo primitiva, ao contrario do que se pensava, supera 0 avango da
acumulacéo de capital (LENCIONI, 2012).

Esses métodos utilizados para se realizar a acumulagédo primitiva estao
baseados na dominagdo e no uso da forga bruta, barbaridades legalizadas pelo
aparelho estatal. Estdo presentes no processo a usura, a depredacao, as acdes
ilicitas, a apropriacdo, a expropriacdo, a pilhagem e assim por diante. Esses
instrumentos sdo ordinarios e presentes (BRANDAO, 2010; HARVEY, 2005;
LENCIONI, 2012; LUXEMBURGO, 1985).

Lencioni (2012, p. 2) afirma que a acumulacdo primitiva € um processo de
espoliacdo. Para a autora, a espoliagao significa “privar alguém de algo, por meios
ilicitos, ilegitimos ou violentos”. A reprodugao do capital, “[...] se vincula aos diversos
procedimentos que buscam se apossar do lucro, por meio da sujeicao da posse e do
dominio da propriedade privada.” Ha uma diferenca entre essas duas formas de
acumulacéo de capital. A primeira produz um novo capital e a segunda faz parte de
um capital que ja se concretizou. Este se reproduz de forma ampliada por meio da
exploracéo do trabalho.

Nesse caso, hd uma relacdo estabelecida entre o investidor empreendedor
proprietario dos meios de producéo e o trabalhador que vende sua forca de trabalho,
o qual se sujeita a participar da dinamica econdmica que envolve a obtencao de renda
com minimos ou nenhum direito social.

A relacao estabelecida é o que Antunes (2005) denomina de “classe-que-vive-
do-trabalho”, ou seja, a classe trabalhadora de uma maneira geral:

Dessa forma ‘incorpora a totalidade do trabalho social, a totalidade do
trabalho coletivo assalariado incluindo os trabalhadores ditos improdutivos,
0s quais tém sua forma de trabalho utilizada como servico seja para a

sociedade prestando servico de carater publico seja para o capitalista’.
(ANTUNES, 2005, p. 101-102).
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Segundo Marx (1983), a acumulacdo primitiva de capital seguiu-se a
acumulacdo de capital em sua forma tipica, acumulacdo crescente por meio da
valorizagéo do capital pelo trabalho alienado (extragédo de mais-valia), em processo
permanente de concorréncia intercapitalista, mediada pelo avanco da tecnologia.

A comercializacdo da cadeia do material reciclavel, objeto deste estudo,
certamente ndo se constitui num dos elementos essenciais da dinadmica do modo

Capitalista de Producéo. Contudo, como diz Luxemburgo (1985, p. 314):

[...] o processo de acumulacao de capital esta ligado por suas relagfes de
valor e materiais: ao capital constante, ao capital variavel, a mais-valia e as
formas de producdo n&o capitalistas. As Ultimas formam o meio historico
daquele processo. A acumulacdo do capital, porém ndo pode ser explanada
sob a hip6tese do dominio exclusivo e absoluto da forma de producéo
capitalista, j& que sem o0s meios ndo capitalistas, torna-se inconcebivel em
qualquer sentido.

O trabalho realizado pelos catadores ndo pode subsistir economicamente sem
as condic6es minimas de producdo, consumo, circulacao e financiamento, que séo
dadas pelas condicdes historicas do mercado capitalista em cada periodo.

A questdo que envolve a presenca de relagdes nao capitalistas de producéo na
reciclagem nao pode ser tratada nos limites estreitos da procura incessante das
semelhancas entre essas formas de producéo e a producéo capitalista. Mais do que
iss0, ndo pode ser entendida por meio da incansavel analise do “espirito” do processo,
da intencdo do catador etc., por meio daquilo que seria apenas aparentemente nao
capitalista, mas que, na esséncia, de fato é capitalista.

Também néo pode ser entendida no viés de interpretacdo das categorias de
subsuncéao formal e real do trabalho pelo capital. Ndo pode ser por essa via, pois esses
conceitos precisos foram utilizados por Marx para compreender dois momentos
distintos dentro do capitalismo industrial (OLIVEIRA, 2007).

Para Marx (2003, p. 107), a mais-valia é dividida entre absoluta e
relativa. Producdo de mais-valia absoluta € um modo de incrementar a producdo do
excedente a ser apropriado pelo capitalista. Consiste na intensificagao da jornada de
trabalho, do ritmo de trabalho, por meio de uma série de controles impostos aos
operarios, que incluem da mais severa vigilancia a todos os seus atos na unidade

produtiva até a cronometragem e determinagcdo dos movimentos necessarios a
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realizacdo das suas tarefas. A extracdo da mais-valia relativa, por sua vez, é que fez
do capitalismo o modo de producdo mais dinamico de todos os tempos, transformando
continuamente seus métodos de producao e introduzindo incessantemente inovacdes
tecnoldgicas.

Dada uma jornada de trabalho constante, para aumentar a parte que
corresponde a mais-valia, ha necessidade de diminuir o valor da forca de trabalho, o

que sO pode ser conseguindo com o desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho.

A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de
mais valia absoluta; a mais-valia que, ao contrario, decorre da reducéo do
tempo de trabalho e da correspondente mudanca da proporcéo entre os dois
componentes da jornada de trabalho chamo de mais-valia relativa. (MARX,
1983, p. 251).

Segundo Martins (1981, p. 175), o trabalhador é explorado, mas ndo vende a
sua forca de trabalho, pelo contrario, € o produto do seu trabalho que contém todo
o trabalho (ou sobre trabalho) ndo remunerado que é apropriado pelo capital.

E essa exploracéo, no caso dos catadores, se da por meio do baixo preco pago
ao produto do seu trabalho — os materiais reciclaveis. E dessa fonte (de trabalho n&o
pago) que sao tirados os lucros dos capitalistas (industriais, comerciantes,
atravessadores, banqueiros etc.).

Por isso que Oliveira (2007, p. 181) entende o desenvolvimento do modo
capitalista de producéo, na sua etapa monopolista, como um processo contraditorio
de reproducéo ampliada do capital, ou seja, o modo capitalista de producdo nao
esta circunscrito apenas e tdo somente a producdo, mas também a circulacdo de
mercadorias, a troca de mercadorias por dinheiro e de dinheiro por mercadorias. Ou
seja, esse processo de exploracdo dos catadores se realiza na comercializacdo dos
materiais coletados.

Os catadores estéo na ponta do processo de reciclagem, que comeca na rua e
termina na industria. De acordo com Mota (2002), h4 uma espoliacdo desses
trabalhadores, que, na informalidade, “obedecem” as regras do mercado e do Estado,
mesmo nao estando vinculados diretamente a nenhum dos dois. “O trabalhador de
rua materializa na sua atividade um trabalho duplamente explorado, pelas empresas

de reciclagem e pelo préprio Estado.” (MOTA, 2002, p. 14).
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O Estado, por intermédio das instituicdes urbanas publicas, sob o discurso da
preservacdo ambiental ou da politica social, medeia esse processo de producao de
mercadorias: “Ao fazé-lo também estas instituicbes se apropriam do trabalho do

catador de lixo, integrando-os aos servigos de limpeza urbana.” (MOTA, 2002, p. 14).

Por entendermos que a crise ambiental é determinada pela natureza da
producdo capitalista, consideramos que as medidas voltadas para seu
enfrentamento longe de estabelecer limites a producéo destrutiva, revelam a
tendéncia de transforma-la numa destruicdo produtiva [...] a administracao de
suas sequelas consolidam novas estratégias de acumulagdo. (MOTA, 2002,
p. 10).

Para Santos (1979), como 0 espaco € organizado socialmente, espaco e
natureza séo sindbnimos, desde que se considere a natureza como uma instancia
transformada, uma segunda natureza, conforme Marx a denominou. O espaco, dessa

maneira, corresponde as transformacdes sociais feitas pelos homens.

O espaco reproduz a totalidade através das transformacdes determinadas
pela sociedade, modos de producéo, distribuicdo da populacéo, entre outras
necessidades, desempenham fung¢fes evolutivas na formacao econémica e
social, influencia na sua construcdo e também é influenciado nas demais
estruturas de modo que torna um componente fundamental da totalidade
social e de seus movimentos. (SANTOS, 1979, p. 10).

Mas é em Indovina e Calabi (1973 apud ETGES, 2001), que se encontra o
referencial mais significativo para falar do “uso capitalista do territério”, quando
afirmam que o territério (na sua totalidade) nao é “outro” com relagao ao “processo
capitalista”, mas, ao contrario, ele é usado e se transforma em funcdo daquele
processo geral. Ou seja, existe um “uso” do territério por parte do capitalista, diverso
e sujeito a continuas modificagdes, em correspondéncia com as diversas fases de
desenvolvimento do processo capitalista.

As relacdes capitalistas de producdo tendem a se ampliar e abranger toda a
sociedade; sao estas relacdes e o desenvolvimento das forgcas produtivas que déo a
configuracéo especifica do territorio.

Assim, quando falamos em “uso” do territério fazemos referéncia ao uso de
todo o territério, e ndo somente o uso daquele que é considerado a expressao maxima

do processo de concentragéo, a cidade, o que ndo implica, obviamente, em uso “igual”
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de todo o territério, mas um caso total, ainda que especificado por partes (INDOVINA;
CALABI, 1973, apud ETGES, 2001).

A producdo da matéria-prima reciclavel ndo se desenvolve sob a forma
especificamente capitalista, mas € submetida ao capital. Sendo assim, ela exerce
suas funcdes para a manutencédo das relacdes capitalistas de producado. Oliveira
(2007, p. 181) é esclarecedor a esse respeito ao entender o desenvolvimento do modo

capitalista como:

[...] um processo contraditério de reproducdo ampliada do capital, ou seja,
que o Modo Capitalista de Producdo ndo esta circunscrito apenas e tédo
somente a produgdo, mas também a circulacdo de mercadorias, a troca de
mercadorias por dinheiro e de dinheiro por mercadorias Isso decorre do fato
de que o Modo Capitalista de Producdo ndo € na esséncia um modo de
producédo de mercadorias no seu sentido restrito, mas sim modo de produgéo
de mais-valia. Assim, esse processo contraditério de reproducdo capitalista
ampliada do capital além de redefinir antigas relacdes, capitalistas igual e
contraditoriamente necessarias a sua reproducao.

Ou seja, é importante atentar para a diferenca entre producédo do capital e

reproducao capitalista do capital. De acordo com Martins (1988, p. 170-171):

[...] a producéo de capital nunca é capitalista nunca é produto de relagBes
capitalistas de producéo, baseada pois no capital e no trabalho assalariado.
Quando o dinheiro, a riqueza, entra nesse Ultimo tipo de relagbes, ja ndo
estamos diante da producéo capitalista. S6 a reproducéo € capitalista. Mesmo
o crescimento deste capital ndo é reprodugdo, mas Reproducgdo capitalista
ampliada. Portanto, ndo so relacdes ndo capitalistas de produgédo podem ser
dominadas e reproduzidas pelo capital, como é o caso da propriedade familiar
do tipo camponés, como integrantes do processo do capital, embora sejam,
como é o caso da propriedade capitalista da terra.

O catador necessitando comercializar sua matéria prima, muitas vezes vende
a precos irrisérios, enquanto o atravessador repassa a mercadoria para a industria
com um valor adicionado, que, por sua vez, transforma a mercadoria descartada em
um novo produto comercializavel e com um sobrevalor agregado. Entrecruzam-se o
valor de uso e o valor de troca: a mercadoria reciclada, que antes ja foi valor de uso,
adquirida pela troca, volta a ser valor de uso pela interferéncia magica de tornar-se

novamente valor de troca e retornar ao mercado.

As mercadorias vém ao mundo sob a forma de valores de uso ou de corpos
de mercadorias, como ferro, linho, trigo etc. Essa é a sua forma natural com
gue estamos habituados. Elas s6 sdo mercadorias, entretanto, devido a sua
duplicidade, objetos de uso e simultaneamente portadores de valor. Elas
aparecem, por isso como mercadoria ou possuem a forma de mercadoria
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apenas na medida em que possuem forma dupla, forma natural e forma de
valor. (MARX, 1984, p. 53).

Os materiais reciclaveis sO interessam ao capital porque carregam a
possibilidade de tornar-se valor de uso enquanto suporte do valor de troca. Sem que
tenha consciéncia disso, o catador coparticipa do processo de limpeza urbana e
também do processo de producdo capitalista. No entanto, ndo € reconhecido nem
como empregado do Estado nem do capital.

Nesse sentido, no tocante a questdo da comercializacdo do material reciclavel,
0s catadores se constituem numa categoria social criada e recriada na ldgica
contraditéria do desenvolvimento capitalista, responsavel pela acumulacéo primitiva
gue continua acontecendo, em que sua sujei¢cao ao capital se da por meio dos baixos
precos pagos aos seus produtos.

No entanto, para que se compreendam as especificidades do processo de
territorializacdo da produgdo e da comercializagdo do material reciclavel, é
indispensavel que se faca uma contextualizacdo da regido em que a cadeia de
comercializacao do material reciclavel ocorre.

Os catadores de materiais reciclaveis, de forma consciente ou ndo, tém um
papel na reinsercdo de materiais pés-consumo a cadeia de producéo, realimentando-
a, evitando a extracdo de bens naturais, sabidamente cada vez mais raros. Situados
no que Milton Santos (2005) chamou de circuito inferior em termos de producéo,
distribuicdo e consumo, os catadores ndo se beneficiam dos progressos técnicos e

das atividades a eles ligadas, pelo contrério.

2.3 - Economia Solidaria — a cooperagdo como movimento histérico e social

A economia solidaria, ou também chamada de socioecon6mica solidaria,
constituiu-se, a partir dos anos 1980, em uma perspectiva que tem se ocupado em
compreender os fatores que tém gerado a excluséo social de determinados grupos
sociais do mercado de trabalho formal e, como decorréncia, investigar formas de
organizacéo do trabalho alternativas ao modo de producao capitalista. Nesse sentido,

grande parte das discussdes tedricas, quanto as experiéncias concretas relacionadas
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a este campo, tém sido inseridas na perspectiva denominada de desenvolvimento
alternativo.

Segundo Rodriguez (2002, p. 46-47), as andlises tedricas e os trabalhos
empiricos que adotam a perspectiva do desenvolvimento alternativo sdo muito
variados. Contudo, todos eles partilham um conjunto de pressupostos e propostas que
constituem a coluna vertebral da teoria:

a) O desenvolvimento alternativo é formulado com base em uma critica de fundo a
estrita racionalidade econb6mica que inspirou 0 pensamento e as politicas de
desenvolvimento econémicas;

b) O desenvolvimento econdémico € concebido como uma forma de promover
melhores condigcbes de vida para a populacdo em geral, e para os setores
marginalizados em particular;

c) O desenvolvimento alternativo inspira-se nos valores de igualdade e da cidadania,
isto é, na inclusdo plena dos setores marginalizados na producédo e no usufruto dos
resultados do desenvolvimento.

De uma maneira geral, a discussdo tedrica e ideoldgica sobre a ES busca
contrapor-se e repensar as relacdes entre conceitos, como trabalho, modo de
producdo, mercado, capital, emprego/desemprego, distribuicdo de renda, excluséo
social etc. Nessa perspectiva, justificam-se as origens da ES como uma construcéo
dos movimentos sociais e dos trabalhadores engajados nestas lutas.

As origens da ES, de acordo com Singer (2002a), estdo diretamente
associadas aos movimentos sociais do inicio do século XIX — principalmente os
operarios , pautados sob a ideologia do socialismo, que pretendia criar formas
alternativas de producéo e renda que pudessem minimizar a pobreza e o desemprego
causados, principalmente, ap6s a Revolucao Industrial.

A economia solidaria foi inventada por operarios, nos primérdios do
capitalismo industrial, como resposta a pobreza e ao desemprego resultantes
da difuséo ‘desregulamentada’ das maquinas-ferramenta e do motor a vapor
no inicio do século XIX. As cooperativas eram tentativas por parte de
trabalhadores de recuperar trabalho e autonomia econémica, aproveitando
as novas forgas produtivas. Sua estruturacdo obedecia aos valores basicos
do movimento operario de igualdade e democracia, sintetizados na ideologia
do socialismo. A primeira grande onda do cooperativismo de producéo foi
contemporanea, na Gra-Bretanha, da expanséao dos sindicatos e da luta pelo
sufrégio universal. (SINGER, 20023, [s.p.]).
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Nesse sentido, de acordo com Singer (2000, p. 13, grifo do autor), a ES possui

uma base ideoldgica importante:

A economia solidaria ndo € a criagdo intelectual de alguém, embora os
grandes autores socialistas denominados ‘utépicos’ da primeira metade do
século XIX (Owen, Fourier, Buchez, Proudhon, etc.) tenham dado
contribuicBes decisivas ao seu desenvolvimento. A economia solidaria é uma
criacdo em processo continuo de trabalhadores em luta contra o capitalismo.
Como tal, ela ndo poderia preceder o capitalismo industrial, mas o
acompanha como uma sombra, em toda a sua evolucgao.

Na perspectiva contemporanea da ES, os ideais de luta contra o capitalismo
ainda se fazem presentes em seus principios ideologicos, embora bastante
distanciados dos movimentos operarios do século XIX que os originaram. Nessa
época, as bases de luta contra o sistema capitalista estavam assentadas na
destituicdo daquele modo de producéo por outro.

Singer (2000, p. 14) defende ainda que as bases ideoldgicas da economia
solidaria vém sendo construidas historicamente ha dois séculos, e que os resultados
deste processo podem ser assim sintetizados: homens e mulheres vitimados pelo
capital organizam-se como produtores associados, tendo em vista ndo somente
ganhar a vida, mas reintegrar-se a divisdo social do trabalho.

Pequenos produtores de mercadorias, do campo e da cidade, associam-se
para comprar e vender em conjunto, visando economias de escala, e passam
eventualmente, a criar empresas de producdo socializada, de propriedade deles;
assalariados se associam para adquirir em conjunto bens e servicos de consumo,
visando ganhos de escala e melhor qualidade de vida; pequenos produtores e
assalariados se associam para reunir suas poupancas em fundos rotativos que lhes
permitem obter empréstimos a juros baixos e, eventualmente, financiar
empreendimentos solidarios; esses criam também associa¢cdes muatuas de seguros,
cooperativas de habitacéo etc.

Apreende-se, nesse sentido, que a economia solidaria defende solucdes
diferenciadas de producdo econdémica dentro do proprio capitalismo, principalmente
no que diz respeito as formas organizativas e produtivas, bem como nas formas de
apropriacao e distribuicdo do capital por parte dos trabalhadores nesses processos.

O capitalismo, segundo Singer (2000, p. 11),
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[...] € 0 modo de producdo em que os meios de producédo e de distribuicéo,
assim como o trabalho, se tornam mercadorias, apropriadas privadamente.
Os meios de producdo e distribuicdo tornam-se capital a medida que se
concentram nas maos de uma minoria, enquanto a maioria se limita a posse
de sua capacidade individual de trabalho.

Considerando que, no capitalismo, os meios de producgao e distribuicdo sao
desiguais entre as classes sociais e que, nesse sistema, o trabalhador possui somente
a sua forca de trabalho para vender em troca de salario, de acordo com Singer (2000,
p. 15), ha “[...] uma forte afinidade entre as classes trabalhadoras e os principios que
regem a economia solidaria.”

Se formos considerar as reflexdes, a classe trabalhadora, na atualidade,
tomada em seu sentido multifacetado e polissémico, constitui a “classe-que-vive-do-
trabalho”, que inclui as multiplas formas de exploracdo do trabalho, desde os mais
qualificados até os mais desqualificados, dos mais formalizados até os mais
informalizados.

Antunes (2005), em sua compreensdo ampliada de assalariamento, nao
descarta as diversas possibilidades de venda da forca de trabalho e rela¢des sociais.
Nesse sentido, refere-se a trabalhadores precarizados, terceirizados, fabris e de
servicos, part-time, proletariado rural, trabalhadores desempregados. Entretanto, fica
claro, em sua concepcao, aqueles que nao fazem parte da classe trabalhadora, “[...]
0s gestores do capital, que sdo parte constitutiva (objetiva e subjetivamente) das
classes proprietarias, e exercem um papel central no controle, no mando, na
hierarquia e na gestdo do processo de valorizagdo e reproducdo do capital.”
(ANTUNES, 2005, p. 52).

Retomando os pressupostos basicos do modo de producao capitalista, tal como
analisado por Marx no século XIX, porém sem a pretensdo de comparar o capitalismo
industrial moderno com o capitalismo contemporaneo, constata-se, na visdo de
Antunes (2005), que os principios inaugurados por Marx ainda sdo validos para
compreender a posicao da classe trabalhadora na atualidade, principalmente no que
diz respeito a dois aspectos: venda da forca de trabalho em troca de salario e divisdo
entre classes proprietarias e nao proprietarias dos meios de producao.

Um dos pressupostos diferenciadores inicialmente validos seria a compreensao
de que as classes trabalhadoras na economia solidaria ndo sao proprietarias dos

meios de producéo no sentido privado, a medida que a estrutura organizacional das
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experiéncias solidarias ndo esta nas maos dos patrdes, e sim dos proprios
trabalhadores. Esse é um aspecto que tem justificado essa tendéncia e tem
caracterizado a natureza dos empreendimentos de ES em seus aspectos
organizacionais, ideologicos e politicos.

A ES possui, logicamente, uma insercdo econdmica, porém sem estar
desvinculada de uma insercéo politica, ja que pretende ser um modelo de producéo
alternativo que é autogestado por trabalhadores. Nesse sentido, para Singer (2000, p.
86):

A economia solidaria constitui um modo de producao que, ao lado de diversos
outros modos de produgdo — o capitalismo, a pequena producdo de
mercadorias, a producéo estatal de bens e servicos, a producéo privada sem
fins de lucro —, comp&e a formacao social capitalista, que € capitalista porque
o capitalismo ndo s6 € o maior dos modos de producdo, mas molda a
superestrutura legal e institucional de acordo com os seus valores e
interesses.

Porém, mesmo sendo hegemdnico, o0 capitalismo ndo impede o
desenvolvimento de outras formas de producéo e de organizacao social, porque néo
consegue inserir dentro se si toda a populacdo economicamente ativa. Nesse sentido,
Singer (2000, p. 86-87) afirma que “[...] a economia solidaria cresce em fungéo das
crises sociais que o capitalismo engendra, e por isso, ela se viabiliza e se torna uma
alternativa concreta.”

Essa “nova economia” apresenta uma perspectiva de busca de novas formas
de regulagdo da sociedade, num contexto em que se presencia a faléncia de
mecanismos estruturais de regulacdo econdmico-politica, principalmente por parte do
estado.

Percebe-se, portanto, que a pretensdo desse ideal depende de diferentes
mecanismos, formas de representacao, participacdo e governancas diferenciadas,
que comecaram a se constituir mais efetivamente a partir de meados da década de
1980 como acbes coletivas no ambito da sociedade civil e, mais recentemente, como
politica publica. Nesse sentido, elas enfatizam aspectos sobre a desocupacéo, a baixa
qualidade dos empregos e a desprotecao social como fatores da crise capitalista que

fizeram emergir praticas amenizadoras do néo assalariamento para subsisténcia de
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trabalhadores desempregados, como as a¢des econdmicas realizadas em sistema de
autogestéo por intermédio de cooperativas populares ou associacoes.®

Porém, ao mesmo tempo, propdem compreender as transformacdes que vém
atingindo o modo de producéao capitalista, os impactos no assalariamento, o fendmeno
do desemprego etc. Esse contexto apresenta redefinicdes nas relacdes de trabalho e
impbe ao estado um conjunto de iniciativas e o desenvolvimento de novas politicas
publicas, associadas ao enfrentamento da informalidade, entre as quais a autora
destaca a ES como politica publica, seus limites e possibilidades.®

Essa reflexdo remete a compreensao de que a constituicdo das alternativas de
trabalho e renda no campo da economia solidaria como resposta as consequéncias
da reestruturagdo produtiva ndo devem ser conformadas em uma ordem “natural” do
proprio sistema ou como iniciativa de uma cultura empreendedora gestada
exclusivamente na esfera da sociedade civil, mas, sim, como um reflexo da forma
como o préprio capital tem se reestruturado.

E importante compreender a expressiva diversificacdo juridica, social e
geografica em que se inserem as diferentes formas e préticas consideradas na no¢ao
de economia solidaria. Nesse sentido, pode ser categorizado como ES um variado
conjunto de atividades e servicos dentro de uma modalidade especifica de economia
popular que reldne grupos em associagfes, cooperativas ou pequenas empresas,
baseadas na cooperacdo e na autogestao.

Com base na analise das diferentes l6gicas que tém orientado os sistemas
produtivos no modo de producao capitalista, as quais trouxeram mudancas nas varias
dimensdes da vida social de diferentes grupos sociais, depreende-se que, embora o
trabalho ainda se apresente como centralidade para a existéncia humana, as suas
formas de organizacdo e producdo se apresentam de maneiras diferenciadas,
principalmente, a partir da década de 1990. Nesse sentido, Singer e Souza (200)
destacam a ES como sendo uma forma de autogestdo e enfrentamento ao

desemprego.

6 A partir de meados dos anos 2000, a economia solidaria passou a atingir um estatuto de politica
publica e passou a ser definida de acordo com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes) como “[...] conjunto de atividades econdmicas — de producdo, distribuicdo, consumo,
poupanca e crédito — organizadas sob a forma de autogestdo.” (BRASIL, 2011, [s.p.]).
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Compreendendo a trajetéria historica da ES, como resposta a pobreza, bem
como as dificuldades das classes mais vulneraveis em desenvolver suas praticas de
producdo de forma que possam gerar renda e sobreviver diante do desenvolvimento
do capitalismo, entende-se que é possivel gestar alternativas de producéo e renda
que fortalecam praticas e concepcoes de trabalho cooperativas e participativas.

A despeito dessas diferencas, Singer (2000) argumenta que a autogestao de
uma empresa solidaria é, ou deveria ser, totalmente diferente da gestao capitalista,
principalmente no que diz respeito aos sistemas de controle das informacdes,
recursos, mecanismos de participacdo etc. Nesse sentido, argumenta que se trata de
uma opgao ao mesmo tempo econdmica e politico-ideoldgica.

A estruturacdo de um empreendimento dentro desses principios exige dos seus
integrantes uma opgéao “contra os valores dominantes da competigédo individual e da
primazia do capital sobre o trabalho”. Essa questao pressupde, além de uma mudanga
de mentalidade e processo de aprendizado coletivo, o apoio externo de diferentes
atores sociais, “[...] que podem ser outras empresas solidarias, incubadoras,
sindicatos, entidades religiosas, organizacdes ndo governamentais, etc.” (SINGER,
2000, p. 21-22).

A ES possui, logicamente, uma inser¢do econdmica, porém sem estar
desvinculada de uma insercéo politica, ja que pretende ser um modelo de producéo
alternativo, que se contrap6e ao modelo de desenvolvimento convencional e que é
autogestado por trabalhadores.

Porém, mesmo sendo hegemdnico, o capitalismo ndo impede o
desenvolvimento de outros modos de producado e da organizagao social, porque nao
consegue inserir dentro se si toda a populacdo economicamente ativa. Nesse sentido,
Singer (2002a, p. 86-87) diz que a economia solidéria cresce em funcdo das crises
sociais que o capitalismo engendra e, por isso, ela se viabiliza e se torna uma
alternativa concreta.

De acordo com Gaiger (2003), a economia solidaria é uma “nova forma de
producao” contraria a forma social de producido assalariada e ndo necessariamente
um modo de producdo distinto. Ja se identifica uma nova racionalidade que passaria
a gerenciar os fatores produtivos, mas nao se verifica mudangas profundas na base

técnica do processo produtivo em relacdo as mudancas das fabricas capitalistas. Suas
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principais diferencas residem nas “novas formas de relagdes de trabalho” refletidas na
autogestao.

Por sua parte, Lisbhoa (2004) argumenta que a economia solidaria pode ser
construida como uma alternativa ao capitalismo, ao interior dele, pois estamos todos
dentro dele e de alguma forma colaboramos com esse sistema na vida cotidiana.

Contudo, Singer (2002) considera que, mesmo que as cooperativas se
ajudassem mutuamente, seria inevitavel o fato de que algumas iriam colher melhores
resultados e outras n&o. Haveria, portanto, empresas ganhadoras e perdedoras. Suas
vantagens e desvantagens teriam de ser periodicamente igualadas para ndo se
tornarem cumulativas, o que exige um poder estatal que redistribua o dinheiro dos
ganhadores aos perdedores, usando, para isso, impostos, subsidios e/ou crédito.

No entanto, para que os Empreendimentos de Economia Solidaria - EESs
mantenham seus tracos distintivos atuando no mercado capitalista, Gaiger (2003)
propde trés exigéncias que devem ser cumpridas: a) assumir a base técnica herdada
do capitalismo, dela retirando beneficios para a sua forma social de produgéo propria
ou, ainda, alcancando desenvolver, paulatinamente, forcas produtivas especificas e
apropriadas a sua consolidacao; b) cotejar os resultados com os empreendimentos
capitalistas, dando provas de superioridade do trabalho associado perante as relacdes
assalariadas, a medida que impulsionam, em seu interior, uma dialética positiva entre
relacbes de producdo e forcas produtivas; c) resistir as pressdes do ambiente
econdmico, por meio de mecanismos de protecdo e da externalizacao da sua logica
cooperativa as relacdes de intercambio e de troca.

A solidariedade na economia sO pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar.

Essas iniciativas econbmicas representam uma opc¢ao ponderavel para os
segmentos sociais de baixa renda, fortemente atingidos pelo quadro de desocupacéao
estrutural e pelo empobrecimento. Nesse contexto, a ES se constréi a partir do
individuo.

O processo de descobrimento do ser humano como agentes populares €&
solidario e lento. Cada pessoa, homem ou mulher, empobrecido e excluido da
sociedade, passa por um processo de valorizacdo das forcas e das proprias

capacidades de trabalhar e de empreender.
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Nesse contexto, as tentativas de teorizar o tema, com os cuidados que a tarefa
requer, correm o risco de ser apreciadas diretamente por seu impacto politico, em
confronto com o atual modo de producao capitalista.

A ES almeja a instauracdo de um tipo de sociedade pos-capitalista, cuja
caracteristica principal seria uma sociedade com igualdade de direitos e
responsabilidades, sem excluidos.

E uma pratica econdmica ancorada em lacos de solidariedade e de
reciprocidade. Em contraposicdo ao individualismo utilitarista que caracteriza o
comportamento econdémico nas sociedades de mercado. Implica, além da organizacao
de um empreendimento econémico, um movimento social para transformar valores e
formas de vida. E uma forma de organizagdo de um empreendimento. Procura o
desenvolvimento local.

Procura o desenvolvimento integral dos seus cooperados. Inclui, como modelos
de organizacdo solidaria, as cooperativas, entre outras formas de organizacao,
alternativas as organizacdes capitalistas. E uma organizacdo que se desenvolve
também no mercado capitalista.

As cooperativas atuam dentro do sistema capitalista. Na pratica, elas buscam
eficiéncia e competitividade e, muitas vezes, estéo utilizando estratégias empresariais:
heterogestdo, trabalho assalariado (ndo associado) etc., com a finalidade da
reproducao do capital. Por isso, para serem verdadeiras expressoes da ES, espera-
se, além da acdo coletiva econbmica e sustentavel, que consigam praticar a gestado
democratica, a igualdade entre os cooperados e a representacao politica.

As experiéncias de ES supdem uma articulacdo entre esferas econdmica,
social e politica, sendo pensadas a partir da interagdo com as formas econdmicas
dominantes (estado e mercado), ou seja, constituem formas inéditas de gestédo
publica, construidas a partir da prépria sociedade.

E o que se verifica na regido Oeste Catarinense, com os Empreendimento
Econdmicos Solidarios de Catadores de Materiais Reciclaveis, que tém sua origem
relacionada ao movimento da economia solidaria.

2.4 - As contradi¢cdes na construcao de alternativas ao mercado
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No Municipio de Chapecé estao localizadas 15 associacdes de catadores de
materiais reciclaveis. A definicdo pelas duas associacfes investigadas considerou a
questao de género e tempo de existéncia - legalmente constituidas de forma coletiva.

A Associacédo de Recicladores Raio de Luz - Amarluz é um grupo de catadores
gue iniciou suas atividades de forma coletiva em 2009, composto por nove mulheres
e trés homens. Esses catadores realizavam suas atividades no antigo lixdo do
Municipio de Chapecé até o ano de 2005, periodo em que foram removidos para um
bairro na area central da cidade, devido & adequacéo do lixdo para um aterro sanitario
legalizado no local.

Nesse periodo, foi constituida uma cooperativa de catadores em um galpéo
adequado, com infraestrutura necesséria, cedido pelo poder publico, em que alguns
catadores aceitaram o modelo associativista de trabalho. Ja os demais catadores, que
nao se adaptaram ao modelo estabelecido, continuaram na coleta de forma individual,
acumulando o material em suas residéncias; mas, devido a falta de gestdo e de
cooperacao, a cooperativa foi desativada no ano de 2007.

No entanto, em 2010, foi aprovada, pelo governo federal, a PNRS, por meio da
Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que altera a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
e da outras providéncias. Com a aprovacao da lei, os catadores ganharam estimulos
para continuar o seu trabalho, pois nela esta claro o papel do poder publico com a
coleta seletiva e a inclusédo dos catadores legalmente constituidos no processo de
gerenciamento dos residuos sélidos, possibilitando aumento e agregacao de valor ao
material. Diante disso, o Municipio de Chapecé alterou o projeto de coleta seletiva em
7 de janeiro de 2011. Foi instituido definitivamente que a coleta seletiva deve ter como
destino final as associa¢cfes legalmente constituidas que dispdem de infraestrutura
bésica para a triagem.

Assim, 0s materiais processados pela Amarluz sdo gerados principalmente pelo
comeércio, residéncias e 6rgaos publicos e sdo coletados na area urbana da cidade de
Chapeco. A coleta dos materiais € realizada por catadores associados, com auxilio de
veiculos proprios e pela coleta seletiva realizada por uma empresa privada, via
licitagdo pelo poder publico. Esses materiais sdo levados até a sede da associagao,
localizada no bairro Bom Pastor.

Nesse local, é realizada a triagem, a pesagem, o armazenamento e a venda

dos materiais, além das atividades de alimentagéao e higiene do pessoal. A triagem
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dos materiais reciclaveis € realizada pelos catadores dentro de galpdes, em mesas e
esteiras, individualmente ou de forma coletiva. Os valores da comercializacao,
definidos como “sobras”, sao divididos de forma igualitaria proporcionalmente a
quantidade de material processado.

Em média, os materiais comercializados pela associacdo sdo vendidos ao
preco de R$ 0,22/kg. Os associados, para processarem aproximadamente 30
toneladas mensais de material, trabalham de segunda-feira a sexta-feira, cerca de oito
horas diarias, num intervalo de horario que varia entre as 8:00 h e as 22:00 h”.

Apos a triagem, papéis, metais ferrosos e vidros sdo armazenados em grandes
contentores. Ja os plasticos sdo ensacados e dispostos a céu aberto, e 0s metais nao
ferrosos sdo depositados em um veiculo. Quando cheios, os contentores sé@o trocados
por vazios pelos compradores, por meio do sistema de carga e descarga chamado
roll-on roll-off8.

Os pléasticos sao carregados manualmente e transportados diariamente por
veiculos com carroceria gradeada de propriedade do comprador, assim como 0s
metais né&o ferrosos.

A infraestrutura utilizada pela Amarluz é composta por um galpéo de alvenaria
com 300 m2 de area e 2,85 m de altura, situado na regido central da cidade de
Chapecé, num terreno de 1.000 m2. No galpao, além de area para triagem e pesagem
de materiais reciclaveis, ha um escritorio e dois banheiros.

Todos o0s materiais processados pela associacdo sdo vendidos para
intermediéarios, que, por fim, os encaminham para indastrias recicladoras ou outros
intermediarios. Geralmente, os papéis e plasticos sdo vendidos semanalmente, ja 0os
metais e vidros sdo vendidos quinzenalmente.

A associacao nao utiliza nota fiscal para realizar a venda de materiais e aponta
como limitacdo para aumentar a quantidade de material vendido a falta de materiais

reciclaveis disponiveis.

7 Fonte: Relatério do Programa Permanente de Extenséo - Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares ITCP da Universidade Comunitaria da Regido de Chapect6 Unochapecd. 2017.

8 Equipamento versatil, com sistema hidraulico, permite uma infinidade de aplica¢8es, podendo assim
carregar, descarregar e bascular diversas carrocerias intercambidveis. Disponivel em:
<http://livrozilla.com/doc/747432/gloss%C3%Alrio-de-termos-usados-em-atividades-
agropecu%C3%Alrias>. Acesso em: 8 jun. 2018.
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O pagamento dos materiais pelos intermediarios ocorre quinzenalmente,
guando entdo se realiza o pagamento aos associados. A excegcao ocorre com 0S
vidros, cujo pagamento a associacao € feito a vista, isto porque esse tipo de material
é vendido em menor frequéncia devido a baixa quantidade coletada pelos catadores.

A Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis Sao Francisco - Cooper
Séo Francisco foi constituida em 12 de dezembro de 2005 e esta localizada no bairro
Efapi, na Vila Esperanc¢a, Municipio de Chapecdé. Sua constitui¢céo foi viabilizada para
atender as necessidades de 17 familias de catadores de materiais reciclaveis com a
triagem do material em um espaco que oferecesse as condicbes minimas de trabalho,
como telhado, sanitarios, energia elétrica, agua.

O processo de triagem do material reciclavel, até o ano de 2012, era realizado
em um galp&o de madeira coberto por lona, de forma improvisada, localizado em uma
area publica. Com a formalizacéo juridica do coletivo em associacdo, passaram a
reivindicar, junto ao poder publico, um espac¢o com infraestrutura basica para
realizaram o trabalho de triagem da coleta seletiva do municipio.

O galpao foi construido em 2013, dentro dos padres exigidos na reciclagem,
apresentando 0s equipamentos basicos para o processo de triagem e agregacédo de
valor a matéria-prima, como esteira, prensas, balancas, tala e um caminhdo.

Todos os materiais processados pela Cooper Séo Francisco sédo vendidos para
intermediarios, mas a associa¢cao consegue armazenar para concentrar maior volume
e negociar valor. Esse material € encaminhado pelo intermediario, com valor
agregado, para industrias recicladoras ou outros intermediarios.

A organizacdo de catadores de materiais reciclaveis em associacbes €
relativamente recente no Brasil. A Classificacdo Brasileira de Ocupacéo - CBO, de
2002, ao reconhecer a denominacao “catador de material reciclavel” como profissao,
evidencia uma nova abordagem para o0s sujeitos que trabalham com os residuos de
atividades humanas, seja rural, urbano, residencial ou industrial.

Nessa classificacao, os catadores de lixo sao registrados pelo codigo 5192-05
e sua ocupacao é descrita como catador de material reciclavel. Segundo a descrigéao
sumaria de suas atividades na CBO, os catadores “[...] catam, selecionam e vendem
materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro bem como materiais ferrosos e nao
ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.” (MEDEIROS; MACEDO, 2006, [s.p.]).
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Nesse sentido, de acordo com essa categorizacdo, o termo lixo ndo seria mais
conveniente para denominar o material que pode ser reutilizado e/ou reciclado.
Qualquer programa de coleta seletiva deveria visar a reciclagem do material
recuperado novamente no processo produtivo e a redugcao do volume destinado aos

aterros:

O termo reciclagem, aplicado a lixo ou a residuos, designa o
reprocessamento de materiais de sorte a permitir novamente sua utilizacao.
Trata-se de dar aos descartes uma nova vida. Nesse sentido é ressuscitar
materiais, permitir que outra vez sejam aproveitados. (CALDERONI, 1999, p.
52).

E nessa perspectiva de integracéo, inclus&o social e participacéo dos catadores
gue a PNRS compreende e estabelece diretrizes para a gestao integrada de residuos
sélidos, mediante a elaboracéo dos Planos de Residuos Sélidos (nacional, estadual e
municipal), conforme j& destacado anteriormente.

De acordo com Silva Freitas e Fonseca (2011), a gestao integrada de residuos
sélidos é compreendida como a elaboracdo, implantacdo e execucdo de um modelo
de administracdo destes residuos, considerando a participacdo de autoridades
competentes.

Os autores esclarecem que a nocao de gestdo compartilhada seria mais ampla,
a medida que incluem a participacdo ativa de setores da sociedade e a perspectiva
de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a gestdo se diferencia do
gerenciamento, que pode ser entendido como a fixacao de diretrizes e realizagdo dos
servicos de limpeza urbana, observando questdes ambientais, econémicas, técnicas,
sociais e legais em cada fase do manejo dos residuos. Por fim, 0 manejo compreende
as acgoOes de coleta, transporte, acondicionamento, tratamento e disposic¢ao final.

Como se percebe na interpretacdo da PNRS, ela prevé tanto a gestdo quanto
0 gerenciamento. Em relacdo as diferencas conceituais estabelecidas pelos autores
acima, pode-se afirmar que a PNRS apresenta principios das duas concepcfes
(integrada e compartilhada).

Nesse sentido, essa compreensao pressupde que a gestdo deveria assumir
caracteristicas de um bem publico, a medida que depende de responsabilidades de
diferentes atores sociais, desde o consumo até a transformacao dos residuos (SILVA
FREITAS; FONSECA, 2011).
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No que diz respeito ao segmento dos catadores, cabe fundamentalmente ao
poder publico municipal a garantia da participacdo desses sujeitos no processo de
gestdo e reciclagem, principalmente em forma de organizacbes cooperativas e
associativas.

No caso da coleta seletiva, apenas 8% dos municipios brasileiros contam com
a participacao de cooperativas ou associacfes em suas acoes de coleta, ou seja, 445
municipios possuem estas organizagdes realizando esse servico de maneira coletiva
e formalizada. Em 279 desses municipios os catadores atuam de forma
individualizada.

Esses dados néo séo contraditorios, pois se relacionam a falta de incentivo e
dificuldades que esses sujeitos tém para se organizar em forma de cooperativas ou
associagoes.

Pode-se afirmar, diante dessas constatacfes, que o éxito da gestdo integrada
dos residuos sodlidos requer das prefeituras municipais o comprometimento com a
inclusdo social dos catadores, a insercao efetiva desses agentes nos programas de
coleta seletiva, além do reconhecimento das externalidades sociais e ambientais da
atividade de catacao. O trabalho de base e a mobilizacdo da sociedade e instituicbes
estimula o comportamento associativo ou cooperativo dos catadores, que pressupde
apoio técnico financeiro nos casos de organizacdes em formacédo ou ainda pouco
estruturadas (SILVA FREITAS; FONSECA, 2011).

A coleta seletiva no Brasil é organizada basicamente pelo setor privado,
visando a reciclagem industrial. Na base do sistema, estédo os catadores de materiais
reciclaveis que realizam essa atividade, na maioria dos casos, de maneira informal,
sem o devido apoio dos érgdos publicos responsaveis pela gestdo dos residuos
sélidos e pelos principais beneficiarios da cadeia da reciclagem, que sdo os sucateiros
e as industrias (CONCEICAO, 2003). A cadeia da reciclagem é formada pelos
catadores, sucateiros de pequeno porte, sucateiros de grande porte e industriais
(CALDERONI, 1999).

Os problemas ambientais decorrentes de uma gestao inadequada dos residuos
sélidos reforcam a urgéncia de politicas ambientais que sejam capazes de conter a
degradagdo ambiental. O envolvimento dos diversos atores sociais torna-se
indispensavel para se lidar com os desequilibrios ambientais e sociais (CARELLI;
MENEGASSO, 2005).
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Com base em dados e reflexdes sobre a PNRS, requer analises acerca da
forma como as esferas estaduais e municipais tém conduzido politicamente e
legalmente a criacdo de mecanismos para a gestdo de residuos sélidos em seus
territérios. Principalmente no que se refere ao trabalho realizado pelos catadores
autbnomos e frente a coleta seletiva, bem como fomentar um dos objetivos da PNRS
quando relata a preferéncia pelos catadores organizados de forma coletiva em
associacles e cooperativas, destacando-se beneficios principalmente nas condi¢ées
de trabalho que impactam diretamente na saude desses trabalhadores.

Mas € no territorio que todos esses processos tomam forma, ao mesmo tempo

em que o moldam, o que veremos no capitulo a seguir.
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3 -TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E TERRITORIALIZACAO

Neste capitulo, pretende-se reiterar algumas ideias acerca do conceito de
Territério, Territorialidade e Territorializacdo, embasados na perspectiva de territorio
e nos aspectos semioldgicos do livro Por uma Geografia do Poder, de Claude
Raffestin. Esse autor manifesta uma andlise centrada no entendimento da linguagem,
despertando poder e estratégia de apropriacdo do territério pelos atores sociais.
Partiu-se da perspectiva de que tanto o territdrio como o discurso sdo construidos
socialmente, numa relagéo de apropriacao do espaco pelo sujeito. Mobilizou-se, para
a andlise, a contribuicdo de Raffestin no que concerne a relacao territorio e linguagem;
uma analise sobre a problematica relacional na construcéo do territério.

Neste capitulo, também se apresenta a nocéo de territorialidade e sua ligacao
com o discurso, a partir da perspectiva das territorialidades discursivas como agoes e
praticas sociais dos sujeitos em torno do processo de uso e apropriacdo do espacgo
geografico, em forma de discurso, no ambito da relacdo entre grupos humanos e seu
ambiente de vida, por meio da linguagem. Na sequéncia, como resposta a esse
processo, apresenta-se reflexfes sobre a Territorializacdo, numa perspectiva em que
a relacdo entre espaco-territorio-discurso diz respeito ao entendimento do territorio por
meio de territorialidades, presentes nas relagfes sociais de comunicagédo entre 0s
sujeitos, (RAFFESTIN, 1993), destacando que, no territdrio, ha elementos do real,
mas também do abstrato, a partir das sensacfes, representacfes e das imagens
(RAFFESTIN, 1993). Assim, caracteriza-se que a territorializacdo € um processo de
apropriagcéo social de fragmentos do espaco, por meio de territorialidades cotidianas

que retratam as agdes e 0os comportamentos dos sujeitos nesse processo.
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3.1 - O Territério definido pelo seu uso

O conceito de territério vem das ciéncias naturais e passa por uma série de
debates ao longo do tempo. As discussfes se iniciaram na geografia, até identificar
seu aprimoramento, ou seja, uma visao geografica totalizadora, a que considera hoje
0 espaco geografico como territério usado. Esse conceito vem sendo debatido e
apropriado por diversas outras ciéncias.

O territdrio surge, portanto, como resultado de uma acao social que, de forma
concreta e abstrata, apropria-se de um espaco (tanto fisica quanto simbolicamente),
por isso denominado um processo de construcdo social (FLORES, 2006). Segundo
Abramovay (1998, p. 25), “[...] um territério representa uma trama de relagdes com
raizes historicas, configuracdes politicas e identidades que desempenham um papel
ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento econémico.”

Para a geografia, o territério € compreendido como espaco usado, apropriado,
moldado pelos atores, em que se evidenciam as identidades regionais.

Conforme Santos (1996), o territorio usado € visto como uma totalidade, pois,
de um lado, revela a estrutura global da sociedade e, do outro, a prépria complexidade
do seu uso. Constitui-se como um complexo em que se tece uma teia de relagdes
complementares e conflitantes. Relagbes estabelecidas entre o local, a formacao
socioespacial e o0 mundo. Essa perspectiva leva em conta todos os atores, em que
cada um é um agente, que se apropria e que faz o territorio.

O conceito de territério € vinculado as relacbes de poder que embasam as
complexas relacdes sociais que se moldam no territério, cujos acordos, definidos
pelos diferentes atores sociais, tém como fruto as assimetrias no exercicio do poder.
Em outras palavras, existe um territério usado que, ao unir elementos dentro de um
processo, podera alcancar um territorio mediado pelas relacbes de poder, na
perspectiva de Arendt (1985), ou seja, que visa a uma maior justica socioespacial.

O territério ndo € uma entidade pura, ndo é apenas natureza, ndo é apenas
politico, ndo é apenas econdmico ou cultural, tampouco é homogéneo. O territério
usado constitui-se de formas e acbes e € sinbnimo de espaco humano (SANTOS,
1994).
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Nesse contexto, privilegiando as transformacdes provenientes do poder no
territorio, Souza (2006, p. 86) aponta a existéncia de territérios multiplos “[...] territorio
€ um campo de forcas, uma teia ou rede de relagbes sociais que, a par de sua
complexidade interna, define ao mesmo tempo um limite e uma alteridade: a diferenca
entre nos (os de dentro, o grupo, a comunidade, os insiders) e os outros (os de fora,
os estranhos, os outsiders).”

Essas relagbes de poder, interna e externamente ao territorio no cotidiano da
reciclagem, portanto, espacialmente mediadas, constroem e/ou reforcam a identidade
do grupo, os “de dentro”, de certa forma os distinguem dos demais, os “de fora”.

O territorio € catalisador da identidade cultural do grupo e, ao mesmo tempo,
fonte de recursos para sustento das familias. Assim, nesse territério cotidiano da
reciclagem, forja-se o habitus catador, objetivado como relagédo entre similaridade
instituida, fundamentando um “poder simbdlico”™ por assumirem o0 mesmo processo
de ressignificacao do lixo e determinadas relacdes internas e externas ao galpao, que
deixa de ser somente um espaco de trabalho. Afinal, o que importa é a necessidade
de legitimacéo social do grupo por meio do reconhecimento do espago que ocupa na
cidade, na sociedade.

O espaco do galpao é transformado em territorio pelas praticas cotidianas dos
catadores, sendo atravessado pelo discurso ambiental, focado na necessidade de
aproveitamento dos chamados materiais pés-consumo, devido a reconhecida finitude
dos chamados bens naturais.

A abordagem territorial para o planejamento de politicas publicas territoriais
deriva da necessidade de se adotar concepcdes inovadoras para enfrentar problemas
que, apesar dos avangos obtidos, ainda atingem em grande escala algumas regites
€ grupos sociais.

Ela objetiva incorporar nessas politicas publicas tanto as condi¢cdes naturais,
geograficas e culturais quanto as condicdes sociais que ali se apresentam. Essa visao
possui um enfoque essencialmente integrador de espacos, atores sociais, agentes,
mercados e politicas publicas de intervencéo (PERICO; RIBEIRO, 2005).

9 O poder simbdlico €, para o autor, esse poder invisivel o qual s6é pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o0 exercem
(BOURDIEU, 1990).
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Nessa perspectiva € que se insere a valorizacdo e a importancia do
fortalecimento do territério pensado como localizacédo e como elemento essencial para
a efetivacdo do acesso a protecdo social, pois possibilita uma proximidade entre o
poder publico e a populagéo.

O contexto das desigualdades sociais e econémicas ao qual sdo submetidas
parcelas significativas da populacdo, entre as quais o0s catadores de materiais
reciclaveis, hd uma tendéncia ao fortalecimento das identidades territoriais, criando
geografias alternativas forjadas, entre outras condi¢des, pelo trabalho informal. De

acordo com Haesbaert (2002, p. 92):

Enquanto a economia globalizada torna os espacgos mais fluidos, a cultura, a
identidade, muitas vezes, ressitua os individuos em micro ou meso espagos
em torno dos quais eles se agregam na defesa de suas especificidades
histéricas, sociais e geogréficas [...]. A exclusao social que tende a dissolver
os lagos territoriais acaba, em varios momentos, tendo efeito contrario: as
dificuldades cotidianas pela sobrevivéncia material levam muitos grupos a se
aglutinarem em torno de espacos mais fechados, visando assegurar sua
identidade cultural, Udltimo refagio na luta por preservar o minimo de
dignidade.

O territério ndo deve ser entendido como uma necessidade politico-
administrativa simplesmente ou como uma forma de estruturar 0os servicos na sua
localidade. A nocao de territério € compreendida como uma referéncia para pensar o
galpdo como espaco apropriado e ressignificado pelas préaticas cotidianas dos
catadores, numa perspectiva que valoriza os atributos politicos e culturais dos grupos.
Entretanto, ndo se subestima o peso das determinacdes econdmicas e sociais do
territorio.

As discussfes mais recentes sobre o territdrio incorporam cada vez mais
componentes culturais/simbdélicos, considerando que o territério carrega sempre, de
forma indissociavel, esta dimens&o. E uma dimens&o material que envolve relacdes
econbmicas que, geralmente, se entrelacam com a politica, estabelecendo-se na
relagdo entre o dominio e a apropriagdo (LEFEBVRE, 1999).

O dominio esta relacionado a dimenséo politica, econémica e funcional,
enquanto a apropriagdo pode ser subjetiva, simbdlica/cultural. Muito embora o
material e o simbdlico sejam indissociaveis, dependendo do que estd em jogo no

momento, o territério ganha feigdo mais funcional ou mais simbolica. O carater
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sobreposto do espaco social ao territério confere a possibilidade deste ser alcado em
auxilio a um determinado contexto de relacfes de forca (SACK, 1986).

O territério ainda revela a questdo da identidade que esta sendo refeita, com o
desafio de promover estratégias de desenvolvimento regional, na possibilidade de
apropriar-se dos recursos especificos e buscar o que possa se constituir no potencial
identificavel para um territério.

A identidade dos territérios é o espaco usado pelos atores regionais levando
em conta 0 processo historico, cultural, econdmico, politico, ambiental, ou seja, o
capital social e estes fatores interligados formam as diversidades, sendo esta a base
do que denominamos de regiao.

Haesbaert (2002, p. 172) parte do pressuposto de que toda a identidade
territorial € social, definida dentro da relacdo de apropriacdo do espaco, logo, no
territério. Reafirma o autor: “De forma muito genérica podemos afirmar que nao ha
territério sem algum tipo de identificacdo e valoragcédo simbolica (positiva ou negativa)
do espaco pelos seus habitantes.” Assim, para o autor, a identidade territorial pode
ser concebida como apropriacdo simbolica e estratégia de poder.

No campo da modernidade capitalista, o desenvolvimento sempre foi entendido
numa perspectiva setorial, isso para 0s economistas. Inicialmente, pensou-se o
desenvolvimento descolado do territério, sem considerar a diversidade, o que é
tragico, pois se pensou um modelo de desenvolvimento Unico para regides distintas.

Pecqueur (2009) chama a atencdo da economia baseada no territorio, a
valoracao da producao local em funcéo do territério em que € produzida, considerando
o trabalho realizado visando a sustentabilidade, a consciéncia ecoldgica e a
responsabilidade social. Segundo o autor, isso exigiria tomar como unidade de anélise
o territério, ndo o sistema produtivo nacional, 0 que se constitui uma novidade
essencial na percepcao dos sistemas de organizagdo da economia. “O territério €&,
também, ou sobretudo, o resultado de um processo de construcdo e de delimitacéo
efetivado pelos atores.” (PECQUEUR, 2009, p. 96-97).

Essa perspectiva de territdrio gera compromisso com essa superficie. O
territorio € um espaco em constante processo de transformacdo, um campo de forcas,
de contradicdo entre o vertical e o horizontal, entre o Estado e o mercado, entre o uso

econdmico e o0 uso social dos recursos (SANTOS,1999).
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A abordagem territorial para o planejamento de politicas publicas deriva da
necessidade de se adotar concepcdes inovadoras para enfrentar problemas que,
apesar dos avancos tecnoldgicos conseguidos, ainda atingem em grande escala
algumas regides e grupos sociais.

3.2 - A Territorialidade como manifestacdo de identidade e de pertencimento

De acordo com Reis (2005, p. 26), “O territorio precisa ser interpretado — e ndo
apenas considerado como uma variavel de descricdo das diferencas na reparticao
econbmica. A interrogacdo mais forte acerca do territério € a que procura
compreender a genealogia dos processos socioecondmicos: por que razdes se geram
ali, e ndo noutro sitio, dindmicas ou déficits? Isto implica uma epistemologia do
territério (...) se rejeita a visdo organicista que vé os territdrios como derivagoes,
subprodutos, de ordem imanentes e se entende que se deve olhar para as
sociedades...”.

Pode-se definir que duas matrizes tedricas, antagbnicas e com distintas
concepcdes sobre a natureza do territorio se estabelecem: aquela que vé o territorio
estaticamente, como reflexo, inerte, que deve mercadejar sua plataforma de locacéao,
propagandeando suas vantagens comparativas e disputando a atracdo de capitais
modernos; e aquela que o vé como construcéo social, como produto de conflitos e
disputas em torno do espaco construido pela acdo das classes sociais em seu
processo de reproducéo histérica.

Nesse contexto, Reis (2005, p. 2) denomina essas visdes de dois possiveis
paradigmas: o da mobilidade e o da genealogia. O primeiro considera o “territério com
suporte de localizagdes, local de recepgao”, de movimentacéo de fatores produtivos
no espaco. O segundo atribui ao territério um “papel ativo, uma acgao interveniente nos
processos que se pretende analisar’, requerendo uma genealogia dos processos,
visto que estes ocorrem em lugares, quer dizer, originam-se e desenvolvem-se em
circunstancias concretas, identificaveis e diferenciadas” (REIS, 2005, p. 2).

Quanto ao primeiro paradigma, o da mobilidade, o desenvolvimento passa a
depender da performance do territério, de seu acumulo de relagbes e de sua
capacitacdo institucional. No territorio, mera superficie recipiente, de embarque e

desembarque de capitais/coisas/pessoas, construir-se-a, gracas a proximidade de
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atores cooperativos, um poderoso consenso, baseado nas relacdes de confianca
matua comunitaria, que sustentaria, ao fim e ao cabo, o processo de avanco e
progresso para todos.

O paradigma da mobilidade retoma a velha interpretacdo do territério que o
toma como um mero espelho da sociedade, absolutizando-o. Prepondera ai uma visao
de ambiente ndo construido socialmente.

A territorialidade resulta das relagcbes politicas, econdbmicas e culturais, e
assume diferentes configuracdes, criando heterogeneidades espacial, paisagistica e
cultural, € uma expresséao geografica do exercicio do poder em uma determinada area
e esta area é o territério (SACK, 1986).

No ambito da reciclagem, a territorialidade pode ser entendida como a forma
gue os catadores experimentam o trabalho com o lixo e a ele atribuem significados
diferenciados da sociedade em geral. Dessa forma, a ligacao entre eles, e no espaco
interior do galpao, é proxima, ndo somente por serem colegas de trabalho, parentes
ou vizinhos, mas porque se conectam também pela ressignificacédo do lixo.

Nesse sentido, o territério é unidade privilegiada de reproducdo social,
denominador comum, desembocadura, encarnacdo de processos diversos e
manifestacdo de conflitualidades. O territorio, nessas circunstancias, é proximidade,
atores, interacoes. E é também um elemento crucial da matriz de relacdes que define
a morfologia do poder nas sociedades contemporaneas (REIS, 2005, pag. 7).

A abordagem do territério deve se afastar dos tratamentos que pensaram em,
por um lado, estruturas carentes de sujeitos/atores/agentes, por outro, restringiram-se
a analise de sujeitos sem estrutura.

De acordo com Abramovay (2006, p. 5) o debate sobre territorio esta carente
de uma teoria da interagdo social, com “ o risco de substituir o estudo das forcas
sociais, de sua interacao, de seus interesses e de seus conflitos pela observacéo da
presenca ou auséncia de elementos constitutivos da coesao dos territérios, sem que
se tenha uma teoria que permita tracar hipéteses quanto a natureza destes elementos.
Mais do que colocar a énfase num sentimento geral de territorialidade, de
pertencimento ou de identidade, o importante € dotar-se de meios tedricos que
estimulem o estudo empirico dos conflitos sociais e de seu desfecho por meio dos

instrumentos usados por cada um de seus protagonistas”.
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Territérios sdo construcdes (sociais, discursivas e materiais) e sdo matrizes
(REIS, 2005). Formam a rede matricial interna dos territérios (sua capacidade
dindmica), tanto a “proximidades” (contexto, copresenga, conhecimentos e
identidades partilhadas de forma coletiva) quanto as “densidades” (REIS, 2005, p. 9).

As perspectivas territorialistas sdo mais praticas no plano operacional — pois
identificam situacGes, em vez de a apenas as deduzirem —, mais rigorosas na
informacdo em que se baseiam e que originam — pois detalham processos
complexos, em vez de relagbes abstractas — e mais Uteis no plano prospectivo

— pois atribuem-se a formulagdo de politicas, relacionando-as com actores
concretos e realidades definidas. (REIS, 2005, p. 13).

Conforme Raffestin (1993), as relacbes estabelecidas no territdrio ndo se
esgotam em seus limites fisicos. Assim, a dinamica territorial dos catadores de
materiais reciclaveis € um exemplo, pois a expressao de sua territorialidade supera o
seu papel no territério primario. Os que desenvolvem suas atividades de forma
autbnoma também estabelecem relacdes com o entorno da comunidade, sejam estas
amistosas ou conflituosas.

Nesse contexto de encontros com “o outro”, definem-se as territorialidades
especificas, que sado entendidas por Raffestin (1993, p. 158) como a ‘[..]
multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial”. Isso €, “[...] um conjunto de relagdes que
se originam num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo.” (RAFFESTIN,
1993, p. 160). Em sintese, sdo dindmicas e resultam das diversas relagbes mantidas
no territorio.

Raffestin (1993) afirma também que os atores, ao se apropriarem dos espacos,
acabam por territorializa-los, sustentados por um conjunto de acdes, posturas,
praticas, comportamentos, enfim, cédigos que revelam relacdes de poder
fundamentais para esse processo de empoderamento e manutencao do territério.

Contudo, as territorialidades ndo produzem apenas conflitos, mas também
promovem trocas enriquecedoras, em funcdo do fortalecimento das identidades
forjadas a partir desses encontros (HAESBAERT, 2006).

Tal realidade pode ser identificada nas comunidades de povos tradicionais,
embora o processo de certificacdo e regularizacdo fundiaria tenha potencializado a
ocorréncia de conflitos nestes territrios, especialmente pela posse de terras, devido

a interesses de outros sujeitos, a exemplo dos latifundiarios. Tais embates propiciam,
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em determinados casos, o fortalecimento das identidades coletivas, como um ato de
resisténcia.

Entretanto, “conceber a territorialidade como uma simples ligacdo com o
espaco seria fazer renascer um determinismo sem interesse. E sempre uma relagéo,
mesmo que diferenciada, com os outros atores.” (RAFFESTIN, 1993, p. 161).

Verifica-se, assim, uma critica por parte do autor as analises que situam as
territorialidades apenas no campo do fisico, considerando-a muito simplista, visto que
as interacdes com outros atores, sobretudo externamente ao territorio, € um elemento
relevante em sua configuragcdo. Em sintese, atualmente, os estudos acerca do
territdrio na Geografia abordam esta categoria espacial pelo viés das relacbes de
poder, seja ele politico, econdmico, cultural, material ou imaterial.

Nesse sentido, apresentam-se analises que ultrapassam essa dimensao fisica
e interna do territorio, compreendendo também as representacdes e suas relacdes
com o0s agentes externos, entendidos como um dos principais fomentadores das
territorialidades. Essas concepgdes multidimensionais e multiescalares permitem
entender as producgdes territoriais e territorialidades vivenciadas pelos quilombolas.

Posto que a andlise das suas relagcdes com o territdério € complexa e requer
uma compreensao além do espaco concreto vivenciado e das relacdes politicas, neste
caso, o territério é também um espaco de socializacdo, de manifestacdo de cultura e
fonte de recursos, numa perspectiva econdmica.

Esses aspectos que norteiam o territorio e, consequentemente, 0S grupos que
nele vivem e suas territorialidades, acabam, de alguma forma, influindo em
diferenciacdes entre 0s grupos, isto €, no surgimento de identidades, que adquirem o

status de identidades territoriais.

3.3 - A Territorializagdo como expressédo da acao no territério

A questdo do territorio e seus derivados - territorialidade e territorializagdo - tem
uma importancia peculiar no Brasil, especialmente na organizacédo de seus servicos
nas diversas escalas e diversos niveis de politicas publicas.

A territorializacdo é um derivativo do conceito de territério, ou seja, ha o
territdrio e, com ele, a territorializacéo e a territorialidade. Portanto, o entendimento

desses dois ultimos conceitos depende do entendimento do primeiro, uma vez que
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estes podem também ser considerados o processo de constituicdo do primeiro. Pode-
se dizer que a territorializacdo é o processo de constituicdo de territorios e a
territorialidade € o motor provocador desse processo. De fato, aquele tem um carater
processual, ao passo que a territorialidade tem um caréater estratégico.

A territorializacdo deve ser entendida como a apropriacdo do espaco por
distintos atores sociais e suas distintas territorialidades. Pode ser definida como o
processo desencadeado pelas relagdes sociais em espacgos e tempos determinados
e que dao existéncia e vida ao territério. Dai o seu carater processual, pois se
apresenta como relacdes sociais que vao se projetando (territorializando) no espaco,
como afirma Raffestin (1993).

Ha certa distor¢éo no uso da terminologia ao se definir a territorializacdo como

[...] um processo de habitar e vivenciar um territdrio; uma técnica e um método
de obtencéo e andlise de informagbes sobre as condi¢bes de vida e saude
de populagdes; um instrumento para se entender os contextos de uso do
territério em todos os niveis das atividades humanas (econdmicos, sociais,
culturais, politicos etc.) [...]. (MONKEN; GONDIN, 2008, p. 397).

Uma primeira questédo esté relacionada com a terminologia, ou seja, com a
expressao “territorializagdo”. Na verdade, o problema n&o é a terminologia em si, mas
sua aplicacéo e seu uso. Em geral, os termos e conceitos encaminham as acdes. E
mesmo que se diga o contrario, se ndo as encaminham, as justificam. De acordo com
Faria (2013), a territorializacao direciona uma pratica de planejamento e a justifica. As
proposicdes tedricas a seu respeito sdo abrangentes e ricas. Contudo, e porque 0s
gestores locais nem sempre estédo familiarizados com o reconhecimento dos usos do
territorio, a préatica acaba reduzindo-a geometricamente a uma linha tracada no mapa.

Para Unglert (1995), o conceito de territorializacdo é relativamente amplo,
embora a autora nao faga um estudo aprofundado do conceito de territrio. Afirma que
a territorializacao é definida como um processo de apropriacao do espaco por distintos
atores sociais, em que esse espaco representa muito mais que uma superficie
geografica, tendo ainda um perfil demografico, epidemiolégico, administrativo,
tecnoldgico, politico e social que o0 caracteriza e se expressa num territério em
permanente construgao.

Em funcéo do seu ato territorializador, a territorializacao cria territérios. Porém,

€ importante refletir sobre 0 motor provocador desse processo, ou seja, sobre a
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relacdo de poder que o desencadeia e o seu resultado pratico. A perspectiva dos perfis
apresenta um caminho que permite pensar os usos do territdrio como condicéo
primeira do planejamento da tomada de deciséo.

Entretanto, apesar de se apresentar como uma prética geografica, a politica da
territorializacdo carece de um estudo propriamente geografico, embora, obviamente,
o debate territorial ndo seja um atributo Unico e particular da Geografia. Isso também
reflete, conforme Pereira e Barcellos (2006, p.48), “[..] a preocupagdo em
operacionalizar o conceito de territério, sem, no entanto, uma discusséo sobre 0s seus
multiplos sentidos.”

Faria (2013) reforca que a territorializacéo pode ser entendida como o processo
de criacdo de territérios de atuacéo, justificando, assim, o uso deste termo. Esse foi 0
modo encontrado para se resolver a questao da definicdo das areas de atuacao dos
Servicos, ou seja, territorializando os servicos e cadastrando (registro de clientela,
como é chamada) a populacéo no seu interior.

Nesse contexto, a territorializagdo dos catadores nas cidades nao representa
apenas uma mudanca de local de trabalho, implica, necessariamente, em mudancas
na forma de trabalhar, no caso especifico, de adquirir a matéria-prima - o material
reciclavel. Retomando o conceito de territério usado por Milton Santos, compreende-
se que os catadores reconstroem suas relacdes sociais, criam novas representacoes
identitarias, posto que, na cidade, diferente do que ocorre no lixao, os catadores nédo
vivem ou convivem apenas com seus iguais. Ja a territorializacdo dos atravessadores
se expressa na organizacdo da dindmica da compra dos materiais junto aos
catadores, 0s quais armazenam 0S materiais reciclaveis nos galpbes das suas
Associacdes. E para |4 que os atravessadores se dirigem com seus caminhdes para
efetuar a compra dos materiais e coloca-los no circuito da reciclagem por meio da
venda dos mesmos as industrias.

Segundo Faria (2014), a territorializacdo da atuacdo do estado, por meio de
politicas publicas se manifesta nas demarcacdes de areas de atuacdo, obtencdo e
analise de informacdes sobre as condi¢des de vida das populacdes registradas no
territorio, além da localizagdo de eventos em todos os niveis de atividades dos
individuos.

Tal como vem sendo discutida, a territorializacdo pode ser definida como a
apropriacdo de uma parcela do espaco por uma determinada unidade de saude
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(UNGLERT, 1995). Em outras palavras, a territorializacédo é a criacdo de territorios de
atuacao de determinados servicos na localidade. Afinal, o territorio ja esta posto, ja
existe e esta em processo constante de reproducdo. Os servi¢os se apresentam muito
mais como um dado do territério do que como um “novo territorio”.

Tudo o que existe implica no uso do territério, logo, € desnecessario explicitar
a sua “territorialidade”. O uso do territério que implica no territério efetivamente usado
é sinbnimo de espaco geogréfico, entendido como instancia social, ou seja, aquilo que
se impde a tudo e a todos. Logo, ndo existe territorialidade de alguma coisa, pois tudo
€, por definicdo, esséncia e natureza territorializada. (SOUZA, 2004, p. 57).

Ao se instalar em um local, os catadores passam a compor o territorio,
evidentemente alterando-o, junto com os multiplos elementos que impulsionam o
processo de territorializacdo, mas nao se trata de um novo territdrio, e sim de um novo
servico nele.

Esta claro que a definicdo do territério de atuacdo da comercializacdo dos
residuos sélidos é “[...] um passo fundamental para a caracterizagao dessa populacao
e de seus problemas” (UNGLERT, 1995, p. 33), porém, o que vem sendo feito
aproxima-se muito mais de uma “arearizagdo” do que propriamente de uma
territorializacao.

O termo arearizagao esta sendo usado no sentido de criacdo ou delimitacao de
areas. Isso é muito comum na implantacédo do Programa Saude da Familia - PSF, na
medida em que pressupde, inclusive para efeitos de financiamento, a definicdo da
area de abrangéncia da equipe de saude e das microareas de atuacdo dos seus
agentes. Fala-se em territorializacdo, mas a pratica se define muito mais pelo registro
da clientela e a definicdo de atuacao do servico do que pela apropriacdo do espaco.

Nesse sentido, a extensdo da territorializacdo acaba, de algum modo,
justificando a adoc¢édo de uma pratica, também tida como um método ou técnica, de
criacao de areas (arearizacdo) de atuacéo dos catadores. Uma das razBes que explica
isso é a base conceitual, sobretudo porgue o territério vem sendo tomado, como ja se
destacou, a partir dos processos que 0 constituem e néao a partir de si mesmo como
totalidade.

De acordo com Unglert (1993; 1995) e Monken (2003;2008), por exemplo, [...]

a proposta € conceber uma territorializacdo ampla em que este processo seja o
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meétodo de obtencéo e de analise das informac¢des sobre as condi¢des de vida e saude
de populacbes como um instrumento.

Nesse caso, a territorializacdo vem sendo tomada como método ou
instrumento, podendo ser definida muito mais como uma tecnologia do que mesmo
como um “novo” territério em construgdo. Ainda de acordo com Monken (2008), o
reconhecimento dos territérios e de seus contextos de usos permite a “[...] constituicao
de uma base organizativa dos processos de trabalho nos sistemas locais de saude
[...]" (Monken.2008, p. 144).

Questiona-se se seria possivel falar em territorializacdo de alguma coisa, uma
vez que tudo estd, de acordo com Souza (2004), territorializado. A territorializacdo em
si mesma ndo deve ser tomada como conceito, uma vez que sua existéncia s6 se
efetiva no conjunto dos movimentos das territorialidades. Ao tomar a territorializagao
isoladamente, corre-se 0 risco de se deter nos processos que a constituem,
negligenciando-se 0s conteldos sociais, politicos e econdmicos que lhe dao
existéncia.

De fato, € mais facil criar um novo territério, ou seja, territorializar, do que
reconhecer os multiplos territorios existentes e ajustar os servi¢os as suas demandas.
O risco, nesse caso, € tornar a territorializacdo uma pratica de manutencéo do status
quo, reproduzindo nos servicos as mesmas desigualdades sociais e econémicas do

Pais.
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4 - CARACTERIZACAO DA REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA

Neste capitulo, abordar-se-4 a caracterizacdo da regido oeste catarinense,
destacando o seu envolvimento com 0s movimentos sociais de cooperacdo como
movimento, no sentido de um processo historico e social, que, em suas formas
organizativas e praticas, tem apresentado diferenciacdes significativas em épocas e
contextos distintos. Do ponto de vista tedrico e conceitual, abordou-se, em linhas
gerais, reflexdes de diferentes autores sobre 0s pressupostos e principios que tém
orientado a compreensdo da cooperacdo como teoria e pratica, enfatizando seus
limites e possibilidades. No que diz respeito a essa discusséo, as terminologias entre
0S autores variam entre 0 que se denomina como cooperagao, cooperativismo e, em
algumas situacdes, associativismo.

Em funcéo dessa heterogeneidade conceitual, apresentar-se-4 a PNRS e seus
elementos, que nos auxiliam a compreender os direitos e deveres dos trés pilares
envolvidos: populagédo, industria e poder publico, destacando formas de inser¢éo dos
catadores no processo e gestdo dos residuos, desde que estejam organizados de

forma coletiva.

4.1 - Caracterizacao da Regido Oeste

O Estado de Santa Catarina esta dividido em cinco mesorregiées, de acordo
com o IBGE (2010). A Mesorregido Oeste Catarinense, onde se localiza Chapeco, é
a maior delas. Conta com 118 dos 300 municipios do estado, sua area é de
aproximadamente 27.280 km?2 e sua populacdo € de cerca de 1.200.000 habitantes
(IBGE, 2010). Esta dividida em cinco microrregifes: Chapecé, Concordia, Joacaba,
Séao Miguel do Oeste e Xanxeré, fazendo divisa com a Mesorregido Norte Catarinense
e com a Mesorregido Serrana. Ainda é a Unica que faz fronteira com outro pais, a
Argentina (IBGE, 2010).
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Figura 2 - Localizac&o da Mesorregido Oeste Catarinense

Fonte: IBGE, 2013, adaptado por Heckler 2020.
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A pesquisa foi realizada no Municipio de Chapecd6, onde buscou-se identificar

arealidade de duas associacdes de catadores de materiais reciclaveis, principalmente

no que diz respeito a sua organizacdo e as formas de comercializagdo da matéria-

prima, os materiais reciclaveis.
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Figura 3 - Localizac&o do Municipio de Chapecd

Fonte: IBGE, Organizado por Moraes, 2002.

Considerada polo agroindustrial em Santa Catarina, Chapecé se destaca por
concentrar as principais industrias da regido, como a BrasilRFoods e a Cooperativa
Central Aurora Alimentos. Alcancou mercado internacional por ser exportadora de
produtos alimenticios industrializados de origem animal.

E considerada a Capital Latino-Americana de Producdo de Aves e Centro
Brasileiro de Pesquisas Agropecuarias, ocupando lugar de destaque na economia
catarinense. Pode-se afirmar que, Chapeco exerce influéncia em toda a regido oeste
catarinense.

A economia se caracteriza por estar fortemente alicercada nas atividades
agropecudrias, cujo modelo de producao provocou forte processo de exclusdo social
e rapido processo de urbanizacdo em algumas das principais cidades, especialmente
a cidade de Chapeco.

O municipio, por apresentar certa pujanca econémica, acaba sendo um atrativo
para a populacdo dos municipios vizinhos, o0 que caracteriza o inchaco da cidade e
eleva o numero de familias em situacéo de risco, sem emprego e profissionalizacéo.
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O crescimento e a longevidade da populacao, aliados a intensa urbanizacéo e
a expansdo do consumo de novas tecnologias, contribuem para o aumento da
quantidade de residuos gerados, originando um dos maiores problemas de cidades
densamente urbanizadas, especialmente em cidades médias como Chapeco, que € a
falta de locais apropriados para o depoésito desses residuos.

O Municipio de Chapec6, situado no oeste do Estado de Santa Catarina,
localiza-se a cerca de 580 km de distancia da capital do Estado, Floriandpolis. De
acordo com o IBGE (2018), a populacdo estimada do municipio é de 216.654
habitantes, 91,6% residem em area urbana e 8,4%, em area rural.

Segundo o IBGE (2017), a regido denomina-se “Mesorregiao Oeste
Catarinense”, sendo composta por 118 municipios, com populagdo de cerca de 1,6
milh&o de habitantes, sendo 37% residentes no meio rural e 63%, no meio urbano.

Desde a década de 1950, a formac&o econdmica e o crescimento do municipio
e da regido, para Facco, Fujita e Berto (2014), estdo fortemente atrelados as
agroindustrias. Além do setor agroindustrial, houve também evolucdo em outros
setores, como terciério, prestacao de servigcos e comércio, porém, ainda o municipio
€ dependente dessa atividade.

Sua influéncia abrange as regides oeste de Santa Catarina, norte do Estado do
Rio Grande do Sul e sudoeste do Estado do Parana. Essa influéncia pode ser
observada nos setores industriais, comerciais e alguns instrumentos publicos, como o
aeroporto municipal (FUJITA, 2013).

Ainda de acordo com o 6rgao, o Produto Interno Bruto - PIB do municipio, em
2017, foi de aproximadamente R$ 7,7 bilhdes, estando na sexta posi¢édo estadual. O
indice Municipal de Desenvolvimento Humano - IDHM é de 0,790, sendo o 18°
colocado no Estado de Santa Catarina, situando-o para o Programa das NagOes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD como alto e, segundo estimativas do IBGE,
em 2015, o PIB per capita era de R$ 37.303,11.

. Nesse contexto, no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, tendo como
ano-base 2016, o municipio figurou em 1° lugar para os municipios com mais de 100
mil habitantes em Santa Catarina, em 2° lugar dentre os 295 do estado e em 25° lugar
dentre os 5.565 municipios do Brasil.

De acordo com a Prefeitura de Chapeco, até julho de 2018, havia 24.999

empresas, que geraram 76.075 empregos formais. Destas, 99% eram micro e
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pequenas empresas, que representavam 51,8% dos postos formais de trabalho.
Dentre as maiores producdes, destacam-se, em nivel de Estado: soja, na 18° posicao;
milho, na 5°; erva-mate, na 2°, aves, na 15° bovinos, na 179 leite de vaca, na 37° e
suinos, na 23° posi¢do (CHAPECO, 2018a).

4.1.1 - A logistica reversa na cadeia produtiva de materiais reciclaveis das
Associacfes de Catadores de Chapeco

O Brasil se encontra no processo de transicdo do seu modelo de gestédo de
residuos. Tem um marco normativo de gestédo de residuos solidos que representa um
avanco do ponto de vista ambiental e da inclusdo social de catadores de materiais
reciclaveis. Diversas politicas publicas e acdes do governo federal estdo alinhadas
com esse marco normativo e possibilitam a inclusédo social e produtiva dos catadores.

A experiéncia de aquisi¢do de produtos e servi¢os publicos, preferencialmente
da populacao de catadores, ainda € incipiente, mas pode se mostrar um caminho para
reduzir a situacdo de pobreza, proporcionando, assim, a sustentabilidade ambiental e

logistica reversa dos materiais reciclaveis.
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Figura 4 — Ciclo da Logistica Reversa

]

Industria

A

Distribuidor
Logistica
Reversa

=

Varejo

Consumidor

Fonte: Logistica Reversa e Sustentabilidade no Setor Empresarial, 2020.

Nesse sentido, a inclusdo dos catadores no sistema de gestdo dos residuos
solidos urbanos, atuando de forma direta na coleta seletiva solidaria, podera contribuir
diretamente para os grupos organizados, sendo mais eficiente em comparacdo ao
modelo tradicional de coleta de residuos (empresas terceirizadas ou o proprio 6rgao
publico).

O trabalho dos catadores possibilita que quantidade/volume significativo de
residuos, que teriam como destino aterros sanitarios, sejam reciclados, contribuindo
para a sustentabilidade ambiental.

O modelo brasileiro de gestdo de residuos solidos, com integracdo de
catadores de materiais reciclaveis, coloca em pratica um conjunto de politicas que
apoiam ganhos em larga escala na eficiéncia da reciclagem, sustentabilidade e,
especialmente, nas condi¢cdes de trabalho e na renda, aliando politicas ambientais e

sociais.
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Mas, para que esse processo se torne sustentavel, € necessario adentrar no
processo de autogestdo e fomentar a cadeia de comercializacao direta da matéria-
prima, sem interferéncia de intermediarios. Compreender e analisar esse processo é
esse desafio que justifica esta pesquisa.

Em geral, os estudos sobre as organizacoes de catadores tém sido
desenvolvidos a partir da abordagem da ES. Via de regra, a ES pode ser vislumbrada
como o conjunto das atividades, sob diversos formatos organizacionais, que
contribuem para a democratizagdo econdmica a partir do engajamento coletivo de
grupos de individuos.

Sua ideia traz principios que perpassam por diferentes graus na busca pela
satisfacdo das necessidades humanas, a igualdade de oportunidades, a preservacao
do meio ambiente e a luta por justica social e garantia dos direitos fundamentais dos
cidaddos (SINGER, 2002a; FRANCA FILHO; GAIGER, LAVILLE, 2006; TAUILE,
2009).

A compreensao do processo de organizagdo dos catadores € fundamental para
que se possa analisar a forma como se relacionam com os intermediarios, para 0s
guais vendem o produto do seu trabalho.

O trabalho de coleta e triagem de residuos solidos apresenta uma
caracteristica, sobretudo nos graus mais elevados de vulnerabilidade social, que é a
incidéncia de uma maior sazonalidade no desempenho das atividades, que ocorre
conforme as variacdes nos precos dos materiais reciclaveis, na oferta de residuos e,
infelizmente, com maior presenca de criancas e adolescentes no periodo de férias
escolares (IPEA, 2011).

Historicamente, essa atividade é realizada a partir de relagbes informais, ou
seja, sem registro oficial. Além de ndo permitir aos catadores 0 acesso a uma série de
direitos trabalhistas, o alto nivel de informalidade dificulta seu reconhecimento pelos
orgaos da administracdo publica e instituicbes de pesquisa.

O problema da informalidade € ainda mais preocupante quando se consideram
as condicdes de risco para a saude desses trabalhadores, uma vez que estéao, na sua
maioria, desprovidos de qualquer seguro social para o caso de algum acidente ou
doenca que Ihes impossibilite de trabalhar por um determinado periodo.

Nesse sentido, esses trabalhadores enfrentam uma situagéo paradoxal. Por um

lado, s&o responsaveis pela transformacéo do “lixo” em mercadoria de interesse de
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grandes industrias, que tanto Ihes confere um papel central de um amplo circuito
relativo a producdo e ao consumo de bens, como caracteriza os catadores como
verdadeiros agentes ambientais ao efetuarem um trabalho essencial no controle da
limpeza urbana.

Por outro lado, ocupam uma posi¢cdo marginal na sociedade, com poucas
oportunidades no mercado de trabalho, dadas as suas caréncias em termos de
formacao profissional, bem como por serem pobres e relegados para espacos
geograficos suburbanos e marginalizados.

De acordo com Medeiros e Macedo (2006), essa realidade que caracteriza as
condicBes de trabalho do catador se insere na percepgao de “excluséo por inclusao”,
na qual o catador é incluido socialmente pelo trabalho, mas excluido pela atividade
que desempenha.

Todavia, € importante ressaltar que a categoria social dos catadores ndo € um
todo monolitico, € marcada por uma forte heterogeneidade entre seus integrantes.
Muitos deles exercem a atividade em tempo integral por muitos anos, desde a infancia,
e, em algumas familias, essa atividade passa a ser seguida pelos filhos, geralmente
por falta de melhores op¢des. Outros a iniciam por questdes contingenciais, como a
perda do emprego, por exemplo.

Também existem aqueles que intercalam a catacdo com outros trabalhos, ou
entdo trabalham como catadores nos intervalos entre um e outro emprego eventual.
Ha catadores que seguem uma rotina de trabalho diaria, enquanto outros possuem
dindmicas menos regulares, trabalhando uma quantidade de horas bastante variavel
por dia, ou mesmo trabalhando em dias intercalados. A organizacdo do trabalho
também ocorre de maneira diversa.

Ha aqueles que trabalham sozinhos, de forma auténoma, ou em familia, e
agueles que se agrupam em associacdes e/ou cooperativas no intuito de somar forcas
por meio do trabalho coletivo. Em termos de local de trabalho, ha aqueles que
trabalham em rotas especificas de coleta na cidade, passando em areas residenciais
e em empresas.

Por fim, em termos de residéncia, ha aqueles que possuem residéncia fixa,
outros, que vivem nas ruas ou em locais precarios que exigem mudancgas constantes;
outros, que residem nos proprios lixdes ou aterros, bem como aqueles que, embora

possuam residéncia definida, dormem na rua ou no local de trabalho durante uma
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parte da semana, voltando para casa apenas eventualmente, geralmente nos fins de
semana.

Toda essa diversidade de fatores e situagdes que caracterizam o universo dos
catadores de materiais reciclaveis traz a tona a necessidade de um maior esfor¢co de
pesquisa e geracao de informacgdes para melhor entender a realidade social na qual
se encontram.

Em termos de organizag&o econdmica, o fato de maior relevancia é a formacéo
de centenas de associacdes e cooperativas formadas por catadores e catadoras de
material reciclavel em todos os estados do Brasil. Esses empreendimentos coletivos
surgem no intuito de fortalecer os catadores que, por sua vez, constituem o elo
economicamente mais fragil na cadeia de valor da reciclagem, na geragdo de renda
em sua atividade, sobretudo quando atuam individualmente.

Isso porgue, no caso do trabalho individual, o que se observa € a concentracao
das func¢des na figura do préprio catador, que é responsavel pela coleta, separacao,
armazenamento e comercializagdo. Com isso, eles ficam mais vulneraveis a agéo de
intermediarios comerciais, conhecidos popularmente como “atravessadores”, que
determinam por imposicao o valor a ser pago e as condi¢cdes exigidas pelo material
coletado.

De acordo com Benvindo (2010), o trabalho coletivo realizado pelos catadores
permite a materializacdo, entre eles: do reconhecimento de si diante de um
semelhante, de um outro, de um colega que realiza o trabalho de triagem
conjuntamente, que compartilha o mesmo espaco fisico para o conjunto de atividades
necessarias ao funcionamento do negécio e que, de forma direta, tem poder de influir
no resultado financeiro auferido para todos os membros do empreendimento coletivo.

Mesmo assim, h& ainda um nimero muito superior de trabalhadores individuais
no setor da reciclagem. De acordo com estimativa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - Ipea (2010), com base em relatos de gestores publicos e das proprias
organizacdes de catadores, o percentual de trabalhadores ligados a cooperativas e
associacOes nesse setor esta em torno de apenas 10%.

Cabe ressaltar que a gestdo eficaz de uma cooperativa, em termos de
resultados econémicos, exige de todos os associados o0 pleno entendimento da
estrutura de producdo, dos deveres e direitos de cada um no funcionamento da
cooperativa (BENVINDO, 2010).
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Ao trabalharem de forma coletiva, os catadores conseguem ter maior poder de
barganha com relacdo a comercializacdo de seu material coletado, uma vez que
passam a negociar maiores quantidades de diferentes materiais. Além disso, o
trabalho coletivo em cooperativas permite viabilizar o investimento em infraestrutura
(como a construcdo de galpdes) e maquinarios (prensas, veiculos) para melhorar as
condicBes de trabalho, o que, individualmente, ndo seria possivel.

Nesse contexto destacam-se duas situagdes: uma, em que os catadores foram
realocados para uma nova &rea, apresentando novas residéncias, porém sem
infraestrutura adequada, como sanitarios, e outra, em que os catadores sairam de
uma condicdo de trabalho insalubre no “lixao” para uma possibilidade de trabalho
coletivo organizado em um local com infraestrutura necessaria para o trabalho de
triagem dos materiais reciclaveis, considerando que sua ocupacdo como catadores foi
consolidada em 2002.

Foram identificadas 47 familias de catadores que se encontravam no lixdo no
ano de 2005 e que retiravam da coleta e triagem do lixo a sua renda mensal, tinham
sua prépria forma de organizacdo do trabalho, com suas residéncias proximas ao
local, que permitia a sua organizacao familiar.

Entretanto, considera-se que a tomada de decisdo do Poder Publico no
processo de realocacdo das familias para area urbana, oferecendo um espaco
adequado para o trabalho na triagem dos materiais reciclaveis e residéncias com
condicdes basicas de habitabilidade, ndo atendeu as expectativas dos catadores, pois
tinham seus vinculos préximos ao lixao. Todo o processo foi planejado considerando
as precarias condicdes de habitabilidade e de insalubridade, visando promover novas
formas de coleta, com estimulo ao trabalho coletivo, tendo em vista que a coleta
seletiva ainda ndo estava implantada na cidade.

Inicialmente, no ano de 2005, foi constituida uma cooperativa de catadores,
denominada Cooperativa de Catadores Vida Nova, em um galpdo adequado, com
infraestrutura necessaria, cedido pelo poder publico, e com gestdo do poder publico
municipal. Porém, o modelo associativista de trabalho n&o foi aceito por todos os
catadores. Ja os demais catadores, que ndo se adaptaram ao modelo estabelecido,
continuaram na coleta de forma individual, acumulando o material em suas
residéncias. Mas, devido as dificuldades de gestéao e de cooperacao, a cooperativa foi
desativada no ano de 2007.
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Figura 5 - Territorializagdo das Associa¢fes de Catadores no Municipio de
Chapeco/SC

Fonte: NOVAKOWSKI, 2018.

Porém, um grupo entendeu que trabalhando de forma coletiva teriam alguns
beneficios: ndo precisavam sair para a coleta; estariam proximos dos filhos; local
adequado para triagem; agregacao de valor ao material. Como ja tinham o local da
antiga cooperativa e alguns catadores ja eram cooperados, deram continuidade aos
trabalhos, neste caso, de forma informal.

Assim, nesse periodo, mesmo com a cooperativa desativada, permaneceram
no galpdo 17 mulheres e 03 homens, os quais, no periodo de dois anos, constituiram-
se em uma associacao. Legalmente, o grupo constituiu a Amarluz, que iniciou suas
atividades de forma coletiva em 2009.

Estavam sendo beneficiados com o material reciclavel da coleta seletiva, que
ja havia sido implementada pelo poder publico, e que é realizada por meio de uma
empresa terceirizada e os materiais reciclaveis sao destinados para os galpdes de
catadores organizados em associacdes ou cooperativas estabelecidas no municipio.
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4.1.2 - A Politica Nacional de Residuos Sélidos e sua implementacédo na regiao

oeste de Santa Catarina

A PNRS completou 10 anos, uma lei bastante comemorada por trazer
significativos avancos para o Brasil, principalmente sociais, com a participacdo das
catadoras e catadores; econdmicos, com a participacdo das empresas na logistica
reversa e ambientais, com o aumento da reciclagem.

A politica estabelece uma hierarquia na gestao dos residuos que expressa a
responsabilidade dos segmentos sociais envolvidos — sociedade civil, poder publico e
indUstrias — ou seja, na reducdo da geracdo, na reutilizacdo/ reciclagem e no
tratamento dos residuos sélidos na sua disposicao final ambientalmente adequada.

A PNRS, Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo
Decreto Federal 7.404, de 23 de dezembro de 2010, altera a Lei n2 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.11

O documento, em seu Titulo |, capitulo I: Do objeto e do campo de aplicacéo,
destaca-se o art. 1°, que dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

O Titulo Il, capitulo I: Das disposi¢cdes gerais, destaca-se o0 art. 4° que
estabelece:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac¢des adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

10 Regulamenta a Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador
para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias. Em seu Art. 22 A
Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e com a Politica Federal de Saneamento Basico, nos
termos da © 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a ° 11.107, de 6 de abril de 2005, e com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela © 9.795, de 27 de abril de 1999.

11 DispGe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d& outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm

82

A questao central proposta pela PNRS estéa relacionada a gestéo integrada dos
residuos sélidos, o que pressupde, como principio basico para que essa questao se
efetive, a cooperacéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade (Capitulo II, art. 6°, item VI).

Entre os objetivos da PNRS, destacam-se:

| - Protecéo da salde publica e da qualidade ambiental,

Il - Nao geracéo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocéo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - Reduc¢éo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - Gestéo integrada de residuos sélidos;

VIII - Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperag¢ao técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sdélidos;

IX - Capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizac&o da prestagéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econOmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a (..)

(PNRS, CAPITULO I, art. 79).

Considerando a amplitude e a complexidade dos objetivos da PNRS, cabe
destacar alguns aspectos que caracterizam a instrumentalizacdo com vistas a atingir
tais objetivos. Nesse sentido, tomando o principio basico acima exposto, interpreta-se
que 0s objetivos propostos somente serdo alcancados se forem considerados
principalmente os instrumentos relacionados a intersetorialidade entre diferentes
acoOes, esferas governamentais e atores sociais da sociedade civil.

A garantia da gestdo integrada, compreendida como um conjunto de acdes
voltadas para a busca de solu¢des para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel, por outro lado, depende do incentivo a
criacao e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e da cooperacao técnica e financeira

entre 0s setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos
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produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacéo,
tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Além do desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica que visem
instrumentos mais adequados e eficazes de gestdo, o processo de educacao
ambiental de todos os atores envolvidos é fundamental. Nesse sentido, deveréo ser
garantidos espacos de formacao, capacitacdo e deliberacdo dos instrumentos que
realmente envolvam os diferentes setores da sociedade.

A PNRS prevé a elaboragdo de Planos de Residuos Sdlidos em diferentes
esferas e escalas, conforme previsto nos artigos 15, 16, 17 e 18, para o Plano
Nacional, Planos Estaduais e Planos Municipais.

O Plano Nacional e os estaduais deverao prever suas agdes e metas para um
prazo de vigéncia num horizonte de 20 anos e com revisfes a cada quatro anos.
Quanto aos planos estaduais e municipais, ndo ha prazo de vigéncia estabelecido na
lei.

A elaboracdo dos planos estaduais e municipais é condi¢cdo para que estes
entes acessem recursos da Unido e incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento. Ressalta-se também que seréo priorizados, no acesso
aos recursos da Unido, os estados que incluirem em seus planos as microrregifes.
Em relacdo aos planos municipais, serdo priorizados no acesso aos recursos da uniao

0S municipios que:

I- optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestéo dos residuos
solidos, incluida a elaboragéo e implementacao de plano intermunicipal, ou que
se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos
referidos no § 12 do art. 16; Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo
de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (Lei
12305 art. 18, § 1°).

Os planos municipais de residuos sélidos devem ser elaborados em
consonancia com os conteados minimos estipulados pela Lei, entre 0s quais alguns
sdo destacados?: diagnéstico da situacéo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacéo dos residuos e as formas de

destinacao e disposicéo final adotada,
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e identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o art. 182 da
Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental,

eidentificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

eidentificacdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico, nos termos do art. 20 ou sistema de logistica
reversa, na forma do art. 33, observadas as disposi¢cdes desta Lei e de
seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,;

eprocedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem
adotadas nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

e indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

eregras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgédos do Sisnama 2 e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria -
SNVS * e demais disposi¢Ges pertinentes a legislacgéo federal e estadual;

Y

edefinicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

eprogramas e acbes de capacitacdo técnica voltadas para sua
implementacéo e operacionalizacéo;

13 O Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama foi instituido pela , de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo , de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundag6es instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Disponivel em <> Acesso em: 05.mai.

2017.

14 Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), definido pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, é um instrumento privilegiado de que o SUS dispde para realizar seu objetivo de prevencdo e da
saude. Disponivel em: Acesso em: 03 mai. 2017.
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eprogramas e acgOes de educagdo ambiental que promovam a né&o
geracao, a reducéo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;

eprogramas e acdes para a participagcao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagéo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver; e mecanismos para a criacdo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos sélidos.

Associado ao PMRS, a Politica prevé a elaboracdo de Planos de
Gerenciamento, conforme previsto nos artigos 20, 21, 22, 23, que ndo serao
especificados nesta andlise. Cabe apenas ressaltar que a responsabilidade do
gerenciamento estéa condicionada a todos os setores geradores de residuos nas suas
diferentes naturezas.

Em relacdo ao que se refere mais especificamente aos catadores, cabe
destacar que, para 0S municipios acessarem recursos com vistas a gestdo dos
residuos solidos, os planos municipais devem implantar a coleta seletiva com a
participacdo das cooperativas e associacdes formadas por pessoas fisicas de baixa
renda.

Nesse contexto, o papel esperado para os catadores é discutido no titulo V do
decreto, reproduzido a seguir. DA PARTICIPACAO DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS:

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa
priorizardo a participagédo de cooperativas ou de outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos
definirdo programas e a¢des para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda.

Art. 42. As aclBes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito do
gerenciamento de residuos sélidos das atividades

relacionadas no Art. 20 da Lei no 12.305, de 2010, deveréo estar descritas,
qguando couber, nos respectivos planos de gerenciamento de residuos
solidos.

Art. 43. A Unido deveré criar, por meio de regulamento especifico, programa
com a finalidade de melhorar as condi¢gBes de trabalho e as oportunidades de
inclusdo social e econbmica dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Art. 44, As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis deverdo observar:
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| — a possibilidade de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do
Art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1992, para a contratacdo de
cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il — o estimulo a capacitacéo, a incubagéo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas agées
gue envolvam a responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos; e

Il — a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e 11l do caput,
poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de
colaboracdo com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem
na criagdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a
legislag&o vigente (grifo nosso).

A secao Il do capitulo Il apresenta o papel dos catadores nos planos de
gerenciamento de residuos da seguinte forma:

Do conteudo dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos em relagcéo a
participacdo das cooperativas e outras formas de associacio de catadores
de materiais reciclaveis Art. 58. O plano de gerenciamento de residuos
sélidos dos empreendimentos listados no Art. 20 da Lei no 12.305, de 2010,
podera prever a participacdo de cooperativas ou de associagfes de catadores
de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos reciclaveis ou
reutilizaveis, quando:

| — Houver cooperativas ou associacdes de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos sélidos;

Il — Utilizacdo de cooperativas e associa¢des de catadores no gerenciamento
dos residuos solidos for economicamente viavel; e Ill — ndo houver conflito
com a seguranca operacional do empreendimento.

Em relagdo a criacdo de incentivos financeiros, o art. 42 prevé a prioridade as
iniciativas de implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicao de equipamentos para
cooperativas e associacfes formadas por pessoas de baixa renda (SILVA FREITAS
e FONSECA, 2011). Essas observacdes dos autores demonstram que, em varios
aspectos, a Politica prevé o reconhecimento e a inclusdo social dos catadores como
protagonistas do processo de reciclagem.

Em analise sobre o Decreto 7.404/2010, os autores acima chamam a atencao
para varios aspectos que preveem a participacdo dos catadores no sistema de coleta
seletiva e na implementacdo e operacionalizacdo de sistemas de logistica nos
chamados acordos setoriais.

Nesse sentido, destacam o art. 40, que afirma a priorizagcdo de cooperativas e
associacOes de catadores de matérias reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de

baixa renda no sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e na logistica reversa.'®

15 A logistica reversa é entendida como o “instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
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No entanto, os planos municipais devem definir programas e acdes em especial
para cooperativas e associacdes de catadores na gestdo integrada de residuos
solidos de acordo com o art. 41 da PNRS.

Entretanto, parece ndo haver garantia dessa participagcéo, na medida em que o
art. 58 afirma que o plano de gerenciamento de residuos sélidos “podera prever”’ a
participacdo quando as cooperativas e associacbes atenderem determinados
requisitos como: houver cooperativas ou associacdes de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos sélidos; se a utilizacao
de cooperativas e associa¢cfes de catadores no gerenciamento dos residuos solidos
for economicamente viavel; e ndo houver conflito com a seguranca operacional do
empreendimento (SILVA FREITAS e FONSECA, 2011).

Avaliam os autores que, para além da simples participacdo das cooperativas e

associacfes na gestao dos residuos, é necessario:

Promover a efetiva integracdo dos catadores nos sistemas de gestéo, evitando
arranjos em que estas organizacbes sejam tuteladas pelo poder publico
municipal ou que impecam sua progressiva autonomia e expansdo de suas
atividades. Ademais, é preciso reconhecer o valor do trabalho executado pelos
catadores. Caso contrario, o carater socioambiental da gestédo de residuos sera
posto em segundo plano face a estrita viabilidade econdmico-financeira do
manejo de residuos. (IPEA, 2010).

Para que essa efetiva participacdo aconteca, os autores apontam pelo menos
duas questdes fundamentais previstas no decreto e que precisam ser regulamentadas
pela PNRS.

A primeira, estabelecida no art. 77, diz respeito a educac¢do ambiental que deve
ser parte integrante da politica e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados a
gestdo e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Por outro
lado, a importancia do acesso a incentivos fiscais, crediticios ou de fomento, a
elaboracao dos planos de residuos solidos, conforme preconiza o art. 78.

Por fim, o que estabelece o art. 81, sobre a necessidade das instituicoes

financeiras federais criarem linhas especiais de financiamento para cooperativas e

restituicdo dos residuos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada sem prejuizo dos sistemas de coleta
publica dos residuos”. (PNRS, 2010, Art. 11)
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associacOes de catadores, com o objetivo de aquisicdo de maquinas e equipamentos
a serem utilizados na gestao de residuos, atividades destinadas a reciclagem e ao
reaproveitamento de residuos, bem como atividades de inovagéo e desenvolvimento
relativas ao gerenciamento de residuos.

Pode-se afirmar que, mesmo com os desafios presentes, a PNRS significa um
marco na histéria da gestdo ambiental no Brasil. Tendo como principio a
responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populacdo, a nova
legislacé@o prop8e impulsionar o retorno dos residuos as industrias apos o consumo e
determina que o0 poder publico realize planos para a gestdo integrada e o
gerenciamento dos residuos sélidos. Entre as novidades, a lei consagra o viés social
da reciclagem, com participacao formal dos catadores organizados em cooperativas
e associacoes.

No que toca mais diretamente aos catadores, o art. 18 define a prioridade de
acesso aos recursos da Unido para 0S municipios que em seus servicos de
gerenciamento dos residuos “implantarem a coleta seletiva com a participagdo das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

Uma vez que 0S municipios gastam com a limpeza urbana volumes
significativos de recursos, € de se esperar uma série de iniciativas municipais que
contemplem alguma modalidade de apoio aos catadores, quando n&o sua inclusao
efetiva nos sistemas de gestao dos residuos.

No texto da lei, a inclusdo dos catadores € explicitada como um dos objetivos
da PNRS no art. 7°, como a “(...) integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos”.

Vale observar, no art. 19, inciso Xl, referéncias aos “(...) programas e acoes
para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, se houver”. (IPEA. pag. 34. 2012).

Do processo de organizacdo dos catadores podem advir beneficios de ordem
social e também econbmica, que ocorrem por meio da agregacdo de valor aos
materiais reciclaveis coletados pelos catadores através da verticalizacdo de seus

negocios. Isso inclui a diversificacdo das atividades por meio da transformacéo do
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material reciclavel e da comercializacéo direta de seus produtos (REINFELD, 1994;
SOUZA & RODRIGUEZ, 2002).

A Lei 12.305/2010 foi regulamentada pelo Decreto 7.404, de 23 de dezembro
de 2010. Nesse documento, o art. 11° estabelece que “o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos priorizara a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda”.

Em seu art. 18°, no paragrafo 1°, o decreto também prevé a priorizacao dos
catadores de reciclaveis na implementacdo e operacionalizacdo de sistemas de
logistica reversa, com maior énfase, no caso dos catadores, na comercializacao das
embalagens pds-consumo.

Dessa forma, os catadores poderdo ser chamados a participar dos
denominados acordos setoriais para a logistica reversa, ampliando seu escopo de
atuacao, por exemplo, pela eventual viabilizacdo econbmica da coleta seletiva de
residuos de menor valor na cadeia de comercializa¢éo dos reciclaveis.

As cooperativas e associagfes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis poderdo participar da elaboracdo dos acordos setoriais, que deverao
conter, segundo o art. 23°, “a possibilidade de contratacédo de entidades, cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis,
para execucdo das acOes propostas no sistema a ser implantado; [bem como] a
avaliagcao dos impactos sociais e econdémicos da implantagdo da logistica reversa”.

Conforme ja previsto na Constituicdo Federal, cabe ao poder publico municipal
zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinacéao final do lixo. Com a lei da PNRS,
a responsabilidade das prefeituras ganha uma base mais sélida com principios e
diretrizes, dentro de um conjunto de responsabilidades que tem o potencial de mudar
0 panorama dos residuos solidos no Brasil.

Os municipios tinham a obrigacdo legal de erradicar areas insalubres até o
prazo de agosto de 2014, conforme preconiza a PNRS. Essa determinagéo pde em
relevo a situacdo de milhares de catadores que perderdo sua fonte de renda, na
medida em que a lei passa a exigir a colocagéo dos rejeitos em aterros que seguem
normas ambientais, sendo proibida a catacao, a criacdo de animais e a instalagéo de

moradias nestas areas.
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Pela nova lei, 0os governos municipais e estaduais teriam prazo de dois anos, a
partir da instituicdo da Politica, para elaborar Planos de Residuos Solidos, com
diagndstico da situacao do lixo e metas para reducéo e reciclagem, além de dar um
fim aos lixdes e buscar solu¢des consorciadas com outros municipios. Devem também
identificar os principais geradores de residuos, calcular melhor os custos e criar
indicadores para medir o desempenho do servico publico neste campo.

A elaboracgéo desses planos, como se destacou, é condigdo para 0 acesso a
recursos da Unido. Terdo prioridade as fontes financeiras do governo federal os
municipios que implantarem coleta seletiva com participacdo de cooperativas de
catadores.

Considerado como o0 mais novo instrumento para a preservagdo do meio
ambiente, a PNRS tem por fim minimizar os impactos causados pelos residuos
derivados dos meios de producdo e do consumo de inumeros produtos. As
organizacdes foram criadas para qualificar o trabalho dos catadores na coleta de
material reciclavel, conhecer as politicas publicas vigentes, em especial, da
reciclagem e coleta seletiva, como alternativa para gerar renda, propiciando a inser¢cao

social desse segmento social.

4.1.3 - Plano de Gestéo de Residuos Sélidos no Municipio de Chapeco

Para gerenciar os residuos produzidos no municipio, iniciou-se em 2014 a
elaboracdo de um Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), que teve
como objetivo atender a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, além da Politica
Nacional de Saneamento Bésico instituida pela Lei Federal n° 11.445 de 2007, por
meio do planejamento de “estratégias, metas e agbes, com énfase na reducéao,
reutilizacdo, reciclagem, visando a reducdo da quantidade de rejeitos encaminhados
para disposicao final em aterro sanitario, com a inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis no processo” (CHAPECO, 2015, p.15).

Qualquer area da politica publica pretende, além de produzir resultados,
contribuir para uma mudanca de paradigma. Analogamente, este Plano responde a
uma estratégia de longo prazo, comunicacional, educativa, formadora de opinido e de
comportamentos, fundamentado na Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Surge

como um dos instrumentos necessarios para a execucédo da PNRS — Politica Nacional
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de Residuos Solidos, complementada por processos educativos e de comunicacéo
social, promovendo programas de educacdo ambiental e a participacao social.

Por isso mesmo, tdo importante como a formulacédo e uso adequado desses
instrumentos, € a garantia que 0 Seu USO promova a hecessaria integracdo e
transversalidade das inUmeras politicas que gravitam em torno da geracéo, uso e
disposicéo de residuos.

As politicas publicas na gestdo de residuos no Brasil vém enfatizando a
disposicéo final ambientalmente adequada, importante para minimizar os inevitaveis
e significativos impactos dai oriundos; no entanto, € necessario orientar a gestao para
reconhecer outras etapas deste processo. A reciclagem e o tratamento dos residuos
sdo outros nucleos imprescindiveis da gestdo. Além da compreensdo destas e de
outras etapas, € fundamental estabelecer estratégias e tomar iniciativas que
signifiguem articular todos os componentes da gestdo numa combinacado eficiente,
adaptada a circunstancias temporais e geogréficas especificas.

O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS é parte integrante
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010). Baseado nos principios
da ndo geracao e da minimizacdo da geracao de residuos, que aponta e descreve as
acoOes relativas ao seu manejo, contemplando os aspectos referentes a minimizacao
na geracao, segregacao, acondicionamento, identificacdo, coleta e transporte interno,
armazenamento temporério, tratamento interno, armazenamento externo, coleta e
transporte externo, tratamento externo e disposi¢ao final.

O PGIRS busca minimizar a geracdo de residuos na fonte, adequar a
segregacao na origem, controlar e reduzir riscos a0 meio ambiente e assegurar o
correto manuseio e disposicao final, em conformidade com a legislagéao vigente. Este
Plano foi um novo marco que determinou a forma que o poder publico e a sociedade,
gue define as responsabilidades compartilhadas entre o poder publico, a sociedade e
a industria.

A metodologia de trabalho do PGIRS do Municipio de Chapecé foi baseada na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.305 de 12 de agosto de 2010. Parte da
organizacdo dos atores em grupo diretor, e grupo de sustentagcéo e de planejamento
participativo por segmentacdo dos tipos de residuos, coordenado por um
representante associado a sua gestdo. O grupo diretor € formado por gestores,

técnicos ou representantes executivos dos principais segmentos envolvidos e tem a
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funcdo de acompanhar, cooperar no processo de mobilizacédo social, deliberar sobre
estratégias e mecanismos que assegurem a implantacdo do plano, garantir a
eficiéncia das audiéncias publicas, validar conteddos técnicos que serdo
apresentados a sociedade e participar da audiéncia publica.

O grupo de sustentacdo € um organismo de participacdo composto por
representantes do setor publico, privado e da sociedade organizada para participar de
todas as fases de elaboracao do referido plano. Foi composto por representantes de
todos os segmentos destacados na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Na Figura 6 podemos identificar o processo de elaboracao do plano:

Figura 6 - Passo-a-passo para elaboracao do PGIRS

1. 0 QUE £ O TRABALHO?

E o processo de elaboragio do Plano de Gerenclamento Integrado de Residuos Sélidos do
municipio de Chapecd com vista a sua integragdo com os 7 municipios do Consércio
intermunicipal de gerenciamento ambiental Iberé.

2. QUAIS SAO AS ETAPAS DO PROCESSO?
Seguindo o escopo da Politica Nacional de Residuos Sélidos as etapas sdo: 1. mobilizagdo social;
2. diagndstico; 3. gestdo integrada; 4. planejamento; e 5. agendas de implementac3o.

PREFEITURA — responsavel direto

F IBERE — coordenacio do processo ﬁ
4 4

COMITE DIRETOR GRUPO DE SUSTENTAGAO
Atua em todas as etapas, em especial, Atua em todas as etapas, em
nas etapas: 3 (para pensar a especial, nas etapas: 1 (mobilizando
integracdo dos Planos de as bases da sociedade de acordo com
Gerenciamento de Residuos Sélidos a divisdo por grupos de residuos*®); 2
dos municipios); 4 {propondo seus levantando informagdes para o
momentos); e 5 (articulando agendas diagnéstico; e 4 propondo agdes para
de implantagdo do Plano). o planejamento.

3

Divisdo do grupo de sustentagdo ¢é por tipos de residuos
1 - Limpeza Urbana (residuos domiciliares, de limpeza pdblica, e
oleos comestiveis); 2 - Construgdo Civil e Mineragdo; 3 - Residuos
Industriais, Comerciais & Saneamento; 4 - Transporte, Pneus,
Oleos Combustiveis/Lubrificantes; 5 - Satide; 6 - Agrosilvopastoril;
7 - Eletroeletrdnicos, pilhas, baterias, lampadas e outros. 8 -
Cemitérios.

Fonte: Consoércio Iberé, 2014.
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A elaboracdo do PGRIS de Chapecod teve significativa participacdo do
segmento dos catadores, porém teve baixa participacdo do segmento da construcéo
civil o que contribuiu para falhas na efetivagdo, bem como no diagnéstico e na
definicdo de suas metas. O segmento dos catadores compds um dos grupos de
sustentacao definido como catadores de materiais reciclaveis, em que apresentou
suas demandas de melhorias necessarias para a continuidade dos trabalhos dentro
dos galp@es de triagem do material reciclavel.

Na ocasiao, foram apresentadas algumas regras que os grupos de catadores
tém que atender para serem beneficiados pelo Poder Publico. Uma delas é estar
constituido juridicamente h&a pelo menos trés anos, estar com sua documentacéao legal
atualizada e ser constituido por mais de dez familias.

O Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) de Chapecdé/SC foi
instituido pela Lei Municipal n® 6.758 de 02 de setembro de 2015 e sua revisao estava

previsto para cada dois anos, o que nao se efetivou.

4.1.4 - A gestao dos residuos solidos e a organizacao coletiva dos catadores na

reciclagem

A organizacdo de catadores de materiais reciclaveis em associacfes é
relativamente recente no Brasil. A CBO de 2002, ao reconhecer a denominacgao
“catador de material reciclavel” como profissao, evidencia uma nova abordagem para
0s sujeitos que trabalham com os residuos de atividades humanas, seja rural ou
urbano, residencial ou industrial.

Os catadores, para sobreviver, encontraram no material reciclavel uma fonte de
renda para atender as suas necessidades.

Qualquer programa de coleta seletiva deveria visar a reciclagem do material
recuperado novamente no processo produtivo e a reducao do volume destinado aos

aterros:

O termo reciclagem, aplicado a lixo ou a residuos, designa o
reprocessamento de materiais de sorte a permitir novamente sua utilizagdo.
Trata-se de dar aos descartes uma nova vida. Nesse sentido é ressuscitar
materiais, permitir que outra vez sejam aproveitados. (CALDERONI, 1999, p.
52).
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E nessa perspectiva de integracéo, incluso social e participacéo dos catadores
gue a PNRS compreende e estabelece diretrizes para a gestao integrada de residuos
sélidos, mediante a elaborac&o dos Planos de Residuos Sdlidos (nacional, estadual e
municipal), conforme ja destacado anteriormente.

De acordo com Silva Freitas e Fonseca (2011), a gestao integrada de residuos
sélidos é compreendida como a elaboracdo, implantacdo e execucdo de um modelo
de administracdo dos residuos solidos, considerando a participacdo de autoridades
competentes.

Os autores esclarecem que a nogao de gestdo compartilhada seria mais ampla,
na medida em que incluem a participacdo ativa de setores da sociedade e a
perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a gestdo se diferencia do gerenciamento que pode ser
entendido como a fixagao de diretrizes e realizagéo dos servi¢os de limpeza urbana,
observando questdes ambientais, econdémicas, técnicas, sociais e legais em cada fase
do manejo dos residuos. Por fim, o manejo compreende as acOes de coleta,
transporte, acondicionamento, tratamento e disposic¢éo final.

Como se percebe na interpretacdo da PNRS, ela prevé tanto a gestdo quanto
0 gerenciamento. Em relacéo as diferencas conceituais estabelecidas pelos autores
acima, pode-se afirmar que a PNRS apresenta principios das duas concepcodes
(integrada e compartilhada).

Nesse sentido, essa compreensao pressupde que a gestdo deveria assumir
caracteristicas de um bem publico, a medida que depende de responsabilidades de
diferentes atores sociais, desde o consumo até a transformacéo dos residuos (SILVA
FREITAS e FONSECA, 2011).

No que diz respeito ao segmento dos catadores, cabe fundamentalmente ao
poder publico municipal a garantia da participacdo desses sujeitos no processo de
gestdo e reciclagem, principalmente em forma de organizacfes cooperativas e
associativas.

No caso da coleta seletiva, apenas 8% dos municipios brasileiros contam com
a participagao de cooperativas ou associacdes em suas ac¢oes de coleta, ou seja, 445
municipios possuem estas organizagdes realizando esse servico de maneira coletiva

e formalizada, sendo que, em 279, os catadores atuam de forma isolada. Esses dados
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nao sao contraditorios, pois se relacionam a falta de incentivo e dificuldades que esses
sujeitos tém para se organizar em forma de cooperativas ou associacoes.

Pode-se afirmar, diante dessas constatagfes, que o éxito da gestao integrada
dos residuos solidos requer das prefeituras municipais o comprometimento com a
inclusdo social dos catadores, a insercao efetiva desses agentes nos programas de
coleta seletiva, além do reconhecimento das externalidades sociais e ambientais da
atividade de catacao.

O trabalho de base e a mobilizagdo da sociedade e instituigdes estimula o
comportamento associativo ou cooperativo dos catadores, que pressupde apoio
técnico financeiro nos casos de organizacbes em formacdo ou ainda pouco
estruturadas (SILVA FREITAS e FONSECA, 2011).

A coleta seletiva no Brasil é organizada, basicamente, pelo setor privado,
visando a reciclagem industrial. Na base do sistema, estdo os catadores de materiais
reciclaveis que realizam essa atividade, na maioria dos casos, de maneira informal,
sem o devido apoio dos érgaos publicos responsaveis pela gestdo dos residuos
sélidos e pelos principais beneficiarios da cadeia da reciclagem que sé@o os sucateiros
e as industrias (CONCEICAO, 2003). A cadeia da reciclagem é formada pelos
catadores, sucateiros de pequeno porte, sucateiros de grande porte e industriais
(CALDERONI, 1999).

Os problemas ambientais decorrentes de uma gestéo inadequada dos residuos
sélidos reforcam a urgéncia de politicas ambientais que sejam capazes de conter a
degradacdo ambiental. O envolvimento dos diversos atores sociais torna-se
indispensavel para se lidar com os desequilibrios ambientais e sociais (CARELLI;
MENEGASSO, 2005).

A questédo dos residuos solidos e da inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis no processo de gerenciamento da coleta seletiva apresenta-se, hoje, como
um eixo estratégico para o poder publico e a sociedade, possuindo implicacdes
sociais, ambientais, culturais e econdémicas.

Esse cenario, com base em dados e reflexdes sobre a PNRS, requer analises
a respeito da forma como as esferas estaduais e municipais tém conduzido
politicamente e legalmente a criacio de mecanismos para a gestdo de residuos

so6lidos em seus territorios.
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A Amarluz € um grupo de catadores de materiais reciclaveis que iniciou suas
atividades de forma coletiva em 2009, composto por nove mulheres e trés homens.
Esses catadores realizavam suas atividades no antigo lixdo do Municipio de Chapeco,
localizado no oeste de Santa Catarina, até o ano de 2005, periodo em que foram
removidos para um bairro da cidade, devido a adequacéo do lixdo para um aterro
sanitario legalizado no local.

Para garantir renda e permitir que continuassem na atividade da reciclagem,
foram remanejados com suas residéncias para um bairro na &rea urbana do municipio.
Foi constituida uma cooperativa de catadores, em um galpdo adequado, com
infraestrutura necessaria, cedido pelo poder publico. Porém, somente alguns
catadores aceitaram o modelo associativista de trabalho.

Ja os demais catadores, que ndo se adaptaram ao modelo estabelecido,
continuaram na coleta de forma individual, acumulando o material em suas
residéncias. Mas, devido a falta de gestdo e de cooperacdo, a cooperativa foi
desativada no ano de 2007.

Porém, um coletivo de trabalhadores da reciclagem, compreendeu e que
trabalhando organizados, passam a ter mais beneficios no processo e
comercializacdo dos materiais triados, principalmente na venda concentrada, com
mais volume com mais possibilidade de negociar valores frente aos atravessadores.

No entanto, em 2010, foi aprovada, pelo governo federal, a PNRS, por meio da
Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que altera a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 e da outras providéncias. Com a aprovacdo da lei, os catadores ganharam
estimulos para continuar o seu trabalho, pois nela esta claro o papel do poder publico
com a coleta seletiva e a inclusao dos catadores legalmente constituidos no processo
de gerenciamento dos residuos soélidos, possibilitando, assim, aumento e agregacao
de valor ao material.

Diante disso, no Municipio de Chapecd, foi alterado o projeto de coleta seletiva
em 7 de janeiro de 2011. Foi instituido definitivamente que a coleta seletiva deve ter
como destino final as associagdes de catadores de materiais reciclaveis legalmente
constituidas que dispéem de infraestrutura basica para a triagem.

Assim, os materiais processados pela Amarluz sédo gerados principalmente pelo
comeércio, residéncias e 0rgaos publicos e sdo coletados na area urbana da cidade de

Chapeco. A coleta dos materiais é realizada por catadores associados, com auxilio de
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veiculos proprios e pela coleta seletiva realizada por uma empresa privada, via
licitacdo pelo poder publico. Esses materiais sdo levados até a sede da associacao,
localizada no bairro Bom Pastor.

Nesse local, é realizada a triagem, pesagem, armazenamento e venda dos
materiais, além das atividades de alimentacdo e higiene do pessoal. A triagem dos
materiais reciclaveis é realizada pelos catadores dentro de galpdes, em mesas e
esteiras, individualmente ou de forma coletiva.

Em média, os materiais comercializados pela associacdo sdo vendidos ao
preco de R$0,22/kg. Os associados, para processarem aproximadamente 30
toneladas mensais de material, trabalham de segunda-feira a sexta-feira, cerca de oito
horas diarias, num intervalo de horéario que varia entre as 08 horas e as 22 horas.

ApOs a triagem, papéis, metais ferrosos e vidros sdo armazenados em grandes
contentores. Ja os plasticos sdo ensacados e dispostos a céu aberto, e 0s metais ndo
ferrosos sdo depositados em um veiculo. Quando cheios, os contentores sdo trocados
por vazios pelos compradores, por meio do sistema de carga e descarga chamado
roll-on roll-off [7].

Os plasticos sao carregados manualmente e transportados diariamente por
veiculos com carroceria gradeada de propriedade do comprador, assim como 0S
metais ndo ferrosos.

A infraestrutura utilizada pela Amarluz é composta por um galpdo de alvenaria
com 300 m2 de area e 2,85 m de altura, situado na regido central da cidade de
Chapecé, num terreno de 1.000 m2. No galpao, além de area para triagem e pesagem
de materiais reciclaveis, ha um escritério e dois banheiros.

Todos o0s materiais processados pela associacdo sdo vendidos para
intermediarios, que, por fim, os encaminham para industrias recicladoras ou outros
intermediarios. Geralmente os papéis e plasticos sdo vendidos semanalmente, ja 0os
metais e vidros sédo vendidos quinzenalmente.

A associacao nao utiliza nota fiscal para realizar a venda de materiais e aponta
como limitagdo para aumentar a quantidade de material vendida a falta de materiais
reciclaveis disponiveis.

O pagamento dos materiais pelos intermediarios ocorre semanalmente, quando

entdo se realiza 0 pagamento aos associados. A excecao ocorre com 0s vidros, cujo
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pagamento a associacao é feito a vista, isto porque este tipo de material € vendido em
menor frequéncia devido a baixa quantidade coletada pelos catadores.

A Associacdo de catadores Cooper Sao Francisco foi constituida em 12 de
dezembro de 2005 e esta localizada no Bairro Efapi, Loteamento Vila Esperanca, no
Municipio de Chapeco.

A sua constituicdo foi viabilizada para atender as necessidades de 17 familias
de catadores de materiais reciclaveis no processo de triagem do material da coleta
seletiva.

O processo de triagem do material reciclavel, até o ano de 2012, era realizado
em um galpéo de madeira coberto por lona, de forma improvisada, localizado em uma
area publica. Com a formalizacao juridica do coletivo em associacdo, passaram a
reivindicar, junto ao poder publico, um espa¢o com infraestrutura basica para realizar
o trabalho de triagem da coleta seletiva.

O galpdo foi construido em 2013, dentro dos padrdes da reciclagem,
apresentando os equipamentos basicos para o processo de triagem e agregacao de
valor a matéria-prima, como esteira, prensas, balancas, tala e um caminhao.

Todos o0s materiais processados pela associacdo sdo vendidos para
intermediarios, mas a associacao consegue armazenar para concentrar maior volume
e negociar valor. Esse material é encaminhado pelo intermediario, com valor
agregado, para induastrias recicladoras ou outros intermediarios identificados na
regiao.

Compreender a acado dos agentes envolvidos neste processo e sua respectiva

territorializacdo na regido Oeste Catarinense é proposito do préximo capitulo.
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5 TERRITORIALIZACAO DA COMERCIALIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA
REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA: AGENTES E MERCADOS

Na andlise dos dados, apresentada neste capitulo, a luz do referencial teérico
e metodoldgico do materialismo histérico-dialético, objetivou-se a producédo de um
conhecimento critico que altere e transforme a realidade anterior, tanto no plano do
conhecimento quanto no plano historico social, que apresenta contradicdes e que esta
em constante transformacao.

Para alcancar o primeiro objetivo especifico - Caracterizar as
associacfes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no oeste catarinense
- realizou-se levantamento bibliografico e documental e andlise de dados secundarios.
A técnica da pesquisa bibliografica consistiu na busca de informacdes em fontes
especializadas, tais como: livros de referéncia, periddicos cientificos, dissertacdes,
teses e relatérios, com a finalidade de aprofundar a compreensdo do arcabouco
tedrico-metodolégico da tematica. A andalise de dados secundarios deu-se através da
busca de dados sobre a populagdo urbana, catadores cadastrados, producéo total,
renda familiar, indicadores sociais, emprego, entre outros dados, a fim de caracterizar
o territorio pesquisado.

Para o segundo objetivo especifico - Analisar a gestdo da PNRS no municipio
de Chapecd/SC, e o terceiro objetivo - Identificar as formas e estratégias de
comercializacdo das associacBes/cooperativas de materiais reciclaveis - utilizou-se
como técnica a pesquisa documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas.
A pesquisa documental foi realizada em documentos oficiais, produzidos pelos
governos federal, estadual e municipal sobre coleta seletiva e residuos sélidos, além
de publicacdes em cartilhas e informativos, relatérios técnicos, entre outros.

Por fim, no que diz respeito ao quarto objetivo especifico - Analisar a
repercussdo da acdo de intermediarios/atravessadores (sucateiros) no processo de
comercializacao de materiais reciclaveis e sua territorializagdo no oeste catarinense —
utilizou-se entrevistas semiestruturadas e observacdo a campo, que se deu atraves
de vivéncias nas atividades desenvolvidas e visitas in loco nas empresas e galpdes

de atravessadores.
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Para a analise dos dados, o procedimento utilizado foi a analise de contetudo
que, segundo Bardin (2006, p. 38) consiste em “um conjunto de técnicas de analise
das comunicagfes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cao
do conteudo das mensagens.

Assim, foram consideradas para o desenvolvimento da pesquisa, as seguintes
categorias analiticas:

-Totalidade: é sempre mais que a simples soma de suas partes”, ou seja, a totalidade
somente é apreensivel por meio da consideragéo dos sistemas de relagfes nos quais
as partes estéo inseridas. (PRADO JUNIOR, 2001, p. 24).

- Mediacao: compreendida como categoria que possibilita a expressao das “relagbes
concretas, matua e dialeticamente, momentos diferentes de um todo” (CURY, 2000,
p. 43). Entdo, se entendemos que h& uma articulagdo e conexao dialética entre tudo
gue existe na realidade, através dessa categoria foi possivel expressar as relacdes
em sentidos diversos e opostos entre 0s objetos, os fatos e os fendmenos que compde
a totalidade (CURY, 2000).

- Contradicédo: a contradicdo expressa uma relacado de conflito, de coexisténcia de
forgcas opostas, uma “[...] tensdo entre o ja sido e o ainda-nao [...] que possibilita o
surgimento e implantacdo do novo, pois penetra no processo, do comeco ao fim, no
desenvolvimento de todas as coisas.” (CURY, 2000, p. 31, grifos do autor).

- Historicidade: entendida como categoria explicativa do movimento constante do
desenvolvimento da sociedade no espaco-tempo. Remete a compreensédo dos fatos
e fenbmenos na complexidade dialética da historia.

- Territério: “ndo € somente um espago postulado e pré-delimitado, no qual se
desenvolvem dindmicas especificas”, mas € o resultado de um processo,
eminentemente geografico, de construcéo e de delimitacédo efetivado pelos atores da
sociedade (PECQUEUR, 2009, p. 96-97).

- Territorializacdo: € compreendida como apropriacdo do espaco por distintos atores
sociais e suas distintas territorialidades. Pode ser caracterizada como 0 processo
desencadeado pelas relagcbes sociais em espacos e tempos determinados e que dao
existéncia e vida ao territério. (UNGLERT, 1995).

Dessa forma, aborda-se as mudltiplas relacbes e mediacdes presentes no
processo de territorializacdo da comercializacéo dos residuos sélidos, realizada pelos

catadores de materiais reciclaveis. Assim, compreendemos que neste processo
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estamos produzindo novas sinteses no plano da totalidade, ou seja, produzindo novos

conhecimentos a partir da realidade analisada.

5.1 A organizagéao coletiva dos catadores nareciclagem

A organizacdo que prevalece nos grupos investigados esta diretamente
relacionada com os empreendimentos coletivos autogestiondrios, vinculados ao
associativismo e ao cooperativismo. Sendo assim, no contexto da ES e dos EES,
refletiu-se acerca das formas de gestdo, sua relacdo com a formacédo e a existéncia
dos grupos.

Nesse sentido, visando identificar e caracterizar os atores envolvidos no
universo investigado e, nesse processo, de um coletivo organizado, foram realizados
levantamentos em documentos, em bancos de dados disponiveis em instituicbes de
ensino, junto aos sites publicos das prefeituras, em empresas privadas do setor da
reciclagem e por meio de entrevistas semiestruturadas com integrantes das
associacOes de catadores.

No Municipio de Chapeco e regido Oeste de Santa Catarina, foram localizadas,
na ponta cadeia, oito industrias recicladoras, caracterizadas como polos de
reciclagem, num raio aproximado de 120km da cidade referéncia da pesquisa. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com diretores de duas dessas industrias.

No periodo de janeiro a fevereiro de 2018, foram identificados cinco
atravessadores, dos quais dois foram entrevistados no més de maio de 2018: um
ligado ao material reciclavel de sucata ferrosa e o outro, aos segmentos de papel,
papeldo e plasticos.

Os empreendimentos que atuam de forma coletiva em prol da geracao de
trabalho e de renda podem ser constituidos juridicamente enquanto associacées ou
cooperativas, ou podem permanecer na informalidade, sendo que estes buscam na
ES possibilidades de organizacdo, producéo e sobrevivéncia.

Para que esses grupos consigam se manter ativos, é necessaria a cooperacao
entre 0s seus integrantes, além do compartilhamento e cumprimento de deveres e
obrigacdes do coletivo. Portanto, a participagcéo, a cooperagao, a solidariedade e as

relacdes de confianga sédo fundamentais para o funcionamento das associagoes,
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cooperativas e EES, principalmente nestes tempos de globalizacdo e economia de
mercado calcada na competicao.

Os grupos de catadores hoje estruturados na regido oeste de Santa Catarina
tém sua base na ES em que a gestdo é coletiva e gerida pelos(as) proprios(as)
sécios(as). Sendo assim, a autogestao pode ser compreendida nesse processo como
uma forma adequada de gestédo dos coletivos que queiram permanecer neste modelo
de economia. A autogestdo se torna um dos desafios para essas organizacbes
econdmicas.

Para Singer (2002) a organizacéao coletiva do processo de trabalho (cooperado
ou associado) constitui uma possibilidade de superagao da logica de exploracdo do
capital, capaz de emancipar o trabalhador.

Ao recuperar a histéria do cooperativismo, destaca contudo, os riscos destes
modelos coletivos de organizacdo do trabalho socobrarem frente ao avanco do
capitalismo ou de tornarem-se tdo somente respostas paliativas as suas crises, nao
passando de “uma forma complementar da economia capitalista, cuja existéncia sera
funcional para preservar fatores de producédo” (SINGER, 2002, p. 114).

Para isso, as parcerias estabelecidas com incubadoras universitarias séo
entendidas como sendo uma das possibilidades de sobrevivéncia no mercado
capitalista competitivo. A gestdo coletiva possibilita o empoderamento e gera
vantagens no processo de independéncia e funcionamento dos EES.

Os empreendimentos capitalistas, com o objetivo principal voltado para o lucro,
possuem gestdo diferente dos empreendimentos da ES. Estes empreendimentos
colocam a qualidade, o bem-estar e as condicfes de vida das pessoas envolvidas
acima de aspectos meramente financeiros. Essa logica também exige que todos
participem e se envolvam nos processos decisérios e de gestdo dos
empreendimentos.

O principio da autogestéo parte, entdo, do pressuposto filoséfico e politico de
gue os sujeitos sdo capazes de se organizarem sem dirigentes. Esse pressuposto
esta na base do movimento anarquista e dos movimentos libertarios.

De acordo com Guillerm e Bourdet (1976, p. 14-15), ao descrever a autogestao,
ressaltam:

Compreende-se que a autogestao ndo é para nés uma espécie de balsamo
destinado a adocar os males da sociedade atual, mas implica mudanca
radical e a instauracdo de outra maneira de viver em comum, inteiramente
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nova. Pergunta-se as vezes se a autogestdo se situa antes ou depois da
revolugao auténtica. Nao a “revolugao” que substitui uma minoria dirigente
por outra, mas a que suprime, em seu vero principio, toda a divisdo social
deste tipo. Trata-se menos de “tomar o poder” que de destrui-lo. Portanto, a
teoria dos partidarios da autogestao ndo se reduz a um anarquismo sumario,
postulando que basta destruir “os poderes” e as instituicdes para que logo se
instaure, espontaneamente, uma harmonia universal.

Nao “se cré” numa natureza humana original que seria boa e que a sociedade
teria pervertido. Mas ha, certamente, entre “natureza humana” e sociedade uma inter-
relacdo fundamental. Nao se trata de “deixar ser” uma natureza humana preexistente,
mas de crid-la por instituicdes que instaurariam uma ordem mediante a qual as no¢des
de dirigentes e de executantes nao mais teriam razéo de ser.

Para Santos (2002), a autogestdo surge como alternativa de producdo ao
modelo capitalista, com possibilidades de operar em uma economia de mercado e se
tornar uma alternativa ao monopdlio da empresa de heterogestao.

Assim, essas organizacdes poderdo se tornar empreendimentos produtivos,
visto que resultam da unido de pessoas caracterizadas pela forca e por uma motivacéo
superior qgue mobilizaria os seus membros. O autor defende que essa forma de gerir
traria diversos beneficios para seus membros e para as comunidades vizinhas, como
0 estimulo ao crescimento local e a diminuicdo das desigualdades sociais.

N&o obstante, a autogestdo como forma coletiva de gestdo dos EES podera
fortalecer a cooperacdo e, para que seja viavel e possivel de se efetivar, sédo
necessarias atitudes de confianca, cooperacao, solidariedade e objetivos comuns.

Segundo Boff (2002, p. 15):

A lei basica do universo ndo é a competicdo que divide e exclui, mas a
cooperacao que soma e inclui. Todas as energias, todos os elementos, todos
os seres vivos, desde as bactérias e virus até os seres mais complexos,
somos inter-retro-relacionados e, por isso, interdependentes. Uma teia de
conexdes nos envolve por todos os lados, fazendo-nos seres cooperativos e
solidérios, quer queiramos, quer ndo, pois essa lei é a lei do universo. Por
causa desta teia chegamos até aqui e poderemos ter futuro.

Nessa direcdo, conforme Galeano (2010), as dificuldades em formacédo dos
grupos ocorrem porque as pessoas hao se reconhecem como coletivo e seres
interdependentes.

J& de acordo com Faria (2014), ha um processo de territorializacdo que surge

como uma politica do Estado que visa, por meio de demarcacdes de areas de atuacéo,
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obter e analisar informacgdes sobre as condicfes de vida das populacdes registradas
no territorio, além de localizar eventos em todos os niveis de atividades dos individuos.

Como o territério € movimento, uma ac¢ao construida cotidianamente, que forja
relacbes complexas entre processos sociais e espaco material, no territério-cidade,
esse processo de apropriagcdo faz emergir um novo papel social e ambiental
desempenhado pelo catador.

Tal como vem sendo discutida, a territorializagdo pode ser definida como a
apropriacdo de uma parcela do espaco por uma determinada politica publica
(UNGLERT, 1995). Em outras palavras, a territorializacéo € a criacéo de territorios de
atuacao de determinados servicos numa localidade.

A dependéncia que havia nas comunidades primitivas, que estavam voltadas
mais para a sobrevivéncia, ndo perduraram na sociedade moderna, na qual o ideal do
individualismo e da liberdade é a porta para 0 consumismo.

Para que a confianca perdure no grupo, é necessario que, em seu interior,
exista atmosfera de lealdade e amizade, sem a qual o coletivo tende a se dissolver.
Boétie (2010, p. 15) descreve em seu discurso da serviddo voluntaria que:

E certamente por isso que o tirano nunca é amado, nem nunca ama: a
amizade é um nome sagrado, € uma coisa santa; ela nunca se entrega senao
entre pessoas de bem e s6 se deixa apanhar por matua estima; se mantém
nao tanto através de beneficios como através de uma vida boa; o que torna
um amigo seguro do outro é o conhecimento que tem de sua integridade; as
garantias que tem s&o sua bondade natural, a fé e a constancia. Nao pode
haver amizade onde est4 a crueldade, onde esta a deslealdade, onde esta a
injustica; e entre os maus, quando se juntam, h4 uma conspiracdo, ndo uma
companhia; eles ndo se entre-amam, mas se entre temem; ndo sdo amigos,
mas cumplices.

A confianca exige auséncia do medo, pois confiar é acreditar no outro, € delegar

o poder acreditando ser o outro capaz de exercé-lo da melhor forma. Conforme
Solomon e Flores (2002, p. 77):

Confiar é tomar a responsabilidade pessoal de assumir um compromisso e

escolher um curso de acdo, e, com estes, um ou outro tipo de relacionamento.

A confianca acarreta uma falta de controle, porém significa estabelecer um
relacionamento no qual o controle ndo mais esta em questao.

BN

Quanto a organizacdo, condicbes de trabalho e renda, as associacoes
estudadas apresentam algumas caracteristicas em comum entre elas: o numero de

cooperados esta entre 10 e 17 catadores e sdo consideradas de pequeno porte;
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funcionam em um turno Unico de oito horas de trabalho; todos os associados recolhem
0 seguro via Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; a maioria dos cooperados
sao mulheres com idade entre 18 a 62 anos; apresentam baixa escolaridade e a renda
média mensal de cada integrante da associacdo gira em torno de R$1.045,00 na
Associagdo A — (Amarluz), e de R$1.600,00 na Associagdo B — ( S&o Francisco ),

sendo esta superior ao salario minimo nacional.
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Gréafico 1 - NUmero de associados nas associacdes investigadas
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Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

Os ganhos auferidos pelas associacbes estdo diretamente relacionados ao
volume reciclado por més de aproximadamente 30 toneladas més, o que explica a
menor renda mensal da Associacéo A, de R$1.045,00.

A estrutura organizacional conta com, no minimo, trés funcdes: presidente,
secretario e tesoureiro, sendo que algumas delas possuem cargos de coordenacao,
conselho fiscal e recebem assessoria de contadores. Os equipamentos de protecéo
individual estédo disponiveis nas duas associa¢cdes como: luvas, mascaras, protetores
auriculares e 6culos, mas a maioria dos associados ndo os utiliza, assim como o
uniforme, que é utilizado em apenas uma delas.

Entre as associacfes investigadas, constatou-se que ndo possuem relacao
direta com o movimento local ou nacional dos catadores de materiais reciclaveis e
nem mesmo se identificam com ele. Considerando o local, o territdrio em que 0s
grupos estdo localizados, os catadores mantém um bom relacionamento com a
vizinhanca, com excecdo da Associacdo B, que estd localizada em uma area
residencial e recebe reclamacgdes constantemente, muitas vezes, por causa do
acumulo dos materiais,

O processo de coleta, armazenagem e venda dos materiais reciclaveis também
tem pontos comuns nas duas associacfes estudadas a saber: o terreno e o galpéo

séo cedidos pela prefeitura e todas tém plano de expanséo por meio de ampliacdo da
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area e/ou aquisicao de novos equipamentos; a Associacdo A (Amarluz) processa
mensalmente de 20 a 35 toneladas de residuos.

O material da coleta seletiva é transportado em caminh8es da concessionéria
e também, no caso da coleta realizada porta a porta, com caminhdes proprios, que
retiram o material nhas empresas parceiras ou em Pontos de Entrega Voluntaria —
PEVs.

As Tabelas 1 e 2 mostram a producdo mensal por segmento de materiais
reciclaveis, realizados pelas associac¢des investigadas referentes ao més de fevereiro
de 2019:

Tabela 1 - Producéo e comercializacdo Associacdo A

Periodo de | Tipo de material | Quantidade em | Kg de material | Prego por kg | Valor do
coleta dos triado Toneladas de triado por més | de material material em
dados material triado triado R$
por segmento

Plastico PET 12.026 12.026 2,00 24.052,00

Papeldo 14.012 14.012 0,58 8.126,96
Maio 2018 Papel Branco 8.233 8.233 0,60 4.939,80

Papel Misto 9.134 9.134 0,45 4.110,30

Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

Tabela 2 - Producé&o e comercializagdo Associacédo B

Periodo de Tipo de Quantidade em Kg de Preco por Valor do
coleta dos material Toneladas de material kg de material em
dados triado material triado triado por material R$

por segmento més triado
Plastico PET 48.020 48.020 2,00 96.040,00
Maio 2018 | Papeléo 94.033 94.033 0,60 56.419,8
Papel 46.096 46.096 0,60 27.657,60
Branco
Papel Misto 78.020 78.020 0,37 28.867,40

Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

A imprevisibilidade do volume da renda obtida mensalmente limita qualquer

possibilidade de comprometimento desses ganhos com investimentos pelos
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catadores, seja em melhorias nas suas residéncias ou compras para atender suas
necessidades pessoais.

Quanto aos aspectos sociais, as associacoes A (Amarluz) e B (Sao Francisco)
caracterizam-se pela vulnerabilidade social dos associados. Na associacédo B, a
maioria dos associados possui um historico de vida comum: foram trabalhadores na
agroindustria, tiveram problemas com dependéncia quimica ou de alcool, baixa
escolaridade, sem qualificacao profissional em outros campos de trabalho.

Ha uma grande rotatividade entre os associados nas organizacdes, atrelada a
divisdo das sobras mensais. Quando o valor reduz, precisam buscar uma
complementacdo maior na renda familiar, o0 que os leva, em varios casos a deixar o
grupo.

As associacfes dependem do apoio do poder publico, pois recebem materiais
provenientes do sistema de coleta de lixo, tém seus espacos cedidos e até locados e
suas contas de energia elétrica pagas pela prefeitura do Municipio de Chapecd/SC.
As parcerias com grandes empresas privadas diminuem a dependéncia de
intermediarios, mas néo os eliminam da cadeia reversa.

Os resultados mostram como as associacdes estdo inseridas em canais de
distribuicdo reversos de ciclo aberto de residuos solidos pos-consumo de grandes
empresas, além de desempenhar um papel significativo no programa de gestdo de
residuos desenvolvido pela prefeitura do municipio.

Os dados relativos a sexo/género dos entrevistados demonstram que o0 nimero
de mulheres presentes nas associacdes investigadas € muito maior que o dos
homens, como no caso da Associacdo Amarluz, que tem em seu quadro de
associados um percentual de 97% de mulheres.

Resultado semelhante foi obtido em pesquisa realizada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, na Regido Sul do Pais em 2010, em que
foram entrevistados 219 catadores de 33 organizacdes, revelando que a maioria dos
catadores s&o mulheres, neste caso 52% do total dos trabalhadores.

Entretanto, a divisédo do trabalho nas associa¢fes de catadores em Chapeco

nao dispensa a participacdo masculina, principalmente para o processo de

16 Fonte: UFRGS. Estudo do perfil s6cio educacional da populacdo de catadores de materiais
reciclaveis organizados em cooperativas, associacdes e grupos de trabalho — Relatério Final.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFGRS. Porto Alegre, 2010.
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enfardamento dos materiais. Em outras atividades, como no processo de separacao,
constata-se a presenca de homens e mulheres.

Isso significa que, no contexto de divisdo do trabalho nas associacdes de
catadores, observa-se também as tradicionais concepcdes de “trabalho para homem”
e “trabalho para mulher”. O processo de enfardamento, por ser um trabalho que exige
mais forga fisica, acaba, “naturalmente”, sendo atribuido ao homem, ja o processo de
separacao pode ser realizado por ambos. Tradicionalmente, a divisdo do trabalho
entre homens e mulheres esta relacionada ao “produtivo” e ao “doméstico” ou “néo
produtivo”.

Segundo Hirata, mesmo em cooperativas de triagem de residuos sdlidos,
estabelece-se uma hierarquia entre trabalho masculino e feminino, inclusive incidindo

no “valor’ que cada tipo de atividade ou produgéo possui no processo de triagem:

[...] o “valor” distingue o trabalho e a divisdo sexual do trabalho em
cooperativas de triagem de residuos sélidos: um olhar sobre os trabalhos das
mulheres trabalho masculino do trabalho feminino: produgéo “vale” mais que
reprodugdo, produ¢cao masculina “vale” mais que producéo feminina (mesmo
quando uma e outra s&o idénticas). Esse problema do “v, valor” do trabalho —
termo empregado aqui no sentido antropolégico e ético, ndo no sentido
econdmico atravessa toda a nossa reflexao: ele induz a uma hierarquia social.
(HIRATA, 2003, p. 113).

O Gréfico 2 apresenta dados relativos ao numero de catadores por sexo/género

nas associacoes investigadas.
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Gréfico 2 - NOmero de catadores por sexo/género
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Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

Analisando os dados do Grafico 2, constata-se que, nas associacdes que
forneceram a informagdo do numero de homens e mulheres associados, hd uma
média de 11 mulheres para um homem, o que evidencia um processo de feminizacédo
do trabalho neste contexto.

A feminizacao do trabalho esta associada a baixa escolaridade das catadoras,
0 que limita as possibilidades de ingresso no mercado de trabalho formal), além da
maioria ser chefe de familia, necessitando trabalhar em locais préximos as suas
residéncias para poderem cuidar dos filhos. Observou-se que as escolas também
estdo localizadas proximas aos galpdes de reciclagem o que facilita estes cuidados
diarios.

No caso do trabalho desenvolvido pelas mulheres nas associacbes de
catadores, a feminizacao esta associada a “natureza” do tipo de trabalho, que, além
de apresentar as caracteristicas acima, reforca as desigualdades de género
principalmente em relacdo a ideia de que se trata de uma atividade que ndo requer
muito esforgo fisico.

Por outro lado, é possivel, de forma alternada, associar o trabalho na
associagdo com o trabalho doméstico, na medida em que a maioria das trabalhadoras

reside nas proximidades de seus locais de trabalho, o que possibilita também estarem
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proximas dos filhos e cuidar das atividades domésticas, “dispensando”, assim, os
homens para outras atividades laborais.

Nesse sentido, a autogestdo pode nao estar sendo observada em seus
principios bésicos e tampouco esta atenta as relacdes de género, presentes em
empresas ditas capitalistas também. Levanta-se uma questédo importante para futuras

investigacoes, identificada nas entrelinhas dos dados.

5.2 Os atravessadores como agentes no mercado

No processo e cadeia produtiva, o trabalho desenvolvido pelos catadores de
materiais reciclaveis, da triagem até a comercializacdo da matéria-prima, apresenta
intermediarios.

Os atravessadores sdo agentes de comercializacdo que atuam como
intermediarios entre os produtores e os consumidores nas cadeias produtivas, porém,
muitas vezes, sao os responsaveis pelo financiamento da implantagdo de maquinarios
dentro dos galpdes de catadores. Dessa forma, provocam uma dependéncia por parte
dos catadores em relacdo a atuacdo dos atravessadores nas cadeias produtivas.

Os atravessadores aproveitam-se da desorganizacdo e desestruturacdo dos
catadores, principalmente dos pequenos, que praticam a comercializacdo de forma
individual, para adquirir seus produtos a um preco extremamente baixo, sob pena da
perda pela deterioracdo, e revendé-los ao atacado ou varejo a pre¢cos determinados
pelo proprio atravessador, pelo fato de concentrarem os produtos, aumentando, desta
forma, seu poder de negociacdo com os clientes. De acordo com Cichetto (2002, p.
3):

Que o mundo capitalista é cheio de abusos e maus-usos, injusticas e outros
defeitos, ndo € nenhuma novidade, mas de todos as atividades pouco
ortodoxas do mundo capitalista, com certeza a pior é a do intermediério, do
atravessador, figura que nada produz e arrecada seu lucro comprando
normalmente a prazo de quem produz e vendendo normalmente & vista ou
financiado ou ainda, em prazo menor que comprou, ao consumidor final,
ficando sempre com a maior parte.

Para os consumidores, o atravessador pode aumentar as opc¢fes de escolha
entre associagdes. O atravessador representa um agente que compra do fornecedor
e vende para o consumidor final. Assim, € na diferenca entre os precos de compra e

venda que o atravessador realiza seu lucro.
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Para compreensao da estruturacdo da cadeia do material reciclavel, na qual
estéo inseridos os atravessadores, a figura abaixo demonstra a cadeia de reciclagem

pés-consumo dividida em cinco niveis:

Figura 7 - Cadeia da reciclagem

Recicladores

Grandes Sucateiros e Aparistas

Médios Sucateiros

2 \\ Cooperativas. Peq. Sucateiros

Catadores

Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

Na base, estdo os catadores autbnomos que coletam materiais reciclaveis
pelas ruas ou casas e que vendem esse material para as organizacdes intermediarias.
J& as organizacdes intermediarias sdo as que realizam atividades de prensagem,
armazenagem e transporte que encontram-se divididas em trés niveis devido as
caracteristicas das organizacdes, como tamanho e forma de comercializacao.

Assim, no segundo nivel, encontram-se as cooperativas de catadores, como 0s
pequenos sucateiros, trabalhando, muitas vezes, na informalidade. Recebem ou
compram 0s materiais de catadores e 0s vendem para niveis intermediarios
superiores e, em alguns casos, diretamente para uma empresa recicladora.

No terceiro nivel, aparecem as organizagfes intermediarias, com maior
capacidade de processamento e estocagem de material. Vendem tanto para outros
intermediarios como para mais de uma empresa recicladora. Ja no quarto nivel,
encontram-se grandes sucateiros e aparistas, que processam, no minimo, 100

toneladas por més de material reciclavel e vendem exclusivamente para as empresas
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recicladoras. No ultimo nivel, estdo as empresas recicladoras que fazem a
transformacao do material reciclavel e vendem diretamente para a industria.

Essa forma de estruturacdo da cadeia produtiva reversa de pds-consumo
contribui para os problemas de distribuicdo desigual do valor gerado na atividade,
impactando especialmente os catadores e suas associacfes e/ou cooperativas.
Entretanto, € esta estrutura da cadeia que viabiliza financeiramente a cadeia de
reciclagem (EINGENHAUER, FERREIRA, e ADLER, 2006).

Para os catadores autbnomos, a Unica opcao é vender isoladamente aos
pequenos sucateiros, sem qualquer condicdo de barganha. Assim, recebem a menor
parcela do valor que é gerado na cadeia de reciclagem, apesar de contribuirem com
a maior parcela do que é coletado. Com os dados coletados na pesquisa, pode-se
afirmar que os intermediarios na cadeia conseguem obter uma margem de 100% entre
seu preco de venda e 0 que pagam para o catador.

Porém, como afirma Goncalves-Dias (2009), essa diferenca ndo onera a cadeia
de reciclagem, ja que o valor muito baixo recebido pelos catadores permite manter o
preco do material reciclavel competitivo até chegar ao nivel mais elevado da cadeia.
Lundgreen (2012) defende que isso é uma realidade nos diversos paises em
desenvolvimento e que, caso o trabalho desses catadores respeitasse as normas de
seguranca e ambientais, as atividades de coleta e separacdo dos materiais seriam
financeiramente inviaveis.

Durante a pesquisa realizou-se contato direto com dois grandes
atravessadores localizados no Municipio de Chapecé: um ligado ao material reciclavel
sucata ferrosa (K) e o outro, aos segmentos de papel, papelédo e plasticos (L).

De acordo com o atravessador K, o volume de material por més que
comercializa é de 800 toneladas. Sua rede fornecedora se constitui de,
aproximadamente, 221 pequenos sucateiros, que fazem a comercializacéo direta no
local. De acordo com Oliveira e Mayorga (2005), os pequenos sucateiros fortalecem
a funcéo dos atravessadores como intermediadores que atuam na cadeia produtiva
de uma determinada mercadoria, promovendo o elo logistico entre produtores e

comerciantes.
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Figura 8 - Territorializacdo da acdo de atravessadores na regido oeste de Santa

Catarina
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Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

Quanto as operacdes de comercializacdo voltadas para o setor de embalagens,

especialmente do plastico, ha uma demanda maior no pais por este material, uma vez

gue as industrias vém enfrentando dificuldades para aquisicfes eventuais, tanto de

matéria-prima nova, quanto de materiais reciclados. H4 um aumento de consumo de

material reciclado. Como é um mercado com centenas de fornecedores o preco acaba

oscilando muito, levando a industria a ter que trabalhar de maneira mais programada,

como destaca o diretor de comercializacdo da Industria Y:

H& uma correlacdo na comercializacdo dos materiais, especialmente do
plastico, polietileno, pois sao inlimeras as variedades de plasticos produzidas.
Assim, se o valor da matéria prima reciclada se aproxima do material virgem,

entdo a procura do mercado
consideravelmente. (Diretor Indistria Y)

material reciclado diminui
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Figura 9 — Territorializacdo do mercado de material reciclavel Plasticos -
Industria'Y
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Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

Na sequéncia da investigacdo sobre a compra do material reciclavel pela
IndUstria, questionou-se sobre a compra dessa matéria prima diretamente das

organizacdes de catadores visando atender a sua demanda:

E l6gico que tem também as especificacdes legais, entdo, por exemplo, para
o alimento obrigatoriamente tem que ser matéria prima virgem. Entdo ai
dependemos de normas técnicas, da legislagdo vigente, etc, que também tem
gue ser atendida. E uma coisa que a gente reivindica ha muitos anos também
e, eu ja falei em reunido do Férum de Residuos Soélidos - FRSC?, para nés
indudstria ter algum tipo de beneficio fiscal a nivel federal, que a gente ndo tem
nenhum. Na verdade, ndo é que a gente ndo tem, a gente possui um, vamos
dizer um custo a mais que uma empresa normal, pois ndo temos crédito
nenhum na entrada da matéria prima e temos débito integral na saida. Entdo

17 |nstituido em novembro de 2010, é um colegiado de discussdo, consultivo no ambito de seus objetivos, encaminhamentos
de providéncias e medidas necessarias a defesa do meio ambiente, por meio do esforgo conjunto de 6rgéos, entidades publicas
e privadas comprometidas com a Gestéao Integral dos Residuos Soélidos. Possui como objetivo principal articular a diversidade
de forcas, processos e organizacdes, trabalhando interinstitucionalmente temas acerca dos residuos sélidos, atento aos aspectos
educacionais, ambientais e socioeconémicos. Atualmente 27 entidades participam das discussdes.
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ao invés de ser pelo menos igual as outras empresas, a gente é pior do que
as outras empresas, por conta de ndo ter crédito na entrada. Entao € isso al,
€ logico, legislacao vigente tem que ser observada em toda a cadeia. (Diretor
Industria Y)

Tem outro detalhe importante que é o seguinte: tem muitas empresas de
reciclaveis de plastico que trabalham com grandes estoques, entéo eles tém
lugar e tem fluxo de caixa suficiente para deixar em casa estoque para
trabalhar dois, trés, quatro meses sem comprar nada. Nao é 0 nosso caso. A
gente compra basicamente a necessidade mensal, entdo vai da nossa
necessidade e da oportunidade de compra. Entdo a gente procura comprar
com uma frequéncia regular dos fornecedores regulares. (Diretor Industria Y)

Tem mais uma variavel importante que eu queria compartilhar que é o
seguinte: basicamente tem trés envolvidos na aprova¢do de um produto
oriundo da matéria prima reciclada: a Area Comercial de uma empresa; a
Area Técnica; e o Marketing. J& aconteceu conosco de nds termos 0 Nosso
produto aprovado, no caso foi uma embalagem interna encolhivel, produto
aprovado pela area comercial, pela area técnica (funcionou na producéo) e
vendemos alguns meses e num belo dia o marketing chegou e disse: “néo
gueremos mais embalagem a partir da matéria prima reciclada, comprem
daqui pra frente somente matéria prima virgem e acabou, ndo tem conversa”.
(Diretor Industria Y)

Entéo é preciso entender esse mecanismo do mercado por que é o cliente
que manda, o cliente compra “A” ou “B”, ele que escolhe. Entdo as vezes tu
pode chegar la com qualquer argumento que tu quiseres que ele nao te
compra por causa do preco, simplesmente. Entdo ele ndo vai comprar virgem
ou reciclado por que é bonito ser ecologicamente correto. Ele vai comprar é
pelo preco. E acabou. E pelo preco e atender as suas necessidades. (Diretor
IndUstria Y)

O material reciclavel € comercializado diretamente com a industria de cada
segmento, onde passa por outra segregacao, feita por profissionais do local. De
acordo com o atravessador K, atualmente, o segmento que mais tem gerado lucro é
o da Saude, que absorve uma significativa quantidade de matéria-prima, cujas cargas
sdo enviadas para Minas Gerais, Cascavel/PR, Joinville/SC e Rio do Sul/SC, de

acordo com a Figura 9:
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Figura 10 —Territorializagdo do destino do Material Reciclavel -
Atravessador K
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Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

A mercadoria comercializada com a industria de cada segmento tem que
atender as especificidades de cada comprador quanto a qualidade dos materiais. Isso
ocorre com o atravessador L: sua matéria-prima, que precisa atender a exigéncia de
qualidade dos compradores, localizados em Cascavel/PR, Curitiba/PR Jaragua do

Sul/SC, Faxinal dos Guedes/SC e Xanxeré/SC, de acordo com a Figura 10.
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Figura 11 - Territorializac@o do destino do Material Reciclavel -
Atravessador L
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Fonte: NOVAKOWSKI, 2020.

Quanto a relacdo com os catadores, seu contato € mantido com pequenos
sucateiros ha décadas. Relata que compra do catador pequeno, que vem fazer
entrega quase todos os dias. Afirma ainda que esse catador ndo ganha um valor que
paga o trabalho que tem com a coleta e que hoje tem sua producdo alinhada aos
catadores ja organizados legalmente e que possuem um fluxo de produgcdo mensal, o
gue lhe possibilita fechar novos mercados fora de Chapecdé/SC.

O atravessador K destaca as exigéncias legais que o empreendimento precisa
apresentar aos 0rgaos legais para manter este trabalho, como O Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR, e complementa afirmando que o alto custo do
transporte tém afetado a possibilidade de aumento de valores pagos aos catadores
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O MTR foi sancionado pelo Ministério do Meio Ambiente em 29 de junho de
2020, com a publicacdo da Portaria n°® 280/2020,'® que o instituiu como sendo
ferramenta de gestdo e documento declaratorio de implantacéo e operacionalizagcdo
do plano de gerenciamento de residuos.

O MTR nacional teve como referéncia o monitoramento de Santa Catarina,
primeiro estado a desenvolver o sistema, que foi exportado para outras unidades da
federacdo. Apesar de nacional, nos estados onde ja esta implantado, como Santa
Catarina, a utilizagéo do sistema segue normalmente, sem nenhuma implicagéo aos
usuarios. Cabe ao 6rgao ambiental, no prazo de 90 dias, disponibilizar as informacdes
geradas nos sistemas para consolidar os dados ao MTR nacional.

Em Santa Catarina o MTR existe desde 2010, criado pela Lei n° 15.251, de 03
de agosto de 2010. Dois anos depois, o Instituto do Meio Ambiente — IMA, assinou o
Termo de Cooperacdo Técnica com a Associacdo Brasileira de Empresas de
Tratamento de Residuos e Efluentes — ABETRE, para desenvolver uma solucéo
tecnologica capaz de substituir as vias fisicas do documento do MTR e possibilitar a
geracédo online dos documentos previstos em lei. Como resultado, nasceu, em 2014,
por meio da Portaria FATMA 242/2014, o Sistema de Controle de Movimentacao de
Residuos e de Rejeitos - MTR.

Com o sistema, € possivel que o 6érgdo ambiental monitore toda a geracao e
destinacéo de residuos em tempo real. E possivel verificar gargalos na destinacdo de
residuos, como regides com baixa cobertura de empreendimentos habilitados a
realizar destinacdo final. Por meio da plataforma, o IMA identifica areas onde ha
potencial de reaproveitamento ou reciclagem de residuos ou que contribuam para o
fomento a logistica reversa.

O atravessador interfere na forma como o0s negécios sdo efetuados,
representando uma barreira entre fornecedores e industria. Ou seja, 0 preco de
mercado serd influenciado diretamente pelo atravessador. Nesse contexto, Chelala
(2006) afirma que os atravessadores de material reciclavel desempenham a fungéo
de transportadores que objetivam a venda direta na industria.

O principal desafio imposto aos catadores organizados € aumentar 0 acesso

aos materiais reciclaveis, requisito para a elevagdo dos seus rendimentos e a
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sustentacdo da atividade de catacdo. Assim, a territorializacdo desse segmento €
identificada no mapeamento, com a distribuicio da populacdo de catadores

organizados por associa¢6es no territorio, como demonstra a Figura 11:

Figura 12 - Territorializac&o de pontos de comercializacédo de sucata ferrosa —
Chapecé6/SC
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Fonte: NOVAKOWSKI 2020.

A Figura destaca a territorializacdo de pontos de fornecedores de matéria-prima
ao atravessador K, que possui uma articulagdo com os mesmos, garantida pelo

fornecimento diario de material reciclavel e pelo pagamento direto aos catadores.
Também constatou-se que os catadores tém dificuldade para comercializar

diretamente com a industria, devido a algumas exigéncias como: volume minimo,
legislagéo para transporte de materiais entre diferentes estados e o prazo de 30 dias

para pagamento pela industria, apés a entrega do material, ou seja, os catadores nao

possuem capital de giro para este procedimento.
A possibilidade de articulagédo e integracdo entre as associacdoes poderia

proporcionar a comercializacdo direta com as industrias recicladoras e sua
consequente agregacao de valor aos materiais reciclaveis. Para isso, € necessario
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gue essas organizacdes se fortalecam em termos de mecanismos de informacdes, de
infraestrutura e financeiros que as tornem independentes tanto dos atravessadores
quanto de favores do poder publico municipal, com meios de transporte proprios
visando a comercializagcdo dos materiais.

A presenca dos atravessadores na cadeia de reciclagem, associada a auséncia
de mecanismos de apoio e infraestrutura mais adequados, também séo fatores que
impossibilitam a insergcéo efetiva dos catadores no processo de reciclagem.

Em diagnéstico realizado por Silva Freitas e Costa (2011), sobre o panorama
dos catadores no Brasil a partir de diferentes dados e informacdes, os autores
chamam a atencéo para aspectos que sao constatados nesta pesquisa também.

Segundo os autores, um dos desafios se refere ao aumento de acesso a
materiais reciclaveis de qualidade, fator decisivo para a elevacao do rendimento e
sustentabilidade da atividade de catacéo.

Essa questdo, por outro lado, esta relacionada a cadeia de comercializacéo,
onde a acdo de atravessadores e empresas terceirizadas torna desigual ndo somente
a quantidade, mas também a qualidade dos materiais recolhidos e, finalmente,
destaca-se a interferéncia negativa ou total auséncia do poder publico neste processo.

Nesse sentido, constatou-se que as associacdes que alcancam melhores
resultados sdo também aquelas apoiadas diretamente pelo publico das diferentes
esferas e por entidades da sociedade civil e 6rgdos governamentais.

Portanto, configura-se a definicdo de Luxemburgo (1985), que constata que ha
um desenvolvimento desigual no capitalismo que pode ser interpretado como uma
diversidade de processos produtivos, nos quais as relacbes de producéo
especificamente capitalistas se desenvolveram mais em algumas regides, fragmentos

do territ6rio, ramos produtivos e setores econémicos do que em outros.
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Figura 13 — Sede de comercializacdo do Atravessador L
Bairro Passo dos Fortes, Cidade de Chapeco Santa Catarina
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Fonte: NOVAKOWSKI, 2020

Essa combinacédo entre relacbes capitalistas e relacbes ndo capitalistas de
producgdo, longe de ser uma debilidade do processo de acumulacdo, pode ser
analisada como a forma prépria de se realizar a reproducdo ampliada do capital.

Luxemburgo, em sua obra Acumulacao do Capital (1985, p. 245), afirma que o
capital precisa de territdrios néo capitalistas — “algo fora de si mesmo” para acumular,
ou seja, “a acumulacdo capitalista depende dos meios de producdo que sao
produzidos de modo nao capitalista”.

Para a autora, o objetivo e mola propulsora da producdo capitalista ndo é a
mais valia em qualquer quantidade, em uma unica apropriagao, “mas a obtengao
ilimitada de mais valia, em um crescimento incessante em quantidades sempre
maiores”. Complementa que “é a produgéo de mais valia na sociedade capitalista que
faz da reproducdo das necessidades vitais desse [modo de producdo] um modo
continuo” (LUXEMBURGO, 1985, p. 12).

Diante disso, sem a reproducdo ampliada, em especial a troca e, com ela, o
surgimento da sociedade de classes, o desenvolvimento histérico que resulta na forma
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econbmica capitalista seria impensavel. Contudo, o capitalismo se realiza e se
desenvolve historicamente (e contraditoriamente) em seu processo de acumulagéo
permanente de capital, como fundamento imanente do processo de expansao
capitalista, a partir de territorios néo capitalistas.

Assim, Luxemburgo (1985) separa a producdo da reproducdo do capital,
colocando a acumulagéo originaria ndo como um momento especifico e determinado
da geografia historica do capitalismo, mas como um processo imanente e constitutivo
da (re)producéo contraditéria do capital, que se realiza como reproducéo de relagbes
nao capitalistas, dialeticamente articuladas ao capitalismo.

Para que ocorra a producdo do capital € fundamental a reproducdo néao
capitalista, sendo necessario, para Luxemburgo (1985), analisar como se formam as
classes sociais, ou seja, como ocorre a producao das classes sociais capitalistas.

Do seio de sua teoria econbmica, portanto, se desenvolve uma teoria politica
heterodoxa da expanséo do capitalismo e a autora demonstra a impossibilidade da
existéncia de uma matriz Unica para a formacao da sociedade capitalista.

Essa combinagédo entre relacdes capitalistas e relagcbes néo capitalistas de
producdo, longe de ser uma debilidade do processo de acumulacdo, pode ser
analisada como a forma propria de se realizar a reproducéo ampliada do capital, sendo
essa uma das principais poténcias das analises de Luxemburgo.

O capitalismo se caracteriza pela constante expansao territorial, empreendida
pela busca por novos mercados, que se ampliou exponencialmente com as conquistas
coloniais, e posteriormente imperialistas.

Luxemburgo (1985) demonstra, com profundidade, a barbarie da expanséao
capitalista e a destruicdo de formas comunais de reproducédo da vida de indigenas e
camponeses: A acumulacdo de capital como um todo, como processo histérico

concreto apresenta, pois, dois aspectos distintos.

Um deles desenvolve-se nos centros produtivos da mais valia nas fabricas,
nas minas, nas propriedades agricolas e no mercado. Vista sob esse angulo,
a acumulagcdo é um processo puramente econdmico, cuja fase mais
importante se realiza entre os capitalistas e os trabalhadores assalariados, e
cujas duas fases (no espaco fabril e no mercado) desenvolvem-se
exclusivamente dentro dos limites estabelecidos pela troca de mercadorias e
pela troca de equivalentes.

Nesse nivel, a paz, a propriedade e a igualdade reinam como formas e faz-
se necessaria a dialética apurada de uma analise cientifica para descobrir
como por meio da acumulacdo o direito de propriedade se transforma em
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apropriacdo da propriedade alheia, a troca em exploracao, e a igualdade em
dominagéo de classe.

Ai a violéncia aberta, a fraude, a repressdo e 0 saque aparecem sem
disfarces, dificultando a descoberta, sob esse emaranhado de atos de
violéncia e provas de for¢a, do desenho das leis severas do processo
econdmico. [...] Assim, ambos os aspectos da reproducdo do capital
encontram-se interligados organicamente, resultando dessa unido a trajetéria
histérica do capital (LUXEMBURGO, 1985, p. 308-309).

O outro aspecto da acumulacédo do capital € o que se verifica entre o capital e as
formas de producao néo capitalistas. Seu palco é o cenario mundial. Como métodos
das politicas coloniais, reinam o sistema de empréstimos internacionais, a politica das
esferas de influéncia e as guerras.

Oliveira entende o desenvolvimento do Modo Capitalista, como:

um processo contraditério de reproducdo ampliada do capital, ou seja, que o
Modo Capitalista de Producdo néo esta circunscrito apenas e tdo somente a
produgdo, mas também a circulacéo de mercadorias, a troca de mercadorias
por dinheiro e de dinheiro por mercadorias Isso decorre do fato de que o Modo
Capitalista de Producdo ndo é na esséncia um modo de produgédo de
mercadorias no seu sentido restrito, mas sim um modo de produc¢éo de mais-
valia. Assim, esse processo contraditdrio de reproducao capitalista ampliada
do capital, além de redefinir antigas relagbes, subordinando-as a sua
reproducéo, engendra relacdes ndo capitalistas, igual e contraditoriamente
necessarias a sua reproducéo. (OLIVEIRA, 1982, p. 181)

Na realidade em analise nesta pesquisa observa-se que, apesar dos catadores
nao terem vinculo empregaticio com os atravessadores, ndo receberem salario, eles
sdo explorados por meio do baixo preco pago pelos atravessadores pelo material
reciclavel que entregam, o que confirma a tese de Luxemburgo sobre a importancia
da criacdo e recriagcdo de relacdes nao tipicamente capitalistas no processo de

acumulacéo do capital presentes até os dias atuais.

5.3 A territorializacdo da comercializacao de residuos sélidos naregido oeste
de Santa Catarina — Quem Ganha?

Constata-se nesta pesquisa a relevancia da coleta seletiva no processo de
territorializacdo dos catadores identificando seus avancos e limites e, especialmente,
exemplos no processo de comercializacdo desta matéria-prima e suas articulacdes

necessarias dentro deste segmento profissional.



125

Destaca-se a construcao de relacdes e territérios heterogéneas a partir das
relacfes estabelecidas pelo trabalho na reciclagem, na comunidade onde cresceram.
Tais distingdes aprimoram as praticas a partir de cada experiéncia vivenciada.

Além das condi¢Bes de trabalho, muitas vezes precérias, a dificuldade de
acesso € agravada pela estruturacdo da cadeia de comercializacdo de materiais
reciclaveis, isto €, pela acdo direta dos atravessadores, pois as empresas
terceirizadas atuantes nos municipios que realizam o servigo de coleta dos residuos
ndo define um calendéario para coleta seletiva, que acaba prejudicando a qualidade
dos materiais coletados, pois a populacdo acaba descartando, de forma misturada,
materiais seco-reciclaveis com organicos que exige muito mais esforco e horas de
trabalho dos catadores no processo de separacgao.

Para viver precisamos trabalhar, afinal, como afirma Luxemburgo (2009a, p.
148), “as cotovias ndo caem assadas em nossas bocas. Se nao trabalharmos, nés
morreremos de fome. Nés trabalhamos entdo para nos manter, para nos alimentar,
para nos vestir e para ter um teto sobre nossas cabecas”

Seu trabalho é um trabalho for¢ado, que “nao representa, portanto, a satisfagéo
de uma necessidade, mas que € simplesmente um meio para satisfazer necessidades
estranhas a ele (...) a exterioridade do trabalho para o trabalhador se revela no fato
de que néo € algo proprio seu, mas de outro, de que nédo lhe pertence e de que ele
mesmo, no trabalho, n&o pertence a si mesmo, mas a outro” (MARX, 1992).

O dominio do capitalista sobre o trabalhador €, consequentemente, o da coisa
sobre o homem, do trabalho morto sobre o trabalho vivo, o do produto sobre o
produtor, ja que na realidade as mercadorias se convertem em meios de dominacao
sobre os trabalhadores (porém, sé como meios de dominacé&o do capital mesmo) néo
sao meros resultados do processo de producao, mas os produtos do mesmo. (MARX,
1978, p. 20).

No mundo das aparéncias, essa realidade, que aqui se busca desvendar,
apresenta outra face: para o capitalista, o capital € uma soma de meios materiais de
producdo que tem de gerar mais capital; o trabalho ndo pago extraido da classe
trabalhadora, que é a fonte de riqueza do burgués e da miséria do proletario, aparece,

exclusivamente, como trabalho pago pelo salario.
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A comercializacao do material reciclavel hoje é realizada para o atravessador,
pois ndo temos espaco para acumular quantidade, volume e precisamos de
renda mensalmente. Também, ainda ndo temos um capital de giro. Ja
acabamos fazendo negécios com outros atravessadores desconhecidos e
perdemos toda a producdo de um més. (Catador Associacao A)

O capital acrescido, num produto que é uma mercadoria, vai ao mercado, para
este valor se realizar, transformando-se novamente em dinheiro, que é a forma
necessaria para se reiniciar o ciclo produtivo. Esse processo, que se expressa huma
mudanca meramente de forma do valor em capital, € falsamente qualificado como a
fonte da riqueza.

O diagnostico dos principais obstaculos a plena atividade dos catadores de
materiais reciclaveis esta relacionado a explicitacdo dos gargalos hoje existentes nos
elos mais frageis do processo global de reciclagem propriamente dito. A superacao
desses obstaculos, alguns passiveis de regulamentacao legislativa, tende a potenciar
os efeitos positivos decorrentes da PNRS.

A organizacdo do trabalho dos catadores, porém, poucas vezes ocorre de
forma desassistida. Em geral, as associa¢des e cooperativas que alcangcam melhores
resultados sdo também aquelas apoiadas pelo publico das diferentes esferas e por
entidades da sociedade civil e 6rgdos governamentais.

Para além da simples participacdo das cooperativas e das associacfes na
gestdo dos residuos, € necessario promover a efetiva integracdo dos catadores nos
sistemas de gestéo, evitando arranjos em que estas organizacdes sejam tuteladas
pelo poder publico municipal ou que impegcam sua progressiva autonomia e expansao
de suas atividades.

Ademais, é preciso reconhecer o valor do trabalho executado pelos catadores.
Caso contrario, o carater socioambiental da gestdo de residuos sera posto em
segundo plano, face a estrita viabilidade econédmico-financeira do manejo de residuos.
N&o é redundante observar que as externalidades sociais e ambientais da acdo dos
catadores, em regra, estao ausentes da contabilidade padrao de custos e beneficios
gue fundamentam quase a totalidade dos estudos de viabilidade econdémica.

Outro ponto importante diz respeito a remuneracao do servi¢o de coleta seletiva
e de outros servigos executados pelas cooperativas e associacdes. Até hoje, os
catadores retiram sua renda mensal somente da triagem e da comercializacao dos

materiais reciclaveis, sem qualquer rendimento gerado pelo servico de coleta de
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residuos, que, entretanto, significa a maior parte dos custos da atividade de catacao.
Assim como as empresas de limpeza sado recompensadas pela coleta e destinacéo
final dos residuos, os catadores também deveriam sé-lo.

O julgamento da viabilidade econdmica que nao leve em consideracao este
aspecto deve ser rejeitado. A sustentabilidade das associacdes e cooperativas como
empreendimentos econdmicos ndo pode prescindir da valorizagcdo de todos os
servigos prestados, ao menos no limite do custo de oportunidade da coleta seletiva
realizada por empresas, somada aos beneficios sociais da cata¢do, de modo que o
custo para o sistema de gerenciamento ndo seja aumentado.

Vista sob esse angulo, a acumulacdo é um processo puramente econdémico,
cuja fase mais importante se realiza entre os capitalistas e os trabalhadores
assalariados. As duas fases desse processo (no espaco fabril e no mercado) se
desenvolvem exclusivamente dentro dos limites estabelecidos pela troca de

mercadorias e pela troca de equivalentes.

A economia (capitalista) mundializada sujeita a humanidade ao jugo de um
terrivel poder social cego: o capital. O objetivo fundamental de toda forma
social de producdo: a relagdo da sociedade com o trabalho, a satisfacdo das
necessidades, aparece assim completamente invertida, ja que a produgéo
para o lucro e ndo mais para o0 homem torna-se a lei sobre toda a terra e o
subconsumo, a inseguranca permanente do consumo e, em determinados
momentos, 0 ndo consumo da maioria da humanidade, torna-se a regra.
(LUXEMBURGO, 2009a, p. 396-397).

O outro aspecto da acumulacéo do capital € o que se verifica entre o capital e
as formas de producéo nao capitalistas.

Para seu desenvolvimento, o capitalismo articula-se com as rela¢gées nao
tipicamente capitalistas, gerando tendéncias a expropriacdo dos meios de producéo
dos trabalhadores ndo capitalistas, mas que n&o necessariamente ocorrem. ISso
porque o capitalismo gera formas de producdo ndo capitalistas para garantir sua
propria expansao.

Ou seja, identificamos em Rosa Luxemburgo a centralidade do trabalho como
condigcéo para a reproducéo do trabalho dos catadores. O trabalho se realiza como
mediacao fundamental para a reproducao das relagdes, sendo a impossibilidade de
reproducdo da vida (fome e privacdes diversas) o horizonte negativo da
impossibilidade da manutengao da familia.
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O trabalho realizado com a catacdo do material reciclavel e nos processos de
triagem desse material, entendido como espaco que contém o recurso (matéria-prima)
para estes catadores, ndo se restringe apenas a isso; significa a liberdade de atuagéo,
pelo encontro com outros catadores, pela ndo discriminacdo no trabalho realizado,
pois todos parecem iguais na identificacdo compartilhada.

O galpéo de triagem foi se transformando no espaco dos catadores, cédigos e
normas sociais foram sendo reelaborados e recodificados para uso no local
(MARTINS, 2007), ressituando os catadores em um microespaco que buscam agregar
na defesa (mesmo que simbodlica e sem pretensdes mais elaboradas) de suas
especificidades sociais.

E importante reforcar que esses codigos criados (espontaneamente) nem
sempre sao aceitos socialmente, mas valem para as relagbes estabelecidas,
construidas neste territorio especifico.

No contexto da ressignificacdo da comercializacdo da matéria prima o0s
catadores encontraram nos residuos solidos, o “lixo”, a sua territorializagéo, fizeram
do galpdo o seu territorio de sobrevivéncia que hoje alimenta, de forma direta, uma

cadeia produtiva em expansao.
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CONCLUSAO

Analisando os resultados da pesquisa, percebe-se que a realidade do trabalho
dos catadores de materiais reciclaveis estd em processo de mudanca. As mudancas
analisadas decorrem de fatores internos e externos, em que 0s primeiros dizem
respeito a sua organizagdo enquanto categoria, enquanto movimento social. J& os
fatores externos sao derivados da adocgao de expressiva legislacéo, tanto municipal e
estadual, quanto federal, que pretende incluir os catadores organizados de forma
coletiva em seus planos de gestao de residuos sélidos.

Os catadores organizados, analisados nesta pesquisa, ndo residem e nao
trabalham mais em lixdo, ou espacos abertos com concentracdo de residuos,
efetivamente trocaram de territorios e estdo inseridos na area urbana.

De fato, os catadores consolidam os programas de logistica reversa de
empresas que buscam a recuperacao de produtos reciclaveis. A principal questao da
logistica reversa € o equacionamento dos caminhos percorridos pelos bens ou seus
materiais constituintes, apos o término de sua vida util.

Esses bens ou materiais transformam-se em produtos denominados de pos-
consumo e podem ser enviados a destinos finais tradicionais, tais como incineracéo
ou aterros sanitarios, ou retornar ao ciclo produtivo, por meio dos canais do
desmanche, da reciclagem ou do reuso.

A participacdo dos catadores de materiais reciclaveis organizados em
associacfes e ou cooperativas de reciclagem nos canais reversos de p6s-consumo,
mesmo que exista um programa de Coleta Seletiva estabelecida no municipio de
Chapeco, caracteriza-se como ainda incipiente, tendo em vista o volume de material
coletado pelos catadores.

No entanto, além dos nimeros da coleta oficial, ha todo o material coletado por
catadores autbnomos que se deslocam dos municipios vizinhos para fazer a coleta,
Ou seja, se antecipam a coleta seletiva e até mesmo aos catadores de Chapeco. Este
material também é vendido a outros intermediarios da regido, cujos volumes ndo sao

computados pelo programa oficial do municipio, ficando sem registro.
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Quanto aos aspectos sociais, as associacdes de catadores de materiais
reciclaveis se destacam como sendo uma alternativa para trabalhadores que muitas
vezes nao possuem qualificacdes para o mercado formal de trabalho.

Aos catadores que atuam de forma autbnoma, ap0s se vincularem a uma
associacdo e ao trabalho de forma coletiva, estdo assegurados com a contribuicéo
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Além disso, evidenciou-se uma
qguestao de género, uma vez que a maioria dos associados nas organizacdes objetos
do estudo s&o mulheres.

Quanto a relacdo comercial estabelecida entre os catadores organizados em
associacfes com as empresas e industrias do segmento da reciclagem, observou-se
gue, mesmo organizados em associacdes, os profissionais que trabalham com a
reciclagem ainda sédo dependentes da figura do intermediario para a comercializagédo
dos materiais.

Quanto a inclusdo social das associacfes na gestdo publica de residuos
sélidos, a participagdo em movimentos sociais organizados, como o de catadores de
materiais reciclaveis, bem como o estabelecimento de parcerias com empresas e com
o poder publico, mostrou-se como elemento que possibilita um maior desenvolvimento
dessas organizacdes, estabelecendo parcerias e projetos unificados.

Embora a maioria das associacdes de catadores ndo seja originada pela
guestdao ambiental, e sim pelas necessidades sociais e econdmicas de parcela da
populacdo excluida, ou em situacdo de risco social, sua contribuicdo para reduzir os
residuos solidos urbanos € inestimavel, com um impacto direto nos 3 R’s da
Sustentabilidade (Reduzir, Reutilizar e Reciclar). Estes sdo conhecidos por apresentar
acOes de preservacdo do meio ambiente, um conjunto de praticas cujo objetivo é
minimizar o impacto ambiental causado pelo desperdicio de materiais e produtos
provenientes de recursos naturais.

Dentre os principais beneficios que resultam da coleta de materiais reciclaveis
pelas associacdes de catadores, além da melhoria da renda para os trabalhadores
envolvidos, destaca-se: contribuicdo a saude publica e ao sistema de saneamento;
fornecimento de material reciclavel de baixo custo a induastria; inclusdo de
trabalhadores que atuam de forma informal da reciclagem e reducdo nos gastos

municipais e contribui¢cdo a sustentabilidade do meio ambiente pela diminuig&o tanto
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de matéria-prima primaria utilizada, que conserva recursos e energia, quanto da
necessidade de terrenos a serem utilizados como aterros sanitarios.

Uma das principais contribuicdbes desta pesquisa foi mostrar que as
associacbes de reciclagem sdo elos importantes dos canais reversos, ora como
fornecedores de matérias-primas para a industria, ora como receptores de residuos
sélidos pds-consumo. Essas organizacdes sdo agentes fundamentais para a
implementac&o da PNRS, porém percebem investimentos timidos em suas parcerias,
tanto com o setor publico como com o setor privado.

A limitacdo deste estudo esta relacionada aos dados fornecidos pelas
associacfes de catadores, que nao sado coletados e organizados de maneira
sistemética.

Um desafio para esta cadeia produtiva esta na relagdo estabelecida com a
territorializacdo dos catadores independentes/autbnomos, ou seja, como atuar com
estes profissionais que também alimentam a cadeia produtiva.

Ha necessidade de adequacdes, em se tratando da Legislacao vigente - Lei
12.305 de agosto de 2010 — no tocante a especificidades que permitam viabilizar e
estruturar esta cadeia produtiva com os trés setores ativos: sociedade, industria e
poder publico, ndo visando somente fortalecer o capital mas sim preservar e pensar
no tripé social, econdmico e ambiental.

Buscou-se analisar o processo de territorializagdo da comercializacdo de
residuos sélidos na regido oeste de Santa Catarina, destacando o papel dos agentes
envolvidos no mercado do segmento.

A territorializacdo dos catadores nas cidades se manifesta pela local de
trabalho em que realizam a triagem dos materiais e pela dindmica adotada no
processo da coleta da matéria-prima - o material reciclavel. Dessa forma os catadores
constroem suas relacdes sociais e criam representacdes identitarias no convivio com
seus iguais. Ja a territorializacdo dos atravessadores se expressa na organizacao da
dindmica da compra dos materiais junto aos catadores, 0s quais armazenam 0S
materiais reciclaveis nos galpbes das suas Associagdes. E para la que os
atravessadores se dirigem com seus caminhdes para efetuar a compra dos materiais
e colocé-los no circuito da reciclagem por meio da venda dos mesmos as industrias.

Outro ponto importante diz respeito a remuneracao do servigo de coleta seletiva

e demais servicos executados pelas cooperativas e associacdes de catadores nos
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municipios. No ambito da Lei 12.305/2010 a proposta de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) as cooperativas/associacfes de catadores constitui mais um
elemento na avaliagdo da reconfiguragdo do trabalho do catador de materiais
reciclaveis no Brasil.

Este € um mecanismo econdémico previsto na Lei no 12.305/2010 e no Decreto
no 7.405, que teria impacto direto e significativo na renda mensal dos catadores de
materiais reciclaveis organizados coletivamente se de fato fossem devidamente
incorporados aos planos municipais de gestéo de residuos solidos.

Em sintese, o PSA visa o pagamento pelo recolhimento de materiais reciclaveis
pelas associacfes/cooperativas de catadores que constitui atividade ambientalmente
importante, que reduz o volume de residuos solidos que chega aos aterros sanitarios,
reduzindo, por consequéncia, 0S custos municipais com a gestao destes.

Esta proposta ganhou refor¢co ainda maior no processo atual de fechamento
dos “lix6es” e abertura obrigatoria de aterros sanitarios nas cidades, também previstos
na Lei no 12.305/2010, pois se configura a tendéncia de terceirizacdo deste servico,
cujo pagamento serd equivalente ao volume de material destinado aos aterros
sanitarios. Desta forma, quanto menos material chegar ao aterro, menor sera o custo
municipal com os seus residuos solidos.

Neste contexto, os defensores do PSA argumentam que é justo pagar as
cooperativas e associacoes de catadores parte do valor que elas economizaram aos
cofres municipais, na forma de servico ambiental e o trabalho realizado pelos
catadores.

Assim como as empresas de limpeza sdo recompensadas pela coleta e
destinacao final dos residuos, os catadores também deveriam sé-lo. O julgamento da
viabilidade econémica que ndo considere também este aspecto, deve ser rejeitado.

A sustentabilidade das associa¢des, como empreendimentos econémicos, nao
pode prescindir da valorizacdo de todos 0s servicos prestados, ao menos no limite do
custo de oportunidade da coleta seletiva realizada por empresas, somada aos
beneficios sociais da catacdo sem a intervencao direta do atravessador na cadeia.

Neste sentido, a territorializacdo dos catadores nas cidades se da pela coleta
seletiva dos materiais passiveis de serem reutilizaveis e reciclaveis, visto que, os
catadores ao longo de décadas acumularam experiéncias nas atividades de coleta e

triagem de diversos tipos de materiais. Portanto, a incorporacédo desta mao de obra
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dentro dos sistemas municipais de gestdo dos residuos solidos, principalmente na
coleta seletiva, pode ser vista como um de incentivo a territorializacado dos catadores
e, consequentemente, de manutencao da sua profissdo e de sua identidade.

Identificamos que o principal instrumento que poderd convergir para a
territorializacdo dos catadores € a legislacao pertinente ao tema, com destaque para
a PNRS, que no seu bojo pretende disciplinar a geracéo e a destinacéo dos residuos
sélidos de forma adequada, elencando como solucao técnica a coleta seletiva e a
reciclagem, assegurando a participacdo efetiva das cooperativas e associacoes de
catadores.

Entretanto, persiste um problema que os catadores enfrentam, tanto os que
ainda vivem nos lixdes e, no caso brasileiro, os que foram inseridos nas cidades: a
renda obtida pelos catadores ainda é baixa, em alguns casos ndo atinge sequer um
salario minimo.

Os catadores organizados de forma coletiva tém conseguido comercializar
diretamente com a inddstria, aumentando a assim a sua renda. Todo este processo
somente é possivel a partir do momento que eles se permitem estar organizados em
associacfes ou cooperativas.

Neste processo quem ganha sdo os atravessadores, pois possuem uma
proximidade maior com as industrias para a comercializa¢do direta com as mesmas.
Valem-se da acumulac&o primitiva do capital, obtida por meio do baixo preco pago
aos catadores pelo material coletado ao mesmo tempo em que tém condi¢cdes de
estocar 0os materiais reciclaveis em grande volume o que permite negociar melhores
precos na comercializacdo com as industrias. Esses valores, entretanto, ndo sao
repassados aos catadores que realizam o trabalho da coleta, ao mesmo tempo em
fazem a triagem do material na coleta seletiva, constituindo-se, assim, no segmento
menos remunerado NO processo.

Os intermediarios recebem o material coletado pelos catadores, pesam-no e
estabelecem o preco a ser pago aos catadores. Em seus dep0ésitos, os atravessadores
vao acumulando os materiais, prensando-os em fardos, até conseguirem uma
qguantidade que viabilize o transporte para as industrias de reciclagem.

E neste sentido que a territorializacdo foi compreendida como apropriacdo do

espaco por distintos atores sociais e suas distintas territorialidades. Um processo
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desencadeado pelas relacbes sociais em espacos e tempos determinados e que dao
existéncia e vida ao territorio.

O catador esté inserido em sua grande maioria na informalidade, tem de vender
sua matéria-prima a precos irrisorios, enquanto o atravessador repassa a mercadoria
para a industria com um valor adicionado, que, por sua vez, transforma a mercadoria
descartada em um novo produto comercializavel e com um sobrevalor agregado.
Entrecruzam-se o valor de uso e o valor de troca: a mercadoria reciclada, que antes
ja foi valor de uso, adquirida pela troca, volta a ser valor de uso pela interferéncia
magica de tornar-se novamente valor de troca e retornar ao mercado.

Assim, por meio desta pesquisa, buscou-se evidenciar o papel dos agentes no
mercado dos materiais reciclaveis, bem como a territorializacdo da comercializacédo
de residuos soélidos que integram o circuito econémico da reciclagem na regidao Oeste
de Santa Catarina, no intuito de contribuir com o debate sobre o desenvolvimento da

regido.
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ANEXO A

FORMULARIO ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
INTERMEDIARIOS NO PROCESSO DE COMPRA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS
DOS CATADORES.

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORADO

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a acdo dos agentes e as
particularidades do mercado no processo de territorializacdo da cadeia de

comercializacdo de residuos solidos na regido oeste catarinense.

O sigilo das informacdes individuais sera preservado (henhuma informacéo

identificavel sera divulgada).

| - IDENTIFICACAO

1) Data:

2) Responsavel pelas informacdes e contato (telefone; e-mail):

3) Nome da organizacéo:

4) Endereco:

5) A organizacao possui: ( ) estatuto registrado em cartério ( ) CNPJ () outro tipo de
registro:

6) Quais os tipos de materiais reciclaveis comprados pela organizacdo, a quantidade,

o (s) preco (s), o (s) beneficiamento (s) realizado (s) e a descricdo dos materiais?

Tipo Quantidade | (Kg/més) | Precode Compra (R$ / Kg)
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Il - BENEFICIAMENTOS DESCRICAO DO TIPO DE MATERIAL RECICLAVEL

7) Como funciona a organizacédo em relacéo:

7.1 coleta:

7.2 triagem:

7.3 pesagem:

7.4 prensagem:

7.5 A outras formas de beneficiamento:

7.6 estocagem:

7.7 Ao transporte:

7.8 compra e venda de materiais (frequéncia):

7.9 Outros aspectos (questao fiscal):

8) Quantos funcionérios e catadores trabalham ligados a organiza¢éo?
9) Quais as caracteristicas da fisica da organizacdo?

10) Transporte:

10.1 Quem paga o transporte dos materiais reciclaveis entre o fornecedor e a sua
organizacao?

() fornecedor () sua organizacéao () negociado

10.1.1 O transporte € realizado por:
() empresa transportadora (contratada)
() veiculos do fornecedor

() veiculos da sua organizacao
10.2 Quem paga o transporte dos materiais reciclaveis entre sua organizacao e seu
cliente?

() sua organizacao () cliente () negociado () varia em funcéo do tipo de material

10.2.1 O transporte é realizado por:
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() empresa transportadora (contratada)
() veiculos da sua organizacao

() veiculos do cliente

10.3 Existe exigéncia quanto as caracteristicas dos fardos?

() ndo

() sim () peso: (Kg) () altura: (m) () comprimento: (m) () largura: (m)
() outras (descrever):

I = INFRAESTRUTURA

11) Quais equipamentos sao utilizados para o desenvolvimento das atividades e quem

Sao seus proprietarios?

Equipamento Quantidade Proprietério
Obs.: Equipamentos: veiculos para coleta e transporte, balanca, mesa e esteira de

triagem, prensa, contentor...

12) A organizacdo exige quantidade minima de material reciclavel de um mesmo
fornecedor?
() ndo

() sim - Quantidade minima: (Kg)

13) A organizacgéo exige frequéncia minima de entrega de material reciclavel de um
mesmo fornecedor?
() ndo

() sim - Frequéncia minima de entrega: a cada dia(s)

IV FORNECEDOR E COMPRADORES

14) Qual(is) a(s) regiao(des) de origem dos materiais reciclaveis comprados pela

empresa? Citar principais cidades e/ou estados.
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15) O(s) fornecedor(es) de materiais reciclaveis da empresa pertence(m) a que
categoria(s)?

() intermediarios () prefeituras () associagBes/cooperativas de catadores

() industrias () residéncias () comerciantes () catadores:

16) Para quais regides sdo encaminhados os materiais reciclaveis coletados e

beneficiados pela organizacao? Citar principais cidades e/ou estados.

17) Quem séo os compradores dos materiais reciclaveis?

Nome da Empresa Tipo de materiais comprados Endereco N° telefone

18) A organizagao vende sempre para 0S mesmos compradores?

() ndo () sim - Porque?

19) A organizagédo paga seus fornecedores de materiais reciclaveis:

() com adiantamento.
() com prazo

() avista

19.1) Caso o pagamento ocorra com adiantamento ou a prazo, qual o tempo de

adiantamento ou prazo de pagamento praticado?

20) A organizacgéao recebe de seus compradores de materiais reciclaveis:
( ) com adiantamento.
( ) com prazo.

( ) avista

20.1) Caso o pagamento ocorra com adiantamento ou a prazo, qual o tempo de

adiantamento ou prazo de pagamento praticado?

21) No caso da organizacdo encontrar limitagcdes para aumentar o consumo de

materiais reciclaveis, quais os motivos?
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( ) baixo preco dos reciclaveis

( ) mercado consumidor de materiais reciclaveis limitado
( ) falta de material reciclavel disponivel

( ) baixa qualidade dos materiais reciclaveis fornecidos
( ) capacidade de producéo instalada 100% utilizada

( ) custos de producéo altos

( ) outras (descrever):

22) Quais as dificuldades e/ou reivindicacdes da empresa?
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ANEXO B
FORMULARIO PARA INDUSTRIAS RECICLADORAS

1) Data:

2) Nome da Empresa:

3) Responsével pelas informacdes e contato:
Nome: Tel.: E-mail:

4) Qual o preco pago pelas aparas recicladas pela empresa?

5) A empresa exige quantidade minima de aparas de um mesmo fornecedor para
realizacdo de compra?

( ) ndo

( ) sim Quantidade minima: (toneladas)

Obs.:

6) A empresa exige frequéncia minima de entrega de aparas de um mesmo
fornecedor?

( ) ndo

( ) sim - Frequéncia minima de entrega: a cada dia(s)

Obs.:

7) Transporte:
7.1 Quem paga o transporte dos materiais reciclaveis entre o fornecedor e a empresa
recicladora?

() fornecedor () empresa recicladora () variavel (negociado)

7.2 O transporte é realizado por:

( ) empresa transportadora (contratada)
( ) veiculos do fornecedor

( ) veiculos da empresa

7.3 Existe exigéncia quanto as caracteristicas dos fardos?
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( ) ndo

( ) sim - peso: (Kg) altura: (m) largura: (m) outras (descrever):

8) Quais exigéncias da empresa em relacdo aos seus fornecedores?
9) Qual a quantidade mensal aproximada de aparas processada pela empresa?

(toneladas)

10) Como a empresa paga aos seus fornecedores de aparas?

() avista () adiantado () a prazo
10.1) Caso o pagamento ocorra com adiantamento ou a prazo, qual o tempo de
adiantamento ou prazo de pagamento praticado?

(dias)

11) Quais os produtos finais da empresa fabricados a partir das aparas?
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ANEXO C

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM INTERMEDIARIOS NO
PROCESSO DE COMPRA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS DOS CATADORES.

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORADO

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a acdo dos agentes e as
particularidades do mercado no processo de territorializacdo da cadeia de

comercializacao de residuos sélidos na regido oeste catarinense.

O sigilo das informag¢des individuais serd preservado (nenhuma informacéo
identificavel sera divulgada).

| - IDENTIFICACAO

1) Data:

2) Responsavel pelas informacdes e contato (telefone; e-mail):

3) Nome da organizacéo:

4) Endereco:

5) A organizacao possui: ( ) estatuto registrado em cartério ( ) CNPJ () outro tipo de

registro.

6) Quais os tipos de materiais reciclaveis comprados pela organizacdo, a quantidade,

0 (s) preco (s), o (s) beneficiamento (s) realizado (s) e a descricdo dos materiais?
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Tipo Quantidade | (Kg/ més) | Preco de Compra (R$ / Kg)

Il - BENEFICIAMENTOS E DESCRICAO DO TIPO DE MATERIAL RECICLAVEL

7) Como funciona a organizacdo em relacéo:

7.1 A coleta:

7.2 A triagem:

7.3 A pesagem:

7.4 A prensagem:

7.5 A outras formas de beneficiamento:

7.6 A estocagem:

7.7 Ao transporte:

7.8 A compra e venda de materiais (frequéncia):

7.9 Outros aspectos (questao fiscal):

8) Quantos funcionarios e catadores trabalham ligados a organizacdo?
9) Quais as caracteristicas da infraestrutura fisica da organizagdo?

10) Transporte:

10.1 Quem paga o transporte dos materiais reciclaveis entre o fornecedor e a sua
organizacao?

() fornecedor () sua organizacao () negociado

10.1.1 O transporte é realizado por:
() empresa transportadora (contratada)
() veiculos do fornecedor

() veiculos da sua organizagao
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10.2 Quem paga o transporte dos materiais reciclaveis entre sua organizagcao e seu
cliente?

() sua organizacao () cliente () negociado () varia em funcéo do tipo de material

10.2.1 O transporte é realizado por:

() empresa transportadora (contratada)
() veiculos da sua organizagéo

() veiculos do cliente

10.3 Existe exigéncia quanto as caracteristicas dos fardos?
() ndo
() sim () peso: (Kg) () altura: (m) () comprimento: (m) () largura: (m)

() outras (descrever):

Il = INFRAESTRUTURA

11) Quais equipamentos sao utilizados para o desenvolvimento das atividades e quem

Sao seus proprietarios?

Equipamento Quantidade Proprietério
Obs.: Equipamentos: veiculos para coleta e transporte, balanca, mesa e esteira de

triagem, prensa, contentor...

12) A organizacdo exige quantidade minima de material reciclavel de um mesmo
fornecedor?
() ndo

() sim - Quantidade minima: (Kg)

13) A organizacao exige frequéncia minima de entrega de material reciclavel de um
mesmo fornecedor?
() néo

() sim - Frequéncia minima de entrega: a cada... dia(s)
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IV - FORNECEDOR E COMPRADORES

14) Qual(is) a(s) regido(des) de origem dos materiais reciclaveis comprados pela

empresa? Citar principais cidades e/ou estados.

15) O(s) fornecedor(es) de materiais reciclaveis da empresa pertence(m) a que
categoria(s)?
() intermediarios () Prefeituras () associacdes/cooperativas de catadores

() industrias () residéncias () comerciantes (') catadores:

16) Para quais regides sdo encaminhados os materiais reciclaveis coletados e

beneficiados pela organizacao? Citar principais cidades e/ou estados.

17) Quem séo os compradores dos materiais reciclaveis:

Nome da Empresa - Tipo de materiais comprados - Endereco - N° telefone

18) A organizacdo vende sempre para 0S mesmos compradores?

() ndo () sim - Porque?

19) A organizacao paga seus fornecedores de materiais reciclaveis:

() com adiantamento.
() com prazo

() avista

19.1) Caso o pagamento ocorra com adiantamento ou a prazo, qual o tempo de

adiantamento ou prazo de pagamento praticado?

20) A organizacao recebe de seus compradores de materiais reciclaveis:
( ) com adiantamento.
( ) com prazo.



154

() avista

20.1) Caso o pagamento ocorra com adiantamento ou a prazo, qual o tempo de
adiantamento ou prazo de pagamento praticado?

21) No caso da organizacdo encontrar limitacbes para aumentar o consumo de

materiais reciclaveis, quais 0s motivos?

( ) baixo preco dos reciclaveis

( ) mercado consumidor de materiais reciclaveis limitado
( ) falta de material reciclavel disponivel

( ) baixa qualidade dos materiais reciclaveis fornecidos
( ) capacidade de producéo instalada 100% utilizada

( ) custos de producéo altos

( ) outras (descrever):

22) Quais as dificuldades e/ou reivindicacbes da empresa?
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APENDICE B

Roteiro de entrevista semiestruturada para industrias recicladoras

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DOUTORADO

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a acdo dos agentes e as particularidades
do mercado no processo de territorializacdo da cadeia de comercializacdo de residuos

sélidos na regido oeste catarinense.

O sigilo das informacdes individuais sera preservado (nenhuma informacéo

identificavel ser& divulgada).

1) Data:

2) Nome da Empresa:

3) Responsavel pelas informacgdes e contato:
Nome: Tel.: E-mail:

4) Qual o preco pago pelas aparas recicladas pela empresa?

5) A empresa exige quantidade minima de aparas de um mesmo fornecedor para
realizacdo de compra?

( ) ndo

( ) sim - Quantidade minima: (toneladas)

Obs.:

6) A empresa exige frequéncia minima de entrega de aparas de um mesmo
fornecedor?

( ) ndo
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( ) sim - Frequéncia minima de entrega: a cada... dia(s)
Obs.:

7) Transporte:
7.1 Quem paga o transporte dos materiais reciclaveis entre o fornecedor e a empresa
recicladora?

() fornecedor () empresa recicladora () variavel (negociado)

7.2 O transporte é realizado por:

( ) empresa transportadora (contratada)

( ) veiculos do fornecedor

( ) veiculos da empresa

7.3 Existe exigéncia quanto as caracteristicas dos fardos?
( ) ndo

( ) sim peso: (Kg) altura: (m) largura: (m) outras (descrever):

8) Quais exigéncias da empresa em relacdo aos seus fornecedores?
9) Qual a quantidade mensal aproximada de aparas processada pela empresa?

(toneladas)

10) Como a empresa paga aos seus fornecedores de aparas?

() avista () adiantado () a prazo
10.1) Caso o pagamento ocorra com adiantamento ou a prazo, qual o tempo de
adiantamento ou prazo de pagamento praticado?

(dias)

11) Quais os produtos finais da empresa fabricados a partir das aparas?
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ANEXO C

LEIN° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao
de residuos soélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestédo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sdlidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislacdo especifica.

Art. 22 Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de
28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e
do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro).

CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantac&o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;
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Il - area contaminada: local onde ha contaminacédo causada pela disposicéo,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea oOrfa contaminada: &area contaminada cujos responsaveis pela
disposicéo nao sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o
consumo e a disposigao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagbes e participagdo nos processos de formulagéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0
aproveitamento energético ou outras destinacbes admitidas pelos O6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposi¢do final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestédo integrada de residuos sélidos: conjunto de acdes voltadas para a
busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéao final ambientalmente adequada,;



159

XIII - padrées sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de
bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e
permitir melhores condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e
o atendimento das necessidades das geracdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos solidos que envolve
a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com
vistas a transformacao em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢ées
e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber,
do SNVS e do Suasa,;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada,;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua
transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicfes e 0s
padrbes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

TiTULO Il

DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 49 A Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac¢Oes adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito
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Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 52 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
regulada pela Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pelalei n° 11.445, de 2007,e com alLei
n°11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - a prevencédo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

[l - a visdo sistémica, na gestao dos residuos sdlidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagcam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 72 Sao obijetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
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[l - estimulo a adocéo de padrdes sustentaveis de producao e consumo de bens
e Servigos;

IV - adocgéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestéo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacéao técnica e financeira para a gestéao
integrada de residuos solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, com
adocao de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao
dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢coes e contratagcdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO I

DOS INSTRUMENTOS

Art. 82 S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Salidos, entre outros:

| - os planos de residuos solidos;
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Il - os inventarios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestédo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl - a pesquisa cientifica e tecnoldgica,;
VIII - a educacdo ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacgfes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir);

XIl - o Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

X1V - os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servi¢os
de residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Teécnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacgé&o sobre Meio Ambiente (Sinima);
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f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta; XIX
- 0 incentivo a adocéo de consorcios ou de outras formas de cooperacao entre
os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a
reducado dos custos envolvidos.

TITULO Il

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 92 Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducao, reutilizagédo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

8 12 Poderéao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de
emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 22 A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos Solidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o
disposto nocapute no 8 1°2deste artigo e com as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos érgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta
Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacao, do planejamento e da execucao das
funcBes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos
sélidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiées, nos
termos da lei complementar estadual prevista no_8§ 3° do art. 25 da Constituicdo

Federal,;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgéao estadual do Sisnama.
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Paragrafo unico. A atuacao do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar
as iniciativas do Municipio de solu¢fes consorciadas ou compartilhadas entre 2
(dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o Sinisa e 0 Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as
informacdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na
forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte
classificacao:

| - Quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢éo, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h”

e,

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas

“,n,

atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama
e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construcées, reformas, reparos
e demolicbes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegéarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;
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Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento
ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem,
em razao de sua natureza, composicao ou volume, ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal.

CAPITULO Il

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 14. Sao planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos sdlidos;

[l - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos solidos
de regibes metropolitanas ou aglomerac¢des urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulacao, implementacao
e operacionalizacao, observado o disposto na Lei n® 10.650, de 16 de abril de
2003, e no art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007.

Secao Il
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente,
o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como
conteudo minimo:
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| - diagnostico da situacao atual dos residuos solidos;

I - proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

Il - metas de reducéo, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada,;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicéo final de residuos sdlidos;

V - metas para a eliminagdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para
a obtencado de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade federal, quando destinados a a¢Ges e programas de
interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito nacional,
de sua implementacéo e operacionalizagcédo, assegurado o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado
mediante processo de mobilizagcédo e participagao social, incluindo a realizacao
de audiéncias e consultas publicas.

Secao Il
Dos Planos Estaduais de Residuos Soélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos soélidos, nos termos
previstos por esta Lei, € condicdo para os Estados terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para

tal finalidade. (Vigéncia)
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§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregibes, consoante 08 3°do art. 25 da
Constituicdo Federal, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execucao
das ac¢les a cargo de Municipios limitrofes na gestao dos residuos sélidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no 8 12 abrangem atividades de
coleta seletiva, recuperacao e reciclagem, tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos, a gestao de residuos de construcéo civil, de servicos
de transporte, de servicos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de
acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de
atuacao de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como
contetdo minimo:

| - Diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - Proposicao de cenarios;

[l - metas de reducéo, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada,

IV - Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicao final de residuos sélidos;

V - Metas para a eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusédo
social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - Programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para
a obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acdes e programas
de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada ou compartilhada
dos residuos solidos;

IX - Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos de regibes metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregides;

X - Normas e diretrizes para a disposic¢éo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢cdes estabelecidas em ambito nacional;
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XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econémico e 0 zoneamento
costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacado de unidades de tratamento de residuos
sélidos ou de disposicao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razao de disposicao inadequada de residuos solidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperacao ambiental;

XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
estadual, de sua implementagcédo e operacionalizagdo, assegurado o controle
social.

8 12 Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderéo elaborar
planos microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos
direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

§ 22 A elaboracédo e a implementacao pelos Estados de planos microrregionais
de residuos sdlidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes
urbanas, em consonancia com o previsto no 8 19, dar-se-ao obrigatoriamente
com a participacdo dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem
qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

8§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, 0 plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano
estadual e estabelecer solucfes integradas para a coleta seletiva, a recuperacéo
e a reciclagem, o tratamento e a destinacgédo final dos residuos sélidos urbanos
e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéao IV
Dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicao para o Distrito Federal e
0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Uniédo referidos no caput os
Municipios que:

| - Optarem por solu¢cdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida a elaboracédo e implementacéo de plano intermunicipal,
ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
sélidos referidos no § 1° do art. 16;
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Il - Implantarem a coleta seletiva com a participacédo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 22 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o
seguinte contetdo minimo:

| - Diagnéstico da situacéo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de
destinacao e disposicéo final adotadas;

Il - identificacdo de &reas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o 8 1° do art. 182
da Constituicdo Federal e o0 zoneamento ambiental, se houver;

[l - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solu¢des consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencao dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa
na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento,
bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°
11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos
do Sisnama e do SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacéo federal
e estadual;

VIII - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacédo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e a¢0es de capacitacao técnica voltados para sua implementacao
e operacionalizagao;

X - Programas e ag¢0es de educacéo ambiental que promovam a n&o geragéao, a
reducao, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;
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XI - programas e acdes para a participacao dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver,

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos solidos;

Xl - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigéao final
ambientalmente adequada,;

XV - Descricdo das formas e dos limites da participacédo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras acles relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacédo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez)
anos. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 12 O plano municipal de gestédo integrada de residuos soélidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lein® 11.445, de
2007, respeitado o conteudo minimo previsto nos incisos do caput e observado
o disposto no § 29, todos deste artigo.

§ 22 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos tera conteudo simplificado, na
forma do regulamento.

§ 32 O disposto no 8§ 22 ndo se aplica a Municipios:

| - Integrantes de areas de especial interesse turistico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art19

171

Il - Inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

[l - cujo territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

§ 42 A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos
ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de
aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalagcbes operacionais
integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8§ 52 Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, € vedado atribuir ao servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que
se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licengca ambiental ou com
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

8 62 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos soélidos contemplard acdes
especificas a serem desenvolvidas no ambito dos érgdos da administracéo
publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a
todas as formas de desperdicio e a minimizacéo da geragao de residuos solidos.

§ 72 O conteudo do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8§ 82 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
nao pode ser utilizada para impedir a instalagio ou a operagdo de
empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos oOrgaos
competentes.

8 92Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado
gue o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a
XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracdo de plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estéo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k” do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigcos que:

a) gerem residuos perigosos;
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b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

lll - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j
do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6érgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - Descricao do empreendimento ou atividade;

Il - Diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o0 volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
sélidos;

b) definicho dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - Identificacdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - Acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situacfes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados a minimizacao da geracao de residuos
sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, a reutilizagdo e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos;
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IX - periodicidade de sua reviséo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operacgéo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

8 12 O plano de gerenciamento de residuos solidos atenderd ao disposto no
plano municipal de gestédo integrada de residuos solidos do respectivo Municipio,
sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos solidos
nao obsta a elaboracdo, a implementacédo ou a operacionalizacado do plano de
gerenciamento de residuos sélidos.

§ 32 Seréo estabelecidos em regulamento:

| - Normas sobre a exigibilidade e o conteido do plano de gerenciamento de
residuos solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno
porte, assim consideradas as definidas nosincisos | e 1l do art. 3°da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por
elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracao, implementacéo, operacionalizacdo e monitoramento
de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas
incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6érgao municipal competente, ao 6rgao
licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informacdes completas sobre a
implementacgéo e a operacionalizagéo do plano sob sua responsabilidade.

§ 12 Para a consecucao do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema declarat6rio com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 22 As informacdes referidas no caput seréo repassadas pelos 6rgaos publicos
ao Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos € parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo
orgao competente do Sisnama.

8§ 12 Nos empreendimentos e atividades n&o sujeitos a licenciamento ambiental,
a aprovacado do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade
municipal competente.

8 22 No processo de licenciamento ambiental referido no § 12 a cargo de 6rgéo
federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal
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competente, em especial quanto a disposicéao final ambientalmente adequada de
rejeitos.

CAPITULO Il

DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis
pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sodlidos e das diretrizes e demais determinacfes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizacdo e prestacéo direta ou indireta
desses servigcos, observados o respectivo plano municipal de gestéo integrada
de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposi¢cfes desta Lei e seu
regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 séo responsaveis
pela implementacédo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de
residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

8 12 A contratagdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacgéo final de residuos sdlidos, ou de disposicao
final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 22 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o
disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta
ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolucao.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar
ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo anico. Os responsaveis pelo dano ressarcirao integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas na forma do caput.
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Secao Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, consoante as atribuicBes e procedimentos previstos nesta
Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econOmicos e sociais e 0S
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicao
e 0s danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente
e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento
de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada
e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém
responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado
de produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizagéo, a reciclagem ou
a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada,;

b) cuja fabricagcdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos
possivel,

Il - divulgacéo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;
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[l - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim
como sua subsequente destinacéo final ambientalmente adequada, no caso de
produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com
0 Municipio, participar das agfes previstas no plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no
sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 12 Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdfes requeridas a protecao do contetdo
e a comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizacdo néo for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre 0s casos em que, por razdes de ordem técnica
ou econdmica, nao seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de
embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: (Regulamento)

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
[l - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
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VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes. (Regulamento)

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. (Regulamento)

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 12 considerara
a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos produtos a que se referem os incisos II, Ill, V e VI ou dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 12 tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste
artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 12.

8§ 42 Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apdés 0 uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem
os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de
logistica reversa, na forma do § 1°.

8 52 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos 88§ 32 e 4°.

8§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

§ 79 Se o titular do servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
soélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa
dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as a¢gbes do poder
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publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre
as partes.

§ 82 Com excecado dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal
competente e a outras autoridades informac¢des completas sobre a realizacdo
das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV
do caput do art. 31 e no § 12 do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional,
estadual ou municipal.

§ 12 Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e
estes sobre os firmados em ambito municipal. (Vide Decreto n®9.177,

de 2017)

§ 22 Na aplicacao de regras concorrentes consoante o § 12, os acordos firmados
com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as
medidas de protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de
compromisso firmados com maior abrangéncia geogréfica. (Vide
Decreto n° 9.177, de 2017)

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e na aplicagdo do art. 33, 0s
consumidores séo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolucéo.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos
aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido
no caput, na forma de lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestédo
integrada de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[ll - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
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IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do 8 72do art. 33, mediante a devida remuneracdo pelo setor
empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagcdo do composto
produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara
a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.

8 22 A contratacdo prevista no § 12 é dispensavel de licitagdo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que
gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou
licenciados pelas autoridades competentes se 0 responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econdmica, além de condi¢cdes para prover 0s
cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional
de Operadores de Residuos Perigosos.

8§ 12 O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6érgao federal
competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades
federais, estaduais e municipais.

§ 22 Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam
contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de
seu proéprio quadro de funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos
dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

§ 32 O cadastro a que se refere o caput € parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais e do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sao obrigadas a elaborar plano
de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do
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Sisnama e, se couber, do SNVS, observado o contetdo minimo estabelecido no
art. 21 e demais exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.

8§ 12 O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere
0 caput podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se
refere o art. 20.

§ 22 Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacdo e a operacionalizagdo do plano previsto
no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do
SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinagdo temporéria ou final dos
residuos sob sua responsabilidade;

lll - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos
residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu
gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de
acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 32 Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS,
sera assegurado acesso para inspecdo das instalacdes e dos procedimentos
relacionados a implementacao e a operacionalizacao do plano de gerenciamento
de residuos perigosos.

8 42 No caso de controle a cargo de 6rgao federal ou estadual do Sisnama e do
SNVS, as informacbes sobre o contelddo, a implementacdo e a
operacionalizacdo do plano previsto no caput serdo repassadas ao poder
publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
operem com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode exigir a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites
maximos de contratacdo fixados em regulamento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput considerard o porte da empresa,
conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, 0
Governo Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados
para promover a descontaminacao de areas orfas.

Paragrafo unico. Se, apds descontaminacdo de sitio Orfao realizada com
recursos do Governo Federal ou de outro ente da Federacéo, forem identificados
0S responsaveis pela contaminacdo, estes ressarcirdo integralmente o valor
empregado ao poder publico.
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CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducao da geracgdo de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa,
VI - descontaminagéo de &reas contaminadas, incluindo as &reas 0rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a
atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer
critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema
Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagbes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacéo, ao tratamento e a reciclagem
de residuos sélidos produzidos no territério nacional,

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda;

[Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n®11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizac&o e a prestagéo de servigcos
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publicos que envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo serd efetivado em
consonancia com a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual,
as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e no
limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final de
residuos solidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;

[Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagcdes e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitéria, a queima de residuos a céu aberto
pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

8§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacdo de
residuos ou rejeitos industriais ou de mineracao, devidamente licenciadas pelo
orgdo competente do Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para
efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicéo final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizacéo dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catacéo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
Il - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacBes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente,
a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,
reforma, reudso, reutilizagdo ou recuperacao.
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TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no 8 32 do art. 21 n&o obsta a
atuacao, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as sanc¢fes previstas em lei, em especial as
fixadas naLei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sancgoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no 8§ 22 do art. 39 desta
Lei é considerada obrigacao de relevante interesse ambiental para efeitos do art.
68 da Lei n° 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes
cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa
data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos soélidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
0s quais ficam definidos os seguintes prazos: (Redacao dada pela Lei n°
14.026, de 2020)
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| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regidao Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacao superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da
fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a 50.000

(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020)
8§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

8 2° Nos casos em que a disposicao de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solucdes, observadas
normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma
estabelecido em regulamento. (Regulamento)

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10240.htm

185

LEGISLACAO RESIDUOS SOLIDOS ESTADO DE SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, entre as diretrizes da Politica Estadual dos Residuos Sélidos,
conforme a Lei no 14.675, de abril de 2009, no Artigo 256, consta:

A ndo geracao, a minimizacao da geracao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
sélidos; a consolidagéo e ampliacdo dos mercados de produtos reciclados; a melhoria
das condi¢des sociais das comunidades que trabalham com o aproveitamento de
residuos; a integracdo da Politica de Residuos Sdlidos as politicas de erradicacao do
trabalho infantil nos lixdes; o incentivo aos mercados de produtos reciclados, e; o
fomento a criacdo e articulagdo de foruns, conselhos municipais e regionais para
garantir a participagdo da comunidade no processo de gestdo integrada dos residuos

sélidos (grifo nosso).

Por sua vez, o Decreto no 3.272, de maio de 2010, estabelece os critérios basicos
sobre os quais 0os municipios deverdo se fiar para a confeccdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos. O decreto define que o sistema de gerenciamento
dos residuos deve ser capaz de “contribuir para a solugdo dos aspectos sociais

envolvidos com a questdo”. Sobre a coleta seletiva para reciclagem, os planos devem:
definir o processo envolvendo a coleta seletiva para a reciclagem, descrevendo a area
e o roteiro onde ocorrerd a coleta, os aspectos da coleta porta a porta (tipos de
residuos), os pontos de entrega voluntaria (estratégia de utilizacdo e tipos de
residuos).

Quanto aos catadores, qual a estratégia?

Diagndstico sobre Catadores de Residuos Sdélidos de organizacéo (associacao,
cooperativa, ou outros) definindo umarelagcdo entre o municipio e a organizacéao
dos catadores. Deve-se levar em consideracdo as areas de estocagem
temporaria e os receptores de materiais reciclaveis para o estudo de viabilidade

econémico-financeira da coleta seletiva (grifo nosso).

Infelizmente, o decreto ndo pressupde a mensuracéo dos beneficios sociais, no caso

da inclusdo dos catadores, ou a avaliagao das externalidades positivas da reciclagem
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para a avaliacdo da viabilidade econémico-financeira da coleta seletiva. De acordo
com a legislacéo catarinense, os municipios devem ainda prever a utilizacdo de bolsas
de residuos como um incentivador do mercado de reciclaveis em seus planos de

gerenciamento de residuos.



