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Agricultura Familiar, quem néo vive dela, depende dela para
viver.

Alberto Broch, presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — Contag.

Seria uma atitude ingénua esperar que as classes
dominantes desenvolvessem uma forma de educacéo que
proporcionasse as classes dominadas perceber as
injusticas sociais de maneira critica.

Paulo Freire
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RESUMO

Esta pesquisa teve como tema o sindicalismo no meio rural na regidao de Santa
Cruz do Sul, visando analisar a representatividade dos agricultores familiares
pelo Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares (STR), vinculado a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG), e
pelo Sindicato Rural, vinculado a Federacéo da Agricultura do Rio Grande do Sul
(FARSUL). Para a realizacdo da pesquisa delimitou-se a regido de Santa Cruz
do Sul, composta de oito municipios, cuja economia esté vinculada a producéao
do tabaco, realizada em regime de agricultura familiar. Tendo em vista que as
duas entidades representam concepc¢Oes divergentes sobre o significado de
desenvolvimento rural, optou-se pela dialética como método de abordagem, uma
vez que sdo abordadas as contradicGes inerentes a representatividade dos
agricultores familiares pelas duas frentes sindicais na regido. Os resultados
evidenciaram que a expansdo do SR na regido expressa o poder do segmento
patronal na agropecuaria brasileira, representado pelo latifundio e pelo
agronegocio, enquanto a representatividade do STR perpassa,
transversalmente, a subordinacdo e a autonomia, demarcadas pelo contexto
contraditorio de reproducdo do modo capitalista de producdo no campo
brasileiro.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. STR/FETAG. SR/FARSUL.
Desenvolvimento Regional. Santa Cruz do Sul.



ABSTRACT

The subject of these research was the unionism in rural areas in the Santa Cruz
do Sul region, aiming to analyze the representativeness of family farmers by the
Union of Family Farmers Workers (STR), linked to the Federation of Agricultural
Workers in Rio Grande do Sul (FETAG), and by the Rural Union, linked to the
Federation of Agriculture of Rio Grande do Sul (FARSUL). In order to carry out
the research, the Santa Cruz do Sul region was delimited, composed of eight
municipalities, whose economy is linked to the production of tobacco, carried out
in a family farming regime. Bearing in mind that the two entities represent
divergent conceptions about the meaning of rural development, dialectics was
chosen as the approach method, since the contradictions inherent in the
representativeness of family farmers on the two union fronts in the region are
addressed. The results showed that the expansion of the SR in the region
expresses the power of the employers’ segment in Brazilian agriculture,
represented by the latifundium and agribusiness, while the representativeness of
the STR permeates the subordination and the autonomy, demarcated by the
contradictory context of reproduction of the capitalist mode of production in the
Brazilian rural areas.

Keywords: Family Farming. STR/FETAG. SR/FARSUL. Regional development.
Santa Cruz do Sul
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1. INTRODUCAO

O tema desta pesquisa tem sua origem em reflexdes acerca da Agricultura
Patronal e da Agricultura Familiar e sua representatividade nos municipios da
regido de Santa Cruz do Sul/RS. O critério utilizado para delimitar a regidao de
estudo foi a presenca do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)! e do
Sindicato Rural (SR), ambos com sede em Santa Cruz do Sul.

O objetivo da pesquisa foi investigar a trajetéria da Federacdo da
Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL) e da Federagao dos Trabalhadores
na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG), desde a constituicdo de suas
bases nos municipios da regido, e a influéncia politica destas entidades na
tomada de decisdes dos trabalhadores rurais, por meio do SR, filiado a FARSUL,
e do STR, filiado a FETAG.

Para Borges (2006), os primeiros sindicatos nasceram na Inglaterra -
“‘berco do capitalismo”. Foi nesse pais que se realizou a primeira revolugao
burguesa da histéria - dirigida por Cromwell, em 1640. Apds muitas marchas e
contramarchas, a burguesia se consolidou no poder, acumulou capital e pode
realizar a primeira revolucao industrial - no século XVIII.

O capitalismo inglés vai viver a partir dai um intenso processo de
desenvolvimento, com a superacdo do trabalho artesanal, posteriormente da
producdo manufatureira e, a partir da introducdo de novas maquinas, com o
surgimento das grandes fabricas. E nesse periodo, em meados do século XVIII,
gue o capitalismo encontra plenas condicdes para se expandir e tornar-se
hegemonico no Ocidente. (BORGES, 2006).

O sindicalismo torna-se um espaco indispensavel para os trabalhadores
assalariados defenderem os interesses da classe operaria em busca de
melhores condicbes de trabalho e de vida. Segundo Borges (2006), com a
expansao do capitalismo a partir do século XIX, os sindicatos se espalham pelo
mundo, deixando de ser um fendmeno restrito a Inglaterra. Um processo
dialético, em que o capital impera, suas contradicdes aparecem, as lutas

operarias tém inicio e consequentemente, surgem os sindicatos.

1Em 2017 o Sindicato dos Trabalhadores Rurais foi renomeado Sindicato dos Trabalhadores
Agricultores Familiares, mantendo a sigla STR.
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Com o acirramento da exploracao do trabalho, as organizac¢des sindicais
tornam-se espacos de resisténcia as condigcdes impostas pelo capitalismo,
reivindicando e lutando por melhores salarios e condicdes de trabalho na
Inglaterra no século XIX. (BORGES, 2006).

Foi mediante este processo que o sindicalismo se expandiu por todo
continente europeu. Diante disso, com a vinda de imigrantes para o Brasil, ainda
no século XIX, o sindicalismo surgiu no pais, movido por imigrantes que criaram
movimentos de resisténcia a exploracao do trabalho e se organizaram contra as
injusticas patronais, formando os primeiros sindicatos no pais. (ANTUNES,
2003)

Antunes (2003) afirma que os primeiros nucleos operarios no Brasil
surgiram a partir dos ultimos anos do século XIX em fungdo da substituicdo da
mao de obra escrava pela livre, da transferéncia de parte dos lucros do setor
agréario exportador cafeeiro para as atividades industriais e da criacdo de um
amplo mercado interno. Emergiram dai as primeiras formas de organizacdo dos
trabalhadores brasileiros, que foram as sociedades de socorro e auxilio mutuo,
visando auxiliar materialmente os operarios nos momentos mais dificeis. Estas
foram sucedidas pelas unibes operarias que, com advento das industrias,
passaram a organizar-se por ramos de atividade, dando origem aos sindicatos.

No ano de 1898 foi criada a primeira entidade sindical patronal no Rio
Grande do Sul, ligada a producéo rural, denominada Sociedade Agricola
Pastoril, que mais tarde veio a tornar-se a FARSUL. (KUHN, 2013).

JA a expansdo do sindicalismo entre os trabalhadores rurais e
camponeses fez surgir a FETAG, no ano 1965.

Na regido do Vale do Rio Pardo existem atualmente 30 Sindicatos
representando os agricultores da regidao. Destes, nove sdo Sindicatos Rurais,
vinculados a FARSUL, e 21 sao Sindicatos de Trabalhadores Rurais, vinculados
a FETAG. Diante desse quadro, decidiu-se delimitar a pesquisa a area de
abrangéncia das unidades sindicais do STR e SR, ambas sediadas em Santa
Cruz do Sul.

O STR, com sede em Santa Cruz do Sul, abrange os municipios de
Herveiras, Santa Cruz do Sul, Sinimbu e Vale do Sol. O SR, também sediado em
Santa Cruz do Sul, abrange os municipios de Herveiras, Gramado Xavier Vale

Verde, Passo do Sobrado, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vera Cruz e Vale do Sol.
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A pesquisa foi desenvolvida na regido de Santa Cruz do Sul, localizada na
porcao centro-oriental do Estado do Rio Grande do Sul, caracterizada pela forte
presenca da producao do tabaco, por meio do Sistema Integrado de Producéo,

controlado pelas empresas transnacionais do segmento, instaladas na regiéo.

Em termos econémicos, pode-se referir que se trata de uma regido
marcada pela estrutura agraria assentada na pequena propriedade
familiar. A maioria absoluta dos estabelecimentos possui area de até
25 hectares. Porém isso nao exclui a presenca de alguns espagos com
predominancia das médias propriedades rurais, assentadas na
agropecuéria “moderna” e tecnificada (ETGES, 2016, p. 211).

Com relagao a distribuicdo da popula¢éo na regido de Santa Cruz do Sul,
h& uma grande concentrac&o na zona rural, com exce¢ao do municipio de Santa
Cruz do Sul, que possui 89% da sua populacdo na area urbana. Os municipios
de Vale do Sol e Herveiras possuem, respectivamente, 89% e 87,00% de sua
populacdo na zona rural. O municipio de Gramado Xavier possui 87% de sua
populacdo concentrada na area rural, seguido de Sinimbu com 86%, Passo do
Sobrado, com 76% e Vale Verde, com 73% da populacao residindo na zona rural.
(IBGE, estimativa 2019).

Assim, com esta investigacdo sobre o processo de formacdo do
sindicalismo rural na regido, pretende-se contribuir para a compreensdo da
problematica da representatividade dos trabalhadores rurais da regido por meio
do STR (FETAG) e do SR (FARSUL). E, mais especificamente, analisar a
representatividade da FETAG e da FARSUL em municipios da regido de Santa
Cruz do Sul, historicamente marcados pela presenca da Agricultura Familiar.

A abrangéncia destas entidades sindicais, que representam perspectivas
de organizacado social e politica diversas, articula uma teoria de investigacao
cientifica, em que a FARSUL, por meio do Sindicato Rural representa o
segmento da Agricultura Patronal (latifindios e empresas rurais) e a FETAG, por
meio do Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares, o segmento da
Agricultura Familiar. Em ambito nacional, a FARSUL integra a Confederacéo da
Agricultura e Pecuéaria (CNA), enquanto a FETAG integra a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG.

Em uma perspectiva historica, a agricultura mundial e sobretudo a

brasileira, nos ultimos anos, tem passado por transformacdes.
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Todos procuram de uma forma ou de outra, entender o processo de
desenvolvimento do modo capitalista de producdo em sua etapa
monopolista. Essa etapa, por sua vez, apresenta tracos tipicos, como
a presenca de grandes complexos industriais a integrar a producéo
agropecuaria. Esse processo continuo de industrializagdo do campo
traz na sua esteira transformacfes nas relacbes de producdo na
agricultura, e, consequentemente, redefine toda a estrutura
socioecondmica e politica no campo. (OLIVEIRA, 2007. p.8).

O desenvolvimento tecnologico vai impulsionando a sistematizacdo da
capacidade produtiva, aumentando a produtividade para atender a demanda por

produtos para exportacdo e para o mercado interno.

De modo geral, a agricultura desenvolveu-se em duas dire¢cdes: de um
lado, a agricultura especificamente capitalista, baseada no trabalho
assalariado e nos arrendamentos; de outro, a agricultura baseada na
articulacdo com as formas de producéo ndo capitalistas. (OLIVEIRA,
2007, p. 20).

Conforme Martins:

O capitalismo engendra relacdes de producéo ndo capitalistas como
recursos para garantir a sua prépria expansao, como forma de garantir
a producdo ndo capitalista do capital naqueles lugares e naqueles
setores da economia que se vinculam ao modo capitalista de producéo
através das relacdes comerciais. A primeira etapa da expanséo do
capitalismo € a producdo de mercadorias e ndo necessariamente a
producéo de relacdes de producéo capitalistas. O processo que institui
e define a formacdo econdmico-social capitalista € constituido de
diferentes e contraditorios momentos articulados entre si: num deles
temos a producdo da mercadoria e a produgdo da mais-valia
organizados de um modo caracteristicamente capitalista, dominado
pela mais-valia relativa; num outro temos a circulagdo da mercadoria
subordinada a produc¢ado; num outro temos a producao subordinada a
circulagdo. Mas, esses momentos estéo articulados entre si num Gnico
processo, embora possam estar disseminados por espacos diferentes.
(MARTINS,1979, p.21)

Para Picolotto (2011), este tipo de disputa das bases da agricultura
familiar e os argumentos utilizados mostram como durante o governo Lula (2003
a 2011) o tema da agricultura familiar conseguiu se estabelecer no debate
nacional (mesmo com contradi¢des e fortes disputas sobre o seu significado), e
ser objeto de disputa até mesmo das organizacdes patronais.

Segundo Etges (1991), com o desenvolvimento do Modo Capitalista de
Producédo, ocorrem profundas modificacdes no arranjo territorial. Com isso
equilibrios regionais sdo rompidos e as partes do territério que viviam segundo
uma dinamica propria participam agora de um sistema mais amplo, cujo controle

escapa as sociedades locais.
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Nesse contexto, busca-se aprofundar a pesquisa na regidao de Santa Cruz
do Sul para entender o processo contraditério que se observa na regido, com a
presenca do SR - FARSUL e do STR — FETAG, tendo em vista que as
concepcodes sobre o significado de desenvolvimento rural, defendidas por estas
organizacfes, expressam as contradicdes presentes no campo brasileiro na
atualidade.

O método de abordagem que déa sustentacéao tedrica a esta pesquisa € 0
dialético, uma vez que sao abordadas as contradicdes inerentes a presenca de
duas frentes sindicais, Sindicato Rural (SR) e Sindicatos dos Trabalhadores
Agricultores Familiares (STR), no meio rural no municipio de Santa Cruz do Sul.

A dialética € a base filosdéfica do materialismo historico, que busca explicar
de forma coerente as logicas para os fendmenos da natureza, da sociedade e
do pensamento.

Nesta pesquisa, as categorias do materialismo historico dialético que
norteiam a analise sdo: a contradi¢cdo, a historicidade, a mediacao e a totalidade,
visando compreender a realidade social como um todo, e a regido de Santa Cruz
do Sul como particularidade desse todo.

Este método de abordagem refuta o senso comum por si sO, que se
expressa na simples aparéncia dos objetos; ultrapassa essa simples aparéncia,
buscando a esséncia dos objetos, a qual é fruto da razdo (SPOSITO, 2004).
Quem opta pelo método dialético, ndo deve trabalhar com fatalismos, mas sim
com processos (MANDEL, 1978). Os homens, nesse interim, enquanto produtos
das condi¢cBes materiais determinadas, fazem a sua propria historia. Frisa-se que
tais condicOes materiais decorrem da praxis social. Kosik (2010, p. 18) assevera
gue a dialética € o “método que decompbe o todo para poder reproduzir
espiritualmente a estrutura da coisa [a esséncia do concreto], e, portanto,
compreender a coisa’.

Para Lencioni, (1999), a visao histérica de uma determinada problemética
remete a necessidade de entender o passado para compreender o presente.

O desenvolvimento da regido de Santa Cruz do Sul esta ancorado no
modelo de produc¢éo da agricultura familiar, historicamente vinculada a FETAG,
voltada a producgéo da subsisténcia do grupo familiar e a venda de excedentes.
Ja o modelo da agricultura patronal, representada pela FARSUL, tém pouca

expressao na regido, apesar da presenca crescente desse sindicato na regiao.
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Esse contexto coloca a historicidade do processo de formagdo da regido em
destaque. A ciéncia, numa perspectiva dialética, alicerca-se na nocéo de
historicidade, ou seja, na transformacdo da realidade, a qual é analisada de
modo critico.

Os trabalhos cientificos, elaborados de acordo com esse meétodo, se
dedicam a interpretacéo da totalidade em movimento, chegando, dessa maneira,
a esséncia do concreto, isto €, as contradicbes, as desigualdades e as
possibilidades de mudanca, rumo a um futuro diferente do presente. Em suma,
a ciéncia, nessa perspectiva metodologica, é pensada de modo politicamente
engajado. (SALVADOR, 2012, p. 103).

No método dialético, portanto, os dados quantitativos sdo analisados
para expor qualitativamente a realidade estudada. Tratando-se do objeto desta
pesquisa, o sindicalismo rural na regido de Santa Cruz do Sul, os dados
coletados servem para entender a formacao dessas duas frentes sindicais que,
com objetivos antagénicos, articulam uma teoria de investigacéo cientifica e
metodologica a qual, numa perspectiva histérica, evidencia as contradi¢ces
presentes na forma como a agricultura vem se desenvolvendo, sobretudo do
Brasil, nos ultimos anos.

O Sindicato Rural, com sede em Santa Cruz do Sul, conta atualmente com
aproximadamente 2000? associados sendo que o atual presidente esta no cargo
desde o ano de 2000. De outro lado, o0 STR, também sediado em Santa Cruz do
Sul, com o propésito de defender a agricultura familiar e prestar servicos como
encaminhamento do pagamento do Imposto Territorial Rural - ITR,
encaminhamento de PRONAF, divulgacdo do programa Saude na Pele, dentre
outros, conta atualmente com aproximadamente 4.200 associados, sendo que o
atual presidente esta no cargo desde 2014.

Em 2017 o Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Regido de Santa Cruz
do Sul passou a denominar-se Sindicato dos Trabalhadores Agricultores
Familiares, decorrente de um movimento nacional, resultante do fortalecimento

da dinamica organizativa e da identidade da agricultura familiar na regidao Sul

2 N&o foi possivel obter dados exatos sobre o niimero de proprietarios associados do SR.
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gue culminou com a construgdo de uma organizacdo sindical especifica dos
agricultores familiares de ambito regional.®

Assim, este estudo sobre o sindicalismo rural na regido de Santa Cruz do
Sul aborda uma tematica sobre a qual ndo se identificou pesquisas cientificas
realizadas. Estudos relevantes sobre o tema do sindicalismo rural no Rio Grande
do Sul foram realizados por Everton Picolotto, em sua dissertacdo de mestrado,
defendida em 2006, em que analisou o0 movimento de agricultores familiares no
municipio de Constantina - RS, com énfase no seu potencial de transformacao.
Na tese, defendida em 2011, intitulada “As mé&os que alimentam a nacgao:
agricultura familiar, sindicalismo e politica”, o autor buscou resgatar, por meio de
uma analise sécio historica, a experiéncia politico organizativa dos grupos de
agricultores de base familiar (colonos e caboclos), particularmente no estado do
Rio Grande do Sul; a formagdo de atores em diferentes momentos historicos
(associagOes, unides, ligas, sindicatos, cooperativas e movimentos); a
constituicdo de identidades; a construcao de opositores sociais; aformulacéao de
projetos de agricultura, e as disputas entre atores pela representacdo de
agricultores. Além destes, destaca-se também as contribuicdes de Medeiros
(1989), sobre a histéria dos movimentos sociais no campo brasileiro, de Ramos
(2011), sobre capital e trabalho no sindicalismo rural brasileiro, de Veronese
(1993) e de Favareto (2006), sobre o novo sindicalismo rural no Brasil.

Busca-se, portanto, nesta pesquisa compreender o significado da
FARSUL e da FETAG, duas frentes sindicais que defendem interesses diversos,
no processo de formacgédo do sindicalismo na regido de Santa Cruz do Sul, e sua
representatividade junto aos agricultores familiares. Mais especificamente,
considerando que o processo de desenvolvimento do capitalismo no campo
acontece de forma contraditoria, em que, ao lado da agricultura tipicamente
capitalista sdo criadas e recriadas formas de producdo néo tipicamente
capitalistas (agricultura familiar), busca-se analisar o significado da presenca de
Sindicatos Rurais (FARSUL) em regides de agricultura familiar (FETAG), como

aregido de Santa Cruz do Sul.

3 Ver mais em PICOLOTTO. Pluralidade Sindical no Campo? Agricultores Familiares e
Assalariados Rurais em um cenario de disputas. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64452018000200201&script=sci_arttext&ting=pt
Acesso em: 14 jan. 2021.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64452018000200201&script=sci_arttext&tlng=pt
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No segundo capitulo apresenta-se o processo de formacéo da regido de
Santa Cruz do Sul, com destaque para producéo do tabaco na agricultura familiar
e arelacédo entre o local e o global na configuracao da regido. O terceiro capitulo
aborda as origens do sindicalismo e sua expansao no Brasil, particularmente no
meio rural. No quarto capitulo aborda-se a formagcdo da Farsul/SR e da
Fetag/STR no processo contraditério de desenvolvimento do capitalismo no
campo brasileiro. O quinto capitulo apresenta a representatividade da Farsul e
da Fetag na regido, por meio da atuacdo do SR e do STR, culminando com as

consideracdes finais.
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2 A FORMACAO DA REGIAO DE SANTA CRUZ DO SUL

Os primeiros habitantes do territério em que se localizam os municipios
da Regido de Santa Cruz do Sul, foram os indios da Tradicdo Umbu. Na época
do descobrimento do Brasil, aregido era majoritariamente povoada por tribos de
Tupi-Guaranis e em menor namero por tribos Kaingang e Charruas. (VOGT,
2001).

A regido apresenta caracteristicas de dois periodos da colonizacdo do
Estado do Rio Grande do Sul. Segundo Vogt (2001), o primeiro, com a
apropriacao militar do territorio e a consequente expansao da fronteira do Império
Luso, no século XVIII; o segundo, no século XIX, com influéncia de imigrantes
alem@es de italianos durante o periodo de colonizagao.

Para Collischonn (2001) as primeiras povoacOes da regido estédo
intimamente relacionadas com as condi¢cdes hidrograficas, geologicas ou
fisiogréficas.

Os imigrantes aleméaes e italianos chegaram a partir da década de 1820,
por meio da politica de colonizagdo, e seus descendentes ainda séo
predominantes na regido. Essa ocupac¢ao obrigou indigenas e caboclos a se
deslocarem para outras regides (BEROLDT et al, 2009).

A regido de Santa Cruz do Sul, localizada na area centro oriental do
Estado RS, tem em seu processo histérico de formacao territorial uma estrutura
fundiaria com predominio de pequenas propriedades familiares.

Petry e Silveira (2017) acrescentam que essa regido esta localizada na
area de transicdo entre a Depressdo Central e a Encosta do Planalto Meridional.
Tem uma variagcdo de altitude entre 80 e 600 metros e se caracteriza
essencialmente pela presenca do sistema integrado de produc¢éo do tabaco, sob
a hegemonia de empresas transnacionais do setor, o que tem influéncia direta
na organizagao dos espacos urbanos e rurais, garantindo também a essa regiéo
a concentracao do Produto Interno Bruto (PIB).

Segundo Etges (1998, p. 190) essa regiao,

[...] a partir da metade do século XIX, tem sua economia voltada para
a producéo e beneficiamento do tabaco, constituindo-se na principal
regido produtora do mesmo no pais. Esta atividade, realizada em
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regime de trabalho familiar, em pequenas propriedades rurais (média
18 ha), vem passando por sucessivas crises, o que tem contribuido

ainda mais para aumentar a pobreza e acelerar o éxodo rural.

Para Klarmann (1999) a regido de Santa Cruz do Sul é constituida pelo
polo industrial-comercial de Santa Cruz do Sul e municipios vizinhos.

Trata-se de umaregidao com forte heranca da influéncia dos descendentes
de imigrantes alemé&es, que pode ser identificada facilmente nas praticas sécio
espaciais locais, nas constru¢cdes e na organizacdo dos espacos, seja ho meio
urbano ou rural. (PETRY; SILVEIRA, 2017).

De acordo com a Lei n. 11.326 de 24 de julho de 2006, considera-se

agricultor familiar e empreendedor familiar rural

aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas
atividades econ6micas do seu estabelecimento ou empreendimento;
Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas vinculadas ao  proprio  estabelecimento  ou
empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

As propriedades com até 4 modulos fiscais, ou 80 hectares, com méo de
obra familiar, sdo representados pelo STR (Sindicato dos Trabalhadores
Agricultores Familiares), conforme estabelecido na lei de reconhecimento da
agricultura familiar (Lei n. 11.326 de 24 de julho de 2006), que define oficialmente
a “agricultura familiar’ como “categoria profissional” e estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Para Picolloto (2011), esta definicdo de agricultura familiar, embora
semelhante a definicdo apresentada no estudo FAO/INCRA (1994) e da usada
pelo PRONAF a partir de 1996, traz algumas alteracdes: estabelece o limite de
guatro modulos fiscais para a definicdo de agricultor familiar enquanto o estudo
FAO/INCRA néo estabelecia limite de area; flexibiliza as exigéncias em relacdo
ao que aparecia no PRONAF: indica que a renda deve ser predominantemente
de atividade vinculada ao estabelecimento (eliminando a necessidade de 80%
da renda ser da atividade agropecuaria), além de eliminar a exigéncia de

residéncia na propriedade ou em povoado préximo.
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Em relagdo aos grupos sociais que sao beneficiarios, tanto o PRONAF
guanto a Lei mencionada, incluem como beneficiarias categorias sociais rurais
gue vivem e trabalham em situacdes analogas a da agricultura familiar, tais

como: os “silvicultores”, os “aquicultores”, os “extrativistas” e os “pescadores”.



Tabela 01 — Estrutura Fundiéria dos Municipios da Regido de Santa Cruz do Sul (2017)
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Municipios N° Estab. | Menosde5ha | 5a-del0ha | 10a-de20ha | 20a-de50 50 a - de 100 +de 100 ha | N&o propriet.
ha ha

Gramado Xavier 666 143 | 21.47% | 157 | 2357% | 192 | 28.83% | 130 | 19.52% | 30 | 4.50% 14 | 2.10% | - -

Herveiras 519 134 | 25.82% | 139 | 26.78% | 139 | 26.78% | 85 16.38% | 12 | 2.31% 10 | 1.93% | - -

Passo do 1079 361 | 33.46% | 322 | 29.84% | 224 | 20.76% | 114 | 10.57% | 38 | 3.52% 19 | 1.76% |1 0.09%

Sobrado

Santa Cruz do 2455 341 | 13.89% | 569 | 23.18% | 935 | 38.09% | 522 | 21.26% | 47 | 1.91% 21 | 0.86% |20 | 0.81%

Sul

Sinimbu 1675 220 | 13.13% | 261 | 15.58% | 502 | 29.97% | 586 | 34.99% | 86 | 5.13% 18 | 1.07% | 2 0.12%

Vale Verde 479 123 | 25.68% | 95 19.83% | 98 20.46% | 87 18.16% | 27 | 5.64% 49 | 10.23% | - -

Vale do Sol 1719 333 | 19.37% | 446 | 25.95% | 574 | 33.39% | 323 | 18.79% | 34 | 1.98% 9 0.52% | - -

Vera Cruz 1597 488 | 30.56% | 425 | 26.61% | 403 | 25.23% | 235 | 14.72% | 30 | 1.88% 14 | 0.88% | 2 0.13%

Fonte: IBGE, 2017, adaptado pelo autor
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Tendo em vista que o modulo fiscal vigente nos municipios da area de
estudo é de 20 ha, com excecédo de Vale Verde onde é de 14ha, pode-se afirmar
gue os estabelecimentos com até 80ha se caracterizam como unidades
familiares de produgé&o. Observando a Tabela 01 evidencia-se que em torno de
90% dos estabelecimentos tém até 50ha, ou seja, ha um predominio quase total
de estabelecimentos que caracterizam a agricultura familiar.

Maodulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado
pelo INCRA para cada municipio, levando em conta: (a) o tipo de exploracdo
predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura
temporaria, pecuéria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploracéo
predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora néao
predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; (d)
o conceito de "propriedade familiar. A dimensdo de um maodulo fiscal varia de
acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do médulo
fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares. (INCRA, 2012)

O conceito de modulo fiscal foi introduzido pela Lei n® 6.746/1979, que
alterou alguns dispositivos do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), que regula
os direitos e obrigacfes concernentes aos bens imdéveis rurais para os fins de
execucdo da Reforma Agréria e promocdo da Politica Agricola. Seu valor
expressa a area minima necessaria para que uma unidade produtiva seja
economicamente vidvel. O numero de médulos fiscais de um imovel € utilizado
na aplicacdo da aliquota no célculo do Imposto Territorial Rural - ITR (Lei no
6.746/1979; Decreto no 84.685/1980). (INCRA, 2012)

Sua utilizagéo na classificagdo dos imoveis rurais esta presente na Lei n°
8.629/1993 (Art. 4, 1l e lll), na definicdo de pequena propriedade (imovel de area
compreendida entre 1 e 4 modulos fiscais) e média propriedade (imével rural de
area superior a 4 e até 15 modulos fiscais), ficando entendido que o minifundio
€ o imovel rural com érea inferior a 1 médulo fiscal, e a grande propriedade
aquela de area superior a 15 modulos fiscais.

Por sua vez, a definicdo de agricultor familiar e empreendedor familiar
rural dada pela Lei n°® 11.326/2006 também inclui o conceito de médulo fiscal, ao
estabelecer que, dentre outros requisitos, este ndo detenha, a qualquer titulo,

area maior do que 4 moédulos fiscais. No novo "Caodigo Florestal” (Lei n°



25

12.651/2012) o valor do médulo fiscal é utilizado como parametro legal para a
sua aplicagcdo em diversos contextos, como na definicdo de beneficios atribuidos
a pequena propriedade ou posse rural familiar; na definicdo de faixas minimas
para recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente; da manutenco ou
recomposicao de Reserva Legal, entre outros. (INCRA, 2012)

Nesse contexto, a representacao legitima dos agricultores familiares da
regido seria o STR. Entretanto, a presenca do SR é marcante na regido.

Os oito municipios que constituem a regido de Santa Cruz do Sul,
delimitada para fins desta pesquisa, sdo: Gramado Xavier, Herveiras, Passo do
Sobrado, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Vale Verde e Vera Cruz. Sua
extensao territorial abrange uma area de 2.812,6 km2 e possui uma populacdo
de aproximadamente 194.859 habitantes, com densidade demogréfica média de
49,2 habitantes/km2 (FEE, 2018)

O Sindicato Rural (SR) de Santa Cruz do Sul representa 0 municipio sede,
junto com os municipios de Gramado Xavier, Herveiras, Passo do Sobrado,
Sinimbu, Vale do Sol, Vale Verde e Vera Cruz. O Sindicato de Trabalhadores
Rurais (STR) de Santa Cruz do Sul representa, além do municipio sede, os
municipios de Herveiras, Sinimbu e Vale do Sol. Os municipios de Gramado
Xavier, Passo do Sobrado, Vale do Sol e Vera Cruz tem autonomia, pois tém

sindicatos proprios para defender os interesses de seus associados.
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Figura 1 - Presenca do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e do
Sindicato Rural (SR) nos Municipios da Regido de Santa Cruz do Sul - RS

0 75km
—

Legenda

|:| Estado do Rio Grande do Sul
[ sindicato Rural (SR)
A Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)

0 10km
Base Cartogréafica: IBGE 2019 .

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/UTM 228

Fonte: IBGE, 2019, adaptado pelo autor.

O socio do STR, é o agricultor familiar que tem um vinculo permanente
com a terra, trabalhador rural que pode ser o proprietario de uma area de terras
com até 80 hectares, meeiro, comodatario, arrendatario ou parceiro, que utilize
somente méo de obra familiar.

Em contrapartida o s6cio do SR é o produtor rural, empregador rural
proprietario ou arrendatario de area rural, independentemente do tamanho da
propriedade e ramo de atividade de cada um, seja lavoura, pecuaria, extrativismo

vegetal, pesca ou exploracéo florestal.
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Tabela 2 — Populacéao total e nUmero de associados nos municipios representados pelo SR

Municipio Populacéo Total Populacéo Rural (%) Populacéo Urbana (%)
Gramado Xavier 4325 87 13
Herveiras 3018 87 13
Passo do Sobrado 6535 76 24
Santa Cruz do Sul 118374 11 89
Sinimbu 10172 86 14
Vale do Sol 11077 89 11
Vale Verde 3497 73 27
Vera Cruz 23983 44 56

NUmero de
propriedades
Associadas

2000

Fonte: IBGE (estimativa), 2019; SR Santa Cruz do Sul

Tabela 3 - Populacao total e nUmero de associados nos municipios representados pelo STR

Municipio Populacéo Total Populacédo Rural (%) Populacéo Urbana (%)
Herveiras 3018 87 13
Santa Cruz do Sul 118374 11 89
Sinimbu 10172 86 14
Vale Sol 3497 89 11

NUmero de Associados

4200

Fonte: IBGE (estimativa), 2019; STR Santa Cruz do Sul
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Observa-se nas Tabelas 2 e 3 que a média da populacao que vive na area
rural nos municipios representados pelo SR é de 69,12%, enquanto nos
municipios representados pelo STR é de 68,25. Cabe destacar que essa média
s6 ndo é maior porque 0 municipio de Santa Cruz do Sul, do qual os municipios
de Herveiras, Gramado Xavier, Sinimbu e Vale do Sol se emanciparam em 1992,
“‘perdeu” grande parte do seu territorio rural, fazendo com que a populagcao de
Santa Cruz do Sul passasse a ser expressivamente urbana, num total de 89%.
(IBGE, estimativa, 2019)

2.1 Agricultura Familiar e a producéao de tabaco

Nardi (1985) e Seffrin (1995) afirmam que o fumo tem suas origens nos
vales orientais dos Andes bolivianos e que chegou ao territorio brasileiro através
das migrag¢des dos indios, principalmente os indios Tupi-Guarani.

Na regido de Santa Cruz do Sul, a origem da atividade fumageira esta
relacionada a vinda de imigrantes europeus em meados do século XIX, 0os quais
foram estabelecidos em pequenas propriedades de regime de trabalho familiar.
Ao longo do século XX adquiriu grande relevancia econémica, tornando-se a
principal atividade dos agricultores familiares da regiao.

Nesse contexto, a agricultura familiar tem uma grande relevancia, uma
vez que o cultivo do tabaco exige intenso uso de mé&o de obra nas lavouras, o
gue limita a possibilidade de dedicacdo a outras atividades por parte dos
integrantes das familias. Nesse contexto justifica-se a estrutura fundiaria da
regido estudada, apresentada na Tabela 01 que, por meio da producdo do
tabaco, fomenta a economia local, regional e global.

Conforme Caporal e Costabeber (2001), a agricultura € uma construcéo
social e, portanto, as familias rurais que devem assumir o papel de sujeitos ativos
nos processos de desenvolvimento socioecondémico e cultural de suas

comunidades.



29

Abramovay (1992), Veiga (1991) e Lamarche (1998) entendem que a
agricultura familiar € uma categoria que mantém a logica familiar de producéo,
porém esta ligada a logica capitalista de integracdo aos mercados.

Para Abramovay (1992), ndo ha atividade econdmica em que o trabalho
e a gestao estruturam-se téo fortemente em torno de vinculos de parentesco e
onde a participacdo da mao de obra ndo contratada seja tdo importante como a
agricultura familiar.

De acordo com Costa (2019), apesar da forte dependéncia da fumicultura,
a regido do Vale do Rio Pardo, onde se encontra a regido de estudo, vem
desenvolvendo novas iniciativas, voltadas a producéo de alimentos saudaveis,
livres de agrotdxicos, pelos agricultores familiares daregido. Evidéncia marcante
desse movimento é a criagdo da Articulagdo em Agroecologia do Vale do Rio
Pardo — AAVRP, fundada em 2013 por entidades que trabalham com a
Agricultura Familiar Camponesa e com a promog¢éo da Agroecologia na regiao,
gue conta atualmente com 21 entidades associadas.

O protagonismo regional traz o desenvolvimento por intermédio da
diversificacao,

Referente a importancia da agricultura familiar € o aproveitamento
racional dos recursos disponiveis em pequenas extensdes de area, sua
diversificacdo, bem como as rela¢des socioculturais regionais criadas
através de processos enddgenos, que identificam as sociedades e 0s
diferentes territérios rurais. Nesse contexto, a agricultura familiar é
reconhecida como importante segmento social, responsavel por parte
significativa das dindmicas rurais e de grande relevancia na articulacdo
rural-urbana, especialmente em municipios menores, pois ela é a
principal expressdo do modo de vida rural e, consequentemente,
possui relevancia na busca de um novo paradigma do desenvolvimento
rural. (SILVA; ETGES, 2012 p.148)

Conforme Karnopp (2004), o fortalecimento da Agroecologia na regiao do
Vale do Rio Pardo assegura o desenvolvimento independente, por oferecer
solugdes aos problemas do meio ambiente e novas possibilidades de renda aos
agricultores familiares.

Costa (2019), afirma ainda que as grandes empresas transnacionais que,
por meio de pacotes tecnoldgicos, dominam todo o processo produtivo e
comercial do tabaco, formatam um modelo de desenvolvimento que
historicamente pouco ou quase nada dialogou com outras possibilidades

concretas de desenvolvimento.
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De acordo com dados da AFUBRA (2015), a maior parte do tabaco
produzido no Brasil € destinado a exportagao (cerca de 85%) e sua producéo
(cerca de 95%) se concentra nos estados do Sul do pais.

Nos trés estados do Sul essa producéo é realizada por aproximadamente
180 mil agricultores familiares e controlada por um pequeno grupo de grandes
empresas transnacionais, através do sistema integrado de producdo. Nesse
sistema, os agricultores possuem reduzida autonomia, pois a industria faz a
intermediacdo ou fornece diretamente 0s insumos (sementes, adubos,
equipamentos, assisténcia técnica, financiamento, etc.) integral e exclusiva da
producdo, garantida por relagGes contratuais e de confiangca (SILVA, 2002;
DESER, 2010; RUDNICKI, 2012; ANDRADE, 2014; TROIAN; BECKER, 2015;
LUDTKE et al., 2016).

De acordo com dados da Afubra (2020), a negociacao do preco do tabaco
envolve entidades representativas dos agricultores, como Federacdes da
Agricultura (Farsul, Faesc e Faep) e dos Trabalhadores Rurais (Fetag, Fetaesc
e Fetaep) do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, e liderangcas das
empresas fumageiras, que se relinem todos 0s anos para a negociacao do preco
do tabaco da safra. Em 2021 os encontros estdo sendo realizados
individualmente com cada empresa, de maneira presencial (cumprindo com
todos os protocolos sanitarios), na sede da Afubra, em Santa Cruz do Sul/RS.
As empresas fumageiras recebidas sé&o: BAT (Souza Cruz), Philip Morris, JTI,
Universal Leaf, Alliance One, China Brasil, CTA e Premium Tabacos.

Conforme Brumer (1993), o processo de modernizagcdo da agricultura,
iniciado nos anos de 1950, desencadeou grandes transformacdes, sobretudo,
econdmicas e sociais no espago rural. Essas transformagdes repercutiram de
forma negativa na agricultura familiar, uma vez que a opgcdo pela Revolugéo
Verde privilegiou os setores capitalizados da cadeia produtiva, voltados para
producdo de commodities e mercado internacional.

Narealidade, a agricultura familiar s adquire visibilidade, enquanto objeto
de politicas publicas no pais, a partir da década de 1990, com a criagdo do
PLANAF (Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) em agosto

de 1995. Inicialmente era apenas uma linha de crédito para custeio, depois essa
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linha de crédito, seguindo as reivindicagcbes da CONTAG (Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura), culminou na criacdo do PRONAF
(Programa Nacional dos Trabalhadores da Agricultura Familiar), em 1996.

A cadeia produtiva do tabaco, estruturada sob o sistema de integracao
entre industrias e fumicultores, em que os agricultores familiares ndo tém
autonomia e ficam subordinados ao mercado internacional, € um modelo
produtivo marcado por contradicdes. Os lucros das empresas fumageiras
escondem a realidade em que vivem familias produtoras do tabaco (ETGES,
2005). As empresas exercem dominio sobre as familias que se submetem as
regras impostas, satisfazem-se com os “beneficios” de receber os insumos e so
pagar apos a colheita com a producdo. Este sistema é adotado pelo conjunto
das empresas fumageiras, ofertando os insumos (sementes, fertilizantes,
venenos) como adiantamento, além do financiamento da construcéo das estufas
(DESER, 2003).

Regides com maior participagcédo de agricultura familiar sdo apontadas por
Abramovay (1997; 1998b; 1999a) e Veiga (1996) como aquelas em que ha
tendéncias a uma melhor distribuicdo de renda em que as variaveis
socioecondémicas, consequentemente, evoluem de forma mais positiva. Mas,
para que isso seja de fato a realidade, supfe-se que os agricultores familiares
consigam garantir 0 acesso a bens e servicos dos quais necessitem para que,
entdo, sua opcao seja pela permanéncia no meio rural.

Para Favareto (2006b, p. 15), “com a intensificacdo da modernizagédo das
forcas produtivas, os pequenos estabelecimentos n&o teriam como incorporar as
inovacbes tecnoldgicas, organizacionais e econdmicas em igualdade de
condi¢cdes com a producdo capitalista”. Schneider (2009) afirma que a agricultura
tende a subordinar-se a industria, a medida que o capitalismo se desenvolve,
com superioridade técnica das grandes propriedades sobre as pequenas, sendo
gue essas fornecem mao de obra para aquelas.

Para compreender o processo de sujeicdo dos produtores de tabaco as
empresas transnacionais do setor é necessario entender que este ocorre por
meio da sujeicdo da renda da terra, via baixo preco pago a producdo dos

agricultores familiares pelas empresas, que controlam oligopsonicamente todo o
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processo, desde a producéo até a comercializacdo dos subprodutos do tabaco

no mercado global.

A comercializacdo desse produto (o tabaco) se realiza naqueles
municipios que abrigam as industrias de beneficiamento que séo Vera
Cruz, Venancio Aires, Rio Pardo e, principalmente, Santa Cruz do Sul.
O que resulta disso é que o retorno fiscal também se concentra nesses
municipios, fato que o territério da regido evidencia claramente,
fazendo com que alguns de seus municipios figurem entre os mais
pobres do Estado, quando se trata de renda média por familia.
(ETGES, 2001, p. 360).

O processo de cultivo do tabaco é controlado pela indlstria do setor, que
intervém no sistema de producao visando padroniza-lo, deixando aos produtores
pouca autonomia para determinar a organizacdo da producdo em suas
propriedades.

Segundo dados da Afubra (2015), o Brasil € o segundo maior produtor
mundial de tabaco e o maior exportador no mercado global, o que torna a regiao
sul referéncia nesse setor, uma vez em torno de 90% da producdo do pais
encontra-se nessa regiao.

Neste sentido, compreender o processo de formacdo da regido é
fundamental para explicitar o significado da regido na relacdo entre o local e o

global, como veremos a seguir.

2.2 Arelacdo entre o local e o global e o significado da regido

A discussdao da relagcao entre o local e global é de grande relevancia no
contexto atual de globalizagéo, em que a regido pode ser entendida como uma
escala de mediacé&o entre o singular (local) e o universal (global).

Para Agostini (2015), as regifes resultam do processo de apropriacéo e
uso do territério, caracterizadas pelas diversas formacfes sécio espaciais que
particularizam a configuracao do territorio.

Desta maneira, o desenvolvimento regional acontece a partir de agdes
nos territérios construidos, apropriados pela sociedade, pois é no territorio que
se identificam regifes configuradas tanto por interesses econdmicos, quanto

sociais, politicos e culturais.
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Na regido de Santa Cruz do Sul a agricultura familiar esta presente desde
a colonizacdo europeia, que ocorreu a partir de meados do século XIX, e
continua tendo papel fundamental na agricultura da regiéo, tanto por meio da
producéo de tabaco, quanto da producéo de alimentos, uma vez que ambos sdo
cultivados no sistema familiar de producéo.

Assim, com uma investigacao sobre fatores historicos do desenvolvimento
do sindicalismo rural, pretende-se elucidar o significado da presenca da
FARSUL, por meio do SR, naregido de Santa Cruz do Sul, regido caracterizada

pela Agricultura Familiar, vinculada a FETAG.

H& um conflito permanente entre os diferentes modelos de
desenvolvimento no campo: por um lado, o agronegdécio, que se baseia
no monocultivo para exportacdo, degrada o meio ambiente, concentra
terras e utiliza altos investimentos em mecanizac¢do, com o objetivo de
reduzir custos com méao de obra. Do outro lado, a agricultura familiar
se organiza por meio da ampliacdo de ocupagbes produtivas,
diversificacdo da producédo que potencialmente € menos danosa ao
meio ambiente, além de produzir, principalmente alimentos para o
mercado interno, com impactos importantes na reducéo da exclusdo
social e produtiva da populagdo. (CONTAG, 2009, p.11).

A partir da década de 1960, periodo de profundas transformacdes no
campo, com destaque para 0 processo de modernizacdo conservadora do
campo, a chamada Revolucéo Verde, é que os campos de atuacdo da FARSUL
e da FETAG foram se definindo.

As transformac@es ocorridas no meio rural nesse periodo repercutiram na
vida dos trabalhadores do campo. O principal reflexo foi o éxodo rural, em que
as classes dominantes rurais, os grandes proprietarios de terra com alto poder
aquisitivo, organizados por meio da FARSUL, passaram a defender medidas em
defesa da grande propriedade privada.

Por consequéncia, as medidas adotadas por esses ruralistas tomaram
forca com pressdes sobre o poder publico, por meio da implementacao de
politicas publicas que visavam o fortalecimento da representatividade desse
segmento ruralista. E dessa forma que se estrutura a bancada ruralista no
Congresso Nacional, em defesa do latifundio e do agronegaocio.

Para Barros (2018), o modelo do agronegécio tem dominado a

propriedade privada da terra, os recursos hidricos, as florestas e 0s minérios,
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gerando fortes contradicdes entre os interesses capitalistas e os do povo que

vive no campo. Acrescenta-se ainda o controle das sementes e mudas,
colocando em risco a soberania alimentar, a biodiversidade, o meio ambiente e
a agricultura camponesa e familiar. As consequéncias sao devastadoras para a
vida no campo, pois aumentam as migracdes internas e o inchaco das médias e
grandes cidades, especialmente nas periferias, loteamentos e bairros populares.

O agronegacio representa a dependéncia da tecnologia e do aumento da

produtividade, com manipulacdo genética de plantas extracdo de recursos
naturais e expanséao de fronteiras agricolas, com énfase somente no resultado
econdmico e financeiro a curto prazo para atender ao que € imposto pelo
mercado global.

Para Grisa e Schneider (2015), a modernizag¢éao tecnologica da agricultura
apresentou um “carater triplamente seletivo’, uma vez que benéeficiou,
principalmente, grandes e médios produtores localizados na regido Sul, assim
como os produtores de bens destinados a exportagao.

Para Abramovay (1992), o campo ndo deve ser um local apenas de
producdo de mercadorias, mas de producdo de vida. O rural necessita ser
entendido como um conjunto de fatores sociais, politicos, econémicos e
ambientais que caracterizam a diversidade regional e as formas de producéo
distintas em diferentes territérios. Esse conjunto de fatores presentes no meio
rural possui diferentes caracterizagcbes, pois as formas de producdo na
agricultura se diferenciam entre agronegécio e agricultura familiar.

O agronegdcio destaca-se no contexto global, produzindo commodities
para a exportacdo, principalmente para a China, ampliando a concentracdo de
poder econémico de ruralistas que seguem o modelo do paradigma tecnoldgico
da globalizagéo.

Para Santos (2003), este formato desenvolve uma globalizacao perversa
por meio datirania do dinheiro, que polariza a economia em atores hegemaonicos,
influenciando para uma competicdo desigual, determinando a escassez e a
pobreza para os excluidos, que com a fragueza politica dos Estados em ditar

regras, permitem um “totalitarismo”.
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Santos (2003), afirma que essa é a fase mais abrangente de toda historia
do capitalismo, com o0s seus aspectos perversos espalhados em quase todos os
lugares do mundo, em diversas formas, mas com apenas uma intencao,
apropriar-se cada vez mais da mais-valia global.

No agronegdcio a globalizacéo representa a tecnificacdo, os produtos
modificados, a escassez dos recursos naturais, decisdes antidemocraticas,
aumento significativo da terra nas maos de poucos, intensificado a concentracéo
fundiaria com objetivo de exportar os commodities.

Conforme Castilho (2011), em termos geograficos, a agricultura cientifica
globalizada pelas grandes empresas estd presente sobretudo em areas de
producédo e circulacdo de commodities agricolas, pois essas recebem macicos
investimentos publicos e privados para inserirem produtos nos mercados
internacionais de forma competitiva. Nessas fracfes do territorio evidencia-se a
exacerbacdo da especializacdo regional produtiva agricola, em funcdo do
imperativo das exportacbes e da “commoditizacdo do territério”, conforme
FREDERICO (2013, p. 8).

Com o processo de “commoditizacdo do territério” para atender o
comércio internacional, o agronegdécio contribui no desempenho da economia
brasileira, mas, em contrapartida se observa a contaminagcdo do solo, e a
destruicdo de biomas, que caracterizam a biodiversidade do pais.

Conforme dados do IBGE (2017), 77% dos estabelecimentos rurais foram
classificados como de agricultura familiar, que emprega quase 67% da mao de
obra do setor agropecuario, mas ocupa somente 23% da area dos
estabelecimentos agricolas. Para Salcedo (2014) a produgdo oriunda da
agricultura familiar é direcionada principalmente para o mercado interno, sendo
responsavel pela producéo de 70% dos alimentos consumidos no pais. Por isso,
afirma o autor, o incentivo a agricultura familiar contribui para reduzir a pobreza
extrema, dinamizar os mercados locais, incentivar a permanéncia de agricultores
na sua comunidade e também, ao nivel nacional, para aumentar a seguranca
alimentar, reduzindo a vulnerabilidade do pais ao mercado global e ao choque

de precos.
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Segundo a FAO (2019), a agricultura familiar representa mais de 90% da
agricultura mundial e produz 80% dos alimentos do mundo em termos de valor.
E uma das principais atividades capazes de impulsionar o desenvolvimento
sustentavel, incluindo o objetivo de eliminar a fome e todas as formas de
desnutri¢ao.

Nesse contexto, municipios de pequeno porte isoladamente dificiimente
conseguirdo fazer frente ao poder hegemonico globalizado, expresso na agéo de
grandes empresas transnacionais, como as do tabaco, por exemplo.
Organizados regionalmente, entretanto, poderiam tracar estratégias de
organizacgao, tanto na produgdo quanto na “entrega” do tabaco, no sentido de
obterem melhores precos pelo produto.

Conforme Santos (1996), ao estudar a regido é preciso considerar a
dialética existente entre o regional e o global e ndo cometer o equivoco de
conceber aregido como uma unidade autbnoma que se explica por si mesma.

Para Santos, na atualidade, o estudo regional tem um importante papel,
gual seja o de “apontar as diferentes maneiras de um mesmo modo de producéao
se reproduzir em distintas regides do globo” (SANTOS, 1996, p. 47)

Considerando a relevancia econbmica, social, cultural, politica e
ambiental da agricultura familiar na regido de Santa Cruz do Sul, é de
fundamental importancia compreender as particularidades da regido em estudo,
uma vez que a mesma se materializa narelacdo dialética entre o local e o global,
enquanto mediacdo entre os interesses, desafios e potencialidades do local
frente ao poder e a forca do global, expresso na presenca das industrias
transnacionais tabagistas em seu territério.

Assim, na regido de Santa Cruz do Sul, o local e o global podem ser
identificados nas interacdes espaciais entre 0s pequenos municipios e as
empresas transnacionais aqui instaladas.

Nesse contexto, as entidades sindicais vém ganhando destaque no
cenério do desenvolvimento regional, isso porque aparecem no sentido dialético
no enfrentamento as adversidades econdmicas, entre os agricultores familiares

na questao de sua representatividade.
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Para Picolotto (2011), a precariedade, na maioria das vezes, limita os
agricultores centrados no trabalho familiar de fazer um contrapeso
socioecondmico e politico aos grandes proprietarios e suas organizagcées ou aos
sistemas integrados de producéo. Nesse sentido, além dos agricultores de base
familiar serem desprivilegiados no que concerne ao acesso a terra, ao crédito
publico e as técnicas modernas, também tém grandes dificuldades para construir
forcas politicas autbnomas que possam desafiar o modelo de agricultura
dominante.

Sen (2000, p.10) pondera que vivemos em um mundo de opuléncias sem
precedentes e, a0 mesmo tempo, de privacdes e opressfes extraordinérias.
Segundo o autor, 0 crescimento econémico € muito importante e traz beneficios
sociais, porém, outros fatores como o acesso a servicos de educacéo, saude e
liberdade de expressao também precisam ser considerados. Isso porque “o
desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagdes de liberdade que limitam
as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua
condic&o de agente”.

Conforme Etges,

Para promover o desenvolvimento regional no contexto da realidade
atual € preciso estar atento a dimensao horizontal do processo,
conhecer, em profundidade a regido em questdo, identificar suas
potencialidades e construir instrumentos de coesdo social em torno de
propositos comuns a populagdo envolvida. [...] com o olhar voltado para
dentro do territério, identificando e fomentando as suas reais
potencialidades, e a partir dai projeta-lo para fora, para o contexto do
mundo globalizado (ETGES, 2001, p. 363).

No contexto de desenvolvimento regional, o sindicalismo no meio rural
regulamentado institui os regramentos trabalhistas para os trabalhadores do
campo, a partir do qual pode surgir uma relacdo de forca expressiva na busca
de melhores condi¢cdes de vida dos agricultores, bem como na dinamizagao da

economia regional.
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3 O SINDICALISMO E SUAS ORIGENS

O processo histérico do surgimento do sindicalismo esta relacionado a
revolucéo industrial na Europa, no século XVIII.

De acordo com Veronese (1993, p. 18), “alguns estudiosos afirmam que
0s primeiros movimentos sindicais teriam surgido em algumas cidades italianas
que foram representadas por tentativas de greve e revolta, mas estes
movimentos enfrentaram resisténcia e logo desapareceram. ”

Diante desses primeiros movimentos por parte dos italianos que
fracassaram no século XVIII, novas experiéncias surgem organizando 0s
trabalhadores em uma categoria muito forte na luta pela defesa de seus
interesses.

O pais que se destacou no sindicalismo foi a Inglaterra, tendo sido a
primeira nacdo a sistematizar o associativismo profissional. Ainda no século
XVIII, surge a grande confederagao de trabalhadores ingleses, consolidando os
Sindicatos no territério, sendo que logo no seu inicio ja contava com mais de 500
mil camponeses de ambos os sexos. (FETAG, 2019).

A conquista do direito associativista em 1824, foi um esforco reivindicado
pelos operarios com objetivo de enfrentar o sistema capitalista, visando a
democratizacdo politica e a reformulacdo da sociedade econémica. Veronese
(1993), afirma que os operarios ingleses se movimentaram em torno de sua

liberdade, buscando impedir o avango do capitalismo que os explorava.

3.1 O Sindicalismo no Brasil

O sindicalismo no Brasil, surgiu da for¢ca da classe operéria contra as
imposi¢cOes do sistema capitalista. Os sindicatos foram importantes para a luta
pela legislacdo social e por uma jornada de trabalho menos extenuante, além de
oferecer resisténcia aos excessos do sistema capitalista. (ANTUNES, 1989).

Em 1858, no Rio de Janeiro, os tipografos realizam a primeira greve no

pais, 0 que marca o inicio de uma mobilizacdo em torno de um associativismo.
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Com abolicdo da escravatura em 1888, este associativismo comeca a ter
um impulso muito forte, reforcado pela chegada de imigrantes da Europa, que
traziam experiéncias novas, fazendo com que este processo se tornasse cada
vez mais presente no territério brasileiro, sendo entdo garantido na constituicéo
de 1891 (FETAG, 2019).

No ano de 1903, por intermédio do Decreto n° 979, foi autorizada a criagéo
de sindicatos rurais, mas suas reivindicacdes perante o governo federal ficaram
no esquecimento por aproximadamente trés décadas.

Somente no ano de 1940, por intermédio do decreto Lei n® 2.377, é criado
Imposto Sindical para o sustento dos sindicatos. Em 1964, com o golpe militar,
o sindicalismo e suas liderancas s&o perseguidas. E nesse periodo que surge o
sindicalismo assistencialista. (FETAG, 2019)

Nas décadas de 50 e 60, vamos assistir uma grande movimentacéo da
classe operaria e do sindicalismo brasileiro, ap6s em 1964 vivemos um
periodo de intervencéo, repressdo e desmonte do sindicalismo mais
combativo. Muitas liderangas sindicais desaparecem sob o regime

militar, o qual incentivou um sindicalismo assistencialista e submisso.
(VERONESE, 1993, p. 22).

Conforme Pesavento (1994, p. 33), “o golpe de 64 teve como objetivo a
instauracdo de um estado autoritario que restringia a liberdade de toda
sociedade, sendo que o alvo principal eram os trabalhadores da classe operaria
e as organizagoes sindicais”.

Com a derrocada da ditadura militar e as greves no ABC, nos anos de
1978/79, o sindicalismo rural e urbano ressurge com forca, se fortalece com a
crise econbmica e passa a estar presente no cenario politico brasileiro.

Conforme Veronese (1993, p .51), “durante a década de 1980, a
sociedade brasileira vivenciou mudancas conjunturais no sindicalismo, a
disseminacao de greves, a reorganizacado de partidos politicos e o surgimento
de movimentos populares, que contribuiram para o fim dos governos militares”.

Com o término da ditadura militar aprofunda-se a crise econdmica no pais.
A FETAG passa por um momento de instabilidade financeira até entdo néo
vivenciada desde sua formacao.

Frente a este movimento, a postura da federacdo comeca a mudar.

Segundo Veronese (1993), as manifestacfes de rua comecam a eclodir antes
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mesmo do final da década, como por exemplo, o protesto que reuniu 10.000 mil
agricultores em Frederico Westphalen, em dezembro de 1979, levando, como
bandeira central o problema da assisténcia médico-hospitalar e divergéncias
com o FUNRURAL.

Cabe destacar a postura da FETAG na década de 1970, que embora
apoiasse o discurso de nao participacao politica, de separacao das funcdes do
sindicalismo da politica partidaria, a entidade tinha uma postura politica em
reunides e congressos com participacdo de seus membros.

Em contrapartida na década de 1980, a mudanca do discurso decorre do
avanco das centrais sindicais, com destaque para CUT. A partir de entdo os
recursos ficam mais escassos aos sindicatos com a mudanga da conjuntura
politica nacional.

Para Veronese (1993, p. 53), “a politica partidaria comega a ser discutida
abertamente no seio do sindicalismo e a expressdo mais clara disso é o
lancamento de candidaturas apoiadas pelos trabalhadores rurais para
assembleia constituinte de 1986”.

Em 1986, um encontro com a participacdo de 10.000 mil pessoas tinha
como pauta a sindicalizacdo das trabalhadoras rurais, que reivindicavam a
associacdo das mulheres casadas ao sindicato pois, até entdo, somente
mulheres solteiras ou vilvas podiam se associar.

A insercdo das mulheres no movimento sindical foi um dos maiores
avanc¢os nao so para categoria, mas para o sindicalismo e para sociedade como
um todo, ao viabilizar a igualdade entre homens e mulheres no movimento
sindical.

O sindicalismo rural na regido de Santa Cruz do Sul ganha notoriedade
em 1981, periodo em que, segundo Veronese (1993, p.88), “o setor fumageiro
também esteve muito presente nas lutas do periodo”. Em 1981, em audiéncia
com o ministro do planejamento, pleiteou—-se a revisdo dos precos da
comercializagdo do fumo, entdo defasados, reivindicacdo apresentada
novamente ao governo e a industria em 1982, mas com pouco Sucesso.

Em 1983 foi realizado o Il Congresso de Fumo no municipio de Santa Cruz

do Sul, com a participacdo de um grande nimero de produtores de tabaco. A
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FETAG, juntamente com as federagdes dos estados vizinhos Santa Catarina e
Parand, e a AFUBRA, participaram da negociacdo dos precos para
comercializagdo do produto.

E importante destacar que no final da década de 1980 acontecerem varias
mobilizagdes de Agricultores Familiares que reivindicavam melhores precos
pelas mercadorias que produziam.

Um destes movimentos, relatado por Etges (1991) aconteceu em 1986,
guando os produtores de fumo se organizaram e foram a luta para reivindicar
melhor preco pela matéria-prima que produziam. O movimento de entdo
abrangeu produtores de varios municipios do Rio Grande do Sul, chegando a
estender-se a Santa Catarina, mobilizando centenas de produtores de fumo.
Liderado por agricultores, 0 movimento teve como tética bloquear os portdes de
acesso as empresas, impedindo assim que os caminhfes descarregassem 0
produto no patio das empresas. Com isso conseguiram reduzir
significativamente o ritmo de “entrega” do fumo durante duas semanas, no auge
do periodo da safra, no més de janeiro. Mas o resultado do movimento acabou
nao sendo significativo em termos de uma melhor remuneracéo pelo fumo.

Foi significativo, isto sim, como uma primeira experiéncia de luta dos
produtores em defesa de seus interesses maiores, fazendo com que muitos
deixassem de produzir fumo no ano seguinte, e também, como avaliacdo do
papel de suas entidades representativas, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
de seus municipios de origem ligados a FETAG, e da AFUBRA, os quais
simplesmente se omitiram, acabando por ndo ter participacdo no movimento.
Mas tinha ficado a licdo de que juntos e organizados eram capazes de se impor
e de se fazerem ouvir pelos detentores do poder econdémico, constituido a partir
de sua labuta diaria.

Assim é que, trés anos depois, em 1989, o movimento ressurgiu desta vez

mais forte e mais organizado.

O movimento dos fumicultores teve como razdo principal o
descontentamento dos produtores frente ao reajuste de apenas 26%
no preco do fumo no més de janeiro de 1989. Na sua avaliagdo, diante
de umainflagdo de 70,28 no periodo, as entidades representativas dos
fumicultores (Sindicato, FETAG e AFUBRA) ndo poderiam ter aceito
um indice abaixo da inflagdo, porque os insumos tiveram correcdo de
até 70,28%. Além disso, no acordo estabelecido em 31 de janeiro de
1989 entre as entidades representativas dos produtores de fumo e o
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SINDIFUMO (Sindicato das Industrias do Fumo) constava como uma
das clausulas a impossibilidade de reivindicar novos reajustes por
motivo do “Plano Verao”. Algumas liderangas decidiram entéo, a partir
de sua propria iniciativa, reaver as perdas sofridas e resguardar a sua
dignidade. (ETGES, 1991, p. 187)

Estas liderancas, oriundas de varios municipios, constituiram a Comisséo
Intermunicipal do Fumo e convocaram uma Assembleia de fumicultores no dia

22.02.89, da qual resultaram as seguintes decisdes:

reajuste no preco do fumo em 53% retroativo ao dia 17 de janeiro;
- pagamento a vista e com cheque livre (eliminando o cheque cruzado);

- que as empresas paguem o “frete de volta” do fumo classificado abaixo
da classificagdo do produtor, devolvam o fumo e permitam a livre
negociagao por parte do agricultor;

- boicote na encomenda de adubo para proxima safra;

- assinatura de um documento pelas industrias fumageiras no qual estas
se comprometam a pagar 0S juros e a corre¢cao nos bancos, caso o
agricultor ndo pudesse fazé-lo;

- criagdo de uma comissdo de agricultores para acompanhar a
comercializagdo do fumo (classificagao);

- formacéo de piquetes nos portdes das industrias para impedir a “entrega
do produto.

No dia seguinte, 23 de fevereiro, os piquetes foram instalados nos portées
das industrias e la deveriam permanecer até que fossem reabertas as
negociagdes do prego.

Durante uma semana os colonos se revezaram na formacao dos piquetes.
Diferentes grupos vindos de diferentes localidades se organizavam e
permaneciam 24 horas nos piquetes.

Em decorréncia da violéncia policial foi realizada nova assembleia em 1°
de margo, em que a estratégia de luta foi redefinida, transferindo os piquetes dos
portdes das indUstrias para o interior do municipio, visando bloguear os principais
acessos a cidade aos caminhdes que transportavam o fumo para as industrias.

Diante da violéncia policial que tentava desmobilizar os grevistas, da
resisténcia das entidades representativas legitimas dos fumicultores em

apoiarem 0 movimento e das empresas em reabrirem o dialogo sobre o pre¢o do
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fumo, o movimento decidiu em reunido de 10 de margo, suspender 0s piquetes
e dar prazo até 18 de mar¢o para que as empresas reabrissem as negociagodes.
Isto, no entanto, ndo aconteceu.

Entretanto, uma proposta que vinha sendo discutida informalmente, torna-
se cada vez mais significativa para os produtores; a criagdo de um Sindicato
Estadual de Fumicultores, proposta esta que comegou a tomar corpo a partir do
trabalho das liderancas surgidas durante o movimento e da tomada de
consciéncia, pela maioria, da necessidade de uma entidade autbnoma e legitima
gue lute pelos interesses dos produtores.

O Sindicato Estadual dos Trabalhadores na Cultura do Fumo, o
Sintrafumo®, manteve a mobilizag&o por aproximadamente dois anos, tendo sido
0 primeiro sindicato por ramo de producao no pais.

O desenvolvimento do sindicalismo moderno levou a FETAG a se
envolver com um numero cada vez maior de lutas e atividades no setor.
Veronese (1993) destaca que, ap6s anos de luta, o movimento sindical
conquistou a liberdade e a autonomia na Constituicdo 1988.

O sindicalismo urbano e rural brasileiro,

a partir dessa época, passou a estar mais presente na cena politica
brasileira, lutando pela anistia, pela constituinte, por eleicdes diretas,
pela democracia. No decorrer da histéria, o sindicalismo brasileiro
passou por altos e baixos, por inimeras licdes que Ihe valeram para
gue adquirisse uma visdo mais global da sociedade. Hoje, suas
analises sdo amplas, séo voltadas para todos os setores da sociedade.
Falta-lhe ainda uma agdo comum, mais unitéria, capaz de aglutinar a

enorme for¢a, ainda fragmentada, que representa. (VERONESE, 1993,
p.22).

Assim, a mobilizagédo de resisténcia a ditadura militar e de reivindicacéo
por melhores salarios e condicdes de vida dos operarios no ABC paulista tiveram
grande repercussédo e contribuiram para que os movimentos sindicais fossem

vistos como organizagodes importantes de defesa dos trabalhadores.

4 Ver mais em TELO, F. Sindicalismo Rural e Capital Politico: as mobilizacdes de fumicultores
dos anos 1980 no Vale do Rio Pardo/RS. 2015. Disponivel em:
http://automacaodeeventos.com.br/sociologia/sis/inscricao/resumos/0001/R1915-1.PDF Acesso
em: 12 jan. 2021.
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3.2 Sindicalismo no Meio Rural Brasileiro

O sindicalismo rural no Brasil foi um processo dindmico em que
movimentos sindicais de trabalhadores rurais (MSTR) propdem discutir aspectos
da construcao historica do sindicalismo rural, com o objetivo de regulamentar
uma organizacao sindical em defesa dos trabalhadores rurais.

Veronese (1993), afirma que do ponto de vista da estrutura sindical que
foi criada na década de 1930, muitas de suas orienta¢cfes se mantiveram intactas
até a constituicdo de 1988, como, por exemplo, o controle do Ministério do
Trabalho sobre a vida dos sindicatos e a imposicdo aos mesmos de tarefas
assistenciais. Alguns reflexos dessas orientagdes se estendem até nossos dias.

O sindicalismo deslanchou como movimento sindical de trabalhadores
rurais usando como referéncia as movimentag¢6es do sindicalismo urbano, pois
foi diante das experiéncias urbanas de mobilizagdo e das crescentes
necessidades dos trabalhadores rurais, com baixo poder aquisitivo e falta de
terra e politicas agricolas dentre outras dificuldades que o sindicalismo vai se
fortalecendo no meio rural.

No ano de 1962, no governo do entdo presidente Jodo Goulart, apés
varias tentativas, foi regulamentado, através de um decreto, a institucionalizacéo
do sindicalismo rural.

A partir deste periodo as forcas politicas de lutas dos trabalhadores do
campo tém um crescimento rapido, por meio do grande namero de sindicatos
gue surgem, em 1962 e 1963, somando cerca de 800 entidades sindicais, que
representavam em torno de 500.000 mil camponeses de 10 estados brasileiros.
No ano de 1964, quando ocorreu o golpe militar, ja existiam em torno de 1.200
sindicatos no pais. (MALAGODI, 2002).

De acordo com Malagodi (2002), com as mudancas que ocorreram,
decorrentes do golpe militar de 1964, o estado ndo deixou de ser atuante no
sindicalismo rural, mas inaugurou uma politica de acao inteiramente nova.

A partir de 1965 o regime militar unificou todas as categorias de
trabalhadores rurais em uma Unica, criando os Sindicatos dos Trabalhadores

Rurais (STR) de base municipal e, em nivel estadual, a Federagdo dos



45

Trabalhadores Rurais na Agricultura (FETAG), agrupadas nacionalmente sob a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores Rurais na Agricultura (CONTAG).

Dessa forma, a estrutura sindical pluralista no setor rural se desenvolve
no pais sob um arcabouco sindical Unico de categorias multiplas de
trabalhadores da agricultura: assalariados, pequenos proprietarios, posseiros, e
parceiros, apesar do sindicalismo ter surgido por meio de um processo de lutas,
mobilizacdo para a regulamentacdo dos contratos de arrendamento e parceria e
pelo reconhecimento de direitos trabalhistas dos assalariados rurais.

O sindicalismo rural brasileiro, criado na década de 1960, seguiu 0 modelo
do sindicalismo urbano que o antecedeu. Foi estruturado na forma de
representacdo paralela entre patrbes e trabalhadores. Cada uma destas
categorias teve a sua estrutura sindical reconhecida e regulamentada pelo
Estado (PICOLOTTO, 2014). Embora os trabalhadores rurais tivessem se
organizado de forma mais consistente em sindicatos a partir de 1960, houveram
varias manifestacbes anteriores, que contavam com a participacdo de
trabalhadores rurais.

De acordo com Veronese (1993), muitas dessas primeiras organizacoes
camponesas no Brasil foram constituidas isoladamente e sua maioria néo teve
continuidade. Foi a partir de 1960, que se intensificaram as lutas da organizacéo
sindical em defesa dos trabalhadores rurais, fazendo resisténcia para ter seus
direitos reconhecidos como entidades representativas. Em marco de 1963 a
legislacdo trabalhista chegou de maneira efetiva ao campo, protegendo
especialmente os assalariados rurais, por meio da proposta do Estatuto da Terra.
Para os trabalhadores ndo assalariados, ndo teve grande importancia, pois ainda
tinha como referéncia o sindicalismo urbano.

No Estatuto o sindicalismo rural, a exemplo do urbano, tinha a obrigacéo
de colaborar com os poderes publicos e com os deveres assistenciais, eram
doutrinados pelos interesses da nacédo, ndo podendo ter representatividade
politica e concorrer a cargos eletivos.

E importante ressaltar que a promulgac&o do Estatuto da Terra, por meio
da Lei 4.504, em 20 de novembro de 1964, caracterizava um conjunto de

dispositivos legais que definiam, entre outros fatores, o que era propriedade da
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terra no Brasil, bem como, 0s instrumentos necessarios para se realizar a
Reforma Agraria a ser viabilizada por meio da desapropriacdo de terras por
interesse social e com pagamentos em titulos da divida publica, medida, alias,
gue havia sido proposta pelo governo Goulart nas denominadas Reformas de
Base. Este aparente contrassenso tinha como ponto de partida a conviccao de
gue a reforma agréria, assim como as demais medidas reformistas tdo
impopulares ou mais impopulares que a agréaria, por atingir direta ou
indiretamente um maior nimero de setores sociais, faziam, cada qual com sua
especificidade, parte de uma engrenagem cuja funcdo era implantar uma
economia verdadeiramente capitalista e de mercado no pais.

A presséo do governo em aprovar o Estatuto da Terra partia da analise de
gue a agricultura era parte fundamental desse processo e, por isso, deveria
desenvolver-se em sincronia com o0s demais setores ativos da economia
nacional. Entretanto, para atingir tal expectativa, fazia-se urgente eliminar as
barreiras que impediam seu pleno desenvolvimento. Ainda que a reforma agraria
figurasse como uma das questdes prioritarias, tornava-se claro que 0s riscos
politicos assumidos em sua defesa provinham muito mais de avaliacado técnica
em torno dos beneficios econémicos resultantes da sua execucdo, do que
propriamente embalados por uma motivagao social em funcdo da demanda dos
trabalhadores rurais por terra e direitos sociais. (DE SALIS, 2014).

Assim, apesar de promulgado, o Estatuto da Terra n&o foi implementado,
em decorréncia da forte resisténcia das forgas reacionarias que haviam
sustentado o golpe de 1964 e ndo admitiam qualquer alteracdo na estrutura
fundiaria vigente, assentada no latifundio.

Nesse contexto os Sindicatos de Trabalhadores Rurais passaram a ser
instrumentalizados como meros prestadores de servigcos, oferecendo consultas
meédicas e odontoldgicas e servi¢gos burocréaticos em geral.

Somente a partir dos anos 1980, com o ocaso do regime militar, que aluta
pela reforma agraria é retomada, sob a coordenacdo do Movimento dos Sem
Terra — MST, periodo em que o sindicalismo no meio rural também passa a se
estruturar em novas bases, reivindicando direitos dos agricultores familiares para

além do mero assistencialismo.
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O simbolismo da representacéo sindical atingiu o apice no ano de 2002,
com a eleicdo a presidente da Republica de Luiz Inacio Lula da Silva, que foi
uma importante lideranga no novo sindicalismo, surgido a partir dos anos 1970
e que tornou-se lider do Partido dos Trabalhadores, luta a partir da qual ganhou
visibilidade. A forca do movimento sindical naquele periodo conquistava nao
somente cadeiras no parlamento, mas também no poder executivo.

Cabe ressaltar que esta representatividade das organizacdes sindicais no
ambiente politico tem um protagonismo que busca defender o interesse dos
assalariados com medidas de politizagao, tramitando no congresso nacional.

O Sindicato Rural (SR) filiado a FARSUL busca em seus meios de
comunicagado (jornais site e redes sociais) orientar o produtor rural sobre as
acOes politicas que visa conquistar, sem perder direitos.

Da mesma forma a FETAG, mobiliza os trabalhadores para tomar
medidas em defesa da Agricultura Familiar.

A organizacao do sindicalismo no meio rural € historica, principalmente no
Estado do Rio Grande do Sul. A FETAG, por exemplo, busca melhorias nas
condicdes de trabalho diante das condigdes precéarias existentes no trabalho

rural, na pequena propriedade, realizado pelos agricultores familiares.

No trabalho camponés, uma parte da producdo agricola entra no
consumo direto do produtor, do camponés, como meio de subsisténcia
imediata, e a outra parte, o excedente, sob a forma de mercadoria, é
comercializada (OLIVEIRA, 2007, p. 37).

A FARSUL busca a obtencdo de maior espaco com a criagcao de
sindicatos em municipios de agricultura familiar. Essa organiza¢do, dentro do
espaco rural, aumenta sua representatividade sindical e, por consequéncia,
reforga o poder da classe, tornando-a dominante e hegemonica.

A Federacdo conta ainda com apoio politico estadual e federal,
defendendo o latifundio, em que a terra € vista como patriménio e ndo como meio
de producdo, e a producdo em grandes empresas rurais do agronegocio, que
produzem basicamente para exportagao.

A atuacdo das Federacbes evidencia o carater contraditério do
desenvolvimento do capitalismo no campo, o que abordaremos no quarto

capitulo, a sequir.
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4 A FARSUL E FETAG COMO EXPRESSOES DO DESENVOLVIMENTO
CONTRADITORIO DO CAPITALISMO NO CAMPO.

De acordo com Oliveira (2007, p.20), o desenvolvimento capitalista é
contraditorio e desigual o que significa que para seu desenvolvimento séo
necessérios aspectos aparentemente contraditorios a si mesmo. “No campo
brasileiro este processo se caracteriza pela presenca das relacdes de trabalho
assalariado e das relacdes de trabalho nédo capitalistas como, por exemplo, 0
trabalho familiar e camponés.”

A producéao do capital nas relagdes de trabalho ndo capitalistas poupa aos
capitalistas investimentos em méo-de-obra, a0 mesmo tempo em que recebem
parte do fruto do trabalho desses agricultores familiares e camponeses, por meio
da metamorfose da renda da terra em capital. (OLIVEIRA, 2007)

Conforme Marx (2003), o desenvolvimento contraditério do capitalismo no
campo acontece porque a sociedade capitalista funciona com base no
antagonismo de duas classes, a burguesia, que detém os meios de producéo,
terra, entre outros, e o proletariado, trabalhadores que vendem sua for¢ca de
trabalho.

Luxemburgo, entretanto, ressalta que no modo capitalista de producédo o
processo de acumulacdo de capital esta ligado, por suas relacbes de valor e
materiais, ao capital constante, ao capital variavel e a mais valia e as formas de
producdo n&o tipicamente capitalistas, como a agricultura familiar ou
camponesa.

As ultimas formam o meio histérico daquele processo. A acumula¢do do
capital, porém nao pode ser explanada sob a hipétese do dominio exclusivo e
absoluto da forma de producéo capitalista, ja que sem 0s meios nao capitalistas,
torna-se inconcebivel em qualquer sentido. (LUXEMBURGO, 1983, apud
ETGES, 1991, p. 26).

Oliveira entende o desenvolvimento do Modo Capitalista, como

Um processo contraditorio de reproducdo ampliada do capital, ou seja,
gue o Modo Capitalista de Producao nao esté circunscrito apenas e tao
somente a produ¢do, mas também a circulagdo de mercadorias, a troca
de mercadorias por dinheiro e de dinheiro por mercadorias.
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Isso decorre do fato de que o Modo Capitalista de Producdo néo € na
esséncia um modo de producéo de mercadorias no seu sentido restrito,
mas sim modo de produgcdo de mais-valia. Assim, esse processo
contraditorio de reproducdo capitalista ampliada do capital além de
redefinir antigas relagdes, subordinando-as a sua reproducéo,
engendra relagbes ndo capitalistas igual e contraditoriamente
necessarias a sua reproducao. (OLIVEIRA, 1982, p.181)

Conforme Marx (2003, p. 828), “o processo que cria o0 sistema capitalista
consiste apenas no processo que retira do trabalhador a propriedade de seus
meios de trabalho, um processo que transforma em capital os meios sociais de
producdo e sobrevivéncia e (que) convertem em assalariados os produtores
diretos”. Ou seja, a separacao dos trabalhadores dos seus meios de producgéo
tira deles a propriedade dos meios necessarios a realizagdo do trabalho que os
sustenta.

Para Kosik (2010), ndo ha como negar que o capitalismo, ao longo dos
anos, foi capaz de produzir um novo desenho da realidade rural. Este desenho
foi e esta sendo pintado, constantemente retocado, com as cores que agradam
ao capital. Estas cores, nem sempre bem definidas, fruto das contradi¢des,
escondem significados diversos. E o que da a aparéncia de “beleza” ao
fenbmeno, ao perder-se de vista a esséncia, as suas relagdes historicas com a
sociedade em que se insere.

O modelo capitalista de producdo no campo é representado por uma
estrutura sindical especifica que traz consigo importantes sinalizacbes sobre
onde ela se posiciona no campo sindical. Em primeiro lugar, aponta seu
posicionamento ao lado das organizagdes patronais do campo, como a CNA e
FARSUL.

Essa sinalizagdo é importante uma vez que se trata de uma organizagao
gue representa fundamentalmente os latifundiarios e os empreséarios rurais, por
se posicionar como uma entidade que visa somente o desenvolvimento
econdmico das entidades patronais.

Os antagonismos presentes no modo como o capitalismo se desenvolve
no campo brasileiro pode ser observado no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1999), com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA)
para tratar das questdes relacionadas a agricultura familiar e a reforma agraria,

enquanto o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ficava
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responsavel pelas atividades agropecuarias empresariais (do chamado
“agronegécio”). A constituicdo desses dois ministérios expressava “o
reconhecimento tenso e conflituoso pelo Estado brasileiro da existéncia desses
dois tipos de agricultura - agricultura familiar e patronal - que, embora néo sejam
independentes em sua dindmica, sédo portadores de propostas antagonicas de
desenvolvimento rural”. (LEITE et al. 2007). E importante destacar que os dois
ministérios tiveram continuidade nos governos do Partido dos Trabalhadores.

Outra evidéncia do desenvolvimento contraditério do capitalismo no
campo expressa-se na manutencdo do latifundio, cuja perspectiva
patrimonialista ndo esta voltada a tornar a terra produtiva, o que se contrapde ao
objetivo maior da producéo capitalista na agricultura e na pecuéria. Mas quando
se constata que a terminologia adotada na categorizacdo da estrutura fundiaria
brasileira, a partir dos anos 1990, unifica na categoria “agricultura patronal” os
segmentos do latifindio e da agricultura empresarial, a contradicdo extrapola
todos os limites do imaginavel, tendo em vista que a agricultura empresarial é a
expressdo maxima da busca da produtividade na terra, caracterizada pelo
agronegocio.

Oliveira (1991, p. 21) afirma que “na producgao tipicamente capitalista
estamos diante de uma relacdo de trabalho e de producdo baseada na
exploracédo do trabalho alheio, diferente daquela baseada no trabalho familiar em
uma unidade camponesa, onde as familias trabalham para sua subsisténcia e
vendem eventuais excedentes”.

A relacéo tipicamente capitalista se resume ao fato de que o trabalhador
nao é dono e nem dispdem do produto de seu trabalho e, em troca da venda de
sua forca de trabalho, recebe um salario.

E nesse processo dialético que as vertentes tedricas VAo se tornando
mais claras, juntamente com as contradi¢cdes que cada uma contém. E
nesse embate tedrico que procuramos nos situar, pois entendemos o
desenvolvimento do modo capitalista de producdo na sua etapa
monopolista como um processo contraditério de reproducao ampliada
do capital, ou seja, o0 modo capitalista de producdo ndo esta
circunscrito apenas e tdo somente a producdo, mas também a
circulacdo de mercadorias. Isso decorre do fato de que ele néo é na

esséncia um modo de producdo de mercadorias em seu sentido
restrito, mas sim modo de producdo de mais valia. (OLIVEIRA, 1982,

p.3)
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Portanto, a exploracédo dos agricultores familiares produtores de tabaco
ocorre por meio do baixo preco pago por esta matéria prima pelas industrias

transnacionais do setor.

4.1 Aformagdo da FARSUL e dos Sindicatos Rurais

Em 1898 uma associacdo de produtores rurais da regido da campanha,
gue tinham como principal atividade econémica a produgcéo do charque, cria a
Sociedade Agricola Pastoril, mais tarde denominada Federagdo dos Associados
Rurais do RS.

Em 1905 comeca a surgir a ideia de criar uma federagcdo que unisse as
associagoes rurais existentes. Em uma assembleia de criadores de Porto Alegre,
em 20 de setembro de 1909, foi fundada a Federacdo das Associa¢cdes do Rio
Grande do Sul. A primeira mostra exclusivamente agropastoril aconteceu,
também em Porto Alegre, em 1909, intitulada Exposicdo Agropecudria, no local
onde mais tarde seria construido o Parque de Exposi¢des do Menino Deus, hoje
sede da Secretaria da Agricultura, Pecuéaria e Desenvolvimento Rural do Rio
Grande do Sul. O evento contou com a participacao de 20 municipios, além de
cabanhas do Uruguai e da Argentina. (FARSUL, 2020)

De acordo com a FARSUL (2020), paralelamente a esses eventos surgiu
a Unido dos Criadores, fundada em 2 de outubro de 1912. A existéncia de duas
associa¢cOes com fins semelhantes levou a classe rural a pensar em uma fuséo,
efetivada em 1921. Nesta nova fase, a entidade recebeu o nome de Federacéo
Rural do Rio Grande do Sul, cuja diretoria era escolhida pelas associagdes rurais
federadas. A federacdo, no entanto, foi extinta em 1923. Em 30 de agosto de
1926, foi criada, na capital, a Associacdo de Criadores. No mesmo ano de
fundacgéo, a associacéo definiu a realizagdo de uma nova edi¢do do Congresso
Rural.

Com amplo desenvolvimento de atividades, como pecuaria, producao de
arroz e trigo no Estado, sendo este celeiro em nivel nacional, a associacao de

produtores decide trocar o nome da entidade no dia 25 de maio de 1927, sendo
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a partir de entdo designada de Federacdo dos Associados Rurais do RS
(FARSUL).

Como braco politico do sistema, a FARSUL tem como missao orientar,
coordenar, defender e representar os interesses dos sindicatos que a
ela estdo filiados. E, portanto, a entidade de nivel superior no estado
esti alicercada na unidade dos sindicatos rurais que por sua vez,
mantém contato direto com seus filiados. Cabe a FARSUL, ainda,
responsabilidade maior em fazer a ligacdo entre a confederacdo
Nacional da Agricultura - CNA e os sindicatos rurais, em todos os
assuntos pertinentes, tanto para o produtor quanto para a economia
interna e externa. (FARSUL, 2008)

A formacdo de uma entidade sindical em defesa dos interesses dos
produtores rurais foi de extrema importancia para este segmento.

Com essa organizagcdo no meio rural a entidade comeca a ser uma forca
de grande expressao na politica e na economia gaucha, tendo na pecuaria sua
principal forma de reconhecimento, e com produtos como a carne e a la obtém
destague no mercado internacional.

Conforme Pesavento (1980, p.11), “a crise da economia pecuaria sulina
revelou uma situagcéo de descapitalizacéo (criacdo e charqueada), que tornava
a vanguarda da classe dominante incapaz de, com recursos proprios, renovar a
estrutura produtiva local no sentido de um capitalismo rural pleno”.

Assim, apesar da crise econémica, o poder regional continuou nas maos
dos latifundiarios criadores de gado bovino e dos proprietarios das charqueadas,
responsaveis pelas principais atividades econémicas nas propriedades rurais da
regidao da campanha do Rio Grande do Sul.

As atividades nas estancias, em particular nas charqueadas, eram
realizadas por méo de obra escrava, caracterizada como um dos capitulos mais
violentos da escravidao no pais.

Para Antonacci (1979), o processo de estagnacédo econdmica que ocorria
na economia pecudria-charqueadora a partir da segunda metade do século XIX,
repercutia ainda mais pela ascensao da policultura e da industria que surgiam
na metade norte do Rio Grande do Sul. Para o governo, a crise na economia
pecuaria-charqueadora, no final do século XIX e inicio do XX, ndo se devia a
falta de politicas de incentivos, mas sim ao esgotamento de uma atividade que

ja ndo encontrava mercado para sua producao.
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Os novos agentes econdmicos, oriundos da regido norte, ligados ao
crescimento da lavoura, da pequena criacdo, do comércio e da industria, eram
utilizados pelo novo governo republicano para provocar uma reformulacdo das
estruturas arcaicas, a fim de instaurar uma “nova ordem”. (MULLER, 1972)

A partir de meados do século XX a crise na pecuaria gaucha aumenta,
periodo em que o cultivo do arroz e da soja comecam a despontar como
principais produtos de empresas rurais modernizadas da regido sul, ao lado da
manutencdao do latifundio.

Assim, a modernizacdo da agricultura no RS, expressa no agronegocio,
esta relacionada com produtores rurais representados pela FARSUL, cujo poder
politico integra 0 movimento ruralista no Congresso Nacional.

Com areforma trabalhista no Congresso Nacional que entrou em vigor no
ano de 2017, a contribuic&o sindical dos trabalhadores deixou de ser obrigatoria,

0 gque resultou em reducéao de arrecadacéao por parte dos Sindicatos.

4.2 Oprocesso de formagéo daFETAG e dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais

A FETAG criada no ano de 1963, quando um grupo de agricultores e
dirigentes de frentes sindicais observaram a necessidade de criar uma entidade

organizacional sindicalista de trabalhadores rurais.

Esta primeira fase, inicia-se com a disputa entre grupos, pela direcéo
do ascendente movimento associativo dos trabalhadores rurais. E um
momento de acirrado discurso, de ataques reciprocos entre as
liderancas, a ponto de as liderancas que fundaram a FETAG afirmarem
em documento, que ela nascia em oposicdo a desordem e a baderna
inspirada nos principios da doutrina social da igreja. Trés aspectos
importantes desse periodo devem ser ressaltados: as rela¢cdes com a
Frente Agraria Gaulcha, a organizacdo da FETAG e os Congressos
Estaduais dos trabalhadores rurais. (VERONESE, 1993, p.31)

Com objetivo de formar lideres rurais para desenvolver de uma forma
organizada a agricultura na pequena propriedade, a sindicalizac&o foi uma das

iniciativas politicas para a formacao da FETAG.
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Ao falarmos da fundacédo da FETAG, obrigatoriamente temos que nos
referir a Frente Agraria Galcha - FAG, pois esta é a verdadeira mée
daquela, auxiliando e determinando seus primeiros passos e, inclusive,
fornecendo a estrutura fisica para a instalacao da federacdo, em seus
primeiros anos. A FAG é uma associacgédo civil, fundada por iniciativa
dos bispos da Igreja Catélica do RS, em julho de 1961. Objetivava a
investigacdo e o estudo acerca da questdo agraria, formar lideres
rurais, desenvolver a educacdo de base do agricultor, incentivar a
sindicalizagdo e o cooperativismo, dentre outras iniciativas de ordem
cultural e assistencial dos assalariados rurais e agricultores.
(VERONESE, 1993, p.31).

Contata-se, portanto, que as atividades desenvolvidas pela FAG no
periodo anterior a criagcdo da FETAG, influenciou a formacéo do sindicalismo,
principalmente na formacéo de liderancas e no destaque atribuido a educacéao
rural.

Neste periodo as escolas rurais ja discutiam sindicalismo, cooperativismo
e lideranca comunitaria. Mas a participacao feminina ainda era muito timida no
gue diz respeito ao sindicalismo pois, na visdo vigente a época, a mulher era
preparada para o matrimonio, maternidade e arte culinaria.

No final da década de 1960, passou a haver um distanciamento entre a
FAG e a FETAG nao por falta de didlogo, mas por independéncia nas acdes
politicas de ambas entidades. Mas para Veronese (1993, p.34), “tratava-se de
duas entidades gémeas no idealismo de bem servir ao agricultor”.

De acordo com Veronese (1993), a historia do sindicalismo rural e a
relacdo entre as duas entidades ganhou notoriedade quando do falecimento do
Irmé&o Miguel, em 1976, a diretoria da FETAG publicou a seguinte mensagem na

“Revista Rural Tatu’:



Figura 2 - Boletim da Fetag — RS — Carta ao Irmao Miguel

Fonte: Acervo STR
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A organizagéo da FETAG e o seu reconhecimento como entidade sindical

ocorreu em 1966.

O primeiro local de funcionamento da FETAG foi uma sala cedida pela
curia metropolitana, situada na rua Espirito Santo, 55, onde trabalhava
o presidente da diretoria provisoria, José Ary Griebler. A seguir,
instalou-se em salas alugadas na Rua Dr. Flores, 105, juntamente com
a FAG, passando, em 1968, para dois conjuntos de salas adquiridas
no prédio da atual sede, inicialmente no 52 andar. Entre a fundacao e
o reconhecimento, a FETAG era dependente da FAG, pois ndo contava
com recursos, a hdo ser a contribuicdo dos poucos sindicatos filiados.
A partir de 1966, através de um convénio firmado com o Departamento
de Exatoria e Arrecadagdo, DEXA, passaram a ser recolhidas as
importancias referentes a contribuicdo sindical, cobradas mesmo nos
municipios sem sindicato. Com maior gama de recursos oriundos da
contribuicdo sindical, a partir de 1968 a estrutura da FETAG se
ampliou, sendo contratados sete novos funciondrios e mais dois
diretores passaram a dar expediente integral: tesoureiro e secretario.
Criou-se um Departamento Juridico e a secretaria executiva. O
departamento juridico é um dos mais antigos da Federacéo, criado em
1964, com o0 objetivo de dar assessoramento direto a direcdo da
entidade e, também, aos dirigentes sindicais, sobre enquadramento
sindical, previdéncia social rural, legislacdo agraria e agricola. O
departamento contabil e a secretaria Executiva surgiram na mesma
época do juridico. (VERONESE, 1993, p.36)

Com reconhecimento juridico na década de 1960 e um salto numérico nos
registros inicialmente dos STRs, associados a FETAG, a sindicalizacao rural
torna-se um movimento atuante no RS.

Na época da formacdo da FETAG, no ano de 1966, ja4 havia um
movimento de cerca de 50 sindicatos atuando no estado do RS, sendo que oito
destes se uniram e foram o0s responsaveis pela criacdo da Federacdo dos
Pequenos Proprietarios e Trabalhadores Auténomos.

No dia 24 de agosto de 1965, tem inicio o processo de intermediacéo via
carta sindical e o reconhecimento publico no Diario Oficial da Unido que
homologou, em 9 de fevereiro de 1966, o inicio das atividades do movimento
sindical dos trabalhadores rurais, uma frente agréria gaucha ligada a Igreja
Catdlica, que tinha como objetivo defender o homem do campo.

A partir da criacdo da FETAG, comega uma luta em defesa da causa
sindical, visando melhorar as condicbes de trabalho dos agricultores,
respeitando a legislacéo trabalhista e buscando fazer uma equiparacdo de

direitos entre os trabalhadores urbanos e rurais. (FETAG, 2018)
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Com o fortalecimento da entidade, ocorre a expansdo e criagdo de
sindicatos nos municipios, sendo que atualmente existem 348 Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STRs), 200.000 assalariados e assalariadas rurais e
396.000 propriedades de Agricultura Familiar no Estado do RS. (FETAG, 2020).

Esta expansao de STRs expressa 0 anseio dos agricultores familiares em
busca de reconhecimento enquanto categoria, e de conquista de politicas
publicas que atendam as suas necessidades. Nesse contexto evidencia-se cada
vez mais a incoeréncia da denominacao “Sindicato dos Trabalhadores Rurais”,
uma vez que nao se veem como assalariados rurais nem como empresarios
rurais, o que leva a nova denominacdo das entidades a partir de 2017 para
Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares.

No periodo que antecedeu a criacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA, nas décadas de 1980 e 1990, aconteceram importantes eventos
gue contribuiram para a criacdo do mesmo. O movimento de redemocratizagao
e as lutas sociais que trouxeram visibilidade e favoreceram o surgimento de
novos atores sociais em diferentes movimentos sociais no campo, que estdo na
base do surgimento dos STRs, das federagcdes estaduais e da confederagdo em
ambito nacional.

Nesse contexto, foi criado o MDA em 1999, periodo em que a questéo
agréria e a agricultura familiar ganhavam visibilidade e reconhecimento nacional.

Para GRISA (2015), com a mudanca de governo em 2003, o MDA passou
por profundas transformagdes. A aproximacdo do governo com 0s movimentos
sociais e sindicais da agricultura familiar e o intenso ativismo estatal evidenciado
neste e em outros trabalhos, contribuiu para a emergéncia de diversas inovagdes
na estrutura institucional e nas politicas publicas.

Partindo da compreensdo de que o MDA influenciou a trajetéria das
politicas publicas para a agricultura familiar, cabe destacar a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em
1996, como um marco politico e institucional ao no processo de reconhecimento
da importancia da agricultura familiar pelo estado brasileiro. A partir dessa
politica, e notadamente a partir de 2003, varias outras foram criadas,

contemplando dimensdes relativas as atividades produtivas, ao acesso a terra,
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a assisténcia social e melhorias na qualidade de vida, acesso aos mercados,
promogcdo da seguranca alimentar e desenvolvimento dos territorios rurais
(GRISA E SCHNEIDER, 2015).

A partir de 2010, distintas reflexfes explicitaram limites e a necessidade
de retomar a inovagado e a articulagdo das politicas para a agricultura familiar
(FAVARETO, 2017; FETRAF, 2014) e, desde 2014, passou-se a observar um
processo de desmantelamento e de arrefecimento politico e financeiro de
diversas politicas publicas, dentre elas as voltadas a agricultura familiar
(NIEDERLE et al., 2019; GRISA, 2018).

Além dos fatos marcantes relativos a luta pela terra no periodo destacado,
a agricultura familiar emergiu enquanto categoria social. Podemos afirmar que
estudos cientificos realizados a época (LAMARCHE, 1993; ABRAMOVAY,
1992), juntamente com a reorganiza¢cao dos agricultores e a luta sindical (Central
Unica dos Trabalhadores/CUT, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais na Agricultura/CONTAG), contribuiram para o reconhecimento dessa
categoria social perante o governo e a sociedade (PICOLOTTO ,2015).

A Agricultura Familiar, para se contrapor ao Agronegécio, busca
aperfeicoar as politicas publicas voltadas ao segmento, visando o fortalecimento
dos territorios rurais para fazer frente as pressdes do poder econdmico
concentrador de riqueza e renda.

Com a implementacao de politicas publicas de incentivo a obtencao de
crédito, os agricultores familiares comecaram a obter renda, o que veio a gerar
mais seguranca no ambiente rural, e reconhecimento por parte de entidades
publicas e privadas que compram seus produtos.

Assim, na realidade atual, com a extingdo do MDA, o setor ficou instavel
em competividade diante dos interesses do grande capital, que esta ancorado
na producdo de commodities para exportacdo. Confirma-se, dessa forma, o
ruralismo imposto pelo agronegocio, em que produtos com agrotoxicos séo
considerados “Agro é Tech, Agro é Pop”, em campanhas de marketing

divulgadas na midia.
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A publicidade evidencia o agronegOcio com argumentos positivos,
destacando os numeros econdmicos advindos desse modelo agricola. Todavia,

percebe-se muitas criticas envolvendo a atividade agricola empresarial.

Embora os efeitos positivos da expansdo agricola brasileira tragam
verdadeiramente a ideia de crescimento e prosperidade, ha de se
considerar os contra-sensos inseridos em afirmagdes otimistas que
contradizem a realidade vivida pela agricultura familiar e seu ator, o
agricultor familiar. Este é o maior e, talvez, o Unico prejudicado pelo
expansionismo do agronegdcio, uma vez que os fatores de expulsdo
do homem do campo intensificam o éxodo rural e, consequentemente,
o inchago urbano. (ABREU, 2013, p.54-55).

7

Na concep¢cdo de Delgado (2010, p. 93), o agronegocio "é uma
associacao do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria”.
Essa associacdo realiza uma alianca estratégica com o capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra, sob o patrocinio da politica de Estado,
ou seja, conta com a mediacao do Estado.

Santos (1999) afirma que nesse contexto o0 espago geografico ganha um
novo contorno, novas caracteristicas, novas definicdes. E, também, uma nova
importancia, porque a eficacia das acdes esta estreitamente relacionada com a
sua localizac&o. Os atores mais poderosos se reservam os melhores pedacos
do territorio e deixam o resto para 0S outros.

Todos procuram, de uma forma ou de outra, entender o processo de
desenvolvimento do modo capitalista de produ¢cdo em sua etapa monopolista.
Essa etapa apresenta tragos tipicos, como a presenca de grandes complexos
industriais a integrar a producdo agropecuaria. Esse processo continuo de
industrializacdo do campo traz na sua esteira transformacgdes nas relacdes de
producdo na agricultura e, consequentemente, redefine toda a estrutura
socioecondmica e politica no campo. (OLIVEIRA, 2007).

No caso daregido de Santa Cruz do Sul, as empresas transnacionais tém
estratégias de dominio sobre o territério da regido, que impede a insercdo de
outros cultivos que possam gerar resultados mais vantajosos. (ETGES,1991)

O desenvolvimento tecnoldgico, que impulsiona a sistematizagcdo da
capacidade produtiva do agronegdcio, visa atender a demanda por commodities
no mercado externo. Observa-se que ha um grande interesse em sistematizar o

processo produtivo em um unico modelo, a ser controlado pelas frentes sindicais
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vinculadas aos interesses do capital, em que a FARSUL e todas as frentes
ligadas a este segmento hegemonico deverao ditar as regras sobre a agricultura.

Nos municipios da regido de Santa Cruz do Sul o objetivo de ambas as
frentes sindicais é a adesé&o de associados, mobilizagdo que vem resultando na
filiacdo de significativo nimero de agricultores familiares ao SR (FARSUL), que

nao defende o interesse da Agricultura Familiar, e sim, o do Agronegdcio,
caracterizando assim um processo contraditério na representacao sindical dos
agricultores familiares da regiéo.

Cabe ressaltar que o STR também presta servicos a ndo associados,
entretanto, as vantagens que o0s associados tém, diante dos ndo associados, sado
beneficios como abatimento na taxa do ITR, quando apresentam o CPF na
realizacdo de compras nas lojas agropecuarias dos sindicatos associados. O
agricultor que tiver gasto um valor significativo em compras durante o ano,
provavelmente no periodo de pagamento do ITR, vai ter acumulado um saldo
gue podera cobrir a taxa do ITR.

Dentre as pautas defendidas pelo STR estdo temas como direitos sociais
dos trabalhadores, reforma trabalhista e aposentadoria da mulher e do homem
do campo.

A FETAG busca, cada vez mais, aumentar o contingente de associados,
para fortalecer o fomento a diversificacdo da producdo, visando criar outras
fontes de renda para viabilizar a permanéncia dos agricultores familiares no
campo.

As medidas que estdo sendo tomadas no ambito federal, como a extingéo
do MDA, torna o governo federal o principal responsavel pelo enfraquecimento
da agricultura familiar.

O estabelecimento de agdes estratégicas de consolidagdo da juventude
rural no movimento sindical e as politicas publicas no ambito do desenvolvimento
rural, organizadas pela FETAG, tentam manter acesas as oportunidades de
acesso a educacao e qualificagao profissional do jovem rural, que vive e trabalha
na pequena propriedade.

No municipio de Santa Cruz do Sul, podemos destacar a Escola Familia

Agricola (EFASC), que trabalha com a pedagogia da alternancia, oportunizando
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aos jovens do meio rural uma formagao que os qualifica para atuarem de forma
propositiva no meio em que vivem.

O fator importante a ressaltar é a insercdo do jovem agricultor no ensino
técnico, propiciando um conhecimento de meios para utilizar e aplicar junto aos
seus familiares, nas atividades na propriedade.

A permanéncia deste jovem na propriedade rural tem como principais
objetivos uma melhor qualidade de vida, um sistema de producao sustentavel e
a defesa da agricultura familiar.

Para a CONTAG (2019), a autonomia e a harmonia sdo fatores
determinantes no modelo de desenvolvimento rural e as politicas publicas
voltadas para o jovem do campo, um segmento social de grande vulnerabilidade,
estdo sendo precarizadas por falta de investimento.

As politicas publicas implementadas na regido sao o crédito rural e o
seguro agricola, sendo que o crédito rural € uma das politicas publicas mais
utilizadas pelos produtores de tabaco.

De acordo com Picolloto (2011), a conquista do Pronafinho (PRONAF-
Especial em 1997) foi fruto das lutas do MPA e, inclusive, para ele, o PRONAF
s6 teria passado a existir para estes agricultores a partir da conquista desta linha
de crédito subsidiada (que comecou a operar em 1998), pois antes disso 0s
agricultores mais pobres ndo conseguiam acessar o PRONAF.

A criacdo do PRONAF é vista amplamente como um reconhecimento
da especificidade da agricultura familiar. Mesmo com a mudanca de
governo em 2003, ele continuou a ser o principal instrumento de
politica agricola direcionado para esse publico. No que se refere ao
volume de recursos disponibilizados para o Programa entre 2003 e
2010, observa-se uma ampliacdo de quase trés vezes, com reducao
das taxas de juros, a ampliagcao do valor passivel de financiamento162
e a diversificacdo das modalidades, com a criacdo de varias novas,
dentre as quais: Mulher, Jovem, Agroindustria, Agroecologia,

Semiarido, Floresta, Eco, Turismo Rural, Pesca e Mais Alimentos
(GRISA e WESZ Jr., 2010).

O PRONAF pode ser acessado por agricultores proprietarios,
arrendatarios, posseiros a até mesmo por meeiros que trabalham na agricultura
naregiao.

Dentre os varios servicos prestados pelo STR, um deles é o auxilio na

habilitacdo dos agricultores familiares no acesso ao Pronaf, por meio do
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preenchimento do DAP. Além destes destacam-se também a organizacdo dos
documentos para Aposentadoria Rural; organizacdo dos documentos para
Auxilio Maternidade; organizagcdo dos documentos para Auxilio Doenga ou
Acidente de Trabalho; Taldo de Produtor, Renovacéo, Alteracédo, Inscricdo Nova

e elaboracao de Contrato de Comodato, Parceria e Arrendamento (STR, 2021).
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5. AREPRESENTATIVIDADE DA FARSUL E DA FETAG NA REGIAO DE
SANTA CRUZ DO SUL

Neste capitulo s&o apresentados os resultados da pesquisa, juntamente
com a sua andlise. Os procedimentos adotados na pesquisa foram pesquisa
bibliografica sobre o tema em artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes, bem
como em sites das entidades representativas da agricultura familiar. Os dados
secundarios foram obtidos em bancos de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, da Fundagdo de Economia e Estatistica — FEE,
das Prefeituras Municipais da regido de estudo, bem como nos sites da FETAG,
FARSUL, STRs e SR. Além destes procedimentos, também foram realizadas
entrevistas semiestruturadas e observacdo a campo. As entrevistas foram
realizadas com os presidentes do STR e do SR e com agricultores filiados aos
dois sindicatos, sendo cinco associados do STR e trés associados do SR, por
meio das quais procurou-se evidenciar as contradicbes que permeiam o tema
analisado. A escolha dos entrevistados foi feita a partir de indicacdo de
informantes qualificados que atuam no meio rural da regiéo.

Para atender ao primeiro objetivo especifico - Caracterizar o processo da
organizacao sindical no meio rural da regido de Santa Cruz do Sul - foi realizado
levantamento bibliografico em teses, dissertacfes, livros e artigos cientificos,
além levantamento de documentos e dados secundarios, visando analisar a
historicidade que permeia o tema desta pesquisa.

O segundo objetivo especifico - Analisar o processo contraditério de
desenvolvimento do capitalismo no campo e sua expressdo na organizacao
sindical no meio rural da regido — foi atendido por meio da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com liderancas dos sindicatos e respectivos
associados.

O terceiro objetivo especifico - Analisar a representatividade da FETAG e
da FARSUL como entidades representativas dos agricultores nos municipios da
regido de Santa Cruz do Sul - foi atendido por meio da andlise dos dados

coletados, visando compreender a totalidade do processo.
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Conforme Minayo (1992), a analise de dados qualitativos requer, no
primeiro nivel, o estudo do grupo social, baseado nos aspectos socioeconémicos
politicos em um contexto historico.

No segundo nivel, a autora destaca o encontro que se realiza diante dos
fatos que surgem durante a investigacdo. Para operacionalizar a proposta,
Minayo (1992) afirma que devem ser seguidos 0s seguintes passos: Ordenac¢ao
e mapeamento dos dados obtidos no trabalho de campo; Classificacdo dos
dados, construcdo realizada a partir da fundamentacao teorica da pesquisa;
Andlise final que articula os dados e as referéncias tedricas da pesquisa,
respondendo as questdes com base nos seus objetivos.

As categorias que nortearam a andlise séo a historicidade, a contradi¢ao
a mediacéo e a totalidade, em que a contradicdo se expressa no confronto entre
as duas frentes sindicais, e a mediacdo se manifesta na relacao entre o todo e
as partes, configurando-se no regional.

A forte crise politica que se instalou no pais desde 2015 tem se refletido
também nas posi¢cOes assumidas por centrais sindicais e seus afiliados.

Com as entrevistas realizadas com representantes de ambas as
entidades sindicais rurais na regidao de Santa Cruz do Sul, observa-se uma
disparidade no conjunto de atribuicdes de direitos e deveres, em se tratando de
politica agraria, que trata de assuntos da vida no campo.

De um lado um sistema organizacional, voltado para o desenvolvimento
de politicas para agricultura onde sédo discutidas as questdes fundiarias, tema
gue precisa de muito debate, pois desde a colonizacdo do territorio brasileiro,
instala-se uma forma muito injusta e desigual de distribuicdo e acesso a terra.

De outro, a politica agraria que, historicamente, privilegia o segmento
patronal (latifundiarios e empresarios rurais) cujo expressao maior na atualidade

€ 0 agronegacio.
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Figura 3 - Organograma da representacéao sindical da Agricultura Familiar
e da Agricultura Patronal no Brasil

Organograma da representacao sindical da Agricultura Familiar e da
Agricultura Patronal no Brasil (apds a extincdo do MDA)

MAPA
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

CONTAG
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e

Agricultoras Familiares

CNA
Confederacado da Agricultura e

Pecuaria do Brasil

FARSUL FETAG
Federac&o da Agricultura do Federacédo dos Trabalhadores na
Estado Agricultura no Rio Grande do Sul
STR
SR Sindicatos dos Trabalhadores
Sindicato Rural Agricultores Familiares

Fonte: Organizado pelo autor
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Nesse contexto, a FETAG vem acompanhando o desenrolar da politica
agraria no estado, dentro dos interesses e perspectivas do movimento sindical
dos trabalhadores agricultores familiares. Como parte integrante da organizacéo
desenvolve um trabalho de parcerias estratégicas com atores que séao
responsaveis pelo processo de implementacao de politicas publicas, que tenham
como finalidade a realizacéo da reforma agraria e o fortalecimento da agricultura
familiar na perspectiva da sustentabilidade.

Segundo Polinski e Pinto (2009), foi a partir do final dos anos 1950 e inicio
dos anos 1960 que o debate a respeito da questédo fundiaria surge, por parte da
sociedade, tornando a reforma agréria uma reivindicagdo concreta por parte da
sociedade. Esse movimento se fortaleceu em diversas regides do Brasil, fazendo
com que o governo passasse a formular politicas publicas voltadas a esse
segmento, como foi 0 caso do Movimento das Ligas Camponesas no Nordeste
e 0 Movimento dos Agricultores Sem Terra — MASTER, no Sul do pais.

De acordo com Polinski e Pinto (2009), as implicacbes negativas do
processo de modernizagcao capitalista no campo, justificam a volta da questéo
agraria ao debate nacional. Porque foram os sem-terra, que reivindicaram
acesso aterra e lutaram por direitos sociais, se organizaram em um Movimento
de Trabalhadores Rurais Sem Terra e confrontaram a estrutura agraria
colocando-a na pauta politica nacional.

A reforma agréria no Brasil se destaca como uma luta que visa mudancas
significativas para os trabalhadores rurais, cujos avancos se mostram frageis ao
longo dos anos. No que diz respeito ao acesso a terra, observa-se poucos
avangos, uma vez que grande parte das instituicbes envolvidos sdo, na maioria,
vinculadas ao poder econdmico e controladas pela bancada ruralista do
Congresso Nacional.

Estes buscam obstruir a democratizacdo do acesso a terra, em apoio ao
modelo econdmico voltado aos interesses dos latifundiarios e das grandes
empresas rurais, o que tem trazido grandes obstaculos, tanto no campo quanto
na cidade, ao desenvolvimento de uma sociedade mais equitativa.

O incentivo a politicas agricolas voltadas para exportacdo de commodities

esta, simultaneamente, reavivando a migragao rural urbana, principalmente das
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camadas mais jovens da populacdo que vao em busca de oportunidades que a
cidade ja ndo tem mais a oferecer.

De acordo com Jornal Gazeta (2018), diante dos numeros divulgados pelo
IBGE por meio do Censo Agropecuario 2017, o presidente da Fetag, Carlos Joel
da Silva, destaca que € preciso criar mecanismos para que o interior figue mais
atraente para os jovens, freando o éxodo rural. “Precisamos de politicas publicas
para que os jovens comecem a olhar diferente para os lugares onde vivem. ”
Entre as mudancas determinantes para isso, ressalta que é urgente facilitar o
acesso aterra.

Portanto, o éxodo rural que esta ligado ao incremento do agronegdcio e a
falta de apoio a agricultura familiar no pais, necessita de respostas imediatas,
uma vez que a reforma agraria, que perdeu forca, atualmente poderia estar
fortalecendo as familias de comunidades rurais desassistidas, pois teriam
acesso aterra para producédo de alimentos para sua subsisténcia e da populacéo
do entorno por meio da venda dos excedentes.

Os dados obtidos por meio das entrevistas junto a liderancas e associados
do STR e do SR naregido de Santa Cruz do Sul apontam elementos importantes
sobre a representatividade de ambos na regido, além de elencarem questdes

relevantes da questdo agraria brasileira.

5.1 O STR na Regido de Santa Cruz do Sul

Os dados sobre o STR foram obtidos por meio de entrevistas com 0
Presidente e cinco associados da entidade, bem como por meio de fontes
secundarias.

Sobre a formagdo do STR em Santa Cruz do Sul, o atual presidente da

entidade fez o seguinte depoimento:

Foi nesta data, em 1° de julho de 1962, que o STR foi fundado. A

trajetéria com mais de 50 anos é marcada por lutas e conquistas que
levaram a entidade a tornar-se uma referéncia em todo o RS em prol
dos seus associados. O STR surgiu da fusdo de dois sindicatos, dos
Trabalhadores Rurais da Lavoura e da Pecuéria (que atendia os
trabalhadores rurais, meeiros, arrendatarios e filhos de agricultores) e
dos Trabalhadores Autbnomos de Santa Cruz do Sul (composto por
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pequenos proprietarios de Santa Cruz do Sul). A unido dos dois
sindicatos ocorreu em 23 de julho de 1963, um ano depois da fundacéo
de ambos. Em outubro de 1965, através do Ministério do Trabalho, foi
instalado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul.
O Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Lavoura e da Pecuaria teve
como 1° presidente, Orlando Paulo Schaefer (em 1962) e o Sindicato
dos Trabalhadores Autbnomos era presidido por Antdnio Wilibaldo Eick
(também em 1962). (Entrevista presidente STR em agosto/2020).

Cabe destacar na fala do presidente, que originalmente foram criados dois
sindicatos, o dos Trabalhadores Rurais da Lavoura e da Pecuaria (que atendia
os trabalhadores rurais, meeiros, arrendatarios e filhos de agricultores) e dos
Trabalhadores Autbnomos de Santa Cruz do Sul (composto por pequenos
proprietarios de Santa Cruz do Sul). E em 1965 se deu a “uniformizacao” dos
dois em um s0: o dos Trabalhadores Rurais, por determinacéo do Ministério do
Trabalho! E importante registrar que este ato descaracterizou o carater particular
dos agricultores familiares, proprietarios de suas terras, ao unifica-los com os
trabalhadores n&o proprietarios de terras. Este contexto estd na raiz da
invisibilidade em que os agricultores familiares foram mergulhados, por duas
razdes: procurava-se reduzir todos os trabalhadores do campo a trabalhadores
assalariados, a exemplo do que ocorria nas cidades, uma vez que esta era a
diretriz da expanséao das rela¢des de trabalho tipicamente capitalistas no pais, o
gue levou a equivocos dantescos que sO recentemente comecaram a ser
reparados; e, ao ndo reconhecer a presenca de pequenos proprietarios,
agricultores familiares e camponeses no contexto rural, ndo seria necessario
implementar politicas publicas destinas a esse segmento.

Outro fato marcante na trajetéria sindical de Santa Cruz do Sul, de acordo
com o presidente do STR, foi a parceria entre as igrejas catélica e evangélica,
gue deram grande contribuicdo na implementacéo do sindicalismo no meio rural.
Lembranca marcante do mesmo entrevistado, € do presidente do Sindicato dos
Autébnomos, Anténio Vunibaldo Eick, que emprestou 50 mil réis, para fazer frente
a despesas iniciais, como registro e encaminhamento de papéis. Conforme site
do STR — Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares (2020), no ano
de sua fundacdo o STR teve um grande apoio advindo da entdo Caixa Rural de

Santa Cruz do Sul, atual Sicredi.
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Em 1963, através de assembleia, foi eleito o primeiro presidente do
STR, Wilibaldo Eick (assumiu até 1966). De 66 a 73, Orlando Paulo
Schaefer € nomeado para a presidéncia. De 73 a 76, Osvino Pedro
Etges assume o cargo. No ano de 1976 mudancas no STR com a
instalagdo de uma Junta Governativa — que assumiria até 1978 —
formada por Remigius Kist, Norbi Nelson May e Nicolau Ruhoff Filho.
Em 1978 Maurino Lauro Miller € nomeado presidente até 1987; de
1987 a 1990, Pedro Osvino Etges assume; de 1990R a 1992, Heitor
Schuch; de 1992 a 1994, Roque Paulus. (STR, 2020)

Quanto ao quadro social o presidente do STR afirmou que,

No periodo do surgimento dos sindicatos em 1962 o quadro social
chegou a ter uma média de 8.000 a 10.000 associados e com a
individualizagdo, nos anos 1990, esta média aumentou o quadro social,
chegando em torno de 15.000 sécios. A partir de 2005, o quadro social
entrou em queda em sequéncia anual de seus associados chegando
no ano de 2014 em torno de 4.200 associados, média que se mantem
até o atual momento. Atualmente o sindicato todo ano associa em torno
de 100 a 200 novos sécios. Em contrapartida, por ser um quadro social
de pessoas idosas, tem umamédia anual de 100 a 150 que vao a 6bito,
tem também os casos de associados que por outras causas param de
contribuir com o sindicato, o que faz com que seja mantida uma média
no quadro social do STR da regido de Santa Cruz do Sul. (Entrevista
presidente STR em agosto/2020).

Referente a questao de associados por género, o presidente relatou que

O STR de Santa Cruz do Sul, conta com 48% homens e 52% mulheres
associados. A média maior do quadro social feminino provavelmente
se deve ao plano de saude assistencial disponivel que consta médico
clinico geral, ginecologista e dentista, e se tratando da questido da
prevencdo da saude, a mulher se preocupa mais que o homem.
(Entrevista presidente STR em agosto/2020).

Em relacdo aos objetivos do STR o presidente afirmou que

O objetivo principal do sindicato é trabalhar para que agricultores
familiares tenham uma boa qualidade de vida, que ele se sinta bem no
meio rural, mas para tudo isso tem a questdo da luta por pautas frente
ao governo, pois as politicas publicas sdo criadas em razdo do
movimento sindical. (Entrevista presidente STR em agosto/2020).

Quanto arelacao entre STR e SR e 0s propositos para agricultura familiar
0 presidente afirmou que

Os propésitos de ambas frentes sindicais sao distintos o que faz com
gue nao tenha limitagfes. O que se pode observar € uma mistura onde
0 SR esta presente junto de pequenos agricultores familiares, em
contrapartida, o STR junta-se aos empregadores. Em se tratando de
politicas publicas a mistura ndo acontece, pois, cada entidade defende
seus interesses: 0 SR, os empregadores e o STR 0s pequenos
agricultores. Referente a questdo de defesa perante ao estado, se
observa significativamente a diferenciacdo de interesses, um exemplo
foi a luta pela manutencéo da previdéncia que foi ardua, mas se obteve
um resultado positivo por parte do STR, pois a mulher se aposenta aos
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55 anos e o0 homem aos 60 anos. (Entrevista presidente STR em
agosto/2020).

De acordo com o presidente do STR, “o processo de adesdo de
associados tem como principal canal de divulgacdo o programa de radio aos
sabados ao meio dia, 20 minutos de interagdo com agricultores, também tem o
trabalho de base que sdo em torno de 48 reunides no periodo de entressafra nos
meses de marco a julho”. (Entrevista presidente STR em agosto/2020).

O presidente do STR (2020) afirmou também que “o sindicato é uma
entidade que representa uma categoria e para ser associado precisa ser
agricultor e ter ligacdo com a terra, em contrapartida ndo pode ser uma pessoa
qgue compra uma chécara e usa esse espago para lazer, esta pessoa ndo se
enquadra no perfil para ser associado do STR”. (Entrevista presidente STR em
agosto/2020).

Para participar do quadro social o presidente do STR afirma que,

Para ser associado do sindicato tem de ser agricultor trabalhar na roga
e tirar dela sua principal fonte de subsisténcia. O que esta acontecendo
atualmente séo pessoas que residem na area urbana, que trabalhavam
em outras areas representadas por outras entidades sindicais,
tentando se associar ao STR, o que nao é possivel por ndo se
enquadrarem no perfil da entidade sindical. (Entrevista presidente STR
em agosto/2020).

Observa-se, nafala do presidente do STR, que o mesmo tem clareza dos
campos de atuacdo dos dois sindicatos, mas ndo manifesta preocupa¢édo com o
avanco do SR naregido de Santa Cruz do Sul, tipica da agricultura familiar. Além
disso, enfatiza as conquistas das mulheres, que sdo maioria entre 0s associados,
destacando a assisténcia a satde como justificativa para essa maioria.

Com relagéo aos associados do STR, foram realizadas cinco entrevistas,
sendo que a primeira foi com uma senhora idosa que afirmou que “o papel do
sindicato com os associados € 6timo”, se sente muito bem representada é
associada ha 31 anos. Aposentada por invalidez, na sua propriedade cria
galinhas e porcos para a subsisténcia. (Entrevista 1 socia STR em
setembro/2020)

Atualmente n&o cultiva nenhum produto por ser uma pequena
propriedade. Referente ao SR, relata que ndo tem conhecimento de outro

sindicato que represente os agricultores familiares. Quanto a questao do
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assistencialismo do STR, a associada se sente muito bem ao usufruir do servi¢o
meédico do sindicato, pois usa com frequéncia. Mencionou ainda que € muito bem
atendida pelos funcionarios do STR.

Quando questionada sobre o numero de associados afirmou “que o
sindicato ndo tem mais associados por que tem pessoas que ndo contribuem
com a anuidade de R$ 250,00 do sindicato, por isso a instabilidade de
associados”. (Entrevista 1, sécia STR em setembro/2020)

A segunda entrevista com associado ao STR foi realizada com um senhor
idoso com a saude bem debilitada. E associado ha 35 anos, pois em certo
momento da entrevista relatou que cultivou tabaco por muitos anos e atualmente
nao cultiva por ndo ter mais condi¢des de saude, seu irméo assumiu o cultivo de
tabaco na sua propriedade.

Questionado se seu irmao planta outro cultivo na propriedade informou
gue planta aipim e milho no periodo de entressafra, mas nédo para comercializar,
somente para subsisténcia e que desconhece outro sindicato que representa o0s
agricultores familiares na regido. Usa com frequéncia o servi¢co assistencial do
sindicato. (Entrevista 2, s6cio STR em setembro/2020)

A entrevistada 3 do STR, é uma jovem associada ao sindicato ha 4 anos
com uma visao totalmente diferente dos entrevistados 1 e 2. Relatou que “o papel
do sindicato é a defesa dos agricultores em busca de melhores condi¢cdes de
vida e 0 associado é a base do sindicato”.

De acordo com a entrevistada o sindicato tem uma estabilizacdo do
nuamero de associados, a maioria sao (aposentados) e idosos, sécios ha bastante
tempo. Questionada sobre o nimero de associados jovens afirmou que “o
namero de associados jovens gira em torno de 10 a 12%, tudo isso gracas a
anuidade de 50%, que corresponde a R$ 125 para pessoas de 18 a 21 anos e
que podem usufruir da assisténcia do sindicato”. Segundo a entrevistada a
relacdo entre os sindicatos é de respeito, pois cada um tem seu publico o que
nao limita as acdes do STR.

Questionada ainda sobre os propdsitos do sindicato para os agricultores
familiares, destacou o fato de trabalhar com politicas publicas como o PRONAF,

gue atualmente permite aos jovens construir na propriedade dos pais sem ter
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terra em seu nome, com o0s agentes financeiros credenciados, como Cresol,
Banrisul, Banco do Brasil e Sicredi. (Entrevista 3, socia STR em setembro/2020)

A quarta entrevista foi realizada com uma filiada ao STR ha 24 anos.
Afirmou que o papel do STR, para os agricultores na regido, “é de representacao
e de luta constante, de viabilizacdo e implementacdo das mais variadas politicas
publicas, também o processo de mobiliza¢c&o da categoria na reivindicacéo e na
permanéncia das politicas publicas alcancadas pelo sindicato”. A importancia de
ser associado do sindicato e integrar o quadro social fortalece a unido da
categoria na atual conjuntura, porque o0 STR é o segundo no numero de sécios,
em comparagao as outras regides do estado, complementa a entrevistada.

De acordo com a entrevistada, “o numero de sécios do quadro social tem
diminuido porque as familias ja ndo sdo td&o numerosas em comparagcao as
décadas de 1960/70 e 80. As pessoas nao se deslocam com grande frequéncia
para o meio urbano, mesmo diante disso o sindicato mantém uma estabilidade
no quadro social’. Referente a relagéo entre STR e SR naregido, a entrevistada
aponta “uma parceria para o fornecimento de cursos do SENAR, para
agricultores e agricultoras, cursos estes que séo solicitados ao SR”.

“Em outros municipios da regido Candelaria, Rio Pardo e Venancio Aires,
o relacionamento entre os sindicatos é totalmente diferente, ndo existe esta
proximidade em pensar nés agricultores, nesses municipios o que delimita o
espaco rural sdo a agricultura familiar e o agronegécio”, afirma a entrevistada 4.

“A proposta do STR é de representar os pequenos agricultores familiares,
0 que pode ser observado diante da mobilizacdo da categoria, diferente do SR,
gue representa os proprietarios dos grandes latifundios e a questédo patronal”.

De acordo com a entrevistada, “o STR na regido representa com muita
autenticidade por pleitear e mobilizar os agricultores familiares para que sejam
implantadas politicas publicas, pois sdo lutas histéricas desenvolvidas pela
categoria”.

Referente a questéo do assistencialismo e associativismo, a entrevistada
afirmou que “no inicio a criacdo do sindicato tinha proposta do assistencialismo
0 que no decorrer do tempo mudou e atualmente é a questéo do associativismo

gue prevalece no sindicato”. Ressalta ainda que “sua familia toda é associada,
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gue o sindicato € de extrema importancia na luta pelos direitos dos trabalhadores
e na insercdo das politicas publicas”. (Entrevista 4, sécia STR em
setembro/2020)

O entrevistado 5, associado do STR ha 40 anos, relatou que “o papel do
STR nasceu da necessidade de ser uma ferramenta de organizacdo e
representacdo da categoria da classe trabalhadora humilde e sofrida, que néo
tinha ninguém e nado era reconhecida como classe profissional”.

“Seu papel é brigar pela politica social, politica publica, crédito rural,
crédito fundiério, assisténcia técnica, ou seja, € o 6érgdo de representacéo politica
da categoria da agricultura”.

O entrevistado afirmou que “é importante ser sécio por que quem esta no
campo, naroc¢a, produzindo seja tabaco ou leite, precisa ser representado, pois
€ o sindicato que vai lutar por eles que ndo tem décimo terceiro salario, férias
nem FGTS”.

Quando questionado sobre a questdo do numero de associados no STR,
respondeu que “o quadro social vem diminuindo por que as familias de 10 ou 12
filhos jA ndo existem mais. Diante disso o reflexo € a diminuicdo de associados
por questbes Obvias, muita gente a menos no campo, como segue o0 exemplo
referente a populacédo da cidade de Santa Cruz do Sul, que a populacéo rural
ndo chega a 15% do total e assim acontece em outros municipios da regiao”.

“As cidades estdo crescendo enchendo inflando e o meio rural, pela
auséncia de internet, de telefonia, de energia trifasica, muitos jovens que
poderiam estar la com equipamentos trabalhando com agroinddstria, acabam
optando em ser trabalhadores da cidade”.

De acordo com o entrevistado 5, “a relacéo entre o STR e SR naregido é
muito amistosa”, diferente de 30 anos atras quando ele entrou no movimento.
“‘Mas a disputa por espacos continua ainda sendo a mesma”.

Relatou ainda que “ndao sabe de onde o SR e a FARSUL tiraram que
agricultor ndo tem tamanho”, citando um exemplo que demostra esta diferenca:
“‘um agricultor com duas hectares de terra é obvio que n&o vai competir com
guem tem 100 hectares de terra, basta ir ao banco para ver a diferenca de linha

de credito”.
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Quando questionado sobre a presenca do SR na regiao, se tem limitado
as agdes do STR, afirmou que acha que sim, pois “com a disputa de um publico
pequeno sobra menos para cada um. O salutar disso talvez seja por que o
agricultor tenha uma opg¢ao A ou B, ficando muito claro atualmente que quem é
representante legitimo da agricultora familiar € o STR, essa é a esséncia da
criacdo da fundagao do sindicato”.

Na questao dos propdsitos o entrevistado 5 afirmou que sdo muitas coisas
diferentes na agao politica. Na representacao relatou que “ndo houve nenhuma
mobilizacdo por parte da CNA, FARSUL e o SR em defesa da previdéncia pois
as entidades trabalham somente questdes de gabinete, diferente da CONTAG,
FETAG e STR, que em contrapartida se mobilizaram em defesa das lutas dos
agricultores familiares”.

“Assim como o agricultor precisa de uma ferramenta, uma maquina, um
trator para ir para a lavoura, precisa do sindicato para resolver seus problemas
de INCRA, documentacao, credito de burocracia e o sindicato € essa ferramenta,

complementa o entrevistado. (Entrevista 5, s6cio STR em setembro/2020)

5.2 O SR na Regido de Santa Cruz do Sul

Os dados relativos ao SR foram obtidos por meio de entrevistas, iniciando
com o presidente da entidade, o qual afirmou que a formacdo do SR em Santa

Cruz do Sul ocorreu em 19 de agosto de 1945. De acordo com o presidente,

O SR nasceu como associacdo rural em 19 de agosto de 1945. A
formagéo das novas estruturas ocorreu em 30 de setembro de 1968,
foi entdo recebido a carta sindical do ministério do trabalho como
representatividade de categoria profissional, a partir desta data a
entidade comecou a ser chamada de SR. (Entrevista presidente SR em
agosto/2020).

Quanto ao quadro social o presidente do SR afirmou que

O numero de associados do SR, por configuracéo de lei a contribuicdo
ao sindicato é de 0,01% da terra nua de seus afiliados. O percentual
de associados na area de abrangéncia de Santa Cruz do Sul, Passo
do Sobrado, Vale Verde, Vale do Sol, Sinimbu, Herveiras e Gramado
Xavier fazem parte como extensdes do SR de Santa Cruz do Sul,
sendo que nesta area de abrangéncia o sindicato tem em torno de
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2.000 propriedades filiadas. (Entrevista presidente SR em
agosto/2020).

Quanto a relagdo entre 0 SR e 0 STR e 0s propositos para agricultura
familiar o presidente afirmou que

A relagdo entre SR e STR é fraterna porque a entidade representa uma
categoria profissional que pela Lei 1166, inclui qualquer tamanho de
propriedade que contrate m&@o de obra, empregadores rurais e ndo
somente agricultura, a partir de 2 mddulos com empregado ou sem
empregado automaticamente faz parte do sistema. As empresas de
atividades rurais com CNPJ, todas sdo também integrantes do SR. Por
determinacéo legal o SR pode discutir dissidio coletivo, convencfes
com o STR, tem muitas coisas em comum entre ambas entidades, a
representatividade na agricultura familiar € de 50% para cada entidade.
A agricultura familiar pode chegar até 4 modulos fiscais, como o0 STR
representa até 2 modulos fiscais a outra parte de areas de terra que
ultrapassem esta quantidade é representada pelo SR. Muitas pautas e
reivindicacdes sao idénticas nas categorias na regido de Santa Cruz
do Sul, a relacdo dos sindicatos é amigavel ndo existindo competicao
por que temos uma delimitacdo legal referente aos espa¢os ocupados
pelos sindicatos. (Entrevista presidente SR em agosto/2020).

Conforme a entrevista do presidente do SR temos uma contradicdo na
guestdo regulamentar em Lei sobre dos modulos fiscais referentes a
representacado sindical de SR e STR, pois esta estabelecido que propriedades
com até 4 modulos fiscais, ou 80 hectares, com méo de obra familiar, séo
representados pelo STR (Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares),
conforme estabelecido na Lei n. °1166 do artigo 578 ao 580 da CLT.

Com referéncia a questdo dos objetivos e propositos do SR, o presidente

afirmou que

O principal objetivo do SR, € levar a voz do produtor onde ele ndo pode
estar presente no congresso nacional. No que diz respeito aos
propdsitos para agricultura familiar na regido, sdo conforme os
estabelecidos pela legislacdo em vigéncia. (Entrevista presidente SR
em agosto/2020).

Conforme o presidente do SR o sindicato tem uma parceria com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), afirmando que, “por determinagao
legal o SR é representante do SENAR na regido e, ao nivel nacional € a CNA e
ao nivel estadual, a FARSUL”.

Na regido séo responsaveis pela coordenacdo de cursos para 0s jovens
rurais em parceria com o0 SENAR, entidades como AFUBRA, UNISC,
estendendo-se a todos os trabalhadores do campo por regra.

De acordo com presidente do SR,
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O sindicato rural tem autorizacdo para assinar 0 ato declaratdrio da
agricultura familiar perante a secretaria, que anteriormente era 0 MDA,
trabalha com politicas em defesa da agricultura familiar em todos os
sentidos, priorizando sempre o produtor rural para que ele tenha
viabilidade econémica para se manter no campo junto de sua familia.
Para isso o sindicato viabiliza créditos, financiamentos e seguros junto
as instituicdes. (Entrevista presidente SR em agosto/2020).

Quanto a questao do assistencialismo, afirmou que

O assistencialismo por parte do sindicato é por intermédio de
convénios de médicos parceiros que atendem em seus consultorios
com valor subsidiado pelo sindicato. Esse convénio se estende a mais
de 80 especialistas, laboratérios, exame de radiografia. Convénios com
postos de gasolina, casa agropecuarias, sendo associado do sindicato
com a carteira em dia ele tem direito a estes beneficios. (Entrevista
presidente SR em agosto/2020).

Quanto aos associados do SR, foram realizadas trés entrevistas, sendo a
primeira com um senhor filiado desde o inicio das atividades do Sindicato em
Santa Cruz do Sul.

Quando questionado sobre o papel do SR para os agricultores na regiao
e a importancia de ser socio, afirmou que “o sindicato defende o produtor rural
seja ele pequeno, médio ou grande com a visdo do aumento de producéo e
renda’. Sobre a importancia da categoria o associado relatou “ser de extrema
importancia e que sdo muitos beneficios desde assisténcia odontoldgica e
médica, blocos de produtor, ITR e INCRA, estes servicos séo oferecidos ao
associado. (Entrevista 1 socio SR em outubro/2020).

Na sequéncia da entrevista foi perguntado como ele observa o quadro
social do sindicato, se esta aumentado ou diminuindo, e as possiveis razbes, ao
gue afirmou que “o sindicato vive um momento de instabilidade no quadro social
mas acredita que possa ter reduzido devido ao aumento do ITR e do INCRA”.
Questionado se tem conhecimento do STR na regido falou que “ndo conhece
outro sindicato que represente o produtor rural que néao seja o SR”.

Quando abordada a questdo de relacionamento entre STR e SR, o
entrevistado disse que “arelacao é tranquila, pois cada sindicato tem seu publico
e trabalha na sua funcédo, o SR representa as entidades patronais o STR

representa os trabalhadores”.
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No fechamento da entrevista foi questionado sobre os propositos do SR e
STR para agricultura familiar ao que respondeu que “ndo muda muito que ambos
representam os agricultores familiares na regido e o SR representa de forma
mais auténtica a categoria”. (Entrevista 1, sécio SR em outubro/2020).

O entrevistado 2 do SR nado sabe ao certo o tempo de associado mas
disse que ja sdo muitos anos de luta na categoria.

Sobre o papel do SR para os agricultores e a importancia de ser sécio,
afirmou que “o Sindicato representa a categoria, seja ao nivel regional estadual
e federal em Brasilia, com uma bancada que defende o interesse dos
agricultores”. Disse que se sente muito bem representado pelo SR na regido de
Santa Cruz do Sul. (Entrevista 2, s6cio SR em outubro/2020).

O entrevistado 2 do SR relatou ainda, no decorrer da entrevista, que “o
sindicato estd mantendo uma média boa de associados, que ndo tem
conhecimento nenhum de outro sindicato que represente 0s agricultores e que
nao acompanha noticia nenhuma da outra entidade sindical”.

No final da entrevista, quando questionado se o STR limita a¢cdes do SR,
disse que “de maneira nenhuma, que os propésitos séo totalmente diferentes
gue o SR tem sua autenticidade na representacdo dos produtores rurais”.
(Entrevista 2, socio SR em outubro/2020).

A terceira entrevista com filiado aos SR foi realizada com um homem
associado ha seis anos, que destacou que “o papel do sindicato é de apoio as
lutas comuns do tabaco, arroz, soja e também na regulamentacao e definicdo de
precos dos produtos”.

“A importancia de ser associado do sindicato é uma luta coletiva e eficaz
discutida em conjunto e nao individual o que fortalece o setor”. Quando
guestionado sobre a quantidade de sécios, afirmou que se mantem estavel.

Quando questionado se conhece o STR, afirmou “que conhece, mas que
nunca foi sécio por que seu perfil ndo se enquadra para se associar, conhece
varios associados do STR, e tem uma étima relagao”.

Perguntado ainda se a presenca do STR naregido limita as a¢cdes do SR,
afirmou que “a CNA e a comissao da pequena propriedade trabalham de forma

conjunta nas questdes da agricultura”. (Entrevista 3, s6cio SR em outubro/2020).
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5.3 Anélise dos relatos

O desafio lancado aos lideres sindicais por intermédio de entrevista, em
relacdo a agricultura familiar na regido, torna claro o campo de atua¢éo de cada
entidade pois para o STR para ser associado tem um critério preponderante que
é ter ligacdo com a terra.

Em contrapartida o SR ndo avalia os mesmos critérios para associacao,
abrindo espaco para pessoas que até mesmo ndo tém ligacdo com a terra,
somente o aporte financeiro para comprar propriedades e seguir residindo em
areas urbanas.

Outro fator de destacado na entrevista do presidente do STR é a maior
presenca feminina no quadro social, que soma 52 % dos associados. Segundo
o presidente a participacdo das mulheres “se deve principalmente ao plano de
saude assistencial disponivel, que conta com médico clinico geral, ginecologista

e dentista, além de uma preocupac¢ado maior das mulheres com a saude.”
Entretanto, nas entrevistas com mulheres associadas ao STR observou-se que
além destas razdes, outras sdo consideradas muito mais relevantes, como a
importancia da participacdo na tomada de decisdes da categoria. Afirmaram
também que o papel do sindicato é a defesa dos agricultores (as) em busca de
melhores condi¢cbes de vida e de que o associado é a base do sindicato. Além
destas, soma-se a afirmacéo de outra entrevistada, de que o papel do sindicato
€ de representacdo e de luta constante, de viabilizacdo e implementagcdo das
mais variadas politicas publicas e de mobilizacdo da categoria na reivindicagao
de novos avancos. A importancia de ser associado do sindicato e integrar o
guadro social fortalece a unido da categoria na atual conjuntura, porque o STR
€ 0 segundo no nimero de sOcios, em comparacao as outras regides do estado,

Em relacdo as falas, também se observa que as entrevistadas 1, 3 e 4 séo

mulheres com diferentes visdes a respeito do sindicato. A entrevistada 1,
senhoraidosa, vé o sindicato como entidade assistencialista; ja a entrevistada 3,
uma jovem, demonstra conhecimento de que o associado é a base do sindicato,
gue trabalha com politicas publicas, fala que coincide com entrevistada 4 do
STR.
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No SR a questéo do género passou despercebida em todos momentos da
entrevista, como se as mulheres néo fizessem parte desse espaco, evidéncia
clara de que a mulher esta numa posicdo subalterna nesse meio, marca da
sociedade patriarcal.

A relacdo de maior proximidade entre os dois sindicatos pode ser
observada na fala da entrevistada 4 do STR e na fala da liderangca do SR, com
relacdo a oferta de cursos do SENAR para agricultores e agricultoras, cursos
estes que sao atrelados ao campo de atuacdo do SR.

Narealidade, este € um aspecto de grande relevancia na relagcédo entre os
dois sindicatos, tendo em vista que 0 acesso aos cursos promovidos pelo
SENAR se da por meio do SR, o que coloca o STR numa posi¢cao subalterna ao
SR. Ao mesmo tempo, este aspecto evidencia mais um tragco da invisibilidade
imposta a agricultura familiar ao longo do século XX, uma vez que restringe a
agricultura patronal a exclusividade na oferta desses cursos.

As contradicdes na representatividade dos agricultores familiares pelos
dois sindicatos se evidenciam nas entrevistas dos associados do STR (entrevista
5, s6cio) e SR (entrevista 3, sécio) em que o entrevistado 5 do STR relata que
“nao houve nenhuma mobilizagdo por parte da CNA, FARSUL e o0 SR em defesa
da previdéncia, pois as entidades trabalham somente questdes de gabinete,
diferente da CONTAG, FETAG e STR, que em contrapartida se mobilizaram em
defesa das lutas dos agricultores familiares”. Enquanto isso o associado 3 do SR
afirmou que “a CNA e a comissdo da pequena propriedade trabalham de forma
conjunta nas questdes da agricultura”, afirmagéo que nao faz sentido uma vez
gue a CNA representa as entidades patronais.

Evidencia-se, por meio das falas dos entrevistados, que ha pouca clareza
sobre a correlagao de forcas e de poder entre os dois segmentos que compdem
a realidade agréaria no pais na atualidade, a agricultura familiar e a agricultura

patronal.
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5.4 Agricultores Familiares como categoria politica

O reconhecimento dos agricultores familiares como categoria politica &
recente na historia brasileira e corresponde a um conjunto de mudangas
econdmicas e sociais, mas também a disputas politicas, nem sempre muito
visiveis. (PICOLOTTO; MEDEIROS, 2017)

Figura 4 — Agricultura familiar e ndo familiar (patronal)
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A Figura 4 evidencia que em 11 anos, a agricultura familiar perdeu 9,5%
dos estabelecimentos e 2,2 milhdes de postos de trabalho, enquanto a
agricultura patronal ampliou o numero de estabelecimentos em 35%, com um
crescimento de 7,1% na area ocupada.

Picolotto (2014) esclarece que a classificacdo da estrutura agréria no
Brasil em Agricultura Patronal e Agricultura Familiar resultou de pesquisas
elaboradas por meio do convénio de cooperacdo técnica da FAO/Incra,

coordenados por Carlos Guanziroli.

Um primeiro estudo realizado no ano de 1994 teve como objetivo
declarado: elaborar diretrizes para “uma nova estratégia de
desenvolvimento rural para o Brasil”. Dentre as suas principais
contribuicBes fez uma sugestéo de classificagdo dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros em dois modelos: um “patronal’” e outro
“familiar”. O “modelo patronal” teria como caracteristica a separacéo
entre gestdo e trabalho, a organizagdo descentralizada, a énfase na
especializagcdo produtiva e em préticas agricolas padronizaveis, 0 uso
predominante do trabalho assalariado e a adocdo de tecnologias
dirigidas a eliminacdo das decisdes “de terreno” e “de momento”
(intuitivas ou de senso comum). Ja o “modelo familiar” teria como
caracteristica uma relacao intima entre trabalho e gestéo, a dire¢éo do
processo produtivo assegurada diretamente pelos proprietarios, a
énfase na diversificagcdo produtiva e na durabilidade dos recursos e na
qualidade de vida, a utilizacdo do trabalho assalariado em carater
complementar e a tomada de decisGes imediatas, adequadas ao alto
grau de imprevisibilidade do processo produtivo (FAO/INCRA, 1994, p.
2).

Para Abramovay (1992) e Schneider (2009), na obra de Marx néo tem
uma teoria do campesinato, faz sentido a ideia de uma economia camponesa.
Camponés seria uma definicdo necessariamente negativa, pois esta categoria
n&o vende aforca de trabalho, também n&o explora o trabalho alheio, e a medida
gue tentasse integrar-se ao mercado capitalista, o resultado seria a sua extingéo.
Conforme Abramovay (1992), em sendo uma categoria que € ao mesmo tempo
proprietaria da for¢a de trabalho e do estabelecimento produtivo, néo € possivel
considerar o camponés nem como burgués, nem como proletario, dentro dos
quadros teoricos da analise marxista do sistema capitalista.

Esta foi,