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RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre presos que menstruam, direitos
humanos e desenvolvimento, através de uma abordagem que considera
liberdade como meio de desenvolvimento humano. Entender como a privagéo
das liberdades substantivas e a ndo garantia do bem-estar das mulheres que
sao encarceradas nos presidios do Rio Grande do Sul, durante a execucdo da
pena, sdo capazes de influenciar no desenvolvimento humano. Especificamente,
objetivou-se como o Estado lida com o cerceamento de liberdades femininas nos
Presidios de Porto Alegre, Lajeado e Santa Cruz do Sul. Assim, a pesquisa foi
desenvolvida embasando-se no conceito de desenvolvimento humano, trazido
por Amartya Sen, tendo, como fio condutor, sua visdo acerca do
desenvolvimento relacionado com a melhoria de vida que se leva, das liberdades
que se desfrutam e do fortalecimento das liberdades individuais, considerando
de suma importancia a correcdo das desigualdades que possam minar o bem-
estar e dificultar o real desenvolvimento humano das mulheres encarceradas nos
presidios do Rio Grande do Sul. A referida pesquisa analisou o papel do Estado,
representado aqui pelas instituigdes prisionais, como sendo o ator garantidor dos
direitos humanos as mulheres e, consequentemente, provedor do
desenvolvimento humano. Em termos metodolégicos, optou-se pela pesquisa
qualitativa, intermediada por instrumentos técnicos de pesquisa exploratoria
bibliogréfica e entrevistas semiestruturadas. Para o Estado e a sociedade como
um todo, existem, nos presidios gauchos, 41.189 presos, mas € necessario
atentar para o fato de que, todos os meses, 2.079 presos menstruam e essas
mulheres ndo podem seguir sendo ignoradas pelo sistema penitenciario. Desta
foram, a pesquisa permitiu compreender o quanto o Estado, enquanto garantidor
de direitos fundamentais, ndo esta preparado para receber mulheres no Sistema
Penitenciario Brasileiro, qui¢c4, nos presidios do Rio Grande do Sul e o quanto
h& a necessidade de se construir politicas publicas de desenvolvimento humano
para essa populacéo carceraria, que tem sua liberdade cerceada todos os dias

por um Estado que deveria ser o maior garantidor de Direitos Humanos.

Palavras-Chave: Estado. Desenvolvimento. Liberdade. Mulheres. Carcere.



ABSTRACT

This dissertation is about menstruating prisoners, human rights and
development, through an approach that considers freedom as a means of human
development. To understand how the deprivation of substantive freedoms and
the failure to guarantee the wellbeing of women who are incarcerated in the
prisons of Rio Grande do Sul, during the execution of their sentence, are able to
influence human development. Specifically, the aim was to determine how the
state deals with the curtailment of women's freedoms in the prisons of Porto
Alegre, Lajeado and Santa Cruz do Sul. Thus, the research was developed
based on the concept of human development, brought by Amartya Sen, having,
as a guiding thread, his vision of development related to the improvement of life
that one leads, the freedoms that one enjoys and the strengthening of individual
freedoms, considering of utmost importance the correction of inequalities that can
undermine the welfare and hinder the real human development of women
incarcerated in prisons in Rio Grande do Sul. This research analyzed the role of
the State, represented here by the prison institutions, as the guarantor of human
rights for women and, consequently, the provider of human development. In
methodological terms, it was opted for qualitative research, intermediated by
technical instruments of bibliographical exploratory research and semi-structured
interviews. For the State and society as a whole, there are, in the prisons of Rio
Grande do Sul, 41,189 prisoners, but it is necessary to pay attention to the fact
that, every month, 2,079 prisoners menstruate and these women cannot continue
to be ignored by the prison system. Thus, the research allowed us to understand
how much the State, while guarantor of fundamental rights, is not prepared to
receive women in the Brazilian Penitentiary System, perhaps in the prisons of Rio
Grande do Sul and how much there is the need to build public policies of human
development for this prison population, which has its freedom curtailed every day

by a State that should be the greatest guarantor of human rights.

Key-words: State. Development. Freedom. Prison. Prison.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa € fruto de uma inquietacéo juridica no que pertine aos
direitos humanos das mulheres encarceradas nos presidios brasileiros, mais
especificadamente, os do Rio Grande do Sul. Ha de se considerar que os Direitos
Humanos sdo amplamente encontrados em diversas legislagcdes, principalmente
a Constituicdo Federal Brasileira e a Lei de Execucdo Penal, e sédo, assim
concebidos, como valores inerentes a dignidade da pessoa humana.

Consequentemente, esses direitos norteiam as relagbes humanas e
deveriam ser garantidos pelo Estado. Nesse sentido, entende-se o direito do
desenvolvimento como sendo um direito humano e inalienavel, pertencente a
terceira geragédo dos Direitos Humanos, sendo a igualdade de oportunidades
uma prerrogativa tanto das na¢bes quanto dos individuos, enquanto sujeitos
dotados de direitos inerentes a condi¢cdo humana (GORCZEVSKI, 2009).

Nesse viés, a presente Dissertacdo esta alicercada no conceito de
desenvolvimento humano de Amartya Sen, tendo, como fio condutor, sua viséo
acerca do desenvolvimento relacionado com a melhoria de vida que se leva, das
liberdades que se desfrutam e do fortalecimento das capacidades individuais,
considerando de suma importancia a correcdo das desigualdades que possam
minar o bem-estar e dificultar o real desenvolvimento. Desta forma, objetivou-se
trabalhar a dindmica do direito do desenvolvimento, como sendo um direito
humano que, na sua amplitude, representa a protecdo da dignidade da pessoa
humana e, principalmente, das liberdades defendidas por Amartya Sen.

Partiu-se, entdo, do pressuposto de que desenvolvimento relaciona-se ao
estabelecimento de um meio social, econdémico e cultural pelo qual o ser humano
possa desenvolver suas potencialidades. Nesse viés, tem-se que todos o0s
individuos devem ter condicdes minimamente justas para se projetarem
enquanto individuos em busca do préprio desenvolvimento, ndo importando se
estdo ou nédo nos presidios. O desenvolvimento é um direito humano, logo,
inerente a condicdo humana.

A partir destes entendimentos, a referida pesquisa analisou o papel do
Estado como o ator garantidor dos direitos humanos. O foco da pesquisa é a

relacdo desse Estado, enquanto Instituicdo, com a promocao do bem-estar as
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mulheres em condicao de privacao de liberdade, ou seja, mulheres encarceradas
no Rio Grande do Sul.

O Estado teve sua representacdo nas instituicbes prisionais, e a
perspectiva do direito humano do desenvolvimento foi analisada visando a
compreender sua efetivacdo a luz da garantia das liberdades substantivas
(alimentacdo, saude, educacdo, trabalho, convivio social, lagos familiares,
condicdo feminina) das mulheres encarceradas pela lente da abordagem
seniana.

Ao analisar o sistema penitenciario brasileiro, especialmente no que tange
ao encarceramento feminino, observou-se que um dos grandes problemas é a
desigualdade de género e a incapacidade do Estado de garantir o minimo
existencial para essa populacéo carceraria. Os numeros referentes as mulheres
encarceradas no Brasil, segundo os relatérios divulgados pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica e pelo Departamento Penitenciario Nacional, em
2019, eram de 37.828 mulheres, sendo que 1.216 estao presas em Delegacias
ou Secretarias de Seguranca. Ainda, ha somente 31.837 vagas femininas no
sistema penitenciario brasileiro, tem-se um déficit de 5.991 vagas, uma taxa de
ocupacdo de 118,8 % e, por fim, uma taxa de aprisionamento de 35,52%
(INFOPEN-MULHER, 2019).

Considerando informac6es do INFOPEN-Mulher (2019), 74,85% dos
estabelecimentos prisionais no Brasil foram construidos para receber presos do
sexo masculino, seguidos de 18,8% de instituicdes carcerarias que sdo mistas
(homens e mulheres), e somente 6,97% dos presidios brasileiros foram
construidos exclusivamente para receber as presas do sexo feminino — 205
presidios, num total de 1.215 instituicbes. Assim, avaliando que ha 988 presidios
masculinos e 22 mistos, nota-se a desigualdade, a falta de preparo e de estrutura
institucional, do Sistema Penitenciario, para receber as mulheres no carcere
(INFOPEN — MULHER, 2019).

Assim, considerando que a justica e o desenvolvimento implicam uma
composicao global de normas, politicas e padrbes de igualdade de géneros, ao
mesmo tempo, apresentam respostas aos impasses, desafios e significam,
também, novas oportunidades, foi necessario atentar para o papel do Estado

enquanto instituicdo garantidora dos direitos essenciais das mulheres neste
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cenario de cerceamento de liberdades tdo essenciais para o desenvolvimento
humano.

O Rio Grande do Sul, foco desta pesquisa, figura como o 5° Estado que
mais encarcera mulheres, tendo sua populacdo carceraria de 2.185 mulheres.
No Estado, segundo dados disponibilizados pela Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios (SUSEPE) e atualizados até 21 de janeiro de 2020, ha 40.338
homens e 2.185 mulheres, totalizando 42.523 pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional gatcho. Outro dado que chama atencéo € que, do final do ano
de 2019 para meados de janeiro de 2020, houve o acréscimo de 963 pessoas
nos presidios do Estado, sendo 51 mulheres.

A taxa de aprisionamento feminina, divulgada pelo INFOPEN - Mulher
(2019), entre os anos de 2000 e 2017, passou de 6,5 mulheres encarceradas
para 35,52 mulheres encarceradas para cada 100 mil. Acredita-se que esse
aumento é resultante ndo somente de um processo de cumprimento do aparato
legal, mas, diante das condicbes em que estas instituicdes prisionais estdo
estruturadas, de um processo de cerceamento das liberdades substantivas e de
privagcéo dos direitos humanos.

Portanto, a fim de compreender a questdo do bem-estar e o aspecto da
condicdo feminina das mulheres encarceradas, buscou-se analisar o papel do
Estado e da instituicAo prisional e como este se organiza para garantir as
condi¢cdes minimas necessarias para promover os direitos humanos das presas.
As desigualdades historicas identificadas nesse “braco” do Estado justificam a
necessidade de entender a condicdo de vida de pessoas que, ainda que em
privacao de liberdade, carecem de protecao social e estdo sujeitas a tratamentos
desumanos, que ndo consideram ou respeitam seus direitos.

Para cumprir com o objetivo principal desta pesquisa, partiu-se da
caracterizacdo do papel do Estado enquanto ator garantidor dos direitos
humanos e da plena condicdo ao desenvolvimento humano. Analisam-se
criticamente a evolugcéo do sistema penitenciario e o cumprimento efetivo das
determinacdes da Lei de Execuc¢des Penais e garantias constitucionais, por meio
de pesquisa bibliografica, documental e apoio de legislacdo existente no

ordenamento juridico brasileiro.
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A compreensdo da configuracdo do sistema penitenciario do Rio Grande
do Sul ocorreu com base nos dados secundarios sobre a tipologia dos crimes
cometidos pelas apenadas e a estruturacdo das instituicbes prisionais, via
pesquisa nos 0Orgdos responsaveis pelo Sistema Penitenciario estadual. Foi
possivel, assim, conhecer o cotidiano do cércere e identificar como e onde
ocorrem as principais privacdes de liberdades das presas nas instituices
carcerarias, mistas e femininas, por meio das entrevistas semiestruturadas com
os profissionais ligados ao sistema prisional feminino.

Em termos metodoldgicos, optou-se pela pesquisa qualitativa,
intermediada por instrumentos técnicos de pesquisa exploratéria bibliografica.
Uma vez que se pretende entender como o Estado enfrenta questbes relativas
ao desenvolvimento humano de uma populacdo feminina em condi¢cdes de
privacdo de liberdade constitucional e substantiva. Quanto aos procedimentos
técnicos, a referida pesquisa realizou, inicialmente, uma revisdo teorica e
conceitual, por meio de pesquisa bibliografica, através da leitura, da andlise e da
interpretacdo da ampla doutrina existente dentro do Direito Penal e Processual
Penal, da Sociologia do Desenvolvimento, dos Direitos Humanos e do
Desenvolvimento Regional, tendo, por pretensdo, oferecer subsidios para
definicdo dos conceitos e descricdes necessarias ao bom tratamento do tema.

O segundo passo metodolégico foi a realizacdo de um levantamento de
dados secundarios sobre as apenadas no Rio Grande do Sul, buscando
informacgdes sobre a tipologia dos crimes dessas presas, a idade das apenadas,
os regimes de pena e demais dados que se fizeram necessarios no decorrer da
pesquisa.

Por fim, executou-se a pesquisa de campo, tendo como finalidade analisar
questbes ligadas aos direitos fundamentais das presas, como: trabalho,
educacao, alimentacdo, necessidades basicas de higiene, visitas dos familiares,
relacionamentos pessoais, seguranca (constrangimentos), saude, sexualidade,
relacdo das presas com agentes penitenciarios, filhos, entre outros que visem a
responder o objetivo principal da pesquisa. Para esta etapa, foram organizados
roteiros de entrevistas semiestruturadas realizadas com as equipes de apoio da
Comisséao dos Direitos Humanos, da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional

do Rio Grande do Sul, com a Associacao Brasileira dos Advogados Criminalistas,
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unidade do Rio Grande do Sul. Também foram entrevistados profissionais que
trabalham nos presidios, mais especificadamente, nas instituicées de Lajeado,
Porto Alegre e Santa Cruz do Sul.

Salienta-se que, em razdo da Pandemia de Covid-19, a realizagdo das
entrevistas ndo foi possivel dentro dos estabelecimentos prisionais, com as
presas, o que levou a adocdo das entrevistas semiestruturadas com as
instituicbes responsaveis pelo sistema penitenciario, e essas foram realizadas
de forma on-line, para a seguranca de todos os envolvidos. Nesse passo
metodoldgico, buscou-se compreender como a expansao das liberdades
substantivas e a garantia do bem-estar das mulheres encarceradas nos
presidios do Rio Grande do Sul, durante a execucdo da pena, € capaz de
influenciar no desenvolvimento humano.

Por fim, esta dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos, além da
introducéo e das consideracdes finais. No primeiro, abordou-se a figura do
Estado como o grande garantidor de direitos inerentes a condicdo humana e,
sendo assim, o ator basilar do desenvolvimento humano. No segundo capitulo,
realizou-se uma evolugdo do Sistema Penitenciario por meio de um estudo
critico, amparando-se nas determinacfes da Lei de Execucbes Penais,
Constituicao Federal e demais legislacfes referentes ao tema, considerando que
as garantias constitucionais serdo o fio condutor desta andlise. Entendeu-se,
aqui, a execucdo penal como um instrumento vidvel de desenvolvimento
humano, ponderando acerca de como a garantia da liberdade condiciona um
pleno e efetivo desenvolvimento humano.

No terceiro capitulo, analisaram-se as especificidades das mulheres
encarceradas no sistema penitenciario do Rio Grande do Sul, com o fito de
compreender a realidade das instituicbes prisionais e das mulheres que se
encontram privadas do direito de ir e vir nestas prisées. O estudo foi realizado a
partir da lente de representantes de instituicbes que atuam diretamente com o

sistema penitenciario do Rio Grande do Sul.
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2 ESTADO GARANTIDOR DE DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

O debate acerca dos direitos humanos € lancado para a presente pesquisa
como a representacdo e a garantia de oportunidade de desenvolvimento
humano. Desta forma, apresenta-se a perspectiva do desenvolvimento e de
como este se relaciona com o estudo da liberdade das mulheres encarceradas
no Rio Grande do Sul. Entre os diversos conceitos encontrados nas mais
diversas doutrinas, considera-se que os direitos humanos estao intimamente
ligados a condicdo de ser humano, ou seja, basta o individuo nascer para ser
considerado como sujeito de direitos humanos garantidos pelo Estado.

Na esteira desse conceito, neste segundo capitulo, aborda-se a figura do
Estado, enquanto garantidor de direitos humanos, como sendo o grande ator no
processo de desenvolvimento. De forma mais objetiva, Comparato vai além, ao
considerar o carater universal dos direitos humanos, abarcando liberdade,

conforme se pode observar:

Em suma, é a partir do periodo axial que o ser humano passa a ser
considerado, pela primeira vez na Histéria, em sua igualdade
essencial, como ser dotado de liberdade e razdo, ndo obstante as
multiplas diferencas de sexo, raga, religido ou costumes sociais.
Lancam-se, assim, os fundamentos intelectuais para a compreensao
da pessoa humana e para a afirmacdo da existéncia de direitos
universais, porque a ela inerentes. (COMPARATO, 2008, p.11).

Logo, considerando que os direitos humanos sao inerentes a condi¢édo
humana e que cabe ao Estado garantir a sua efetivacdo, torna-se necessario
analisar o desenvolvimento humano tendo como fio condutor os direitos
humanos, a partir da discussdo das condicdes de vida das mulheres
encarceradas, considerando que essas sao seres humanos dotados de direitos
universais e que possuem suas liberdades e oportunidades de desenvolvimento

sob a tutela das instituicdes prisionais do Estado.

2.1 Estado e Direitos Humanos

Inicialmente, cabe salientar que a protecéo aos direitos do homem esta nas

bases das Constituicdes modernas, e ndo ha como se falar em desenvolvimento
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sem abordar questdes referentes ao Estado e aos Direitos Humanos. Assim, é
necessario contextualizar a origem e a evolucédo desses direitos, considerando
que, de acordo com Sen (2000, p. 261), “os direitos humanos também se
tornaram uma parte importante da literatura do desenvolvimento”. Como bem

acentua Bobbio:

Direitos do homem, democracia e paz sédo trés momentos necessarios
do mesmo movimento histdrico: sem direitos do homem reconhecidos
e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as
condi¢cdes minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras
palavras, a democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se
tornam cidaddos quando Ihes s&o reconhecidos alguns direitos
fundamentais; havera paz estavel, uma paz que ndo tenha guerra
como alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais
apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo. (BOBBIO, 2004, p.
1).

Nota-se que a universalidade é a esséncia desses direitos. Entretanto,
embora se tenha uma ampla gama de direitos humanos e se tenha o
reconhecimento universal desses direitos, garanti-los ndo é uma tarefa facil,

como conclui Santos:

Na forma como sé@o agora predominantemente entendidos, os direitos
humanos sdo uma espécie de esperanto que dificilmente podera
tornar-se linguagem quotidiana da dignidade humana nas diferentes
regides do globo. Compete a hermenéutica diatépica proposta neste
artigo transforma-los numa politica cosmopolita que ligue em rede
linguas nativas de emancipacao, tornando-as mutuamente inteligiveis
e traduziveis. (SANTOS,1997, p. 30)

Nesse sentido, Sen (2000, p. 264) afirma que “os direitos humanos podem
representar poderes e imunidades (e outras formas de garantia associadas ao
conceito de direitos) sustentados por juizos éticos que atribuem importancia
intrinseca a essas garantias”.

Assim, cabe ressaltar que os direitos fundamentais tiveram seu berco na
Franca, no periodo pés-Revolucdo Francesa de 1789, a qual provocou inimeras
mudancas na época, incluindo a passagem do feudalismo para o capitalismo,
bem como a separacédo dos poderes e a Constituicdo. Tais mudancas foram,
igualmente, sucedidas pelo acolhimento de novos valores pelos ordenamentos

juridicos, resultantes da evolucao da ideia de sociedade e, principalmente, do
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papel desempenhado pelo Estado, que, anteriormente, encontrava suas raizes

na vontade divina. Bobbio destaca que:

No plano histérico, sustento que a afirmacdo dos direitos do homem
deriva de uma radical inversdo de perspectiva, caracteristica da
formacao do Estado moderno, na representacéo da relagdo politica, ou
seja, na relacdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos: relacdo que é
encarada, cada vez mais, do ponto de vista dos direitos dos cidadaos
ndo mais suditos, e ndo do ponto de vista do soberano, em
correspondéncia com a visdo mais individualista da sociedade,
segundo a qual, para compreender a sociedade, é preciso partir de
baixo, ou seja, dos individuos que a compdem, em oposigdo a
concepcéao organica tradicional, segundo a qual, a sociedade como um
todo vem antes dos individuos. (BOBBIO, 2004, p.7).

Essa inversdao de perspectiva durante o Estado moderno entra num
movimento crescente irreversivel, principalmente em razdo dos conflitos
religiosos, através dos quais vai se afirmando na sociedade o direito a resistir as

opressdes do Estado. Bobbio, nessa seara, enfatiza que:

Pressup8e um direito ainda mais substancial e originario, o direito do
individuo a ndo ser oprimido, ou seja, a gozar de algumas liberdades
fundamentais: fundamentais porque naturais e, naturais porque cabem
ao homem enquanto tal e ndo dependem do beneplacito do soberano
(entre as quais, em primeiro lugar, a liberdade religiosa). (BOBBIO,
2004, p. 4).

Desta forma, o periodo p6s-Revolucdo Francesa resultou em uma nova
ordem estatal, fundamentada no individuo, que passou a ter a protecdo do
Estado e do Direito. Além desta reestruturacdo do Estado, que por si, ja
representa uma garantia aos direitos do cidadao, passa-se a assegurar valores
direcionados a protecdo das liberdades individuais frente ao Estado. Esta nova
ordem, chamada de Estado Liberal, conforme ressalta Costa (1999, p. 24),
“caracterizou-se, fundamentalmente, como garantia da protecdo do individuo
contra a limitacdo de sua liberdade, limitando a intervencdo do Estado e
acreditando na superioridade da regulacéo espontanea”.

Como bem salienta Sothe:

Inserem-se os Direitos Humanos como inerentes ao ser humano, e
protegem os individuos sempre, seja em tempos de guerra ou de paz.
Esses direitos devem ser reconhecidos e protegidos em qualquer
modalidade de Estado, independentemente do sistema social, politico
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e econdmico adotado. Ndo ha legitimidade do Estado que néao
incorpore o conceito e a pratica dos direitos humanos. (SOTHE, 2013,
p. 318).

Na esteira desse viés, Bobbio (2004, p. 05), traz a reflexdo de que os
direitos do homem nao nascem todos de uma vez, mas sim, sao caracterizados
“por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de

modo gradual’. Nesse sentido, Bonavides elucida que:

Os direitos de primeira geracédo ou direitos de liberdade tém por titular
o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades
ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco
mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢ao
perante o Estado. (BONAVIDES, 1997, p. 517).

Nascem os chamados direitos de defesa, com énfase ao direito a vida, a
propriedade e a igualdade perante a lei. Esses direitos constituem-se em uma

igualdade formal perante a lei, conforme salienta Junior:

Esses direitos possuem um significado filoséfico-histérico da inverséo,
caracteristica da formacé@o do Estado moderno, ocorrida na relagdo
entre Estado e cidadaos: passou-se da prioridade dos deveres dos
suditos a prioridade dos direitos do cidaddo, emergindo um modo
diferente de encarar a relagéo politica, nao mais predominantemente
do angulo do soberano, e sim daquele do cidaddo, em correspondéncia
com a afirmagdo da teoria individualista da sociedade em
contraposicédo a concepgao organicista tradicional. (JUNIOR, 2000, p.
192-193).

Assim, Bobbio reafirma que tais direitos nascem quando podem e

conseguem nascer. Como bem destaca:

Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que
acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da
capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens —
ou cria novas ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos
remeédios para as suas indigéncias: ameagas a liberdade que séo
enfrentadas através de demandas de limitag6es do poder; remédios
gue sao providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos
de liberdade, ou um ndo-agir do Estado; aos segundos, os direitos
sociais, ou uma acado positiva do Estado. Embora as exigéncias de
direitos possam estar dispostas cronologicamente em diversas fases
ou geracdes, suas espécies sdo sempre — com relacdo aos poderes
constituidos — apenas duas: ou impedir os maleficios de tais poderes
ou obter seus beneficios. (BOBBIO, 2004, p. 6).
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Desta forma, no final do século XIX, com a Revolucédo Industrial, houve uma
necessidade maior da intervencdo do Estado nas questbes econbmicas e
sociais, principalmente no periodo apés a Primeira Guerra Mundial, o que incidiu
na diminui¢cdo da autonomia da sociedade civil com relacéo as questdes sociais.
Nesse momento, o interesse estatal maior estava direcionado para a garantia do
crescimento econdmico visando a protecéo social do individuo, ou seja, o Estado
Social (COSTA, 1999).

Ainda, segundo Santos e Chaui:

Ao contrario dos direitos civicos e politicos, os direitos econémicos e
sociais consistem em prestacbes do Estado, pressupdem a
cooperacdao ativa deste e assentam numa luta politica pela apropriagédo
social dos excedentes captados pelo Estado através dos impostos e
de outras fontes de receita. A efetivacdo destes direitos humanos
depende totalmente do Estado e por isso implica uma transformacéo
na natureza politica da agcao do Estado. Esta transformacao ocorreu na
passagem do Estado liberal ou de direito para o Estado social de
direito, para o Estado de bem-estar, no Norte global, ou para o Estado
desenvolvimentista ou neodesenvolvimentista do Sul global. Trata-se
de processos politicos muito distintos, mas podemos dizer em geral
gue, enquanto o campo conservador democratico continuou a defender
uma postura anti-Estado e a privilegiar uma concepc¢ao liberal dos
direitos humanos, dando especial atencdo aos direitos civicos e
politicos, o campo progressista dos nacionalismos antineocoloniais ou
das vérias esquerdas democraticas defendeu, com vérios matizes,
uma atitude de defesa da centralidade do Estado na construcdo da
coesdo social e tendeu a privilegiar a concepcao social-democratica ou
marxista dos direitos humanos, dando mais atencdo aos direitos
econdmicos e sociais. (SANTOS; CHAUI, 2014, p. 43).

Importante destacar que sua legitimagdo encontrou amparo na teoria
econdbmica do inglés John Maynard Keynes, de 1936, a qual defendia a
intervencdo do Estado na economia com o0 objetivo atingir o pleno emprego.
Aqui, ressalta-se a dificuldade de realizacdo de tais direitos, como destaca
Bobbio:

Para a realizacdo dos direitos do homem, sdo frequentemente
necessdrias condicfes objetivas que ndo dependem da boa vontade
dos que os proclamam, nem das boas disposi¢cdes dos que possuem
0S meios para protegé-los. Mesmo o mais liberal dos Estados se
encontra na necessidade de suspender alguns direitos de liberdade em
tempos de guerra; do mesmo modo, o mais socialista dos Estados nédo
terd condigbes de garantir o direito a uma retribuicdo justa em épocas
de carestia. Sabe-se do que o tremendo problema diante do qual estdo
hoje os paises em desenvolvimento é o de se encontrarem condi¢des
econbmicas que, apesar dos programas ideais, ndo permitem
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desenvolver a protecdo da maioria dos direitos sociais. (BOBBIO,
2004, p. 43).

A partir desta evolucao histdrica do Estado e do Direito, observa-se que ambos
se moldam e sofrem com os reflexos das revolu¢des politicas e sociais. Com
iSs0, passa-se para o Estado Democratico de Direito, que tem a incumbéncia de
efetivar o Estado do Bem-Estar Social (COSTA, 1999). Ainda, com a elaboragéo
das Constituicdes escritas, se acrescentou forca normativa aos direitos
fundamentais. O Direito, em um primeiro momento, tinha a funcao de limitar o
poder do Estado face as relacfes privadas; com as Constituicdes, atribui-se ao
proprio Estado a funcdo de salvaguardar os novos direitos, ou seja, a figura do
Estado garantidor.

Ainda, a Declaracado sobre o Direito Internacional do Desenvolvimento, de
1986, ratifica que o homem tem direitos inatos e adquiridos, sendo que o Unico
direito transmitido ao homem pela natureza e ndo por uma autoridade constituida
é a liberdade, a liberdade como autonomia e como um meio de desenvolvimento

humano e social. Nesse sentido, elucida Bobbio:

Quanto a esse direito, ndo basta fundamenta-lo ou proclama-lo. Nem
tampouco basta protegé-lo. O problema da sua realizagdo ndo é nem
filosofico nem moral. Mas tampouco é um problema juridico. E um
problema cuja solugdo depende de um certo desenvolvimento da
sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicdo mais evoluida
e pde em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo de garantia
juridica. (BOBBIO, 204, p. 44).

Seguindo na contextualizacdo dos direitos fundamentais, no Brasil, a
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) significou a superacdo de um
periodo de supresséao de direitos civis, politicos e de cerceamento de liberdades,
considerando o periodo vivenciado sob o regime militar, travestido de Estado de
Direito. Logo, a Constituicdo Federal, dotada de uma gama de direitos sociais,
culturais, politicos, econdmicos, coletivos, individuais, além de inumeras
liberdades e principios norteadores do Estado Democratico de Direito, significa

um avanco em termos de direitos fundamentais. Nessa seara, destaca Piovesan:

Introduz a Carta de 1988 um avanco extraordinario na consolidacéo
dos direitos e garantias fundamentais, situando-se como o documento
mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria da
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histéria constitucional do pais. E a primeira Constituicéo brasileira a
iniciar com capitulos dedicados aos direitos e garantias, para, entéo,
tratar do Estado, de sua organizacdo e do exercicio dos poderes.
Ineditamente, os direitos e garantias individuais sdo elevados a
clausulas pétreas, passando a compor o ndcleo material inatingivel da
Constituicdo. (PIOVESAN, 2006, p. 3).

Este rol de direitos consagrados na Constituicdo requereu a previsao de
instrumentos capazes de assegurar legalmente o devido cumprimento desses
direitos pelo Estado, reforcando a ideia de Estado como garantidor dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, merece destaque o Art. 5°, caput, da Constituicao
Federal, de 1988, que salienta “todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade”. Portanto, tais direitos representam a estrutura do ordenamento
juridico brasileiro, funcionando como pilares do Estado Democratico de Direito

Como se pode verificar, os direitos fundamentais estéo intimamente ligados
a liberdade, a democracia e, consequentemente, ao desenvolvimento.
Entretanto, o grande problema da nossa sociedade, com relacdo a esses
direitos, ndo esta em fundamenta-los, mas sim, em protegé-los, por meio de sua
efetivacdo. Com efeito, trata-se ndo somente de um problema juridico, mas
também, um problema politico, econdmico e social, no qual o Estado, como
garantidor dos direitos fundamentais e do bem-estar, ndo deveria se esquivar
das suas responsabilidades.

Desta forma, com suporte na Teoria Econdmica de Keynes, no final do
século XX, reforca-se a necessidade de uma participacdo ativa do Estado, por
meio de acdes e de medidas de controle que ndo cabem a iniciativa privada, por
serem obrigacfes estatais. O economista salienta que o Estado deve intervir,
energicamente, para evitar o desequilibrio, pois a méo invisivel do mercado nao
fornece a maxima eficiéncia econbmica, a justica social e a igualdade de
condi¢Oes para se atingir o desenvolvimento (KEYNES, 1996).

Ou seja, para Do Vale (2014, p. 01), “a operagéo do sistema de mercado
necessita de uma série de contratos que depende da protecdo e da estrutura
legal asseguradas pelo Estado”. No mesmo sentido, sob a perspectiva tedrica
de Amartya Sen, faz-se necessario direcionar a atencdo para 0s meios e nao

somente para a finalidade econémica do desenvolvimento. De acordo com Sen:
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O desenvolvimento requer que removam as principais fontes de
privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia
global, 0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande
namero de pessoas — talvez até mesmo a maioria. (SEN, 2000, p.18).

Nesta perspectiva, pode-se considerar que o desenvolvimento relaciona-se
a melhora na vida dos individuos. A remocao das privacdes de liberdade néo
somente fortalece os individuos, mas possibilita que se tornem pessoas mais
completas, com melhores condicbes de interagirem socialmente e de
influenciarem o mundo ao seu redor (SEN, 2000). Nesse sentido, o estado de
Bem-Estar relaciona-se com a qualidade de vida que as pessoas levam na
sociedade. Assim, elucida Sen:

A perspectiva baseada na liberdade apresenta uma semelhanca
genérica com a preocupagao comum com a “qualidade de vida”, a qual
também se concentra no modo como as pessoas vivem (talvez até
mesmo com as escolhas que tém), e ndo apenas nos recursos ou na
renda de que elas dispdem. (SEN, 2000, p. 39).

Na mesma perspectiva, Sen ainda destaca que:

A liberdade é valiosa por pelo menos duas razfes diferentes. Em
primeiro lugar, mais liberdade nos da mais oportunidade de buscar
nossos objetivos — tudo aquilo que valorizamos. Ela ajuda, por
exemplo, em nossa aptidao para decidir viver como gostariamos e para
promover os fins que quisermos fazer avancar. Esse aspecto da
liberdade esta relacionado com nossa destreza para realizar o que
valorizamos, ndo importando qual é o processo através do qual essa
realizacdo acontece. Em segundo lugar, podemaos atribuir importancia
ao proprio processo de escolha. (SEN, 2011, p. 262).

Corroborando com a questdo do bem-estar e direcionando esses valores
para a questdo das liberdades substantivas das mulheres encarceradas,
ressalta-se a importancia de garantir a qualidade de vida dessas pessoas e,
também, de fomentar a condi¢cdo de agente da mulher na mudanca social. Esses
individuos que estdo em condig&o de privacao de liberdade, ou seja, sob a tutela
do Estado, numa instituicao prisional, eles seguem sendo pessoas e possuidoras
de direitos e garantias minimas de vida. Ressalta-se que essas liberdades

individuais, dentro do carcere, referem-se as condicdes minimas de saude,
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assisténcia social, oportunidades de estudar e de trabalhar, ainda que essas
mulheres estejam cumprindo pena e privadas do seu direito constitucional de ir

e vir. Ao enfatizar tal condicdo, Sen destaca que:

Ja ndo mais receptadoras passivas de auxilio para melhorar seu bem-
estar, as mulheres séo vistas cada vez mais, tanto pelos homens como
por elas proprias, como agentes ativos de mudanca: promotoras
dindmicas de transformagfes sociais que podem alterar a vida das
mulheres e dos homens. (SEN, 2000, p. 20).

Embora a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, traga o
direito a liberdade e a igualdade entre os homens, ao se observar a realidade
dos presidios, constata-se que a igualdade de género € uma utopia. Desta forma,

salienta Sen:

Adicionalmente, se desigualdade entre mulheres e homens afeta — e
as vezes encerra prematuramente — a vida de milhdes de mulheres e,
de modos diferentes, restringe em altissimo grau as liberdades
substantivas para o sexo feminino. (SEN, 2000, p. 29).

Cabe destacar que, atualmente, o avanco tedrico, no que tange aos direitos
humanos conquistados ao longo de quatro décadas, na busca pela sua efetiva
protecdo internacional, assim como de sua universalizacdo € inquestionavel.
Para Gorczevski (2009, p. 20), os direitos humanos “representam as condi¢des
minimas necessarias para uma vida digna”. Nesse viés de universalizacdo dos
direitos humanos, se pode considerar que os valores relacionados aos individuos

sdo, conforme destaca Benevides:

Os valores liberdade, igualdade e fraternidade — ou solidariedade —
sdo valores histéricos e, ao mesmo tempo, universais. No primeiro
caso, trata-se de reconhecer a democracia como um valor em si,
através da adesdo aos direitos individuais, as liberdades fundamentais
e ao pluralismo politico, além da exigéncia da igualdade sécio-
econbmica e da solidariedade, tdo justamente caras a tradicao
socialista. No segundo caso, trata-se do reconhecimento
da indivisibilidade dos direitos humanos, ou seja, da imperiosa
complementaridade entre direitos civis e politicos, direitos sécio-
econdmicos e direitos culturais. (BENEVIDES, 1994, p.180).

Os tratados e os acordos internacionais que versam especificadamente
sobre direitos humanos s&o de grande relevancia, uma vez que expressam a

evolucdo da sociedade internacional ao exigirem, dos Estados, o efetivo
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reconhecimento e a devida protecao desses direitos. Nesse sentido, Gorczevski

destaca que:

A comunidade internacional ndo tem aceito que o problema de violac&o
dos direitos humanos seja uma questdo de competéncia exclusiva dos
Estados. A necessidade social e moral de uma defesa realmente
efetiva dos direitos humanos, unida a uma crescente abertura da
doutrina politica e juridica sobre a matéria, tornaram possivel a
realizacdo, no século XX, deste grande avanco da humanidade: o
reconhecimento e a protecdo dos direitos humanos pela ordem
internacional. Assim, a tutela desses direitos ndo é mais uma questédo
de competéncia exclusiva dos Estados, mas sim um problema de toda
a comunidade internacional. (GORCZEVSKI, 2009, p. 150).

Desta forma, reforca que os direitos conquistados somam-se aos direitos
ja existentes, mas sem suplanta-los. Logo, os direitos humanos representam
uma grande conquista da humanidade e sédo frutos de uma construcéo histérica.
Entretanto, o que se constata € que esse reconhecimento internacional dos
direitos humanos n&o se aplica a grande parte da populagéo. E preciso ampliar
o reconhecimento do individuo como sujeito dotado de direitos inalienaveis,
indivisiveis e garantias que, advindas do principio da dignidade humana,
deveriam ser respeitadas internacionalmente.

Nesse viés, um dos grandes problemas enfrentados para a efetiva
realizacdo desses direitos € a forma com que a sociedade internacional se
encontra estruturada. Diante de um mundo cada vez mais polarizado no regime
capitalista, a tendéncia é que a distancia entre os individuos com poder aquisitivo
elevado e os individuos pobres, no sentido legal do termo, torne-se cada vez
maior. Como bem destaca Freitas (2020, p. 07), “em contextos de crises, as
desigualdades sociais sdo aprofundadas e as consequéncias sdo muito mais
sentidas pelos que ja estdo em condi¢des vulneraveis”.

Cabe ressaltar que o foco central desta pesquisa ndo € se aprofundar na
teoria keynesiana, mas sim, almeja-se, a partir da sua teoria, elucidar as
guestdes relativas ao Estado do Bem-Estar Social, que vai refletir na garantia
dos direitos humanos, no Estado Democratico de Direito.

Assim, importante trazer a baila que, em Keynes, conforme elucida

Mendes:
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O Estado atua apenas nha vertente econémica funcionando como uma
espécie de "alavanca" capaz de tirar a economia capitalista dos
periodos de crises. E, embora a obra de Keynes ofereca uma nova
abordagem para o comportamento agregativo do sistema econémico,
dando (também) sustentacdo tedrica a um programa de acado
governamental na promocédo do pleno emprego — ao advogar uma
teoria que legitima a intervencéo do Estado na economia —, ndo ha uma
teoria do Estado, ou uma proposta politica do Estado, em Keynes, por
restringirem-se, as politicas do Estado, a area econdmica, e limitarem-
se aos periodos de crise, sendo, portanto, politicas de curto prazo,
politicas contraciclicas. Esta proposta politica é fornecida pelos
Estados socialdemocratas, que "adotaram" o "keynesianismo" por
serem as forcas do mercado insuficientes na promocéo de soluctes
aos problemas sociais. (MENDES, 1991, p.178).

Portanto, salienta-se que o0 Estado ndo pode intervir apenas
economicamente na vida dos individuos, porque s6 isso ndo basta para que uma
sociedade obtenha o desenvolvimento humano da populagéo, considerando que
toda e qualquer vida em comunidade resulta em problemas sociais. Desta forma,
€ necessario pensar-se no Estado como garantidor que vai ao encontro da teoria
Keynesiana, onde o Estado figura como sendo um agente de promocao social.
Ou seja, de acordo com Carvalho (2008, p. 570), com énfase para “a importancia
do papel do Estado na escolha dos caminhos que esta sociedade devera trilhar
no futuro”.

Nesta orientacdo, o Estado € o agente regulamentador de toda vida,
incluindo saude social, politica e econbmica do pais em parceria com as
instituicdes, em diferentes niveis, observando as regras do Estado Democratico
de Direito. Assim, considerando as diretrizes de politicas publicas, oriundas da
corrente socialdemocrata, e que correspondem ao Estado do Bem-Estar Social

(Welfare State), de acordo com Mendes:

Sao reflexo de um Estado — produto de luta de classes, ou seja, de
producdo principalmente politica e ndo estritamente econdmica, cuja
necessidade e legitimacé&o é obtida quando o Estado consegue atender
as varias demandas que lhe sdo impostas. Na Teoria Geral de Keynes,
a atuagdo do Estado, dentro do sistema, pauta [...] se pela logica
propria da economia capitalismo, isto é, pela ndo interferéncia sobre a
classe empresarial ou o funcionamento do setor produtivo. Nesse
sentido, o Estado atua como um elemento capaz de "cooperar com a
iniciativa privada" mediante uma "influéncia orientadora, sobre a
propensdo a consumir, [...] tributacao, [...] fixacdo da taxa de juros"
(KEYNES, 1985, p. 256), etc. (MENDES, 1991, p.178).
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Outrossim, o Estado de Keynes, embora seja considerado interventor,
reforca que o mercado, por si sO, ndo é capaz de fomentar a reducdo das
desigualdades, muito pelo contrario, o mercado fomenta as desigualdades e
contribui para a ndo garantia dos direitos humanos de uma grande parcela da
populacao.

Destarte, o Estado deve contemplar as necessidades da populagéo, porque
tais questdes relacionam-se aos direitos humanos e isso deve estar na ordem
das preocupacdes do Estado. Aqui, fazendo uma analogia com a Teoria
Institucionalista de Douglas North, que nos oferece suporte para melhor
compreendermos a atuacdo do Estado como interventor, ele € aquele que
oferece as “regras do jogo”.

Nessa seara, necessario que o Estado retome as rédeas do

desenvolvimento. Para Tavares:

O Estado sempre foi a nobreza do capital intelectual, da qualidade
técnica, da capacidade de formular politicas publicas transformadoras.
O que se fez no Brasil é assustador, uma calamidade. E necessario um
profundo plano de reorganizacdo do Estado até para que se possa
fazer politicas sociais mais agudas. (TAVARES, 2021, p.1).

Logo, observa-se que os autores advogam que o Estado deva intervir com
politicas publicas de desenvolvimento regional, por meio de suas instituicdes,
para que nesse contexto de desigualdades sociais, violacdo de direitos
essenciais e, posteriormente, de negacéo dos direitos basilares do ser humano
a grande parte da populacdo, os individuos possam ter suas liberdades
asseguradas. Eis que as desigualdades e, consequentemente, essa pobreza
estrutural, acabam desencadeando injusticas radicais e contrariando o principio
da dignidade humana, constituindo assim um dos maiores obstaculos para o
desenvolvimento humano e, consequentemente, local.

Assim, O Estado, como destaca Lima (2006, p. 81), “deveria orientar-se
nao por incentivos “externos”, mas mais no sentido de ir ao encontro das
motivagbes intrinsecas dos agentes”, estimulando seus atores a buscar
reconhecimento social, mediante valorizacdo dos recursos locais e dos mais
variados componentes ligados a teoria do desenvolvimento regional endbdgeno.

Nesse viés, conforme Ramos (1989) citado por Dias e Cairo:
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A sociedade é, na perspectiva multidimensional, um empreendimento
gue envolve planejamento e implantacdo de um Estado com
competéncia para garantir cenarios sociais adequados ao
desenvolvimento humano, a convivéncia e as atividades comunitarias
dos seus cidadaos. (DIAS; CAIRO, 2014, p. 341).

Ou seja, nessa perspectiva de Estado como sendo o garantidor dos direitos
humanos e, consequentemente, incentivador do desenvolvimento, é
imprescindivel que se tenha um governo capaz de garantir e fomentar politicas
publicas que sejam capazes de abarcar e administrar as liberdades individuais
dos individuos e das mais variadas relagdes entre os interesses sociais locais,
propiciando assim um real desenvolvimento para todos. Entretanto, o que se
encontra na atualidade é um Estado incapaz de garantir o minimo assistencial a

sociedade, como bem ressaltam Dias e Cairo:

Ao acolher a ideia da multidimensionalidade social, a discussdo
identifica limitacdes da administracdo publica para viabilizar esse novo
papel do Estado; por outro lado, anuncia a Governanca Publica como
um movimento que, retomando o ideario democratizante, contribui para
compreensao da praxis desse novo agente, a quem cabe garantir a
coexisténcia de diferentes interesses e racionalidades num projeto de
desenvolvimento. (DIAS; CAIRO, 2014, p. 337).

Destarte, por meio dessa analise da relacdo entre Estado e
desenvolvimento, ratifica-se a necessidade da ampliacdo do conceito de
desenvolvimento para outras dimensodes diferentes da econdmica, eis que o
ponto crucial esta além da intervencdo do Estado na economia. Ou seja, uma
sociedade que parte da perspectiva multidimensional exige uma postura mais
presente do Estado, como meio de alcancar melhores indices de

desenvolvimento humano. Alias, como bem assevera DINIZ:

Cabe, portanto, ressaltar a oportunidade de implantar um arcabouco
institucional que confira ao Estado um papel mais dinamico nas areas
social e de planejamento, maior capacidade de acdo nas atividades
exclusivas do Estado, tais como: defesa, seguranca e servigos publicos
essenciais, ou mesmo nas atividades ndo exclusivas, mas onde o
Estado pode e deve intervir para garantir direitos sociais elementares,
como é o caso das areas de saude, educacao e infraestrutura. (DINIZ,
2007, p. 55).

Desta forma, na visdo de Amartya Sen (2010), limitar o desenvolvimento

ao crescimento econdmico € uma interpretacdo restrita de desenvolvimento, que
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se limita a identificar o desenvolvimento a partir do Produto Interno Bruto, do
aumento da renda e de outras facetas econdémicas, quando, na verdade, o
desenvolvimento pode ser visto como um mecanismo que aumenta a liberdade
das pessoas. Nessa seara, como se pode observar até o0 momento, a dimensao
do termo desenvolvimento aqui tratado ndo carrega cunho exclusivamente
econdmico, mas sim, muito mais do que isto, objetiva-se demonstrar a plenitude
de uma definicdo de desenvolvimento pautado na garantia da liberdade como
verdadeiro instrumento de efetivacdo dos direitos humanos, como ir4 se

demonstrar nos capitulos a seguir.

2.2 Desenvolvimento Humano e Condi¢cfes de Vida

Nesse momento, com base nas concepc¢les tedricas de Sen e Keynes,
entende-se que o desenvolvimento promove liberdade, entdo, uma mulher com
suas liberdades garantidas, mesmo que privada da liberdade de ir e vir, teria
mais capacidades de poder satisfazer suas necessidades basicas, dentro e fora
dos presidios. Pode-se, assim, reconhecer o direito ao desenvolvimento a partir
da expanséo das liberdades individuais, da garantia do bem-estar da populacéo
carceraria feminina do Rio Grande do Sul.

Considerando a forma como ira se compreender o processo de
desenvolvimento e, consequentemente, 0s meios e 0os modos de promové-lo,
destaca-se que ha a obrigacdo de aperfeicoar os requisitos do desenvolvimento
humano, embasando-se na remocao das privacdes de liberdades aos individuos,
ou seja, impedindo a privacdo as liberdades substantivas das mulheres
encarceradas e garantindo o bem-estar desta populacdo carceraria.

O conceito de desenvolvimento surgiu no século XIX, inserido no ambiente
social e intelectual da modernidade, gestado historicamente pelas Revolucdes
Francesa e Industrial e pela constituicdo dos Estados nacionais, cujo conteudo
estava relacionado ao progresso humano e material. Contemporaneamente, de

acordo com Pase e Santos (2008, p. 51),

0 conceito de desenvolvimento considera o crescimento econdémico,
porém incorpora dimensbes que dizem respeito a liberdade de
escolhas individuais e sociais e a participacdo efetiva nas tomadas de
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decisdo a respeito da producao e distribuicdo das riquezas, bem como
dos seus custos, principalmente culturais e ambientais. (PASE;
SANTOS, 2008, p. 51).

Nota-se a riqueza e diversidade do desenvolvimento humano, uma vez que
€ necessario considerar que cada pessoa tem qualidades proprias, que as
distinguem das outras pessoas, e ainda, possui seu préprio ritmo de
desenvolvimento. Nesse sentido, deve-se considerar a realizacdo das
necessidades basicas do ser humano, como acesso a alimentacdo, a agua
potavel, a moradia, a saude e a educacdo, embora o0 modo de satisfazé-las
possa variar segundo o contexto histérico-cultural, no qual os diferentes grupos
e individuos se desenvolvam.

Assim, o individuo € o sujeito central e o destinatario principal do processo
de desenvolvimento. Nesse viés, alerta Sen (2000, p. 221), “ver os individuos
como entidades que se sentem e tém bem-estar € um reconhecimento
importante, mas ficar s6 nisso implica uma concep¢ao muito restrita da mulher
como pessoa”. S&do as condicbes dos individuos que determinam o grau de
desenvolvimento de uma sociedade (SEN, 2000).

Logo, tem-se, no individuo e na supressao das limitagdes particulares, um
determinante primordial para a promoc¢do do desenvolvimento, portanto, a
satisfacdo destas necessidades € condicdo indispensavel para que todo
individuo possa estar em condi¢des de exercer e usufruir de todos os direitos e
liberdades fundamentais que lhe sdo inerentes. Para Sen (2000, p. 17), “o
desenvolvimento pode ser visto como um processo de expanséao de liberdades

reais que as pessoas desfrutam”. O autor salienta:

[...] se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entao existe
um argumento fundamental em favor da concentragdo nesse objetivo
abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em alguma lista de
instrumentos especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como
expanséo de liberdades substantivas dirige a ateng&o para os fins que
o tornam importante, em vez de restringi-las a alguns dos meios que,
interalia desempenham um papel relevante do processo (SEN, 2000,
p.17).

Nota-se que, desta forma, o conceito de desenvolvimento deixou de ser
visto apenas como crescimento econdmico e passou a tomar caracteristicas de

um conceito amplo, formado por varidveis complexas e necessarias, como a
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medicdo da pobreza além da auséncia de renda e 0 acesso a servigcos sociais
basicos. Entretanto, cabe destacar que, acima de tais variaveis, existe um fator
tomado como essencial a analise do desenvolvimento, qual seja, a liberdade.
Para Sen (2000), a liberdade é a chave do processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento, sob a 6tica da liberdade, envolve a¢cées combinadas
entre agentes publicos e privados, voltadas para a capacitacéo do individuo e a
ampliacdo das suas liberdades que devem ser asseguradas e garantidas em
grau maximo, propiciando assim um verdadeiro desenvolvimento (SEN, 2000).
Nesse sentido, temos que o desenvolvimento como direito universal e
fundamental se consolida com o fortalecimento das liberdades individuais, ou
seja, das liberdades substantivas.

O direito do desenvolvimento deve ser compreendido como uma forma de
realcar o papel e a importancia da atuacdo do Estado no sentido de mitigar as
desigualdades, visando a realizacdo de politicas estratégicas que possibilitem o

crescimento econdémico e social. Nesse sentido, enfatiza Sen:

Com oportunidades sociais adequadas, o0s individuos podem
efetivamente moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outros. Nao
precisam ser vistos sobretudo como beneficiarios passivos de
engenhosos programas de desenvolvimento. Existe, de fato, uma
sélida base racional para reconhecermos o papel positivo da condi¢ao
de agente livre e sustentavel [...]. (SEN, 2000, p.26).

Para Souza e Theis:

O conceito de desenvolvimento se refere a um processo de mudanga
social, buscado de forma deliberada (ai esta, de forma mais explicita,
a componente politica) viabilizado pela mobilizacdo de recursos
(econdmicos e ndo-econdmicos), visando alcancgar fins previamente
definidos por uma coletividade ou por grupos sociais que a
representem. (SOUZA; THEIS, 2009, p. 12).

Retomando Furtado (1977), citado por Souza e Theis:

Todo o desenvolvimento possui um conteddo, uma dimensédo
substantiva, instilados pelos objetivos da vida social, vale dizer, pelos
grupos sociais que se apropriam do excedente e exercem as opc¢des
implicitas na utilizagdo deste. (FURTADO, 1977 apud SOUZA; THEIS,
2009, p. 12).
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Para Deponti, (2010, p. 55), “o desenvolvimento pode estar relacionado ou
pode ser compreendido como uma forma de intervencéo. Esse processo busca
modificar uma situagdo vivida por determinados atores”. Nesse viés, as
liberdades seriam os meios para o desenvolvimento e essas liberdades tém inter-
relagdo. Elas se reforgam, o que configura dependéncia uma da outra. Essa é a
multidimensionalidade do desenvolvimento.

Logo, o processo de desenvolvimento € influenciado por esses atores e
suas inter-relacdes, correspondendo a multiplas liberdades que se inter-
relacionam. S&o essas inter-relacdes que ocorrem entre 0s atores, territorios,
regibes e redes que influenciam e condicionam o0s processos de
desenvolvimento regional. A partir destas consideracfes, e percebendo a
necessidade de que todos os individuos tenham condi¢ces minimamente justas
para se projetarem enquanto individuos em busca do proprio desenvolvimento,
cabe salientar as importantes contribuicdes trazidas por Sen para a
compreensao da amplitude e subjetividade do conceito de desenvolvimento.

Sen (2000) critica o fato de a teoria econdmica e a reflexdo ética ficarem
tanto tempo distantes nas discussdes sobre o desenvolvimento da sociedade,
uma vez que entende ser fundamental a conexdo entre elas. O autor salienta
também a necessidade de uma analise integrada das atividades econdmicas,
sociais e politicas, envolvendo multiplos atores e instituicdes como instrumentos
na promogado do desenvolvimento e na expansao das liberdades. Conforme
destacam Oliveira e Souza:

[...] conceito de desenvolvimento vai além do de crescimento
econdmico. O crescimento considera apenas a renda e a riqueza, ja o
desenvolvimento vai além, considerando também a distribuicdo de
renda, a qualidade de vida da populacdo e a liberdade que esta
populacao desfruta. Segundo Kang (2001, p. 364), “Desenvolvimento
consiste da remoc¢éo de vérios tipos de unfreedoms que deixam as
pessoas com pouca escolha e pouca oportunidade de exercer seu
arbitrio fundamentado”. (OLIVEIRA; SOUZA, 2013, p.8).

Além disso, Sen (2000) destaca que as disposi¢cOes sociais, envolvendo
instituicdes como o Estado, o mercado, o sistema legal, os partidos politicos, a
midia, os grupos de interesse publico, foros de discussdo, as instituicoes
(incluindo os presidios), sdo vistos como agentes ou espacgos que colaboram

para a garantia das liberdades substantivas dos individuos, os quais devem ser
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vistos como agentes ativos de mudanca e ndo como recebedores passivos de
beneficios. Este pensamento € de suma importancia para uma discussao acerca
do desenvolvimento regional, tendo em vista a perspectiva de o territorio ser um
espaco socialmente construido e, por isso, o0 valor dado ao desenvolvimento de
capacidades dos sujeitos como forma de gerar o bem-estar na sociedade de
forma mais ampla. Isto €, partindo do conhecimento de quem se € e do ambiente
em gue se esta inserido € que se pode projetar por meio das proprias
potencialidades o desenvolvimento do todo. Assim, conforme elucidam Oliveira

e Souza:

A relagdo entre o Estado de bem-estar social e o desenvolvimento é
muitas vezes complexa e suspeita-se que a redistribuicdo
proporcionada pelo Estado de bem-estar social tenha como resultado
menos crescimento econdmico. No entanto, Sen afirma que o Estado
de bem-estar social e o desenvolvimento podem acontecer juntos e de
forma favoravel a ambos. Afirma também que o crescimento ndo é pré-
requisito para a expansdo da educacdo e dos servicos de saude
proporcionada pelo custeio pubico. (OLIVEIRA; SOUZA, 2013, p.8).

E importante lembrar que esta concepgéo mais individualista ndo descarta
o compromisso do Estado como instituicAo capaz de garantir direitos
fundamentais ao individuo e que deve possibilitar, seja por politicas publicas ou
espacos sociais adequados, a integracdo do individuo na sociedade de forma
justa e cidada. Assim, elucida Sen:

Ao desenvolver a concepcdo do desenvolvimento como liberdade,
precisamos examinar — em adicdo as liberdades envolvidas nos
processos politicos, sociais e econdmicos — em gque grau as pessoas
tém a oportunidade de obter resultados que elas valorizam e que tém
razao para valorizar. (SEN, 2000, p. 330).

Portanto, reforca-se a ideia da equidade como meio de sanar as
desigualdades sociais que tanto segregam e prejudicam a busca da igualdade,
do bem-estar e de um auténtico desenvolvimento humano. Com aporte tedérico
em Sen e Keynes, acredita-se que € papel do Estado a resolucdo desses
conflitos, propiciando instrumentos capazes de diminuir essas desigualdades e

cerceamento de liberdades substantivas.
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Portanto, o Direito ao Desenvolvimento existe como categoria juridica e
politica dentro do direito internacional, embasando-se pela Declaragcéo do Direito

Internacional do Desenvolvimento, de 1986. Hauser descreve:

[...] sin embargo, aun son muchos los Estados que luchan para impedir
uma mejor delimitacion de los ambitos de este derecho, como de los
instrumentos de aplicacién y proteccién del mismo. La Unica forma de
garantizar la aplicacién de este derecho es la construccion de um
nuevo orden internacional, com sélidas bases em um elevado nivel de
solidariedad internacional en la distibuicion de los beneficios y la
transferencia de recursos, con el objetivo de erradicar la pobreza del
mundo y asi garantizar el pleno goce de todos los derechos humanos.
(HAUSER, 2020, p.121).

Assim sendo, o desenvolvimento visa a um processo de expansdo de
liberdades reais, das quais as pessoas possam desfrutar. Nesse viés da
universalidade, tendo a igualdade como fundamento, objetiva-se realgcar que o
Estado, nas suas diferentes instadncias e pelas suas instituicoes, deve
proporcionar instrumentos que ensejam a explicitacdo do ser humano, em suas
maximas possibilidades (SEN, 2000).

Conforme Hauser (2002), essa concepc¢ao de liberdade como meio de
desenvolvimento, administrada juridicamente e politicamente, é significada como
igualdade, representando um compromisso de socializacdo do Estado. Isso
porque tal liberdade visa a garantir aos individuos maiores possibilidades sociais,
desde que tais possibilidades ndo sirvam de obstaculo as possibilidades de
outros individuos.

E na interface entre a realizacdo dos direitos humanos e da plena condicdo
de desenvolvimento que se destaca a perspectiva das liberdades para Amartya

Sen. Para ele:

[..] as liberdades ndo s&o apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também os meios principais. Além de
reconhecer, fundamentalmente, a importancia avaliatéria da liberdade,
precisamos entender a notavel relacdo empirica que vincula umas as
outras liberdades diferentes. Liberdades politicas (na forma de
liberdade de expressdo e eleicdes livres) ajudam a promover
seguranga econdmica. Oportunidades sociais (ha forma de servigos de
educacdo e saude) facilitam a participacdo econdmica. Facilidades
econdmicas (na forma de oportunidades de participagdo no comércio
e na produgdo) podem ajudar a gerar abundancia individual, além de
recursos publicos para os servigos sociais. Liberdades de diferentes
tipos podem fortalecer umas as outras (SEN, 2000, p.25).
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Desta forma, o direito do desenvolvimento, ao receber status de direitos
humanos, figura como um adjetivo de direitos pré-existentes e ndo apenas como

um sucessor de direitos originarios, conforme ressalta Trindade:

O direito ao desenvolvimento teve o propdésito de fortalecer, jamais
restringir, os direitos pré-existentes. Assim ocorre em razdo da
natureza complementar de todos os direitos humanos. [...] Assim, uma
denegacdo do direito ao desenvolvimento ha de acarretar
consequéncias adversas para o exercicio dos direitos civis e politicos
assim como dos direitos econdmicos, sociais e culturais. [...] O
fendbmeno que hoje testemunhamos ndo é o de uma sucessao
geracional imaginaria (a infundada teoria das geracfes de direitos),
mas antes o0 da expansdo e fortalecimento dos direitos humanos
reconhecidos. (TRINDADE, 1999, p. 281).

Portanto, reconhecer o direito ao desenvolvimento a partir das liberdades
individuais implica, substantivamente, na forma como se pode compreender o
processo de desenvolvimento e, consequentemente, os meios e 0s modos de
promové-lo (SEN, 2000). Nessa perspectiva, ha a obrigacdo de aperfeicoar os
requisitos de desenvolvimento baseando-se na remocdo das privacidades de
liberdade aos individuos.

Desenvolvimento como direito universal e fundamental também é
decorrente do fortalecimento das liberdades individuais, que proporcionam aos
individuos maior capacidade de escolha nas esferas civis, politicas, sociais,
econOmicas e culturais. Com base na ideia das liberdades substantivas, Sen

ressalta que:

Se o0 objetivo é concentrar-se na oportunidade real de o individuo
promover seus objetivos (como Rawls recomenda explicitamente),
entao sera preciso levar em conta ndo apenas os bens primarios que
as pessoas possuem, mas também as caracteristicas pessoais
relevantes que governam a conversdo de bens primarios na
capacidade de a pessoa promover seus objetivos. (SEN, 2000, p.94-
95).

A capacidade de uma pessoa “consiste nas combinacgfes alternativas de
funcionamento cuja realizagéo é factivel para ela. Portanto a capacidade é um
tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinac¢6es alternativas
de funcionamentos” Sen, (2000, p. 95). Nesse sentido, destacam Oliveira e

Souza:



36

Oportunidades sociais (na forma de servicos de educacéo e salde)
facilitam a participa¢do econdmica. Facilidades econdmicas (na forma
de oportunidades de participagdo no comércio e na produgédo) podem
ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para
0s servicos sociais. (OLIVEIRA; SOUZA, 2013, p.9).

Portanto, ressaltam Oliveira e Souza (2013, p.10), “a solugdo para o
problema da populacdo requer mais liberdade, e ndo menos, pois, com
liberdades, as pessoas passam da condicdo de pacientes para a condicdo de
agentes, ajudando no crescimento e desenvolvimento de um pais”. Ou seja, esse
entendimento reforca o que viemos defendendo nessa pesquisa, O
desenvolvimento deve ser considerado para além dos indicadores econémicos,
mas sim, considerando as liberdades das quais as pessoas desfrutam.

Portanto, manter um alto nivel de liberdades individuais (intelectual, social,
saude, educacdo, bem-estar, qualidade de vida...) na sociedade € fundamental

para o desenvolvimento humano dos individuos. Como bem elucida Moreira:

Deve-se, portanto, ter o cuidado perene de garantir que seja mantido,
em qualquer comunidade, um grau minimo de liberdade que permita
que as potencialidades do grupo ndo sejam estranguladas pela falta de
opcbes de manifestar a intencéo e a capacidade de geracéo de riqueza
por parte de seus individuos. (MOREIRA, 2019, p. 97).

Pode-se concluir que, se um grupo ndo possui suas liberdades individuais
fortalecidas, torna-se enfraquecido e, portanto, ndo tera plenas condi¢des para
se desenvolver. Assim, entre esses fundamentos, destaca-se a liberdade, como

reforca Marin, uma

oportunidade real das pessoas, a racionalidade entendida como uma
pluralidade de razdes que levam a acado, a ndo necessidade de um
ordenamento total dos funcionamentos valorados e o caréter
multidimensional da analise do bem-estar. (MARIN, 2018, p.68).

Outrossim, considerando esse viés multidimensional, torna-se possivel
levantar temas caros ao desenvolvimento humano e, consequentemente, as
condi¢Oes de vida dos individuos, tais como: o papel da educacédo, da saude, da
alimentacdo, da diferenca de género, da pobreza e, principalmente, questfes

relativas as condi¢des de vida das pessoas. Nesse sentido, destaca Sen:
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A linha de raciocinio desenvolvida aqui baseia-se na avaliacdo da
mudanca social em termos do enriquecimento da vida humana dela
resultante. A qualidade da vida humana, contudo, € em si mesma uma
questdo muito complexa. O enfoque utilizado aqui, as vezes
denominado "enfoque da capacidade”, concebe a vida humana como
um conjunto de "atividades" e de "modos de ser" que poderemos
denominar "efetivacdes" (functionings) — e relaciona o julgamento
sobre a qualidade da vida a avaliacdo da capacidade de funcionar ou
de desempenhar funcdes. (SEN, 1989, p. 2).

Destarte, a capacidade de desenvolvimento individual considera os mais
variados estilos de vida, sendo a soma de diversas liberdades. Eis a importancia
de garantir as liberdades substantivas desta populacao carceraria para alcancar

o desenvolvimento humano. Como elucida Silva:

Ai esta a demonstragéo de que o desenvolvimento social s6 havera se
composto de todas as dimensbdes de desenvolvimento, e
necessariamente sé vai persistir a partir da previsdo e da garantia do
direito ao desenvolvimento caracterizado pela solidariedade e pela
cooperacdo entre as nacgfes. Uma maneira de colaborar com a
manutencdo da qualidade de vida dos paises desenvolvidos, e
melhorar o bem-estar da populacéo dos paises em desenvolvimento.
(SILVA, 2015, p. 35).

Desta forma, se destaca que luta pela garantia dos direitos humanos
decorre de todas as questdes sociais. Porém, € de suma importancia que essa
luta passe pelos territérios locais, eis que é dever de todos colaborar com a
realizacdo dos Direitos Humanos, os quais incluem o direito a vida e a liberdade,
aos quais todos, sem discriminacdo, fazem jus. Portanto, como ira ser
demonstrado nos capitulos a seguir, € fundamental que o Estado, enquanto
garantidor, via seus territérios locais, articule politicas publicas de
desenvolvimento, que considerem as condi¢des de vida das mulheres privadas
de liberdade nos presidios, leia-se uma melhor qualidade de vida, garantindo
seus direitos mais fundamentais, para que se possa atingir um real e efetivo

desenvolvimento humano.
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3 SISTEMA PENITENCIARIO

O direito de punir nasce da vida em comunidade, como uma forma de
garantir a ordem social. Logo, o Sistema Penitenciério € a instituicdo pela qual o
Estado atua para receber as pessoas que cometerem crimes na sociedade,
visando a punir esses individuos, para mais tarde devolvé-los a liberdade,
almejando, com isso, a ressocializacdo desses individuos. Como bem elucida

Foucault,

A prisdo é menos recente do que se diz quando se faz datar seu
nascimento dos novos codigos. A forma prisdo preexiste a sua
utilizacdo sistematica nas leis penais. Ela se constituiu fora do aparelho
judiciario, quando se elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos
para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente,
classifica-los, tirar deles o maximo de tempo e o maximo de forgas,
treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los
numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho
completo de observacéao, registro e anotagdes, constituir sobre eles um
saber que se acumula e se centraliza. A forma geral de uma
aparelhagem para tornar os individuos déceis e Uteis, por meio de um
trabalho preciso do seu corpo, criou a instituicdo-prisdo, antes que a lei
definisse como a pena por exceléncia. (FOUCAULT, 2014, p.223).

Assim, cabe ressaltar algumas consideracfdes pertinentes ao conceito de
“instituicao” e a relacdo com o Sistema Penitenciario Brasileiro para que se possa
compreender como a atuacao desses mecanismos pode estar associada a uma
falha do ator Estado na promocéo do desenvolvimento humano.

Nesse sentido, reforca-se o conceito classico de instituices, trazido por
Douglass North (1981), o qual afirma que as instituicdes podem ser interpretadas
como sendo as regras de um determinado jogo e que determinam o que 0S
atores podem e nao podem fazer. Para o autor, a principal fonte das mudancas
nestas regras residiria naquelas ocorridas em torno dos jogadores, sendo que,
alterando as preferéncias dos individuos, tem-se uma mudanca institucional
(NORTH, 1990).

Ao se trazer este conceito para compreender o sistema penitenciario, tem-
se a necessidade de considerar as particularidades dos individuos, no caso das
mulheres, para que seja possivel refletir sobre a atuacdo institucional e,
consequentemente, o desenvolvimento humano dessas pessoas. Costa vai ao

encontro de Douglass North (1990), ratificando que as instituicoes
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sdo apresentadas como normas socialmente construidas (“regras do
jogo”), gozando de aceitagao geral pelos membros de um grupo social,
que impdem restricbes formais e/ou informais e que moldam o
processo de interacéo, ao mesmo tempo em que estruturam incentivos
na troca humana, sejam estes de ordem politica, social ou econémica.
Ao fazerem isso, as instituicbes reduzem a incerteza na medida em
gue conferem uma estrutura previsivel de acdo por meio da
coordenacdo das expectativas divergentes, criando padrdes de
comportamento duraveis e rotineiros que estabelecem limites para o
conjunto de escolhas dos agentes. (COSTA, 2019, p.6).

Ou seja, as instituicdes funcionam como sendo um conjunto de regras
impostas, formalmente ou informalmente, que se articulam com mecanismos que
permitem sua aplicacdo. No contexto pratico, essas instituicdes que regulam o
sistema penitenciario teriam como principal objetivo “ajustar” ou “corrigir” o
comportamento dos individuos que receberam a sancdo de privacdo de

liberdade. Como destaca Foucault,

a prisdo, essa regido mais sombria do aparelho de justica, é o local
onde o poder de punir, que ndo ousa mais se exercer com 0O rosto
descoberto, organiza silenciosamente um campo de objetividade em
gue o castigo podera funcionar em plena luz como terapéutica e a
sentenga se inscrever entre os discursos do saber. (FOUCAULT, 2014,
p. 249).

A andlise historica das instituicbes permite elucidar que ideias, ideologias,
mitos, dogmas e preconceitos sdo importantes, sendo essenciais para a
compreensao do modo como estes “valores” evoluem e interagem para alcancar
maiores avancos no desenvolvimento de um quadro de referéncia para entender
a mudanca social. E aqui, cabe salientar que, ao se adentrar no conceito das
instituicdes, retoma-se o papel institucional do Estado como garantidor e aquele
gue concentra os esforcos para a promocédo do desenvolvimento.

Ainda, para entender a importancia do Sistema Penitenciario enquanto
instituicdo estatal, € preciso compreender o conceito de “pena”. A relevancia
deste conceito se da por sua trajetoria historica na evolugéo do direito penal,
bem como acompanhando o avango e a modernizagdo da sociedade, das
instituices e, consequentemente, das relagcdes humanas.

Ressalte-se que a “pena” e o sistema penitenciario sofreram um processo

de evolucao simultaneo as modificacdes das relacées humanas e da legislacao
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penal. Logo, a justica humana tende a sofrer modificacdes, dependendo da forca

politica preponderante a época e ao espaco. Para Beccaria:

A justica divina e a justi¢a natural sdo, por sua esséncia, constantes e
invariaveis, porque as relacdes existentes entre dois objetos da mesma
natureza ndo podem mudar nunca. Mas, a justica humana, ou, se
quiser, a justica politica, ndo sendo mais do que uma relacéo
estabelecida entre uma acdo e o estado variavel da sociedade,
também pode variar, a medida que essa acdo se torne vantajosa ou
necessdria ao estado social. S6 se pode determinar bem a natureza
dessa justica examinando com atencdo as relagcBes complicadas das
inconstantes combina¢cfes que governam os homens. (BECCARIA,
1999, p.3).

Outrossim, o presente capitulo visa a abordar o sistema prisional brasileiro,
por meio de um estudo histérico-critico, voltado ao surgimento do carcere
feminino, para, em seguida, analisarem-se os diversos entraves, que dificultam

a eficacia do mesmo.

3.1. Estudo histérico-critico

Com efeito, considerando que ndo havia uma legislac@o especifica capaz
de proteger os individuos do Estado, as instituicbes carcerarias brasileiras
visavam a suprir as necessidades de quem detinha o poder econémico da época.

Nesse sentido, de acordo com Dullius e Hartmann:

O modelo penitenciario Brasileiro foi construido para servir aos
senhores, em tempos de revolugdo, império e ditadura, onde o
pensamento acerca de pessoa presa era completamente diferente do
vivido atualmente, pois o pais nunca tinha vivido nenhum momento de
democracia tdo longo, o que sem duvida, influi na administragcao
publica, e esta, por sua vez, age diretamente na administracdo
carceraria. (DULLIUS; HARTMANN, 2011, p.3).

Conforme Engbruch e Di Santis (2012), até 1830, o Brasil ndo tinha um
Caodigo Penal proprio. Sendo ainda uma colbnia portuguesa, submetia-se as
Ordenacdes Filipinas, que em seu livro V trazia os crimes e penas que seriam

aplicados no Brasil. Para os autores:

Entre as penas, previam-se as de morte, degrado para as galés e
outros lugares, penas corporais (como acoite, mutilacdo,
gueimaduras), confisco de bens e multa e ainda penas como
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humilhac&o publica do réu; ndo existia a previsdo do cerceamento e
privacdo de liberdade, posto que as ordenagfes sédo do século XVIl e
0os movimentos reformistas penitenciarios comegcam s6 no fim do
século seguinte, os estabelecimentos prisionais do Brasil seguiam o
antigo entendimento de prisdo como meio de evitar a fuga para a pena
gue viria e ndao como fim, como pena. Em 1824, com a nova
Constituicdo, o Brasil comeca a reformar seu sistema punitivo: bane-
se as penas de acoite, a tortura, o ferro quente e outras penas Cruéis;
determina-se que as cadeias devem ser “seguras, limpas e bem
arejadas havendo diversas casas para a separacao dos réus, conforme
a circunstancias, e natureza dos seus crimes”. A aboligdo das penas
cruéis nao foi plena, ja que os escravos ainda estavam sujeitos a elas.
(ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012, p.3).

A pena de prisdo nasce, no Brasil, com o Cddigo Criminal do Império, em
1830, quando o referido codigo traz a previsao de duas modalidades de prisao:
prisdo simples e prisdo com trabalho, podendo inclusive ser perpétua. Desta
forma, a pena de prisdo passa a ter um papel predominante, mas ainda se
mantinham as penas de morte e de galés (trabalhos forcados e prisao perpétua).

Segundo Assis:

Este estatuto ja4 trazia consigo ideias de justica e de equidade,
influenciado pelas ideias liberais que inspiraram as leis penais
europeias e dos Estados Unidos, objeto das novas correntes de
pensamento e das novas escolas penais. (ASSIS, 2007, p. 1).

O referido cédigo ndo determinou nenhum sistema penitenciario especifico,
deixando livre a definicdo do sistema e do regulamento a ser seguido a cargo
dos governos provinciais. (ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012).

Destaca-se que as prisdes brasileiras ja apresentavam problemas
relacionados a precariedade e falta de estrutura. Por isso, em 1828, a Lei
Imperial, em seu art. 56, determinou que uma comissdo realizasse visitas as
prisbes civis, militares e eclesiasticas para informar do seu estado e
melhoramentos necessarios. As referidas comissées produziram relatorios de
suma importancia para a questao prisional do pais, trazendo a realidade desses

estabelecimentos, conforme elucidam Engbruch e Di Santis:

O primeiro relatorio da cidade de Sao Paulo, datado em abril de 1829,
ja tratava de problemas que ainda hoje existem, como falta de espacgo
para os presos, mistura entre condenados e aqueles que ainda
aguardavam julgamento. Ja no relatério de setembro do mesmo ano, a
situacao relatada pela comissdo é ainda pior: ao descrever o sordido
ambiente, imundo e cheio de fumaca, deixa-se claro que os presos
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faziam pequenos objetos (pentes, colheres) com chifres de boi.
Assisténcia médica precaria, alimentagdo ruim e pouca, mistura de
presos condenados e ndo condenados, falta de agua, acumulo de lixo
fizeram a comissao concluir que tal era “o miseravel estado da Cadea
capas de revoltar ao espirito menos philantropo”. (ENGBRUCH; DI
SANTIS, 2012, p. 10).

Este relatério ja tratava de problemas que ainda hoje existem, como falta
de espaco para 0s presos e a convivéncia entre condenados e aqueles que ainda
aguardavam julgamento. Os relatérios dos anos seguintes trouxeram, em sua
maioria, a mesma realidade apresentada, criticando a precariedade dos
estabelecimentos prisionais, constando ofensa clara & Constituicdo de 1824.

No ano de 1841, a referida comisséo apresentou um olhar mais critico em
seu relatério, foi além da anélise e inovou, apresentando sugestdes para a futura
Casa de Correcao de Sao Paulo (inaugurada em 1852) e de melhoria para o
sistema penitenciario da época. Foi com a construcao das casas de correcdo no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo, em meados de 1850, que ocorreram as primeiras
mudancas no sistema penitenciario brasileiro.

Foram introduzidas oficinas de trabalho, patios e celas individuais, por
conta da implantacdo de modelos estrangeiros como o Sistema da Filadélfia e o
de Auburn (ENGBRUCH; DI SANTIS, 2012). De acordo com Assis:

As leis penais sofreram sensiveis mudancas ao final do século XIX em
razdo da Abolicdo da Escravatura e da Proclamacao da Republica. O
Caodigo Penal da Republica, de 1890, ja previa diversas modalidades
de prisdo, como a prisdo celular, a reclusdo, a prisdo com trabalho
forcado e a prisdo disciplinar, sendo que cada modalidade era
cumprida em estabelecimento penal especifico. J& no inicio do século
XX, a prisdes brasileiras ja apresentavam precariedade de condicdes,
superlotacdo e o problema da ndo-separacdo entre presos
condenados e aqueles que eram mantidos sob custddia durante a
instrucdo criminal. (ASSIS, 2007, p.1).

As tentativas de compor uma legislacao que regule o direito penitenciario
sempre foi um grande desafio ao longo da histéria no Brasil. Entretanto, no ano
de 1940, foi publicado, através de Decreto-lei, o atual Cédigo Penal, trazendo
muitas inovacdes e tendo por principio a moderagéo por parte do poder punitivo

do Estado. Para Assis:

[...] a situacdo prisional ja era tratada com descaso pelo Poder Publico
e ja era observado aquela época o problema das superlotacGes das
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prisbes, da promiscuidade entre os detentos, do desrespeito aos
principios de relacionamento humano e da falta de aconselhamento e
orientacdo do preso visando sua regeneracéo. (ASSIS, 2007, p.2).

No que tange ao conjunto de leis relacionadas a Execucdo Penal, embora
a matéria estivesse disposta dentro do Codigo Criminal do Império, somente em
1933, o jurista Candido Mendes de Almeida presidiu uma comissao que visava
a elaboracdo do primeiro codigo de execug¢des criminais da Republica.
Retomando Assis:

O projeto era inovador e ja tinha como principio a individualizacédo e
distingdo do tratamento penal, como no caso dos toxicbmanos e dos
psicopatas. Previa também a figura das Colbnias Penais Agricolas, da
suspensédo condicional da execucdo da pena e do livramento
condicional. (ASSIS, 2007, p.2).

Entretanto, o projeto ndo chegou a prosperar em virtude do momento
politico vivido no Brasil, em 1937, qual seja, o Estado Novo, que acabou
suprimindo as atividades Parlamentares. Somente em 1941, com o surgimento
do Livro IV, do Codigo de Processo Penal (Dec. Lei 3.689 de 03.10.1941), pela
primeira vez na legislacdo brasileira, passou-se a disciplinar a execucéo da pena
e da medida de seguranca, entrando em vigor junto com o Cdédigo Penal, em 1°
de janeiro de 1942 (FRANCO; COULTER, 2006). Porém, para Franco e Coulter:

E um cadigo rigoroso, rigido, autoritario no seu cunho ideoldgico,
impregnado de “medidas de seguranga” pés-delituosas, que operavam
através do sistema da “dupla—via”’. Seu texto corresponde a um
“tecnicismo juridico” autoritario que, com a combinagdo de penas
retributivas e medidas de seguranca indeterminadas que desembocam
numa clara deterioracdo da seguranca juridica. (FRANCO; COULTER,
2006, p.3).

Nesse sentido, por adotar um sistema de penas que contrariava a
Constituicdo de 1946, o Codigo Penal de 1940 manteve-se por doutrina e
jurisprudéncia até 1961, quando surgiu um novo projeto coordenado por Nelson
Hungria. Apés um controvertido tramite, chegou-se a um novo Codigo Penal,
sancionado pelo governo militar, em 1969. Ja em 1977, retomou-se a iniciativa
de reforma dos Cadigos (Penal, Processual e Execucdo Penal). Conforme

menciona Assis:
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Sem lograr éxito, os projetos apresentados pelos juristas ndo se
convertiam em lei, e a Repulblica continuava carecendo de uma
legislagéo que tratasse de forma especifica a questdo da execugéo
penal. Por outro lado, o direito executivo penal cada vez mais se
consolidava como sendo uma ciéncia autbnoma, distinta do direito
penal e do direito processual penal, e também juridica, ndo apenas de
carater meramente administrativo. O préprio direito positivo através da
Constituicdo Federal de 1988 elevou o direito penitenciario a categoria
de ciéncia autdbnoma, dispondo em seu artigo 24 a competéncia da
Unido para legislar sobre suas normas. (ASSIS, 2007, p.3).

Finalmente, em 1983, foi aprovado o projeto de Lei do Ministro da Justica,
Ibrahim Abi Hackel, o qual se converteu na Lei n°® 7.210, de 11 de Julho de 1984,
a atual e vigente Lei de Execucdo Penal. A Lei de execucao penal brasileira é
tida como sendo de vanguarda, e seu espirito filoséfico baseia-se na efetivacao
da execucéao penal como sendo uma forma de preservacéo dos bens juridicos e
de reincorporacdo do homem que praticou um delito & comunidade. Nesse

sentido, para Franco e Coulter, a referida lei surge como

resposta aos reclamos de quase a totalidade da comunidade juridica
nacional, pela revogacéo da Lei 3.274/1957 e a consolidacdo de uma
execucdo penal jurisdicionalizada, mais humana, responsavel e
alinhada com o Estado de Direito, com viés abertamente voltado a
finalidade de prevencdo especial positiva e a harménica integragéo
social do condenado e do internado, como preconiza seu artigo
inaugural. (grifo préprio). (FRANCO; COULTER, 2006, p. 2).

A Lei de Execucdo Penal € moderna e avancada, e estad de acordo com a
filosofia ressocializadora da pena privativa de liberdade. Entretanto, depois de
tanta luta e projetos malfadados para que o Brasil tivesse uma legislacdo que
tratasse de forma especifica e satisfatéria sobre o assunto, o grande problema
enfrentado na atualidade ¢ a falta de efetividade no cumprimento e na aplicacédo
da Lei de Execucéo Penal. O que se verifica € um sistema penitenciario falido e
ineficaz, que ndo assegura as garantias fundamentais e que esta muito distante
da filosofia de ressocializacédo do individuo (FRANCO; COULTER, 2006).

Considerando que a pena de prisdo tornou-se a principal resposta do
Estado, especialmente a partir do século XIX, acreditava-se que prender era o
meio adequado para realizar a reforma do delinquente. Nessa seara, Dotti, citado
por Neto, aponta o quanto foi marcante a influéncia da pena de prisdo no

combate a criminalidade ao longo da historia:
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A pena de prisdo tem sido nos udltimos séculos a esperanca das
estruturas formais do direito para combater o processo da
criminalidade. Ela constitui a espinha dorsal dos sistemas penais de
feicdo classica. E tdo marcante a sua influéncia em todos os setores
das reacfes criminais que passou a funcionar como centro de
gravidade dos programas destinados a prevenir e reprimir os atentados
mais ou menos graves aos direitos de personalidade e aos interesses
da comunidade e do Estado. (DOTTI, 1998, p.105 apud NETO, 2012,

p.4).

Sendo assim, imperou uma positividade de que a prisao era o meio justo e
ideal para o individuo pagar pelos atos cometidos e, dentro de condi¢des dignas,
ressocializar o apenado. Entretanto, ao se observar o Sistema Penitenciario
Brasileiro, nos questionamos em relacdo a pena privativa de liberdade, uma vez
gque ndo ha a realizacdo do seu objetivo maior. Logo, o atual sistema
penitenciario tem falhado na ressocializagcdo do apenado em virtude das
condicdes precarias dos presidios. Nas palavras de Bitencourt:

[...] atualmente predomina uma atitude pessimista, que ja ndo tem
muitas esperancas sobre os resultados que se possa conseguir com a
prisdo tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se pode
afirmar, sem exagero, que a prisdo estd em crise. Essa crise abrange
também o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto
gue grande parte das criticas e questionamentos que se fazem a prisdo
refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum
efeito positivo sobre o0 apenado. (BITENCOURT, 2004, p. 471).

Ressalte-se que a finalidade de um sistema penitenciario é possibilitar o
cumprimento da pena, objetivando a ressocializacdo dos individuos. Nesse

sentido, para Janior:

O castigo pelo encarceramento, consolidado nas penas privativas de
liberdade, é a principal medida coercitiva utilizada pelo Estado por meio
de aparatos e organizacfes estabelecidas na funcdo de identificar,
investigar, apurar e responsabilizar comportamentos criminosos, nao
obstante a existéncia de penas alternativas ndo relacionadas
diretamente com o direito e a privagéo da liberdade. (JUNIOR, 2015, p.
130).

Portanto, o que ocorre efetivamente com as presas brasileiras € o inverso.
Segundo Teixeira (2016), ao se analisar a atual situacado do carcere brasileiro,
nota-se que deixou de ser uma medida de ressocializacéo para ser um ambiente
de torturas, tratamentos desumanos e que despreza os direitos basicos das

apenadas. Para o referido autor:



46

O sistema punitivo prisional brasileiro apresenta uma ineficiéncia clara
e evidente em uma de suas principais finalidades. A ressocializacdo do
individuo pode ser declarada como algo utdpico na conjectura atual dos
presidios nacionais (TEIXEIRA, 2016, p. 04).

Atualmente, pode-se considerar que a realidade do sistema penitenciario
do Brasil € de extrema preocupacédo, uma vez que os presidios e penitenciarias,
recebem, diariamente, novos indiciados, processados ou condenados, sem que
se tenha a minima estrutura para recebé-los. De acordo com as informacgdes
levantadas pelos relatérios do Departamento Penitenciario Nacional (INFOPEN
e INFOPEN — MULHER), existe uma precariedade de recursos, superlotacédo
dos presidios e uma insuficiéncia de investimentos no sistema carcerario, o que
nao contribui para ressocializagéo dos presos.

Ao invés de estabelecimentos voltados a ressocializacdo, tornam-se
fabricas de criminosos, de revoltados, desiludidos e desesperados (TEIXEIRA,

2016). O autor destaca ainda:

[...] areintegracdo do egresso a sociedade liberta € o verdadeiro fim da
pretensé@o punitiva estatal. O grande contrassenso desta finalidade
esta nos meios empregados para atingir tal propésito. Ndo se pode
almejar reeducar um individuo que comete um delito com condi¢cfes
desumanas de sobrevivéncia. (TEIXEIRA, 2016, p.15).

Desta forma, os presidios brasileiros ndo propiciam uma efetiva aplicacédo
da atual Lei de Execucédo Penal. Como exemplo, pode-se citar o Artigo 88 da
referida Lei, que traz uma utopia frente ao atual sistema prisional, conforme

podemos observar:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Nota-se que o atual sistema penitenciario ndo atende as expectativas da
sociedade e muito menos da legislagdo em vigor. Ainda, apresenta

caracteristicas desagradaveis, desumanas e elimina o convivio social, fatores
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estes que acabam por prejudicar o principal objetivo das prisdes, qual seja, a
reinsercao dos individuos na sociedade a qual pertenciam (TEIXEIRA, 2016).
Os dados trazidos pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, do
Ministério da Justica e Seguranca, no levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciérias, publicado no final do ano de 2017, INFOPEN, (2017, p. 08),

informam que:

Em Junho de 2016, existiam 726.712 pessoas privadas de liberdade
no Brasil, sendo 689.510 pessoas que estdo em estabelecimentos
administrados pelas Secretarias Estaduais de Administracdo Prisional
e Justica, o sistema penitenciario estadual; 36.765 pessoas
custodiadas em carceragens de delegacias ou outros espagos de
custddia administrados pelas Secretarias de Seguranc¢a Publica; e 437
pessoas que se encontram nas unidades do Sistema Penitenciario
Federal, administradas pelo Departamento Penitenciario Federal. Em
relagdo ao numero de vagas, observamos um déficit total de 358.663
mil vagas e uma taxa de ocupa¢do média de 197,4% em todo o pais,
cenario também agravado em relacdo ao Ultimo levantamento
disponivel.

Importante destacar que o Brasil se encontra em terceiro lugar no ranking
dos paises que mais prendem no mundo, atras apenas de Estados Unidos,
China e Russia (INFOPEN, 2017). Entretanto, entre os referidos paises, é o
anico pais cuja populacdo carceraria segue aumentando. Como destaca

Lacerda:

A tendéncia autoritaria no Brasil ndo se revela apenas nos nimeros
absolutos que nos colocam em terceiro lugar no vergonhoso pédio dos
paises que mais prendem no mundo. Sim, é assustador constatar que
superamos a Russia em mais de cento e vinte mil presos. Também é
assustador notar que, fosse o Estado de Sdo Paulo um pais, ocuparia
sozinho o sétimo lugar nesse ranking com seus mais de duzentos e
guarenta mil presidiarios. Mas, acima de tudo, merece atencédo o fato
de que seguimos aumentando nossa populacdo carcerario enquanto
nossos rivais diretos nessa disputa sombria apresentaram queda no
namero total de prisioneiros. Se Estados Unidos, Rlssia e China
diminuiram a populagéo carceraria nos ultimos anos, o Brasil aumentou
em mais de 40% sua populacdo carceraria entre 2011 e 2016.
(LACERDA, 2017, p.1).

De acordo com Dullius e Hartmann (2011), o Brasil convive com um total
abandono do sistema prisional. Dados mais recentes, fornecidos pelo

Departamento Penitenciario Nacional, reforcam o tamanho do abandono
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institucional vivido pelo sistema penitenciério brasileiro, conforme podemos

analisar na ilustracdo que segue,

Presos sem condenacao (%): 29,75%

Total de presos provisorios (sem condenagéo): m

Total de vagas no sistema prisional 442.349

Déficit de vagas: m

Taxa de aprisionamento: 359,40

Populacgao prisional: 748.009

Regime fechado: 362.547

Regime semiaberto: 133.408

Regime aberto: 25137

Medida de seguranca:

Tratamento ambulatorial: 250

Fonte: DEPEN/INFOPEN. Elaborado por Juliana Beatriz de Paula, 2021.

A instituicdo que deveria ser um instrumento de ressocializagdo néo
oferece, sequer, nimero de vagas suficientes para receber a populacéo
carceraria. Assim, a superlotacdo acarreta outros problemas que, somados a
insuficiéncia de recursos disponibilizados pelo Estado, colaboram para que,
muitas vezes, a instituicdo, por nao ter as “regras do jogo” (NORTH, 1993),
funcione como uma escola do crime, devido a forma como os individuos s&o
tratados pelo Estado e pela sociedade. A atual estrutura penitenciaria requer a
tomada de melhorias de um modo geral na assisténcia aos presos, para gue seja
possivel a efetiva aplicacdo da Lei de Execucdo Penal na sua amplitude,
garantindo os direitos mais inerentes a condicdo humana e possibilitando a

verdadeira ressocializacdo do individuo.
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3.2. O surgir do encarceramento feminino

Apos a analise do Sistema Penitenciario como um todo, necessario analisar
a evolucao do encarceramento das mulheres, por ser o objeto principal desta
dissertacdo. Nesse sentido, realizou-se uma andlise desde as primeiras casas
de detencéo? até as atuais modificacdes da Lei de Execucédo Penal, relacionadas
a garantia dos direitos fundamentais e da dignidade humana desta populacao
carceraria.

Necessario trazer a baila, neste primeiro momento, que, muito embora se
tenham varios estudos relacionados a origem das prisdes femininas no Brasil,
ha uma forte vinculacao historica entre o discurso moral e religioso nas formas
de executar o aprisionamento feminino. Ao se fazer esta andlise histérica do
carcere feminino, notamos que o Estado considerava, como préticas criminosas
das mulheres, as relagcbes com prostituicdo, adultério, bruxaria, como
comportamentos que afrontavam os papéis socialmente impostos como sendo
morais e corretos para a o género feminino. Para Pinheiro (2012, p. 50), “a
mulher que praticava o crime fugia de sua natureza e, portanto, era anormal’.

Nesse sentido, nota-se que a pena de prisdo para as mulheres
representava uma maneira de ensina-las os padrdes socialmente aceitos da

época. Segundo Lima citado por Silva:

Ainteng&o era que a prisdo feminina fosse voltada a domesticacdo das
mulheres criminosas e a vigilancia da sua sexualidade. Tal condi¢édo
delimita na histéria da prisdo os tratamentos diferenciados para
homens e mulheres. (LIMA, 1983 apud SILVA, 2014, p.3).

Nota-se que, desde os seus primordios, o Estado parece sentir prazer em
“segregar da sociedade” as mulheres menos favorecidas socialmente e, ainda,
€ possivel notar que as mulheres sdo comparadas aos homens nas prisoes,

desde sempre, mas que suas peculiaridades relacionadas a condicéo feminina

1 A primeira casa de detencdo feminina que se tem noticias foi na Holanda, na cidade de
Amsterdam, no século XVII, mais precisamente em 1645. Apéds, ja no século XIX, surge a
primeira penitenciaria feminina, em Nova York, sendo a segunda nos Estados Unidos. Ainda,
cumpre ressaltar que, nesse periodo, surgiram as casas de correcdes, fortemente influenciadas
pela Igreja Catolica, sendo que funcionavam a margem do sistema penitenciario normal e nao
possuiam total autonomia (FREITAS, 2014).
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se perderam no tempo ou, ainda, seria uma forma de punir além da conduta
inadequada, como se fosse um castigo, porque, na época, delinquir ndo era a
postura esperada de uma dama (ANGOTTI, 2018).

Ainda, conforme elucida Espinoza:

Com essa medida buscava-se que a educacdo penitenciaria
restaurasse o sentido de legalidade e de trabalho nos homens presos,
enguanto, no tocante as mulheres, era prioritario reinstalar o
sentimento de pudor. (ESPINOZA, 2003, p. 39).

Nessa seara, ao analisar-se o surgimento do encarceramento feminino,

de acordo com Silva:

Fica claro, entdo, que nos postulados da origem das prisdes femininas
brasileiras, havia a intencdo por parte da gestdo prisional, de
domesticagdo, vigilancia sexual e transformagdo das “mulheres
pecadoras e criminosas” em “mulheres perfeitas”, reproduzindo, assim,
a 6tica dominante da moral e dos bons costumes, com a mulher sendo
ligada ao mundo domeéstico, caridoso, pacifico e décil. (SILVA, 2014,

p. 3).

Outrossim, por todo o exposto, observou-se que, somente apés 1920,
surgiu a intencdo de executar grandes reformas no sistema penitenciario,
visando a melhoria tanto da sua estrutura organizacional, como das normas de
regulamentacao das prisdes brasileiras, no que pertine ao encarceramento das
mulheres.

Ainda, segundo bem relata Freitas:

Durante séculos, o baixo indice de criminalidade cometido por
mulheres contribuiu decisivamente para o descaso do Estado quanto a
iniciativas que se preocupassem com a situacdo das infratoras.
Somente a partir de 1920, com o aumento do nimero de mulheres
delinquentes, o Estado passaria, pouco a pouco, a exercer uma maior
autoridade sobre as mulheres presas. (FREITAS, 2014, p.1).

O Brasil, nesta época, seguiu a tendéncia mundial e, entre as décadas de
1930-1940, inaugurou os primeiros estabelecimentos prisionais femininos, sendo
gue as primeiras mulheres encarceradas no pais foram as escravas, que
permaneciam em calabouc¢os ou navios. De acordo com Silva, temos que, nesse

momento:
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O governo federal instituiu varias medidas, dentre elas: aplicou, em
1930, o Regimento das Correicdes com a pretenséo de reorganizar o
regime carcerario; em 1934 criou o Fundo e o Selo Penitenciario, cujo
objetivo era promover arrecadacdo de fundos para investir nos
estabelecimentos prisionais; em 1935, editou o Cddigo Penitenciario
da Republica, que por sua vez, passou entdo a legislar sobre o
ordenamento das atividades dos infratores condenados pela justica
penal. (SILVA, 2014, p. 2).

Ainda, conforme acentua Ronchi:

Aos poucos a presenca do sexo feminino em prisées tomou mais
notoriedade; porém, ainda assim, as solugfes de seus problemas eram
sempre adiadas frente ao problema dos homens encarcerados. [...] as
presas eram muito poucas na época, sendo que a grande maioria era
presa junto aos homens. (RONCHI, 2017, p.4).

Cabe ressaltar que, como elucida Silva:

Embora, o encarceramento de mulheres em salas, celas, alas e sec¢des
separadas dos homens fosse uma pratica recorrente, até o ano de
1940, ndo havia qualquer diretriz legal que exigisse ou regulamentasse
nem essa préatica, nem uma instituicdo para tal fim especifico. Assim,
as mulheres presas eram separadas ou ndo dos homens, de acordo
com os designios das autoridades responséaveis no ato da priséo e de
acordo com as condigdes fisicas para tal. (SILVA, 2014, p. 2).

Nesse sentido, destaca Britto, que foi o Presidente do Conselho

Penitenciario da época, citado por Angotti:

N&o é o crime em si, ou a capacidade de delinquir das mulheres que
interessa ao regime penitenciario, mas o dever de segrega-las da
sociedade, quando forem condenadas, dando-lhes a assisténcia
compativel com seu sexo. Nao se pleiteia para elas a impunidade, ou
o deleite, ou a inércia na prisdo, mas um regime de execuc¢éo da pena
gue se adapte a sua condicao de mulheres. Assim, o que se deve fazer
nao é transformar em paraiso as prisées destinadas as mulheres que
matam, roubam, injuriam, incendeiam, produzem ferimentos e praticam
crimes como os homens, tendo a consciéncia dos seus atos, na medida
em que a ciéncia admite a autodeterminagdo humana. (BRITTO, 1942,
p. 311 apud ANGOTTI, 2018, p.135).

Como descreve Angotti:

Preocupagédo constante desde a década de 1920, o encarceramento
feminino estava, por razdes diversas, cada vez mais na ordem do dia
para os penitenciaristas. Inserido em um contexto mais amplo, em uma
época de intensa ebulicdo penitenciaria, como foram as décadas de
1930 e 1940, quando reformas prisionais eram pensadas e
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executadas, o Conselho Penitenciario do Distrito Federal, bem como
os Conselhos de alguns estados, tornaram-se Orgdos ativos. A
institucionalizacdo do pais acelerava-se; todo o sistema penal se
reformulava haja vista a promulgacdo do CP em 1940 e do CPP em
1941; havia um projeto de carcere modelo bem definido, que previa a
pena individualizada com a funcéo principal de ressocializacdo. O
carcere para mulheres surgiu, assim, como outras instituicdes, sob a
égide de compor um novo tempo penitenciario. (ANGOTTI, 2018, p.
137-138).

Nesse viés, a separacao entre homens e mulheres na visdo de Soares e
llgenfritz (2002, p. 57), citado por Silva (2014, p. 03), teria que acontecer para
“‘garantir a paz e a tranquilidade desejada nas prisdes masculinas, do que
propriamente a dar mais dignidade as acomodacdes carcerarias, até entdo
compartilhadas por homens e mulheres”.

Assim, com o Codigo Penal (1940), o Cédigo de Processo Penal (1941) e
a Lei de Execucéo Penal — LEP, aprovada em 1984, sob o0 n° 7.210/84),
observou-se que havia todo um entusiasmo no pais, com relacdo ao
encarceramento feminino. Eis que a legislacdo trouxe para o ordenamento
juridico a individualizacdo da pena e um rol de direitos que visavam a regular o
sistema carcerdrio. Especialmente, o Art. 29, § 2° que na época, era taxativo ao
afirmar que “as mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a
falta, em seccéo adequada da penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeitas a
trabalho interno”.

Conforme elucida Silva:

Em meados de 1940, o papel social da mulher, expressivamente,
ganhou relevancia e através de conquistas de direitos politicos e
acesso a educacao, alcancou um espac¢o no mercado de trabalho,
fazendo parte da esfera publica, apesar de sé conquistar o direito de
voto em 1934. A construcdo desse padrdo inovador de atividade
possibilitou a transicao da mulher das classes médias do status antes
definido de esposa e de méae, passando a receber a denominacgéo de
trabalhadora, abrindo, assim, maiores possibilidades para o ato
criminoso, momento em que a execugdo penal comecou a valer
também para elas. (SILVA, 2014, p. 8).

Com isso, houve uma maior atencdo dos Estados ao aprisionamento
feminino para criar novos espacgos ou adequar 0s existentes para receber as
detentas. Se nao o fizessem, estariam contrariando a legislagdo atual.

Infelizmente, preocupacédo que pelo o0 que se extrai da atual situacdo carceraria
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do pais, ndo se manteve, uma vez que a violagdo das normas ocorre diariamente
no sistema penitenciario, frente a ndo garantia dos direitos fundamentais.
Nessa onda de preocupacdo com o encarceramento feminino, data de
1937 a criacdo do “Instituto Feminino de Readaptacdo”, sendo a primeira
instituicdo destinada ao encarceramento de mulheres no Rio Grande do Sul
(ANGOTTI, 2011). A Lei de Execucdo Penal foi um avanco ao tratar das

garantias individuais da mulher, conforme elucida Freitas:

[...] assegurava as mulheres, dentre outros direitos comuns a qualquer
detento, independentemente do sexo, a conquista do direito ao
alojamento em celas individuais e salubres, sendo as mulheres
recolhidas em ambientes préprios e adequados a sua condi¢édo
pessoal. [...], em 2009, duas modificacbes inseridas na Lei de
Execucgéo Penal pelas Leis n°® 11.942/09 e n® 12.121/09, trouxeram
significativas conquistas as mulheres quanto a sua situagdo como
detentas. Dentre as garantias contempladas, esta a que determina que
os estabelecimentos penais destinados a mulheres sejam dotados de
bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenté-los no minimo, até seis meses de idade, e ainda, tais
estabelecimentos deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo
feminino. Além disso, no artigo 89 da LEP, recentemente alterado,
dispBe que a penitenciaria devera também ser dotada de secéo para
gestante e parturiente e de creche que abrigue criancas de seis meses
até sete anos. (FREITAS, 2014, p. 2).

De modo geral, destaca Ronchi:

A situacdo das prisbes femininas no Brasil carece de diversas
melhoras: as penitenciarias ignoram as recomendacbes de
organizagdes internacionais contra o uso de prisédo em diversos casos,
nenhuma priséo funciona em respeito aos pardmetros legais vigentes
na legislacéo internacional e nacional; o direito & educacdo e ao
trabalho ndo é garantido a todas as detentas, o que viola a garantia
legal de remissédo de pena por estudo; o tempo legal de garantia de
permanéncia de maes com suas criangas em lugar algum é
plenamente respeitado; além do dificil contato das presas com a
Defensoria Publica, através da qual deveriam reaver seus direitos.
(RONCHI, 2017, p.10).

No que pertine aos estabelecimentos penitenciarios, mais
especificadamente direcionados as mulheres, considerando os dados
levantados pelo INFOPEN — Mulher (2019), temos no pais, 74,85% das unidades
prisionais destinadas aos homens, 6,97% exclusivamente para receber as
mulheres, sendo que os outros 18,18% séo caracterizados como mistos, ou seja,

possuem alas especificas para aprisionar mulheres, mas foram idealizados para
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receber presos do sexo masculino. Observa-se que a maior parte dos
estabelecimentos penais brasileiros foram projetados para o publico masculino.

Cabe ressaltar o quanto a realidade prisional esta distante do ordenamento
juridico brasileiro, eis que a Lei de Execucdo Penal prevé a separagdo por
género nos estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas privativas de
liberdade, sendo que tal separacéo esta, inclusive, prevista na Politica Nacional
de Atencéo as Mulheres em Situacdo de Privacao de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional Brasileiro. A previsdo legal buscou dar visibilidade a crise
existente no que tange ao “encarceramento feminino em estabelecimentos em
que a arquitetura prisional e, também, 0s servicos penitenciarios, foram
historicamente estruturados para receber o publico masculino” (INFOPEN, 2018,
p. 22).

Ao se analisar os estabelecimentos penitenciérios, nota-se que foram
posteriormente adaptados para receber, custodiar mulheres. De acordo com
INFOPEN:

A grande maioria destes estabelecimentos é incapaz de observar as
especificidades dos espacos e servicos destinados as mulheres, como
por exemplo, atividades que viabilizam o aleitamento no ambiente
prisional, espacos para os filhos das mulheres, espacos para custddia
de mulheres gestantes, equipes multidisciplinares de atencado a saude
da mulher?. (INFOPEN, 2018, p.22).

Na mesma seara, reforca Gongalves:

Observa-se que quando as necessidades sociais e biologicas das
mulheres sdo levadas em conta, no ambito da execuc¢do penal, o sédo
sob a Otica masculina. A igualdade que o Direito tenta estabelecer
através de normas especiais destinadas as pessoas do sexo feminino
nunca sera plena, pois parte de uma falsa linha de raciocinio de que as
instituicdes sociais, incluindo as leis e a administracdo da justica, sdo
neutras em termos de género. (GONCALVES, 2018, p. 16).

Angotti corrobora com as informacdes do referido relatério (INFOPEN,

2018), destacando que:

2 Ginecologia, obstetricia, entre outras especificidades (INFOPEN — Mulher, 2019n). Salientam-
se, aqui, as necessidades fisiologicas femininas, uma vez que, ao se analisar os presidios
femininos, se nota a caréncia de material de higiene, como no caso de falta de absorventes
intimos, uma vez que mulheres menstruam e essa condicao € inerente a natureza feminina.
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Problematizar o aprisionamento feminino é necessario. Para tanto,
duas dimensBes sdo importantes: a macro, que consiste em
entender o aprisionamento feminino dentro de uma loégica mais
ampla de encarceramento, abarcando elementos comuns a toda
prisdo; e a micro, que leva em conta as particularidades de prender
mulheres, considerando-se as caracteristicas tanto do corpo
biolégico assinalado com o sexo feminino quanto da identidade de
género, que carrega as expectativas de comportamento voltadas ao
papel social atribuido as mulheres. (ANGOTTI, 2015, p. 3).

A logica da prisdo € a de cercear a liberdade, retirar os individuos do
convivio social como uma puni¢do. Entretanto, considerando que se trata de um
local de privacdo de liberdades, salienta-se que, nesse ambiente, outros
inumeros direitos sao violados por aquele que tem o papel constitucional de
garantir protecéo, o Estado (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Nesse sentido, direitos como o da convivéncia familiar, o direito & saude, a
educacdo, a alimentacdo digna, ao trabalho e, principalmente, a dignidade
humana, sdo diariamente violados pelo Sistema Prisional Brasileiro, que se
encontra em um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional®, como elucida

Goncalves:

Em 1988 o Brasil avancou muito no sentido quanto aos direitos
humanos da mulher e ao reconhecimento de sua plena cidadania e
capacidade. A atual Carta Magna prevé em seu texto igualdade de
todos perante a lei, sem preconceitos quanto a raga, sexo, origem,
idade e cor / ou qualquer outro tipo de discriminacao, e também dispde
gue homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢des. Porém ha
muito o que se efetivar, principalmente no sentido de criar politicas
publicas que levem informacéo a todos 0s grupos sociais, para que
haja uma real conscientizagdo da igualdade entre os géneros.
(GONCALVES, 2018, p.16).

Mesmo que a legislacdo brasileira seja avancada em termos de garantia
dos direitos humanos, o ndo cumprimento da Constituicdo Federal, da Lei de

Execucédo Penal, de tratados e normas internacionais ratificados pelo Brasil e

8 O debate sobre o estado de coisas inconstitucional (Instituto de origem Colombiana) chegou no
Supremo Tribunal Federal com o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n. 347, pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, em 2015. Embora a
referida arguigédo ainda ndo tenha uma decisdo definitiva, sublinhe-se que o Supremo Tribunal
Federal, na sessdo plenaria de 09 de setembro de 2015, deferiu parcialmente o pedido de
medidas cautelares formulado na ADPF n°. 347, reconhecendo a existéncia da violagdo massiva
dos direitos fundamentais dos presidiarios que se encontram recolhidos nas masmorras do
sistema penitencidrio brasileiro. (BRASIL, http://www.stf.jus.br).



http://www.stf.jus.br/

56

das normas especificas quanto ao aprisionamento feminino tornam o sistema
incapaz de garantir os direitos fundamentais dos individuos, principalmente, das

mulheres. Ainda, na mesma linha, Bonini e Garcia afirmam:

O Estado brasileiro, investido no seu poder de punir e perseguir o
agente, permanece carente em politicas publicas que se voltem e se
preocupem com as condi¢des vividas pela apenada durante o tempo
prisional, ndo assegurando higiene, saude, pré-natal,
acompanhamento médico, trabalho, educacéo. O sistema prisional
brasileiro esta falido e esta longe de resolver os problemas mais
graves. A mulher presa, ao recolher-se, deixa filhos a mercé de um
poder estatal que ndo voltara sua atencéo a estes, impulsionando
quem sabe, que 0s mesmos sigam o0s passos da genitora. (BONINI;
GARCIA, 2017, p. 8).

Desta forma, os direitos e garantias fundamentais, embora previstos na lei,
ndo se aplicam pelas instituicbes carcerarias. No que se refere aos
estabelecimentos mistos, na sua maioria, ndo passam de prisdbes genuinamente

masculinas que passaram a receber mulheres. De acordo com Ronchi:

Se problemas ja sdo recorrentes em todo o sistema penitenciario
feminino, problemas muito maiores séao enfrentados pelas mulheres
que, além de terem que suportar 0os dnus de um sistema penitenciario
precario e insalubre, ttm que viver nesse ambiente durante a
gravidez, o nascimento e os primeiros meses de seus filhos, além de
ter que suportar o momento em que sdo obrigadas a se distanciar dos
infantes e as consequéncias desse distanciamento. Concernente a
maternidade no cércere, ha diferentes cenarios a serem analisados:
a mulher que engravida ou entra gravida dentro da prisdo, a mulher
que esta com o filho recém-nascido dentro da prisdo durante os
meses permitidos e a mulher que possui filhos menores de idade fora
da prisdo e tem que lidar com o afastamento e suas consequéncias.
(RONCHI, 2017, p. 10-11).

Pelo fio do exposto, destaca-se que o encarceramento feminino no Brasil,
embora ainda pouco estudado, desde seus primérdios, estd cercado por
inUmeros problemas, principalmente no que pertine ao principio da dignidade da
pessoa humana, ou seja, foi alicercado no cerceamento de liberdades individuais
e na violacao das garantias e direitos fundamentais.

Desta forma, a desestruturacédo do sistema prisional evidencia o descaso
do estado na prevencéo e reabilitacdo das presas, principalmente, porque a
sociedade brasileira ainda mantém, na maioria das vezes, preconceitos

infundados e uma certa resisténcia a considerar as encarceradas como seres
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humanos, devido aos crimes que em tese praticaram, desconsiderando a
crueldades do tratamento sofrido nas instituicbes penais.

Muito embora o numero de mulheres encarceradas no pais seja menor que
o dos presos masculinos, ressalta-se que, nas ultimas décadas, o sistema
prisional feminino brasileiro tem sofrido um aumento de apenadas. Nesse

sentido, destaca Silva:

No que diz respeito a préatica de crimes cometidos por mulheres até o
século XX, estavam sempre ligados a maternidade e a moral familiar.
Hoje, os crimes passaram do ambito privado para o publico, atualmente
prevalecem os crimes relacionados ao trafico e consumo de droga,
posteriormente roubo e furto e, em seguida, homicidio qualificado.
(SILVA, 2014, p. 10).

Portanto, por todo o exposto, o presente estudo visa a debater sobre o
Estado encarcerador e como que este pode “olhar com mais atencdo” o
encarceramento feminino, garantindo suas liberdades, aumentando seu bem-
estar e suas possibilidades, permitindo, assim, que o carcere feminino seja capaz
de garantir os direitos fundamentais, ressocializar e, consequentemente,
propiciar um verdadeiro desenvolvimento humano. Uma vez que, atualmente, o
que encontramos, na pratica, sdo mulheres punidas duplamente pelo Estado,

conforme elucida Silva:

Sobre sua transgressao, recai, além de um sistema punitivo de controle
e de poder, uma representacdo social do seu papel feminino,
ocasionando, assim, uma dupla discriminag&o: por ser criminosa e por
ser mulher. Isso néo significa que a mulher ndo possa ser sujeito ativo
de uma acéo criminosa ou que uma vez praticando uma infragéo penal,
ndo possa se regenerar, afinal, sua condicdo de género ndo a torna
melhor ou pior que ninguém, porém, mais sensivel. (SILVA, 2014, p.
5).

Desta forma, o crescimento desenfreado do niumero de mulheres presas
retrata a importancia de fomentar a discussao na academia, de forma a fomentar
a tomada de consciéncia por parte do Estado, sobre a necessidade de uma
politica criminal que atenda as subjetividades da mulher. Por todo o exposto, ao
analisarmos, historicamente, o surgimento e evolucao do céarcere feminino, nos
deparamos com a necessidade de uma politica prisional com perspectiva de

género, ou seja, € indispensavel que o sistema penitenciario seja entendido
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amplamente, considerando as particularidades femininas e, sobretudo, a
necessidade de priorizacdo da aplicacdo de medidas néo privativas de liberdade,
de modo a se enfrentarem as raizes do encarceramento, tais como educacao,

justica social, igualdade econémica e seguranga.
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4. A EXECUCAO PENAL E AS ESPECIFICIDADES FEMININAS NO
CARCERE

Inicialmente, precisa-se trazer a baila que, na histéria prisional do Brasil,
caracterizada por rebelides, abuso de poder, ondas de assassinatos em
presidios masculinos e depredacdes, que abrigam ndo s6 pessoas, mas ratos e
o descaso do poder publico, incidindo, inclusive, no que o Supremo Tribunal
Federal (APDF 347/DF) chamou de “Estado de Coisas Inconstitucionais”, ndo se
tem noticias das prisdes femininas. Um siléncio que ecoa pelo pais e que nao é
diferente, quando nos deparamos com o Estado do Rio Grande do Sul.

O que se tem em nossa sociedade, de fato, € uma populacdo prisional
esquecida, com problemas e condi¢des de vida ignoradas pelo Estado. Elas sédo
muitas, sdo maes, tias, filhas e avis que sao submetidas a reclusdo nas prisdes,
e que tém o seu sofrimento e as suas necessidades e vivéncias, relativas a
privacdo de liberdade, minimizadas em relacdo aos presidios masculinos, mas
gue na pior das hipéteses, como bem pontuam Goncalves, Coelho e Boas (2017,
p. 19), “humanizam os pordes do carcere com sua presenga’.

Entretanto, muito embora haja esse desconhecimento acerca da vida
desses presos que menstruam e, principalmente, possuam pouca visibilidade
diante do Estado, durante a execucédo da pena, € preciso, como bem asseveram

Gongalves, Coelho e Boas,

considerar e garantir os direitos humanos dessas mulheres, e para isso
€ preciso dar voz a elas, possibilitando-lhes espaco para sua
participacdo no processo de construcdo de politicas que atendam as
suas necessidades e garantam direitos especificos de que elas séo
titulares. (GONCALVES; COELHO; BOAS, 2017, p.19).

Nessa seara, essa invisibilidade que as mulheres encarceradas possuem,
muito cultural no pais, desencadeia uma série de violacBes aos seus direitos
mais fundamentais. Em grande parte das vezes, como salientam Goncalves,
Coelho e Boas (2017, p. 21), “é o olhar masculinizante que pesa sobre os sujeitos

inseridos no sistema carcerario”. De acordo com Colares e Chies:

[...] esses presidios possuem uma ordem masculinizante no sentido
dado por Roberto Romano, em virtude a priori de 0 homem possuir um
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lugar central como medida de todas as relacdes. Trata-se, para o autor,
de uma concepcédo derivada da atribuicdo da racionalidade e da nog&o
de completude do corpo masculino que se orienta para conter a
natureza imperfeita da mulher, calgada na carnalidade e na emocéo.
Sendo a mulher vista como um ser inacabado, sua existéncia s6 pode
se completar através do outro. (COLARES; CHIES, 2010, p. 409).

Desta forma, considerando esse olhar masculino, e que o sistema
carcerario foi pensado para receber homens, desde seus primordios, ao
analisarmos o tratamento que as mulheres encarceradas recebem durante o
cumprimento das suas penas, pelo atual Sistema Penitenciario Brasileiro,
notamos que, na vivéncia das penas, as desigualdades entre os géneros
feminino e masculino sdo ainda mais severas e cruéis que as existentes além

dos muros dos presidios. Como destacam Colares e Chies:

Apesar do crescimento significativo de mulheres presas, o0 improviso
institucional se traduz ndo em investimentos capazes de atender as
peculiaridades dessa populagdo, mas sim no aprisionamento em
espacos que ndo representam mais do que apéndices dos presidios
masculinos, onde essas mulheres passam a ocupar celas ou alas
denominadas como ‘femininas’. (COLARES; CHIES, 2010, p. 408).

E preciso que exista uma preocupacao, por parte do Estado, com o bem-
estar e 0 mal-estar dessa populacdo carceraria, considerando a condi¢do de
agente das mulheres, sendo que € essa condicdo que vai possibilitar a remocéo
das desigualdades que cerceiam sua qualidade de vida (SEN, 2000). Conforme

menciona Sen:

O grande alcance da condicdo de agente das mulheres é uma das
areas mais negligenciadas nos estudos sobre o desenvolvimento e
requer corre¢cdo urgente. Pode-se dizer que nada atualmente é tdo
importante na economia politica do desenvolvimento quanto um
reconhecimento adequado da participacdo e da lideranca politica,
econdmica e social das mulheres. Esse é, de fato, um aspecto crucial
do “desenvolvimento como liberdade”. (SEN, 2000, p. 235).

De acordo com as informagdes apresentadas pelo Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias, do DEPEN, com dados atualizados até dezembro
de 2019, sobre o encarceramento feminino no Brasil, chama atencdo a
ampliagdo da populacdo prisional feminina composta por aproximadamente

37.200 mulheres. Houve uma diminui¢cdo com relagdo ao més de junho de 2016,
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quando a populacao feminina nos presidios brasileiros atingiu a marca de 42 mil
mulheres. Este aumento representou 656% em relacdo ao total registrado no
inicio dos anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres se encontravam no
sistema prisional (SISDEPEN, 2021), como podemos verificar no grafico a

seqguir:

Aprisionamento Feminino

De Julho a Dezembro de 2019

40

30

20

10

2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias — SISDEPEN (2021).

Outro dado que deve ser considerado é que a primeira edi¢cao do INFOPEN
Mulheres, que trazia dados referentes a junho de 2014, apontava que 30,1% das
mulheres encarceradas ndo tinham condenacéo. Ja os dados atualizados pelo
altimo INFOPEN — Mulheres, 2019, até dezembro de 2017, apontam um
crescimento, relatando que 37,67% das mulheres presas no Brasil estdo em
regime provisorio, ou seja, ndo haviam sido julgadas e condenadas. Com o
intuito de facilitar a compreensao, apresenta-se o grafico (2), que explana a
distribuicdo das mulheres privadas de liberdade, no Brasil, conforme a natureza

das prisdes e o tipo de regime que possuem.

Gréfico 2. Mulheres privadas de liberdade por natureza de priséo e tipo

de regime
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias — Infopen - Mulher (2019).

Desta forma, a expansdo do contingente de mulheres presas sem
condenacdo deve ser considerada, porque este crescimento destaca que o
encarceramento em massa atinge principalmente as mulheres, ja que no mesmo
periodo o encarceramento masculino cresceu 150%. Ainda, de acordo com o
INFOPEN — Mulheres (2019), no Rio Grande do Sul, a quantidade de mulheres
que estdo presas e ndo possuem condenacao é de 33,83% de um total de 1.963
mulheres nos presidios. A tabela (2) visa a demonstrar a quantidade de mulheres
privadas de liberdade, considerando a natureza da prisao e o tipo de regime, em

cada Estado da Federacao.

Tabela 2 — Mulheres privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo

de regime, por Unidade da Federacao



63

Mulheres - Mulheres - Presas Pres?)s Pres.as Pres.as Medida de Bddiers
. .. sentenciadas { sentenciadas - | sentenciadas - seguranga -
Carceragens Sistema provisdrias - sem ) . . seguranga -
SSPs Prisional condenacdo- (%) regime regime A internagdo (%) tratamento
fechado (%) | semiaberto (%) (%) ambulatorial

0 414 27,29 46,14 26,57 - 5 5

[ AL | 1 412 39,81 13,59 25,97 20,15 0,49

0 1.218 70,28 5,75 6,98 17,00 =

| ap | 0 108 26,85 37,96 34,26 - 0,93

| BA | 132 501 62,08 24,55 12,38 0,20 0,80

0 1.439 62,96 16,68 7,09 13,27 o

| DF | 3 652 27,30 40,64 31,13 - 0,92

[ ES | 0 1.053 40,93 31,62 25,26 1,99 0,19 -

| o | 60 884 50,90 22,74 19,00 7,13 0,11 0,11

| mA | 0 423 52,48 30,02 16,31 1,18 =

| MG | 0 3.365 47,46 34,74 14,23 2,53 1,04

49 1211 35,34 37,08 17,92 9,50 0,17

0 523 53,92 40,54 - 5,54 -

[ pa | 0 889 26,12 19,24 14,85 19,24 0,56

| re | 0 570 40,38 35,09 18,25 579

| PE | 0 1.387 54,22 27,33 15,14 1,87 1,44

| p | 0 209 67,94 16,27 15,79 - - -

| PR | 630 2.128 9,73 15,88 0,33 72,93 0,66 0,47

[ R | 0 2.168 41,37 36,07 20,66 1,71 0,18

N 0 512 31,84 35,35 12,11 20,51 0,20 o

| RO | 4 797 14,93 48,43 12,80 23,71 = 0,13

| RR | 0 158 54,43 26,58 18,35 0,63 = -

S 0 1.963 33,83 32,91 24,25 8,91 0,10

0 1.063 27,47 37,16 25,21 10,07 0,09

Bl 0 202 70,79 28,71 - 0,50

337 12.183 29,67 50,07 19,59 - 0,66

0 180 55,56 37,22 722 - = -

[ Brasi | 1216 | 36612 | 3767 | 32 | 1687z | 8m | os0 [ o003 |

Fonte: Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias — Infopen — Mulher (2019).
Nota: ndo foram consideradas as mulheres privadas de liberdade nas secretarias de seguranca

publica nos percentuais.

No que tange a populacédo carceraria dos municipios de Porto Alegre,
Lajeado e de Santa Cruz do Sul, objetos da presente pesquisa, atualmente, de
acordo com dados fornecidos pela SUSEPE, atualizados até marco de 2021, a
populacao carceraria do Presidio Feminino de Porto Alegre, Madre Pelletier, €
de 256 presas, sendo que possui capacidade de engenharia para receber 239
presas. Ja no Presidio Feminino de Lajeado, Miguel Alcides Feldens Sul, é
composta por 37 mulheres, tendo capacidade de engenharia para abrigar 67
pessoas. Ainda, com relacdo a populacéo carceraria do Presidio de Santa Cruz
do Sul, de acordo com a SUSEPE, é composta por 332 homens e por 30
mulheres, totalizando 362 pessoas, e possui capacidade de engenharia para 214
pessoas. Estes dados foram projetados em um mapa basico, no qual se

estamparam elementos relacionados a tematica especifica do cércere,

expressando-os de forma grafica, conforme imagens* que seguem:

4 FONTES: IBGE (www.ibge.gov.br) e SUSEPE/RS (http://www.susepe.rs.gov.br).
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Figura 1 — Mapa da Populacao Carceraria de Porto Alegre/RS,
Lajeado/RS e Santa Cruz do Sul/RS

Numero de presos

Legenda ~ - ’ Santa Cruz do Sul:
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#} 10 mulheres fi 46 homens ' ) 322 homens
[ v Numero de presos

[~ Lajeado:
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w 64 mulheres Porto Alegre:

FONTE: IBGE e SUSEPE, elaborado por Juliana Beatriz de Paula, 2021

Segundo dados do INFOPEN — Mulher (2019), 90,31% das presas no Brasil
sdo maes e, consequentemente, as implicacbes desse encarceramento
extrapolam as grades do carcere e refletem-se nas préximas geracfes. Desta
forma, considerando que somente 6,97% das unidades prisionais do pais
(INFOPEN, 2019) séo destinados, exclusivamente, para receber presos do sexo
feminino, entende-se que existe violacdo das liberdades substantivas dessas
presas que sado maes e que se encontram nos presidios brasileiros. O grafico 3

demonstra a destinacéo das penitenciarias de acordo com o género.

Gréafico 3 — Unidades prisionais por género
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias — Infopen — Mulher (2019).

Conforme descreve Angotti:

O encarceramento em massa de mulheres tem gerado uma série de
consequéncias praticas relevantes, entre elas o ja mencionado
aumento progressivo do sistema prisional feminino; o excesso de
presas provisorias (30% do total aguardam julgamento); a
superlotacdo prisional; deficiéncias de assisténcia a saude, em
especial nas cadeias publicas e locais onde ha presas provisérias; o
aumento do risco de contagio de doencas infectocontagiosas como
sifilis, tuberculose e hepatite; a realizacdo de trabalhos alienantes e
ndo emancipatorios, com remuneragdes baixissimas; e a auséncia
de vagas em regime mais benéfico. Além disso, grande parte dessas
mulheres é méde, 0 que gera consequéncias extramuros graves,
como a perda do poder familiar sobre os filhos, a destinacédo das
criancas para abrigos — e o risco de perda da crianca para adogcéo —
caso ndo haja membros da familia com quem deixa-las, sem contar
a ruptura com os lacos de afeto e convivéncia, constantemente
narrada por mulheres em situagéo de prisdo. (ANGOTTI, 2015, p. 2).

Cabe ressaltar o compromisso do Estado como instituicdo capaz de
garantir direitos fundamentais ao individuo. Por meio destas garantias, o Estado
possibilita a interacdo na sociedade de forma justa e cidada, reforcando a ideia
da equidade como meio de sanar as desigualdades sociais que tanto segregam
e prejudicam a busca da igualdade, do bem-estar e de um real desenvolvimento
humano.

Entretanto, o grande problema é que, quando se volta o olhar para os
presidios femininos e para a populacao carceraria feminina, o que se encontra €

uma realidade muito além da que o Estado Democratico de Direito institui pelas
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legislacbes que regulam o sistema penitenciario brasileiro, com violacdes de
direitos humanos, privacdes de liberdade e abandono, seja pelo Estado, pelos

companheiros ou muitas vezes pela familia. Conforme menciona Diniz:

Elas sdo jovens, negras, pobres e com filhos. Uma multiddo de
mulheres abandonadas. [...] Muitas sem sentenca, chamadas de
provisérias, outras jA acostumadas a sair e voltar. Umas poucas
ignoram se um dia sairdo. Na multidéo, estdo as gravidas, as doentes,
as velhas ou as muito jovens, as estrangeiras, as loucas e as lideres.
(DINIZ, 2015, p. 9-10).

Assim, considerando que as prisbes brasileiras mais significam um
“‘depdsito” de mulheres, que vivem diariamente em situacdo de abandono e
cerceamento de liberdades substantivas, principalmente por parte do Estado, é
gue se consolida a presente pesquisa. Nesse sentido, sobre abuso de poder e
negligéncia estatal, em uma instituicdo carceraria feminina, destacam Soares e
llgenfritz: (2002, p. 23),

[...] da majestade do conjunto arquitetdnico (construido como se fosse
destinado a um internato), incluindo sua capela e a creche, que
inspiram um ambiente de religiosidade e inocéncia, o0s recintos dessa
prisdo tém sido cenarios de atos violentos, torturas e abusos de poder,
de acordo com as narrativas feitas por internas e agentes que se
dispuseram a falar sem medo. Foi nesse espaco, projetado e
construido no inicio do século passado para ser um lugar de
ressocializagdo de criminosas, que a equipe da pesquisa recebeu o
maior numero de dendncias de desmandos, maus tratos,
espancamentos e violéncia psicologica por parte das agentes,
principalmente das mais jovens, que, conforme foi observado, néo
falavam normalmente com as detentas, limitando-se a dar ordens, de
forma severa e aos gritos. (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 23).

A informacdo trazida pelas pesquisadoras retrata o cotidiano de uma
instituicdo carceraria projetada e construida especialmente para receber
mulheres. Se situagdes como as citadas pelas autoras ocorrem em um ambiente
preparado pelo Estado para receber mulheres criminosas, o que se pode esperar
dos presidios masculinos ou de instituicbes mistas, que recebem pessoas de
todos os géneros? Desta forma, verifica-se que o objetivo principal da pena de
prisdo tornou-se uma utopia, frente as violagcdes de direitos humanos, que
corroboram com a nocao de privagao das “liberdades substantivas” defendidas

pelo teérico Amartya Sen.
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Outro ponto que merece destaque é a dificuldade que as presas encontram
para manter o contato com suas familias, enquanto estdo cumprindo suas penas.
O Estado, além de manter 37,67 % das mulheres presas, em regimes provisorios
sem condenacg0des definitivas (INFOPEN — Mulher, 2019), as priva do contato
com seus familiares ou entes queridos, seja ao impossibilitar as visitas, seja por
ndo enviar as cartas que sdo escritas pelas presas ou por ndo oferecer um
ambiente propicio para a realizacdo das visitas (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

Ainda, o direito a visitacdo ndo € uma regalia as presas, mas sim um direito
gue visa a manter os la¢os familiares e amenizar o impacto do isolamento social,
e esta previsto na Lei de Execucéo Penal (Lei n°® 7210/1984) no rol de direitos

do artigo 41, conforme se pode analisar:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacao suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena,;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que né&o
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela
Lei n°® 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento (BRASIL, 1984).

A Lei de Execucéo Penal traz os direitos basicos, que, pelo embasamento

tedrico de Amartya Sen, se solidificam nas liberdades substantivas das pessoas
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que cumprem penas de prisdo no pais. Entretanto, a realidade nas instituicbes

carcerarias € outra, conforme destacam Soares e llgenfritz:

[...] as internas mostraram as pesquisadoras pedacos de cartas
rasgadas, encontradas perto da caixa de correio. Eram fragmentos da
correspondéncia de familiares das presas, que nunca chegaram as
suas maos. Segundo elas, ndo era a primeira vez que isso acontecia:
guando realizam a faxina do patio, era comum encontrarem cartas
destruidas, tanto das presas, quanto das pessoas que lhes escreviam.
Uma das prisioneiras relatou ter sofrido ameaca da direcdo apés ter
denunciado, em carta aos familiares, certos atos de violéncia ocorridos
na unidade. A diretora disse a interna que a teria tirado de circulagéo,
caso houvesse interceptado sua carta a tempo. Isto significa, na
linguagem da cadeia: uma longa permanéncia de castigo, na “tranca”.
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 23-24).

Assim, violacdes as liberdades substantivas ocorrem diariamente nas
instituicBes carcerarias sem que o Estado intervenha para resolver os problemas
gue ocasionam o cerceamento e a ndo garantia dos direitos fundamentais das
presas. Ainda, as pesquisadoras acima citadas relataram que, durante as
entrevistas, encontraram uma presa com febre alta e doente, porque havia sido
atacada por ratos. De acordo com Soares e ligenfritz, segundo informacgdes
repassadas pelas presas, os animais “costumam entrar nas celas a noite em
busca de alimentos”. Ndo bastasse as presas serem atacadas por ratos, o
problema foi banalizado pela equipe médica do presidio, que nao realizou o
atendimento médico a mulher febril e, ainda, segundo as pesquisadoras:

[...] a médica respondeu que nada podia fazer, que elas estavam muito
alarmadas por pouca coisa, pois 0 problema era comum na unidade e
que eram elas as culpadas por haver comidas nos alojamentos; por
fim, disse que iria embora sem ver a presa nem ministrar-lhe nenhum
remédio na unidade. Em seguida, dispensou as internas e dirigiu-se a
entrevistadora, argumentando que, caso fosse se preocupar com cada
rato que mordesse uma interna, ndo sairia mais de 14. Mas, de fato,
naquela ocasido n&do havia nenhum antitérmico ou analgésico na
enfermaria. Por acaso, a pesquisadora tinha consigo alguns
comprimidos de Tylenol, que enviou a interna. Se a doente foi
medicada, se recuperou a saude, piorou, ou até morreu, ndo se sabe.
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 24).

Salienta-se que, apoés o referido episddio, todas as entrevistas e acesso a
determinados locais da equipe dentro do presidio passaram a ser controlados
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002). Desta forma, verifica-se o quao complexo e

perturbador é o cotidiano dentro das instituicdes carcerarias e o quanto se limita,
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e até se impossibilita, 0 desenvolvimento humano. Conforme destacam Dias,

Zambam e Silveira:

[...] apregoa-se que as privacbes executadas pelo Estado,
corroboradas por um sistema penal seletivo — contra classes sociais
pobres e individuos vulneraveis por questdes diversas (género, raca,
etc.) —, geram encarceramento em massa e provocam danos ao
desenvolvimento humano, ndo apenas individualmente, como
globalmente. Ainda, averigua-se que essa postura punitiva oculta
crimes de classes dominantes, formatando um modelo de atuacéo
injusta e desigual. (DIAS; ZAMBAM,; SILVEIRA, 2019, p. 9).

Nesse sentido, o Estado, enquanto instituicdo, ndo pode ser o responsavel
pelas privacfes. Na contramédo do desenvolvimento humano, tem-se o sistema
prisional brasileiro, mais especificadamente, as prisdes femininas. Quando se
fala em desenvolvimento, refere-se a um processo de mudancga social, buscado
de forma deliberada e viabilizado pela mobilizacao de recursos econdmicos e/ou
nao econdmicos, mas que visam a alcancar fins definidos por uma coletividade
OU grupos sociais.

As disposig¢des sociais, envolvendo instituigdes como o Estado, o mercado,
o sistema legal, os partidos politicos, a midia, os grupos de interesse publico,
foros de discussédo, as escolas, as instituicbes (presidios), entre outras, sao
vistas como agentes ou espacos que colaboram para a garantia das liberdades
substantivas dos individuos, “os quais devem ser vistos como agentes ativos de
mudanca e ndo como recebedores passivos de beneficios”. (SEN, 2000, p. 11).

Como bem destaca Sen:

Os individuos vivem e atuam em um mundo de instituicdes. Nossas
oportunidades e perspectivas dependem crucialmente de que
instituicbes existem e do modo que elas funcionam. N&o s6 as
instituicbes contribuem para nossas liberdades, como também seus
papéis podem ser sensivelmente avaliados a luz de suas contribui¢cdes
para nossa liberdade. Ver o desenvolvimento como liberdade nos da
uma perspectiva na qual a avaliagdo institucional pode ocorrer
sistematicamente. (SEN, 2000, p. 168).

Nesse sentido, as instituicdes prisionais seriam ambientes capazes de
proporcionar a garantia das liberdades individuais e ndo um ambiente incapaz
de propiciar o minimo de dignidade humana aos individuos que o habitam. A

atual situacdo dos presidios brasileiros merece plena atencdo do Estado, que
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deve intervir e propiciar instrumentos capazes de possibilitar o cumprimento das

leis e a garantia dos direitos fundamentais. Conforme menciona Angotti:

A falta de acesso a justica € um entrave para a garantia de direitos
nesses espacos, em especial daqueles previstos para mulheres
gravidas ou lactantes; que a liberdade proviséria é excecdo, e nao
regra, e pouco se aplica a medidas cautelares de prisdo domiciliar
em substituicdo da prisdo preventiva; que o minimo legal de seis
meses previstos para permanéncia de maes com filhos na priséo é,
na maioria das unidades visitadas, o tempo maximo permitido; e que
o cumprimento das leis ja existentes seria um passo importante para
0 desencarceramento de mulheres em condicdo de priséo.
(ANGOTTI, 2015, p. 2).

Assim, o cumprimento da Lei de Execucdo Penal possibilitaria a
superacdo dos reais problemas enfrentados pela sociedade, assim como a
efetivacdo das liberdades substantivas propostas pelo teérico Amartya Sen.
Além disso, Sen destaca a necessidade de uma analise integrada das atividades
econdmicas, sociais e politicas, envolvendo multiplos atores e instituicdes como
instrumentos na promoc¢éao do desenvolvimento e na expansao das liberdades.

Sustentada pela teoria econémica de Keynes, do Estado presente, é
necessaria a andlise do encarceramento feminino por meio da perspectiva
tedrica de Amartya Sen, trabalhando o desenvolvimento humano como a
possibilidade de expanséo das liberdades subjetivas e capacidades individuais
do ser humano. Desta forma, considerando o Estado como garantidor de direitos
e provedor de desenvolvimento, a privacdo das liberdades substantivas e do
bem-estar das mulheres encarceradas, durante a execugdo da pena, influencia
diretamente no desenvolvimento humano dessa populacdo carceraria do Rio
Grande do Sul e reforca que o Estado nao esta preparado para receber mulheres

no carcere.

4.1 Defesa dos direitos das mulheres no carcere

Neste momento, em plena historia do sistema penitenciario brasileiro e,
mais especificadamente, do Rio Grande do Sul, alguma mulher esta sendo vitima
da violéncia estatal nos presidios gélidos e sem as minimas condi¢cdes para

receber o género feminino entre seus muros, que visam a proteger e
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salvaguardar a sociedade. De fato, € necessario sair da zona de conforto para
encarar que, dentro dos presidios, ha seres humanos que necessitam muito mais
do que o simples amparo estatal, necessitam que suas liberdades sejam
respeitadas e garantidas por esse sistema que segue ignorando esse segmento
da sociedade, que séo as mulheres presas no sistema prisional.

Sopesando as dificuldades em realizar essa pesquisa no ambito prisional,
durante a pandemia de Covid-19, onde o isolamento social se fez ainda mais
presente, cruel e marcante, a complexidade desse problema e as restricbes
impostas, que nao possibilitaram dar voz as detentas, sdo parte do desafio que
€ acessar 0s poucos e resistentes estudos sobre prisdes femininas. Ha de se
considerar que, provavelmente, a crescente onda de violéncia que ecoa das
penitenciarias masculinas tenha sufocado o sofrimento das mulheres que estédo
atréds das grades na reclusdo prisional e que, como ird se demonstrar nesse
capitulo, entre seus direitos mais basicos violados, encontra-se o de nao poder
menstruar com dignidade. Situacdo de privacdo de liberdade, relatada nas
entrevistas pela representante da Comissao da Mulher Advogada, da Ordem dos

Advogados do Brasil, conforme transcrigao abaixo:

Entrevistada®: [...] entdo a gente faz arrecadacdes de cobertas, roupas
no inverno, absorventes que elas estdo sempre precisando, material
de higiene, porque pelo que se sabe, cada casa recebe na medida do
namero de detentas, que ali administram, uma parcela x de verba.
Ent&o, dentro daquela verba, a casa tem que administrar e providenciar
tudo. E muitos e muitos meses, nio tém absorventes nos presidios. E
algo assim, que eu considero além de absurdo assim, uma indignidade
com a pessoa humana.

Entrevistadora: E, eles disponibilizam o material e se n&o for possivel,
bom se virem dentro dos presidios, né?

Entrevistada: Se n&o sobrar dinheiro, azar. E, as vezes eles pedem
para as familias, mas nem sempre todas tém visita da familia, muitas
sdo abandonadas la. Entdo é uma situacdo muito degradante, sabe?
E uma situagdo bem dificil. Ndo é t3o diferente dos presidios
masculinos, essa é a verdade!

Sobre o encarceramento feminino, salientam Gongalves, Coelho e Boas:

5 As entrevistas foram realizadas com membros de instituicdes relacionadas ao Sistema
Penitenciario no Rio Grande do Sul, entretanto, optou-se pela ndo divulgacdo dos nomes dos
envolvidos, visando a garantir o sigilo de identidade. Sera apontada, apenas, a identificacdo das
Instituicdes. Na reproducgédo de alguns dialogos, serdo usados somente 0s termos: entrevistada
e entrevistadora.
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Verifica-se, historicamente, a omissdo dos poderes publicos
manifestada na auséncia de politicas publicas que considerem a
mulher encarcerada como sujeito de direitos e, muito particularmente,
gue levem em conta suas especificidades advindas das questfes de
género. H& uma série de direitos das mulheres presas que vém sendo
violados de modo acentuado pelo Estado Brasileiro, por meio da
desatencdo aos direitos essenciais como saude, educacéo, trabalho,
politica de reintegracdo social e preservacdo de vinculos e relacdes
familiares. (GONCALVES; COELHO; BOAS, 2017, p. 26).

Entretanto, como se pode analisar nos capitulos anteriores, se o Estado
possui a funcdo de atuar constitucionalmente como garantidor dos direitos
humanos, como permite que mulheres sejam suas vitimas nas prisdes
brasileiras? Como permite que uma méae ndo possa amamentar seus filhos?
Como é capaz de permitir que possa parir seu filho algemada numa penitenciaria
qualguer? Sao indmeras violacdes dos direitos mais inerentes a condi¢cdo
humana, que incomodam todos que tomam conhecimento, mas que, por estarem
estas pessoas a margem da sociedade, figuram como inexistentes aos olhos do
Estado, que deveria ser o grande garantidor e protetor social.

Nesse sentido, ratificam Goncalves, Coelho e Boas:

Ha consideravel desconhecimento acerca da vida das mulheres na
prisdo, pois h& poucos estudos sobre essa questéo e pouca visibilidade
€ dada as condicdes de vida das mulheres presas, sobretudo no que
se refere a criacao e execuc¢do de politicas publicas voltadas para esse
publico. Entretanto é preciso considerar e garantir os direitos humanos
dessas mulheres, e para isso € necessario dar voz a elas,
possibilitando-lhes espago para sua participagdo no processo de
construgédo de politicas que atendam as suas necessidades e garantam

direitos especificos de que elas sdo titulares. (GONGCALVES;
COELHO; BOAS, 2017, p. 19).

Ha de se salientar que, para o desenvolvimento dessa pesquisa, consultou-
se o rol de documentos e normas legais, ndo apenas nacionais, mas também
internacionais, que orientam o ordenamento juridico brasileiro na garantia dos
direitos humanos e, consequentemente, no tratamento dos direitos das mulheres
em situacOes de privacdo de liberdade. Essa escassez de estudos sobre as
mulheres encarceradas chama atencéo, considerando que € intrigante que, em
toda histéria prisional, as mulheres tenham sido postas de lado e que ainda néao
tenham surgido teorias consistentes para explicar a pequena participacéo
feminina nas estatisticas prisionais e criminais. (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).
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Como bem relatam Soares e llgenfritz:

[...] ainda hoje, quando as diferencas nos papéis de género se
reduziram em quase todo o planeta, continuamos a nos perguntar, sem
obter respostas satisfatdrias, sobre o porqué de as mulheres, no
mundo inteiro, permanecerem sub-representadas na populacdo
carceraria e, ao que parece, menos inclinadas a pratica dos crimes
“tipicamente masculinos”. (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 68).

Para que seja possivel a compreensao desse contexto prisional, lancamos
os dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que
retratam a situagdo do cércere feminino no pais. De acordo com o Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) de dezembro de 2019, o
qual concentra os dados fornecidos pelo Estados e traz informac¢des de unidades
prisionais brasileiras, incluindo dados de infraestrutura, recursos humanos,
vagas, gestado, assisténcias, populacéo prisional, perfil da populacéo privada de
liberdade, assim como dos apenados que trabalham e estudam.

Atualmente, a populacéo prisional no Brasil € de 748.009 que estdo em
estabelecimentos prisionais, excluindo presos em delegacias, que, somando a
esse contingente, chega-se ao total de 755.274 mil pessoas privadas de
liberdade. Comparando os anos de 2018 e 2019, houve redugéo na taxa de
crescimento populacional, que era de 2,97% e passou para 1,49%. Houve
reducdo também de presos provisoérios, de 35,06% para 30,43%. (INFOPEN,
2019).

Em contrapartida, temos a situagcéo do encarceramento feminino que voltou
a subir. Desde 2016, havia uma queda na quantidade de mulheres presas,
porém, nesse periodo, chegou a ser de 41 mil mulheres. Em 2018, foram
contabilizadas 36,4 mil mulheres e, em dezembro de 2019, aumentou para 37,2
mil mulheres. (SISDEPEN, 2021). Esse aumento do encarceramento feminino é
fruto da crescente situacdo de violéncia que vivenciamos no pais, mas,
principalmente, reflete a faléncia do sistema prisional brasileiro, que visa, além
de outras fungdes, a contribuir para a redugao da criminalidade. E, embora tenha
se ampliado o numero de mulheres privadas de liberdade, elas seguem invisiveis
aos olhos do Estado (GONCALVES; COELHO; BOAS, 2017).
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Nessa seara, tem-se que 0 processo de encarceramento dessa parcela da
populacao é seletivo, classicista e machista. De acordo com ITTC, Mulheres em

prisdo, 2017, citado por Gongalves, Coelho e Boas: (2017, p. 22),

Historicamente, a ética masculina tem se potencializado no contexto
prisional, com reproducdo de servicos penais direcionados para
homens, deixando em segundo plano as diversidades que comp&em o
universo das mulheres, que se relacionam com sua raga e etnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, nacionalidade,
situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras nuances.
(GONCALVES; COELHO; BOAS, 2017, p. 22).

Importante trazer a baila que essa questdo da criminalidade feminina foi,
desde sempre, atrelada aos esteredtipos sociais e no¢cdes de menos valia das
mulheres (SOARES; ILGENFRITZ, 2002). Entretanto, como bem elucidam
Goncalves, Coelho e Boas (2017, p. 33), “esteredtipos de género atrelados a
criminalidade dificultam a aceitacdo social das mulheres no universo criminal,
contribuindo, pois, para a invisibilidade da questao”.

Por serem mulheres, tal invisibilidade € como uma dupla puni¢do, porque a
mulher presidiaria é vista também como imoral, uma vez que a sociedade néo
espera que o crime seja realizado por mulheres, j& que esse ndo seria 0 seu
papel. Logo, esse julgamento social reflete e contribui para o olhar
masculinizante dos presidios femininos, no Brasil e também no Rio Grande do
Sul. O Estado acaba por reproduzir esse julgamento da sociedade e, por néo
esperar que a mulher venha a delinquir, desde sempre, nao prepara os presidios
para que mulheres possam cumprir suas penas com suas liberdades essenciais
garantidas, leia-se, seus direitos humanos respeitados.

Nesse sentido, ao tratar dos direitos e oportunidades no contexto prisional,
sobre garantias e violagéo, colaboram Gongalves, Coelho e Boas:

Os espacos publicos que objetivam manter em privacédo de liberdade
pessoas que cometeram crimes s&o reconhecidos no senso comum
como lugares frios, cruéis, violentos. Tais construgdes sociais acerca
desses espacos sdo muitas vezes naturalizadas, e considera-se que
de fato deveriam ser assim, pois 0s que ali estdo ndao deveriam ter
melhor tratamento. Privar a liberdade em situacao que ndo permita a
reabilitacdo é também uma privacdo de vida. (GONCALVES;
COELHO; BOAS, 2017, p. 57).
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Ora, nesses estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas,
digam-se, presidios, as pessoas passam anos em situacdes de privacdo de
direitos minimos e em condi¢cdes desproporcionais ao que a lei de Execucao
Penal e a Constituicdo Federal preveem. Ainda, historicamente, pode-se
observar tal situacéo de privacéo de liberdades essenciais ao desenvolvimento
humano, com condic¢des insalubres e inadequadas, ndo ha que se falar em uma
ressocializacdo digna, podendo, inclusive, ampliar o potencial criminoso dos
individuos. Logo, o Estado ndo pode perder a nogcdo de que, embora esteja na
condicao de presidiaria, a presa € um ser humano e requer que seus direitos
sejam observados e garantidos, para que tenha oportunidades de
desenvolvimento quando acabar seu cumprimento de pena.

Importante salientar que, no Estado do Rio Grande do Sul, segundo dados
do Sistema de Informacdes do Departamento Nacional de Informacgdes
Penitenciaria (SISDEPEN) e atualizados até 31 de dezembro de 2019, h4 2.079
mulheres em reclusdo nos presidios gauchos e, nessa populacdo, tem maes,
tem mulheres indigenas, tem deficientes, mas todas mulheres, que possuem
suas liberdades ndo garantidas pelo Estado. Cabe ressaltar que uma grande
parcela da populacéo prisional do Rio Grande do Sul, que corresponde a 29,71%
da massa carceraria, ndo possui condenacao.

Como forma de propiciar maior entendimento sobre essas questdes, 0s
dados foram colocados em forma gréfica que visa a fornecer uma maior

compreensao da populacao carceraria do Rio Grande do Sul, conforme segue:



76

@ 4 Rio Grande do Sul

Presos sem condenagao (%): 29,71%

Total de presos provisorios (sem condenacéo) 12.238

Total de vagas no sistema prisional: 41.189

Populagao Masculina: 39.110

Populagédo feminina: 2.079

Regime fechado: 15.547

Regime semiaberto: 11.105

Regime aberto:

Medida de segurancga: 52

Tratamento ambulatorial: 27

FONTE: SISDEPEN (2021).

Importante destacar que, embora haja a garantia constitucional de as
mulheres terem direito ao cumprimento da pena, em estabelecimentos distintos
e de acordo com o género feminino, somente 814 mulheres estdo em presidios
femininos no Estado do Rio Grande do Sul, ou seja, apenas 1,98% da populacéo
prisional do estado. Nesse sentido, considerando que essa populacdo é
composta de 2.079 presas, outras 1.265 mulheres estdo presas em
estabelecimentos mistos, que ndo sdo capazes de garantir que essas
presidiarias possam cumprir suas penas com dignidade e a liberdade que o
Estado deveria promover.

E necessario romper com esse histérico de desrespeito a condicdo de
mulher no sistema penitenciario, o Estado precisa encarar seu papel de
garantidor e detentor das regras do jogo (NORTH, 1990) e qualificar suas
instituicbes, para que se possa, realmente, ressocializar esses individuos e
reinseri-los novamente na sociedade com capacidade individual de

desenvolvimento. Principalmente, segundo relato trazido por uma representante
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de um dos presidios femininos entrevistados durante a pesquisa, o Estado
necessita fornecer um ambiente em que elas possam trabalhar e estudar durante
o cumprimento da pena. Na pesquisa de campo, uma das responsaveis pelo
presidio feminino de Lajeado, quando questionada sobre o que deveria mudar

nos presidios, pontuou o seguinte:

Entrevistadora: Pelo que observa, o que vocé considera que deveria
melhorar para que as presas possam ter mais dignidade no
cumprimento das suas penas? Mais qualidade de vida, dentro desse
cerceamento de liberdade que elas vivem, né? Claro, tem que punir,
mas o0 que vocé pensa que deveria mudar nos presidios femininos para
gue isso pudesse ser melhor?

Entrevistada: Trabalho! Elas tinham que ter oficinas, um PAC, um
trabalho que elas pudessem receber pelo que estdo fazendo. Porque
além de ocupar o tempo delas e elas se sentirem uteis. Se sentirem
pessoas....

Entrevistadora: Valorizadas?

Entrevistada: Valorizadas, exato! Tem a questao financeira, porque
esses amigurumis que elas fazem, elas vendem. E teve pessoas aqui,
apenadas, que mandaram dinheiro para fora, para familiar. Entdo, eu
acho que o trabalho. Légico, que eu falo isso, porque 0 nosso presidio
€ pequeno, mas eu ja percebi o quanto menos. O que atrapalha muito
€ a superlotacdo dos presidios, porgue tu ndo tens essa possibilidade
gue tu tens aqui com elas.

Pelo relato acima, nota-se a importancia da valorizacado das pessoas e a
garantia das suas liberdades essenciais, no contexto prisional. Nesse sentido,
Sen (2000, p. 33) reforga que, “[...] a liberdade é ndo apenas a base da avaliacédo
de éxito e fracasso, mas também um determinante principal da iniciativa
individual e da eficacia social”. Inclusive, a oportunidade de trabalhar e estudar
€ ressaltada positivamente pelos entrevistados. Desta forma, o Estado enquanto
instituicdo garantidora, deve considerar o trabalho, o estudo e o papel de agente
transformador social das mulheres, capaz de ensejar uma transformacao da dura

realidade do carcere. Nesse outro ponto da entrevista, a entrevistada destaca:

Entrevistada: Sim, sim. Elas trabalham! Aqui a gente tem as lidas
laborais, que séo: a faxina, a cozinha administrativa, a cozinha geral
gue é a cozinha que faz comida para elas, tem a faxina do patio, faxina
do corredor, dai temos também a oficina de produgdo de mascaras,
gue comegou no ano passado em marco e ta até hoje ativa. Nos temos
8 apenadas ligadas na oficina. E tem também a producdo de
amigurumis, que elas fazem na cela, com artesanato. O artesanato
varia entre toalhas bordadas, croché, jogo de tapetes, dai tem os
amigurumis que comentei, que é o que elas mais fazem.
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E elas estudam, elas tém as aulas, apesar dela, ela é ead. Ead néo, na
verdade séo trabalhos que vém e elas fazem. E elas tém a leitura. A
gente tem uma biblioteca com quase 300 exemplares.

Entrevistadora: Ah, que 6timo!

Entrevistada: Elas estudam, dai elas leem e fazem o resumo. E isso
também abate na pena depois.

Nessa seara, reforcam Gongalves, Coelho e Boas:

O Estado deve realmente se comprometer com o desafio de propiciar
as mulheres sob privacdo de liberdade: pleno acesso aos direitos
fundamentais e a justica, a recuperagédo de sua autoestima, a formagéo
educacional de qualidade, a qualificacdo profissional, enfim, a
constituicdo de um arcabouco que viabilize a reintegracdo efetiva
dessa cidada apds o cumprimento da pena. (GONCALVES; COELHO;
BOAS, 2017, p. 74).

Entretanto, o que vemos no cotidiano da realidade dos presidios é bem
diverso, mesmo o presidio sendo construido exclusivamente para receber
mulheres, como no caso do presidio feminino de Lajeado/RS, que, mesmo
assim, ndo se encontra preparado para lidar com as especificidades femininas,
como por exemplo, mulheres gravidas, conforme narrado pela entrevistada ao

ser indagada se havia gravidas no presidio, referiu:

Entrevistada: N&ao, porque aqui ndo tem unidade materno-infantil. A
gente ja teve duas, foi agora acho que em Janeiro, finalzinho do ano
passado. Entrou duas gravidas, de 2, 3 meses e ficaram aqui até quase
0 8 més e a gente conseguiu domiciliar para elas, porque aqui ndo tem
unidade materno-infantil, ndo tem, e eram duas, e as duas, gravidez de
risco, e a gente acabou apelando pro juiz, 6 vamos resolver, porque
nao vai da!

Entrevistadora: Sim, porqué?

Entrevistada: A gente passou a situacdo também, que se o nosso
presidio tivesse a estrutura para receber e fazer o parto, para ter onde
ela ficasse com o bebé&, mas ndo tem isso. Entdo a gente acaba
solicitando um socorro assim, para o Madre Pelletier, que é a referéncia
gue tem materno-infantil, € o Unico presidio do Estado que tem. Entao,
a gente acabou pedindo isso, ou a gente pedia para 0 Madre ou uma
outra alternativa, que seria uma domiciliar. A gente acabou
conseguindo domiciliar para as duas.

Portanto, no relato de quem trabalha dentro do sistema penitenciario,
podemos averiguar, para além da falta de estrutura dos presidios femininos, mas
também o descaso do Estado, enquanto garantidor de direitos, o fato de um
Estado do tamanho do Rio Grande do Sul, com quase 42 mil presos, sendo mais

de 2 mil mulheres, ter somente 1 presidio com unidade materno-infantil, com
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sede em Porto Alegre/RS. Assim, se uma presa entra em trabalho de parto na
fronteira, ela pode vir a morrer, por falta de um estabelecimento prisional
adequado para realizar o parto. Nesse ponto, importante destacar que 0s
presidios, dependendo do tamanho, ndo possuem médicos e nem enfermaria
para dar assisténcia a saude dos presos. Verifica-se, no relato a seguir, que na
sua grande maioria, os presidios masculinos, por serem maiores, emprestam os

meédicos para os presidios femininos. Nesse sentido:

Entrevistada: Aqui, no Feminino, a gente tem uma doutora que é
voluntaria. Ela vem 1 vez na semana. Quando em alguns casos
emergenciais, tem o médico ali do masculino. A gente chama de
Complexo de Lajeado. Porque tem a triagem, o semiaberto masculino,
nés no meio (feminino) e o outro prédio, que é o presidio masculino
mesmo, do regime fechado. E nesse presidio, tem uma unidade basica
de salde dentro do presidio. E tem a equipe de enfermagem que
atende aqui também. Entao, em casos emergenciais, sem ser o dia que
essa doutora venha, a gente solicita que o médico do masculino venha
e atenda elas. Ou até mesmo a enfermagem venha aqui, para algum
atendimento breve assim, pra ver como é que elas tdo. Todos os dias,
se tu precisar, elas estdo aqui. Até porque, tem questdes de
medicac¢fes, tudo mais, fazer uma injecdo para dor ou alguma coisa
assim. Chama elas e elas vém, bem tranquilo.

Entrevistadora: O presidio feminino ndo tem enfermagem e um médico
fixo?

Entrevistada: Nao, fixo ndo. Até porque isso ai € uma questao, como é
um convénio com a prefeitura, ndo é nem da Susepe. A equipe médica
e da enfermagem nao é da Susepe. S6 o dentista é da Susepe. Porque
tem que ter um niimero x de apenados recolhidos na unidade prisional,
pra ti ter uma unidade basica de saude so6 para aquele presidio. Entdo
por isso que nds ndo temos.

Entrevistadora: Sim, por que ndo chega nesse nimero x?
Entrevistada: Ndo comporta. Exato, ndo tem presos suficientes para ter
uma unidade s6 nossa.

Desta forma, de um modo geral, o que se extrai desses relatos oriundos de
presidios femininos € que, embora sua construcdo tenha sido voltada para
receber mulheres, é o sistema que ndo esta preparado para a criminalidade
feminina. Ainda, essa realidade, embora seja conhecida pelas instituicoes
responsaveis pelo sistema penitenciario, ndo é suficiente para ensejar uma
mudanca estrutural do sistema, como se pode observar no relato fornecido pelo
Entrevistado, ao ser indagado sobre a existéncia de um canal dentro do 6rgéao,
para tratar questbes femininas no carcere, em entrevista realizada com a
Secretaria de Administracédo Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul, que

segue:
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Entrevistado: N&o, na verdade hoje nds ndo temos. Se a gente for
pegar a estrutura da SUSEPE, a propria estrutura da secretaria, vocé
ndo tem uma diretoria especifica para a populagao feminina. O que nés
temos é, dentro da estrutura, do departamento de tratamento penal, 14
sim, nés temos uma divisao que atua em todas essas politicas, nao s6
de mulheres especificamente, mas LGBTSs, todo um trabalho a estas
populacdes mais ligadas a diversidade que precisam ser alcancadas,
mas nés ndo temos uma area especifica para as mulheres, ou uma
diretoria ou um departamento, mas sim uma divisdo de projetos
especiais que acaba atendendo as mulheres, acaba atendendo as
pessoas com deficiéncia, acaba atendendo um publico especifico, mas
ndo exclusivo das mulheres.

Entrevistada: E como que a Secretaria lida com a questdo, como néo
tem um departamento especifico para lidar com mulheres, como que a
secretaria administra as particularidades femininas? Chega até a
secretaria questdes de saude, higiene, maternidade, por exemplo?
Entrevistado: Hoje é importante, assim, a gente falar um pouco sobre
nameros, sempre, né? Os numeros, eles traduzem, as vezes, um
pouco da tomada de decisdo da administracdo publica. Hoje, a
populacéo presa de mulheres, ela representa aproximadamente 5% de
toda a populagédo. 42.5 mil presos, 2.2 aproximadamente € o publico
feminino. Na estrutura, se a gente for considerar, a representacédo da
populacdo feminina ela é bastante discreta, entdo isso, naturalmente,
faz com que vocé néo tenha grandes estruturas voltadas a atender
esse publico. Agora, naturalmente, considerando os tempos que nés
vivemos, é fundamental que a gente tenha politicas voltadas para isso.

Percebe-se que o poder publico, embora reconheca a inexisténcia de

estruturas capazes de garantir um aprisionamento feminino digno, segue omisso

no que se refere as particularidades femininas, tornando-se cada dia mais

incapaz de mudar essa realidade. Segundo dados fornecidos pelo Levantamento

Nacional de Informacdes Penitenciarias — SISDEPEN (2021), as vagas

destinadas aos grupos especificos (deficientes, estrangeiras, indigenas, idosas

e Igbtgia+) na populacéo carceréaria do Rio Grande do Sul perfazem a quantia de

365 nos presidios estaduais, conforme grafico a seguir:
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Vagas Destinadas para Grupos
Especificos

De Julho a Dezembro de 2019

Total: 365

[~ 47 (12.88%)

12 (3,29%) @ Deficientes

190 (52,05%) - 2(0,55%) @ Estrangeiros

® indigenas
® Idosos

® LGBT
114 (31,23%

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias — SISDEPEN (2021).

Entende-se que, se o sistema direciona vagas para 0s grupos considerados
minorias, deveria possibilitar estruturas adequadas que considerem as
especificidades e condicdes de desenvolvimento adequadas ao minimo
existencial capaz de garantir seus direitos humanos. Embora esses grupos
representem uma minoria dentro do carcere, possuem grande
representatividade e impacto no desenvolvimento da sociedade. Nesse sentido,
se elaboraram gréficos especificos relacionados a essa populacéo considerada
pequena e significativa parcela da sociedade, com base em dados estratificados
no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — SISDEPEN (2021),
qgue visam a ilustrar, de forma mais detalhada, a situacdo do carcere feminino

nos presidios do Rio Grande do Sul, conforme seguem:



Composi¢do da Populagdo por

Cor/Raca no Sistema Prisional

De Julho a Dezembro de 2019

1.317
39.913 41.189 1000
(263(0,66%)
5.065(12,69%) 0 -

8.057(20,19%) ~
20 Mmil
310 (0,78%) 10 mil
L 26218 (65,69%)

Amarela @ Branca @ Indigena
© Parda @ Pretfa

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias — SISDEPEN (2021).
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Populagdo Indigena

De Julho a Dezembro de 2019

Total: 310

~31(10%)

® Feminino

@® Masculino

279 (90%)

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias — SISDEPEN (2021).

Acessibilidade

De Julho a Dezembro de 2019

Total: 123 Cadeirantes: 22
Feminino i
Masculino | 4(339%)
8 (6,78%)—
1 (20%)~, 14 (11,86%) —,
— 2 (40%) 9 (7.63%)—

2 (40%)- L 83 (70,34%)

® Deficiéncia auditiva @ Deficiéncia fisica @ Deficiéncia Intelectual

® Deficiéncia Visual ® Deficiéncias Multiplas

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢fes Penitenciarias — SISDEPEN (2021).

Outrossim, cabe ressaltar que o desleixo do Estado em zelar por uma
infraestrutura que permita o desenvolvimento das liberdades individuais dos
individuos, nos presidios, acaba por contribuir para o cerceamento da liberdade
e a perda de direitos humanos, assim como da dignidade humana, porque
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permite, com a precariedade do sistema prisional, que mulheres vivam em
condicbes subumanas e insalubres, ocasionando uma deterioracdo do

desenvolvimento dessa populacéo carceraria. Ademais, como reforca Sothe:

As penitenciarias devem servir como meios de reabilitacdo e de
ressocializacéo, para que os detentos percebam que podem alcancar
sua funcdo social, e ndo se tornarem pessoas mais frustradas e
revoltadas com a sociedade. E preciso que o governo seja consciente
gue é, em parte, responsavel pelo alto indice de criminalizacdo no
Brasil, e que possui obrigacdo de lutar para garantir um sistema
penitenciario legal, agindo nas raizes desse mal, e garantindo os
fatores essenciais para a formacdo de um cidaddo. Apenas tirar a
liberdade daqueles considerados uma ameaca a ordem publica néo é
suficiente, é preciso estar atento aos principios humanos, de forma
legal, executar a pena, respeitando os direitos basicos de qualquer
individuo, seja ele penitenciario ou ndo. (SOTHE, 2013, p. 323).

Ou seja, vai além de simplesmente recolher nas cadeias, € necessario um
maior empenho estatal no sentido de impor uma conduta esperada por parte dos
seus agentes, de garantir os meios adequados e o0 minimo existencial para
aqueles que estdo sob custddia do poder estatal, na execucao da pena.

Nesse sentido, ratifica-se a importancia de um Estado garantidor e
fortalecido, capaz de proporcionar uma verdadeira reestruturacdo do sistema
penitenciario, abarcando as especificidades femininas durante o cumprimento
das suas penas, porque ndo ha que se falar em desenvolvimento humano de
uma populagéo que se encontra em total vulnerabilidade social e sem ter seus
direitos minimos respeitados, pela sociedade e por aquele que tem o dever
constitucional de ser o maior garantidor e protetor social. Como se analisa no
relato do Entrevistado a seguir, o Estado ndo se faz presente dentro dos

presidios femininos:

Entrevistado: embora a gente tenha os dados, a gente ndo tem
politicas voltadas para os publicos especificos. Entdo, a gente tem ai
desafios para serem construidos. Para as mulheres, especificamente,
ndo tenho duvidas que tem muita coisa para ser desenvolvido.
Primeiro, porque as mulheres que chegam ao sistema prisional,
geralmente, j4 sdo de grupos vulneraveis. E elas vém numa situagdo
de vulnerabilidade agravada, porque, via de regra, elas vém, porque
elas ja, ou elas eram casadas com alguém que ja estava no sistema
prisional, ou ja estavam envolvidas com o trafico de drogas. Ou elas,
ja influenciadas pelos seus companheiros, ou pelos seus cafetbes, por
todos aqueles que praticam esse tipo de rufianismo e outros tipos de
crime na sociedade, entéo elas ja estdo em alta vulnerabilidade e vém
para um sistema que é vulneravel, porque as nossas unidades
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prisionais femininas deixam bastante a desejar, ainda em relacdo a
propria infraestrutura.

Importante trazer a baila que o encarceramento feminino, por todo o
exposto até o momento, convive com décadas de abandono e invisibilidade e
requer unido de esforgos, entre os atores locais e os territérios locais para que,
diante dessa impoténcia do Estado, e com o intuito de sanar tais questoes,
Estado e a sociedade, em uma comunh&o de esforgos, possam exercer papeis
cruciais na redefinicdo de estratégias politicas para a efetivacdo de uma politica

publica de desenvolvimento humano.

4.2. Presos que menstruam e o Desenvolvimento Regional

Para o Estado e a sociedade como um todo, existem, nos presidios
gauchos, 41.189 presos, mas precisamos atentar para o fato de que, todos os
meses, 2.079 presos menstruam. E ainda, nessa pequena e significativa parcela
do carcere, algumas amamentam, outras estao gravidas e outras possuem filhos
nos bracos. Entre essas mulheres reclusas nos presidios, encontram-se,
também, para além dos vinculos familiares, deficientes, LGBTQIA+, indigenas,
negras e as mais variadas diferencas humanas, mas todas mulheres.

Ora, pelo fio de todo o exposto, o campo do Desenvolvimento Regional,
embora seja considerado multidisciplinar e discuta questdes de género, reproduz
o olhar masculinizante do sistema penitenciario, ao ndo atentar para as
reiteradas violacdes de direitos fundamentais, no que se refere as questdes do
encarceramento feminino, no Rio Grande do Sul. De forma mais objetiva, a
despeito da auséncia de doutrina especifica que relacione mulheres, direitos
humanos e carcere nesta area do desenvolvimento, Souza, Ramalho e Mota

salientam que:

O sentido do termo desenvolvimento muito se alargou e hoje existe um
reconhecimento alicercado de que crescimento econdémico ndo é
sinbnimo de desenvolvimento. Para que haja desenvolvimento é
preciso mais que bons resultados econémicos e outras dimensoes,
como a humana, a social e a ambiental, é preciso também avangar
para que de fato se tenha desenvolvimento. E, ndo raro, pode-se
observar consequéncias danosas do ponto de vista social, cultural e
ambiental de um modelo de desenvolvimento centrado unicamente na
perspectiva econdmica. (SOUZA; RAMALHO; MOTA, 2014, p. 48).
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Desta forma, em pleno século XXI, € imprescindivel que essa nova nuance
do desenvolvimento tenha suas estruturas articuladas de modo a desenvolver
praticas que respeitem os direitos humanos dessa populagdo carceraria. E
necessario que o local seja repensando, e os territérios consigam interagir de
forma a propiciar um verdadeiro desenvolvimento regional.

Ao se analisar internamente o carcere feminino, se observa que problemas
de higiene, saude, maternidade e liberdades substantivas e inerentes a condi¢cao
de mulher, das presas, sao cotidianos e, embora conhecidos pelo sistema,
seguem sem que haja um enfrentamento por parte do Estado para que sejam
sanados.

Com relagé@o a maternidade, segundo dados do Levantamento Nacional de
Informac6es Penitenciarias — SISDEPEN (2021), nos presidios do Rio Grande
do Sul, h4, aproximadamente, 20 mulheres, das quais 16 ainda amamentam,

mas que, aos olhos do poder publico, seguem invisiveis.

Maternidade

De Julho a Dezembro de 2019

F4 (20%)

Total de filhos: 20 8 (40%) ~
Quantidade de lactantes: 16
Quantidade de gestantes/parturientes: 9

® 0 a b meses

® 6 mesesal ano ~~ 5(25%)
® 1a2anos
® 2a3anos

® Mais de 3 anos 1(5%)

L 2 (10%)

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias — SISDEPEN (2021).

A ConstituicAo Federal (1988), consagrada a lei maior dentro do

ordenamento juridico do Brasil, reza em seu Art. 5°, inciso XLVIII:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.

Pelo fio do exposto, se pode averiguar que o texto determina que as
mulheres, sendo presas, devem cumprir sua pena em estabelecimentos
caracterizados pelo sexo, delito e idade, ou seja, prisbes adequadas as
necessidades relacionadas ao género. Outrossim, o referido texto tem respaldo
também no Cdédigo Penal, em seu Art. 37, que ratifica o texto constitucional,

vejamos:

Art. 37 - As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio,
observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condi¢éo pessoal,
bem como, no que couber, o disposto neste Capitulo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Todavia, ao se analisar os presidios do Rio Grande do Sul, enfrenta-se uma
realidade muito diversa do que a lei prevé e, infelizmente, ndo é diferente da
realidade nacional. O que temos sao presidios, mistos e femininos, incapazes
de propiciar a garantia das liberdades femininas durante o cumprimento das
penas.

Nesse sentido, Foucault (1979, p. 31), reforca que:

[...] desde o comeco a prisdo devia ser um instrumento t&o
aperfeicoado quanto a escola, a caserna ou o hospital, e agir com
precisdo sobre os individuos. O fracasso foi imediato e registrado
guase ao mesmo tempo que o proprio projeto. Desde 1820 se constata
gue a prisdo, longe de transformar os criminosos em gente honesta,
serve apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda
mais na criminalidade. (FOUCAULT, 1979, p. 31).

Assim, nessa seara, tém-se instituicdes que, apesar de serem femininas
em sua origem, ndo conseguiram se libertar do olhar masculinizante do sistema
e, principalmente, depara-se com um Estado que finge ndo ver o contingente,
ou, como ja demonstrado anteriormente, pelo contingente de mulheres atras das
grades ser muito menor que a populacdo masculina, seus problemas acabam
sendo minimizados frente aos presidios masculinos, que sdo maiores e
representam maiores numero para o Estado.

Ratifica-se que tal situacdo vai ao encontro do que foi possivel averiguar

durante a realizacdo das entrevistas com 0s responsaveis pelos presidios
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femininos. Ainda, considerando o tamanho do Estado do Rio Grande do Sul e a
existéncia de apenas um presidio com estrutura, em tese, adequada para
receber mulheres gravidas e criancas, verifica-se o0 quanto o sistema negligencia
0 publico feminino no cércere. Em seu relato, a responsavel pelo presidio de
Lajeado, ao ser questionada sobre o trato da instituicAo com as presas que séao

maes e seus filhos, menciona:

Entrevistadora: E assim, vocés ja tiveram que lidar com criancas dentro
da instituicdo, dentro do presidio?

Entrevistada: Nao, s6 em dia de visita. Teve uma situacdo uma vez que
entrou uma apenada que estava amamentando. Dai o familiar trazia
para amamentar, acho que de manhéa e de tarde. Mas ela ficou 2 ou 3
dias s0 e ja foi. Mas sim, ja teve essa situagéao.

Entrevistadora: E como se dava esse periodo de amamentacdo? Ela
ficava na cela com a crianga?

Entrevistada: Ela vinha, a gente tem o parlatorio, ali nos atendimentos
com os advogados, dai ela vinha ali e o familiar alcancava o bebé pra
ela e ela ficava com o bebé até o tempo que desse pra amamentar, o
gurizinho tivesse bem. Dai ela liberava e voltava pra cela. Nao era na
cela, era fora.

Desta forma, paralelo ao ora exposto, nota-se que 0s arranjos institucionais
acabam favorecendo o caos dos presidios femininos, uma vez que nem todos
os presidios estaduais possuem locais adequados e, assim, como se observou
em campo, os funcionérios acabam por improvisar locais, como o parlatério (local
destinado ao atendimento dos advogados aos presos), para que as maes
presidiarias possam amamentar e ter contato com seus filhos. Situag&o que viola
nao somente a legislacdo, mas os direitos humanos da mae, das criancas, e que
contribui para o cerceamento das liberdades individuais, assim como
impossibilita 0 cumprimento de pena digno e capaz de atingir seu objetivo, qual
seja, o de fazer com que essa mulher retorne melhor para a sociedade.

Os ambientes penitenciarios foram idealizados, na sua origem, meados do
século XVIII, objetivando acolher pessoas criminosas para, futuramente, apos
um longo periodo de reclusdo, devolvé-las melhor para a sociedade. Ocorre que,
atualmente, em pleno século XXI, encontramos estabelecimentos que mais se
destinam a agravar as condigcbes humanas, do que recuperar as pessoas e
devolvé-las em condi¢des de tocarem suas vidas novamente.

De outra banda, € preciso pensar que as mulheres que, atualmente, estéo

encarceradas, retornardo para a sociedade, e o Estado, enquanto garantidor de



89

direitos humanos, precisa propiciar que esses individuos tenham condi¢des de
desenvolvimento humano para além das grades dos presidios. Costa (1999), de
forma mais objetiva, salienta que é preciso confiar, aos presos, em certa medida,
algumas responsabilidades e obrigacbes. Para o autor, 0 preso tende a

desenvolver um senso de responsabilidade em relacdo aos servicos e

D

obrigacBes a ele incumbidos, o0 mesmo aprende fazer, fazendo, para isso,
preciso que lhe sejam dadas oportunidades e ocupacéao.

Nesse sentido, aludem Souza, Ramalho e Mota:

Na verdade, desde o século passado, Celso Furtado (2011) atentava
para o fato de que a ideia de desenvolvimento se refere diretamente a
realizagé@o das potencialidades humanas. De forma que, segundo ele,
o desenvolvimento acontece quando a expansdo da capacidade
criativa dos homens, nas técnicas produtivas e na formulacdo de
valores existenciais, conduz a sua autodescoberta, enriquecendo seu
mundo de valores materiais e espirituais e atingindo vastos segmentos
da coletividade. Também sob essa o6tica, elucida Amartya Sen, com
muita énfase, que a liberdade (as liberdades substantivas) é o fim
primordial e o meio principal do desenvolvimento. (SOUZA;
RAMALHO; MOTA, 2014, p.3).

Cabe ressaltar que a andlise do desenvolvimento, apresentada por
Amartya Sen (2010) e defendida nesta pesquisa, considera as liberdades dos
individuos (mulheres encarceradas) como sendo 0s elementos constitutivos
basilares capazes de transformar a realidade do encarceramento feminino. Sen

considera que:

O éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta viséo,
primordialmente segundo as liberdades substantivas que os membros
dessa sociedade desfrutam. Essa posicao avaliatoria difere do enfoque
informacional de abordagens normativas mais tradicionais que se
concentram em outras variaveis, como utilidade, liberdade processual
ou renda real. Ter mais liberdade para fazer as coisas que séo
justamente valorizadas € (1) importante por si mesmo para a liberdade
global da pessoa e (2) importante porque favorece a oportunidade de
a pessoa ter resultados valiosos. Ambas as coisas séo relevantes para
a avaliacdo da liberdade dos membros da sociedade e, portanto,
cruciais para a avaliacdo do desenvolvimento da sociedade. (SEN,
2010, p. 33).

Importante trazer a baila que esse entendimento visa a reforcar a
necessidade de considerar a condicdo de agente do individuo para o
desenvolvimento regional. Ou seja, 0 agente, enquanto alguém que age e

ocasiona mudanca, e cujos feitos podem ser avaliados por seus proprios valores
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e objetivos (SEN, 2010). Ora, desenvolvimento como liberdade ndo enseja
apenas o0 embasamento do sucesso ou fracasso, mas se torna um determinante
essencial individualmente e da eficacia social, eis que se relaciona a perspectiva
do desenvolvimento em sua dimensdo humana e social. Isso influencia questdes
pertinentes as politicas publicas, desde questdes estratégicas via Estado e
sociedade, sintonizando as decisfes do poder publico com os interesses locais.
Nesse sentido, enquanto ndo houver uma valorizacdo dessa populacdo
carcerdria, garantindo-se que as presas possam usufruir de condi¢des dignas de
vida durante o cumprimento de suas penas, ndo se alcancardo niveis de
desenvolvimento humano e social.

Cabe anotar aqui que, conforme enfatiza Sen:

Entre as liberdades relevantes inclui-se a liberdade de agir como
cidaddo que tem sua importancia reconhecida e cujas opinifes séo
levadas em conta, em vez de viver como vassalo bem alimentado, bem
vestido e bem entretido. [...] As capacidades que uma pessoa
realmente possui dependem da natureza das disposi¢cdes sociais, as
quais podem ser cruciais para as liberdades individuais. E dessa
responsabilidade o Estado e a sociedade ndo podem escapar. (SEN,
2010, p. 366).

Assim, entende-se que democracia, direitos politicos e civis basicos,
incluindo-se aqui os direitos humanos, ajudam a promover 0 processo de

desenvolvimento. Como destacam os autores Souza, Ramalho e Mota:

Podemos ver a emergéncia e a consolidacido desses direitos como
constitutivas do processo de desenvolvimento, de forma que o
exercicio desses direitos pode cobrar mais responsabilidade do Estado
frente as demandas sociais. (SOUZA; RAMALHO; MOTA, 2014, p. 7).

Outrossim, se nota que o Brasil possui aparato legal importante para a
promocao das liberdades humanas, mas, em contrapartida, quando se analisa
internamente o sistema, se esbarra na incapacidade do Estado de garantir a
aplicabilidade dessas normas legais. E, desta forma, considerando que o Estado
sozinho ndo consegue garantir esse desenvolvimento nos presidios femininos,
h& a necessidade de mobilizacdo dos atores do desenvolvimento, de forma a
ampliar a garantia e aplicacdo desses direitos de liberdade, para diferentes

realidades sociais, econémicas e politicas.
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Tem-se que a falta de liberdade torna-se um empecilho para o
desenvolvimento humano desta populacdo carceraria, mas passivel de
resolucdo sob a oOtica do engajamento dos atores locais. De outra banda,
Andrade et al., ao abordar o indice de liberdade como desenvolvimento, ressalta

que:

Dessa forma, poder-se-iam identificar as falhas que porventura se
observem para o atingimento dessas liberdades, e assim subsidiar na
construcdo de politicas publicas que resultem em maior bem-estar e
consequentemente desenvolvimento para uma regido.(ANDRADE et
al., 2016, p. 47).

Pelo fio do exposto, no caso em tela, o Estado reconhece onde estdo as
falhas do sistema penitenciario, mais precisamente nos presidios gauchos, mas
nao consegue garantir que os presidios tenham uma estrutura capaz de garantir
0 minimo existencial e capaz de atender as necessidades femininas no que
pertine a saude, higiene e direitos basicos enquanto seres humanos. Desta
forma, urge que o campo do desenvolvimento regional, por meio de seus atores
locais, incluindo o poder judiciario, enfrente tais problemas e se articule na
construcdo de politicas publicas voltadas a garantir uma melhor qualidade de
vida dessas mulheres.

Assim, a guisa dessa reflexdo, a partir da legislacdo que contorna os
direitos humanos e garantias constitucionais que norteiam a execucao da pena
das mulheres que estdo nos presidios do Rio Grande do Sul, que néo é recebida
no campo do desenvolvimento regional, deveriam o0s atores territoriais
imprimirem suas interferéncias na implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento, considerando os diferentes valores, relacbes de poder,
capacidades, iniciativas e condi¢des proprias (liberdades individuais) de cada
individuo e dos lugares especificos, que podem levar a interpretacdo do texto
normativo, que estabelece a politica publica de diferentes formas em diferentes
territorios, moldando-o as suas condi¢fes. Nesse sentido, urge trabalhar com os
territdrios locais, para que seja possivel investigar a construcdo de politicas
publicas capazes de propiciarem que essa populacdo carceraria tenha
condicdes de se desenvolver, humana e socialmente, apds o cumprimento de

pena.
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Sobre atores locais e politicas publicas, alude Hammes:

A implementacdo das politicas publicas se da a partir de uma
construcédo social, da atuacédo de um sistema de atores que conduzirdo
a implementacéo da politica publica a partir de seu texto normativo. Até
porque, compreendemos que, conforme ja demostrado no capitulo que
tratamos sobre norma e territorio, a interpretacdo do texto normativo
gue constrange dada politica publica pode se dar por qualquer ator que
componha o sistema de atores que, de alguma maneira, direta ou
indiretamente, contribuam para a implementacdo de dada politica
publica, e ndo apenas por operadores juridicos. Ademais, o texto
normativo que regulamenta politica publica ndo pode ser interpretado
com abstracao dos fatos e das peculiaridades e das particularidades
do territério sobre o qual incidird, tanto as condicbes materiais para a
implementacdo da politica publica como questfes culturais,

econdmicas e sociais que circundam dado territério. (HAMMES, 2018,
p.122).

7

Nessa seara, além de tais questbes, é necessario, ainda, levar em
consideracdo, principalmente, as liberdades individuais e as especificidades
femininas capazes de fomentar o desenvolvimento das regides. Assim, ratifica-
se a necessidade de considerar as mulheres como agentes de transformagéo
social e precursoras de desenvolvimento social e humano. Nesse sentido, alude
Beauvoir (2019, p.151), “uma mulher pode elevar-se tdo alto como um homem
guando por um espantoso acaso as possibilidades de um homem |he sédo dadas.
Mas, na realidade, essas possibilidades permanecem ainda muito desiguais [...]".
E essencialmente necessario que, no terreno do desenvolvimento regional, as
mulheres encarceradas sejam consideradas como agentes de desenvolvimento.
Eis que uma sociedade que almeja atingir qualquer tipo de desenvolvimento,
seja econdmico, rural, social, e que fecha os olhos para o cerceamento de
direitos humanos de uma parcela pequena, mas muito significativa da sua
estrutura social, esta fadada ao fracasso.

Como bem acentua Federici:

Nesse contexto, volto-me para as lutas que as mulheres estdo
realizando em todo o0 mundo ndo somente para se reapropriar da terra,
mas também como forma de impulsionar a agricultura de subsisténcia
e 0 uso ndo comercial dos recursos naturais. S&o esforgos
extremamente importantes, nao sé porque gragas a eles milhares de
milhdes de pessoas sdo capazes de sobreviver, mas porque eles
apontam para as mudangas que temos que fazer se quisermos
construir uma sociedade na qual nossa reproducdo ndo seja realizada
a custa de outras pessoas, nem represente uma ameaga a continuagao
da vida no planeta. (FEDERICI, 2019, p.143).
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Assim, ignorar esse papel transformador das mulheres é, também, negar
sua condicdo de agente politico ensejador de transformacéo social e provedor
de desenvolvimento humano. E, portanto, & luz dos direitos humanos dos presos
gque menstruam, garantindo-lhes suas liberdades, expandindo os limites das

suas capacidades individuais, que ira se mudar a realidade aqui exposta.
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5. CONCLUSAO

O presente estudo partiu de uma inquietacdo juridica com relagcdo ao
tratamento do Estado as mulheres encarceradas e, principalmente, pela
invisibilidade do tema na area do Desenvolvimento Regional. Embora os direitos
humanos sejam consagrados e estejam presentes em ordenamentos juridicos,
internacionais e nacionais, sua aplicabilidade e garantia ainda deixam muito a

desejar, principalmente no que pertine ao carcere feminino.

Faz-se necessario compreender que a liberdade ndo pode ser proposta
apenas como um ideal a ser conquistado no Sistema Penitenciario Brasileiro,
mas sim, deve sair do plano abstrato para adentrar no plano real. Na esteira
desse sonho, € importante que a liberdade se torne uma constante nos presidios
femininos, porque a liberdade de um individuo ndo pode ignorar as liberdades
dos outros. Por esse motivo, o fio condutor desta Dissertacdo de Mestrado foi
sob a perspectiva do Desenvolvimento como Liberdade, através dos ideais
oriundos do te6rico Amartya Sen, mais especificadamente, o ideal de Liberdade

como meio de desenvolvimento humano.

Assim, propOs considerar as liberdades substantivas das mulheres
encarceradas, possibilitando o resgate do agir livre pelo carater de agente
transformador, defendendo a linha do desenvolvimento para além das questdes
econdmicas. Nessa seara, a pesquisa possibilitou averiguar que a privagéo das
liberdades substantivas e a ndo garantia do bem-estar das mulheres que séo
encarceradas nos presidios do Rio Grande do Sul, durante a execucédo da pena,
sdo capazes de influenciar diretamente no desenvolvimento humano.

Desta forma, buscando formas alternativas de solucionar os problemas
vivenciados pelos presos que menstruam, no sistema penitenciario do Rio
Grande do Sul, mais especificamente, nos Presidios de Lajeado, Porto Alegre e
Santa Cruz do Sul, constatou-se que o Estado néo é capaz de garantir o minimo
existencial as mulheres. Somado a isso, ha a necessidade de se ofertarem
maiores possibilidades as mulheres encarceradas, para que, assim, elas

possam, no futuro, ser reinseridas na sociedade de maneira a ndo voltar a ser
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reincidentes no crime. Assim como, 0s presidios carecem maneiras de
humanizar o sistema carcerario, para que assim, esse nao deixe de respeitar 0s
direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988 e também na Lei de Execucéo
Penal, os quais também valem aos apenados, uma vez que o Unico direito que
lhe é privado é o direito a liberdade, mas todos os outros devem continuar a
existir.

Desta forma, a pesquisa foi dividia em trés capitulos, sendo que, no
primeiro capitulo, objetivou-se trazer o Estado enquanto instituicdo garantidora
dos direitos humanos e, consequentemente, responsavel por propiciar uma
melhor qualidade de vida as pessoas. Com o desenrolar da pesquisa, por todo
0 exposto, concluiu-se que € imprescindivel a vinculacdo entre Estado X
Cidadao, uma vez que ndo ha como se falar em direitos humanos, bem-estar,
liberdade, igualdade ou justica, sem a existéncia de um estrutura fortalecida e
capaz de garantir a aplicabilidade desses direitos tdo inerentes a condi¢ao
humana. Ou seja, o Estado figura como o grande garantidor e responsavel pelo
acesso as garantias fundamentais e, portanto, essa conexao com o cidadéao é
fundamental para o desenvolvimento humano e, consequentemente, social de
uma regido. Assim, observou-se que desenvolvimento estd intrinsecamente
ligado a garantia dos direitos humanos de uma populacéo e, nesse sentido, uma
populacdo que ndo possui acesso ao minimo existencial, consequentemente,

nao conseguira atingir niveis adequados de desenvolvimento humano.

Outrossim, constatou-se que, ao Estado, cabe a responsabilidade pela
dignidade da pessoa humana, eis que, ao punir, ele puxa para si a
responsabilidade de tornar a execucao da pena digna e capaz de cumprir com
seu papel de origem, ou seja, possibilitar que, ao retornar para sociedade, essa
pessoa saia melhor do que entrou no sistema. Deve, o Estado, enquanto
garantidor, sem levar em consideracdo a moralidade, por exemplo, prestar
assisténcia e, principalmente, propiciar o acesso aos direitos humanos, pela
populacao carceraria feminina, ou seja, para que essas mulheres, ao terminarem
0 cumprimento de suas penas, tenham a oportunidade de recomecar as suas

vidas.
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No segundo capitulo, a pesquisa analisou criticamente a evolucdo do
sistema penitenciario e o cumprimento efetivo das determinacfes da Lei de
Execucbes Penais e garantias constitucionais, por meio de pesquisa
bibliografica, documental e apoio de legislacdo existente no ordenamento
juridico brasileiro; possibilitou compreender a configuracdo do sistema
penitenciario do Rio Grande do Sul, com base nos dados secundarios sobre a
tipologia dos crimes cometidos pelas apenadas, a estruturacdo das instituicoes
prisionais, via pesquisa nos 6rgdos responsaveis pelo Sistema Penitenciario
estadual.

Analisou-se a realidade vivida desde o encarceramento, o cotidiano na
unidade prisional, visando a compreender como a privacdo das liberdades
substantivas e a auséncia do bem-estar feminino, durante o cumprimento da
pena, influenciam no desenvolvimento humano desta populagéo carceraria. Para
isso, utilizaram-se entrevistas semiestruturadas com representantes dos
presidios de Lajeado, Porto Alegre e Santa Cruz, assim como membros de
Instituicbes ligadas ao Sistema Penitenciario, como a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Sul, o Departamento de Execucao
Penal do Rio Grande do Sul e, também, da Comissao de Direitos Humanos e da
Comisséo da Mulher Advogada, da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
do Rio Grande do Sul e da Associacao Brasileira dos Advogados Criminalistas.

Nesse sentido, infelizmente, ao se analisar o funcionamento e o
desenvolvimento do sistema penitenciario, com énfase nos presos que
menstruam, verificou-se que o infrator, as puni¢cdes e o conceito de pena, assim
como sua finalidade, foram uma constante preocupacdo na histéria e na
evolucdo do direito penal. Porém, embora os conceitos de pena e o sistema
penitenciario tenham sofrido um processo de evolucdo simultaneamente as
modificacdes das relagbes humanas, transformacdes sociais, sofrem a forca
politica preponderante a época e no espaco e, principalmente, sofrem com o
abandono e a falta de humanidade do sistema.

Constatou-se que, desde que a pena de priséo foi instituida no Brasil, as
prisbes brasileiras ja apresentavam problemas, tais como precariedades e falta
de estrutura. Por tanto, verificou-se que nada mudou, uma vez que séo

problemas que persistem, sendo que se lida com falta de espaco, falta de
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higiene, falta de espagos aptos a receberem mulheres com suas feminilidades e
filhos. As cadeias do século XXI mais parecem as masmorras medievais e sem
estrutura para receberem seres humanos.

Analisou-se que, ao longo da histéria do pais, sempre se buscou compor
um codigo que regule as normas sobre o direito penal e a execugdo penal,
entretanto, a situacdo prisional sempre foi tratada com descaso pelo Poder
Pablico. O atual Codigo Penal foi publicado em 1940 e, sem duavidas, trouxe
muitas inovagbes e moderagdes no que tange ao poder punitivo por parte do
Estado, mas em contrapartida, somente em 1984, com o advento da Lei °. 7.210,
se passou a regular, especificamente, a execucdo penal. Como pdde se
observar, a Lei de Execucédo Penal € moderna, avancada e tida como sendo de
vanguarda, por sua esséncia estar embasada na efetivacdo da execucéo penal
como sendo uma forma de preservacéo dos bens juridicos e de reincorporagéo
do ser humano que praticou um delito a sociedade.

Entretanto, 0 que se encontrou, com a presente pesquisa, foi um sistema
falido e ineficaz, que ndo assegura as garantias fundamentais e que esta muito
distante da filosofia de ressocializacdo e humanizacdo da pena. O que se tem,
atualmente no pais, sdo estabelecimentos prisionais voltados a fabricar
criminosos num ambiente superlotado e de desrespeito aos direitos humanos e
garantias fundamentais. Conforme dados coletados no Sistema de Informac¢des
do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN, do Ministério da Justica
e Seguranca, no ultimo levantamento Nacional de Informacgfes Penitenciarias —
de 2021, com dados atualizados até junho de 2020, tem-se no pais, em relacéo
ao numero de vagas disponiveis nos estabelecimentos prisionais, um déficit total
de 231.768 mil vagas nos presidios brasileiros. Nesse viés, segundo o referido
relatério, ha 753.966 mil pessoas privadas de liberdade no territrio brasileiro e
apenas 36.966 mil mulheres, o que corresponde a 4,91% da populacao prisional
no pais. No Rio Grande do Sul, os numeros relativos a essa populacéo prisional
sdo semelhantes e, esse percentual, considerado baixo pelas instituicoes
responsaveis pelo sistema penitenciario no Estado, contribui para que os
problemas relativos ao carcere feminino sejam deixados de lado e tratados de

forma secundéaria pelo poder publico.
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Muito embora o Supremo Tribunal (STF) reconheca o Estado de Coisas
Inconstitucional existente no Sistema Penitenciario Brasileiro, por meio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) n°. 347,
medida que possibilita evitar ou reparar lesdo a preceitos fundamentais,
resultantes de ato do Poder Publico, configurando, assim, como um importante
instrumento da defesa dos direitos fundamentais. Entretanto, o que se analisa,
na pratica, ao se adentrar nos presidios e, principalmente, nos presidios
femininos, é que ndo passa de mais uma lei e medida juridica sem aplicabilidade,
somada a tantas outras leis do ordenamento juridico brasileiro. A questao é que
o Estado precisa atentar para o fato de que, mensalmente, presos menstruam
nos mais variados presidios desse pais, e aqui no Rio Grande do Sul ndo é
diferente. Segundo dados levantados pelo Departamento de Seguranca e
Execucédo Penal, SUSEPE (2021), a populacao prisional corresponde a 41.189
pessoas, sendo que 2.079 presos menstruam nos presidios gauchos e, mesmo
assim, permanecem invisiveis aos olhos do Estado. Mulheres que sangram e
clamam pela garantia de seus direitos.

Averiguou-se que a situacdo de abandono dessas mulheres que estao
presas agravou-se com a pandemia de Covid-19, no ultimo ano, pois é sabido
gue a crise mundial refletiu em todas as categorias da nossa sociedade: homens,
mulheres, pobres e ricos. Mas, seguramente, as mais atingidas pelos seus
efeitos, sejam econdmicos, sanitarios ou sociais, tém um endereco, classe,
género e cor bem determinados. Sao as mulheres, especialmente as negras,
pobres, periféricas, aqui se incluem as presidiarias. E essa realidade ficou ainda
mais evidente nas entrevistas realizadas nos presidios e com a Administracao
Penitenciaria do Rio Grande do Sul, pois além da falta de higiene e estrutura do
sistema penitenciario, as presas foram afastadas das visitas das familias O que
impactou e contribuiu fortemente para o cerceamento das suas liberdades e da
manutenc¢ao do vinculo afetivo com o mundo externo, tornando o cumprimento
de pena ainda mais severo e distante do humano.

Além do impacto no campo afetivo, constatou-se que € por meio das visitas
que chegam um suporte em alimentacdo, materiais de higiene, incluindo os
absorventes que, quando (e se) sado fornecidos pelo sistema, 0 sdo em

quantidade inferior ao necessario para todas as presas. Outrossim, averiguou-
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se que as presas que ja sobreviviam isoladas e com suas particularidades
desconsideradas, com o agravamento da pena durante a pandemia, tiveram
seus direitos humanos ainda mais violados.

Na esteira desse drama, no terceiro capitulo, se trabalhou a forma como o
Desenvolvimento Regional enfrenta as questdes relativas ao encarceramento
feminino, e o que se encontrou foi uma grande lacuna com relacdo ao tema. A
auséncia de doutrina pertinente a questdo e de politicas publicas especificas
colaboram para que o sistema permaneca sob o olhar masculinizante do sistema
penitenciario brasileiro. Foi possivel demonstrar o desenvolvimento em toda a
gama de dimensdes que integram a sua conceituacao, sejam elas econémicas,
sociais ou culturais, podendo conduzir a melhoria das condi¢des de vida sem
violar direitos fundamentais e humanos dessa populagéo carceraria, ou seja, a
garantia das liberdades substantivas das mulheres, caracterizadas como
ferramentas, imediatas, de acesso a uma condicdo de liberdade, embora
privadas do direito de ir e vir. As politicas publicas sédo, hoje, uma alternativa
viavel para o problema em questao, e tal situacao precisa ser enfrentada pelo
campo do Desenvolvimento Regional.

Constata-se que, frente ao descaso do Estado com essa populacéo
carceraria e, também, considerando a ineficiéncia do Estado enquanto instituicdo
responsavel por garantir o minimo existencial dentro dos presidios, torna-se
imprescindivel uma atuacao mais forte da sociedade local. Ou seja, sociedade,
em condigdo de agente transformador, ndo pode se contentar com a passividade
e a indiferenca humana no mundo, no caso em tela, com a invisibilidade dos
presos que menstruam nos presidios do Rio Grande do Sul. Aqui, é preciso
salientar que essa condicado de agente ndo se limita as obrigacdes juridicas e
legais, mas sim, alcanca a consciéncia de que, se cada um fizer sua parte, pouco
a pouco, grandes propor¢cdes virdo a tona, e transformacfes visando ao

desenvolvimento humano e local acontecerao.

Desta forma, verificou-se que, apesar de ser inequivocamente conhecido o
drama feminino nos presidios, assim como a falta de estrutura fornecida as
mulheres durante o cumprimento da pena, seja pelo Estado, na pessoa dos
administradores da maquina publica, seja pelo sistema como um todo, o sistema

é falho no que pertine ao tratamento e enfrentamento das questdes referentes
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as feminilidades do carcere. Ainda, pelo fato do aprisionamento feminino
representar aproximadamente 5% da totalidade de presos no Estado do Rio
Grande do Sul, ndo h& politicas publicas efetivas para a superacdo dos
problemas enfrentados pelos presos que menstruam e, muito menos, o Estado
possui um plano estratégico e um departamento especifico responsavel pelos
presidios femininos.

Pelo fio de todo o exposto, embora tenhamos uma legislacdo pertinente
sobre a tutela dos direitos humanos e das garantias fundamentais no sistema
penitenciario brasileiro, o ordenamento juridico traz uma realidade utopica sobre
os estabelecimentos e os direitos humanos dos apenados, principalmente do
publico feminino, que embora exista, permanece invisivel aos olhos do Estado,
da sociedade e do Desenvolvimento Regional.

Portanto, com tudo, os dados levantados durante a pesquisa reforcam que,
assim como o Brasil, o Rio Grande do Sul também convive com um total
abandono do sistema prisional feminino, sendo que a atual estrutura
penitenciaria requer a tomada urgente de melhorias estruturais e assistenciais.
S6 assim sera possivel a efetiva aplicacdo da Lei de Execucgédo Penal, garantindo
a realizacdo dos direitos mais inerentes a condicdo humana e possibilitando a
verdadeira ressocializacdo dessas mulheres, que sdo maes, que amamentam,
gue sao avos e que menstruam todos 0s meses nos presidios do Estado, sem a
devida garantia a dignidade da pessoa humana.

Assim, 0 que se encontrou na pesquisa, em contrapartida a todo
ordenamento juridico, foi uma fria realidade, um sistema penitenciario em
colapso estrutural, falido, em que os direitos humanos sdo massivamente
violados, dilacerados pelo Estado, por aquele que tem o dever institucional de
protecdo e que deveria ser o maior garantidor dos direitos basilares dos
individuos e provedor de desenvolvimento humanao.

Desta forma, verifica-se que € urgente uma atuacdo ativa da Corte
Constitucional, na tutela dos direitos fundamentais, uma vez que € essencial para
a superacdo da violacdo massiva e generalizada de direitos de presos
brasileiros, sendo que o Supremo Tribunal Federal, como guardido da
Constituicdo, estd numa posi¢do mais apta a ouvir os reclamos da sociedade, de

forma a garantir-lhes o minimo existencial. No caso dos presos, a obrigacéo
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estatal de garantir esses direitos fundamentais minimos se caracteriza por uma
especial relacéo de sujeicdo entre Estado e detento, abarcada no inciso XLIX do
art. 5° da Constituicao Federal de 1988, “[...] € assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral”. Em contrapartida ao texto constitucional e carta
maior no ordenamento juridico brasileiro, o Estado segue a ignorar que parcela
desses presos, mais precisamente, em torno de 5% do contingente prisional,
menstrua e requer que suas liberdades essenciais sejam consideradas também
durante a execucao da pena.

Mas, mais do que isso, por tudo que foi estudado e analisado durante a
pesquisa, tem-se que um territério organizado, que almeje se desenvolver, deve
considerar seus atores, as instituicdes, a cultura, assim como 0S recursos e o
entorno, pois tais elementos, quando séo articulados, interagem e transformam
a realidade da regido. Esse é o desafio para uma agenda futura, pensar o
desenvolvimento de modo plural e ndo singular. Nessa seara, urge que, diante
dessa ineficacia Estatal, os atores e as instituicées do territério local se articulem
para sairem da inércia na qual se encontram e, assim, passarem a considerar
essas mulheres como atores de transformacdo social e provedoras de

desenvolvimento humano.
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APENDICE 1 - Roteiro de entrevista com os funcionarios dos presidios

Universidade de Santa Cruz do Sul
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional
Mestrado e Doutorado

Esta entrevista é referente ao Projeto de Dissertagdo: “Presos que
menstruam: um olhar sobre as mulheres encarceradas no Rio Grande do Sul”,
apresentado ao Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional -
Mestrado, Area de Concentracdo em Desenvolvimento Regional, Linha de
Pesquisa em Estado, Instituicdes e Democracia, Universidade de Santa Cruz do
Sul - UNISC.

Coordenadora: Profa. Dra. Cidonea Machado (PPGDR_UNISC).
Pesquisadora: Mestranda Juliana Beatriz de Paula (PGGDR_UNISC)

Data: / /

Unidade Prisional: Lajeado/RS ( ) Santa Cruz do Sul/RS ( )
Hora de inicio: Hora do fim:

Entrevistadora:

Entrevistado:

Profisséo:

Funcao no Presidio:
Idade: Cor:
Sexo:

As perguntas que seguem sdo especificas sobre os funcionarios e o
cotidiano dos estabelecimentos prisionais de Lajeado/RS e de Santa Cruz do
Sul/RS.

1. H& quanto tempo trabalha em presidios?

2. Faz quanto tempo que esta nesta unidade?
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3. Vocé ingressou por meio de concursos ou contrato?

4. Pode me falar um pouco sobre sua rotina dentro do presidio?

5. Se importaria de falar se durante sua rotina de trabalho vocé ja usou de

forca fisica ou armas?

6. Vocé presencia ou j4 presenciou brigas entre as presas? Com que

frequéncia?

7. Vocé prefere trabalhar em presidios mistos ou femininos? Por qué?

8. Vocé ja trabalhou em presidios exclusivamente masculinos? Como foi a

experiéncia? O que mais diferencia os ambientes?

9. Pode me falar um pouco sobre o seu relacionamento com as presas?
Houve relacionamento com alguma (sentimental ou fisico/sexual)? Como

aconteceu?

10. J& presenciou algum estupro ou assédio sexual nesta unidade? Como

a instituicdo carceraria reagiu com o acontecido?

11. J&4 ocorreram homicidios ou suicidios nesta unidade? Presas ou

funcionérios?

12. Considerando o periodo que vocé trabalha neste presidio, vocé nota a

existéncia de trafico de drogas nesta unidade?

13. No geral como é o clima das presas com os funcionarios? Vocé sente-
se seguro, gosta de trabalhar neste presidio? Ja sofreu ameaca ou se sofreu
ameacado por alguma presa ou situacdo dentro do presidio? J& foi ameagado

ou agredido fisicamente por alguma presa?
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14. Vocé tem conhecimento se as presas trabalham ou estudam aqui no

presidio? Vocé ja presenciou?

15. Vocé ja viu criangas nesta unidade na companhia da mae? Quantas?

De que idades? E comum?

16. (Em caso positivo) - Como os funcionérios reagem com a presenca de
criangas neste tipo de ambiente?

17. Considerando os horarios que as presas vao para o patio, vocé sabe
me dizer como ocorrem esses intervalos? H& alguma atividade coletiva neste

momento que propicie as presas um momento de bem-estar?

18. No geral, como € o clima entre as presas? Sao muito nervosas ou se

alteram com facilidade?

19. Vocé sabe me dizer se ha presenca de fac¢des nesta unidade? Ha

briga de faccdes entre fac¢des rivais nesta unidade?

20. Vocé tem conhecimento da existéncia de um local especifico para a

realizacdo de visitas? E de visitas intimas?

21. Vocé vé as presas realizando refeicdes? Onde?

22. Poderia me informar, se ocorrem atendimentos médicos com

frequéncia na unidade?

23. Vocé sabe se ha ambulatorio, medicamentos e materiais de primeiros
socorros no presidio? Ja viu alguma presa necessitar e ndo ter atendimento ou
ter atendimento e ndo ter medicacao disponivel?

24. Neste periodo em que esta nesse trabalho, pensa em trocar de

profissdo? Por qué?



116

25. Pelo que observa, o que vocé considera que deveria melhorar para que

as presas possam ter mais dignidade no cumprimento das suas penas?
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APENDICE 2 - Roteiro de entrevista com a Comiss&o de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande
do Sul.

Universidade de Santa Cruz do Sul
Programa de P6s-Graduacgédo em Desenvolvimento Regional

Mestrado e Doutorado

Esta entrevista é referente a pesquisa da Dissertacdo: “Presos que
menstruam: um olhar sobre as mulheres encarceradas no Rio Grande do Sul”,
apresentado ao Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional -
Mestrado, Area de Concentragdo em Desenvolvimento Regional, Linha de
Pesquisa em Estado, Instituicdes e Democracia, Universidade de Santa Cruz do
Sul - UNISC.

Coordenadoras: Profa. Dra. Cidonea Machado (PPGDR_UNISC).
Pesquisadora: Mestranda Juliana Beatriz de Paula (PGGDR_UNISC)

Data: / /
Instituicdo: Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do Sul
(OAB/RS)

Hora de inicio: Hora do fim:

Entrevistadora:
Entrevistado:
Profissao:

Comisséao:

1. Qual o papel da Comissao dentro dos estabelecimentos prisionais?

2. Com que frequéncia os membros da Comissédo se reanem? Com que

frequéncia realizam visitas ou vistorias nos presidios?
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3. Chegam muitas dendncias de abuso de poder, violagdo de direitos na
Comisséo? (Em caso positivo) - Como ocorre o acompanhamento
desses casos pela Comissédo nos presidios estaduais? Ocorre algum

processo administrativo?

4. Apoés a analise de tais questdes pela Comissao, qual o procedimento que
se adota? O Presidente da Comissado encaminha algum relatério para

orgaos judiciais?
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APENCIDE 3 — Roteiro de entrevista com a Comiss&o da Mulher Advogada

da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do Sul.

Universidade de Santa Cruz do Sul
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional
Mestrado e Doutorado

Esta entrevista é referente a pesquisa da Dissertagao: “Presos que
menstruam: um olhar sobre as mulheres encarceradas no Rio Grande do Sul”,
apresentado ao Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional -
Mestrado, Area de Concentracdo em Desenvolvimento Regional, Linha de
Pesquisa em Estado, Instituicdes e Democracia, Universidade de Santa Cruz do
Sul - UNISC.

Coordenadoras: Profa. Dra. Cidonea Machado (PPGDR_UNISC).

Pesquisadora: Mestranda Juliana Beatriz de Paula (PGGDR_UNISC)

Data: / /

Instituicdo: Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do Sul
(OAB/RS)

Hora de inicio: Hora do fim:

Entrevistadora:
Entrevistado:
Profisséo:
Comisséo:

1. Qual o papel da Comissédo dentro dos estabelecimentos prisionais?

2. Com que frequéncia os membros da Comissédo se reunem? Com que

frequéncia realizam visitas ou vistorias nos presidios?

3. Chegam muitas dendncias de abuso de poder, violagdo de direitos na

Comisséo? (Em caso positivo) - Como ocorre 0 acompanhamento
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desses casos pela Comissdo nos presidios estaduais? Ocorre algum

processo administrativo?

4. Como foi o trabalho da Comissdao durante a Pandemia do Covid?

Chegaram muitas denuncias?

5. ApOs a andlise de tais questdes pela Comisséao, qual o procedimento que
se adota? O Presidente da Comissdo encaminha algum relatorio para

orgaos judiciais?
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APENDICE 4 - Roteiro de entrevista com a Associacdo Brasileira de
Advogados Criminalistas (ABRACRIM) — Unidade do Rio Grande do Sul.

Universidade de Santa Cruz do Sul
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional

Mestrado e Doutorado

Esta entrevista € referente a pesquisa da Dissertagdo: “Presos que
menstruam: um olhar sobre as mulheres encarceradas no Rio Grande do Sul”,
apresentado ao Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional -
Mestrado, Area de Concentragdo em Desenvolvimento Regional, Linha de
Pesquisa em Estado, Instituicdes e Democracia, Universidade de Santa Cruz do
Sul - UNISC.

Coordenadoras: Profa. Dra. Cidonea Machado (PPGDR_UNISC).
Pesquisadora: Mestranda Juliana Beatriz de Paula (PGGDR_UNISC)

Data: / /

Instituicdo: Associagao Brasileira dos Advogados Criminalistas - Unidade do

Rio Grande do Sul (ABRACRIM/RS)

Hora de inicio: Hora do fim:

Entrevistadora:
Entrevistado:
Profissao:

Comisséo:
1. Qual o papel da Associacéo dentro dos estabelecimentos prisionais?
2. Com que frequéncia os membros da Associacdo se relinem para tratar

especificadamente de problemas nos presidios? Com que frequéncia realizam

visitas ou vistorias nos presidios?
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3. H& uma Comisséo dentro da Associacdo para tratar exclusivamente dos

presidios femininos no Estado?

4. Quem participa dessa comissdo? Somente Advogados?

5. Chegam muitas denuncias de abuso de poder, violacdo de direitos na
Comisséao? (Em caso positivo) - Como ocorre o acompanhamento
desses casos pela Comisséo nos presidios estaduais? Ocorre algum processo

administrativo?

6. Apds a analise de tais questdes pela Comissao, qual o procedimento que
se adota? O Presidente da Comissdo encaminha algum relatério para 6rgaos

judiciais?
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APENCIDE 5 - Roteiro de entrevista com a SUSEPE - Departamento de
Execucdo Penal (DSEP), do Rio Grande do Sul.

Universidade de Santa Cruz do Sul
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional
Mestrado e Doutorado

Esta entrevista é referente a pesquisa da Dissertagdo: “Presos que
menstruam: um olhar sobre os presidios do Rio Grande do Sul”, apresentado ao
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional - Mestrado, Area
de Concentracdo em Desenvolvimento Regional, Linha de Pesquisa em Estado,

InstituicGes e Democracia, Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC.

Coordenadoras: Profa. Dra. Cidonea Machado (PPGDR_UNISC).

Pesquisadora: Mestranda Juliana Beatriz de Paula (PGGDR_UNISC)

Data:

Instituicdo: SUSEPE — Departamento de Execucédo Penal, do Rio Grande do
Sul

Hora de inicio: Hora do fim:
Entrevistadora: Juliana Beatriz de Paula
Entrevistado:

Profisséo:

Cargo:

1. Qual o papel do Departamento dentro dos estabelecimentos prisionais?

2. Como funciona a Administracdo das Penitenciarias no Estado?

3. Ha um setor, dentro da Departamento, direcionado para tratar apenas

guestdes relativas aos presidios femininos? Como funciona?
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4. Como o Departamento lida com as particularidades femininas, como
saude, higiene, maternidade, por exemplo? Ha controle dessas questdes

mais especificas dessa populacéo prisional, pelo setor/departamento?

5.Com que frequéncia o Departamento tem contato com as casas
penitenciarias do Estado? Ha4 uma espécie de reunido com os diretores dos

presidios? Como funciona esse contato?

6. Com que frequéncia realizam visitas ou vistorias nos presidios? E nos

presidios femininos?

7. Chegam muitas denuncias de abuso de poder, violacdo de direitos
humanos no Departamento? (Em caso positivo) - Como ocorre o
acompanhamento desses casos nos presidios estaduais? E nos presidios

femininos? Ocorre algum processo administrativo?

8. Como esté trabalho do Departamento, durante a pandemia do Covid, nos
estabelecimentos prisionais? Houve aumento das denuncias de violacdo

de direitos humanos?

9. Apds a andlise de tais questdes pelo Departamento, qual o procedimento
que se adota? Se encaminha algum relatério para 6rgaos judiciais? Quais?
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APENCIDE 6 — Roteiro de entrevista com a Secretaria de Administrac&o

Penitenciaria, do Rio Grande do Sul.

Universidade de Santa Cruz do Sul
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional
Mestrado e Doutorado

Esta entrevista é referente a pesquisa da Dissertacdo: “Presos que
menstruam: um olhar sobre os presidios do Rio Grande do Sul”, apresentado ao
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional - Mestrado, Area
de Concentracdo em Desenvolvimento Regional, Linha de Pesquisa em Estado,

InstituicGes e Democracia, Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC.

Coordenadoras: Profa. Dra. Cidonea Machado (PPGDR_UNISC).

Pesquisadora: Mestranda Juliana Beatriz de Paula (PGGDR_UNISC)

Data: / /

Instituicdo: Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Sul

Hora de inicio: Hora do fim:
Entrevistadora:

Entrevistado:

Profisséo:

Cargo:

1. Qual o papel da Secretaria dentro dos estabelecimentos prisionais?

2. Como funciona a Administracéo Penitenciaria no Estado?

3. H4A um setor, dentro da Secretaria, direcionado para tratar apenas

questdes relativas aos presidios femininos? Como funciona?
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4. Como a Secretaria lida com as particularidades femininas, como saude,
higiene, maternidade, por exemplo? Ha controle dessas questbes mais

especificas dessa populacao prisional, pela Secretaria?

5.Com que frequéncia a Secretaria tem contato com as casas
penitenciarias do Estado? Ha4 uma espécie de reunido com os diretores dos

presidios? Com que frequéncia?

6. Com que frequéncia realizam visitas ou vistorias nos presidios? E nos

presidios femininos?

7. Chegam muitas dendncias de abuso de poder, violacdo de direitos na
Secretaria? (Em caso positivo) - Como ocorre o acompanhamento
desses casos nos presidios estaduais? E nos presidios femininos? Ocorre

algum processo administrativo?

4. Como esta trabalho da Secretaria, durante a pandemia do Covid, nos
estabelecimentos prisionais? Houve aumento das denuncias de violacdo

de direitos humanos?

8. ApOs a andlise de tais questdes pela Secretaria, qual o procedimento
que se adota? A Secretaria encaminha algum relatério para 06rgaos

judiciais?
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APENCIDE 7 - Sistematizac&o das entrevistas durante a pesquisa.

Relacéo das entrevistas realizadas durante a pesquisa, que por medida de
seguranca sanitaria, em razédo da pandemia do COVID-19, todos os encontros
foram realizados virtualmente, assim como, os relatos foram gravados e se
encontram em acervo pessoal, eis que os entrevistados optaram pelo sigilo de

seus dados pessoais e a ndo divulgacdo das gravacgoes.

DATA ENTREVISTA | PROFISSAO/CARGO INSTITUIC}AO
29.04.2021 | Entrevista 1 Advogada — ABRACRIM/RS
Presidente Comisséo
de Execucao Penal
04.05.2021 | Entrevista 2 Agente Penitenciaria | SUSEPE/RS
— Diretora Presidio
Feminino Lajeado/RS
05.05.2021 | Entrevista 3 Advogado — Membro | OAB/RS
Comisséo dos
Direitos Humanos
12.05.2021 | Entrevista 4 Psicologo/Agente SUSEPE/RS
Penitenciario —
Diretor Departamento
de Execucao Penal
19.05.2021 | Entrevista 5 Advogada — OAB/RS
Presidente Comisséao
da Mulher Advogada
15.06.2021 | Entrevista 6 Secretario de SEAPEN/RS
Administracéo
Penitenciaria do Rio
Grande do Sul




