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RESUMO

A partir do século XX, houve transformacbes consideraveis no cendrio mundial que
provocaram reflexdes sobre o conceito de poder. Ao observar estas mudangas, o cientista
politico Joseph Nye Jr. introduz o conceito de Soft Power, termo utilizado para descrever a
habilidade de um pais para alcancar objetivos desejados por meio da cooperagdo, conquistando
nacdes pela admiracao de seus valores culturais e politicos. Nesse sentido, o objetivo geral deste
trabalho consiste em identificar a importancia da cultura nas relagdes internacionais, analisando
as vantagens dos Estados Unidos ao utilizar intercdmbios académico-culturais como
ferramentas de Soft Power. Com o intuito de compreender a relevancia dos intercambios para
a promocdo da cultura norte-americana, apresenta-se alguns elementos importantes que
corroboram com a propagacdo do Soft Power norte-americano através da educacao e da cultura.
Por conseguinte, de modo a elucidar o estudo, o programa de intercambios Fulbright é
apresentado, trazendo exemplos de diferentes oportunidades de estudo promovidas pelos
Estados Unidos. Assim, a partir deste trabalho, identifica-se como o intercambio académico-
cultural é uma ferramenta importante de Soft Power em termos educacionais, proporcionando
uma troca cultural entre nacdes, e a0 mesmo tempo, fortalecendo a diplomacia publica de um
pais.

Palavras-chave: Poder. Soft Power. Cultura. Intercdmbio cultural. Diplomacia publica.



ABSTRACT

From the 20th century onwards, there were considerable changes in the world scenario, causing
some reflections on the concept of power. By recognizing these changes, political scientist
Joseph Nye Jr. introduces the concept of Soft Power, a term used to describe a country’s ability
to get desired outcomes through cooperation, engaging other countries through its cultural and
political values. In this sense, the aim of this study is to identify the importance of culture in
international relations, analyzing the advantages that the United States have by using academic
and cultural exchange programs as a Soft Power tool. In order to understand the importance of
exchange programs in promoting the North American culture, some important elements that
contribute to the dissemination of North American Soft Power through education and culture
are introduced. Therefore, to elucidate the study, the Fulbright program is introduced, and some
examples of different study opportunities promoted by the United States are illustrated. Finally,
from this study, it is clear that the academic and cultural exchange programs are really important
Soft Power tools in educational terms, providing a cultural exchange between nations, and at
the same time, fostering a country’s public diplomacy.

Keywords: Power. Soft Power. Culture. Cultural exchange. Public diplomacy.
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1 INTRODUCAO

O conceito de poder evoluiu muito ao longo do tempo. No século XX, o poder de um pais
era medido através de sua capacidade militar e econémica, ou seja, utilizava-se da coacdo para
induzir e influenciar a conduta da sociedade. Porém, sabe-se que com o processo de
globalizagdo o cenario global mudou, as pessoas passaram a estar mais conectadas e a maneira
de exercer poder sobre o comportamento delas também se modificou.

Através da perspectiva de que todos os paises buscam obter poder, faz-se importante
definir o termo que sera estudado neste trabalho. Em linhas gerais, poder significa ter a
capacidade de fazer algo sem impedimentos. Nas relacOes internacionais, representa ter a
habilidade de dominar e controlar outros atores internacionais por meio da influéncia de seus
comportamentos (CASTRO, 2012). Assim, com 0 avango das tecnologias e das relacGes
estabelecidas através da informac&o, os atores passaram a criar novas formas de atuacéo e o
conceito de poder sofreu transformacdes. Ele pode ser usado com o intuito de promover valores,
ideias e cultura a fim de influenciar a conduta e os interesses das pessoas. Esta Gltima concepcéo
possui grande importancia para a elaboracao deste trabalho, pois este tipo de poder € chamado
de Soft Power, idealizado pelo cientista politico Joseph Nye Jr. Este conceito sera abordado e
analisado através de uma perspectiva cultural, uma vez que a finalidade desta pesquisa é
examinar o papel do intercambio cultural enquanto recurso de influéncia utilizado pelos Estados
Unidos para promover sua cultura e dissemina-la ao redor do mundo.

Diante disso, o presente trabalho parte do questionamento acerca da importancia da
cultura no campo das Relagdes Internacionais, relacionando os conceitos de cultura e poder.
Assim, a partir da contribuicdo do préprio Nye Jr. em seu livro Soft Power: The means to
success in world politics (2004), é possivel entender que quando a cultura de um pais promove
valores universais, outras nacdes podem se identificar facilmente e ela se torna naturalmente
atrativa para os outros. Por isso, o intercdAmbio académico sera analisado como difusor cultural
através da concepc¢éo de poder brando para identificar como os Estados Unidos promovem sua
cultura e potencializam seu Soft Power ao redor do mundo.

O intercdmbio cultural pode ser concebido como uma ferramenta poderosa da diplomacia
publica de um pais, que sempre foi muito bem explorada pelo pais norte-americano (NYE JR.,
2004). Cabe destacar que os Estados Unidos utilizam deste instrumento de Soft Power desde
1940, intensificado em 1946, com a fundacdo do programa de intercAmbios educacionais e

culturais Fulbright, que perdura até os dias de hoje e sera apresentado neste trabalho.



O objetivo geral deste estudo é identificar como a cultura norte-americana se fortifica
através destes programas e de que maneira eles podem ser concebidos como ferramenta de Soft
Power norte-americano, através de sua influéncia, ideias e politicas para com outras nagdes.
Assim, este trabalho traz maior destaque aos elementos cultura e educacao, considerando as
vantagens dos Estados Unidos ao investir e utilizar o intercdmbio para disseminar

conhecimento, bem como seus valores, percepgoes e cultura internacionalmente.

1.1 Problema de pesquisa

Através deste trabalho, pretende-se analisar o conceito de intercdmbio como instrumento
de difusao cultural de Soft Power a partir das contribuicdes do cientista politico Joseph Nye Jr.
para responder o seguinte questionamento: Qual a importancia do intercambio cultural como

ferramenta de Soft Power para os Estados Unidos?

1.2 Hipdtese

A cultura pode ser considerada um conceito crucial ao refletir sobre as interagdes
realizadas dentro do sistema internacional. Ela conecta grupos sociais através de valores, lingua,
identidades, costumes, conhecimento etc. Em virtude das transformac6es do cenério global e
das inovacOes sociais e tecnologicas, pode ser concebida como recurso de poder através de
programas de intercambio culturais, por exemplo. Por meio da troca de ideias, valores e
percepcOes entre nacOes, 0s intercambios estimulam a cooperagéo internacional.

Entender os conceitos de cultura através de intercambios culturais é fundamental para a
promocao e compreensdo das na¢des no cenario mundial. Ademais, o desenvolvimento de a¢6es
como programas de bolsas de intercambio pode fortalecer as relac6es de influéncia de um pais,
como os Estados Unidos, em relacdo a outros, atraindo pesquisadores e estudantes do exterior
para conhecer sua cultura e dissemina-la em seus paises. Segundo Nye Jr. (2004), o intercambio
é um dos pilares do Soft Power e uma das maneiras em que a cultura pode ser transmitida.

Por isso, torna-se importante fazer o uso deste instrumento cultural de Soft Power, pois
ao criar e promover programas de intercambios, os Estados Unidos oportunizam o
conhecimento e vivéncia de sua cultura para pessoas de diversas partes do mundo. Dessa
maneira, trabalhamos com a hip6tese de que o intercambio, como instrumento cultural de Soft
Power, traz beneficios para os Estados Unidos, ampliando sua influéncia internacional e,

consequentemente, aumentando seu poder na esfera internacional.



1.3 Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo geral identificar a importancia do intercambio cultural

como instrumento de Soft Power norte-americano.

1.3.1 Objetivos especificos

a) Definir o conceito de Soft Power nas Relagdes Internacionais.

b) Analisar a importancia da cultura dentro das Relagdes Internacionais, considerando o
Soft Power e a diplomacia publica.

c) Identificar o intercambio cultural como difusor de Soft Power, destacando o caso
norte-americano.

d) Apresentar o programa de intercambios Fulbright de modo a compreender de que
forma os intercambios contribuem para a promogao da cultura norte-americana ao

redor do mundo.

1.4 Justificativa

Poder, em especial o Soft Power, € um conceito muito importante nas Relacdes
Internacionais. Ele foi desenvolvido pelo cientista politico Joseph Nye Jr. para explicar a
situacdo norte-americana ao observar as transformacdes do século XX. Em decorréncia destas
mudangas, observou-se que o conceito de poder ndo era mais visto somente como militar (Hard
Power), ele também poderia ser utilizado para promover valores, ideias e cultura (Soft Power)
a fim de influenciar o comportamento e interesses de outros paises a favor de uma nacdo. Na
politica internacional, Nye Jr. (2004) declara que a cultura é um dos pilares essenciais que
produzem o Soft Power, através dos valores politicos e préaticas internas de um pais e na forma
como desempenha suas relagfes com 0s outros.

Assim, a analise da cultura na esfera internacional é de suma importancia, pois ela é
instrumento usado para conectar os atores que fazem parte do sistema internacional. Estes atores
séo constituidos por individuos que possuem valores, ideias e opinides, elementos que refletem
diretamente na dinamica internacional. No entanto, a cultura sempre foi vista como conceito
secundario nas relages internacionais, especialmente por teoricos realistas como Hans
Morgenthau (2003) e John Herz (1950). Porém, em funcéo das mudancas na forma de como o

poder pode ser empregado e as transformacdes da sociedade principalmente ap6s o seculo XX,
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a cultura tem se mostrado um conceito importante a ser analisado, j& que ela pode ser concebida
como recurso efetivo de Soft Power.

Segundo Martins (2002, p. 18), “a cultura que enquadra e altera as relagdes sociais
ingressa forcosamente na equacao do poder como fator decisivo”. Além disso, McClory (2013)
considera o intercambio cultural como ferramenta poderosa na diplomacia publica, que pode
ser definida como os esforgos de um pais para criar e manter relacionamentos com publicos de
outros paises para promover politicas e acbes, ou seja, a diplomacia publica trata do
desenvolvimento e tratamento das relacdes entre um estado e seus publicos estrangeiros. Parte
deste processo envolve persuaséo, e Joseph Nye mostra que esta € uma parte importante do Soft
Power - a capacidade de influenciar o pablico estrangeiro a aceitar ou concordar com a agenda
de politica externa do pais (MCCLORY, 2019). Desta forma, os programas de intercambio
podem ser caracterizados como propagadores de cultura, disseminando conhecimento e valores
culturais. Por isso, a cultura esta ligada as Relagdes Internacionais, pois pode ser utilizada como
estratégia de diplomacia publica e cultural para avancar a influéncia de um pais, ganhando
espaco no cenario global.

Além disso, este tema tem um significado muito grande para a pesquisadora na condi¢éo
de professora de inglés, na qual durante oito anos compartilha conhecimento e cultura através
da lingua inglesa. E também, como aluna do curso de Relac¢fes Internacionais ja teve a
oportunidade de participar de um intercdmbio cultural no Canadé e viver esta experiéncia na
pratica.

Deste modo, a trajetoria e as experiéncias adquiridas pela pesquisadora a motivaram a
realizar o estudo acerca do intercambio cultural como ferramenta importante nas relagdes
internacionais, considerando a cultura um dos elementos mais importantes do Soft Power para

a promocdo das ideias e valores de um pais.

1.5 Consideragdes metodologicas iniciais

A primeira parte do trabalho é desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica,
considerando producdes académicas relevantes a temética apresentada. Portanto, o trabalho esta
estruturado em trés capitulos centrais, além da introducéo e conclusdo. O primeiro capitulo
apresenta a proposta inicial da pesquisa. No segundo capitulo, introduz-se o referencial tedrico
que orienta o estudo, discorrendo sobre o conceito de Soft Power através das percepcdes de
autores como Joseph Nye Jr. (2004, 2008) e de McClory (2019) que juntos trazem uma

abordagem contemporanea acerca do conceito supramencionado. Uma das obras significativas
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para a construcédo deste trabalho é a de Joseph Nye Jr. (2004) - Soft Power: the means to success
in world politics, a respeito do conceito de Soft Power, a qual retrata a importancia da influéncia
de um pais como recurso de poder. Em sua obra, utiliza como exemplo os Estados Unidos que
fazem uso da atracdo, sem utilizar da forca coativa para alcangar um objetivo almejado. Outra
producdo de suma relevancia a ser considerada é a de McClory: The Soft Power 30 Report
(2019), que traz contribuicfes inovadoras a respeito do Soft Power, juntamente com um
Ranking global na tentativa de medir o Soft Power de diferentes paises do mundo. Esta Gltima
obra tem grande valor para a analise, visto que trata de informacdes significativas acerca de
cultura e educacéo, considerando indicadores como a importancia de Hollywood, destacando
namero de filmes exibidos nos principais festivais de cinema e a relevancia da difuséo do ensino
superior, apontando o nimero de estudantes internacionais no pais e o nimero de principais
universidades globais. Estas métricas sdo relevantes para a pesquisa, pois demonstram recursos
utilizados pelos Estados Unidos que atraem estudantes ao redor do mundo para estudar no pais
e disseminar seu Soft Power.

No decorrer do texto, se faz importante assimilar os conceitos de cultura, diplomacia
publica e cultural para compreender suas dimensdes dentro das Relagdes Internacionais.
Concomitantemente, as contribuigdes de autores como Martins (2002) e de Coelho e Mesquita
(2013) sdo consideradas, acerca das definicbes de cultura e suas interpretacbes a fim de
relaciona-las com o objeto de estudo e assimilar como a cultura norte-americana é disseminada
ao redor do mundo.

O terceiro capitulo consiste na metodologia de analise aplicada neste trabalho,
explanando as razdes e as técnicas escolhidas pela autora. Dando sequéncia a analise do
trabalho, o quarto capitulo é apresentado. Nesta se¢do, o termo intercambio é contextualizado
de maneira ampla, e logo apds, o estudo do caso norte-americano € introduzido, através de uma
tabela cronoldgica a fim de evidenciar alguns fatos marcantes que comprovam a evolucéo do
Soft Power nos Estados Unidos. Assim, é possivel notar que o pais norte-americano se utiliza
de diferentes recursos para atrair estudantes e disseminar seu poder brando ao redor do mundo.

Para dar segmento a andlise do trabalho, o programa de intercAmbios Fulbright €
retratado, e para tanto, sdo utilizados dados do site do programa Fulbright a fim de explicar
como estes programas de intercdmbio acontecem nos Estados Unidos. Além disso, esta parte
versara sobre a coleta de dados, a qual séo realizadas entrevistas semiestruturadas cujos

resultados estdo descritos neste trabalho.
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2 PODER E CULTURA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Nesta secdo do trabalho, discorre-se sobre 0s seguintes temas: O Soft Power e a cultura.
Primeiramente, busca-se definir o conceito de Soft Power nas relagdes internacionais e entender
suas defini¢des atraves das concepgdes de Joseph Nye Jr. e de outros autores contemporaneos
como Jonathan McClory (2019), Estevdo Martins (2002) e Thales Castro (2012), entre outros.
Em seguida, é estabelecida a ligacdo entre Soft Power e cultura observando o importante papel
da cultura para a diplomacia publica no sistema internacional.

Ao decorrer do texto, o termo Soft Power, cunhado por Nye Jr., é introduzido aos leitores.
Este conceito é fundamental para a pesquisa, uma vez que a argumentagdo construida neste
trabalho gira em torno de como a cultura pode ser usada como ferramenta de Soft Power através
de programas de intercambio.

Faz-se importante o aprofundamento tedrico do conceito de cultura, através de uma
percepcdo antropologica e politica para melhor entender as relagdes sociais que acontecem
dentro do contexto internacional. Posteriormente, os termos de diplomacia publica e cultural
sdo apresentados, ressaltando a importancia cultural de um pais para conquistar credibilidade
internacional. Sendo assim, é possivel perceber que estes termos podem ser entendidos como
meios de comunicacdo utilizados para propagar valores, cultura e conhecimento, a fim de
avancar a influéncia nacional de um pais.

Portanto, durante todo o trabalho busca-se enfatizar o papel importante que a cultura tem
e 0 que ela representa para as relagdes internacionais. Além disso, objetiva-se compreender
como ela pode ser utilizada como fonte de poder, tratando principalmente do caso norte-

americano e suas contribuicfes para o sistema internacional.

2.1 Soft Power

O conceito de poder tem grande relevancia nas Relagdes Internacionais. Na histéria da
humanidade, o poder sempre foi mensurado pela quantidade de poder bélico, exército e recursos
econdmicos que uma nacgdo tinha. Porém, com a ascenséo da globalizagdo e a evolugdo dos
meios de comunicacdo, a sua concep¢do foi sendo modificada e ao observar as mudancas e
transformacdes do final do século XX, Joseph Nye Jr. cria o conceito de Soft Power.

Para melhor elucidar este termo, faz-se importante estabelecer uma defini¢do acerca da
palavra poder. No senso comum, poder significa obter controle sobre algo ou alguém. No

campo das Relag6es Internacionais, o termo poder pode ser entendido como ““a capacidade de
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fazer, produzir ou destruir, como também de influir sobre a conduta ou os sentimentos dos
outros individuos” (ARON, 2002 apud CASTRO, 2012, p. 169), ou seja, significa a habilidade
que um ator internacional tem de instituir a sua vontade aos demais. Seguindo uma perspectiva
similar, Nye Jr. (2004) define poder como um elemento capaz de produzir resultados almejados
a partir da habilidade de influéncia exercida no comportamento de outros e faz a distin¢do entre
Hard Power e Soft Power.

O Hard Power, segundo Nye Jr. (2004), é definido como poder de comando, que consiste
na habilidade de mudar o que os outros fazem, e é caracterizado por utilizar a coercao e a forca
para atingir um resultado almejado. Historicamente, este termo pode ser utilizado para
descrever as guerras, onde o uso de poder bélico era aplicado para conquistar novos territorios
e manipular nacGes. Neste sentido, quanto maior era a forca militar de um pais, mais poder ele
tinha. Porém, Nye Jr. ressalta em sua obra que existe outra forma de poder, a qual nao utiliza
recursos militares, mas sim, faz uso da atragdo para conseguir alcancar objetivos desejados.
Este tipo de poder é chamado de Soft Power, termo designado por ele para descrever a
habilidade de uma nacdo de atrair e persuadir sem o0 uso da forca militar, ameacas ou
pagamentos.

Segundo Nye Jr. (2004), o Soft Power nasce da atratividade da cultura, ideias e politicas
de um pais. O autor disserta sobre 0 quanto a seducdo € mais efetiva do que a coercdo, fazendo
assim com que outros queiram os mesmos resultados que uma nacéo, através da influéncia e
atracdo, juntamente com a habilidade de moldar a preferéncia de outros. Para Nye Jr., esta é a
esséncia do Soft Power. Desta forma, um pais pode alcancar seus objetivos e metas, pelo fato
de que outras nagdes queiram segui-lo, admirando sua cultura, seguindo seus valores e exemplo,
possibilitando abertura internacional, bem como a prosperidade mundial (NYE JR., 2004).

No quadro a seguir, é possivel notar as diferentes formas de poder e suas caracteristicas
de acordo com a representacdo de Nye Jr. em sua obra Soft Power: the means to success in
world politics (2004)
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Quadro 1 — Os tipos de poder conforme Nye Jr. (2004)

Comportamentos Moedas primarias Politicas
governamentais
PODER MILITAR Coercéo Ameagas Diplomacia coercitiva
Dissuasdo Forca Guerra
Protecéo Aliancas
PODER ECONOMICO Incitamento Pagamentos Socorro
Coercéo Sancodes Propina
Sangdes
SOFT POWER Agenda pautada Valores Diplomacia publica
através da atragdo Cultura Diplomacia bilateral e
Politicas multilateral
Instituicdes

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Nye Jr. (2004).

Através da observacdo do Quadro 1, é possivel identificar o poder militar e o poder
econdmico como elementos de Hard Power, pois utilizam estratégias mais invasivas como a
aplicacdo de ameacas e inducdes, fazendo uso da forca e praticando punigdes. Por outro lado,
observa-se que o0 Soft Power atua por meio da cooperacéo para alcancar seus objetivos. Assim,
ao inves de empregar a imposicdo, o Soft Power utiliza a atracdo através de elementos
intangiveis criando oportunidades de relacéo entre os agentes, conquistando o poder através da
influéncia.

Ao introduzir a importancia dos tipos de poder e seus mecanismos, Nye Jr. (2004)
apresenta consideracdes acerca dos recursos de poder. Para ele, o poder € transmitido por meio
de recursos, sejam eles tangiveis ou intangiveis. Como recursos tangiveis, Nye Jr. (2004)
compreende o uso da forca militar, ameacas, poder bélico e san¢des econémicas que um pais
pode utilizar. No entanto, existem também recursos intangiveis que dizem respeito a atracao,
mudancas de preferéncias e comportamentos para o alcance da efetiva influéncia de um Estado
sobre o outro. Estes recursos nascem dos “valores que um pais ou uma organizagao expressa na
sua cultura, nos exemplos que da por meio de suas praticas internas e politicas, e na forma como
trata suas relacdes com os outros” (NYE JR., 2004, p. 8, tradugdo nossa). Estes podem ser
compreendidos como recursos de Soft Power.

Assim, pensando nas mudancas e transformacdes das formas de poder ao longo do tempo,
percebe-se a relevancia dos recursos intangiveis de Soft Power no contexto multipolar das
relagbes entre os atores internacionais. Elementos como tecnologia, educagdo, economia,
comunicagdo estdo em constante desenvolvimento e expanséo, tornando o proprio poder menos

tangivel e coercitivo, corroborando com a ideia de Nye Jr. quando menciona que:
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a capacidade de estabelecer preferéncias tende a estar associada com ativos
intangiveis, como uma personalidade atraente, cultura, valores politicos e instituicdes,
e politicas que sdo vistas como legitimas ou tendo autoridade moral. Se um lider
representa valores que outros desejam seguir, custara menos para liderar (NYE JR.,
2004, p. 6, traducdo nossa).

Neste amplo contexto de mudancas, em leitura mais recente no seu livro “The Future of
Power”, Nye Jr. (2011) disserta sobre o poder relacional e as faces do poder. Ele continua a
discussdo acerca de recursos tangiveis e intangiveis, porém apresenta-0s como meios que
constituem as relacdes de poder e dependem do comportamento das pessoas em um dado
contexto. Em outras palavras, Nye Jr. (2011) traz a concepcdo de que o poder no sistema
internacional envolve recursos e comportamentos, porém aponta que os resultados almejados
vao depender dos contextos e das habilidades de um pais em converter recursos em estratégias.

Cabe acrescentar que além de o autor distinguir as definicdes de recursos e
comportamentos, ele identifica trés aspectos importantes do poder das relagdes os quais se
apresentam em: “‘comandar mudangas, controlar agendas e estabelecer preferéncias” (NYE JR.,
2011, p. 6, traducdo nossa). Para o autor, estes aspectos podem ser concebidos como as trés
faces do poder. A primeira face foca na capacidade de fazer com que os outros ajam de maneiras
contrarias as suas preferéncias e estratégias iniciais, uma vez que ambos os lados percebem este
poder. A segunda face leva em consideracdo o estabelecimento da agenda, o que faz com que
0 pais interaja com outros e estabeleca uma colaboragdo, ou seja, utiliza de meios cooperativos
para ajustar a agenda, persuadindo e alcangando uma atragdo positiva para conseguir um
resultado almejado. Ja a terceira face do poder trata da criagdo ou modelagem das preferéncias,
ao conseguir que os outros queiram o mesmo resultado que vocé, ndo sera necessario anular
seus desejos iniciais (NYE JR., 2011).

Observa-se que a primeira face, no que diz respeito ao poder de comando, é elemento
perceptivel de Hard Power, j& que utiliza a coercdo para conseguir resultados desejados. Por
outro lado, o poder descrito na segunda e terceira face € mais cooperativo e suave, corroborando
com a ideia de Soft Power, fazendo o uso da atragdo, persuasdo e meios colaborativos de
estabelecimento de agenda para alcancar resultados almejados.

Através do ponto de vista contemporaneo e considerando as contribui¢des de Nye Jr.
(2011), é possivel entender que o Soft Power esta associado a capacidade que um pais tem de
moldar as preferéncias dos demais através de estratégias de paz e cooperacao, conquistando
nacdes pela admiracdo de seus valores culturais e politicos.

A partir disto, busca-se aprofundar na teoria os elementos que compdem o Soft Power.



16

Nye Jr. (2004) identifica as trés principais fontes de Soft Power, que s&o: “cultura (em lugares
onde ela é atraente para os outros), seus valores politicos (quando isto Ihes da vida no pais e no
exterior) e suas politicas externas (quando sao vistas como legitimas e com autoridade moral)”
(NYE JR., 2004, p. 11, traducdo nossa). Nesse sentido, 0s meios de atracdo de um pais podem
ocorrer através da propagacao de sua cultura, por meio da educacao, cinema, artes e literatura,;
dos valores politicos, com a disseminacdo da ideia de valores universais, pautados na
democracia, justica e na liberdade de um pais; e por intermédio da politica externa, utilizando-
se da cooperacdo e do apoio internacional. Ao incluir valores universais em sua cultura e
promover politicas com ideias e interesses que outros compartilham, o autor afirma que a
probabilidade de um pais obter os resultados que deseja € muito maior, j& que esta relagdo de
atratividade cria uma espécie de dever e conexdo com o outro (NYE JR., 2004).

Porém, a questdo sobre o poder nas Rela¢des Internacionais sempre trara consigo debates
diferentes. Dubber e Donaldson (2015) concordam com o conjunto de ideias de Nye Jr. e
afirmam que o conceito de Soft Power esta ligado a coisas que fazem as pessoas amarem um
pais e que o aumento da difusdo de informac6es e oportunidades se da através da intensificacao
da globalizacdo e do progresso tecnolégico. Por isso, o contato cultural internacional em massa
entre as pessoas estd aumentando e consequentemente mudando a natureza das relacdes
culturais. Assim o crescimento desta difusdo de informacdes esta levando a uma maior difusdo
de influéncia e, portanto, a um papel maior para o Soft Power.

Com base nas ideias de Nye Jr. a respeito do Soft Power, Jonathan McClory aprofunda-
se deste conceito e apresenta uma interpretacdo mais recente. Com o objetivo de mensura-lo,
desenvolve um relatdrio anual onde sdo analisados varios elementos que fazem parte do Soft
Power. Este indice aponta um ranking com os 30 paises que possuem maior Soft Power no
mundo e € chamado de The Soft Power 30 report. McClory (2019) compreende os trés pilares
de Soft Power que Nye Jr. classificou em: valores politicos, cultura e politica externa, porém
McClory (2019) utiliza uma metodologia diferente para classificar o Soft Power, considerando
seis topicos importantes, ao invés de somente trés, que sdo: empreendimentos (Enterprise);
cultura (Culture); digital (Digital); governo (Government); engajamento global (Engagement)

e educacgdo (Education). A figura abaixo ilustra os subindices que constituem o Soft Power.
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Figura 1 — Subindices do Soft Power de acordo com McClory (2019)
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Fonte: MCCLORY, 2019.

Considerando os seis subindices acima, percebe-se a complexidade do termo abordado e
por isso, busca-se entender a relevancia de cada elemento ilustrado pelo autor na tentativa de
medir o Soft Power. Acerca do subindice empreendimento (Enterprise), McClory (2019)
explica que este item considera a competitividade, o potencial para inovacéo e a habilidade de
fomentar empresas e 0 comércio de um pais visando capturar a atratividade relativa de seu
modelo econdmico. Ele ainda afirma que os atributos econémicos de um pais podem ter grande
impacto em seu Soft Power, através da sua facilidade em fazer negdcios, seus niveis de
corrupc¢do e sua capacidade para inovacdo. E reitera que estas questbes afetam diretamente
como um pais € visto de fora (MCCLORY, 2019).

Outro aspecto sugerido por McClory (2019) ao mensurar o Soft Power é o engajamento
(Engagement). Nele, se leva em conta os recursos de politica externa de um pais, sua marca na
diplomacia global e a contribuicdo geral para a comunidade internacional. Este subindice
captura, de acordo com o autor, a capacidade dos paises de interagirem com publicos
internacionais, impulsionar a colaboragéo para entdo moldar resultados globais. Ele é medido
através de nimeros de embaixadas, missdes diplomaticas que um pais tem no exterior, membros
de organizagOes multilaterais e contribuicbes de ajuda ao desenvolvimento internacional
(MCCLORY, 2019).

Um dos componentes que o autor identifica como de crescente importancia para medir 0
Soft Power é o digital (Digital). Ele afirma que a tecnologia transformou 0 mundo: o governo
(politica externa, diplomacia publica e poder), o comércio, a politica, a midia, a vida cotidiana

das pessoas e inclusive a interacdo social entre elas mudou totalmente com a chegada de
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inovacgdes e recursos tecnologicos. A finalidade deste subindice, como menciona McClory
(2019), é identificar até que nivel os paises adotaram a tecnologia e 0 quao conectados eles
estdo com o mundo digital, assim como o uso da diplomacia digital através das midias sociais.
Os termos de diplomacia publica e cultural serdo abordados na proxima secédo deste trabalho.

Dando continuidade aos elementos que constituem o Soft Power, McClory (2019)
apresenta o governo (Government) como peca-chave para avaliar os valores politicos,
instituicOes e resultados de politicas publicas de um pais. Este indice considera os direitos
humanos, liberdades individuais, desenvolvimento humano, violéncia na sociedade e eficacia
do governo para mensurar 0 quao atrativo um modelo de governanga se apresenta e com que
eficacia consegue entregar resultados positivos aos seus cidaddos. Além disso, o autor afirma
que “potenciais parceiros para colaboragdo internacional sdo mais propensos a serem atraidos
por estados com sistemas de governo que funcionam bem” (MCCLORY, 2019, p. 28, traducéo
nossa). Isto significa que ao apresentar um bom sistema de governo, as chances de conquistar
outros paises aumenta, contribuindo para a cooperacao internacional.

Por fim, duas caracteristicas que McClory (2019) aponta como fundamentais ao explicar
o0 Soft Power séo a cultura (Culture) e a educacdo (Education). Ele compactua com a ideia de
Nye Jr. (2004) ao afirmar que um pais se torna naturalmente mais atrativo para outros quando
sua cultura promove valores universais que outras nagdes consigam se identificar facilmente.
Além disso, McClory (2019) argumenta que o alcance e entendimento internacional da
producdo cultural de um pais sdo importantes na construcdo de Soft Power. Ele analisa as artes
visuais, cultura “pop”, como filmes e musicas para medir os resultados da cultura. Também
observa o nimero anual de chegadas de turistas internacionais, exporta¢6es da industria musical
e até mesmo o sucesso esportivo internacional. Ademais, o autor afirma que uma ferramenta
poderosa e eficiente da diplomacia publica é a capacidade de um pais de atrair estudantes
internacionais ou facilitar intercdmbios, pois quando as pessoas estudam no exterior se tem um
efeito positivo nas percepgdes e nos lagos que elas criaram. McClory (2019) cita que pesquisas
realizadas anteriormente sobre intercdmbios educacionais comprovam o impacto positivo nas
percepcdes dos estudantes sobre o pais em que estudaram, e que estes estudantes se tornam
propagadores da cultura daquele pais quando retornam para suas casas. Assim, o subindice
educacdo (Education), tem como objetivo capturar as contribuicdes dos paises para 0
conhecimento global e 0 avanco do conhecimento humano. Este topico leva em conta 0 numero
de estudantes internacionais em um pais, a qualidade relativa de suas universidades e a
producdo académica de suas institui¢ces de ensino superior (MCCLORY, 2019).

Para que seja possivel entender os métodos de analise citados acima, principalmente no
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que diz respeito aos subindices cultura e educacdo (foco deste trabalho), McClory (2019)

utiliza-se de dados e fontes relevantes a serem demonstrados a seguir:

Figura 2 — Dados e fontes utilizados para elaboracgéo do relatério de McClory (2019),

destacando o subindice cultura

Sub-Index

Metric

Data Source

T'otal number of tourist arrivals

Average spend per tourist (total tourism receipts
divided by number of tourists)

Number of films appearing in major film festivals

Number of foreign correspondents in the country

UN World Tourism Organization /
World Bank

UN World Tourism Organization /
World Bank

Various

Gorkana Media Database / Foreign
Correspondent Associations / Various

Number of UNESCO World Heritage sites

UNESCO Statistics

Annual museum attendance of global top 100

The Art Newspaper, March 2019

Size of music market
Number of top 10 albums in foreign countries

Olympic medals (Summer 2016 / Winter 2018)

1FPI Global Music Report 2019
IFPI Global Music Report 2019

International Olympic Committee

FIFA Ranking (Men’s)
Quality of national air carrier
Michelin-starred restaurants

Power Language Index (PLI)

FIFA/Coca Cola World Rankings
Skytrax Airline Equality Review
Michelin Guide 2019

Chan, K., Power Language Index, 2016

Fonte: MCCLORY, 20109.

Figura 3 — Dados e fontes utilizados para elaboracéo do relatério de McClory (2019),

destacando o subindice educacao

Average of OECD PISA science, maths and
reading scores

Number of top global universities

Number of academic science journal articles
published

OECD

I'imes Higher Education (top 200)

World Bank

UNESCO Institute for Statistics

Number of international students in the country

Spending on education as percentage of GDP World Bank

Fonte: MCCLORY, 2019.

Em seu relatorio, McClory (2019) ao mensurar a cultura (Culture), considera: numero
total de chegadas de turistas (fonte: Organizacdo Mundial de Turismo/World Bank); gasto
médio por turista, ou seja, receita total do turismo dividido pelo nimero de turistas (fonte:
Organizacdo Mundial de Turismo/World Bank); nimero de filmes exibidos nos principais
festivais de cinema (fonte: diversos); quantidade de estrangeiros correspondentes no pais (fonte:
Gorkana Media Database/AssociacOes de correspondentes estrangeiros/diversos); niamero de
patrimonios mundiais da UNESCO (fonte: estatisticas da UNESCO — Organizacgédo das Nacoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura); frequéncia anual nos 100 melhores museus
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globais (fonte: The Art Newspaper); tamanho do mercado musical (fonte: IFPI Global Music
Report 2019); namero dos 10 melhores albuns em paises estrangeiros (fonte: IFPI Global Music
Report 2019); medalhas olimpicas - verdo de 2016/ inverno de 2018 (fonte: Comité Olimpico
Internacional); Ranking da FIFA — masculino (fonte: Ranking mundiais da FIFA/Coca-Cola);
qualidade da transportadora aérea nacional (fonte: Skytrax Airline Equality Review);
restaurantes com estrelas Michelin (Guia Michelin 2019) e indice de poder da lingua (CHAN,
2016).

Com relacéo ao topico educacao (Education), McClory (2019) leva em consideragédo 0s
seguintes dados: média das pontuagdes de ciéncias, matematica e leitura (fonte: OECD -
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico); numero de principais
universidades globais (fonte: The Higher Education — top 200 — ranking dos EUA); nimero de
artigos de periddicos cientificos académicos publicados (fonte: World Bank); ndmero de
estudantes estrangeiros em um pais (fonte: UNESCO Institute for Statistics) e gastos em
educacdo como porcentagem do PIB (fonte: World Bank).

Através da observacdo dos dados apresentados, entende-se que McClory (2019) captura
uma ampla gama de fatores que afetam as percepc¢des de um pais e seus recursos de Soft Power.
Além disso, considerando os elementos articulados nos trabalhos de Nye Jr. (2004, 2011) e de
McClory (2019), entende-se que a principal percepcdo do Soft Power se encontra na atracao,
pois por meio dela, um pais pode ganhar influéncia e conquistar os demais. Nessa perspectiva,
considera-se que a cultura e a educacdo sao fatores fundamentais para o fortalecimento e a
propagacdo do Soft Power de um pais. Estes termos serdo explorados nos proximos segmentos

deste trabalho.

2.2 Cultura

Como ja fora visto anteriormente, um dos recursos primordiais do Soft Power de um
pais € a sua cultura, ela simboliza os valores de liberdade de expressao, originalidade e inovacgéo
de uma sociedade. E essencial, portanto, compreender como ela atua quando atravessa
fronteiras. Ainda que a cultura seja fundamental para aumentar a atracdo e influéncia de um
pais, as relacdes culturais tém seus préprios valores, praticas, questdes e publicos, que ndo sao
somente dos governos, mas sim das sociedades que eles representam (SINGH; MACDONALD,
2017). Sao essas liberdades que tornam a cultura tdo importante e poderosa como transmissora
de ideias. E importante ressaltar que ao se tratar do termo cultura, existem diferentes

perspectivas para explica-la, como a socioldgica e a antropoldgica etc., porém este estudo se
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concentra na concepcao de cultura politica para entender a sua importancia dentro das relaces
internacionais. Além disso, os termos de diplomacia publica e diplomacia cultural serdo
elucidados ao decorrer do texto para melhor entender como a disseminacao da cultura politica
ocorre na esfera global.

No campo das RelagGes Internacionais, pode-se entender cultura como “o conjunto de
praticas que criam sentido para uma sociedade, e pode se dar através de varias manifestagdes”
(NYE JR., 2008, p. 96, traducdo nossa). Sabe-se que a cultura é um dos alicerces do Soft Power
de um pais e que ela pode se dar de muitas maneiras: por meio da literatura, da lingua, das artes,
da educacéo, do cinema, filmes, musicas, esportes etc. Para Nye Jr. (2004), ao compartilhar 0s
tracos culturais com outras nagdes e apresenta-los como universais é que um pais avanga seu
poder, de maneira branda (Soft Power), no sistema internacional. Embora a cultura possa
acontecer no individuo, este trabalho ira destacar a cultura com uma perspectiva coletiva, indo
ao encontro das percepcdes de Joseph Nye (2004).

O conceito de cultura corresponde a um tema amplo, complexo e abrangente. A partir de
uma visdo antropoldgica, a cultura pode ser definida como caracteristica da propriedade
humana, cujo fundamento é a comunicacao simbolica, relacionada ao tempo, a vida social e a
qualidade cumulativa da interacdo humana, de modo que as ideias, a tecnologia e a cultura
material possam ser acumuladas (MINTZ, 2010). Segundo Crespi (1997), citado por Porto
(2011), na opinido de Durkheim, pensador francés classico da sociologia, a cultura é uma
dimensdo da personalidade social individual, que é construida por meio da internalizacdo de
modelos e valores que mantém a ordem social. Desta forma, o autor acredita que o individuo é
um produto da vida cotidiana, ou seja, tudo acontece primeiramente através das acdes da
sociedade.

A partir destas concepcdes, considera-se cultura como o modo de vida de determinado
grupo social. Portanto, ela acontece através de ideias, costumes e valores, 0 que permite o
individuo se relacionar e interagir em seu grupo social, adquirindo conhecimento e criando
novas experiéncias. Segundo Bento (2017, p. 41), “se a cultura define os tragos de uma
sociedade ela inevitavelmente define como esta sociedade se posiciona na arena global”.

Desta maneira, pode se entender a cultura como coletiva, pois proporciona a producao de
conhecimento, aprendizagem e cooperacdo. Por este motivo a cultura estd sempre em
desenvolvimento, sendo modificada em um processo coletivo onde possibilita as pessoas a
interagirem no meio social, adotando padrdes de comportamento aceitos por seu grupo social
(COELHO; MESQUITA, 2013).

A partir desta visdo, é importante ressaltar a maneira como um grupo social e formado.
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O processo cultural na constitui¢do de individuos ou grupos da sociedade acontece através das
ideias. Segundo Martins (2002, p. 23), ideias sdo “o conjunto de convicgdes, crengas, opinides,
interesses, motivos, que, adotado pelo agente racional humano, individual ou coletivamente,
determina seu agir”. Isto significa que as sociedades tomam decisdes a partir de ideias, € estas
desempenham importante papel na vida pessoal e na coletividade de um grupo. Assim, de modo
geral, as ideias referem-se as possibilidades de agir.

A dindmica dos processos sociais acontece por meio das ideias que funcionam como um
roteiro de decisdes, que reune individuos e comunidades que possuem principios semelhantes
e constituem o campo cultural. Sendo assim, elas podem ser concebidas como um fator cultural
de poder, pois provocam impacto sobre a acdo de individuos e grupos sociais, utilizando da
influéncia para modificar politicas e comportamentos (MARTINS, 2002).

Nesta perspectiva, conforme Mathews (2000), citado por Martins (2002, p. 23), na
sociedade moderna da informacdo existem inimeras formas de cultura, onde as diferentes
identidades dos individuos se encontram, algumas se conectam e outras se opdem. O autor
menciona que na esfera nacional e internacional a cultura segue trés vertentes: “a individual, a
coletiva e a publica/estatal” (MATHEWS, 2000 apud MARTINS, 2002, p. 43). Além disso, a
cultura engloba aspectos peculiares, como lingua, espaco, época, religido, etc. onde os
individuos encontram sua identidade pessoal ligada ao conjunto de principios que os definem
(MARTINS, 2002). E importante ressaltar que este processo acontece de maneira subjetiva pelo
individuo, ou seja, considera os sentidos e a forma de como o individuo constrdi crencas e
valores ao se relacionar dentro do mundo social. E como as relagdes sociais e 0S processos
culturais acontecem na esfera coletiva, os individuos compartilnam suas ideias e principios com
o0s demais através da sua identidade social.

A construcdo da identidade social é caracterizada pela organizacdo das sociedades, e 0
fator principal deste processo é através do ensino (educacdo). A identidade social constitui a
personalidade do individuo e molda as suas preferéncias. Deste modo, entende-se que a
identidade coletiva compreende diferentes segmentacfes que vdo do singular ao coletivo,
considerando suas articulagdes no campo das relacGes internas e externas da sociedade
(MARTINS, 2002).

Cabe acrescentar que conforme Silva (2000), citado por Coelho e Mesquita (2013, p. 29),
a identidade “¢ um significado — cultural e socialmente atribuido”. O autor ainda ressalta que
ela ndo € estatica, pelo contrério, a identidade esta sempre em movimento. Ele reconhece que a
identidade social € uma construcdo e por isso sofre alteracGes, mudancas e transformacoes.

Assim, entende-se que a identidade social forma a visdo de mundo de um individuo que faz
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parte de uma comunidade ou grupo social. Esta visdo de mundo também pode sofrer alteracdes
de acordo com as vivéncias, experiéncias e contexto do qual este individuo faz parte. Através
das relagdes sociais, utilizando diferentes formas de comunicagdo, como a lingua, por exemplo,
um ser humano pode mudar suas ideias e opinides etc. e este processo acontece ao longo da
vida do individuo.

A vista disso, o processo de identificacio acontece a partir de uma ideia que os individuos
OU grupos sociais possuem em comum, ou até mesmo de caracteristicas que sao similares a de
outras pessoas ou grupos que compartilham dos mesmos principios (COELHO; MESQUITA,
2013). Assim, o individuo pode se identificar com varias identidades presentes na esfera social,
porque elas ndo sdo fixas, mas sim se modificam e se reconstroem. Por isso, 0 ser humano esta
em constante evolucdo e renovacdo, se conecta com diferentes conjuntos de ideias e principios
que déo sentido ao pertencimento do individuo em um determinado grupo, posto que vive em
uma sociedade plural e coletiva.

Pensando em uma sociedade coletiva, e considerando a cultura como o0 modo de vida de
uma comunidade que possui diferentes identidades dentro dela, € que se apresenta o conceito
de diversidade cultural. Esta, nos permite perceber que as culturas de um pais ndo sao um
conjunto monolitico e Unico, mas sim sdo caracterizadas pela multiplicidade e complexidade
que as define.

Assim, é relevante apresentar o artigo primeiro da Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural, que foi criada pela Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2002). O documento afirma que a cultura tem diversas formas e
se manifesta na originalidade e pluralidade que cada grupo e sociedade tem. Além disso, declara
que a cultura é fonte de intercAmbios, de criatividade e de inovacdo, e faz uma comparacao
entre diversidade cultural e diversidade bioldgica, onde diz que a primeira é tdo necessaria para
a humanidade quanto a segunda é para a natureza. Assim, entende-se a importancia deste
patrimonio cultural para a sociedade e para as relacfes entre os atores do sistema internacional.

Diante disso, percebe-se que a cultura estd inserida em um contexto de diplomacia

cultural, que pode ser entendida como:

[...] meio pelo qual os paises promovem seus valores culturais e politicos para o resto
do mundo. A ideia essencial é permitir que as pessoas tenham acesso a diferentes
culturas e perspectivas e, dessa forma, promover a compreensao e o didlogo muatuos.
A diplomacia cultural é praticada por uma variedade de atores, incluindo governos
nacionais, instituicdes dos setores publico e privado, e a sociedade civil
(CHAKRABORTY, 2013, p. 30, tradugdo nossa).

Além das consideragdes acima, Chakranorty (2013) ainda ressalta a contribuicdo de Dr.
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Emil Constantinescu do Instituto de Diplomacia Cultural, presidente da Academia para
Diplomacia Cultural e ex-presidente da Roménia, a respeito da definicdo de diplomacia

cultural:

Diplomacia Cultural pode ser melhor descrita como um curso de a¢des, que se baseia
e utiliza a troca de ideias, valores, tradi¢des e outros aspectos da cultura ou identidade,
seja para estreitar relacionamentos, aumentar a cooperacdo sociocultural ou promover
interesses nacionais; [...] (CHAKRABORTY, 2013, p. 30, traducéo nossa).

Assim, é importante relacionar a diplomacia cultural com a diplomacia puablica, esta
ultima pode ser concebida como a relacdo que um Estado tem com outros Estados,
estabelecendo uma comunicacdo com intuito de informar e influenciar estes publicos
(RIBEIRO, 2017). Ademais, de acordo com o Centro de Diplomacia Publica da USC (USC
CENTER ON PUBLIC DIPLOMACY, 2003), a diplomacia publica pode ser definida como a
dimensdo publica e interativa da diplomacia que envolve uma imensidade de atores e redes.
Além disso, é o meio principal pelo qual as nacdes fomentam a confianca mutua e relacGes
produtivas, sendo fundamental na construcdo de um ambiente global seguro.

Percebe-se, portanto, a relevancia da diplomacia publica e cultural para o Soft Power de
um pais. Sobre esta temética, Nye Jr. (2008) considera os valores culturais de um pais, suas
praticas e politicas internas e relaces com outros paises recursos importantes para a politica
internacional. Por isso, governos utilizam a diplomacia publica para impulsionar seus valores
culturais para se comunicar e atrair os publicos de outros paises, e ndo apenas Seus governos.
Para o autor, a diplomacia publica é instrumento de atracdo que incentiva as exportacdes
culturais por meio de organizacdes de intercdmbios culturais por exemplo, além de utilizar
outros fatores como transmissao de cultura em outros paises.

Além disso, em sua mesma obra, Nye Jr. (2008) discorre sobre a importancia dos valores
culturais de um pais, bem como suas praticas e politicas, serem atraentes aos olhos de outros
paises, pois se eles ndo forem atrativos, sua diplomacia publica ndo sera capaz de produzir Soft
Power. Por isso que, por vezes, governos encontram-se com dificuldade de empregar e controlar
0 Soft Power, porem este ndo deixa de ser ferramenta muito importante para um pais, como
visto previamente. Entdo, através das ideias e concepcOes de Nye Jr. (2008), pode-se
compreender que a diplomacia publica representa como o Soft Power € praticado, levando em
consideracao a reputacéo e a credibilidade de um pais.

Tendo em vista que a influéncia e a atragdo fazem parte da diplomacia cultural, e que esta
esta cada vez mais alinhada com a politica externa de um pais, Singh e Macdonald (2017)

mencionam a declaragédo da entdo vice-presidente da Unido Europeia, Federica Mogherini, em
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junho de 2016, sobre a estratégia do bloco econémico para a diplomacia cultural. Em sua
declaracédo, Federica cita a cultura como poderosa ferramenta para construir pontes entre as
pessoas e fortalecer o entendimento matuo. Para ela, a cultura pode ser considerada como motor
de desenvolvimento econdmico e social. Como exemplo ela cita os desafios comuns
enfrentados na Europa, Africa, Oriente Médio e Asia, onde a cultura pode ajudar os paises a se
unirem e para combater a radicalizacdo e construirem uma alianca de civilizagbes contra
aqueles que tentam dividi-los. A vice-presidente finaliza sua declaracdo ressaltando a
importancia da diplomacia cultural e afirma que esta deve estar no centro das rela¢fes (da Unido
Europeia) com o mundo de hoje.

Assim, a nova politica da unido levaria todos estes aspectos em consideragdo, portanto
seu foco estaria em “incentivar a cooperacdo entre a Unido Europeia e paises parceiros,
promovendo uma ordem global baseada na paz, no Estado de Direito, na liberdade de expressao,
na compreensao mutua e no respeito pelos valores fundamentais” (SINGH; MACDONALD,
2017, p. 13, traducdo nossa).

Este alinhamento da cultura com a politica externa € uma caracteristica evidente da
diplomacia cultural dos maiores Estados do mundo. Consoante Singh e Macdonald (2017), as
expectativas da Unido Europeia sobre a cultura e o que ela pode proporcionar ao pais séo altas
e vdo muito além de uma visdo de que as na¢Ges competem basicamente por influéncia e
atracao, conforme previsto por Nye Jr. Porém, permanece o questionamento no que diz respeito
a cultura entregar realmente o que se espera dela, considerando sua complexidade (SINGH;
MACDONALD, 2017).

Um dos paises que fazem parte da Unido Europeia e que vem se destacando pela sua
diplomacia publica e cultural é a Franca. De acordo com o relatério de McClory (2019) acerca
do Soft Power, a Franca é o primeiro pais com maior Soft Power em 2019, considerando seus
ativos de engajamentos globais, possui uma grande rede diplomatica e participa vigorosamente
de organizacbGes multilaterais e internacionais. O pais também possui 0 maior nimero de
missOes diplomaticas e seu presidente, Emmanuel Macron, sempre demonstrou
comprometimento com o multilateralismo, e seu sucesso entre as economias mundiais do G7
ajudou a restabelecer sua posi¢do como forte lider global.

A Franca tem uma grande oferta cultural disposta em sua arte, cinema, alimentacao,
esporte e turismo. De acordo com meétricas pesquisadas por McClory (2019), a Franga tem o
maior nimero de restaurantes premiados com estrelas Michelin (método que avalia os melhores
restaurantes) do mundo. Além disso, a culinaria francesa é reconhecida como Patriménio

Cultural Imaterial e o pais também abriga icones culturais, incluindo a Torre Eiffel e 0 museu
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do Louvre, este ultimo continua sendo o museu mais visitado do mundo. Isto faz com que a
Franca tenha um dos maiores nimeros de chegada de turistas no mundo, além de possuir uma
infinidade de outros museus, galerias e patrimonios mundiais da UNESCO. A cultura francesa
também é evidenciada em eventos como o Festival de Cinema de Cannes, o Tour de France e
o Dia da Bastilha, que sdo admirados e celebrados por publicos de toda parte do mundo
(MCCLORY, 2019).

Por outro lado, McClory (2019) expde os Estados Unidos em quinto lugar no Ranking
Mundial de Soft Power de 2019, o qual uma grande parcela deste cenario é resultado de politicas
de governo e engajamento global. Porém, o pais norte-americano € o primeiro colocado no que
diz respeito a cultura, digital e a educacéo, subindices importantes que constituem o Soft Power
na era contemporanea. A cultura norte-americana continua sendo a mais difundida
mundialmente, a exemplo da popularidade de seus filmes de Hollywood, de suas musicas e
séries de TV conhecidos universalmente. Os Estados Unidos também s&o os mais bem-
sucedidos em competicOes olimpicas combinadas. Além disso, 0s norte-americanos atraem a
maioria dos estudantes globais de todo o mundo, uma vez que possuem 0 maior numero de
universidades mais importantes no ambito global de acordo com a pesquisa da TIMES Higher
Education (MCCLORY, 2019).

Além dos elementos citados acima que fazem parte e impulsionam o Soft Power norte-
americano, existem também muitas empresas de tecnologia que foram criadas nos Estados
Unidos e estdo entre as mais reconhecidas e admiradas do mundo, incluindo Amazon, Apple,
Facebook, Coke, Google e Microsoft entre outras mais recentes como Uber, Netflix e Airbnb
que tém transformado a maneira de como vivemos, trabalhamos e interagimos com o mundo
(MCCLORY, 2019).

Diante disso, entende-se que a cultura é cada vez mais vista como elemento central do
Soft Power. Os indicativos apresentados acima mostram que a cultura tem mais probabilidade
de aumentar a influéncia e atratividade de um pais quando é reciproca, baseada no progresso,
criando oportunidades para o desenvolvimento de intercdmbios culturais e colaborag¢fes que
promovam objetivos culturais (SINGH; MACDONALD, 2017).

O mundo estd cada vez mais multipolar e conectado, tendo poder e informacdo
progressivamente mais interligados. Fica evidenciado, a partir das contribui¢cbes dos autores
citados acima, que a cultura e a educacao séo elementos cruciais para a promocao do Soft Power
de um pais. Assim, a concepcdo de Soft Power através de intercdmbios culturais oferecidos
pelos Estados Unidos pode ser caracterizada como estratégia de diplomacia publica e cultural

norte-americana. Com o intuito de construir confianga, interesse, admiracdo e conquistar
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nacdes, os Estados Unidos utilizam o caminho da cultura e da educacdo para promover a sua

nacao.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho consiste na aplicacdo do método hipotético-
dedutivo, a partir da hipotese de que a cultura pode ser entendida como recurso de Soft Power
importante para as Relagdes Internacionais. A cultura conecta nacGes através de valores, lingua,
identidades, costumes, conhecimento etc. E em virtude do aumento da globalizagdo e suas
transformacdes no cenario global, pode ser concebida como recurso de poder através de
programas de intercambios académico-culturais, por exemplo.

Compreende-se a relevancia do método referido, pois segundo Gil (2008), ele
proporciona a base ldgica de deducdo de hip6teses, corroborando com o propésito do estudo,
ja que este trabalho consiste na construcdo de conjecturas e sua verificacdo factual. A vista
disso, o objeto de analise € o intercAmbio cultural como ferramenta de Soft Power nos Estados
Unidos. A andlise é elaborada através de uma abordagem qualitativa, método de pesquisa
bastante utilizado dentro da area das ciéncias sociais. Sob esta perspectiva, é possivel assimilar
como o pais utiliza o intercambio como ferramenta de poder e verificar suas vantagens no
sistema internacional, destacando o quanto a cultura norte-americana € promovida na esfera
internacional.

Desta forma, o método aplicado neste trabalho é o estudo de caso, trazendo o exemplo
norte-americano a ser explorado. O estudo de caso possibilita 0 amplo conhecimento e
detalhamento sobre um objeto de estudo, o que permite ao pesquisador investigar um fenémeno
atual dentro do seu contexto de realidade (GIL, 2008). Ainda, conforme a perspectiva
metodoldgica de Robert Yin (2001), o estudo de caso proporciona uma investigacdo a qual as
caracteristicas predominantes e importantes dos fendmenos da vida real permanecem
conservados, onde os limites entre o fenémeno e o contexto nao sdo nitidamente percebidos.

A escolha do caso norte-americano para a realizacéo deste trabalho se da pelo fato de que
o0 conceito de Soft Power se originou nos Estados Unidos, o qual exerce ha muitos anos a pratica
dos pilares do conceito abordado neste trabalho: cultura, valores politicos e politica externa
(NYE JR., 2004). Dessa forma, o trabalho aborda o caso dos Estados Unidos, trazendo
elementos histdricos que evidenciam a importancia da cultura e da educacdo para o avanco do
Soft Power norte-americano.

Assim, a partir deste estudo descritivo busca-se identificar a importancia do intercambio
cultural como ferramenta de Soft Power norte-americano. Desse modo, além das evidéncias
histéricas que mostram o poder cultural dos Estados Unidos, apresenta-se como exemplo o

programa de intercambios Fulbright, promovido pelo governo norte-americano.
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Estabelecido em 1946, o Programa Fulbright exerce um papel importante na
disseminacédo da cultura e valores norte-americanos, propagando simultaneamente os valores
de democracia, liberdade e igualdade no exterior. O Programa Fulbright é o mais famoso e
antigo programa de intercambios promovido pelos Estados Unidos, foi o marco que consolidou
a politica de intercAmbios educacionais como uma ferramenta da diplomacia publica dos
Estados Unidos, corroborando com o periodo de transformagdes do século XX. A escolha deste
programa para a pesquisa se deu pelo fato de que a Fulbright &, efetivamente, o programa mais
importante dos Estados Unidos. Por isso, acredita-se que € um exemplo que retrata bem o Soft
Power norte-americano através de intercdmbios académico-culturais. Os programas oferecem
inimeras oportunidades de bolsas de estudos para estudantes estrangeiros, estimulando o
conhecimento da cultura norte-americana em outros paises e promovendo a cooperagdo
internacional. Cabe acrescentar que ha uma expectativa quanto a utilizacdo do intercambio
cultural como estratégia de Soft Power, isto ndo significa que a estratégia é de um todo eficaz,
considerando os conceitos amplos e complexos tratados neste trabalho.

Ademais, para proporcionar o desenvolvimento a pesquisa, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com duas estudantes de paises emergentes que participaram do programa de
intercambio Fulbright com intuito de entender suas percepcdes acerca do pais norte-americano.
As entrevistas constam no Apéndice A. A razdo pela escolha de estudantes de paises emergentes
se da pelo cenario de expansao destas economias no mundo, que almejam possuir um nivel de
desenvolvimento econdmico elevado tal qual os paises desenvolvidos. Os paises de economia
emergentes buscam, através de estudantes, qualificacdo e inovacdo para seus paises a fim de
expandir suas economias e obter maior influéncia e participacdo internacional. Além disso, para
um pais desenvolvido, como é o caso dos Estados Unidos, é de grande interesse promover
intercdmbios culturais especialmente para economias emergentes, pois estes paises podem se
tornar grandes parceiros comerciais a serem desenvolvidos.

As entrevistas foram realizadas de maneira virtual, tendo em vista que uma das
entrevistadas é de outro pais e também em fun¢do da pandemia mundial de Covid-19 que se
vive atualmente. Através das entrevistas, € possivel avaliar a hipdtese de que os participantes
levam consigo uma boa imagem dos Estados Unidos, disseminando esta cultura em seus paises
e fortalecendo o Soft Power norte-americano. Conforme Gil (2002), a entrevista € a técnica que
possui maior flexibilidade, e por meio de entrevistas semiestruturadas é possivel alcancar
pontos de interesse que o entrevistador vai explorando a medida de seu curso. Por este motivo,
a escolha de entrevistas semiestruturadas € realizada de modo a complementar a analise do

trabalho, para melhor compreender como o Soft Power norte-americano produz efeito em
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4 A INFLUENCIA DOS ESTADOS UNIDOS NO MUNDO: INTERCAMBIO
CULTURAL E O PROGRAMA FULBRIGHT

O presente capitulo esta dividido em trés partes. Inicialmente, busca-se contextualizar o
intercambio através de fontes bibliograficas para elucidar de que maneira ele pode disseminar
a educacdo e a cultura de um pais, fortalecendo a sua diplomacia publica. Em seguida, 0 caso
norte-americano € apresentado, destacando os principais fatos que marcaram o século XX e que
contribuem para a promocao do Soft Power norte-americano através da cultura e educacéo.
Posteriormente, o programa de intercambios Fulbright é apresentado, com o objetivo de
compreender de que forma os intercambios contribuem para a promocdo da cultura norte-
americana ao redor do mundo. Por fim, de modo a complementar a pesquisa, apresenta-se as
entrevistas com duas estudantes que realizaram um intercambio através do programa de bolsas
Fulbright, com o intuito de relacionar os resultados obtidos com os conceitos de cultura e Soft
Power para demonstrar a importancia de intercdmbios culturais para a promogéo da cultura

norte-americana no mundo.

4.1 O intercambio cultural

De modo geral e como a propria palavra se apresenta, intercambio significa o ato de
cambiar, de permutar, ou seja, pode ser entendido como a troca das relagdes entre individuos,
organizac0es, etc. Como visto anteriormente neste trabalho, e tendo como base as interpretacdes
de diferentes autores citados como Nye Jr. (2008), Martins (2002) e Mintz (2010), pode-se
compreender que a cultura é um conjunto de valores, crengas e costumes que determinado grupo
social tem. Portanto, é possivel entender por intercdmbio cultural as relacdes de costumes e
tradicdes que acontecem entre individuos ou organizacdes de diferentes nacionalidades, que
fazem parte do sistema internacional.

Segundo Santos et al. (2014, p. 68), “o intercambio pode ser analisado como um modelo
de acdo em que 0 homem promove a interacao entre pessoas e culturas, trocando experiéncias
[...]”, os autores ainda afirmam que a troca destas experi€ncias sd0 concebidas pelos
participantes, que vivenciam uma nova cultura. Nesta perspectiva, Scott-Smith (2008)
reconhece que o0s intercambios tém natureza interpessoal e estdo diretamente ligados com o
fator humano, onde existe um grande envolvimento com a personalidade e a psicologia dos
participantes. Para o autor, os intercambios configuram relagGes internacionais privadas, onde

existe a troca de pessoas, ideias e opinides no pais hospedeiro, configurando uma infinidade de
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contato social global. E importante mencionar que existem diferentes tipos de intercAmbios
culturais, porém o recorte deste trabalho se voltara para o intercdmbio no &mbito académico, o
qual seré explanado ao longo do texto.

No mundo interconectado e ao mesmo tempo interdependente que se apresenta nos dias
de hoje, o ensino superior € um canal de fluxo que ultrapassa barreiras. De modo historico, a
internacionalizacdo do ensino e 0s movimentos migratérios foram primordiais para o
surgimento do intercdmbio, que se originou no inicio da ldade Média, com a criacdo das
universidades europeias (KAFLER, 2007 apud SANTOS et al.,, 2014). No intercambio
académico, além do intercdmbio de pessoas, ha também uma troca de conhecimentos,
competéncias, valores, inovacdo, economia, tecnologia e cultura (KNIGHT, 2014). Assim,
compreende-se que o0 intercambio académico possibilita a diversidade cultural entre as
sociedades, através da troca de conhecimento, experiéncia e a prépria cultura por meio de
interacdo social. A cultura, por meio de intercambio, pode ser tida como recurso de influéncia
a ser utilizada pelos Estados, com a intencdo de ganhar espaco no cenério global e promover
um ambiente de cooperacdo entre as na¢des, como afirma Ribeiro (2017). Sobre esta tematica,
Toscano (2018) compreende que o intercdmbio cultural desempenha um papel importante no
avanco da influéncia nacional de um pais, como instrumento poderoso dentro da diplomacia
publica e cultural. Além disso, Bento (2017) também percebe o papel do intercdmbio
educacional como uma ferramenta de diplomacia cultural, a qual possibilita um vinculo mais
duradouro entre as populacdes em funcao da natureza da interacdo social e cultural que propde
entre elas.

Acerca deste tema, Nye Jr. (2008) aponta que uma das dimensdes da diplomacia publica
esta ligada com o desenvolvimento de relagdes duradouras entre pessoas, através de “bolsas de
estudo, intercdmbios, treinamentos, seminarios, conferéncias e acesso aos canais de midia”
(NYE JR., 2008, p. 102, traducdo nossa). Para ele, as praticas culturais dos intercambios
académicos tém um papel importante na diplomacia pablica de um pais, ajudando a criar uma
imagem positiva que pode melhorar sua prospeccédo de obter resultados almejados, aumentando
seu Soft Power (NYE JR., 2008). Isto se torna possivel, pois muitos estudantes internacionais
sdo lideres em potencial que retornam a seus paises de origem para ocupar cargos importantes
nos setores publico e privado, onde disseminam o que aprenderam durante sua formacéo
académica.

O intercdmbio cultural promove a troca de ideias, experiéncias e valores de uma nacao
para outra. Criando ou consolidando uma atmosfera propicia a compreensdo e o entendimento

mutuo. Além disso, as atividades culturais podem minimizar julgamentos com base em
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esteredtipos, fortalecendo a paz e aproximando povos e culturas. Por tudo isto, € possivel
perceber que os fatores culturais sdéo muito importantes nas relagfes internacionais e tém
despertado o interesse dos paises em buscar sua participacdo global e influéncia. O campo da
diplomacia cultural envolve acdes nacionais diretamente relacionadas aos individuos, ideias e
valores pessoais, como a comunicacao interpessoal, a promogéo da arte e dos artistas, 0 ensino
da lingua como portadora de valores, a distribuicdo abrangente de materiais promocionais e
apoio para projetos de cooperacao intelectual, etc. (RIBEIRO, 2011 apud GOMES, 2019).

Corroborando com Atkinson (2010), citado por Costa (2019), os programas de
intercambio, de modo historico, eram concebidos por governantes como forma de ganhar
influéncia e moldar o comportamento politico internacional. Em sua obra, Atkinson menciona
uma pesquisa que mostra que estudantes que fizeram intercambios retornam a seus paises com
um olhar mais favoravel sobre o pais em gque estudaram, pela vivéncia que tiveram com pessoas
e a cultura de 14 (ATKINSON, 2010, apud COSTA, 2019). Porém, nesta parte do trabalho se
faz importante destacar que ha uma expectativa de que o intercAmbio possa ser utilizado como
estratégia de Soft Power, o que ndo quer dizer que a estratégia sera efetiva, pois como visto no
referencial tedrico, cultura se trata de um conceito social, complexo e abrangente.

Nos ultimos anos, é possivel identificar uma maior tendéncia na internacionalizacéo do
ensino superior e a sua conexao com a competicao pela influéncia global. Desde o periodo da
Guerra Fria (1947-1991), observa-se uma crescente busca por influéncia mundial dos paises
que fazem parte do sistema internacional. Pode-se notar um aumento de ndmero de alunos
internacionais no mundo a partir do ano de 1975, periodo em que as duas poténcias mundiais,
Estados Unidos e Unido Soviética estavam em conflito. Percebe-se os grandes esforgos por
parte dos paises para se promoverem na esfera mundial, utilizando de diferentes politicas de
diplomacia publica como a cria¢do de programas de intercdmbio para conquistar outras nacdes
(NYE JR., 2004; BENTO, 2017). Assim, junto com a globalizacdo e o0s avan¢os tecnolégicos,
principalmente depois dos anos de 1990, surgiram mais oportunidades de intercdmbios e o
numero de estudantes internacionais aumentou, e vem crescendo ano apos ano, conforme

mostra o gréafico disponibilizado no relatério cientifico da UNESCO, em 2015:
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Figura 4 — Crescimento ao longo prazo de estudantes internacionais de nivel superior
em todo o0 mundo, 1975-2013

Figure 1.4: Long-term growth of tertiary-level international students worldwide, 1975-2013
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Source: UNESCO Institute for Statistics, June 2015

Fonte: UNESCO, 2015.

Conforme o recorte trazido na Figura 4, nota-se que com o avango das tecnologias e da
informacdo, hd uma elevacdo do nimero de estudantes internacionais em termos globais.
Assim, em um mundo cada vez mais globalizado onde as economias estdo estreitamente
ligadas, o conhecimento e as habilidades fluem livremente além das fronteiras. Por isso,
governos de diferentes economias, especialmente as emergentes, tém investido pesadamente na
expansdo de seus sistemas de ensino superior, criando bolsas para ajudar seus alunos a adquirir
conhecimento no exterior para depois trazé-los de volta para casa. Além disso, participam de
parcerias e intercambios de pesquisa transfronteiricos que elevem o status de seus paises, 0
potencial de inovacdo e a influéncia no mundo (ICEF, 2015). Isto corrobora com o Ranking de
McClory (2019) quando apresenta a cultura como um dos subindices importantes para o Soft
Power, que em sua obra menciona a importancia dos paises em atrair estudantes internacionais
e facilitar intercambios para expandir sua diplomacia publica, e, a0 mesmo tempo, fortalecer
seu Soft Power.

Na préatica da diplomacia cultural, paises como os Estados Unidos tém aumentado a
projecdo de seus interesses nacionais através da educacdo. Como ressalta Knight (2015), o
ensino superior internacional desempenha um papel como ator politico e esta diretamente ligado
ao conceito de Soft Power, idealizado por Joseph Nye. De acordo com o Relatério Open Doors
do Instituto de Educacéo Internacional (I1E, 2020) junto com o Departamento de Estado dos
EUA e o governo norte-americano, o numero total de alunos internacionais nos Estados Unidos

no ano de 1975 era de 179.344, e no ano de 2013 este nimero subiu para 886.052. Observa-se
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um grande crescimento no numero de alunos internacionais no pais, que em 2019 bateu o
recorde de 1.095.299 (lIE, 2020). O Instituto destaca a competitividade continua do setor de
ensino superior dos EUA como destino preferido dos estudantes internacionais e o crescente
interesse em intercambios educacionais internacionais entre estudantes norte-americanos (l1E,
2019).

4.2 O caso norte-americano

O século XX trouxe consigo inimeras transformagdes sociais, tecnoldgicas, econémicas
e politicas que modificaram a maneira de se pensar o conceito de poder na esfera global. Com
base nos estudos de Joseph Nye, quanto maior o Soft Power de um pais, maior € a sua influéncia
mundial e consequentemente maior € seu poder no sistema internacional (NYE JR., 2004).
Historicamente, pode-se considerar os Estados Unidos da América como pais berco do Soft
Power, ja que foi 0 modelo norte-americano que deu origem a este conceito introduzido por
Joseph Nye.

O Soft Power norte-americano pode acontecer atraves de inUmeros aspectos, porém, o
enfoque deste trabalho se encontra no campo da cultura e da educagdo. Desta maneira, tendo
como base tedrica as contribui¢fes de Nye Jr. (2004) e McClory (2019) acerca dos elementos
importantes que constituem o Soft Power, apresenta-se alguns elementos marcantes para a
promocdo e propagacdo do Soft Power norte-americano a partir desta ordem cronoldgica
(Figura 5).

Figura 5 — Evidéncias de Soft Power desenvolvidas nos Estados Unidos em ordem

cronolégica
Inglés como . . I .
Lingua Hollywood Dlggobrl?ca;a leus;j)p:cr)ig:wsmo Intercambio
Franca
1930 1947 1950 1950

1788-1914

Fonte: Elaborado pela autora com base em Nye Jr. (2004, 2005); Lopes; Baumgartner (2019); McClory (2019);
Chan (2016); Zoysa; Newman (2002); Galdioli (2008); Ouriveis (2013); Gilboa (2008); Bento (2017); Ribeiro
(2017); Nelson (2013); Scott-Smith (2008, 2012); THE (2020); AAU (2018); NAFSA (2016); BU (1999);
UNITED STATES DEPARTAMENT OF STATE (2012a, 2012b).

4.2.1 Inglés como Lingua Franca
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A importancia do inglés se faz presente desde a colonizacdo do império britanico, seguido
da grande influéncia do Reino Unido desde o século 17 a meados do século 20, o uso da lingua
no comércio moderno contribuiu para que o Reino Unido a espalhasse como lingua franca ao
redor do mundo e se tornasse oficial em mais de 60 paises. Além disso, um dos fatores mais
importantes que colaboraram para que o inglés se tornasse uma lingua global foi o poder
politico, militar e econémico por trés do idioma e dos paises a ele relacionados, principalmente
os Estados Unidos (NYE JR., 2004; LOPES; BAUMGARTNER, 2019). A universalizacdo do
inglés como lingua franca reforca o Soft Power norte-americano, uma vez que a lingua é
também um instrumento elementar para a disseminacao de valores, facilitando a inser¢éo global
de um pais, bem como a consolidacdo das relacBes internacionais no contexto mundial
(RIBEIRO, 2017). Além disso, a Lingua Franca é um indicador relevante considerado no
Referencial Tedrico deste trabalho: McClory (2019) destaca a Lingua Franca como elemento
de cultura para a propagacao do Soft Power. Para mensurar isto, baseou-se no indice do poder
de linguagem (Power Language Index), em que avalia a influéncia e o alcance das linguas
utilizando vinte indicadores para medir cinco oportunidades basicas oferecidas pelo idioma:
geografia (paises que falam a lingua, extensdo territorial, turistas dentro do pais); economia
(Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto por pessoa, exportagdes, mercado de cambio,
direito especial de saque); comunicacdo (falantes nativos, idioma como segunda lingua,
tamanho da familia, turistas fora do pais); conhecimento e midia (contetdos na internet, filmes
premiados, top 500 universidades, trabalhos académicos); diplomacia (fundo monetario
internacional, Nac¢des Unidas, Banco Mundial e organizacdo supranacional). Neste indice, o
inglés € concebido como a lingua mais poderosa, e a mais influente no &mbito global (CHAN,
2016).

4.2.2 Hollywood

Este fator importante para a promogéo da cultura norte-americana foi construido em uma
I6gica de Soft Power. A “Era de Ouro” de Hollywood aconteceu a partir dos anos 1930 quando
as producdes norte-americanas se inseriram em um contexto de producéo industrial, seguindo
0s processos de producdo como automoveis, eletrodomésticos, etc. A producdo de filmes
promovia o “The American Dream”, o sonho e 0 modo de vida norte-americano, através de
enredos que mostravam valores e ideias como ordem democratica, liberdade, heroismo norte-

americano, entre diversos outros ideais que os Estados Unidos acreditavam (ZOYSA,;
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NEWMAN, 2002; GALDIOLI, 2008). Assim, através de filmes, seriados e televisdo, 0s
Estados Unidos difundiam uma boa imagem de sua nacdo, trazendo personagens, lugares e
discursos atrativos para conquistar espectadores de diversas nacionalidades e retratar sua
reputacao forte, de invencivel e invulnerdvel nacdo (OURIVEIS, 2013). Uma das métricas
utilizadas por McClory (2019) para medir a cultura dentro de uma perspectiva de Soft Power é
o namero de filmes exibidos nos principais festivais de cinema, concebendo a importancia da
producdo de filmes de um pais. Devido ao sucesso de Hollywood, os Estados Unidos séo o
maior exportador de filmes e propagandas de televisdo do mundo, além disso os filmes de
Hollywood ainda séo os mais difundidos pelo globo (OURIVEIS, 2013).

4.2.3 Diplomacia Publica

A prética da diplomacia publica fica visivel durante a Guerra Fria (1947-1991). Devido
ao grande poder destrutivo das armas nucleares, as superpoténcias mundiais da época (Estados
Unidos da América e Unido Soviética) utilizaram de estratégias de Soft Power para se
promover, criando campanhas de informacéo e persuasao para obter resultados em sociedades
estrangeiras (GILBOA, 2008). Tanto os Estados Unidos quanto a antiga Unido Soviética
investiram em exposicdes artisticas, transmissdes em radio, revistas, televisdo e programas de
intercdmbio académico-cultural para difundir seus ideais mundo afora (BENTO, 2017). A
hegemonia dos Estados Unidos foi construida na superioridade militar, econémica e na
influéncia cultural. Esta influéncia levou o modo de vida norte-americano para 0 mundo. Nota-
se a importancia da influéncia da cultura norte-americana sobre os paises que formavam a antiga
Unido Soviética para a vitéria dos EUA na Guerra Fria. A propaganda do governo soviético e
seus programas culturais ndo puderam impedir a atracdo da cultura norte-americana pelos
jovens soviéticos (GALDIOLI, 2008). Ap6s o fim da Guerra Fria em 1991, com a dissolucao
da Unido Soviética, os Estados Unidos conquistaram seu espago nas relag@es internacionais e
se destacaram no cenario mundial por possuirem boas condi¢Ges econémicas, militares e
politicas (OURIVEIS, 2013).

4.2.4 Difuséo do Ensino Superior
O ensino superior pode ser utilizado para ajudar a desenvolver um melhor entendimento

sobre o poder e como o mundo vem se transformando em importantes maneiras nos Gltimos 20

a 30 anos, elevando os niveis de discussdo e avancando a politica externa norte-americana
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(NYE JR., 2005). Ap6s a Segunda Guerra Mundial e no inicio da Guerra Fria, houve um grande
aumento nas colaboracgdes regionais no ensino superior norte-americano. O intuito destas
colaborac0es era de facilitar as atividades internacionais de pesquisa, 0 que contribuiu para um
aumento no numero de alunos em universidades, uma rapida expansao da pesquisa cientifica e
um forte impulso para internacionalizar a universidade. Assim, as universidades norte-
americanas concentravam-se na influéncia global através da realizagdo da grande universidade
de pesquisa americana. Desta forma, a chamada era de ouro do ensino superior norte-americano
nas décadas de 1950 e 1960 foi possivel, em grande parte, por redes domésticas, que, por sua
vez, colocaram as universidades norte-americanas em posi¢do para se tornarem lideres
internacionais nas décadas subsequentes (NELSON, 2013).

A promocdo dos estudos norte-americanos tinha o intuito de fomentar os interesses do
pais no exterior, que ja tinha grande visibilidade e simpatia dos estrangeiros, 0s quais ja tinham
um nivel de conhecimento e aprego pelas “coisas americanas” (SCOTT-SMITH, 2008). Assim,
a internacionalizacdo das universidades norte-americanas so foi aumentando com o passar dos
anos, além disso, 0 aumento de recursos tecnologicos e 0 acesso a informacdo possibilitou a
ampliacdo de conex®es internacionais, fazendo com que os Estados Unidos tivessem ainda mais
oportunidades para expandir seu Soft Power (NYE JR., 2004; MCCLORY, 2019). Desta
maneira, ao observarmos alguns dados quantitativos, é possivel compreender que os Estados
Unidos possuem o controle sobre o conhecimento, pois contam com 0s maiores nimeros de
universidades entre as melhores do mundo, possuem a habilidade de atrair alunos internacionais
e sdo um dos principais contribuidores para publicacfes de pesquisa cientifica e académica
(MCCLORY, 2019). De acordo com o site Times Higher Education (TIMES HIGHER
EDUCATION, 2020), os Estados Unidos tém 8 universidades entre as 10 melhores do mundo,
sdo elas: Universidade de Stanford, Universidade de Harvard, Instituto de Tecnologia da
Califérnia, Instituto de Tecnologia de Massachusetts, Universidade da Califérnia, Universidade
Yale, Universidade de Princeton e a Universidade de Chicago.

Além disso, um dos pontos principais para 0 progresso e poténcia académica norte-
americana é pelo fato de que os Estados Unidos possuem a sua propria associacdo de
universidades, chamada de Association of American Universities (AAU), que foi criada em
fevereiro de 1900, composta pelas principais universidades de pesquisa dos EUA. Seus
objetivos englobam pesquisas a respeito da satde publica, desafios nacionais que contribuem
para a forga econdmica do pais, a manutencdo de um sistema de pesquisa académica e educacao.
As universidades membros da AAU trabalham coletivamente para formular politicas para o

ensino superior, ciéncia e inovacdo; promover praticas eficientes em educacéo de graduacéo e
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pos-graduacdo e fortalecer as contribui¢fes das principais universidades de pesquisa para a
sociedade norte-americana (AAU, 2018).

Outro fator que contribui para que as universidades norte-americanas continuem sendo
promovidas mundialmente é a organizacdo National Association of Foreign Student Advisors
(NAFSA), que é uma associacdo de educadores internacionais, fundada em 1948 para promover
o desenvolvimento profissional de funcionarios de universidades dos EUA responsaveis por
auxiliar estudantes estrangeiros que foram estudar nos Estados Unidos apos a Segunda Guerra
Mundial (NAFSA, 2016). A NAFSA ¢é uma das maiores associagdes mundiais dedicada a
educacéo e intercambio internacional, que coordena o maior evento internacional de educacgéo
do mundo, o NAFSA Annual Conference & Expo, que reune anualmente cerca de 10.000
educadores internacionais de mais de 100 paises diferentes para debater sobre inovagdes, novas
estratégias e praticas eficientes no cenario internacional, promovendo parcerias com
universidades do mundo inteiro (NAFSA, 2016). Assim, se faz importante mencionar o
discurso do ex-secretario de defesa norte-americano, Robert Gates para a NAFSA em 2012 que
deixou clara a importancia de programas de intercambio culturais para a formacdo de boas
relacBes entre os Estados Unidos e outros paises. O ex-secretario declarou que a politica mais
bem-sucedida dos Estados Unidos para fazer amigos foi a de encorajar estudantes estrangeiros
a estudar nas universidades americanas. A influéncia e a credibilidade dos EUA - para nédo
mencionar sua competitividade econémica - dependiam de continuar a “construir pontes com
universidades que estdo em culturas diferentes da nossa” (SCOTT-SMITH, 2012, p. 1, traducao
nossa). H& mais de 70 anos a NAFSA Annual Conference & Expo é realizada nos Estados
Unidos, é um evento que promove visibilidade internacional e consequentemente a influéncia

norte-americana no mundo.

4.2.5 Intercambio

O periodo da Guerra Fria significou muito para o aumento de intercdmbios culturais e
académicos nos Estados Unidos. Os intercAmbios realizados entre os Estados Unidos e Unido
Soviética, principalmente a partir dos anos de 1950, desempenharam um papel significativo no
aumento do Soft Power norte-americano (NYE JR., 2005). O governo dos Estados Unidos
implementou novas politicas culturais pensando nas preocupacgdes politicas da Guerra Fria e
apoiou-se consideravelmente em recursos privados para a implementacdo da diplomacia
cultural através de intercambios académico-culturais. Os programas de intercambio

educacionais incluiam uma série de atividades educacionais abrangendo temas culturais,



40

econdmicos e militares. Nesta época, os intercAmbios educacionais se tornaram um instrumento
importante para projetar imagens favoraveis dos Estados Unidos retratadas pela sua riqueza
material, cultura de consumo, conhecimento tecnologico, liberdade individual, e democracia
politica. Assim, o pais utilizou-se de uma abordagem unilateral para disseminar a cultura norte-
americana, bem como seus valores e sua tecnologia (BU, 1999).

Desta maneira, 0 uso de intercambios e educacgéo internacional surge como uma forma de
influéncia a longo prazo para os norte-americanos. Como afirma Scott-Smith (2008), a viséo
do governo dos Estados Unidos com relacdo aos intercambios sempre foi positiva e consistente.
No que diz respeito aos objetivos dos intercAmbios culturais, o Escritério de Assuntos
Educacionais e Culturais (ECA), 6rgdo do Departamento dos Estados Unidos responsavel por
gerenciar os programas de intercambio cultural e educacionais, publica, em 1973, um

documento conceitual com os objetivos basicos dos intercdmbios cultuais para os EUA:

Influenciar favoravelmente o ambiente no qual a politica externa dos EUA é
conduzida; Ampliar o circulo daqueles que possam servir como intérpretes influentes
entre esta e outras nagles; Ajudar os lideres e tomadores de opinido atuais e os
potenciais a obter, por meio da experiéncia em primeira mdo, percep¢des mais
precisas e uma compreensdo mais profunda destas realidades nas sociedades uns dos
outros, que ultimamente tendem a afetar as relagdes internacionais (MUELER, 1986,
apud SCOTT-SMITH, 2008, p. 175, traducdo nossa).

Assim, o intercAmbio é utilizado como uma importante ferramenta da diplomacia publica
norte-americana, influenciando e estimulando uma favoravel opinido publica internacional a
respeito do pais. Neste contexto de cooperacdo diplomatica é que se difundem os programas de
intercdmbios promovidos pelos Estados Unidos, com o intuito de conquistar mentes e coragdes
de outras populacbes (NYE JR., 2004). Hoje, existem centenas de programas de intercambios
culturais promovidos pelos EUA, porém, cabe aqui destacar algumas iniciativas que foram
marcantes para o desenvolvimento deste recurso para a politica externa norte-americana.

Como mencionado anteriormente, os programas de intercambios do Escritorio de
Assuntos Educacionais e Culturais do Departamento de Estado dos EUA existem para
incentivar o entendimento mutuo entre os Estados Unidos e os outros paises, promovendo
relagfes amigaveis e pacificas através de intercambios educacionais, culturais, esportivos e
profissionais que envolvem jovens, estudantes, educadores, artistas, atletas e lideres em
ascensdo nos EUA e em mais de 160 paises. O inicio do processo dos Estados Unidos para o
avanco da implementacdo de intercAmbios culturais como parte de sua diplomacia publica se
deu com o intercambio de 130 jornalistas latino-americanos para os Estados Unidos em 1940,
no contexto da Segunda Guerra Mundial e da Politica de Boa Vizinhanca, a qual o pais norte-



41

americano tinha o objetivo de manter boas relagdes com os paises vizinhos e estabelecer uma
agenda politica de cooperacéo e negociacao diplomatica com a América Latina, ao estimulo do
entdo Coordenador de Assuntos Comerciais e Culturais para as Republicas Americanas, Nelson
Rockefeller (UNITED STATES DEPARTAMENT OF STATE, 2012a).

Assim sendo, por mais de 80 anos, a ECA oferece inUmeros programas para cidadaos nao
americanos gque desejam ir para os EUA para realizar um intercdmbio cultural, educacional ou
profissional. Dentre os mais de 43 programas de intercdmbios oferecidos, destaca-se 0
EducationUSA e a Fulbright, este Gltimo tem grande importancia para este estudo e sera
explorado na proxima secdo deste trabalho. A respeito do programa EducationUSA, cabe
destacar que € uma rede do Departamento de Estado dos EUA com o objetivo de promover o
ensino superior dos Estados Unidos para estudantes de todo o mundo, oferecendo suporte para
alunos e instituicbes de ensino superior a fim de compartilhar informagdes sobre sistemas
educacionais e bolsas de estudos, bem como conectar instituicbes de ensino norte-americanas
e estrangeiras, facilitando a internacionalizagéo das instituicdes de ensino (EDUCATIONUSA,
2015; UNITED STATES DEPARTAMENT OF STATE, 2012b).

Através destes elementos marcantes em relacdo a educacdo e a cultura nos Estados
Unidos, compreende-se que 0s programas de intercambio educacionais constituem um dos
veértices da diplomacia publica norte-americana, que promove valores e ideais junto com sua
prépria cultura. Os elementos mostrados na ordem cronoldgica desta se¢do sdo evidéncias de
Soft Power desenvolvidas nos Estados Unidos, que se utiliza destes recursos para atrair
estudantes e disseminar seu poder brando ao redor do mundo. Embora estes elementos de Soft
Power tenham diferentes periodos de inicio de adogdo pelos EUA, todos eles continuam ativos
e se adaptando as mudancas dos tempos, mas continuam com alto grau de relevancia na
propagacao da cultura norte-americana no mundo. Segundo McClory (2019), a capacidade de
um pais de atrair estudantes internacionais, ou facilitar intercdmbios, é uma estratégia poderosa
da diplomacia publica que oferece retornos em longo prazo. Ainda assim, como previsto por
Nye Jr., considerando a complexidade da cultura, existem incertezas quanto a efetividade da
estratégia esperada pelos paises (SINGH; MACDONALD, 2017).

A seguir, o programa de intercambios Fulbright é apresentado, a fim de demonstrar a
disseminacdo da cultura norte-americana através dos programas de intercdmbio promovidos

pelos Estados Unidos.
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4.3 A Fulbright

O Programa Fulbright € um dos principais programas de intercambio educacional
internacional patrocinado pelo governo dos Estados Unidos. Seu objetivo primordial é
aumentar o entendimento muatuo entre os Estados Unidos e outros paises. A Comissao
Fulbright, como é também chamado o Programa, oferece aos participantes - escolhidos por seu
mérito académico e potencial de lideranca - a oportunidade de estudar, ensinar e conduzir
pesquisas, trocar ideias e contribuir para encontrar solugdes para preocupacdes internacionais
compartilhadas. Assim, pode-se conceber que a Fulbright é um elemento importante das
relacbes bilaterais dos Estados Unidos com paises ao redor do mundo (UNITED STATES
DEPARTAMENT OF STATE, 2012b).

Criado em 1946, pelo entdo senador estadunidense J. William Fulbright, o Programa
Fulbright consolidou a politica de intercambios educacionais como uma ferramenta da
diplomacia publica dos Estados Unidos. O programa foi elaborado no contexto pds Segunda
Guerra Mundial, no momento em que os EUA estavam construindo seu novo papel
internacional (ADAMS; INFELD, 2011). Durante toda sua existéncia, o0 programa ja concedeu
mais de 390 mil bolsas de estudos, pesquisa e ensino a cidaddos norte-americanos e
estrangeiros. Além disso, a Fulbright opera em mais de 160 paises em todo 0 mundo e oferece
mais de 8 mil bolsas a cada ano, para estudantes, académicos, professores, artistas, cientistas e
profissionais norte-americanos e de fora (UNITED STATES DEPARTAMENT OF STATE,
2012b).

Desde sua fundacdo, o Programa Fulbright engloba relagbes culturais, politicas e
econbmicas a0 mesmo tempo em que promove a cooperacdo internacional por meio de
intercambios e bolsas de estudo em diferentes areas do conhecimento. Assim, coloca em préatica
seus objetivos iniciais, que incluem: o aumento do entendimento matuo entre os EUA e outros
paises; o fortalecimento dos lacos que unem os EUA a outras nag¢fes; a promogao da cooperacao
internacional para educacdo e avango cultural; o desenvolvimento de relagbes amigaveis,
solidarias e pacificas entre os EUA e outros paises do mundo (TOSCANO, 2018; ADAMS;
INFELD, 2011).

Por meio de intercdmbios culturais, os Estados Unidos continuaram seus esforgos de
diplomacia publica. Em 1961, o Congresso dos Estados Unidos aprovou a Lei do Programa de
Intercambio Cultural e de Educacdo Mutua (também conhecida como Lei Fulbright-Hays),

idealizada pelo senador James William Fulbright, seu fundador. Este novo instrumento
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legislativo permitia que o governo dos EUA promovesse o entendimento mutuo entre os EUA
e cidad&os estrangeiros por meio de intercAmbios culturais e educacionais. A fim de fortalecer
0s lacos entre os Estados Unidos e outros paises e "contribuir para a criacdo de uma vida mais
pacifica e préspera para as pessoas em todo 0 mundo™, o governo tornou-se patrocinador dos
programas de intercambio educacionais e culturais para norte-americanos e estrangeiros
(UNITED STATES CODE, 1961 apud BENTO, 2017, p. 67).

Visto como uma preciosa ferramenta de politica externa pelo governo dos Estados
Unidos, o Programa Fulbright cumpre um papel importante na disseminacdo da cultura e
valores norte-americanos, propagando simultaneamente os valores de democracia, liberdade e
igualdade no exterior. Atualmente, o Programa Fulbright é administrado pelo Conselho para o
Intercambio Internacional de Académicos (CIES), uma divisdo do Instituto de Educacdo
Internacional (IIE), sob a direcdo do Escritorio de Assuntos Educacionais e Culturais do
Departamento de Estado dos EUA. Conta com mais de 23 tipos de intercdmbios para estudantes,
académicos, professores, diferentes profissionais e grupos de pesquisa das mais diversas areas
de estudo (TOSCANO, 2018; ADAMS; INFELD, 2011; UNITED STATES DEPARTAMENT
OF STATE, 2012b).

Dentre os diversos tipos de programas e bolsas ofertados pela Comissdo Fulbright

destaca-se:

e Fulbright English Teaching Assistant (ETA) Program: O Programa Fulbright
English Teaching Assistant coloca recém-formados e jovens profissionais como
assistentes de ensino de inglés em escolas primarias e secundarias ou universidades no
exterior, melhorando as habilidades de lingua inglesa dos alunos estrangeiros e o
conhecimento dos Estados Unidos.

e Fulbright Foreign Student Program: Este programa oferece oportunidades para
estudantes de graduacdo estrangeiros, jovens profissionais e artistas do exterior para
estudar, conduzir pesquisas e / ou ensinar sua lingua nativa nos Estados Unidos.

e Fulbright Foreign Language Teaching Assistant Program: O Programa de
Assistente de Ensino de Lingua Estrangeira da Fulbright coloca educadores em inicio
de carreira como Assistentes de Ensino de Lingua Estrangeira em faculdades e
universidades dos EUA, melhorando as habilidades dos alunos em lingua estrangeira
e 0 conhecimento de outros paises. Além de desempenhar funcbes de ensino, os

“FLTAS” participam de cursos, conduzem atividades linguisticas e culturais em suas


http://exchanges.state.gov/us/program/fulbright-english-teaching-assistant-program
http://exchanges.state.gov/us/program/fulbright-english-teaching-assistant-program
http://exchanges.state.gov/us/program/fulbright-english-teaching-assistant-program
http://exchanges.state.gov/non-us/program/fulbright-foreign-student-program
http://exchanges.state.gov/non-us/program/fulbright-foreign-language-teaching-assistant-flta
http://exchanges.state.gov/non-us/program/fulbright-foreign-language-teaching-assistant-flta
http://exchanges.state.gov/non-us/program/fulbright-foreign-language-teaching-assistant-flta
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comunidades anfitrids e aprimoram suas habilidades na lingua inglesa e conhecimento
dos Estados Unidos.

e Fulbright US Scholar Program: Este programa envia académicos, artistas,
professores e profissionais norte-americanos ao exterior para dar palestras e / ou
conduzir pesquisas por até um ano.

e Fulbright European Union Scholar-in-Residence (EUSIR)  Program:
O Programa Fulbright EUSIR visa fortalecer a experiéncia dos EUA em assuntos da
Unido Europeia (UE). O programa traz académicos e profissionais de paises da UE
para faculdades e campus universitarios dos EUA para bolsas de um semestre para
ministrar palestras e seminarios, consultar professores e alunos sobre pesquisas,
participar de estudos colaborativos e fornecer ajuda a instituicdes vizinhas e a
comunidade local.

Hoje, o Programa Fulbright opera em mais de 160 paises, tendo Comissdes Fulbright em

49 deles, incluindo o Brasil. Por meio da cooperagdo conjunta no planejamento, tomada de
decisoes e gestdo do programa, as Comissdes Fulbright planejam e implementam intercambios
educacionais, recrutam e indicam candidatos para bolsas; designam instituicdes educacionais
locais qualificadas para hospedar os Fulbrighters (como sdo chamados os participantes dos
programas Fulbright); trabalham na arrecadacdo de fundos; envolvem ex-alunos; apoiam 0s
Fulbrighters norte-americanos que chegam;e, em muitos paises, operam um servico de
informacdes para o publico em estudo nos Estados Unidos. Onde ndo existem Comissfes da
Fulbright, o programa € administrado pelas embaixadas dos Estados Unidos em cooperagdo
com os governos dos paises anfitribes (UNITED STATES DEPARTAMENT OF STATE,
2012b).

O Programa Fulbright impacta os participantes no &mbito global, porém também tem um
impacto local significativo e duradouro. Ao retornar aos seus paises de origem, instituicGes ou
salas de aula, os Fulbrighters compartilham suas historias e experiéncias e frequentemente se
envolvem em projetos subsequentes ou continuam o trabalho que iniciaram no exterior. Esse
envolvimento cria um efeito multiplicador que leva a colaboragdes duradouras entre as
comunidades (UNITED STATES DEPARTAMENT OF STATE, 2012b).

Portanto, o Programa Fulbright é considerado um dos principais meios da diplomacia
publica americana para estabelecer uma imagem positiva no meio internacional. E também a
principal ferramenta para os intelectuais americanos interagirem com o resto do mundo e vice

e versa, sendo o maior programa de intercambios educacionais promovido pelos Estados


https://eca.state.gov/fulbright/fulbright-programs/program-summaries/scholar-program
http://exchanges.state.gov/non-us/program/fulbright-european-union-scholar-residence-eusir-program
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Unidos (TOSCANO, 2018).

4.3.1 Fulbright: aplicacao préatica do exemplo do estudo por meio de entrevistas

Para dar seguimento a andlise qualitativa deste trabalho, foram entrevistadas duas
estudantes de paises emergentes, Brasil e México, que participaram do programa de intercAmbio
Fulbright. O propdsito das entrevistas busca verificar a percepcao das participantes acerca dos
EUA antes e ap0s esta experiéncia, para identificar de que forma os intercambios contribuem
para a promocdo da cultura norte-americana ao redor do mundo. Cabe ressaltar, que o objetivo
das entrevistas ndo € validar ou invalidar a hipétese do trabalho, e sim iniciar uma compreensao
sobre os resultados praticos do Soft Power, sem o objetivo de levar a analise a exaustao.

A entrevistada A € brasileira, tem 34 anos e atua como professora de portugués no
Instituto Federal do Rio Grande do Sul. A entrevistada B é mexicana, tem 35 anos e trabalha
como professora de inglés em uma escola de uma pequena cidade no México, é professora
também em uma universidade, trabalhando com cursos relacionados a educacdo. As duas
entrevistadas participaram do programa FLTA - Fulbright Foreign Language Teaching
Assistant Program em 2014, e passaram um ano académico (9 meses) nos EUA. A entrevistada
A morou na cidade de Atlanta, no estado da Gedrgia e a entrevistada B viveu em Indianola, no
estado de lowa, nos Estados Unidos.

Com relacdo aos objetivos das entrevistadas ao fazer um intercambio, o propésito maior
era o0 de aperfeicoamento em suas areas de atuacdo. A entrevistada A afirma que realizou o
intercdmbio para se especializar no ensino de portugués para estrangeiros e voltar para o Brasil
com esta experiéncia. A entrevistada B relata que seu maior objetivo era aprender sobre a
cultura norte-americana, aperfeicoar a lingua inglesa para passar estes ensinamentos para seus
alunos no México. Estas consideracdes corroboram com as percep¢des de McClory (2019) e
Nye Jr. (2014) que sustentam que o intercdmbio cultural é instrumento importante para o
desenvolvimento do Soft Power de um pais, e pode ser utilizado como recurso crucial para a
diplomacia publica — atraindo estudantes e pesquisadores e criando oportunidades e
colaboragOes que promovam objetivos culturais (SINGH; MACDONALD, 2017).

No que diz respeito a escolha do pais para a realizacdo do intercambio, neste caso, 0s
Estados Unidos, a entrevistada A observa que escolheu realizar o intercAmbio devido ao
programa oferecido pela Fulbright. Ela menciona a escolha do programa pelos varios beneficios
oferecidos, como assisténcia durante todo o processo de aplicagdo, seguro salde e toda a

preparacdo para o intercambio. No caso da entrevistada B, a escolha dos EUA se deu pela
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proximidade do pais de sua residéncia e mais ainda pela questdo da lingua inglesa. No México,
as pessoas aprendem o inglés americano na escola, tornando-se mais acessivel para a
entrevistada participar do programa. Algo que a entrevistada B relata que também levou em
consideracdo foi tudo o que estava incluso no programa, todos os beneficios como acomodagcéo,
alimentacdo, remuneracdo, etc. Ela afirma que foi a melhor opgdo para ela. Um motivo
importante apresentado pelas entrevistadas, ao escolher o programa Fulbright, foi o o fato de o
programa ter muito prestigio, ser relevante mundialmente e pelo reconhecimento que se ganha
depois de participar de um programa Fulbright.

Se mostra evidente, diante das afirmagdes das entrevistadas, a dimensdo do programa de
intercambios Fulbright, seu reconhecimento e prestigio ao redor do mundo, como constatado
neste capitulo. Nota-se a importancia do programa de intercambios para a politica publica norte-
americana como ferramenta para os intelectuais americanos interagirem com o resto do mundo
e vice e versa. Como relatado anteriormente no referencial tedrico deste trabalho, McClory
(2019) compreende que um dos subindices do Soft Power é a educacéo, que tem como objetivo
capturar as contribuicdes dos paises para o conhecimento global e o avan¢o do conhecimento
humano. Assim sendo, um dos objetivos iniciais do programa Fulbright diz respeito a promocao
da cooperacdo internacional para a educacédo e avanco cultural, e é possivel observar na pratica
como isto acontece, quando 0s estudantes retornam aos seus paises de origem e compartilhnam
suas experiéncias com sua comunidade.

Nye Jr. (2004) e McClory (2019) apontam a cultura como elemento importante do Soft
Power. Como ja mencionado neste trabalho, a cultura pode acontecer de diferentes maneiras:
por meio da lingua, da educacdo e do cinema, por exemplo. Através das entrevistas, constatou-
se que ambas as entrevistadas ja& estavam familiarizadas com questdes culturais norte-
americanas atraves de filmes, livros e séries de televisdo antes mesmo de passarem por esta
experiéncia. Outro fator mencionado foi o entendimento do idioma. Para a entrevistada A, o
fato de falar inglés e a exposicdo que ja tinha com a cultura norte-americana fizeram com que
as diferencas culturais ndo fossem grandes |4, pois ela ja esperava como a experiéncia seria e
foi como ela previa, entdo ela ndo teve nenhum choque cultural. J& para a entrevistada B, a
experiéncia foi diferente, ela relata que aprendeu muito com as diferengas culturais do pais e
ndo esperava gque 0s norte-americanos fossem tdo amigaveis com ela, ndo como mostrava nos
filmes que havia assistido. Mas que a sua percepc¢do sobre a importancia do inglés mudou
consideravelmente, e percebeu que a lingua inglesa é uma necessidade na atualidade. A respeito
da difuséo da educagdo norte-americana, a entrevistada A comenta que a universidade em que

fez o intercambio esta entre as 20 melhores universidades do mundo, e ao receber a lista de
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universidades para a bolsa, havia um ranking das universidades para ela escolher. Ela j& sabia
que algumas universidades, que estavam entre as melhores do mundo, eram norte-americanas.

Assim, é possivel comprovar a propagacao da cultura norte-americana por meio de filmes
e séries de Hollywood, a importancia da lingua inglesa como Lingua Franca e a difusdo do
ensino superior. Estes fatos evidenciam o poder cultural do Soft Power norte-americano, como
constatado neste trabalho por Nye Jr. (2004), o qual ressalta que os meios de atracao de um pais
podem ocorrer através da propagacdo de sua cultura, por meio da educacdo; dos valores
politicos, com a disseminacdo da ideia de valores universais; e por intermédio da politica
externa, utilizando-se da cooperacdo e do apoio internacional.

Porém, constatou-se, durante as entrevistas, um contraste as visdes de McClory (2019) e
Nye Jr. (2014), os quais afirmam que o intercambio académico-cultural ajuda a construir uma
visdo mais positiva sobre o pais. Na verdade, percebe-se um entendimento mais real do pais, e
ndo necessariamente uma visdo positiva. A entrevistada A, por exemplo, relata aspectos
negativos da maneira de como a educacdo é vista como uma mercadoria nos EUA, a questdo
da competitividade entre alunos na esfera académica foi impactante para ela e isto acarretou
uma percepcdo mais negativa sobre pais. Ja a entrevistada B descreve aspectos positivos e
negativos sobre a sua experiéncia, destacou as diferencas das condic¢des de vida das pessoas em
um pais de primeiro mundo, como os Estados Unidos. Outra consideragdo importante relatada
pela entrevistada B é o fato de que nem tudo é como o “American Dream” (sonho americano),
e que as diferencas sdo grandes entre eles em todos os sentidos (aspectos culturais, lingua,
transporte, localidades, educacdo, sistema de saude). Para ela, foi um choque cultural ver o
desperdicio das coisas e consumismo desenfreado dos norte-americanos. JA com relacdo a
compreensdo da politica norte-americana, a entrevistada A afirma que esta ndo mudou ap6s o
intercambio, pois as ideias ou expectativas que tinha era de fato o que acontecia. A entrevistada
B menciona que os EUA em geral, antes do governo do ex-presidente Donald Trump,
mostravam para 0 mundo que eram abertos a novas ideias e perspectivas, e através de sua
experiéncia constatou que os norte-americanos em geral, respeitam a diversidade mundial.
Assim, nota-se que ao utilizar os intercambios culturais como estratégia de Soft Power, um pais
pode ou ndo obter os resultados almejados, ja que a experiéncia pode trazer aspectos bons e
ruins sobre aquele pais.

Todavia, quando questionada se voltaria para os Estados Unidos, seja para morar ou
estudar, a entrevistada B afirmou que certamente voltaria para o pais, pois alega que gostou
muito da cultura, das oportunidades e programas diferentes disponibilizados l4. Acredita que

eles ttm uma Gtima estrutura, programas e professores. Ja a entrevistada A relata que voltou
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para os Estados Unidos ap0s esta experiéncia, ela aplicou para outro programa de intercdmbio
e foi selecionada por ter tido esta primeira experiéncia com a Fulbright. Porém, seus objetivos
no momento S0 outros, entdo permanecera no Brasil, e ndo tem interesse de voltar para o0s
EUA. Cabe acrescentar que a entrevistada B participou de outro programa Fulbright em 2011.
Este programa foi um “Summer program”, um intercdmbio de um més para professores de
inglés mexicanos. Era um programa focado em aperfeicoamento de professores sobre
metodologia, novas técnicas de aprendizagem, de abordagens e estratégias para dar aulas.
Assim, é possivel constatar o quanto o intercambio cultural promove a troca de ideias,
experiéncias e valores de uma nacdo para outra.

Com relacdo a questdo de que o intercdmbio académico-cultural pode criar melhores
oportunidades de trabalho, a entrevistada B afirma que esta experiéncia criou novas
oportunidades de trabalho. Pois apds retornar para o México, ela conseguiu um trabalho na
universidade para lecionar cursos de cultura. Por outro lado, a entrevistada A admite que para
0 seu objetivo, que era o concurso publico no Brasil, esta experiéncia ndo mudou as
oportunidades de trabalho que ela almejava, porém esta vivéncia foi muito importante para seu
desenvolvimento profissional, até mesmo por ter sido coordenadora de dois programas de
doutorado da Fulbright oferecidos para bolsistas brasileiros no escritério em Brasilia, onde
trabalhou por um certo periodo de tempo. Cabe destacar que, ambas declaram que a partir deste
intercambio, muitas oportunidades de estudo e qualificacdo foram possiveis. A entrevistada A
reconhece que a possibilidade de retornar aos EUA mais tarde se deu pelo fato de ela ter
participado do programa Fulbright. A entrevistada B afirma que esta experiéncia a
proporcionou qualificacBes de estudo, pois enquanto estava I4, ela conseguiu fazer cursos em
que aprendeu muito, e até hoje continua se desenvolvendo.

E possivel perceber que o intercambio académico possibilita a diversidade cultural entre
as sociedades, através da troca de conhecimento, e a prépria cultura por meio de interacédo social
(RIBEIRO, 2017). Isto corrobora com a concepcdo trazida anteriormente, de que a cultura por
meio de intercdmbios, € uma ferramenta poderosa para construir pontes entre as pessoas e
fortalecer o entendimento matuo. Os Fulbrighters compartilham suas historias e experiéncias
e frequentemente se envolvem em projetos subsequentes ou continuam o trabalho que iniciaram
no exterior. Esse envolvimento cria um efeito multiplicador que leva a colaborag¢6es duradouras
entre as comunidades. A entrevistada A relata que atraves desta experiéncia, criou um programa
de parceria com a universidade dos EUA e uma universidade de Sao Paulo, onde estudantes
norte-americanos ficam no Brasil por um periodo de tempo, e estudantes brasileiros vao para

os EUA para conhecer a universidade de I4, e continuar esta troca de conhecimento. E possivel
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ver 0s impactos destes programas de intercdmbio, pois no caso da entrevistada A, neste projeto
de parceria os estudantes levaram conhecimentos relacionados ao sistema de saude do Brasil
para os EUA de maneiras bem impactantes, com trabalhos muito significativos e cientificos.
Ambas entrevistadas declaram que levaram para suas comunidades a maneira de ensinar e as
praticas pedagogicas aprendidas nos EUA. A entrevistada B cita que apds esta experiéncia ela
esta mais ciente da importancia de ensinar sobre cultura dentro da sala de aula, e isto a ajudou
muito em seu trabalho. Além disso, declara que aprendeu muitas experiéncias culturais
diferentes para compartilhar com seus alunos, para compartilhar fatos mais realistas sobre a
cultura norte-americana.

Assim, como ja demonstrado neste trabalho, é possivel comprovar o papel do intercdmbio
académico-cultural como uma ferramenta de Soft Power norte-americano, Bento (2017) e
McClory (2013) afirmam que esta pratica possibilita um vinculo mais duradouro entre as
populacdes, criando e mantendo relacionamentos com publicos de outros paises para promover
politicas e agdes. Isto acontece em funcgdo da natureza da interacdo social e cultural que propde
entre as populacBes. Além disso, Nye Jr. (2008) considera os intercambios como fontes de
aumento de Soft Power, pois muitos estudantes internacionais que sao escolhidos para as bolsas,
sdo lideres em potencial que retornam a seus paises de origem para ocupar cargos importantes
nos setores publico e privado, onde disseminam o que aprenderam durante sua formacéo
académica.

Quando questionadas a respeito dos impactos desta experiéncia em suas vidas, ambas
entrevistadas mencionam o fato de um intercdmbio ser uma experiéncia transformadora que
possibilita uma visdo mais ampla sobre 0 mundo e sobre as questdes de multiculturalidade.
Além disso, elas relatam que as interagdes com outras pessoas de diferentes paises foram
impactantes e de muita aprendizagem. Isto corrobora com a ideia de Knight (2014), quando
afirma que no intercdmbio académico, além do intercdmbio de pessoas, existe também uma
troca de conhecimentos, competéncias, valores, inovacdo, economia, tecnologia e cultura.

Por fim, percebe-se o0 impacto dos intercambios académico-culturais para as entrevistadas
guando questionadas se indicariam o programa Fulbright para outras pessoas, e suas respostas
foram afirmativas. A entrevistada A diz que é uma experiéncia que vale a pena, e acredita que
esta € uma experiéncia muito transformadora, que faz com que as pessoas saiam da sua zona de
conforto. A entrevistada B indica o programa para amigos e familiares, pois afirma que foi uma
experiéncia que mudou sua vida, alegando ter sido um momento decisivo em sua vida. Ela
gostaria que mais mexicanos tivessem mais oportunidades de ganhar esta bolsa e se sente

honrada em ter sido escolhida para participar do programa, com pessoas com tantos potenciais
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e com tanto para compartilhar. Afirma que esta sempre disposta a participar e ajudar a
Fulbright, como também acontece com a entrevistada A.



o1

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho era identificar a importancia do intercdmbio cultural como
instrumento de Soft Power norte-americano, sobretudo compreendendo a cultura como recurso
de poder importante nas relagGes internacionais. Os termos Soft Power e cultura foram
relacionados durante o texto com o propdsito de entender como os Estados Unidos utilizam os
intercdmbios culturais para propagar a cultura norte-americana e atrair estudantes de diversas
partes do mundo.

Para isso, o conceito de Soft Power foi desenvolvido no segundo capitulo, que constitui
o referencial tedrico deste trabalho. Através das contribuigdes de autores como Joseph Nye Jr.
(2004, 2008) e de Jonathan McClory (2019) foi possivel alcancar o primeiro objetivo especifico
do trabalho, o qual tratava de definir o conceito de Soft Power nas RelacGes Internacionais.
Deste modo, apresentou-se uma retomada histdrica sobre a definicdo de poder, evidenciando
como seu conceito foi modificado ao longo do tempo, sobretudo ap6s o processo de
globalizacdo que acarretou em mudancas e transformacGes da sociedade e seus
comportamentos. A partir disto, foi possivel constatar que existe uma forma de poder a qual faz
uso da atracdo para um pais conseguir alcancar objetivos desejados, sem fazer o uso da forca
militar, ameacas ou pagamentos.

Assim, o conceito de Soft Power foi apresentado, considerando a cultura como uma das
principais fontes de Soft Power. Conforme vimos com a obra de Nye Jr. (2004), o Soft Power
nasce da atratividade da cultura, ideias e politicas de um pais, e ao interligar isto com as ideias
de McClory (2019), foi possivel entendermos o quanto a seducdo é mais efetiva do que a
coercdo, considerando a cultura e a educagdo como fatores fundamentais para o fortalecimento
e a propagacdo do Soft Power de um pais.

A partir deste momento, entendeu-se a importancia da cultura como sendo um dos
alicerces do Soft Power de um pais. Nye Jr. (2004, 2008) e McClory (2019) afirmaram que ela
pode acontecer de muitas maneiras: por meio da literatura, da lingua, das artes, da educacao,
do cinema, filmes, musicas, esportes etc. Ao mesmo tempo, a obra de Martins (2002) contribuiu
com a concepcao de que a cultura engloba aspectos peculiares, como lingua, espaco, época,
religido, etc. onde os individuos encontram sua identidade pessoal ligada ao conjunto de
principios que os definem. Assim, o segundo objetivo especifico foi alcangado, apresentando a
importancia da cultura nas Relagdes Internacionais, considerando o Soft Power e a diplomacia
publica. Ademais, observamos nas obras de Nye Jr. (2004, 2008), a relevancia de valores

culturais de um pais como recursos importantes para a politica internacional. Ao compartilhar
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0s tracos culturais com outras nacdes e apresenta-los como universais, um pais avanga seu
poder, de maneira branda (Soft Power), no sistema internacional.

O terceiro objetivo especifico, de identificar o intercdmbio cultural como difusor de Soft
Power, destacando o caso norte-americano, foi contextualizado no quarto capitulo. Neste ponto
do trabalho, compreendeu-se que o intercdmbio cultural promove a troca de ideias, experiéncias
e valores de uma nacdo para outra. Ao mesmo tempo que cria e consolida uma atmosfera
propicia a compreensao e 0 entendimento mutuo, fortalecendo a paz e aproximando povos e
culturas. Atraves de fontes bibliograficas buscou-se elucidar de que maneira os intercambios
académico-culturais podem disseminar a educacédo e a cultura de um pais, fortalecendo a sua
diplomacia publica, uma vez que os fatores culturais séo relevantes nas relacdes internacionais
e tém despertado o interesse dos paises em buscar sua participacdo global e influéncia.

A fim de demonstrar a evolucdo do Soft Power nos Estados Unidos, apresentou-se uma
tabela cronoldgica com elementos marcantes relacionados a cultura e a educacdo, que
comprovam que 0 pais norte-americano se utiliza de diferentes recursos para atrair estudantes
e disseminar seu poder brando ao redor do mundo. Como vimos, alguns destes recursos séo a
lingua inglesa como Lingua Franca, a difusdo do ensino superior e o intercambio académico-
cultural.

Na etapa de apresentacdo dos dados empiricos da pesquisa, para alcancar o Ultimo
objetivo especifico que se tratava de apresentar o programa de intercambios Fulbright de modo
a compreender de que forma os intercambios contribuem para a promocéo da cultura norte-
americana ao redor do mundo, utilizou-se de dados do site do programa Fulbright. Assim, foi
possivel apresentar e explanar alguns dos diferentes programas de intercdmbio oferecidos pelos
EUA, que possibilitam a promocdo da cooperagdo internacional para educagdo e avango
cultural mundial.

Além disso, para contribuir com este objetivo especifico do trabalho, utilizou-se as
entrevistas semiestruturadas com duas estudantes que participaram de um programa Fulbright.
Desta maneira, foi possivel constatar que a o intercambio académico-cultural € uma importante
ferramenta de politica externa norte-americana, que possibilita uma troca cultural entre
diferentes paises. O programa Fulbright dissemina a cultura e valores norte-americanos através
de seus programas, porém, isto ndo significa que estes valores serdo propagados no exterior
pelos participantes. Assim, verifica-se como a cultura corresponde a um tema amplo, complexo
e abrangente, porém provoca grande impacto na vida daqueles que participam de um programa

de intercambio cultural.
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Sendo assim, este trabalho buscou responder a seguinte pergunta: Qual a importancia do
intercdmbio cultural como ferramenta de Soft Power para os Estados Unidos?

O intercambio possibilita uma troca cultural entre participantes de diferentes
nacionalidades. Portanto, através desta pesquisa, € possivel compreender que os intercambios
culturais s&o instrumentos importantes de Soft Power norte-americano para a promogéo de
conhecimento e trocas culturais entre nagdes. Eles tém grande capacidade de gerar beneficios
para os participantes envolvidos, tanto para os estudantes quanto para os paises, estabelecendo
assim uma imagem positiva do pais no meio internacional. Sendo assim, se configura em uma
ferramenta importante para a diplomacia publica dos Estados Unidos, na cooperacéo e alianca
com outros paises, fortalecendo as suas relaces de influéncia mundial e potencializando seu

Soft Power.
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APENDICE A — Roteiro das entrevistas

1. Qual seu nome? sua profissdo? Onde vocé trabalha?
2. Vocé realizou um intercambio pelo programa Fulbright. Quando? Qual programa de
intercdmbio vocé fez? Quais eram seus objetivos?
3. Quanto tempo vocé ficou nos EUA, em qual cidade/Estado?
4.  Por que vocé escolheu os EUA para fazer intercambio? Por que escolheu a Fulbright?
5. Como foi para vocé viver nos EUA (aspectos que vocé acha bons e ruins)? O que vocé
viveu e aprendeu sobre os EUA, sobre a cultura americana (...) através das atividades que
foi desenvolver 18?
6.  Voceé voltaria para os EUA de novo (para estudar, trabalhar ou viver)?
7. O que vocé acha que mudou na sua vida entre antes e depois desta experiéncia,
considerando os seguintes elementos:
7.1 Visdo geral sobre a cultura norte-americana:
( ) mudou muito ( ) mudou pouco ( ) ndo mudou ( ) ndo sei responder ( ) passei a
valorizar mais a cultura do meu pais
7.2 Compreensdo da politica norte-americana:
( ) mudou muito ( ) mudou pouco ( ) ndo mudou ( ) ndo sei responder
7.3 Conhecimento da lingua inglesa e sua importancia no mundo:
( ) mudou muito ( ) mudou pouco ( ) ndo mudou ( ) ndo sei responder
( ) passei a valorizar mais minha lingua materna
7.4 Compreensdo sobre o sistema de educagéo norte-americano e seu impacto no mundo:
( ) mudou muito () mudou pouco ( ) ndo mudou ( ) ndo sei responder ( ) passei a
valorizar mais a educacdo do meu pais
7.5 Passou a valorizar e “consumir” mais produtos norte-americanos (filmes, livros, masicas,
cursos, etc.):
( ) Mudou muito ( ) mudou pouco ( ) ndo mudou ( ) ndo sei responder
7.6 A experiéncia nos EUA criou novas e melhores oportunidades de trabalho:
( ) Mudou muito () mudou pouco ( ) ndo mudou () ndo sei responder
7.7 A experiéncia nos EUA criou novas oportunidades de estudo/qualificacéo:
( ) Mudou muito ( ) mudou pouco ( ) ndo mudou ( ) ndo sei responder
8. Joseph Nye entende que o intercambio cultural como ferramenta de Soft Power ajuda a
construir uma visdo positiva sobre o pais, vocé acha que apos ter vivido esta experiéncia a sua

opinido sobre os Estados Unidos mudou? Se sim sobre qual aspecto?
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9. Para Joseph Nye, o intercambio é uma das maneiras em que a cultura de um pais pode
ser transmitida. Vocé concorda? Apos 0 seu retorno, o que VOcé trouxe para sua comunidade
desta experiéncia? O que vocé aplicou aqui no Brasil?

10.  Em termos gerais, qual(quais) impacto(s) desta experiéncia na sua vida?

11.  Vocé sugere para amigos e outras pessoas tentar estudar nos EUA? Por qué?



