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RESUMO

Tradicionalmente, a conducdo das relacdes exteriores de uma nacdo competia
exclusivamente ao Estado central, o qual a exerce por meio da diplomacia. No entanto,
a emergéncia de novos atores internacionais, com o advento da globalizacdo, ensejou
um cenario no qual entidades governamentais subnacionais participam diretamente
nas relacdes internacionais, fenébmeno conhecido como paradiplomacia. No Brasil,
Porto Alegre foi um governo local pioneiro na instituicdo de uma instancia
coordenadora da agenda internacional dos O6rgados que integram a administracao
municipal. Desta forma, esta pesquisa tem por escopo analisar o desenvolvimento dos
processos de insercao e atuacédo internacional do municipio de Porto Alegre, através
de um estudo de caso. Para tal, a corrente pesquisa aborda o conceito de
paradiplomacia, a discusséo terminolégica acerca do fendmeno e suas tipologias e
caracteristicas, além da pratica paradiplomatica dos governos locais e a articulacao
internacional do municipio de Porto Alegre, correlacionando os conceitos tedricos da
paradiplomacia com o estudo de caso concreto. Para a execuc¢ao deste estudo, foram
utilizadas a pesquisa descritiva, o0 método hipotético-dedutivo, estudo de caso,
pesquisa bibliografica e pesquisa documental, com destaque as fontes primarias e
documentos oficiais relativos a capital gadcha. Além disso, foram consultados os
sistemas oficiais de publicacdo do municipio, bem como o servigo de informacédo ao
cidadado, para obtencéo de todos os atos normativos e administrativos pertinentes a
presente pesquisa. A partir do estudo de caso realizado, verificou-se que o periodo de
1989 a 2005 foi o de maior internacionalizacdo do municipio de Porto Alegre. Nesse
interim, foi criada a primeira estrutura institucional para assuntos internacionais, a
Secretaria Extraordinaria de Captacdo de Recursos, foram celebrados grande parte
dos irmanamentos que o ente municipal mantém com outras cidades do mundo, além
da destinacdo das maiores parcelas do orcamento anual do municipio para as
relacdes internacionais.

Palavras-chave: Paradiplomacia. Governos Locais. Porto Alegre.



ABSTRACT

Traditionally, the conduct of a nation's foreign relations was exclusively the
responsibility of the central state, which exercises it through diplomacy. However, the
emergence of new international actors, with the advent of globalization, gave rise to a
scenario in which subnational government entities participate directly in international
relations, a phenomenon known as paradiplomacy. In Brazil, Porto Alegre was a
pioneering local government in the institution of a coordinating body for the
international agenda of the bodies that comprise the municipal administration.
Therefore, this research aims to analyze the development of the processes of insertion
and international performance from the city of Porto Alegre, through a case study. To
this end, the current research addresses the concept of paradiplomacy, the
terminological discussion about the phenomenon and its typologies and
characteristics, in addition to the paradiplomatic practice of local governments and the
international articulation of the municipality of Porto Alegre, correlating the theoretical
concepts of paradiplomacy with the study of concrete case. To carry out this study,
descriptive research, the hypothetical-deductive method, case study, bibliographical
research and documentary research were used, with emphasis on primary sources
and official documents relating to the capital of Rio Grande do Sul. In addition, the
municipality's official publication systems were consulted, as well as the citizen
information service to obtain all normative and administrative acts relevant to this
research. From the case study carried out, it was found that the period from 1989 to
2005 was the period of greatest internationalization in the city of Porto Alegre. In the
meantime, the first institutional structure for international affairs was created, the
Extraordinary Secretariat for Fundraising, a large part of the twinnings that the
municipal entity maintains with other cities in the world were celebrated, in addition to
the allocation of the largest portions of the municipality's annual budget to international
relations.

Key words: Paradiplomacy. Local Governments. Porto Alegre.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a consagragcdo dos Estados-nag¢do enquanto atores unitérios
e soberanos marcou o inicio de uma nova ordem no sistema internacional. Com a Paz
de Vestfalia, os Estados adquiriram a possibilidade de interagir soberana e
autonomamente uns com o0s outros, no ambito da arena internacional. Inicialmente,
tal pratica, que veio a ser conhecida como diplomacia, centrava-se na representacao
do Estado-nagédo enquanto unidade, por meio da qual se promoveria o interesse
nacional. Com o passar do tempo, no entanto, as praticas diplomaticas sofreram
transformacdes e ampliaram seu campo de atuacéo as esferas regionais e locais, 0
gue evidencia um novo paradigma no escopo das relagdes internacionais.

Além do interesse nacional, comegaram a despontar 0s interesses regionais
e locais, nos niveis dos governos estaduais e municipais. Tais designios constituiriam
a base da agenda internacional dos entes subnacionais, em suas respectivas esferas
de atuacdo. Assim, alguns governos subnacionais iniciaram suas atividades
internacionais enquanto outros consolidaram as acdes que ja vinham sendo
executadas em matéria internacional e formalizaram a execucédo de tais atividades
com a criacdo de um orgao especifico para tal. Essa descentralizacdo da atuacéo
internacional, outrora limitada a esfera federal de governo, constitui o fenébmeno da
paradiplomacia.

A paradiplomacia se configura, portanto, no fendmeno da diplomacia paralela,
no qual entidades governamentais ndo centrais participam significativamente das
relacdes internacionais, de forma autbnoma e individual, atuando paralelamente em
relacdo ao governo central do qual se originam. Com efeito, o sistema internacional
contemporaneo engloba uma vasta pluralidade de atores, 0 que por sua vez enseja
uma série de interacdes e interconexdes. Consequentemente, a crescente interacao
entre tais atores deixa indicios de que a centralidade tradicional do Estado-nacdo vem
esmaecendo (MORAIS, 2011), o que revela a preponderancia da insercao
internacional subnacional como um novo arquétipo nas relagdes internacionais.

A proposta do presente estudo constitui na abordagem da insergéo
internacional de entes subnacionais, sobretudo os governos locais, ilustrando o inicio
do desenvolvimento das atividades internacionais locais através do estudo de caso da
atuacao internacional do municipio de Porto Alegre. Para tal, é analisado o processo

paradiplomético local desde a sua estruturagdo até a atualidade, assim como a
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estrutura e os instrumentos de atuacdo da cidade. Desta forma, esta pesquisa esta
organizada em trés capitulos principais: no primeiro deles, € apresentado o tema do
corrente estudo, objetivos, problema de pesquisa, justificativa e metodologia utilizada.
Na sequéncia, é abordado o conceito de paradiplomacia, a discussao terminolégica
acerca do fendbmeno e suas tipologias e caracteristicas. No terceiro capitulo, discorre-
se sobre a préatica paradiplomatica dos governos locais e a articulagédo internacional
do municipio de Porto Alegre, associando a teoria e a pratica da paradiplomacia,
através da correlacdo dos conceitos apresentados no capitulo 2 com o caso concreto

ilustrado no capitulo 3.

1.1 Problema de pesquisa

O problema de pesquisa do presente estudo € orientado pelo seguinte
guestionamento: Como se desenvolveram 0s processos de insercdo e atuacao

internacional no municipio de Porto Alegre?

1.2 Hipé6teses

Ao se deparar com o problema de pesquisa deste trabalho, elaborou-se trés
hipéteses distintas:

a) Por intermédio de um 6rgao especifico de relacdes internacionais, como
uma Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais;

b) Através da identificacdo de areas nas quais 0 governo ja atua
internacionalmente, ainda que de forma né&o institucionalizada, ou com potencial de
atuacao;

c) Por meio do planejamento de estratégias de insercdo internacional,
definindo os interesses a serem buscados e promovidos no exterior, adaptados a
realidade local.

As hipodteses apresentadas foram trabalhadas de forma complementar, isto €,

a validacao de uma nao implica na invalidagéo das outras.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar o desenvolvimento dos processos de insercdo e atuacao

internacional do municipio de Porto Alegre.

1.3.2 Objetivos especificos

a) ldentificar as diferentes tipologias e caracteristicas da paradiplomacia,
especialmente no que concerne aos governos locais;

b) Demonstrar os beneficios e dificuldades de se ter um 6rgdo de relacbes
internacionais atuando junto ao governo.

c) Analisar o desenvolvimento da atividade internacional no municipio de

Porto Alegre.

1.4 Justificativa

A internacionalizacdo de entidades governamentais subnacionais € um
fendmeno relativamente recente nas relagdes internacionais, em particular a partir da
década de 1980. Correntes teéricas tradicionais, como as de vertentes realistas, por
exemplo, vém o Estado-nacdo como um ator unitario e central no que concerne as
interacBes no sistema internacional. Nas ultimas décadas, no entanto, a emergéncia
de governos subnacionais desenvolvendo atividades internacionais proprias traz a
baila a descentralizagdo da matéria internacional outrora concentrada apenas na
esfera federal. Desta forma, o escopo da andlise de politica externa se amplia aos
niveis regionais e locais, englobando a paradiplomacia.

O intento do presente estudo é contribuir para a literatura especializada de
Relacdes Internacionais, especialmente ao campo da analise de politica externa, uma
vez que se discute uma area de crescente relevancia académica ndo apenas as
Relac¢des Internacionais, mas concernente também a disciplinas conexas, como o
direito e o desenvolvimento regional, por exemplo. A excursédo externa de governos
locais pode ser vista como um instrumento viabilizador do desenvolvimento local, a

medida que a paradiplomacia local desponta como uma atividade-meio, e ndo um fim
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per se. Ainda, cabe ressaltar que o fendbmeno paradiplomatico néo € institucionalizado
no ordenamento juridico brasileiro, o que enseja uma série de interpretacdes a
respeito da legalidade da internacionalizacdo de governos estaduais e municipais.

Mais especificamente sobre a cidade de Porto Alegre, poucos s&o os estudos
gue analisam a articulacdo internacional do municipio, especialmente no que diz
respeito a periodos mais recentes. Foram identificadas apenas algumas pesquisas
que abrangem a paradiplomacia do ente municipal: as obras de Salomén e Nunes
(2007), Marx (2005), Marx (2006) e Corradi et al (2016), sendo que quase todas
discorrem sobre o periodo inicial de estruturacdo das relacdes internacionais na
municipalidade. Ao abordar a mobilizac&o internacional do municipio de Porto Alegre,
pretende-se que este trabalho possa também atualizar estudos anteriores, atravées da
andlise da evolugdo da paradiplomacia da capital galucha.

1.5 Metodologia

Entende-se por metodologia os procedimentos a serem utilizados quando do
desenvolvimento da pesquisa propriamente dita. Para Antonio Carlos Gil (2008, p. 8),
“[pode-se] definir método como caminho para se chegar a determinado fim. E método
cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se

atingir o conhecimento”. Assim, os principais procedimentos adotados foram:

1.5.1 Quanto aos objetivos ou fins

O presente trabalho se caracteriza, a partir dos seus objetivos, como pesquisa
descritiva, na qual se buscou aprofundar o tema da insercao internacional de entes
subnacionais, por meio de um estudo de caso do municipio de Porto Alegre. A
pesquisa descritiva ocorre “quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos
observados sem interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fenébmeno [...]" (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52). Esse tipo de
pesquisa tem como pressupostos a observacao, registro, andlise e ordenacdo de
dados, sem que haja manipulagéo ou interferéncia por parte do pesquisador. Desta
forma, ao utilizar a pesquisa descritiva, busca-se “descobrir a frequéncia com que um
fato ocorre, sua natureza, suas caracteristicas, causas, relagbes com outros fatos”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52).
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Conforme apontam Prodanov e Freitas (2013, p. 53), “pesquisas descritivas
sao, juntamente com as pesquisas exploratérias, as que habitualmente realizam os
pesquisadores sociais preocupados com a atuagao pratica”. Assim sendo, buscou-se,
com esta pesquisa, analisar um caso pratico de inser¢do internacional local, com base
no conceito de paradiplomacia. Foram identificadas as caracteristicas da atuacao
internacional de Porto Alegre, bem como apontada a sua natureza, estratégias,
organizacdo, além de acdes e projetos desenvolvidos pela cidade no ambito das

relacdes internacionais locais.

1.5.2 Quanto aos meios ou métodos

O procedimento adotado na pesquisa foi o método hipotético-dedutivo, o qual
possibilita a elaboracdo de hipéteses e a comprovacdo da efetividade destas em
relacdo ao problema de pesquisa. “Para tentar explicar a dificuldade expressa no
problema, sdo formuladas conjecturas ou hipoteses. Das hipéteses formuladas,
deduzem-se consequéncias que deverao ser testadas ou falseadas” (GIL, 2008, p.
12). Isso posto, as hipGteses que orientaram a pesquisa dispuseram sobre: (i) a
instituicdo formal de um o6rgdo especifico para tratar das relacfes internacionais
locais; (i) a identificacdo das areas nas quais 0 governo ja atua internacionalmente,
ainda que de forma nao institucionalizada, ou com potencial de atuacao; (iii) o
planejamento de estratégias de insercdo internacional, por meio da definicdo de
interesses a serem buscados e promovidos no exterior, adaptados a realidade local.
As hipéteses apresentadas foram trabalhadas de forma complementar, isto €, a
validacédo de uma nao implicou na invalidagdo das outras.

Para responder o problema de pesquisa e atingir os objetivos deste trabalho,
foi realizado um estudo de caso do municipio de Porto Alegre. Segundo Yin (2001, p.
32), o estudo de caso trata-se de uma “uma investigacao empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando
os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estao claramente definidos”. De acordo
com Gil (2008, p. 57), “[o] estudo de caso € caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir 0 seu conhecimento
amplo e detalhado [...]". Na concepgédo dos autores Goode e Hatt (1975 apud
ORSOLINI; OLIVEIRA, 2014, p. 10) € possivel afirmar que uma das vantagens do

estudo de caso é que “permite investigar, em profundidade, o desenvolvimento, as
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caracteristicas e demais aspectos constitutivos de qualquer unidade social: um
individuo; um nucleo familiar; um grupo social; uma empresa publica ou particular etc.”

O estudo de caso proposto nesta pesquisa analisou a atuacédo internacional
da cidade de Porto Alegre, correlacionando os conceitos explicativos do fend6meno
com a préatica paradiplomatica da capital do Rio Grande do Sul, uma vez que “Porto
Alegre foi um municipio pioneiro no Brasil no estabelecimento de uma instancia de
coordenacio das relagdes internacionais dos 6rgaos do governo local” (SALOMON;
NUNES, 2007, p. 110). Desta forma, foi abordada a articulacdo internacional do ente
subnacional local desde o seu inicio até a atualidade, correferindo a teoria com o caso

concreto.

1.5.3 Quanto as técnicas de coleta de dados

As técnicas de coleta de dados deste trabalho foram a pesquisa bibliografica
e a documental. A pesquisa bibliografica &€ aquela realizada “a partir de material ja
publicado, [...] com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo
material ja escrito sobre o assunto da pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.
54). Conforme apontado por Gil (2008, p. 50), “[a] principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.
Assim sendo, a pesquisa bibliografica se utiliza de fontes secundérias, isto é, das
contribuicdes de autores sobre determinado assunto.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, foram utilizadas fontes
secundarias como dissertacfes de mestrado e teses de doutorado, livros e artigos
publicados em periddicos, anais de eventos e revistas cientificas, principalmente de
autores da area de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais. As principais obras
utilizadas neste estudo foram: “An explanatory framework for the study of federated
states as foreign-policy actors”, de Panayotis Soldatos (1990), por inserir 0 termo
“‘paradiplomacia” no universo académico; “Globalizacdo e novos atores: a
paradiplomacia das cidades brasileiras”, de Maria Clotilde Ribeiro (2009), por tratar da
insercéo internacional dos municipios brasileiros; e “A acdo externa dos governos
subnacionais no Brasil: os casos do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre”, de Médnica
Salomon e Carmen Nunes (2007), por abordar a articulagdo internacional da cidade

de Porto Alegre, objeto de estudo desta pesquisa.
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Além da pesquisa bibliografica, foi realizada pesquisa documental. Gil (2008)
afirma que os dois tipos de pesquisa sdo muito semelhantes. O que diferencia ambas
€ a natureza das fontes. A pesquisa bibliogréfica trabalha fundamentalmente com
fontes secundarias, ou seja, com as contribuicdes de autores sobre determinada
tematica. A pesquisa documental, por sua vez, se vale de fontes primarias, isto €,
“‘materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51). A partir
desta definicao, a pesquisa documental foi utilizada para obter informacdes no tocante
ao municipio de Porto Alegre e sua excursao externa, através da consulta aos meios
oficiais de publicacdo e transparéncia de documentos e informac¢des concernentes a
cidade e sua interveniéncia internacional.

Na pesquisa acerca de Porto Alegre e sua excursdo externa, foram
consultados o Diéario Oficial de Porto Alegre (DOPA) (PORTO ALEGRE [20214a]), o
Sistema Integrado de Referéncia Legislativa (SIREL) (PORTO ALEGRE [2021d]), o
Sistema de Apoio a Publicagdo de Normas (SAPL) (PORTO ALEGRE [2021c]), o site
oficial da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e da Camara Municipal de Vereadores
(PORTO ALEGRE, ¢c2021), visando a busca de leis, decretos, acordos e demais atos
normativos dos 6rgdos governamentais locais que dispusessem sobre a atividade
internacional do municipio. Além disso, foram realizadas diversas solicitacfes a
prefeitura, através do Sistema Eletrdnico de Informagéo ao Cidadéo (e-SIC) (PORTO
ALEGRE [2021b]), quando n&o localizada alguma norma especifica e para solicitar os
arquivos originais dos atos pertinentes ao corrente estudo. Cabe ressaltar que
algumas normas nao foram localizadas pela prefeitura, inclusive quando solicitadas

através do e-SIC.
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2 PARADIPLOMACIA E RELACOES INTERNACIONAIS: A ACAO
INTERNACIONAL DAS UNIDADES SUBESTATAIS

Nesta sec¢do, é abordada a mobilizacdo internacional de entes subnacionais.
No primeiro momento, contextualiza-se o surgimento de tal fendmeno para que, em
seguida, seja explorado o conceito de paradiplomacia. Na sequéncia, apresenta-se as
bases epistémicas em que a insercao internacional dos governos subnacionais se faz
presente, por meio das diferentes visbes acerca do fendmeno na academia. Por fim,
as caracteristicas, classificacoes e tipologias da paradiplomacia sdo apresentadas,

através de distintos olhares de diversos autores da literatura especializada.

2.1 A insercgdo internacional de entes subnacionais: discussao terminoldgica

Com as crescentes mudancas oriundas a partir da década de 1970, periodo
em que o sistema internacional estava passando por intensas transformacdes, tanto
pela conjuntura do conflito ideoldgico entre Estados Unidos e Unido Soviética, como
também pelo fenbmeno da globalizacdo e a fragmentacdo sociocultural, houve o
surgimento, ou reconhecimento, de novos atores internacionais. Atores internos ao
Estado e ndo-estatais deram inicio as suas atividades internacionais.
Progressivamente, diversos atores comecaram a participar do cotidiano das relacdes
internacionais, particularmente individuos, grupos terroristas, grupos religiosos,
sindicatos, universidades, partidos politicos, midia, camaras de comércio e
burocracias, sobretudo aqueles denominados subnacionais, que eventualmente
adquiriram preponderancia internacional (JUNQUEIRA, 2015). Cabe destacar,
todavia, que alguns desses atores ja participavam do cotidiano das relacdes
internacionais, ainda que de forma menos incisiva.

Antes de explorarmos o conceito de paradiplomacia, cabe salientar a definicao
de ator internacional. Barbé (1995, p. 117, traducdo nossa) entende por ator
internacional “aquela unidade do sistema internacional [...] que tem habilidade para
mobilizar recursos que lhe permitem alcancar seus objetivos e capacidade para
exercer influéncia sobre outros atores do sistema e que goza de certa autonomia”.
Para os paradigmas teoricos realistas, o Estado-nacédo é o ator mais notavel e
relevante, sendo o Unico, sendo classificado como unitario e central nas relacdes

internacionais. Cabe destacar, no entanto, que outros arcabougos teoricos,
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especialmente as vertentes liberais, também reconhecem as organizacbes
internacionais, governamentais e ndo governamentais, e as empresas transnacionais
como atores internacionais tradicionais junto ao Estado-nacao.

Tradicionalmente, a conducdo das relacbes exteriores de uma nagéo
competia exclusivamente ao Estado central, o qual a exerce por meio da diplomacia.
“O Estado nacional, em seu modelo westphaliano, absorveu o monopdlio legal e real
da politica externa. Podemos afirmar que este papel ndo estd questionado mesmo
agora, no inicio do século XXI” (VIGEVANI, 2006, p. 129). Entretanto, a emergéncia
de novos atores internacionais, com o advento da globalizacdo, ensejou um cenario
no qual entidades subnacionais participam diretamente nas relacdes internacionais,
fendbmeno conhecido como paradiplomacia. Tal participacdo faz com que
‘o Estado Nacional pass[e] a ser confrontado ndo s6 por um grande numero de
organizacdes intergovernamentais no ambito regional, mas também por organizacfes
intragovernamentais no ambito doméstico” (CEZARIO, 2011, p. 26). Desta forma,

[a] paradiplomacia pode ser entendida, de forma sintética, como o
envolvimento de unidades subnacionais (estados, municipios, provincias,
regibes, departamentos etc.) no cenario internacional através de contatos
diretos com unidades estrangeiras (de nivel nacional ou subnacional). Esses
contatos podem ser por meios formais ou informais e de carater permanente
ou pontual (provisério) (KINCAID, 2003 apud FERREIRA, 2015, p. 13).

O fenbmeno politico-social paradiplomético ensejou uma série de visdes na
academia. E oportuno frisar que o conceito “paradiplomacia” ndo foi o primeiro a
representar a insercao internacional de entes subnacionais. Inicialmente, o termo
“microdiplomacia” foi utilizado por Ivo D. Duchacek (1990) da City University of New
York, o qual adota posteriormente a “paradiplomacia”, termo cunhado por Panayotis
Soldatos, da Universidade de Montreal (PAQUIN, 2004; ZABALA, 2000 apud
RIBEIRO, 2009). O uso do termo paradiplomacia tem sido contestado por estudiosos:
alguns preferem utilizar outros termos para se referir a esse fendmeno, entre eles a
microdiplomacia, diplomacia dos estados federados, diplomacia de mdltiplas vias,
diplomacia de multiplas camadas, entre outros (RIBEIRO, 2009). Para além da
discussdo terminoldgica, surgiram novas abordagens e interpretacdes acerca do
fenbmeno. No Quadro 1, sdo apresentadas sinteses gerais e evolu¢gdes conceituais

da “paradiplomacia”.



Quadro 1 — Sinteses gerais e evolugdes conceituais da “paradiplomacia”
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Autor e data

Contribuigéo, utilizacdo ou compilagdo conceitual

Ivo Duchacek (1984, 1990)

Microdiplomacia, paradiplomacias global, regional
transfronteirica e transregional

Panayotis Soldatos (1990)

Paradiplomacias global e regional

John Kincaid (1990)

Diplomacia constituinte

IfAaki Aguirre (1999)

Protodiplomacia

Stéphane Paquin (2004)

Paradiplomacia identitaria

André Lecours (2002, 2008)

Paradiplomacia (meio multifuncional)

Michael Keating (2000)

Paradiplomacia econdmica, cooperativa e politica

Noé Cornago Prieto (2004)

Paradiplomacia

Ricardo Seitenfus (2004)

Paradiplomacia

Jorge Schiavon (2004)

Politica externa das entidades federativas

José Magone (2006)

Paradiplomacia transnacional

Brian Hocking (2006)

Diplomacia de mdltiplas camadas

Stefan Wolff (2007)

Politica externa subnacional

Rogier Van Der Pluijm (2007)

Diplomacia das cidades

Eduardo lIglesias, Valéria Iglesias e
Graciela Zubelzu (2008)

Gestao externa ou internacional

Leobardo Alanis (2009)

Cooperacéo oficial descentralizada

Zidane Zeraoui (2009, 2013)

Paradiplomacia e diplomacia de mdltiplos niveis

Peter Bursens e Jana Deforche (2010)

Diplomacia plurinacional

Damian Paikin (2010)
Mercedes Botto (2015)

Paradiplomacia subnacional

Alexander Kuznetsov (2015)

Pés-diplomacia, diplomacias catalitica e subestatal

Nahuel Oddone e Horacio Vasquez
(2015)

Paradiplomacia e cooperacéo transfronteirica

Rodrigo Tavares (2016)

Politica externa local, diplomacia local, localismo da
politica externa, relacdes internacionais subnacionais

Falguni Tewari (2017)

Paradiplomacia e diplomacia subnacional

Fonte: Junqueira (2018, p. 59-60).

Ainda que possa ser vista como recente, a internacionalizacdo de entes

subnacionais nao constitui um fendmeno incipiente no campo das Relacbes

Internacionais, uma vez que as antigas cidades-estados gregas poderiam ser

consideradas um exemplo de tal fenémeno. O que se considera novidade, no entanto,

€ a concretizacdo do debate paradiplomatico e a criacdo de bases epistémicas para

seu estudo na area académica de RelagBes Internacionais, sobretudo a partir da
década de 1990 (JUNQUEIRA, 2015). Nesse contexto, Panayotis Soldatos (1990)
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cunhou o termo “paradiplomacia”, o qual representa a inser¢cédo internacional de
governos nao centrais, conceito este que foi utilizado nesta pesquisa.

A Constituicdo de 1988, no Brasil, consagrou estados e municipios como
entes federados. Assim, “[as] atribuicdes constitucionais de estados e municipios [...]
abrem perspectivas para o aprofundamento do debate sobre a possibilidade e a
capacidade descentralizada de interveniéncia internacional” (VIGEVANI, 2006, p.
127). Nao obstante, “a nova agenda imposta pelo processo de globalizagdo abre
espaco para que politicas e teméticas que ndo atraem a devida atencdo do Estado-
nacao possam ser contempladas por outros entes de sua organizagéo interna” (ISER,
2013, p. 9), os chamados governos nao centrais ou entes subnacionais.

Em especial, a Constituicdo de 1988 traz um novo desenho da distribuicdo
de poder no Brasil, com municipios ganhando novas atribuicdes em um claro
aumento de autonomia dos atores subnacionais. Em um mundo novo, onde
a globalizacao ja determinava o caminho do desenvolvimento das nag6es, o
Estado € obrigado a fragmentar suas instituicdes decisoérias, dando margem
para o surgimento de atores que passariam a exercer importante papel nos
avangos econ6micos sociais e culturais do pais (FEIJO, 2020, p. 7).

Com efeito, municipios brasileiros tém desenvolvido suas atividades
internacionais nos ultimos anos, em especial a partir da década de 1990, periodo em
que as primeiras estruturas internacionais locais se originaram. Em 1993, os
municipios de Rio de Janeiro (RJ) e Porto Alegre (RS) criaram Orgaos internacionais
em suas estruturas, a partir de reflexos oriundos de eventos internacionais sediados
em ambas as cidades, respectivamente: a Eco 92 e o Férum Social Mundial (CNM,
2011 apud JUNQUEIRA, 2015). Eventualmente, a presenca de governos locais no
cenario global se ampliou e se intensificou, o que ensejou maiores discussdes acerca
da paradiplomacia no a&mbito das relagdes internacionais.

Nesse sentido, Milani e Ribeiro (2011) abordam as atividades
paradiplométicas dos municipios brasileiros enquanto congruentes com a atuacao
internacional do governo central. Para eles, a paradiplomacia local ndo contestaria a
estrutura central de atuacao externa, tampouco a identidade politica do Estado-nacéao.
Nesse diapasao, os autores desenvolvem o conceito de gestdo internacional local, o
gual corresponde a um conjunto de estruturas e procedimentos que promovem a
capacidade dos municipios em desenvolver, participar e estabelecer redes ou fluxos
nas dimensdes culturais, econdmicas, sociais e de informagéo, em escala regional e

global, o que enseja o desenvolvimento de estratégias organizacionais locais e
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parcerias de governanca global e local, especialmente em termos de cooperacao
técnica nas areas de infraestrutura, assisténcia e desenvolvimento.

Embora possa parecer consenso que a paradiplomacia engloba a atuacao
internacional das esferas de governo regional e local, autores como Cezario (2011),
no entanto, consideram a utilizagdo do neologismo “paradiplomacia” e seu arcabougo
tedrico incongruente para interpretar a atuacdo internacional dos municipios
brasileiros. Segundo o autor, “[encarar] essa atuagdo municipal como parte do mundo
estatocéntrico, sendo uma integrante da Politica Externa (paralelo a diplomacia), gera
uma seérie de incompreensdes sobre o papel dos municipios no cenario global”
(CEZARIO, 2011, p. 21). Assim, Cezario (2011, p. 20-24) aponta para a distin¢&o entre
a atuacgao internacional central e a local, bem como desenvolve o conceito de “Atuacao
Global Municipal” como alternativa a paradiplomacia:

O maior intento dos governos locais, porém, ndo é influenciar a politica
externa dos paises, mas sim constituir uma rede prépria de compromissos e
troca de conhecimento com outros governos subnacionais. Quanto maior o
namero de governos locais compromissados, maior € a capacidade de
governanca desses atores na agenda internacional. [...] Com peculiaridades
e cometimentos proprios, a ‘Atuagdo Global Municipal’ é, portanto, distinta da
politica externa conduzida pelo governo federal, podendo ser inclusive
incompativel. Os principios do modelo federativo brasileiro e a dimenséao
territorial do pais sdo alguns dos fatores que reforcam esse posicionamento
autbnomo dos municipios nas rela¢des internacionais.

Ainda que entendida como diplomacia paralela, a excursao externa dos entes
subnacionais é distinta da atuacado internacional dos governos centrais. Um dos
fatores que contribui para tal é a distingdo proposta por Rosenau (1990), segundo o
qual haveria dois tipos de atores: os livres de soberania (sovereignty-free), e os
condicionados pela soberania (sovereignty-bound). Essa identificacdo enfatiza o que
as restricdes e responsabilidades decorrentes da soberania podem representar para
a atuacdo externa dos atores internacionais. Com base nesta distincdo, Salomoén e
Nunes (2007) apontam para o fato de que os entes subnacionais, entendidos como
governos regionais e locais, sdo atores mistos, ou seja, apresentam caracteristicas de
ambas as definicdes, em diferentes proporgoes.

Assim, quanto mais préximos do centro, mais condicionados pela soberania.
Os governos centrais, por constituirem o préprio centro, assumem responsabilidades
inerentes ao exercicio da soberania. Em decorréncia de suas responsabilidades
soberanas, estdo obrigados a ocupar-se da multiplicidade de questbes da agenda

global e a alocar e distribuir recursos entre tais questbes, o que denota uma
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capacidade limitada no que tange a escolha dos temas da agenda de governo. Por
outro lado, os governos mais distantes do centro, com maior liberdade em relacéo a
soberania, estdo mais livres para eleger as prioridades de suas agendas e buscar
objetivos mais concretos nas dimensdes de seus interesses. Entre a pluralidade de
atores livres de soberania, como grupos étnicos, partidos politicos, agéncias
burocraticas e empresas multinacionais, incluem-se 0s governos subnacionais
(SALOMON; NUNES, 2007).

Quadro 2 — Principais distincdes municipios X regides

Critérios Municipios Regibes/Nivel intermediério de

Governo
Desfrutam de maior grau de
liberdade e de possibilidades, Maiores limitagBes e reponsabilidades,
Autonomia decorrentes do seu carater misto, préprias dos atores condicionados pela
neste caso, beneficiando-se do soberania
lado de ator livre de soberania
Agenda I\/_Iai_s foc~ada, com frequentg PrioritariameAntg voltada para o foco
priorizacdo dos temas sociais econdmico-comercial

Utilizam instrumentos inspirados na acéao
externa do GC, ainda que também
utilizem instrumentos tipicos dos GNCs
municipais, como 0s irmanamentos;
recorrem a instrumentos classicos de
promocé&o comercial (envio de missdes
comerciais ao estrangeiro, participacéo
de feiras de negécios...)

Condicionados pela agenda, os
instrumentos empregados estao
voltados prioritariamente para o
Instrumentos desenvolvimento e bem-estar da
coletividade, sendo esta a
principal motivacdo da sua acao
externa

Cooperacéo intermunicipal,

Uso da . Privilegia rela¢cbes bilaterais de
~ cooperacao em redes e ~
cooperacao ) cooperacao
multilateral
Mais complexa e duradoura, inspirada na
. . estrutura do GC, incluindo canais formais
Tende a ser simples, sem canais ~ i
Estrutura de conexdo com o aparato da politica

formais de conexdo com o

paradiplomatica aparato da politica exterior do GC

exterior do GC, assim como frequente
presenca de planejamento para sua agéo
externa.
GC - Governo Central

GNC - Governo nao-central

Fonte: Ribeiro (2009, p. 38).

A partir das definicdes do Quadro 2, torna-se claro os distintos niveis de agao
dos entes subnacionais no plano internacional. No Brasil, as esferas de governo
subnacionais sao as estaduais e municipais, as quais correspondem ao regional e ao
local, respectivamente. Ambos o0s niveis de atuacdo apresentam suas
particularidades, dada a proximidade com a qual se encontram em relacdo a
soberania. Desta forma, os entes regionais, por serem mais proximos da soberania

do que os entes locais, acabam por ter sua mobilizacao internacional mais limitada,
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enquanto os governos locais sdo mais livres para executar suas projecdes

internacionais nas areas de seus interesses.

2.2 O fenbmeno paradiplomatico: tipologia e caracteristicas

A paradiplomacia € um fendmeno dotado de particularidades e
especificacdes, o que torna possivel caracterizar a acao internacional das unidades
federadas. Duchacek (1990) aponta para o fato de que a interveniéncia internacional
de governos ndo centrais varia muito em intensidade, frequéncia, forma e objetivos,
gue sao predominantemente econdmicos e técnicos e apenas parcialmente politicos,
com excecao das acoes separatistas. Assim sendo, o autor distingue trés categorias
basicas de linhas de negociacdo no que concerne as dimensdes geopoliticas da
excursdo externa  subnacional: paradiplomacia regional transfronteirica,
paradiplomacia transregional e paradiplomacia global. As caracteristicas e definicdes
dessas linhas sédo apresentadas no Quadro 3, em que se acrescenta, ainda, a
definicdo de protodiplomacia pelo autor.

Quadro 3 - Linhas de negociacédo da acao internacional subnacional

Abrange os contatos transfronteiricos - institucionais, formais e, sobretudo,
informais - que sdo predominantemente condicionados pela proximidade
geogréfica e pela consequente semelhanga na natureza dos problemas
comuns e as suas solucdes possiveis.

Engloba as conexdes e negociacdes entre governos nao centrais que nao
sdo vizinhos, mas cujos governos nacionais sdo. Essas unidades
subnacionais s@o separadas por outras jurisdicdes provinciais/estaduais da
fronteira internacional que, para estabelecer e manter seus vinculos, devem,
por assim dizer, dar um salto.

A paradiplomacia global consiste em contatos politico-funcionais com
nacdes distantes que colocam governos ndo centrais em contato ndo apenas
com centros comerciais, industriais ou culturais em outros continentes, mas
também com as varias filiais ou agéncias de governos nacionais
estrangeiros.

Compreende iniciativas e atividades de um governo ndo central no exterior
gue enxertam uma mensagem mais ou menos separatista em seus vinculos
econdmicos, sociais e culturais com nagdes estrangeiras. Em tal contexto, a
autoridade matriz regional/provincial usa suas missfes comerciais/culturais
no exterior para preparar o terreno internacional para uma futura secesséo
e reconhecimento de uma nova unidade soberana.

Fonte: Elaboracao propria, com base em Duchacek (1990).

Paradiplomacia
regional
transfronteirica

Paradiplomacia
transregional

Paradiplomacia
global

Protodiplomacia

No que concerne as caracteristicas da paradiplomacia, Duchacek (1990)
distingue a fragmentacdo da segmentacéo. Para o autor, a segmentacéo federal, no
escopo da politica externa, é baseada no pressuposto de que a execucdo de
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atividades internacionais por governos democraticos ndo centrais ja se tornou fato nas
relacdes internacionais. Assim sendo, conforme apontado por Soldatos (1990, p. 36,
tradugao nossa), “a segmentagdo nem sempre € um fenémeno desintegrador (como
o termo fragmentagao pode implicar), mas poderia, em muitos casos, fazer parte de
um processo de racionalizagao nas relagbes externas”.

Baseado no conceito de segmentacao, Soldatos (1990) distingue dois tipos: a
segmentacdo territorial e a segmentacédo funcional. A segmentacdo territorial, também
chamada de vertical, uma vez que trata de diferentes niveis de governo, corresponde
a atuacdo direta das unidades federadas na éarea de relacbes externas e na
formulacédo de politica externa. A segmentacéao funcional, por sua vez, diz respeito ao
envolvimento de diferentes departamentos e agéncias governamentais dentro de um
mesmo nivel de governo nos assuntos internacionais, devido ao processo de
“domesticagao” da politica externa, isto €, o desenvolvimento de atividades de politica
externa na area de low politics.

Para Soldatos (1990), existem duas tipologias principais de paradiplomacia: a
global e a regional. Para o autor, o adjetivo “global” possui um sentido mais funcional
do que geografico, desta forma, a paradiplomacia global ocorre quando as unidades
federadas tratam de questbes concernentes ao sistema como um todo, isto €,
guestdes como a paz e a guerra e a liberalizacdo do comércio internacional, por
exemplo. A paradiplomacia regional, por sua vez, ocorre quando os assuntos tratados
possuem relevancia regional para as comunidades envolvidas em uma atividade
subnacional. A paradiplomacia regional pode ser subdividida em dois tipos: a
paradiplomacia macrorregional, que ocorre quando os atores tratam de questdes
relacionadas a comunidades ndo contiguas; e a paradiplomacia microrregional, que
diz respeito a comunidades que possuem uma contiguidade geografica. Este ultimo,
ainda, pode ser categorizado em dois subtipos: a paradiplomacia transfronteirica e
fronteirica, quando a contiguidade implica limites. O Quadro 4 sintetiza a tipologia de

paradiplomacia de Soldatos (1990).

Quadro 4 —Tipologia de Paradiplomacia

Global

Macrorregional

Regional _ ) Transfronteirica
Microrregional

Fronteirica

Fonte: Ribeiro (2009, p. 48).
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As acOes paradiplomaticas também sdo analisadas por Soldatos (1990). Para
0 autor, essas acdes podem ser cooperativas ou paralelas. As acdes cooperativas
ocorrem quando h& envolvimento do governo central, podendo ser coordenadas pelo
governo federal, ou conjugadas, em que a unidade subnacional atua em conjunto com
0 ente nacional. A acao paralela, como 0 nhome sugere, é desenvolvida paralelamente
as atividades centrais. Pode ser harmoniosa, com ou sem monitoramento por parte

da federac&o, ou desarmonica, isto €, que enseja uma fragmentacao.

Quadro 5 - Tipologia de acfes paradiplomaticas

Coordenada
(Pelo Governo Federal)
Conjugada
Unidade subnacional com governo federal
. Com monitoramento federal
Harmoniosa -
Paralela Sem monitoramento federal
Fragmentacao

Cooperativa

Fonte: Ribeiro (2009, p. 48).

Na seara da insercéo internacional de entes subnacionais, a paradiplomacia
se apresenta sob diferentes facetas, o que permite sua classificacdo de acordo com
as caracteristicas com que ocorre. Devido a peculiaridade sui generis deste
fenbmeno, diversos autores distinguem as formas de excursao internacional
subnacional. Com efeito, Senhoras, Moreira e Vitte (2008) apontam para a existéncia
de quatro formatos de paradiplomacia reticular, quais sejam: subnacional,
empresarial, episttmica e ministerial, cujas descricbes e caracteristicas s&o

apresentadas no Quadro 6.
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Quadro 6 — Formatos de paradiplomacia reticular

Paradiplomacia
Subnacional

O termo paradiplomacia subnacional representa um marco conceitual
importante para compreender a acdo paralela em ambito internacional de
governos locais e regionais através do estabelecimento de contatos
permanentes ou ndo com atores correspondentes em outros paises e com
entidades publicas ou privadas estrangeiras.

Paradiplomacia
Empresarial

A paradiplomacia corporativa refere-se a atuacdo internacional de empresas
revestida por um conjunto de orientag8es, principios e praticas estratégicas.
Como até a década de 1950, a acdo de empresas transnacionais estava
fortemente associada a diplomacia estatal, foi somente a partir das décadas
de 60 e 70 que surge a paradiplomacia corporativa, quando as empresas
transnacionais passaram a se apresentar com maior autonomia no sistema
internacional.

Paradiplomacia
Epistémica

As acdes internacionalistas de movimentos sécio-politico-ambientais ou de
organizacfes sindicais e ndo governamentais sao exemplos de
paradiplomacia epistémica que ocorrem em paralelo e de forma independente
com as atividades dos Ministérios de Rela¢des Exteriores, tendo muitas vezes
uma escala multilateral de agéo.

Paradiplomacia
Ministerial

Em algumas conjunturas especificas na histéria de muitos paises observa-se
que alguns ministérios influenciaram ou ainda persistem influenciando na
definicdo da politica exterior, desde os casos dos ministérios de comércio e
indUstria até os ministérios militares, ao rivalizarem com os Ministérios de
Relacdes Exteriores e ao desenvolverem suas proprias linhas de acao exterior
de natureza paradiplomatica, abrindo um espago oportunista a um processo
de ruptura da unidade de acdo exterior do Estado.

Fonte: Senhoras; Moreira; Vitte (2008, p. 6-7).

No tocante a esséncia e objetivo da acao internacional subnacional, Paquin

(2004) identifica trés vertentes de analise distintas do fenbmeno paradiplomatico,

quais sejam: paradiplomacia classica, paradiplomacia de integracdo regional e

paradiplomacia identitaria. As caracteristicas de cada vertente analitica s&o

sintetizadas no Quadro 7.
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Quadro 7 — Sintese das caracteristicas e ac0es das trés vertentes da

paradiplomacia

PARADIPLOMACIA

CLASSICA

Politicas de atracéo de investimentos e centros de decisdo econdmica, estas
sendo geralmente produto de organismos governamentais ou mistos, cujas
técnicas ressaltam o marketing e comportam geralmente quatro vertentes: a
construcdo de imagem atrativa para o territorio; implantacao de servicos para
os investidores e uma politica para alvejar os investidores potenciais, além de
incentivos financeiros;

Desenvolvimento de marketing pelos paises, regifes e cidades para a
atratividade do territorio;

Acdes voltadas para sustentar as exportacdes e encontrar mercados para 0s
produtos das empresas locais;

Busca de inovacao e eficacia pelas regides e cidades;

Oferecimento de subvencdes governamentais e incentivos financeiros as
empresas para a sua instalacao;

Implementacdo de campanhas de informacdo para conquistar publico ou
decisores de paises estrangeiros;

Realizacdo de pedidos de empréstimos internacionais para consolidar o
desenvolvimento econbémico;

Politicas de fronteira para estender infraestruturas de comunicacdo e de
estradas.

INTEGRACAO
REGIONAL

Participagdo de entidades subnacionais em canais de representacdo de
interesses regionais;

Desenvolvimento de paradiplomacia em rede;

Criacéo de associa¢Bes de governanca cooperativa na escala regional (duas
categorias: funcdo de representacdo e aquelas com ldgica funcionalista);
Desenvolvimento de lagos transnacionais entre movimentos regionalistas
subnacionais, afirmando defesa das identidades culturais;

Criacdo de politicas de promogé&o da cultura, associagfes de pesquisadores,
intercAmbios de estudantes.

IDENTITARIA

A paradiplomacia como componente do processo de “construgdo de nagao”,
procurando o reconhecimento e a legitimidade sobre o plano internacional;
Elaboracdo de politica estrangeira com objetivo de reforco da nacédo
minoritaria no contexto de um Estado federal ou de estrutura descentralizada;
Politicas de cooperacdo com “paises maes” para reforgar a cultura, lingua e
a nacao;

Movimentos nacionalistas subnacionais buscando reconhecimento de uma
identidade coletiva.

Fonte: Ribeiro (2009, p. 44).

Em suma, pode-se afirmar que a paradiplomacia classica possui um viés mais

econdmico e comercial, enquanto que a paradiplomacia de integracéo regional é

voltada para a cooperacdo multilateral a nivel regional. A paradiplomacia identitaria,

por sua vez, concentra-se nos aspectos culturais mais voltados as mudltiplas

identidades das localidades e regides de um pais. Temos, assim, um consolidado das

trés vertentes analiticas da paradiplomacia de Paquin (2004).
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Outra contribuicdo acerca da interveniéncia internacional de entidades
governamentais subestatais € proposta por Philippart (1999, apud PAQUIN, 2004),
que realizou uma andalise do movimento paradiploméatico com fulcro em uma
conjugacao de distintos critérios que sao matricialmente cruzados, com foco nas
dimensdes concernentes ao raio geografico da acéo, no objetivo e dominio prioritario
de acdo, no modo operatério, bem como no seu limite e nas a¢fes desenvolvidas
pelos atores subnacionais. Com base nessa conjugacao de critérios, o autor distingue
0s conceitos de paradiplomacia “minima”, “menor’, “maior’, “maxima’ e
“protodiplomacia”. As definicoes das distingdes sugeridas pelo autor sdo apresentadas

no Quadro 8.

Quadro 8 — Grau de intensificac&o da paradiplomacia

Na paradiplomacia “minima” as agdes ndo ultrapassam o quadro fronteirico,
a cooperacao seria fundamentalmente seu modus operandi e as ac¢fes
Paradiplomacia desenvolvidas seriam prioritariamente voltadas para o dominio econémico,
minima sendo, porém, as vezes dirigidas para a area social e cultural. Tais acfes
objetivam a cooperacdo cladssica como no contexto europeu sobre a
cooperacdo transfronteirica das autoridades territoriais.

Similarmente a paradiplomacia “minima”, a paradiplomacia “menor’
desenvolve relagBes limitadas a um quadro geogréfico transfronteirico ou
transregional, com um modo operatdrio fortemente cooperativo e acgfes
Paradiplomacia paralelas harmoniosas com o Governo central. Os dominios de agdo aqui
menor sdo multiplos, porém essencialmente econdémicos, com acdes limitadas,
dirigidas para promog¢éo de exportacdes e missdes econbmicas, podendo
chegar, porém, a abertura de escritérios nas capitais financeiras mundiais e
representacdes em cidades estratégicas.

A paradiplomacia “maior” desenvolve-se também com um modo operatorio
fortemente cooperativo, havendo, no entanto, aumento de agles
harmoniosas bem como conflituosas com o governo central. Suas ac¢des
incluem o plano politico, alimentadas por um sentimento regional e
objetivando um ganho maior para a entidade subnacional. O dossié de acfes
inclui a participacdo em associa¢des internacionais, relagdes internacionais
com GNCs, abertura de escritorios internacionais de promocao de
investimentos e de exportacdes, e elaboracao de politicas para a educacéo,
tecnologia, ajuda ao desenvolvimento etc.

A paradiplomacia “méaxima” atinge qualquer territério no nivel global e
considera todos os tipos de dominios de acao, concorrendo com o Estado
Paradiplomacia central naqueles que s&o, a principio, de sua competéncia. E alimentada por
maxima um regionalismo ou um nacionalismo muito forte, e busca maximizar ganhos
regionais para construir o Estado subnacional ou refor¢ar a nagéo minoritaria
em um pais multinacdes.

A protodiplomacia dirige sua estratégia também geograficamente para o
nivel global e com ac¢des nos diversos dominios, havendo, contudo,
Protodiplomacia coexisténcia de diferentes modos operatdrios com tendéncia & escalada
conflitual com outras esferas de poder, sobretudo porque visa a preparar o

advento da independéncia.

Fonte: Elaboracéo propria, com base em Ribeiro (2009).

Paradiplomacia
maior
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2.3 Caracteristicas e tipologias da paradiplomacia dos governos locais

No que diz respeito a articulacéo internacional de governos locais, Soldatos
(1996, apud RIBEIRO, 2009) identifica dois tipos distintos de internacionalizacéo: a de
carater passivo e a insercao internacional ativa. Na tipologia definida pelo autor, as
cidades séo definidas como cidade-espaco e cidade-ator, de acordo com 0s critérios
gue atendem no seu processo de articulagéo internacional, assim como no grau de
intensidade em que se verifica a presengca de tais atributos, que dependem
diretamente dos objetivos por elas perseguidos. Assim, a cidade-espaco demonstra
um carater mais imposto, subalterno e fragil, dada a natureza passiva do seu
desenvolvimento internacional. A cidade-ator, por outro lado, apresenta uma
internacionalizacdo muito mais dinamica, por acumular diversos atributos que a
distingue da cidade-espaco. O quadro a seguir apresenta as principais caracteristicas

da tipologia das cidades, na visdo do autor:

Quadro 9 — Internacionalizacéo ativa vs. passiva

INTERNACIONALIZACAO
CARACTERISTICAS PASSIVA ATIVA
Cidade-espaco Cidade-ator

Recebe fatores de producéo do estrangeiro, bem como
fluxos de comércio internacional
Hospeda instituicdes estrangeiras/internacionais . .
Acolhe regularmente encontros e atividades diversas
internacionais
Oferece servigos de suporte as atividades
socioecondmicas internacionais-chave
Sedia organismos “internacionais-chave” e grandes firmas
estrangeiras

Recebe elites dirigentes de todo o mundo .

Participa de grandes redes internacionais de alta-
tecnologia e de servicos de ponta

Planeja e traca a estratégia de sua trajetéria internacional .

Exporta fatores de producao °

Apresenta presencga no estrangeiro de suas instituicoes
econdmicas, sociais, cientificas e culturais
Participa de redes internacionais de cidades ou de
instituicbes de cidades, celebrando acordos internacionais
Possui uma populagéo de diversificada composi¢ao étnica .
Fonte: Ribeiro (2009, p. 49).

Baseado na tipologia apresentada acima, Yahn Filho (2006) desenvolve um
estudo da insercdo internacional da cidade de Campinas, de S&o Paulo. Na sua

pesquisa, o autor identifica um conjunto de caracteristicas da internacionalizacdo do
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municipio, que o permite classifica-lo como um misto de cidade-espaco e cidade-ator,
justamente por apresentar atributos de ambas as classificacdes, de acordo com a
tipologia de Soldatos (1996, apud RIBEIRO, 2009). A cidade de S&o Paulo, por sua
vez, dada a complexa estrutura institucional responsavel pela coordenacédo da agenda
internacional municipal, é considerada uma cidade-ator (CEZARIO, 2011).

Mais especificamente sobre a paradiplomacia das cidades, Lara (2020)
identifica dimensdes e variaveis para a articulacao internacional de governos locais.
Nesse sentido, a autora aponta as formas de insergcéo internacional de municipios,
que podem ocorrer através de: atividades paradiplomaticas, associaces de cidades,
cooperacao entre cidades, redes e aliancas de cidades, marketing de cidades,
competitividade, redes globais e cidades modelo. As definigcbes de tais formas de
insergéo séo consolidadas no Quadro 10.
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Quadro 10 — Formas de insercédo de cidades no cenério internacional

Atividades
paradiplométicas

As atividades paradiplomaticas referem-se aquelas acfes por meio das quais a
maioria dos governos em grandes municipios e mesmo em algumas cidades e
vilas de médio e pequeno porte esta envolvida nas relacées exteriores. Essas
atividades paradiplomaticas incluem geminacdo, geminacao de reconciliacéo,
geminacdo-cooperacdo, compreensdo de geminacdo, geminacgao
transfronteirica, acordos focados no codesenvolvimento e acordos comerciais
cidade-a-cidade, bem como ter contatos com representantes estrangeiros,
viagens oficiais e missfes, acordos com organiza¢8es internacionais, cuidando
de didsporas e estabelecendo escritérios no exterior.

Associacdes de
cidades

As associac¢des de cidades constituem mais uma plataforma para as cidades
se engajarem na projecao externa, ou seja, por meio da criacdo e participacdo
ativa em organiza¢des entre governos locais como cooperacgédo intermunicipal.
As cidades séo representadas em associacfes nacionais e internacionais por
camaras municipais e/ou prefeitos. As associacdes sdo caracterizadas pelos
interesses dos municipios vis-a-vis seus estados-nacdo em organizacdes
internacionais. Fazer parte dessas associagdes (filiagao, presidéncia e sede) é
importante porque as associacbes também realizam acdes de assessoria,
gestdo e apoio técnico aos municipios. Além disso, sdo a principal fonte de
informacg&o em cooperacao e relagbes internacionais. Portanto, constituem uma
cooperacéo transnacional.

Cooperacao
entre cidades

A cooperacéo cidade a cidade visa fortalecer a capacidade das cidades de lidar
com seus préprios problemas em contato proximo com seus cidadaos.

Redes e aliancas
de cidades

As cidades se agrupam em redes por diversos motivos: fazer lobby em
conjunto, gerar espagos territoriais mais coesos, inserir-se no sistema
internacional, ter acesso a informagdo e as novas tecnologias, construir e
fortalecer liderancas e gerar espaco de relacionamento uns com os outros, bem

COMO com outros participantes.

Marketing de
cidades

O objetivo dessa forma de atratividade é tragar estratégias de promocao e
divulgacao para melhorar a reputagdo da cidade, j& que ela modela um insumo
intangivel: a imagem. Essa forma de internacionalizagdo usa o territério como
dispositivo de atracdo de turistas, investidores e talentos.

Competitividade

A competitividade traz uma perspectiva de economia espacial para as cidades
e argumenta que a caracteristica mais proeminente da distribuicdo geogréfica
da atividade econbmica é sua concentracdo por meio de economias de escala

Redes globais

As redes globais podem ser entendidas como as estruturas comunicativas que
influenciam o discurso, os procedimentos e o plano de acdo dos participantes.
N&o ha duvida de que, atualmente, os atores internacionais estdo organizados
em redes, seja como redes formalmente constituidas, ou como redes globais,
em que a hierarquia das cidades visa identificar aqueles que se tornaram os
participantes mais importantes da politica mundial. Nessa perspectiva, as
grandes cidades globais sdo os principais nés organizacionais em multiplas
redes globais de fluxos econdmicos, sociais, demograficos e de informacéo.

Cidades modelo

A cidade modelo é a forma mais complexa de inser¢éo no cenario internacional
porgue a construcdo do modelo exige o reconhecimento de um projeto de
cidade especifico, em comparacéo com outros projetos locais. Esse processo
gera politicas publicas exemplares a serem reconhecidas em nivel local por
outras cidades ou municipios proximos, nacionalmente pelo governo central e
internacionalmente por organizagfes internacionais e outras cidades.
Destacam-se por prémios nacionais, reconhecimento de boas préticas,
mengdes e prémios internacionais e o mais importante: outras cidades que
replicam o modelo. Em outras palavras, as cidades tornam-se pontos luminosos
no mundo, um conjunto selecionado de cidades classificadas como modelo,
qualidade constituida a partir de elementos urbanos, praticas de gestdo ou o
gue se costuma chamar de solucdes criativas para problemas urbanos.

Fonte: Elaboracao propria, com base em Lara (2020).
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Ainda, Lara (2020) prop0e a construcdo de uma tipologia para a insercao de
cidades no cenério internacional, cujo elemento crucial consiste na imagem ou
percepcdo que os demais atores tém da cidade e sua influéncia no ambiente
internacional. Desta forma, a distingdo proposta pela autora (2020) baseia-se no
estado de conhecimento das ac¢des, 0 que resulta em quatro tipos ou imagens que
demonstram 0s meios pelos quais o0s governos locais buscam se inserir
internacionalmente: projecdo externa, presenca internacional, atratividade territorial e
reconhecimento global. No quadro abaixo é apresentado um consolidado com as

definicbes dos conceitos propostos pela autora:

Quadro 11 — Tipologia da insercdo de cidades no cenario internacional

As cidades transcendem sua jurisdicdo e trocam informacfes com outros
players sobre como eles querem que suas imagens sejam vistas. A proje¢cao
externa inclui atividades nas quais as cidades projetam suas qualidades e
refletem sobre como os outros participantes as percebem. Do ponto de vista
da imagem, a cidade passou a adotar pelo menos as estratégias e acdes
mais simples a serem reconhecidas externamente, como a geminacéo, a
Projecédo externa realizac@o de alguma atividade paradiplomatica ou a adesao a associacdes
municipais. A fungdo de projecé@o externa de atividades paradiplomaticas e
de fazer parte de associa¢bes de cidades € ser reconhecida e, assim, ser
“conhecida” fora de sua jurisdigdo, seja dentro ou fora de seus paises de
origem, por meio de pequenas iniciativas como geminagdo, seu
posicionamento sobre questdes especificas, e associacbes nacionais e
internacionais.

As cidades se engajam em acdes e estabelecem relacbes com outros
participantes internacionais. H4 um alcance constante das cidades para
atores além das fronteiras de seus paises de origem. A presenca
internacional envolve um compromisso mais forte entre as partes
interessadas (como governo local, setor privado, universidades e
associagbes civis), uma vez que também tém interesse em se
internacionalizar para se destacar internamente.

Assim como a presencga internacional, a atratividade territorial mostra como
a cidade gostaria de se ver vis-a-vis com outros participantes internacionais
Atratividade de uma forma ampla, mas com a principal caracteristica das questdes
territorial territoriais como fator de atracdo. O processo de atratividade territorial das
cidades € o desenvolvimento de vantagens competitivas com o intuito de
competir com outras que tenham caracteristicas semelhantes.

O dultimo tipo refere-se & imagem mais global e completa das cidades, em
gue outros participantes e agentes internacionais reconhecem sua
importancia e influéncia no sistema internacional. Ocorre quando as cidades
transcendem suas relagBes de cooperagdo, associacdo e competicdo com
outras e sdo capazes de criar suas proprias formas de interacdo com outras
Reconhecimento cidades e atores internacionais, sem a necessidade de um Estado-nacéo
global gue as contenha ou de uma organizagdo internacional que lhes indique o
qgue é melhor para elas. O reconhecimento global indica um maior grau de
insercdo do que a projecdo externa, presenca internacional e atratividade
territorial porque nenhuma cidade pode se tornar verdadeiramente
internacional por si s, pois esse reconhecimento sé tem sentido quando é
concedido por outros atores.

Fonte: Elaboracéo propria, com base em Lara (2020).

Presenca
internacional




34

A partir da construcdo da tipologia da insercdo de cidades no cenario
internacional, Lara (2020) distingue os graus de intensidade que cada uma das
imagens representa. Desta forma, uma cidade sem atividades internacionais
apresenta uma insercdo nula e, a medida que a articulagéo internacional se intensifica,
0 governo local avanca a sua imagem para a projecao externa, presenca internacional,
atratividade territorial, até alcancar o grau maximo de intensidade de sua insercao,
isto €, o reconhecimento global. Na Figura 1 é representada a intensidade da insercéo

de cidades no cenario internacional.

Figura 1 — Intensidade da insercéo de cidades no cenario internacional

Insercéo nula Projecéo externa Recogvsggﬁnento

0 8 12 16 20 24

(-) Baixa Muito alta (+)

Fonte: Lara (2020, p. 196, traducdo nossa).

Para além da identificacdo da intensidade da insercdo internacional de
cidades, Lara (2020) estabelece uma conexdo entre as formas e a tipologia de
insercdo de cidades no cendario internacional. Isso posto, cada forma de insercéo
estaria vinculada a uma das imagens construidas pela autora e, assim, 0s niveis da
mobilizagdo internacional de cidades se tornam evidentes. Na Figura 2, s&o

apresentados os niveis da insercdo de cidades no cenario internacional.
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Figura 2 — Niveis da insercédo de cidades no cenério internacional

Cidades modelo [

Reconhecimento

Redes globais

Competitividade

territorial
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Marketing de I
cidades I !

Redes e aliancas
de cidades

Cooperacéo !
entre cidades !

internacional

Associagdes !

Atividades 1
paradiplomaticas .

| Projecdo externa !

Fonte: Lara (2020, p. 198, traducdo nossa).

Outra contribuicdo acerca da insergao internacional de governos locais a ser
assinalada é a de Cezario (2011), que analisa o fenbmeno sob o prisma do que
conceitua como “atuagao global municipal”, explicitada nas se¢bes anteriores. Em sua
pesquisa, o autor constroi uma tipologia a partir da conjugacéo das agfes publicas e
privadas, em que utiliza como base o grau de interacdo internacional e da
intencionalidade de tal atuacéo. Desta forma, Cezario (2011) distingue quatro tipos de
municipios, classificados de 1 a 4, cujas caracteristicas e definicbes sédo apresentadas
no Quadro 12.
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Quadro 12 — Tipologias da Atuacao Global Municipal

Tipo 1

O tipo 1 caracteriza municipios pequenos (5 a 10 mil habitantes), predominantemente
rurais, com baixo fluxo de visitantes, afastados de grandes centros urbanos, com precaria
infraestrutura de comunicacao e transporte. Itamarati, cidade no interior do Estado do
Amazonas, é um bom exemplo dessa dificuldade de interacdo. Com poucos
computadores e acesso lento a internet, a quinze dias da capital Manaus, via barco ou
precos elevados de avides fretados, a cidade possui entre seus cidaddos uma pequena
comunidade peruana.

Tipo 2

O segundo tipo ideal de municipio abrange populagfes maiores, em que compatricios
vivem no exterior e constantemente enviam dinheiro para o sustento de suas familias no
Brasil, com forte presenca do setor privado estrategicamente voltado para o ambiente
externo. Contudo, a pouca participacdo do governo local nas ac¢fes internacionais fica
restrita a algumas atividades promovidas pela iniciativa privada ou outros eventos
circunstanciais, ndo havendo na prefeitura um responsavel por essa atividade. Cuiaba é
um bom exemplo de municipio com elevado fluxo de exportacdo e importacdo, com a
concentracao de imigrantes como 0s japoneses, varios centros culturais e educacionais.
Ao mesmo tempo, é a Unica cidade-sede da Copa 2014 que nao apresenta uma estrutura
em relag@es internacionais na prefeitura para coordenar e manter o histérico dos diversos
contatos que surgirdo, por exemplo, em razdo desse grande evento internacional. No
caso de Goiania, um dos secretarios municipais apresenta inclusive mestrado no exterior,
demonstrando a vivéncia internacional de alguns membros do governo.

Tipo 3

O tipo 3 representa os municipios em que ha uma interacdo e mesmo uma
intencionalidade no campo internacional por parte da prefeitura, seja em razdo da
necessidade de dialogar com as comunidades vizinhas no caso dos municipios de
fronteira, seja no comprometimento do prefeito ou de um técnico especifico responsével
pelas relagbes internacionais. Em geral, esse responsavel esta ligado a outros temas
dentro da prefeitura, ndo sendo possivel uma dedicacdo exclusiva as acdes
internacionais. O ambiente privado é variavel nesse contexto, mas geralmente se observa
um grau significativo de interacdo por parte das empresas privadas e mesmo pelas
organizacfes da sociedade civil. Em Aracaju, o prefeito se identifica como a pessoa
dentro da prefeitura que estabelece esses la¢os internacionais, acompanhando inclusive
as acdes das capitais vizinhas no tema internacional. Jaguaréo € uma cidade-gémea de
Rio Branco (Uruguai) com diversos trabalhos conjuntos espalhados em vérias secretarias
da prefeitura.

Tipo 4

O quarto tipo de municipio representa nossas cidades com maior envolvimento
internacional, tanto no ambito privado quanto no ambito publico. As prefeituras
apresentam, assim, uma estrutura especifica para a atuacao internacional com objetivos
definidos, sequéncia das acdes, estipulacdo de orgamento e recursos apropriados. Em
alguns casos, ha uma secretaria propria de relages internacionais responsavel por
articular os diversos temas das outras secretarias com 0s atores internacionais — o
chamado “cupido” governamental. Vale destacar essa capacidade do departamento
internacional de impelir uma forca integradora dentro da prefeitura, servindo como um
elemento de ligacéo interno e externo. Em S&o Paulo, por exemplo, sdo quase quarenta
funciondrios que atuam no campo das rela¢gBes internacionais entre assessores e
estagiérios.

Elaboracgéo propria, com base em Cezario (2011).

Apos identificar os quatro tipos de municipios e suas respectivas

caracteristicas e atributos no que diz respeito a interveniéncia internacional, Cezario

(2011) apresenta as tipologias da atuacéo global municipal, que séo consolidadas no

Quadro 13. Nesse quadro, sdo apresentadas as caracteristicas dos quatro tipos de

atores, analisados com base no grau de interagcdo e de intengcdo da mobilizagao

internacional local.
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Quadro 13 — Consolidado das Tipologias da Atuacéao Global Municipal

Caracteristicas Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Direta: Variavel: em
Indireta: cidade empresas geral, nota-se
em que realizam uma forte
predomina comércio interacéo Direta: ha forte
agricultura de exterior e privada, presenca
Grau de subsisténcia, com servicos com sobretudo no de atores
: ~ poucos imigrantes alcance caso dos internacionais
interacao : . ) o .
e turistas, internacional, municipios da nos diversos
fazendo parte de com presenga fronteira, tanto setores do
poucas cadeias de investimento no setor municipio
produtivas externo e produtivo
ACHO internacionais turistas guanto no setor
G estrangeiros. sociocultural.
privada =
Estratégico: as
Fortuito: a maior | empresas visam
arte da alcancar o - . .
. parte ¢ Variavel: em Estratégico: ha
informagéo chega mercado , .
. geral, ha uma diversos
por meios de externo e ~
S o percepcao eventos de
Grau de comunicacdes competitividade . : X
. ~ e : internacional, promocao
intencdo | como televisdo e interna, os , .
4 " o - com presenca | internacional em
radio, com visitas | cidadaos viajam . )
.y . de firmas diversos
esporéadicas de para o exterior, :
. . ~ estrangeiras. setores.
estrangeiros sem | ha promoc¢éo de
repercussao local. | outras culturas
estrangeiras.
Direta: : .
Direta: ha
s, representa a :
. o Indireta: ja é o projetos
Indireta: ndo ha . maioria dos ;
~ possivel mantidos na
acoes . casos dos .
. o perceber maior S area
internacionais, ) municipios de . :
Grau de envolvimento do . internacional
. ~ com pequena P fronteira, os que
interacdo LA setor publico, com constante
participagdo em L apresentam S
; com técnicos . participacdo em
eventos sediados DO responsavel ;
. com experiéncia | . ; redes, feiras e
no Pais. : internacional e o
N no exterior. . missfes no
Acéo prefeitos exterior
publica atuantes. '
Fortuito: recebem Fortuito: Variavel: é Estratégico: ha
convites para estimulado possivel uma estrutura
eventos pelas iniciativas observar com
Grau de internacionais, privadas ou politicas para a funcionarios
intencio conhecem eventos integracdo com | especificos para
¢ experiéncias ocasionais com outros paises, as relacoes
externas por baixa embora sem internacionais
meios de participacdo do grande com objetivos
comunicacéo. governo local. coordenacéo. delineados.
o : . Goiéania (GO) Aracaju (SE) Sao Paulo (SP)
Municipio no Brasil Itamarati (AM S ~
P (AM) Cuiab4 (MT) Jaguardo (RS) Salvador (BA)

Fonte: Cezério (2011, p. 83).

Apoés a apresentacdo do panorama da paradiplomacia, verifica-se que as
contribui¢cdes e propostas tipolodgicas dos diversos autores aqui aportados propiciam
um melhor entendimento do fenémeno. A pluralidade de olhares sobre a

paradiplomacia aponta para a diversidade sob a qual a insercao internacional de entes
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subestatais, sobretudo governos locais, pode se apresentar, o que reitera a relevancia
da teméatica abordada neste estudo.

Para o caso de Porto Alegre, foram utilizadas todas as tipologias
apresentadas neste capitulo, com a finalidade de caracterizar a paradiplomacia da
cidade de acordo com os modelos tedricos desenvolvidos pelos autores. Apds andlise,
verificou-se que o municipio apresenta uma paradiplomacia transregional e global
(DUCHACEK, 1990); regional, macrorregional, paralela harmoniosa e sem
monitoramento (SOLDATOS, 1990); subnacional (SENHORAS; MOREIRA; VITTE,
2008); classica e de integracao regional (PAQUIN, 2004); maior (PHILIPPART, 1999);
além de ser um misto de cidade-espaco e cidade-ator (SOLDATOS, 1996 apud
RIBEIRO, 2009).

As formas de inser¢cdo no cenario internacional utilizadas pela cidade sao:
atividades paradiplomaticas, associacbes de cidades, cooperacdo entre cidades,
redes e aliancas de cidades, marketing de cidades, competitividade, redes globais e
cidades modelo (LARA, 2020). A intensidade da acg&o internacional de Porto Alegre
corresponde ao reconhecimento global (LARA, 2020), além de ser classificado como
um municipio do tipo 4 (CEZARIO, 2011). As caracteristicas e tipologias evidenciadas
no caso da capital galucha sdo arrazoadas com maior profundidade na ultima secéo

do capitulo 3.
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3 A PRATICA PARADIPLOMATICA DOS GOVERNOS LOCAIS: O CASO DE
PORTO ALEGRE

No presente capitulo, é apresentado um caso prético de paradiplomacia local,
sendo o municipio de Porto Alegre o objeto de analise. Na primeira secao, € realizada
uma contextualizacdo a respeito da paradiplomacia, em que sao brevemente
apresentados alguns casos e experiéncias paradiplomaticas no Brasil e no mundo. Na
sequéncia, € analisada a estrutura institucional de rela¢des internacionais de Porto
Alegre e sua evolucéo, ilustrando as modificacfes e alteracdes realizadas na instancia
coordenadora da agenda internacional do municipio ao longo das diferentes gestdes.
Posteriormente, é abordada a atuacéo internacional da cidade de Porto Alegre, do seu
inicio até a atualidade, com énfase no periodo inicial de estruturacdo das relacdes
internacionais no aparato institucional do ente (1989-2005). Por fim, é realizada uma
conexao entre 0s conceitos, caracteristicas e tipologias da paradiplomacia

apresentados no capitulo anterior com a acao internacional da capital gaucha.

3.1 Globalizacdo e Relacdes Internacionais: experiéncias paradiplomaticas no

Brasil e no mundo

A globalizacdo € o fendmeno que representa um marco de grande relevancia
para as relacbes internacionais. Especialmente a partir da década de 1980, o
fenbmeno adquire grande impeto, o que enseja uma série de desdobramentos no
cenario internacional e, particularmente, no desenvolvimento da paradiplomacia. A
partir desse momento, foi pavimentada a via que desembocou na insercdo mais
incisiva dos entes subnacionais nas tematicas internacionais.

Na visdo de Anthony McGrew (2011, p. 19, traducdo nossa), para
além do simples crescimento e intensificacdo das conexbes e
interdependéncia entre as nacgdes, a globalizacdo pode ser entendida como
“lum] processo histérico que envolve uma mudanca ou transformacgéo fundamental na
escala espacial da organizacdo social humana que conecta comunidades distantes e
expande o alcance das relagbes de poder entre regibes e continentes”. Dadas as
proporcdes e escala de tal fendbmeno, diversos setores de interacéo social tiveram a

sua dindmica reconfigurada, em especial as areas econdmica, militar, juridica,
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ecologica, cultural e social (MCGREW, 2011), o que impactou significativamente o
cenario internacional.

Com as crescentes transformacdes ensejadas com o advento da
globalizag&o, novas questdes passaram a despontar na agenda internacional global,
0 gque oportunizou a interveniéncia e a acado externa subnacional. Impulsionados pela
globalizacéo, diversos casos de paradiplomacia comecaram a despontar e a se
intensificar no globo. Segundo Ribeiro (2009, p. 36), “[os] paises federados foram os
primeiros que viram nascer o fendmeno da paradiplomacia”. Assim sendo, a presente
secao se concentra nos governos locais de trés paises federados: Canada, Estados
Unidos e Brasil, sintetizando o funcionamento e operacionalidade da mobilizacéo
internacional local nas cidades de Toronto, pelo reconhecimento mundial da cidade;
Nova York, devido a grande for¢ca paradiplomatica desse governo local; e Rio de
Janeiro, um dos municipios pioneiros no desenvolvimento de uma area internacional

no Brasil.

3.1.1 A paradiplomacia em Toronto, Canadéa

No Canad4, a responsabilidade pelo desenvolvimento e crescimento
econdmico do pais € dividida entre o ente central e as provincias, conforme disposto
na constituicdo canadense, de modo que a atuagdo internacional subnacional
complementa os interesses e diretrizes do governo central. Nesse diapaséo, grande
parte dos entes provinciais se envolvem internacionalmente na consecuc¢ao do papel
econdbmico, uma vez que a atracdo de investimentos e o0 aumento das exportacdes
Sao vistos como canais para a geragao de empregos e para o fomento do crescimento
da economia (ISER, 2013). Consequentemente, as cidades canadenses também
compartilham a responsabilidade econdmica com os demais entes, figurando como
polos viabilizadores do desenvolvimento econémico local.

No que concerne a atuacéo internacional de cidades, cabe destacar o papel
de Toronto. De acordo com Jesus (2017), desde o inicio da década de 2000, o ente
governamental local investe na producdo de documentos de trabalho para se
posicionar como uma cidade criativa. Além disso, a estratégia de desenvolvimento
econdmico da prefeitura foi um dos fatores que ensejou no reconhecimento de Toronto
enquanto uma cidade mundial e uma economia regional. No que tange a

internacionalizagdo, a captacdo de beneficios econdmicos das conexdes e da
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diversidade global e a ampliacdo de investimentos, comércio e turismo figuram como
objetivos da agenda internacional do municipio canadense, 0s quais sdo perseguidos
através da promoc¢éo do ente municipal em mercados globais estratégicos. Para tal,
Toronto adota politicas e estratégias voltadas a realizacdo e atracdo de grandes
eventos, como o Doors Open Toronto, Indigenous Arts Festival e Pride Toronto, em
gue a arte e cultura locais tém forte apelo. Nas palavras do autor:
A cidade canadense relne todos os demais determinantes de uma acao
paradiplomatica mais assertiva, como o fortalecimento de burocracias
municipais no tratamento de temas internacionais, a gestdo de problemas
locais pela burocracia do governo central, a autonomia subnacional para a
conducéo de atividades internacionais e a interdependéncia entre a cidade e
atores externos em iniciativas bilaterais e multilaterais, como colocado por
Soldatos (1990) (JESUS, 2017, p. 61).

A cidade de Toronto possui uma internacionalizagdo ativa. As relagbes
internacionais do municipio se inserem na gestdo publica local a medida que o 6rgéao
governamental municipal dispbe de aparato institucional especifico para tratar das
tematicas internacionais. A estrutura de relagcbes externas da prefeitura é
descentralizada e organizada em trés departamentos distintos: Departamento de
Politicas Corporativas e Estratégicas, Comité Executivo e Departamento Econdmico
e de Cultura, além de contar com a Invest Toronto, uma agéncia publica municipal
gue, juntamente com os trés departamentos, constituem o cerne da formulacao e

implementacdo das estratégias internacionais da cidade (VITAL, 2016).

3.1.2 A paradiplomacia em Nova York, Estados Unidos

A paradiplomacia ndo é institucionalizada no ordenamento juridico dos
Estados Unidos. No entanto, ndo ha vedacgéo expressa quanto ao seu exercicio. Pelo
contrario, ha interpretacdes acerca da constituicdo norte-americana que possibilitam
a mobilizacao internacional subestatal, desde que esta ndo congestione a deliberacéo
de matérias no Congresso que envolvam acordos internacionais. Nesse contexto,
governos estaduais e municipais tém atuado ativamente na defesa dos setores
econdbmicos de sua competéncia. Grande parte dos governos regionais norte-
americanos mantém escritérios de representacdo no exterior com a finalidade de

promover o comeércio e fomentar a atragéo de investimentos (ISER, 2013).
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Um dos maiores casos de intenso desenvolvimento da paradiplomacia local é
a cidade de Nova York. Para ilustrar a forca da paradiplomacia municipal, cabe citar o
episédio do Acordo de Paris. Em 2017, Donald Trump, presidente dos Estados Unidos
na época, retirou o pais do Acordo de Paris, um tratado global para tratar das
mudancas climaticas, estabelecido em 2015. Diante da medida do presidente, o
prefeito de Nova York assinou uma ordem executiva decretando o cumprimento das
metas do acordo por parte da cidade, em contraposicdo a medida presidencial
(PREFEITO, 2017).

A instancia coordenadora da agenda internacional da cidade é o Gabinete do
Prefeito para Assuntos Internacionais — New York City Mayor's Office for International
Affairs, érgdo responsavel pela promocdo e fomento da colaboracdo entre as
agéncias, bairros e localidades de Nova York e a comunidade internacional, com foco
no intercambio global das politicas e melhores praticas adotadas pelo municipio.
Também integram as atribuicdes do gabinete: responder as solicitacdes de governos
estrangeiros, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e do Departamento de
Estado dos Estados Unidos (EUA) e assessorar as agéncias municipais em assuntos
diplomaticos e consulares. Além das funcdes mencionadas, o escritorio ainda
administra o Departamento de Estado Diplomatico da Cidade de Nova York — City of
New York/U.S. Department of State Diplomatic — e o Programa de Estacionamento
Consular — Consular Parking Program (NOVA YORK, 2021).

O Gabinete do Prefeito para Assuntos Internacionais conta com oito
funcionérios e coordena o0s seguintes programas: “Connecting Local to Global”, “NYC
Junior Ambassadors” e “Global Vision | Urban Action”. O primeiro programa conjuga
esfor¢cos no sentido de unir a comunidade consular e diplomética de Nova York a
cidade em que vivem e servem. O segundo programa visa envolver ativamente 0s
alunos da sétima série da cidade com as Nac¢6es Unidas. Por fim, o terceiro programa
busca destacar as sinergias entre as iniciativas locais de desenvolvimento e
sustentabilidade e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, atuando como uma
plataforma para compartilhar informacdes e criar solu¢des inovadoras que possam ser
adotadas a nivel local e global (NOVA YORK, 2021).



43

3.1.3 A paradiplomacia no Rio de Janeiro, Brasil

Um dos grandes impulsionadores da acdo internacional subnacional, no
Brasil, foi a Constituicdo de 1988. A Carta Magna elevou os estados e municipios a
categoria de entes federados dotados de autonomia. A partir de entdo, diversos
estados e municipios brasileiros intensificaram a sua atuacao no cenario internacional,
acdo esta que adquiriu maior impeto a partir da década de 1990, quando as primeiras
estruturas institucionais locais de relagdes internacionais se originaram. No Quadro
14, é apresentado o surgimento das areas internacionais nos municipios brasileiros,

mapeado até o ano de 2008 pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM).

Quadro 14 — Surgimento das areas internacionais nos municipios brasileiros
até 2008

Ano Municipio

Rio de Janeiro
1993 Porto Alegre
1994 Campinas
1995 Belo Horizonte
1997 San_to A,\ndre
Maringa
Séao Paulo
Curitiba
Recife
2001 Jundiai
Sao Carlos
Séao Vicente
Jacarei
2004 Florianépolis
Cascavel
Suzano
Iltanhaém
Itu
Diadema
Guarulhos
2005 Sado José do Rio Preto
Santa Maria
Salvador
Vitéria
Santos
Camacari
Foz do Iguacu
2006 Belém

Osasco
2007 S&o Bernardo do Campo
Fonte: CNM (2011) apud Cezario (2011, p. 210, adaptado).
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Conforme apontado no quadro acima, as cidades pioneiras na instituicdo de
uma area internacional foram Rio de Janeiro (RJ) e Porto Alegre (RS), em 1993. A
cidade do Rio de Janeiro, por ter figurado como capital nacional, ja fora muito utilizada
como palco internacional e sede de grandes eventos pelo governo federal. Um dos
grandes marcos impulsionadores da internacionalizagdo do municipio foi a
Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Eco
92, que elevou a cidade aos olhos da comunidade internacional na década de 90
(MERCHER, 2016).

O orgao responsavel pelas relacbes externas do Rio de Janeiro é a
Coordenadoria Geral de Relacbes Internacionais e Cooperacdo (GI/CGRIC),
vinculado a Secretaria Municipal de Governo e Integridade Publica. As competéncias
da GI/CGRIC envolvem: “participar da formulacdo e implementacéo da politica publica
municipal de relacdes e cooperacao internacional; coordenar o planejamento das
acOes para fortalecer o papel da Cidade do Rio de Janeiro no cenario internacional;”
entre outras atribui¢cdes estabelecidas no ato normativo que instituiu a nova estrutura.
A GI/CGRIC foi criada recentemente, conforme Decreto N° 48709, de 05/04/2021 (RIO
DE JANEIRO, 2021).

3.2 A estrutura institucional de relacdes internacionais de Porto Alegre

A atuacdo internacional de governos nao-centrais pode ocorrer de duas
maneiras: formalmente ou informalmente. A acao internacional informal é aquela em
gue a unidade subnacional ndo dispde de estrutura institucional especifica para tal.
Por outro lado, a incorporacéo das relagdes internacionais na estrutura organizacional
do ente denota uma articulacdo mais institucionalizada, isto €, mais formal. A despeito
da institucionalizacdo das atividades paradiplomaticas, Salomén e Nunes (2007, p.

105) destacam que

a criacdo de uma estrutura institucional especifica de rela¢des internacionais
no aparato administrativo de um governo subnacional denota ndo o comeco
de uma atuacdo internacional, mas sua intensificacdo e a vontade de agir
mais organizadamente do que até entdo. De modo semelhante ao que ocorre
em nivel central, nessa era de fluidez de contatos, o corrente € que 0s
distintos érgéos dos governos subnacionais (secretarias, departamentos etc.)
mantenham contatos com 0rgaos equivalentes ou com outros interlocutores
no exterior; mesmo assim — e cada vez mais —, a existéncia de uma instancia
ndo monopolizadora, porém coordenadora da acdo exterior do governo, é
uma das principais ferramentas paradiplomaticas com que se conta. Todos
0S governos centrais e regionais com atividade internacional significativa
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dispéem de uma estrutura institucional que coordena ou trata de coordenar
as relacdes exteriores.

A criacdo de uma estrutura institucional para coordenar as relagbes
internacionais do ente subnacional ndo constitui um sine qua non para a manutencao
do dialogo internacional. Pelo contrario, ha uma série de governos ndo-centrais que
atuam internacionalmente sem a intermediacdo de um 6rgéo especifico para tal. No
entanto, no universo dos atores internacionais subnacionais, ha aqueles cuja atividade
internacional se tornou tao significativa que a criacdo de uma instancia para coordenar
as relacdes exteriores do ente fez-se necessaria, como é o caso da cidade de Porto
Alegre. O processo de construcdo e evolugdo das estruturas institucionais
paradiplométicas € um elemento fundamental a ser levado em consideracdo para o
estudo da mobilizacdo internacional descentralizada. Assim sendo, compreender o
desenvolvimento de tais estruturas possibilita analisar, com maior clareza, a acao
internacional do municipio de Porto Alegre.

O espaco ocupado pelas relagbes internacionais na agenda do governo em
exercicio afeta diretamente a estrutura institucional dedicada a coordenacdo da
agenda externa municipal. A brevidade dos mandatos de prefeito € um dos fatores
que contribui veementemente para a alteracdo da estrutura organizacional do ente
local. Desta forma, identificar os gestores a frente do executivo municipal possibilita
compreender o0 processo de construcdo da agenda internacional de Porto Alegre. No
Quadro 15, é ilustrada a lista dos prefeitos da capital galucha, desde 1989 até a

atualidade.
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Quadro 15 — Prefeitos de Porto Alegre (1989-2021)

Brasileiro (MDB)

Prefeito Partido — Mandato - Observaces
Inicio Fim
olivio Dutra Partido dos 1° de janeiro 1° de janeiro | Prefeito elleito pelo voto
Trabalhadores (PT) de 1989 de 1993 direto.
Tarso Genro Partido dos 1° de janeiro 1° de janeiro | Prefeito elleito pelo voto
Trabalhadores (PT) de 1993 de 1997 direto.
Raul Pont Partido dos 1° de janeiro 1° de janeiro | Prefeito elleito pelo voto
Trabalhadores (PT) de 1997 de 2001 direto.
Prefeito eleito pelo voto
Tarso Genro Partido dos 1° de janeiro 4 de abril de | direto que renunciou ao
Trabalhadores (PT) de 2001 2002 cargo para concorrer ao
governo estadual.
Jodio Verle Partido dos 4 de abril de 1° de janeiro Vice-prefeito' eleito pelo
Trabalhadores (PT) 2002 de 2005 voto direto.
José Fogaca Parf[id_o Popular 1° de janeiro 1° de janeiro | Prefeito elleito pelo voto
Socialista (PPS) de 2005 de 2009 direto.
Partido do Prefeito rgeleito pelo
. Movimento 1°de janeiro | 30 de margo voto direto que
José Fogaca Democratico de 2009 de 2010 renunciou ao cargo para
Brasileiro (PMDB) concorrer ao governo
estadual.
30 de margo | 1°de janeiro X;ggg;' tgoelce;trc;gzlg
. .| Partido Democrético de 2010 de 2013 )
José Fortunati Trabalhista (PDT) - - _ pref_elto.
1° de janeiro 1° de janeiro | Prefeito eleito pelo voto
de 2013 de 2017 direto.
Nelson Pagf;:éarasc(i):al 1° de janeiro 1 ° de janeiro | Prefeito eleito pelo voto
Marchezan Jr. Brasileira (PSDB) de 2017 de 2021 direto.
- Movimento o 4 . .
Sel?ﬂe;slgao Democratico 1 ;Iee é%r;(ilro Atualidade Prefeito eczjli?g[t% Pelo voto

Fonte: Elaborag&o propria, com base nos dados do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

(TRE-RS, 2021).

Assim como o Estado do Rio Grande do Sul, no ambito dos governos

regionais, Porto Alegre foi um governo local pioneiro no Brasil na instituicdo de uma

instancia coordenadora da agenda internacional dos Orgdos que integram a

administracdo municipal. A partir do Gabinete Extraordinario para a Captacdo de

Recursos, de 1993, Tarso Genro, chefe do executivo municipal na época (1993-1996),

do Partido dos Trabalhadores (PT), instituiu, em 1994, a Secretaria Extraordinaria de

Captacao de Recursos (SECAR). Em 1996, a SECAR passa a se chamar Secretaria

Extraordinaria de Captacdo de Recursos e Cooperacao Internacional, no entanto,

desde 1994 as suas fun¢cbGes abrangiam a coordenacéo das relagdes internacionais
do municipio (SALOMON; NUNES, 2007).

A estrutura administrativa da area de relagdes internacionais de Porto Alegre
era originalmente chamada de area de cooperacao internacional e fazia parte
da Secretaria de Captacdo de Recursos.

Deve-se destacar que o
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departamento de cooperacdo internacional se dividiu entre a area de
cooperacao institucional e cooperagdo econdmica e comercial. A area de
cooperacéo institucional ganhou muito destaque e gerou mais projetos.
Reitera-se ainda que a area da cooperacdo econdmica e comercial tem
destacado especialmente a oferta de infraestruturas tecnoldgicas para
pequenos empresarios (MARX, 2005, p. 68, traducéo nossa).

Até o inicio de 2001, a estrutura da SECAR permaneceu inalterada, periodo
em que se iniciou a quarta administragdo consecutiva do PT na cidade, novamente
com Tarso Genro a frente da gestdo. A estabilidade e manutencdo da estrutura
institucional de relacdes internacionais do municipio se deve, principalmente, a
permanéncia do partido no poder, bem como a satisfacdo com o funcionamento do
6rgao (SALOMON; NUNES, 2007). A partir de 2001, o departamento de cooperacao
internacional deixa de integrar a SECAR e tem sua nomenclatura alterada. Assim,
passa a ser uma coordenadoria de relacdes internacionais, subordinada ao Gabinete
do Prefeito (MARX, 2005).

Em 2004, com Jodo Verle a frente do poder executivo municipal devido a
rentncia de Tarso Genro ao cargo de prefeito para concorrer ao cargo de governador
do estado do RS, é criado, com efeito a partir de 2005, o Gabinete de Captacéo de
Recursos e Investimentos, o qual tinha como finalidades, segundo a Lei Municipal n®
9.693, de 29 de dezembro de 2004: i) captacdo de recursos externos as financas
municipais; ii) atracdo de investimentos; iii) relacées internacionais; iv) negociacao
com agéncias bilaterais e multilaterais de fomento e financiamento; v) andlise de
contratos e convénios internacionais. Com a entrada em vigor da nova estrutura,
consequentemente, a Secretaria Extraordinaria de Captacdo de Recursos e
Cooperacéo Internacional é extinta (PORTO ALEGRE, 2004b).

Em primeiro de janeiro de 2005, José Fogaca, do Partido Popular Socialista
(PPS), assume a prefeitura municipal de Porto Alegre e, com isso, a estrutura recém
criada pelo governo anterior sofre alteracdes. A partir de julho do primeiro ano de
mandato, o prefeito modifica a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Coordenacéo Politica e Governanca Local (SMCPGL), e o 6rgao responsavel pelas
relacdes internacionais do municipio passa a ser a Geréncia de Relacdes
Internacionais (GRINT), unidade de trabalho da SMCPGL (PORTO ALEGRE, 2005a).

Outra modificagdo no aparato institucional coordenador da agenda
internacional do municipio reside na extingdo do Gabinete de Captacdo de Recursos

e Investimentos. Em 2009, Fogaca decreta a extingdo do 6rgéo através do Decreto n®
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16.188, de 15 de janeiro de 2009 (PORTO ALEGRE, 2009). Em substituicdo, é criada
a Coordenacéo de Relacdes Internacionais do Municipio de Porto Alegre, vinculada a
SMCPGL (ISER, 2013).

No seu segundo mandato, Fogaca renuncia ao cargo de prefeito para
concorrer ao cargo de deputado estadual. Assim, a partir de 2010, o vice-prefeito José
Fortunati, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), assume 0 executivo municipal
na qualidade de prefeito e, em 2013, concorre ao cargo de prefeito e é eleito para a
funcdo. Consequentemente, a partir de 2013, a SMCPGL tem sua denominagéo
alterada para Secretaria Municipal de Governanca Local (SMGL), e a anterior GRINT
passa a se chamar Geréncia de Relacdes Internacionais (GRI), permanecendo
vinculada a nova SMGL (PORTO ALEGRE, 2013).

A partir de 2017, com a entrada de Nelson Marchezan Junior, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), a agenda internacional da capital galcha fica
sob responsabilidade da Coordenacdo de RelagBes Internacionais e Federativas
(CRIF), subordinada a Diretoria—Geral de Articulacdo Institucional (DGAI) da
Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais (SMRI) (PORTO ALEGRE, 2018).
Segundo o regimento interno da SMRI, a CRIF é a unidade de trabalho “responsavel
pela interlocucdo institucional com outras cidades, com entidades nacionais e
internacionais, com governos de outros paises e associacées municipalistas” (PORTO
ALEGRE, 2020, p. 6), cujas atribuicbes envolvem:

i) promover a cooperacdo entre o Municipio e érgdos ou organismos
nacionais e internacionais; ii) coordenar relacdes com as representagcdes dos
paises, sejam consulados, embaixadas e/ou associacfes e representacdes;

i) emitir relatérios evidenciando os resultados alcancados; iv) exercer outras
atividades pertinentes ou que lhe forem delegadas (PORTO ALEGRE, 2020,

p. 6).

Mais recentemente, com a eleicdo de Sebastido Melo, do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), para o mandato de 2021-2024, a estrutura
paradiplomética € novamente alterada. Para a nova gestdo, a agenda internacional
do municipio fica a cargo da Coordenacao de Relacdes Internacionais (CRI), 6rgdo
subordinado ao Gabinete do Vice-Prefeito. Desta forma, a CRI passa a ser a instancia
coordenadora dos assuntos internacionais da cidade, estando mais proxima do poder,
especialmente por estar diretamente vinculada ao Gabinete do Vice-Prefeito (PORTO
ALEGRE, 2021). O Quadro 16 sintetiza a evolugcdo da estrutura institucional de

relagcdes internacionais de Porto Alegre.
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Quadro 16 — Evolucao da estrutura institucional de relagfes internacionais de

Porto Alegre

Ano Orgéo Orgéo Vinculado Ato
o021 | Coordenacdo de Relagbes Gabinete do Vice-Prefeito | Decreto n° 20.921/2021
Internacionais
Diretoria-Geral de Articulacdo
2017 Coordenacao de Relacdes Institucional da Secretaria Decreto n°® 20.106/2018
Internacionais e Federativas Municipal de Rela¢bes Decreto n°® 20.869/2020
Institucionais
2013 Geréncia de.ReIggoes Secretaria Municipal de Decreto n° 18.162/2013
Internacionais Governanca Local
Coordenacio de Relacses Secretaria Municipal de Na&o localizado?
2009 Inte%nacionais & Coordenacao Politica e Decreto n° 16.188/2009
Governanca Local Decreto n° 16.999/2011
Geréncia de Relacées Secretaria Municipal de
2005 nelag Coordenacéo Politica e Decreto n° 14.903/2005
Internacionais
Governanca Local
Gabinete de Captacéo de . . Lei n® 9693/2004
2005 Recursos e Investimentos Gabinete do Prefeito Decreto n°® 14.816/2005
Secretaria Extraordinaria de .
~ x , Lei n® 7798/1996
1996 Captagao~de Recursps e N&o possui Decreto n° 11.693/1997
Cooperacdo Internacional
1994 Secretar|a~Extraordlnarla de Ni%o possui Lei n° 7250/1993
Captacéo de Recursos
1993 Gabinete E>~<traord|nar|o para Gabinete do Prefeito Na&o localizado?
a Captacéo de Recursos

Elaborag&o prépria, com base e nos atos normativos de Porto Alegre (1993a, 1996, 1997, 2004b,
2005a, 2005b, 2009, 2011, 2013, 2018, 2020, 2021€) e em Iser, (2013).

Conforme abordado ao longo desta secdo, a estrutura institucional
responsavel pelas atividades paradiplomaticas da capital gaucha sofreu diversas
alteracdes desde a sua criacdo, conforme apontado no Quadro 16. A transitoriedade
dos mandatos de prefeito € um dos fatores que contribui fortemente para tais
alteracdes, a depender da prioridade conferida as relacdes internacionais no plano de
governo da gestdo em exercicio. Desta forma, ora o 6rgdo para assuntos
internacionais se apresenta mais proximo do poder e, em outros momentos, mais

distante.

1 N&o foi localizado o ato normativo que instituiu a Coordenacgéo de Relagdes Internacionais, no entanto,
Iser (2013) apresenta essa informacao em sua dissertacao de mestrado, além da mencao ao referido
6rgéo no artigo 7° do Decreto n° 16.999, de 17 de marco de 2011 (PORTO ALEGRE, 2011), bem como
a extin¢é@o do 6rgao anterior, conforme Decreto n® 16.188, de 15 de janeiro de 2009 (PORTO ALEGRE,
2009).

2 Nao foi localizado o ato normativo que instituiu o Gabinete Extraordinario para a Captacdo de
Recursos, no entanto, Salomén e Nunes (2007) discorrem sobre 0 érgao em seu artigo. O ato de criacdo
da referida estrutura foi solicitado & Prefeitura de Porto Alegre, entretanto, o municipio ndo localizou
nenhuma informacao referente ao 6rgao nas leis, decretos e ordens de servigo.
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3.3 A atuacao internacional do municipio de Porto Alegre

Na presente secédo, é analisada a atuacao internacional do municipio de Porto
Alegre, a partir dos projetos e acfes desenvolvidos pelo ente municipal, bem como os
marcos que impulsionaram a internacionalizacdo da cidade. Nos primeiros anos de
funcionamento da SECAR, uma série de documentos estratégicos internos foram
elaborados, que dao indicios de uma etapa inicial para a constru¢cdo da agenda
internacional de Porto Alegre. Baseado em tais documentos, Salomoén e Nunes (2007)
identificam quatro dimensfes da estratégia internacional da cidade, que dizem
respeito a cooperacao politica e técnica, constru¢do de uma imagem internacional,
captacdo de recursos internacionais e promoc¢ao econdmico-comercial direta. As

caracteristicas das quatro dimensdes sao sintetizadas no Quadro 17.
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Quadro 17 — Dimens0es da estratégia internacional de Porto Alegre (1993-2005)

Cooperacao
politica e
técnica

Ao tracarem uma estratégia internacional para o médio e o longo prazo, os
responsaveis pela SECAR propuseram-se a ir além das tradicionais relacdes de
irmanacéo, sem as abandonar, especialmente nos casos em que funcionavam
bem. A celebracdo de semanas culturais e a assinatura de acordos de
cooperacdo, estabelecendo areas especificas sobre as quais intercambiar
experiéncias, foram os instrumentos institucionalizados empregados com mais
frequéncia. Além de potencializar as relagdes bilaterais com cidades
consideradas de interesse estratégico, o governo de Porto Alegre envolveu-se
paulatinamente em acdes de cooperacdo em rede com outros municipios,
inicialmente no espa¢co do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e, em seguida,
participando — e criando — redes de cooperacdo em ambito global.

Construcéo de
uma imagem
internacional

A decisao de criar uma "marca Porto Alegre" foi um elemento presente desde o
principio na estratégia de internacionalizacdo da cidade. Os responsaveis pela
SECAR consideraram profundamente o exemplo de Barcelona, uma cidade com
uma imagem internacional que explora seu préprio modelo de cidade e suas
praticas de gestao urbana. De maneira similar, tratava-se de construir a imagem
internacional de Porto Alegre a partir de um trago que fosse ao mesmo tempo
préprio e exportavel — e o Orcamento Participativo (OP) reunia esses dois
requisitos. Em pouco tempo, o OP converteu-se ndo somente na principal senha
de identidade de Porto Alegre, como também no ativo mais importante que a
cidade oferecia em matéria de cooperacdo. Um indicador de que era um ativo
bem valorizado por potenciais interlocutores é que tanto as viagens do prefeito
como as visitas de delegacdes estrangeiras a Porto Alegre foram centrando-se,
cada vez mais, respectivamente, na difusdo dessa pratica e na vontade de se
familiarizar com ela.

Captacédo de
recursos
internacionais

O trabalho do setor de captagdo de recursos consistia, basicamente, na
identificacdo de fontes potenciais de financiamento e na elaboragdo e
apresentacdo de projetos aos organismos financiadores. Iniciando com a
abertura das negocia¢cfes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento para
a construcdo da Terceira Perimetral (uma rota de circulagdo rapida que circunda
a cidade), em 1995, a area de captacdo de recursos alcangcou um nivel muito
satisfatério na preparacdo de projetos e bom conhecimento sobre as potenciais
fontes de financiamento internacional. Logo, esses conhecimentos e experiéncias
comecgaram a ser compartilhados com outras prefeituras do Rio Grande do Sul e
de outros estados brasileiros por meio da organizacdo frequente de reunides,
seminarios e outras atividades, até a saida do PT do governo municipal.

Promocéo
econdmico-
comercial
direta

Dimensdo mais diretamente orientada para a obtencdo de beneficios
econdmicos, através da realizagdo de atividades de promocao das exportagdes,
voltada ao apoio das pequenas e médias empresas do municipio em suas
tentativas de competir no mercado internacional. O principal instrumento de
promocdo das exportagbes consistiu na instalagdo, conjuntamente com o
governo do Estado, do Trade Point.

Fonte: Elaboracao propria, com base em Salomén; Nunes, (2007).

A Secretaria Extraordinaria de Captacdo de Recursos e Cooperacao

Internacional foi organizada em duas subdivisdes principais, responsaveis pela

cooperacgao

internacional

institucional e cooperacdo econdémica e comercial,

respectivamente. Marx (2005) identifica os trés eixos principais dos projetos mais

relevantes desenvolvidos na area de cooperacdo internacional, quais sejam:

or¢camento participativo, Mercado Comum do Sul e geminagdo. As caracteristicas de

cada eixo sdo apresentadas no quadro a seguir:
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Quadro 18 — Eixos principais dos projetos de cooperacéao internacional (1993-
2005)

Divulgar a experiéncia como eixo central da politica de governo e
consequentemente a eleicao da cidade como sede do Férum Social Mundial (FSM)
e o recebimento de delegacfes para conhecer a experiéncia.

Consolidar as politicas de insercéo regional e internacional da cidade, inclusive por
meio da participacdo em redes, da articulacdo da Rede de Cidades do Mercosul
(Mercocidades) e do incentivo as relacdes com redes deste tipo em todo o mundo,
com organismos internacionais e federacdes internacionais de cidades.
Estabelecer relacGes de cooperacéo internacional bilateral com as cidades irmas
Geminacao de Porto Alegre e com cidades de interesse estratégico para 0 municipio,
particularmente localizadas no Cone Sul da América Latina.

Fonte: Elaboracéo propria, com base em Marx (2005).

Orgcamento
Participativo

Mercosul

Para melhor compreender os trés eixos apresentados, a autora distingue trés
grandes areas: a democracia participativa como referéncia mundial, que engloba o
Orcamento Participativo, o Forum Social Mundial e o Forum de Autoridades Locais; a
participacdo em redes e organizacdes setoriais e globais, que abrange a Rede
Mercocidades, Programa URB-AL, Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) e
Organizacdo das NacOes Unidas; e a cooperacdo internacional, que abrange os
protocolos de geminacgéo e de cooperacgao internacional.

Um dos grandes impulsionadores da projecao internacional de Porto Alegre
reside na implementacédo do Orgcamento Participativo, em 1989. Quando o Partido dos
Trabalhadores assumiu o poder executivo municipal, uma das propostas de governo
consistia no desenvolvimento de uma gestdo mais participativa e democratica.
O interesse do partido em democratizar a gestdo, bem como 0S movimentos
sociais realizados para que houvesse participacdo popular na alocacdo de
recursos, muitas vezes através de associacdes, foram fatores que culminaram
na criacdo do OP (QUERINO, 2006). O Orcamento Participativo é conceituado como
“‘uma modalidade de gestéo publica baseada na participacao direta da populagéo nas
diversas fases que compde a elaboracédo e execucao do Orcamento Publico Municipal
na indicacdo de prioridades para a alocagao de recursos e de investimentos”
(FEDOZZI, 2001, apud QUERINO, 2006, p. 29).

A experiéncia do OP foi tao satisfatoria que possibilitou maior credibilidade ao
governo do municipio, bem como proporcionou melhorias na arrecadacao e obtengéo
de financiamentos internacionais para a cidade, através do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (MARX, 2005). A respeito do Orgcamento

Participativo, Vanessa Marx (2005, p. 72, traducéo nossa) destaca que
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[...] desde 1996, quando a Conferéncia HABITAT Il, em Istambul, reconheceu
o Orgamento Participativo (OP) como uma das 40 melhores préaticas de
gestdo do planeta, mais de 200 cidades comegaram a implementar o OP,
com base na experiéncia de Porto Alegre. A partir deste momento, a cidade
passa a receber delegacdes de varias cidades de diferentes paises do mundo
interessadas em conhecer a experiéncia e aplica-la em seus territérios.
Poderiamos dizer que este projeto foi o0 motor que desencadeou a politica
internacional do municipio, desenvolvendo uma visao internacional do projeto
politico da cidade.

Devido ao éxito do Orcamento Participativo, em 2002, a Comissao Europeia
designa a cidade de Porto Alegre para coordenar a Rede n° 9 do programa URB-AL,
de financiamento local e orcamento participativo. Criado em 1995 pela Comisséo
Europeia, o programa consiste na descentralizacdo da cooperacéo intermunicipal,
cujo objetivo é aproximar cidades, autarquias e coletividades de nivel local da América
Latina e Unido Europeia, através do intercambio de experiéncias de politicas urbanas
entre os participantes. O programa URB-AL é organizado em treze redes tematicas
distintas, sendo a n° 9 a responsavel pelo financiamento local e orcamento
participativo. A rede sob coordenacéo de Porto Alegre englobava mais de 150 cidades
da América Latina e da Europa no inicio de suas atividades (MARX, 2005; SALOMON;
NUNES, 2007; PORTO ALEGRE, 2021). Séo diretrizes do programa:

Desenvolver relagBes diretas e duradouras entre as coletividades locais
europeéias e latino-americanas mediante a difuséo, aquisicéo e aplicacdo das
melhores praticas no &mbito das politicas urbanas, buscando em especial: (i)
reforcar as capacidades de acdo das coletividades locais no desenvolvimento
social, econdmico e cultural das zonas urbanas, incluindo a implementacéo
de equipamentos coletivos; (ii) Desenvolver as capacidades estruturais das
autoridades locais, em particular, através da formagéo de recursos humanos;
(i) Promover parcerias entre coletividades locais e representantes da
sociedade civil; (iv) Desenvolver a capacidade de acdo das pequenas e
médias cidades (PMC) visando a internacionalizagdo de suas relacdes; (v)
Promover as ‘"boas praticas" européias e latino-americanas de

desenvolvimento local, respeitando suas especificidades locais (PORTO
ALEGRE, 2021, p. 1).

Outro marco que potencializou a internacionalizacdo de Porto Alegre foi o
acolhimento do Férum Social Mundial. Todo o processo de construcdo de uma
democracia participativa, impulsionada com a implementacdo do Orgcamento
Participativo, conduziu o municipio a sediar a primeira edicdo do FSM, em 2001, e
também as edi¢bes subsequentes em 2002 e 2003 que, juntas, reuniram mais de 100
mil pessoas (MARX, 2005). A respeito do férum, Konopacki (2012, p. 75) enfatiza que

[inicialmente], o FSM surge como um evento para aglutinar as vozes

contraditorias a globalizagdo hegemdnica, mas, por conta da evolugdo do seu
formato, passou a ser considerado muito mais como um processo que
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simplesmente um evento pontual. Seu entendimento como um processo vem
do argumento de que a sua agdo nao busca se restringir somente as reunides
mundiais que sao realizadas desde 2001, mas também procura fomentar
acOes locais distribuidas e que igualmente sdo chamadas a integrar o
processo do FSM. Os documentos oficiais do forum o caracterizam como um
espago para facilitar o encontro e fortalecer a coalizagéo internacional dos
mais diversos movimentos e organizacGes sociais, dentro do principio de
respeito as diferencas, a autonomia de ideias e a diversidade de formas de
luta.

Em destaque a imagem construida pelo ente municipal, e em relagdo ao
processo decisorio da sede do evento, Salomén e Nunes (2007, p. 133) salientam que
€ evidente que a decisdo do comité organizador do Férum Social Mundial de
celebra-lo em Porto Alegre estava relacionada com a imagem de cidade
solidaria que fora provocada internacionalmente a partir da difusdo do OP,
ainda que isso ndo exclua outras razdes. O perfil de Porto Alegre como cidade
solidaria e capital internacional da democracia participativa, com efeito,
casava bem com as caracteristicas do Férum.

Paralelamente ao FSM, Porto Alegre projetou e promoveu o primeiro FOorum
de Autoridades Locais pela Inclusdo Social (FAL), o qual passou a ser celebrado
anualmente, a partir de 2001. Segundo Marx (2005, p. 76, traducdo nossa), o objetivo
principal do FAL era “reunir governos locais de todo o mundo para formular novas
propostas diante dos problemas que o mundo globalizado enfrenta, como 0 aumento
da pobreza, a violagéo dos direitos humanos e o aumento da injustica social”. O éxito
do FAL levou a instituicdo da Rede FAL, em 2002, que somente foi efetivada em 2005,
mas que implica em uma maior organizacdo dos municipios na luta contra a excluséao
social. Dada a conex@o do evento com o Férum Social Mundial, a rede mantém
vinculos estreitos com este e com as Cidades e Governos Locais Unidos, integrando
0o Conselho Internacional do FSM e a Comissdo de Inclusdo Social da CGLU
(SALOMON; NUNES, 2007).

Outro ponto relevante da paradiplomacia de Porto Alegre reside na
participacdo em redes. Sob uma ética analitica global, a Cidades e Governos Locais
Unidos, instituida em 2004, ocupa uma posicdo de destaque, em especial por ser a
maior rede de cidades do mundo, reunindo mais de 150 integrantes. A rede é
considerada, por muitos, a Organizacdo das Nacdes Unidas das cidades. Porto
Alegre, corroborando o seu protagonismo na area, surge como membro fundador da
CGLU e participante do Bureau Executivo, 6rgdo responsavel pelas tomadas de
decisdo mais essenciais da rede. Além disso, a capital gaicha tem uma atuagcédo muito

ativa nos eventos organizados pela rede, estando presente nos ultimos eventos
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relevantes da CGLU, como o encontro do Bureau Executivo, que ocorreu em 2016,
em Kazan, na Russia, além de ter acolhido e sediado a edicdo do ano anterior do
referido evento, no qual estiveram presentes mais de 150 pessoas, de 30 paises
diferentes (CORRADI et al, 2016).
Sob uma dtica analitica regional, cabe destacar o papel da Mercocidades
(1995), uma rede de cidades de nivel regional originada a partir do Mercosul (1991),
mas que atualmente abrange diversos municipios de outras na¢cdes da América do
Sul que nao fazem parte do bloco. A capital gaucha também foi um membro fundador
e a sua paradiplomacia se voltou para a rede quase que exclusivamente durante
alguns anos (2005-2010). Porto Alegre tem uma participacdo ativa nos eventos
organizados pela Mercocidades, além de ter exercido a fungcdo de Secretéria
Executiva da Rede nos biénios de 1996/1997 e 2013/2014, bem como ter sido sede
das Cupulas de 1996 e 2013. Da mesma forma que a CGLU é estruturada em comités,
a Mercocidades é organizada em Unidades Tematicas (UTs). Atualmente, Porto
Alegre é a cidade coordenadora de duas UTs da rede, as quais tratam da Integracao
Fronteirica e da Autonomia, Gestdo e Participagcéo. A primeira delas foi desenvolvida
com a finalidade de aprimorar as condi¢cdes das cidades de fronteira, ao passo que a
segunda tem por escopo fomentar o intercambio de boas praticas a respeito da
democracia participativa e gestédo local (CORRADI et al, 2016). Acerca da integracéo
latino-americana, Marx (2005, p. 89, traducdo nossa) destaca que
[...] Porto Alegre sempre preferiu ter um papel mais forte na integragéo latino-
americana e na participagdo em redes nesse continente. A dindmica das
redes e a horizontalidade na tomada de decisdes sempre interessaram a
Porto Alegre mais do que as grandes organiza¢cdes mundiais.
No que concerne a esfera de cooperacao internacional da Prefeitura de Porto
Alegre, desde antes da sua formalizacdo, o municipio j4 havia realizado diversos
irmanamentos. A geminacgéo, irmanagao ou irmanamento entre cidades e municipios,
pratica “[...] também conhecida como twinning, corresponde a acordos de cooperacao
bilaterais com contetdo diverso entre dois governos locais, fundamentados em
interesses ou afinidades comuns, tais como politicas, culturais ou econémicas”
(RIBEIRO, 2009, p. 60). No Quadro 19, sdo apresentados os irmanamentos realizados

entre Porto Alegre e cidades de diferentes paises.



Quadro 19 — Irmanamentos de Porto Alegre

Ano Cidade Pais Ato

2019 Siping China Oficio n° 003/2019 — SMRI
2013 Tampa Estados Unidos Acordo assinado
2006 Newark Estados Unidos Lei n°® 9955/2006
2004 Suzhou China Decreto n° 14.490/2004
2002 Austin Estados Unidos Decreto n° 13.864/2002
2000 Portalegre Portugal Decreto n° 8683/2000
2000 | Sao Petesburgo Russia Lei n® 8533/2000
1994 Rosario Argentina Decreto n® 11.150/1994
1993 Horta Portugal Decreto Legislativo n°® 257/1993
1992 Natal Brasil Decreto n° 10.425/1992
1984 Punta del Este Uruguai Decreto n°® 8504/1984
1982 La Plata Argentina Decreto n°® 8052/1982
1982 Ribeira Grande Portugal Decreto n°® 7987/1982
1982 | Morano Calabro Italia Decreto n°® 7932/1982
1967 Kanazawa Japdao Decreto n° 3535/1967
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos atos normativos e administrativos de Porto Alegre (1967,

1982a, 1982b, 1982c, 1984, 1992, 1993b, 1994, 2000a, 2000b, 2002, 20044, 2006, [2013], 2019).

Além dos acordos de geminacéo, a cooperacao internacional porto-alegrense

abrange uma série de projetos desenvolvidos ao longo da gestéo internacional local,

gue engloba a formalizacdo de acordos, bem como a realizacéo e participagdo em

eventos e projetos. No Quadro 20, sdo consolidados os projetos internacionais

desenvolvidos pelo municipio.
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Quadro 20 — Projetos de cooperacéo internacional de Porto Alegre (2009-2019)

Nome do Projeto Ano Detalhes
A IberCup é um dos torneios Mundiais de Futebol Infanto-
Porto Alegre sede da . T ) .
2019 Juvenil mais importantes do mundo. O evento foi realizado no
IberCUP 2019 . S
més de janeiro de 2019 em Porto Alegre.
O projeto consiste na realizacdo de um calendario conjunto
Projetos Semanas 2018- com o Corpo Consular visando atividades que promovam a
Internacionais 2019 cultura, a inovacgéao e possibilidades de parcerias entre entes
publicos e privados na cidade.
Cidade-sede de alguns jogos (Arena do Grémio):
15 de junho: Venezuela e Peru;
Porto Alegre sede da 2018- 22?? dd(f'tunnhhc?:g;agru:x Jeanaﬁ:g'
COPA América 2019 | 2019 junho. tLatar € Argenting,
27 de junho: Brasil e Paraguai;
3 de julho: Chile e Peru.
Receptivo de autoridades.
MoU GIZ e PMPA 2018 Acordo de cooperagao na infraestrutura urbana de baixa
emissao de carbono.
Acordo com Israel 2017 Acordo de Inovacéo _Tecnolo_glca, Pesquisa Industrial e
Desenvolvimento firmado em 2017.
Memorando de Acordo para atragdo de investimentos publicos e privados
Cooperacdo com 2017 P Gao d P P
L para a cidade de Porto Alegre.
Coldnia, Alemanha
Memorando de Acordo para alcancar os objetivos para a Aceleracdo da Acéo
Entendimento 100RC 2017 | Climética através da promocédo do Programa de Estratégias de
Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono — URBAN LEDS.
Termo Aditivo ao 2017 Termo para o conhecimento da gestao de risco de desastres
Memorando com o BID (GRD) em Porto Alegre.
Acordo com Santa Fe, 2015 Atracdo de investimentos para Porto Alegre e economias do
Argentina Mercosul.
Porto Alegre Cidade Em 2015 Porto Alegre se tornou uma das cidades amigas do
; 2015 . ~
Amiga do Idoso idoso segundo aprovacéo da OMS.
Cidade-sede: alguns jogos no estadio Beira-Rio, Caminho do
Gol, FIFA Fan Fest. Jogos:
15 de junho: Franca e Honduras;
Porto Alegre sede da . . 21 . o
COPA do Mundo FIEA 2014 18 de Ju_nho. Austra_ha e Paises BapgoIS,
2014 22 de Junho. Cor_ela QO Sul e Argella,
25 de junho: Nigéria e Argentina;
30 de junho: Alemanha e Argélia.
Receptivo de autoridades.
Porto Alegre Secretéria Realizacdo de algumas atividades na cidade ligadas a rede:
; 2013- - L
Executiva da Rede 2014 Cuapula da rede em novembro de 2013, capacitacao e
Mercocidades conselho, ambos em setembro de 2014.
Memorando de Memorando para cooperagéo técnica e politica entre os
Inten¢bes entre FMDV, 2013 P gverr?os locais P
FNP e PMPA 9 '
Termo para estabelecimento de cooperacao técnica, cientifica,
Termo de Cooperacao 2012 cultural e educacional para o desenvolvimento de acdes de
com Uniritter carater de ensino, pesquisa e extensao nas areas de
Educacéo e Cultura.
Acordo com Yaounde 2012 Acordo para promover at|V|dade_s especificas de cooperacéo
entre as cidades.
Acordo de Cooper::ig_ao 2010 Acordo de cooperagéo técnica entre as duas cidades.
com Zapoppan, México
Acordo de Cooperacao Acordo para promover o intercambio comercial e econémico
; ; 2010 :
e Amizade com Haifa entre as cidades.
Acordo com Teerad 2009 Estabelecer bases de cooperacgéo técnica entre as cidades.

Fonte: Dados disponibilizados pela Prefeitura de Porto Alegre (2020, adaptado).
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A excursao externa do municipio de Porto Alegre apresenta uma diversidade
de mecanismos e estratégias paradiplomaticas, O firmamento de acordos de
cooperacao, irmanamentos, participagdo ativa em redes e eventos, acolhimento e
sede de eventos, promocéo e difusdo da imagem da cidade, entre outros, sdo as
ferramentas paradiplomaticas e estratégias internacionais mais utilizadas pelo ente
municipal. Com efeito, a cidade apresenta uma articulacdo internacional altamente
diversificada, o que contribui fortemente para o pioneirismo da cidade enquanto ator
internacional de nivel local no Brasil.

Outro ponto a ser destacado na acgdo internacional de Porto Alegre é o total
dos valores destinados as atividades internacionais ao longo dos anos. Para o
mapeamento de tais recursos, foi solicitada a prefeitura o envio de tais informacdes,
bem como consultadas as leis orgamentarias anuais para identificar a verba destinada
as relacdes internacionais do municipio. Ressalta-se que os valores sdo especificos
para os projetos e atividades exclusivos das relacdes internacionais, contudo, as
despesas do setor correm por diversos projetos e atividades comuns a toda secretaria,
como administracdo de pessoal, administracdo geral, entre outras. Assim sendo,
foram considerados os valores de dotacdes orcamentarias especificas, sdo elas: i)
captacdo de recursos e investimentos e relagdes internacionais; i) Expo Shangai
2010; iii) Férum Social Mundial; iv) cooperacdo descentralizada; v) relacdes
internacionais e federativas; vi) cooperacdo internacional. Na tabela abaixo, sao
expostos os dados desse mapeamento, bem como o percentual que o valor destinado
a acao externa representa em relacdo ao valor global do orcamento anual do

municipio.
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Tabela 1 — Orcamento destinado as relagcdes internacionais a partir de 20023

Orcamento Anual do

Valor destinado as relacdes

Ano o . . . Percentual
Municipio internacionais
2021 R$ 8.622.893.179,00 R$ 508.622,00 0,59 %
2020 R$ 8.011.272.382,00 R$ 136.964,00 0,17 %
2019 R$ 8.409.792.985,00 R$ 122.639,00 0,15 %
2018 R$ 7.241.326.550,00 R$ 130.000,00 0,18 %
2017 R$ 6.949.142.987,00 R$ 601.000,00 0,86 %
2016 R$ 6.607.472.212,00 R$ 1.021.000,00 1,55 %
2015 R$ 6.175.398.098,00 R$ 21.900,00 0,04 %
2014 R$ 6.002.424.005,00 R$ 2.152.388,00 3,59 %
2013 R$ 5.342.355.640,00 R$ 2.855.000,00 5,34 %
2012 R$ 4.687.683.895,00 R$ 2.685.000,00 573 %
2011 R$ 4.165.303.643,00 R$ 85.000,00 0,20 %
2010 R$ 3.648.700.867,00 R$ 2.242.913,00 6,15 %
2009 R$ 3.247.856.167,00 R$ 163.826,00 0,50 %
2008 R$ 2.820.570.201,00 R$ 153.076,00 0,54 %
2007 R$ 2.675.348.604,00 R$ 241.442,00 0,90 %
2006 R$ 2.157.162.292,00 R$ 222.067,00 1,03 %
2005 R$ 2.300.992.591,61 R$ 984.924,50 4,28 %
2004 R$ 2.174.549.033,01 R$ 929.299,44 4,27 %
2003 R$ 1.921.128.607,40 R$ 903.160,81 4,70 %
2002 R$ 1.551.058.210,78 R$ 749.338,75 4,83 %

Fonte: Dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2021).

Para melhor visualizacdo da evolugdo do percentual do orcamento anual

destinado as relacBes internacionais, foi elaborado um grafico a partir dos dados

expostos na Tabela 1. Nota-se que os periodos em que houve maior destinacao de

recursos as atividades internacionais foram antes de 2005, e novamente em 2010,

2012 e 2013. Entre 2006 e 2009 houve um decréscimo consideravel dos valores

destinados, o que coincide com a saida do PT do poder, em 2005. A partir de 2014 ha

outra queda consideravel, e o percentual do orcamento anual da excurséo externa da

capital gatcha segue abaixo de 1% até os dias atuais.

8 Em consulta a Prefeitura de Porto Alegre, foi possivel obter as informacdes a partir de 2002, apenas,
devido aos dados anteriores a esse ano ndo estarem digitalizados.
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Gréfico 1 — Evolucao do orcamento destinado as relagdes internacionais (%)
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Fonte: Dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2021).

A média de recursos investidos por gestéo nas rela¢des internacionais € outro
fator interessante de se ressaltar. Os orgcamentos anuais dos municipios séao definidos
para 0 ano seguinte, isto €, para o primeiro ano de uma nova gestdo, o orcamento
anual ja foi definido no ano anterior pela gestdo que estava no poder. Para o calculo
das médias por gestéao, foi considerado como ponto de partida o segundo ano de inicio
do mandato até o primeiro ano do mandato seguinte, uma vez que nessa modelagem
temporal € possivel verificar os orcamentos elaborados por cada governo. Os dados

sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Média do orgcamento destinado as relagcdes internacionais por

gestao
Gestao Prefeito Partido Média
2001-2004 Tarso Genro PT 4,52%
Joao Verle
2005-2008 José Fogaca PPS 0,74%
i José Fogaca PMDB o
2009-2012 José Fortunati PDT 4,36%
2013-2016 José Fortunati PDT 1,51%
2017-2020 Nelson PSDB 0,27%

Marchezan Jr.
Fonte: Elaboragédo propria, com base nos dados expostos no Quadro 15 e Tabela 1.
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Com base nos dados apresentados na Tabela 2, € possivel afirmar que a
gestao do Partido dos Trabalhadores (2001-2004) foi a que mais investiu nas relacdes
internacionais de Porto Alegre, com uma média de 4,52% do or¢camento anual do
municipio. A segunda gestao que mais destinou recursos para a excursao externa da
capital gaucha foi a do Partido do Movimento Democratico Brasileiro e Partido
Democrético Trabalhista (2009-2012), cuja média foi de 4,36%. Os demais governos
apresentaram baixos indices de investimento na articulacdo internacional, sendo que
dois deles destinaram menos de 1% do orcamento anual para 0s assuntos

internacionais.

3.4 Analise do caso de Porto Alegre

A excursdo externa de Porto Alegre é um caso emblematico de
paradiplomacia local. O governo municipal foi um dos pioneiros no desenvolvimento
de atividades internacionais no Brasil. O Orgcamento Participativo foi o instrumento que
elevou a cidade aos olhos da comunidade internacional. Por ser um ente
governamental de nivel municipal, Porto Alegre é um ator livre de soberania
(ROSENAU, 1990) e desfruta de maior grau de liberdade e possibilidades. Por estar
mais proximo da realidade local, a atuacao internacional do municipio é mais focada
e 0s temas sociais sdo priorizados com mais frequéncia, sendo o bem-estar das
comunidades locais o catalisador da acao externa da cidade. Com efeito, diversas
praticas de gestao participativa e democracia sdo mantidas pelo ente publico.

No que concerne as linhas de negociacdo da acéao internacional subnacional
de Duchacek (1990), consolidadas no Quadro 3, Porto Alegre apresenta
caracteristicas da paradiplomacia transregional, por se relacionar com governos
subnacionais de paises vizinhos. A participacdo em redes de cidades, como a Rede
Mercocidades, cujo foco € a aproximacdo e integracdo das cidades da regido da
América do Sul, € um dos elementos que corrobora a transregionalidade
paradiplomatica da capital gaucha. O municipio também integra a Cidades e Governos
Locais Unidos, uma rede global de cidades que abrange governos nao centrais de
diversos paises. Assim sendo, de acordo com a tipologia de Duchacek (1990), a
paradiplomacia de Porto Alegre pode ser classificada como transregional e global.

A tipologia desenvolvida por Soldatos (1990) e apresentada no Quadro 4

engloba dois tipos principais: a paradiplomacia global e regional, esta ultima
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subdividindo-se em macrorregional e microrregional, que por sua vez se desdobra em
transfronteirica e fronteirica. Como Porto Alegre ndo € uma cidade de fronteira, a
atuacao internacional da cidade é voltada para o nivel macrorregional. Ainda, por ser
um governo local, o municipio ndo possui atuacdo em temas que afetam o sistema
internacional como um todo, como a guerra e a paz ou a liberalizacdo do comeércio.
Desta forma, fica descaracterizada a paradiplomacia global na visdo de Soldatos
(1990). Consequentemente, a excursdo externa porto-alegrense pode ser definida
como paradiplomacia regional macrorregional. Quanto as ac¢des paradiplomaticas de
que trata o autor (Quadro 5), estas podem ser classificadas como paralelas e
harmoniosas. Grande parte das acdes ocorrem sem monitoramento federal, uma vez
que as atividades internacionais do ente sdo autbnomas em relagdo ao governo
federal. No entanto, a contratacdo de operacbes de crédito com instituicdes
internacionais depende da andlise e deferimento de 6rgaos federais como o Ministério
da Economia e a Secretaria do Tesouro Nacional, o que evidencia 0 monitoramento
federal no que diz respeito a captacao de recursos no exterior.

Os formatos de paradiplomacia reticular definidos por Senhoras, Moreira e
Vitte (2008) também podem ser identificados na analise do caso de Porto Alegre. Dada
a natureza governamental do ente municipal, a paradiplomacia subnacional é o
formato da interveniéncia externa da cidade. No que diz respeito as trés vertentes da
paradiplomacia identificadas por Paquin (2004), a paradiplomacia classica e a de
integracao regional sdo as vertentes presentes no caso em analise. A captacdo de
recursos foi um dos principais objetivos da acéo internacional descentralizada, desde
a instituicdo das primeiras estruturas formais de relacdes internacionais no municipio.
A participacao em iniciativas regionais de integracédo, como a Rede Mercocidades, por
exemplo, é outro elemento fortemente presente na paradiplomacia de Porto Alegre.

No que tange ao grau de intensificacédo da paradiplomacia exposto no Quadro
8, a agenda internacional de Porto Alegre evidencia o grau “maior”. A participagao em
eventos, associacdes internacionais e redes de cidades, captacdo de recursos,
irmanamentos, cooperagao com governos subnacionais e a promoc¢ao da cidade e de
eventos, como o Férum Social Mundial e o Férum de Autoridades Locais para a
Inclusé@o Social, sdo elementos que contribuem para a classificagdo do grau atribuido
a acao externa da cidade. Quanto a internacionalizacdo de Porto Alegre, esta pode
ser classificada como um misto de cidade-espaco e cidade-ator, por reunir elementos

de ambas. As caracteristicas da internacionalizacdo ativa e passiva sdo apresentadas
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no Quadro 9, e Porto Alegre apresenta os seguintes atributos: i) acolhe regularmente
encontros e atividades diversas internacionais; ii) sedia organismos “internacionais-
chave” e grandes firmas estrangeiras; iii) recebe elites dirigentes de todo o mundo; iv)
planeja e traca a estratégia de sua trajetéria internacional; v) participa de redes
internacionais de cidades ou de instituicbes de cidades, celebrando acordos
internacionais; vi) possui uma populacéo de diversificada composicao étnica.

Um dos pontos de destaque fortemente trabalhados pelo municipio é a
construcdo de uma imagem internacional. O marketing direcionado a promoc¢éo de
Porto Alegre como capital da democracia e gestao participativa, através do Orcamento
Participativo, fez muito sucesso no cenario internacional. A cidade se tornou um
modelo para outros governos subnacionais, através do reconhecimento internacional
das praticas de gestao adotadas. Assim sendo, a capital galcha apresenta todas as
formas de insercao de cidades no cenario internacional definidas por Lara (2020) no
Quadro 10, com destaque a cidades modelo, que é a forma de insercdo mais
complexa, justamente por englobar todo o processo de constru¢cdo de um modelo e
de reconhecimento desse modelo pela comunidade internacional.
Consequentemente, quanto a tipologia da insercdo de cidades no cenario
internacional desenvolvida por Lara (2020), que diz respeito a imagem ou percep¢ao
gue os demais atores tém da cidade e sua influéncia no ambiente internacional, Porto
Alegre se enquadra no reconhecimento global, cuja intensidade e nivel de
internacionalizagéo sao os mais altos nas taxonomias da autora.

No escopo das tipologias da atuacdo global municipal de Cezario (2011),
Porto Alegre pode ser definido como tipo 4. Nesta tipologia, o grau de interacdo no
cenario internacional € verificado na manutencdo de projetos e participacdo em
eventos, redes, feiras e missées, 0 que € uma grande marca da atuacao da capital
gaucha. Além disso, no que diz respeito ao grau de intencdo da acédo internacional da
municipalidade, esta é corroborada pela existéncia de uma estrutura institucional
especifica para os assuntos internacionais. Assim sendo, Porto Alegre apresenta o
mais alto grau de internacionalizagdo no ambito da atuagdo global municipal de
Cezario (2011), sendo classificado como tipo 4 na tipologia do autor. No Quadro 21,
sdo sintetizados 0s conceitos, tipologias e caracteristicas apresentados ao longo
desta pesquisa. Aqueles que se aplicam a acédo internacional da cidade de Porto

Alegre estdo destacados em azul.
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Quadro 21 - Sintese dos conceitos aplicados ao caso de Porto Alegre

Autor Tipologias
Philippart Paradllpl_omaua Paradiplomacia Paradl’pl_omaua Protodiplomacia
(1999) minima menor maxima
Cooperativa Cooperativa Paralela
Soldatos coordenada conjugada Fragmentagdo
(1990)

Paradiplomacia Paradiplomacia

global microrregional
Duchacek Par?g I?(I)%rglaua Protodiplomacia
(1990) 9 P

transfronteirica

Senhor;
Moreira;

Paradiplomacia
Empresarial

Paradiplomacia
Epistémica

Paradiplomacia
Ministerial

Presenca Atratividade
internacional territorial

Tipo 2 Tipo 3

Paradiplomacia
identitaria

Fonte: Elaboragéo propria.

Similarmente aos Estados Unidos e Canad4, no Brasil, a articulacdo
internacional de governos subnacionais € realizada paralelamente a acédo dos
governos centrais, sem vedacdo a paradiplomacia nos ordenamentos juridicos dos
trés paises. As cidades de Toronto, Nova York e Rio de Janeiro dispdem de um érgao
institucional especifico para tratar dos assuntos internacionais, tal como Porto Alegre.
A realizacdo de grandes eventos € um marco comum entre as cidades, e a politica de
atracdo de eventos e investimentos, bem como a captacdo de recursos, € um ponto
de semelhanca entre as politicas adotadas pelos atores internacionais locais.

A partir da andlise da mobilizacao internacional de Porto Alegre, é possivel
afirmar que o periodo de 1989-2005 foi o de maior internacionalizagdo do municipio.
Além da criagédo da primeira estrutura institucional de relagbes internacionais, cabe
salientar que até 2005 esta tinha status de secretaria, isto €, o status mais alto de um
orgdo no ambito da administracdo centralizada municipal, ndo estando subordinada a
outras instancias. A partir de 2005, no entanto, o érgdo deixa de ser uma secretaria e
€ alterado para um gabinete, e nas gestdes seguintes até a atualidade a instancia ndo
volta a ter status de secretaria, 0 que revela a preponderancia da estrutura institucional
conferida as relacfes internacionais durante o periodo inicial de internacionalizacéo.
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Além disso, 80% dos irmanamentos de Porto Alegre foram realizados até 2005, o que
indica uma atuacao menos incisiva em relacéo a celebracdo de acordos de geminacéao
a partir de 2005. Ainda, no mesmo periodo, as maiores parcelas do orcamento anual
do municipio foram destinadas as relacdes internacionais, o que sinaliza maior

prioridade conferida as atividades internacionais do que em outras gestdes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A insercao internacional de governos subnacionais € um fendémeno de caréater
muito particular, em especial por se manifestar de distintas formas em diferentes
locais, niveis e esferas de governo, o que evidencia o aspecto sui generis da
paradiplomacia. Por conseguinte, ha uma série de visdes e interpretacdes acerca do
fendbmeno, das quais foram sintetizadas muitas das contribui¢cdes de diversos autores
nesta pesquisa, em especial a respeito da mobilizacdo internacional de governos
locais. Evidentemente, a peculiaridade do fendmeno possibilita uma pluralidade de
conceituacdes, razdo pela qual uma gama de debates de cunho terminolégico é
engendrada.

No que tange as hipbteses da corrente pesquisa, pode-se afirmar que todas
foram validadas. Ao longo deste estudo, verificou-se que 0s processos de insercao e
atuacao internacional do municipio de Porto Alegre se desenvolveram por intermédio
de um oOrgdo especifico de relacdes internacionais: inicialmente a Secretaria
Extraordinaria de Captacdo de Recursos e, atualmente, a Coordenacéo de Relacbes
Internacionais. Também foi constatado um mapeamento, por parte do governo
municipal, das acdes com potencial de internacionalizacdo, e o Orgcamento
Participativo reunia as caracteristicas necessarias ao planejamento internacional do
municipio. Por fim, ressalta-se que houve planejamento de estratégias de insercéo
internacional, em especial com a finalidade de captacdo de recursos no exterior e na
promocdo da cidade enquanto capital internacional da democracia e gestéao
participativa, especialmente no periodo inicial de internacionalizacdo (1989-2005).
Com a validacdo das hipoteses elaboradas, consequentemente, o problema de
pesquisa do corrente estudo é solucionado.

A respeito dos objetivos da pesquisa realizada, pode-se afirmar que estes
foram atingidos com sucesso. Foram identificadas as diferentes tipologias e
caracteristicas da paradiplomacia, especialmente no que concerne aos governos
locais, as quais foram expostas ao longo do capitulo 2. Os beneficios e dificuldades
de se ter um o6rgdo de relagdes internacionais atuando junto ao governo foram
expostos ao longo da secdo que tratou da evolugdo da estrutura institucional de
relacdes internacionais de Porto Alegre, em que se verificou que a institucionalidade
representa ndo o inicio, mas a intensificacdo da articulacdo internacional do ente. Por

fim, foi analisado, ao longo do capitulo 3, o desenvolvimento da atividade internacional
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no municipio de Porto Alegre, a partir das tipologias e caracteristicas da
paradiplomacia aportados no capitulo 2, atingindo todos os objetivos propostos para
este estudo.

Quando se estuda a articulacdo internacional de 6rgdos governamentais, ha
de se ter em conta que as decisfes e prioridades politicas da gestdo em exercicio
afetam significativamente a excursdo externa do ente subnacional. Uma das
probleméticas da paradiplomacia reside justamente no fato de ser encarada ndo como
uma politica de estado, mas como uma politica de governo. Adstrito a isso, a
transitoriedade de mandatos contribui fortemente para a descontinuidade de diversas
acOes ndo somente na esfera internacional, mas de ambito doméstico também. Com
efeito, conforme analisado ao longo da pesquisa, verificou-se que houve periodos em
que Porto Alegre apresentou uma mobilizagao internacional mais incisiva, enquanto
em outros, nem tanto. Todavia, alguns projetos foram tdo exitosos que se
consolidaram e ficaram vinculados ao proprio municipio e ndo a nenhuma gestao
especifica, como € o caso do Or¢camento Participativo, que segue existindo até os dias

atuais e permanece como o “cartdo postal” da cidade.
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