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RESUMO

O presente trabalho possui como foco a aplicacdo da Lei Maria da Penha no
combate a violéncia doméstica, por meio da analise de seus principais dispositivos
legais. Nestes termos, indaga-se: Qual a importancia da Lei Maria da Penha no
enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher? O método de
abordagem utilizado é dedutivo, em pesquisa aplicada de carater descritivo, visando
averiguar os principais instrumentos empregados pela Lei 11.340/2006 no combate
a violéncia doméstica e familiar, desta forma, os resultados serdo apresentados de
forma qualitativa, a partir da coleta de informagdes em fontes secundarias, incluindo
livros, artigos e a legislagdo especifica. Por fim, foi possivel concluir que a
elaboracao da Lei Maria da Penha proporcionou melhor assisténcia as vitimas de
violéncia domeéstica direcionada ao género feminino, bem como assegurou maior
conscientizagao sobre a discriminagcdo da mulher, sendo de fundamental importancia
o estudo e aprofundamento do tema, haja vista que apesar das melhorias
proporcionadas pela Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica continua sendo um
grave problema de toda sociedade.

Palavras-chaves: Lei Maria da Penha. Mulher. Violéncia Doméstica.



ABSTRACT

The present work focuses on the application of the Maria da Penha Law in combating
domestic violence, through the analysis of its main legal provisions. In these terms,
the question is: What is the importance of the Maria da Penha Law in combating
domestic and family violence against women? The method of approach used is
deductive, in applied descriptive research, aiming to investigate the main instruments
used by Law 11,340/2006 in combating domestic and family violence. information in
secondary sources, including books, articles and specific legislation. Finally, it was
possible to conclude that the elaboration of the Maria da Penha Law provided better
assistance to victims of domestic violence directed at the female gender, as well as
ensuring greater awareness about the discrimination of women, being of fundamental
importance to study and deepen the theme. considering that despite the
improvements provided by the Maria da Penha Law, domestic violence continues to
be a serious problem for the entire society.

Keywords: Maria da Penha Law. Woman. Domestic violence.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho abordara a aplicagao da Lei Maria da Penha no combate a
violéncia doméstica, por meio da analise de seus principais dispositivos legais.
Nesse sentido, sera analisado o seguinte problema de pesquisa: Qual a importancia
da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher?

O método de abordagem utilizado sera o dedutivo, em pesquisa aplicada de
carater descritivo, visando averiguar os instrumentos utilizados pela Lei 11.340/2006.
Nesse sentido, os resultados serdo apresentados mediante abordagem qualitativa, a
partir da coleta de informagdes em fontes secundarias, incluindo livros, artigos e
legislagao especifica.

O primeiro capitulo ira averiguar os aspectos historicos de violéncia contra a
mulher, de discriminagcdo e desigualdade de género, bem como a luta de Maria da
Penha Maia Fernandes que resultou na condenacdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, motivando a elaboracédo da Lei 11.340/2006.
No mais, também sera examinado o &mbito de abrangéncia da Lei, assim como os
diferentes tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No segundo capitulo, passa-se a abordagem das denominadas medidas
protetivas de urgéncia previstas pela Lei Maria da Penha, tanto as que obrigam o
agressor, quanto as direcionadas a protecdo da ofendida, bem como as
consequéncias pelo seu descumprimento.

No terceiro capitulo, sera abordado a impossibilidade de aplicacdo dos
Juizados Especiais Criminais, no dmbito dos delitos de violéncia doméstica, bem
como a importancia da criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (JVDFM), assim como também sera analisada a atuagdo do
Ministério Publico e das Autoridades Policiais no atendimento das vitimas de
violéncia doméstica. Ademais, também sera analisada a insercdo da tematica de
violéncia doméstica nos curriculos escolares, objetivando a prevencgado de futuros
delitos e conscientizagdo das(os) alunas(os) sobre o tema.

Por fim, é relevante o estudo da Lei Maria da Penha, visto que trouxe maior
enfoque a assisténcia a vitima de violéncia doméstica direcionada ao género
feminino, principalmente no que se refere a maior conscientizacdo sobre a

discriminagao da mulher frente ao acesso a sua prote¢céo sob o enfoque juridico.



2 VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia afronta o direito a liberdade frequentemente se manifestando por
meio da forga fisica, psicolégica ou intelectual, visando compelir outra pessoa a
realizar algo que nao gostaria, dessa forma violando os direitos essenciais do ser
humano. Nesse sentido, dada a realidade milenar que sempre colocou a mulher em
situagao de inferioridade, Ihe exigindo obediéncia e submissdo ao homem, fez com
que a violéncia encontrasse terreno fértil para afrontar ao direito a liberdade desta
(DIAS, 2007).

A violéncia doméstica e familiar que oprime a mulher encontra-se presente em
todas as sociedades, decorrente de uma ordem estabelecida que impde a
desigualdade entre os papéis do homem e da mulher, a superioridade do poder
paternal e as discriminagées com base no género nas relagdes afetivas, comumente
néo podendo ser transgredida (ESPINOLA, 2018).

Na historia da humanidade os homens criaram uma sociedade onde cabia as
mulheres a tarefa de servi-los. Dentro desse contexto de submissao, parte-se da
premissa de que a mulher sempre foi discriminada e oprimida pelo homem
(ESPINOLA, 2018).

Segundo Espinola (2018), a desigualdade feminina fez nascer na sociedade
brasileira uma cultura de violéncia em decorréncia da posicdo de superioridade
social do homem, incentivada por razdes de poder na divisdo do mercado de
trabalho e da predominancia na politica.

O sentimento de inferioridade, o medo e a dependéncia econémica impuseram
a lei do siléncio a mulher. Em seu interior, se acha merecedora de punicido por ter
que realizar as tarefas que acredita serem de sua exclusiva responsabilidade. Nem
sempre € por necessidade de sustento ou por nao ter condi¢gdes de prover sozinha a
propria subsisténcia que ela se submete e ndo denuncia o algoz, dessa forma
impedindo de usar a queixa como forma de cessar as agressoes sofridas (DIAS,
2007).

Espinola (2018, p.14) aduz a degradante luta sofrida pelas mulheres ao longo
da histéria:

Quantas Marias ndo foram queimadas, enforcadas e internas no mundo e
no Brasil por que insistiram em afirmar a dignidade das mulheres, como
meio de afirmar-se como sujeitos de dignidade e direitos, enfrentando os
tratamentos cruéis e degradantes. Cerceadas na dor em todos os espagos
sociais institucionais, nas familias e nos manicbmios, nos campos de



exterminios e de refugiados, nas procissdes de retirantes, nas grades das
prisdes, nos trabalhos escravos das fabricas e canaviais ou mesmo, nos
transportes urbanos; as mulheres tém historias pessoais e coletivas de
desrespeito a sua condigdo humana, de pessoa e de sujeito de direitos.

Segundo Cavalcanti (2012), a violéncia é vista como um ato de brutalidade,
constrangimento, desrespeito, abuso, discriminagdo, impedimento, imposicéo,
invasao, ofensa, proibicdo, sevicia, agressao fisica, psiquica, moral ou patrimonial
contra alguém, e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa
e intimidacao, pelo medo e terror.

Para consolidar a igualdade substancial entre homens e mulheres € necessario
respeitar a prépria esséncia humana, sendo necessaria uma boa dose de feminismo,
entendido como um movimento social e ideolégico que busca a ampliagdo dos
direitos civis e politicos da mulher, até a equiparacdo aos direitos dos homens
(ESPINOLA, 2018).

A violéncia doméstica viola as trés dimensbdes dos direitos humanos, a
liberdade, primeira dimensao, quando o homem submete a mulher ao seu dominio, a
igualdade, segunda dimensao, quando deixa de reconhecer a paridade entre os
géneros e, por meio desses comportamentos, também acaba afrontando a
solidariedade, terceira dimensao dos direitos humanos (DIAS, 2007).

Segundo Dias (2007, p.19), o ciclo da violéncia acontece da seguinte forma:

O homem sempre atribui a culpa a mulher, tenta justificar seu descontrole
na conduta dela: suas exigéncias constantes de dinheiro, seu desleixo para
com a casa e os filhos. Alega que foi a vitima quem comecou, pois néo faz
nada certo, ndo faz o que ele manda. Ela acaba reconhecendo que em
parte a culpa € sua. Assim o perdoa. Para evitar nova agressao, recua,
deixando mais espago para a agressdo. O medo da soliddo a faz
dependente, sua seguranga resta abalada. A mulher nado resiste a
manipulacéo e se torna prisioneira da vontade do homem, surgindo o abuso
psicolégico.

Nesse sentido, o acontecimento da violéncia contra a mulher pode se visto
como uma violéncia com fundamento nas distingdes de género construidas ao longo
do processo social que se constituiu a partir de demandas como manipulagao,
hierarquizacdo e disputa pelo poder, inseridas num contexto social, politico e
religioso contra as mulheres. Assim, tanto o preconceito como também a
discriminagao constituem-se formas de violéncia contra a mulher, sendo que, na

maioria das vezes, a discriminacao € o reflexo dos preconceitos contra a mulher que
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se encontram ocultos e, muitas vezes, invisivel, acarretando diminuicdo no status
social e das suas liberdades. (ESPINOLA, 2018).
Espinola (2018, p. 88-89) descreve os valores sustentados pela sociedade que

resultam na legitimagao da discriminagao de género:

Nota-se que em pleno século XXI o homem ainda é considerado por muito
como dono do corpo e da vontade da mulher e, por conseguinte, dos seus
filhos. Essa postura é sustentada pela sociedade que, ao proteger esse
poder masculino, alimenta os constructos intelectuais e emocionais
referentes a esse valor, ainda que doentio. Para maior parte da sociedade
brasileira 0 homem é visto como chefe do lar, provedor da familia e
responsavel pelo sustento financeiro. A mulher, por seu turno, mesmo
podendo trabalhar, cuida das coisas da casa. Sdo fungbes bem definidas e
delimitadas. [...] Culturalmente, a crianca desde o nascimento, se do género
masculino, é encorajada a ser forte, sendo o choro considerado fraqueza. E,
de outro lado, se do género feminino, é considerada — e tratada como —
fragil e sensivel. Desprezam-se as individualidades em nome de arquétipos
de masculinidade e feminilidade. Nesse sentido, a dicotomia do “super-
homem” e da “super-mulher” se fundamentam, paradoxalmente, na
superioridade e inferioridade de géneros, ou seja, o homem é considerado
forte quando mostra sua virilidade e forga, e a mulher quando se submete a
protecdo do homem, a maternidade, aos afazeres domésticos, dentre outras
atividades que sdo consideradas tdo-somente de cunho feminino,
reforcando a ideia da discriminacdo de género como instrumento de
dominagéo.

A reproducéo cultural, moral, religiosa e social de comportamentos construidos
ao longo de anos reforga a desigualdade dos géneros masculino e feminino,
instituindo a regra do ser superior do homem em detrimento da mulher, considerada
inferior, passando-se o “superior” a reprimir, comandar, dominar e controlar o
“inferior” (ESPINOLA, 2018).

No que se refere ao preconceito contra a mulher, o preconceituoso julga-a a
partir de ideias equivocadas, partindo de discriminagdes de cunho bioldgico,
religioso, cultural que desvalorizam a mulher, enquanto que a discriminagdo é um
tratamento desigual, injusto, dirigido a uma pessoa ou grupo social, como
consequéncia de uma ideologia social, cultural ou religiosa preconceituosa
(ESPINOLA, 2018).

Dias (2007, p. 15-16) impde o papel da sociedade como cultivadora de valores

que incentivam a violéncia:

Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente
de responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia , o que impde a necessidade de se tomar consciéncia
de que a culpa é de todos. O fundamento é cultural e decorre da
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desigualdade no exercicio do poder e que leva a uma relagdo de dominante
e dominado. Essas posturas acabam sendo referendadas pelo Estado. Dai
0 absoluto descaso de que sempre foi alvo a violéncia doméstica.

Segundo Cunha e Pinto (2012), violéncia doméstica consiste na agresséo
contra a mulher em ambiente doméstico, familiar ou de intimidade, objetivando
retirar seus direitos, aproveitando-se da sua hipossuficiéncia.

Para chegar ao conceito de violéncia doméstica € necessaria a unidao dos
artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha (11.340/2006) e entdo extrair o conceito de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo que somente o art. 5° da
referida Lei é insuficiente, pois sdo vagas as expressodes: “qualquer acao ou omissao
baseada no género”; “ambito de unidade doméstica”; “ambito da familia” e “relagao
intima de afeto”. Por outro lado, apenas a leitura do art. 7° também nao é suficiente
para retirar o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (DIAS,
2007).

A lei Maria da Penha estabeleceu ferramentas para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, entendida como uma maneira de violagéo dos
direitos humanos, praticada por meio de qualquer agdo ou omissdo baseada no
género, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial (ESPINOLA, 2018).

Estudos sobre violéncia entre cénjuges mostram que mulheres vitimas de
violéncia doméstica estdo submetidas a um ciclo que se repete de maneira
constante, devido a relagdo de subordinagdo, dominacdo e poder do homem em
detrimento da mulher (ESPINOLA, 2018).

O cenario de violéncia entre homens e mulheres se da em formato de ciclo,
sendo que este possui trés fases: 1) fase da tensao crescente, a qual tem inicio com
agressdes verbais, discussdes e provocacgoes; 2) explosdo de espancamento: as
agressdes psicologicas passam a ser fisicas, havendo tapas, empurrdes,
espancamentos, sendo que nesta fase a mulher esconde a violéncia sofrida por
medo de o agressor agravar a situagdo; e 3) por fim, culmina-se em uma fase
amorosa, calma, de reconciliacdo, chamada de “lua-de-mel”, fase esta que, apos o
periodo de tensao e agressao, inicia-se a fase das desculpas e declara¢gées de amor
sendo que normalmente os processos criminais sdo interrompidos (ESPINOLA,
2018).
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Além de declarar a natureza da violéncia doméstica como transgressora dos
direitos humanos, a lei instituiu a adocdo de politicas publicas para preservar os
direitos humanos das mulheres, sendo que o poder publico devera desenvolver
politicas que tem como objetivo garantir os direitos humanos das mulheres no
sentido de resguarda-las da negligéncia, discriminagdo, exploragédo, violéncia,
crueldade e opresséo (DIAS, 2007).

Diante do exposto, verificou-se que a violéncia doméstica é resultado de
crencas histéricas de que o homem possui papel de superioridade sobre a mulher,
levando a discriminagdo de género, nesse sentido, visando coibir este

comportamento, foi elaborada a denominada Lei Maria da Penha.

2.1 O Surgimento da Lei Maria da Penha

A denominagdo atribuida a Lei 11.340/2006 encontra amparo na luta
desenvolvida pela vitima Maria da Penha Maia Fernandes, a qual foi vitima de
constantes praticas caracterizadoras de violéncia doméstica e familiar, por parte de
seu entdo marido, o qual chegou a praticar duas tentativas de homicidio contra a
vitima. As agressdes deixaram marcas fisicas (paraplegia irreversivel) e
psicoldgicas, mas n&o impediram que a dor e o sofrimento fossem direcionados para
a luta contra a violéncia (SOUZA, 2019).

Maria da Penha foi vitima de diversas atrocidades praticadas por seu ex-
marido, professor universitario, que a deixaram paraplégica, demonstrando que
diferente do senso comum que acredita que os crimes de violéncia doméstica sao
praticados exclusivamente por pessoas com menos instrugdo. A violéncia doméstica
permeia todas as classes sociais em todos os paises, consistindo em um exemplo
negativo de democratizagdo do respeito a dignidade humana, sendo a dependéncia
econdmica ou emocional uma das principais causas da submissao das vitimas a
seus algozes (SOUZA, 2019).

Com o passar dos anos, o esposo de Maria da Penha, Marco Antonio Heredia
Viveros, comegou a apresentar comportamento duvidoso, mostrando-se, por vezes,
agressivo, visto que a vida matrimonial da vitima era formada por um ciclo de
violéncia e pedidos de perddo. A situagdo se agravou com o nascimento das filhas
do casal, sendo que estas passaram a ser agredidas constantemente (ESPINOLA,
2018).
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O primeiro apice da violéncia doméstica sofrida por Maria da Penha Maia
Fernandes teve inicio em 29 de maio de 1983, quando ocorreu a primeira
tentativa de homicidio por parte do seu marido. Enquanto dormia, Maria da
Penha recebeu varios tiros nas costas, sendo que um deles acabou
acertando a coluna vertebral dela, resultando na paraplegia dos membros
inferiores. [...] Marco Anténio alegou a ocorréncia de uma tentativa de
assalto na residéncia onde moravam, como justificativa para os tiros
sofridos por Maria da Penha. Entretanto, as investigacées, levadas a cabo
posteriormente pela policia, chegaram a conclusdo de que a tentativa de
assalto foi simulada por Marco Anténio, quando, na verdade, este havia
disparado contra sua esposa com a intencdo de mata-la, efetuando, dessa
forma, uma tentativa de homicidio (ESPINOLA, 2018, p. 111).

Apds alguns meses a primeira tentativa de homicidio sofrida por Maria da
Penha teve seu segundo apice. Ao ligar o chuveiro elétrico para tomar banho, Maria
da Penha foi eletrocutada, sendo que os indicios apontaram a autoria para o seu
marido. Considerando as lembrancgas de outras agressodes sofridas, Maria da Penha
decidiu se separar e denunciar o marido-agressor, iniciando a luta por justica e
abrindo investigacéo no tocante a tentativa de homicidio (ESPINOLA, 2018).

Maria da Penha enfrentou uma auténtica batalha no decorrer do processo
judicial, sendo que o seu tramite excedeu o prazo razoavel de duragdo do processo
e 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o, violando a garantida

prevista no art. 5.°, alinea LXXVIII, da Constituicado Federal.

Finalmente, em 4 de maio de 1991, o ex-marido de Maria da Penha foi
julgado pela primeira vez e condenado, por maioria de votos (seis votos a
um), a 15 anos de reclusdo, pena atenuada para dez anos, por ser réu
primario. O Tribunal do Juri considerou que o réu praticou tentativa de
homicidio, de forma duplamente qualificada, por motivo torpe e enquanto a
vitima dormia, sem nenhuma possibilidade de defesa (ESPINOLA, 2018,
p.112-113). [...] Apesar de ter sido condenado pelos tribunais locais em dois
julgamentos (1991 e 1996), o agressor da violéncia doméstica contra Maria
da Penha nunca havia estado preso, muito embora o processo se
encontrasse em andamento dados os sucessivos recursos de apelagao
contra as decisdes do Tribunal do Juri, sempre respondendo em liberdade
em razado dos recursos interpostos com objetivo de retardar ainda mais
obtengdo de decisdo definitiva na justica brasileira (ESPINOLA, 2018, p.
112-113).

No ano de 2002 o agressor iniciou o cumprimento da pena de prisdo de oito
anos, tendo somente cumprido, em regime fechado, dois anos de recluséo,
encontrando-se, atualmente, em liberdade (DIAS, 2007).

Maria da Penha acudiu-se entdo a Comissédo Interamericana de Direitos

Humanos, 6érgéo integrante da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), que
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condenou o Estado Brasileiro pela demora injustificavel no processo penal no qual o
agressor seria responsabilizado (DIAS, 2007).

A atitude de recorrer a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
transformou o caso de Maria da Penha Maia Fernandes em um acontecimento
representativo, originando-se como fortificagdo ao movimento feminista em prol da
luta por uma legislagdo penal mais severa na repressao aos delitos envolvendo as

diversas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (DIAS, 2007).

A Lei Maria da Penha decorreu de uma agao que refletiu a preocupagao nao
sO6 brasileira, mas sim, universal, com essa inaceitavel tradicao
multimilenaria de subjugar a mulher pela violéncia, quer fisica, quer
psicolégica, econémica, sexual, moral ou de outra natureza, seja por
métodos de redugdo da autoestima, de forma a impor-lhe uma capitis
diminutio injusta e inadmissivel, principalmente em um mundo onde a
maioria dos paises vive sob a égide do Estado de Direito e da garantia da
“dignidade da pessoa humana”, reconhecida como valor universal de todos
os homens e mulheres desde o advento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, cujo art. 1° dispde que “Todos os homens nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”, tendo
sido precedida de importantes Convengdes assinadas e ratificadas pelo
Estado Brasileiro (Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Violéncia contra as Mulheres [ONU] e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher [OEA]).

A Lei Maria da Penha foi criada por forca de determinacdes presentes na
Constituicdo Federal, na Convencao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979), na Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) e,
principalmente, nas recomendacdes contidas no Relatério n° 54/2001 da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos,
relativas ao caso Maria da Penha Maia Fernandes versus Republica Federativa do
Brasil (ESPINOLA, 2018).

Nesse sentido, considerando as diversas formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, aporta agora, no sistema juridico patrio, uma lei exclusiva
para tanto, a Lei 11.340/2006 (DIAS, 2007).

No Brasil, a Lei Maria da Penha tem o objetivo de proporcionar protec¢ao judicial
a mulher vitima de violéncia doméstica e combater a impunidade dos agressores,
permitindo tratamento diferenciado em razao da historica opressao do homem sobre
a mulher (ESPINOLA, 2018).
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A lei 11.340/2006 representou uma ousada e necessaria proposta de mudanca
cultural e juridica implantada pelo direito brasileiro, assim como ocorreu em outros
paises, visando a erradicacdo da contumaz violéncia doméstica perpretada
principalmente por homens contra mulheres com quem mantém vinculos de
natureza familiar, doméstica e afetiva. A criacdo da Lei decorreu de uma
preocupagao nao apenas brasileira, mas universal, objetivando combater a
inaceitavel tradicdo multimilenar de subjulgar a mulher pela violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, econémica, moral ou de diferente natureza, reduzindo sua
autoestima e violando a dignidade da pessoa humana (SOUZA, 2019).

Segundo Espinola (2018), a finalidade da Lei 11.340/2006 foi criar mecanismos
no sistema penal brasileiro, destinados a coibir e prevenir a violéncia doméstica
contra a mulher, como forma de resgatar a cidadania, autoestima e autonomia
daquelas que sofrem ou sofreram violéncia doméstica, colocando-se em pratica a
execugao de politicas publicas para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher.

Em conformidade com o levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), divulgado em margo de 2015, as taxas de homicidio contra as
mulheres dentro das residéncias foram diminuidas em 10%. A Lei Maria da Penha
disciplinou diversas questdes, como medidas protetivas de urgéncia, medidas de
prevencao, assisténcia judiciaria e até mesmo atendimento multidisciplinar (SOUZA,
2019).

Aprovada a Lei 11.340/2006 com o intuito de garantir uma protecao integral
para a mulher vitima da violéncia doméstica e familiar, problema este que por
séculos ficou escondido sob a penumbra do preconceito e da cultura de manter a
mulher afastada dos espacos publicos de poder e da protecéo estatal, sendo vitima
de ditados, como: “em problema de marido e mulher ndo se mete a colher” e “se
apanhou, alguma coisa errada deve ter feito” (SOUZA, 2019).

Em ultima andlise, verificou-se que a Lei 11.340/2006 originou-se da
ineficiéncia do Estado brasileiro em punir adequadamente o ex-conjuge e proteger a
vitima Maria da Penha, resultando na denuncia a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (OEA) que condenou o Estado pela demora no processo penal.
Dessa forma, € necessario que seja realizado o estudo do ambito de abrangéncia da

Lei Maria da Penha.
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2.2 Ambito de abrangéncia da Lei Maria da Penha

O ambito de abrangéncia da Lei Maria da Penha € um dos temas mais
polémicos e desafiadores para a hermenéutica juridica, visto que suas principais
defini¢gdes legais ndo se baseiam em critérios objetivos, mas em conceitos juridicos
abertos ou indeterminados, desafiando os intérpretes a encontrar uma interpretacao-
integrativa adequada que defina termos abertos como violéncia de género e
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, viabilizando a concretizacgdo da norma e
protegendo os direitos fundamentais das mulheres (SOUZA, 2019).

A violéncia contra a mulher ocorre em trés ambitos: a) doméstico, aquele em
que o agressor se prevalece da unidade doméstica de convivio permanente entre
pessoas, ainda que ndo possua vinculo afetivo ou familiar com a(s) ofendida(s); b)
familiar, que n&o se caracteriza pelo carater espacial do lar ou de coabitagdo, mas
sim pelo vinculo consanguineo entre as partes; c) relagdo intima de afeto, neste
caso dispensa-se a coabitacdo ou parentesco familiar, sendo o suficiente a relagao
intima de afeto e convivéncia entre agressor e vitima, podendo ser atual ou pretérita,
sendo que pela adjetivagdo intima compreende-se uma relagdo conjugal, ao inves
de simples amizade (PORTO, 2007).

Segundo Dias (2007), a expressao “unidade doméstica” deve ser
compreendida como a conduta praticada em razao da unidade da qual a vitima faz
parte. Dessa forma, Jesus e Santos (2007) entendem que a chamada “diarista” por
razao de trabalhar apenas um, dois ou trés dias por semana, sendo pouca a sua
permanéncia no seu local de trabalho, ndo esta protegida pela Lei. No entanto, a
diarista que trabalha durante a semana e que seja considerada por todos e por ela
propria como membro da familia a aplicagdo da Lei esta condicionada a sua
participacdo no ambiente familiar. Por fim, a diarista que trabalha e mora na
residéncia da familia merece ser amparada pela especial tutela legal.

Familia é entendida como formato atual dos vinculos afetivos, ndo se limitando
a um homem e uma mulher e nem mesmo como a unido constituida pelo
casamento. Assim, as familias monoparentais, comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes; paralelas (Qquando o homem mantém duas familias
concomitantemente), anaparentais (formadas entre irmaos) e homoafetivas (formada
por pessoas do mesmo sexo) também estdo albergadas no conceito constitucional

de entidade familiar, merecendo amparo do Estado (DIAS, 2007).
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N&o ha como deixar de reconhecer que o conceito de familia trazido pela
Lei Maria da Penha enlaga todas as estruturas de convivio marcadas por
uma relacdo intima de afeto, o que guarda consondncia com a expressao
que vem sendo utilizada modernamente: Direito das Familias (DIAS, 2007,
p. 44).

Similarmente, Cunha e Pinto (2012) entendem que a violéncia contra a mulher
no ambito da familia engloba aquela praticada entre pessoas unidas por um vinculo
juridico de natureza familiar, podendo ser conjugal, em razdo de parentesco ou por
vontade expressa (adog¢ao), enquanto que a agressdo praticada na unidade
doméstica pode envolver pessoas com ou sem vinculo familiar, ainda que nao
ocorra convivéncia habitual entre autor do fato e vitima. No mais, qualquer relagao
intima de afeto entre duas pessoas podera ser classificada como violéncia
domeéstica, independente de coabitacdo presente ou passada, sendo suficiente a
convivéncia entre as partes.

Nesse sentido, Nucci (2006, p. 865) entende que a Lei Maria da Penha possui
critérios mais abrangentes do que os previstos na Convencgéo Interamericana para

prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher:

Cremos ser inaplicavel o disposto no inc. lll do art. 5.°, desta lei, para efeitos
penais. Na convengao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, no art. 2.°, §1.° [rectius: alinea a], prevé-se que a
violéncia contra a mulher tenha ocorrido ‘dentro da familia ou unidade
domeéstica ou em qualquer outra relagao interpessoal, em que o agressor
conviva ou tenha convivido no mesmo domicilio que a mulher e que
compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual’.
Logo, € bem menos abrangente do que a redagao do inc. lll do art. 5.° da
Lei 11.340/2006. Exige-se, no texto da Convengdo, a existéncia de
coabitagdo atual ou passada. Na Lei 11.340/2006 basta a convivéncia
presente ou passada, independente de coabitagdo. Ora, se o agressor e
vitima ndo sdo da mesma familia e nunca viveram juntos, ndo se pode falar
em violéncia doméstica e familiar. Dai emerge a inaplicabilidade do disposto
no inc. lll.

Para configurar a violéncia doméstica as partes nao precisam ser,
necessariamente, marido e mulher, nem que estejam ou tenham sido casados. O
sujeito ativo tanto pode ser homem como outra mulher, basta estar caracterizado o
vinculo de relagdo doméstica, de relagao familiar ou de afetividade, tendo em vista
que o legislador deu prioridade a criagcdo de mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica contra a mulher sem importar o género do agressor (DIAS,
2007).



17

Na mesma linha, segundo Porto (2007), quando o paragrafo unico do art. 5° da
Lei 11.340/2006 estabelece que as relagdes pessoais enunciadas naquele artigo
independem de orientagdo sexual, entende-se que ele esta reconhecendo a
aplicagao da Lei Maria da Penha nas relagdes homoafetivas. Nesse sentido, ao
desconsiderar a orientagdo sexual da vitima para os fins de sua protecéo, a Lei
Maria da Penha esta reconhecendo as familias compostas por pessoas do mesmo
sexo, tendo em vista que este fato ndo pode ser desconsiderado na sociedade
contemporanea.

Souza (2009, p. 30) ressalta que, em tese, de acordo com a legislagéo prevista,
até mesmo a mulher pode figurar como sujeito ativo dos crimes abrangidos pela Lei

Maria da Penha:

Constata-se, pois, que ndo s6 o homem, mas em tese até mesmo a mulher
pode ser sujeito ativo dos crimes abrangidos pela incidéncia das regras da
Lei sob comento, mas a vitima a que ela objetiva amparar sera sempre e
obrigatoriamente a mulher, que a propria lei considerou vulneravel, seja em
decorréncia de uma construgao historico-cultural machista e patriarcal que a
tornou socioeconomicamente “inferior” ao homem, seja mesmo pelo critério
fisico, o quer permite a conclusdo de que, em regra, decorre da lei uma
presuncao relativa de que a violéncia contra ela praticada no contextos
abrangido pela Lei Maria da Penha encontra-se sob a égide da motivacéo
de género. Portanto, esta patente que a opgéo do legislador brasileiro, nesta
lei, foi coibir a vergonhosa e reiterada pratica de violéncia contra a mulher,
no &mbito doméstico e familiar, ndo importando o sexo do agressor, desde
que este mantenha o exigido vinculo doméstico, ou ainda mantenha ou
tenha mantido com ela vinculo afetivo (intimidade) ou homoafetivo, em
situagdes onde haja indicio de que a motivagao decorreu de preconceito de
género, servindo o mero indicio para atrair, em um primeiro momento, a
incidéncia da Lei Maria da Penha.

Pode-se concluir, que a competéncia da Lei Maria da Penha abrange a
violéncia ocorrida na unidade doméstica, nas relagcbes em que agressor e vitima
possuem parentesco consanguineo, bem como quando possuem relagdo intima de
afeto, devendo a vitima ser obrigatoriamente do género feminino. Nessa linha,

sucede-se ao estudo dos diversos tipos de violéncia doméstica.
2.3 Tipos de violéncia doméstica
A Lei Maria da Penha estabeleceu um rol exemplificativo de condutas

consideradas como formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo

estas a violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral, ndo excluindo
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outras formas que possam se enquadrar nesse contexto. Além disso, o legislador
conceituou cada uma das espécies de violéncia supracitadas, visando esclarecer
melhor o tema e evitar debates desnecessarios, ainda que este seja um papel tipico
da doutrina e nao da legislagao (SOUZA, 2019).

Segundo Porto (2007), a violéncia fisica € a violéncia propriamente dita (vis
corporalis), consistindo na ofensa a vida, saude e integridade fisica. De mesmo
modo, Dias (2007) entende a violéncia fisica como qualquer conduta que ofenda a
integridade corporal ou a saude da mulher, ainda que a agressao nao deixe marcas
aparentes, constituindo a vis corporalis.

Espinola (2018) compreende que a violéncia fisica consiste em atos de
agressdes fisicas sobre o corpo da mulher por meio de punhaladas,
estrangulamentos, tapas, chutes, queimaduras, mordeduras, mutilagdo genital,
tortura, assassinato, dentre outros.

O Cddigo Penal ja previa a violéncia doméstica como forma qualificada de
lesbes corporais compreendida como aquela que ocorre contra ascendente,
descendente, irmdo, cOnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou ainda, prevalecendo-se o agente das relagcbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, entretanto a Lei Maria da Penha alterou a pena
desse delito, de 6 meses a um ano, a pena passou para de 3 meses a 3 anos (DIAS,
2007).

Dessa forma, embora nao tenha ocorrido modificagcdo na descricdo do tipo
penal, o ambito de sua abrangéncia foi ampliado, tendo em vista a modificagdo do
conceito de familia, que passou a englobar também as relagdes ocorridas na
unidade doméstica e nas relagdes de afeto. No mais, tanto a lesdo dolosa como a
lesdao culposa constituem violéncia fisica, visto que ndo ha nenhuma distincao feita
pela lei sobre o desejo do agressor (DIAS, 2007).

A violéncia psicologica € entendida como um conceito improprio de violéncia
(vis compulsiva), haja vista que ocorre por meio do constrangimento, da humilhagéo
pessoal e de graves ameagas (PORTO, 2007). Dias (2007) afirma que a violéncia
psicoldgica consiste na agressao emocional, vista como tdo ou mais grave que a
violéncia fisica, consistente na ameaca, rejeicdo, humilhagdo ou discriminagdo da
vitima, levando-a a se sentir amedrontada, inferiorizada e diminuida, configurando a
vis compulsiva. Entretanto, apesar de causar inumeros danos as vitimas, a violéncia

psicoldgica n&o estava prevista na legislagao brasileira, somente sendo incorporada



19

ao conceito de violéncia contra a mulher na Convencido Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, também conhecida como
Convencao de Belém do Para.

Na mesma linha, Espinola (2018) depreende a violéncia psicolégica como
sendo a agao ou omissao designada a controlar agbes, comportamentos, crengas e
decisbes de uma mulher, por meio de ameacga direta ou indireta, manipulagao,
intimidagao, humilhacéao, isolamento ou qualquer outra agado que implique prejuizo a
saude psicoldgica da vitima. No mais, a violéncia psicoldgica encontra-se suporte
nas relagdes desiguais de poder entre os sexos, tendo em vista que a vitima muitas
vezes ndo percebe que sofre agressdes verbais, siléncios prolongados, tensdes e
manipulagdes. Dessa forma, a violéncia psicolégica € a mais frequente e talvez a
menos denunciada.

Dias (2007, p. 48) ratifica que muitas vezes a violéncia psicologica ndo €

reconhecida como violéncia pela vitima:

Violéncia psicolégica encontra forte alicerce nas relagbes desiguais de
poder entre os sexos. E a mais freqiiente e talvez seja a menos denunciada.
A vitima muitas vezes nem se da conta que agressdes verbais, siléncios
prolongados, tensdes, manipulacbes de atos e desejos, sdo violéncia e
devem ser denunciados. Para a configuragdo do dano psicoldgico néo é
necessaria a elaboracdo de laudo técnico ou realizagdo de pericia.
Reconhecida pelo Juiz sua ocorréncia, cabivel a concessdo de medida
protetiva de urgéncia. Praticado algum delito mediante violéncia psicoldgica,
a majoracéo da pena se impoe.

Similarmente, Cunha e Pinto (2012, p. 63) descrevem violéncia fisica e
psicologica:

Violéncia fisica € o uso da forga, mediante socos, tapas, pontapés,
empurrdoes, arremessos de objetos, queimaduras, etc., visando, desse
modo, ofender a integridade ou a saude corporal da vitima, deixando ou ndo
marcas aparentes, naquilo que se denomina, tradicionalmente, vis
corporalis. [...] Por violéncia psicolégica entende-se a agressao emocional
(tdo ou mais grave que a fisica). O comportamento tipico se da quando o
agente ameaca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima, demonstrando
prazer quando vé o outro se sentir amedrontado, inferiorizado e diminuido,
configurando-se a vis compulsiva. Dependendo do caso concreto, a conduta
do agente pode caracterizar o crime de ameaca.

Em relagcdo a violéncia sexual, Dias (2007) a compreende como qualquer
conduta que constranja a mulher a presenciar, manter ou participar de relagao

sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameacga, coagdo ou uso da forga,
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induzindo-a a comercializar ou utilizar, de qualguer modo, a sua sexualidade,
impedindo-lhe de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
reprodutivos.

A violéncia sexual comumente ocorre em conflitos armados, bem como em
razao do trafico internacional de mulheres e criangcas para fins sexuais ou
pornograficos, identificando-se como qualquer atividade sexual ndo consentida,
trazendo diversas consequéncias a saude da mulher, existindo grande dificuldade
em se comprovar a violéncia sexual, quando existe vinculo afetivo de convivéncia
entre abusador e a vitima (ESPINOLA, 2018).

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia resistram em admitir a
possibilidade da ocorréncia de violéncia sexual nos vinculos familiares, sendo que a
intencdo sempre foi reconhecer o exercicio da sexualidade como uma obrigagcéo do
casamento, a legitimar a insisténcia do homem, como se este possuisse o direito
sobre a mulher (DIAS, 2007).

Os delitos erroneamente denominados de “contra os costumes” constituem,
claramente, violéncia sexual, quando alguém obriga uma mulher a manter relagéo
sexual indesejada pratica o crime sexual de estupro, também pode estar cometendo
outros crimes contra a liberdade sexual como a posse sexual mediante fraude,
assédio sexual, atentado violento ao pudor, atentado ao pudor mediante fraude ou
corrupgao de menores, tendo em vista que todos estes delitos, quando cometidos no
ambito das relacbes domésticas, familiares ou de afeto, constituem violéncia
domeéstica. Até mesmo o crime de assédio sexual, ocorrido nas relagdes de trabalho
podera enquadrar-se como violéncia doméstica nos casos em que além do vinculo
afetivo e familiar, a vitima trabalha para o agressor (DIAS, 2007).

Segundo Espinola (2018), a violéncia patrimonial € vista como o ato de subtrair
objetos pertencentes a mulher, quando o agente esta vinculado ao contexto de
ordem familiar ou afetiva. Para Dias (2007) a Lei 11.340/2006 identifica como
violéncia patrimonial o ato de “subtrair” pertences da vitima. Nesse sentido, se
subtrair para si coisa alheia moével configura o delito de furto, quando a vitima é
mulher com quem o agente mantém relacdo de ordem afetiva, o crime nao

desaparece e nem fica sujeito a representacgao.
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O ndo pagamento de alimentos ao cbnjuge, ainda que nao fixado judicialmente,
podera ser configurado como violéncia patrimonial, visto que se encaixa no conceito
de subtracao de valores, direitos e recursos econémicos destinados a satisfazer as
necessidades da mulher. Além disso, deixando o alimentante de adimplir a
obrigacao alimentar, quando comprovadamente dispde de condigbes econdmicas,
podera também configurar o delito de abandono material. Na mesma linha, a
violéncia patrimonial podera ocorrer durante a vida em comum do casal, quando o
agressor deixar de assegurar 0s meios que promovam a subsisténcia de sua esposa
ou companheira, quando esta ndo tem meios de prover a propria subsisténcia
(DIAS, 2007).

A violéncia moral figura como a pratica por meio de conduta que configure os
tipos penas de calunia, difamagao ou injuria, cometidos em decorréncia de vinculo
de natureza familiar ou afetiva e, de modo geral, se da de forma simultdnea a
violéncia psicoldgica (ESPINOLA, 2018).

De mesmo modo, nas palavras de Dias (2007), violéncia moral consiste na
pratica dos delitos contra a honra, sendo estes calunia, injuria e difamagao, quando
perpetrados contra a mulher, no ambito de uma relagdo familiar ou afetiva,
configurando violéncia doméstica, devendo ser imposto o agravamento da pena. No
mais, de modo geral, estes delitos costumam ser praticados concomitantemente a
violéncia psicoldgica.

Diante do exposto, realizada a analise do surgimento da violéncia doméstica e
da Lei Maria da Penha, em especial, no tocante ao seu ambito de abrangéncia e aos
tipos mais comuns de violéncia doméstica, passa-se a analise das medidas
protetivas voltadas a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
direcionadas a vitima, assim como as medidas de afastamento e punicdo do

agressor.
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3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha elenca um rol de medidas para dar efetividade a sua
finalidade: assegurar a mulher o direito de uma vida sem violéncia. Dessa maneira,
impedir o agressor, garantindo a seguranga pessoal e patrimonial da vitima esta no
encargo da policia, do juiz e do préprio Ministério Publico, visto que todos precisam
agir de forma imediata e eficaz (DIAS, 2007).

Souza (2019) aduz que as medidas protetivas de urgéncia objetivam garantir a
integridade psicoldgica, fisica, moral e patrimonial da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, visando a garantia de que ela possa agir de forma livre ao optar
por buscar a protecgao jurisdicional e estatal.

A adocao de providéncias de natureza cautelar esta condicionada a vontade da
vitima, visto que € dela a iniciativa de solicitar protecdo em sede de tutela
antecipada. Assim, a autoridade policial devera tomar as medidas legais cabiveis no
momento em que tiver conhecimento do episdédio de violéncia doméstica. De igual
modo, o Ministério Publico tem o dever de requerer a aplicagdo ou a revisdo das
medidas protetivas para assegurar protegdo a vitima, cabendo-lhe ao juiz agir de
oficio, adotando-se as medidas que entender necessarias para tornar efetiva a
protecdo que a Lei promete a mulher (DIAS, 2007).

Souza (2019, p. 184) tece consideragdes a respeito do expediente previsto no
art. 12, 1ll, da Lei 11.340/2006:

Esse expediente deve conter o minimo de formalidade, dele constando a
autoridade remetente e aquela a qual é enderegado, o propdsito, a
representagao pela imposicao de possiveis medidas protetivas de natureza
criminal que a autoridade policial entenda compativel e necessaria, servindo
principalmente para encaminhar o boletim de ocorréncia formulado pela
vitima ou seu representante. Podera ter a forma de “oficio” como é comum
no servigo publico, ou mesmo de um documento de encaminhamento, pré-
formulado. Entendemos que as medidas protetivas de natureza civel devem
ser requeridas pela vitima, preferencialmente, no “boletim de ocorréncia” ou
em requerimento apartado, podendo a autoridade policial representar
apenas no que tange as medidas protetivas de natureza criminal,
principalmente aquelas que dizem respeito a seguranga da vitima, a
producéo das provas e ao regular desenvolvimento das investigacoes.

As medidas protetivas podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulada,
tendo em vista que em varias situagdbes uma ou duas medidas podem ser

insuficientes para a protegao integral que a Lei Maria da Penha visa dispensar a
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vitima. Dessa forma, as medidas poderéo ser requeridas tanto pela vitima como pelo
Ministério Publico, visto que quando o pedido for requerido pela vitima, o Ministério
Publico tera que ser ouvido, ao passo em que sendo o requerimento feito pelo
Ministério Publico, a vitima somente devera ser ouvida no momento em que a
alteracdo requerida pelo Ministério Publico atingir diretamente os interesses ou a
esfera juridica da vitima (SOUZA, 2019).

Souza (2019, p. 214) entende que é necessaria cautela na aplicagdo das
medidas protetivas, buscando-se a analise isolada de cada caso, levando-se em

consideragao os principios da proporcionalidade e a ponderacao de valores:

Como a violéncia doméstica reclama medidas eficazes, urgentes e objetivas
de repressao e prevengao, compativeis com cada situagcdo que envolve as
relagdes domésticas ou familiares, ha uma multiplicidade de medidas
especificas no art. 22 e, ainda, um extenso rol das medidas nao especificas
que o 6rgéo judiciario esta autorizado a deferir, dentro do amplo poder geral
de cautela previsto no artigo sob comento, a desafiar a argucia do intérprete
e a eficacia do sistema judiciario na sua aplicagdo. Faz-se necessario que o
intérprete esteja atendo aos casos que evidenciem a necessidade da
aplicagéo dos principios e métodos que regem a interpretacdo das normas,
com énfase para o principio da proporcionalidade e a ponderacao de bens e
valores, buscando aplicar a dose certa do remédio cautelar no caso

concreto, para que n&o ocorram desnecessarios excessos.

Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz
podera aplicar, de maneira imediata, medidas protetivas de urgéncia, em conjunto
ou separadamente, contra o agressor: | - suspensdo da posse ou restricdo do porte
de armas, com comunicagao ao orgao competente; Il - afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida; Ill - proibicdo de determinadas condutas,
entre as quais: a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distadncia entre estes e o agressor; b) contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagéo; c)
freqUentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida; IV — restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V —
prestacédo de alimentos provisérios (SOUZA, 2019).

A tutela de urgéncia cabe ndo somente no expediente recebido da autoridade
policial com o pedido de medidas protetivas, mas também quando do recebimento
do inquérito policial ou durante a tramitacdo da agao penal. O Magistrado também

pode determinar a adogao das providéncias necessarias a protecdo da vitima e dos
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integrantes da unidade familiar quando das demandas civeis intentadas pela vitima
ou pelo Ministério Publico, que se originam de situagdo de violéncia doméstica,
principalmente quando existem filhos menores. Dessa forma, no intuito de garantir a
efetividade das medidas protetivas, o magistrado, a qualquer momento, pode
substitui-las ou conceder novas medidas (DIAS, 2007).

A Lei Maria da Penha admite o requerimento de medidas protetivas de
urgéncia no ambito do Direito de Familia. Assim, a vitima ao registrar a ocorréncia
da pratica de violéncia doméstica pode requerer separacdo de corpos, alimentos,
proibicdo do agressor aproximar-se dela e de seus familiares, bem como a proibi¢ao
de frequentar determinados lugares, providéncias que podem ser requeridas pela
parte na Delegacia de Policia (DIAS, 2007).

Cumpre salientar que ndao ha como exigir que as medidas protetivas sejam
pleiteadas por meio de procurador constituido ou defensor, tendo em vista que o
pedido de tutela de urgéncia ndo é condicionado a representagdo por advogado
(DIAS. 2007).

As vitimas tém a possibilidade de solicitar diretamente medidas importantes,
como o afastamento do lar do seu companheiro ou cbnjuge, fixacdo de alimentos
provisorios, restricdes quanto a alienagdo de bens, porte de armas, direitos de
visitas aos filhos, desonrando a pratica da advocacia que € considerada
constitucionalmente essencial para a administragdo da justiga, visto que os
advogados sdo os detentores exclusivos do jus postulandi. Entretanto, entende-se
que o legislador levou em consideragao os interesses elevados e o célere acesso a
justica em emergéncias as vitimas, dispensando a utilizagdo de advogados nos
casos previstos no art.19 (PORTO, 2007).

E importante dizer que a possibilidade de uma vitima solicitar diretamente
medidas de emergéncia em juizo ndo significa impedi-la de fazé-lo livremente por
meio de um advogado particular ou defensor publico. E perfeitamente possivel que a
vitima tenha ido a delegacia apenas para registrar o Boletim de Ocorréncia, mas
tenha feito o pedido de medidas cautelares por meio de advogado ou defensor
publico, e tenha encaminhado esses pedidos a Vara de Familia ou mesmo a Vara
Civel, restando ao juizo criminal julgar apenas o crime correspondente (PORTO,
2007).
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As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz de
imediato, sem a necessidade da manifestagdo do Ministério Publico, devendo,

entretanto, ser prontamente comunicado (SOUZA, 2019).

Os relevantes e justificaveis motivos que deram ensejo a necessaria edicao
da Lei 11.340/2006, voltados principalmente para a efetivagao dos direitos
fundamentais da mulher e em particular daquela significativa parcela de
componentes do género feminino que sofre com a violéncia doméstica e
familiar, traduzida em agbes que vao desde a tortura psicologica ao proprio
homicidio, ndo pode justificar uma interpretagcdo desta Lei, que permita
afrontar os demais direitos fundamentais em vigor, pois eles constituem a
conquista da raga humana, produto de séculos de luta pelo reconhecimento
da “dignidade da pessoa humana” (CRFB, art. 1°, lll). Assim, ndo se pode, a
pretexto de implementar as medidas protetivas desta Lei, simplesmente
sacrificar os direitos fundamentais do(a) suposto(a) agressor(a), necessario
se fazendo recordar que na qualidade de pessoa investigada e antes de
uma condenacgdo definitiva detém ela, dentre outros, o direito de ser
presumida inocente (CRFB, art. 5°, LVII). (SOUZA, 2019, p. 206-207).

Em alguns casos, € necessario pesar os direitos do agressor(a) acusado(a)
com os direitos do Estado de manter a paz social, e essa tarefa deve ser realizada
no ambito da ciéncia juridica de acordo com o principio da proporcionalidade, o que
pode levar ao afastamento dos direitos individuais do investigado(a), em
determinados casos. Entretanto € inadmissivel que, de pronto, com base na
gravidade da situagdo que esta Lei visa combater, tenha-se pressuposto que o
agressor(a) acusado(a) nao tenha direito a obter procedimentos justos no ambito do
devido processo legal e das normas vigentes no Estado Democratico de Direito,
porque € o inimigo do Estado ou da Sociedade. Pelo contrario, o agressor(a), nos
casos de violéncia doméstica, tém os mesmos direitos que os réus em outras
modalidades de crimes, incluindo, receber medidas cautelares e penalidades
consistentes com as premissas da justica restaurativa, quando as circunstancias
forem compativeis, possibilitando garantir sua reintegragdo na sociedade, sem o
risco de reiteracdo nas condutas de violéncia doméstica (SOUZA, 2019).

A redacao do Artigo 19, da Lei 11.340/2006 pode levantar algumas questoes:
Essas medidas podem ser aprovadas ex officio pelo juiz? A resposta afirmativa é
imposta, conforme art. 22, §1°, da Lei 11.340/2006, o qual enfatiza que as medidas
mencionadas no referido artigo ndo impedem a aplicagdo de outras medidas
especificadas na legislacdo em vigor, desde que a seguranga da vitima ou a
situagdo a exija, e que tais medidas devem ser notificadas ao Ministério Publico.

Além disso, embora esta norma juridica especifica ndo exista na Lei n°® 11.340/2006,
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o art. 13 determina a aplicagdo subsidiaria do CPC. Dessa forma, o Cddigo de
Processo Civil autoriza a concessédo de liminar ex officio, conferindo aos juizes
amplos poderes discricionarios na concessao de protecao de emergéncia, quando
houver probabilidade do direito e perigo de dano, justificando-se sempre que a
violéncia doméstica se dirija contra qualquer parte hipossuficiente, como criangas,
adolescentes, idosos e portadores de necessidades especiais (PORTO, 2007).
Diante disso, € possivel concluir que as medidas protetivas de urgéncia
objetivam resguardar a integridade da mulher vitima de violéncia doméstica, bem
como afastar o agressor do local de convivéncia entre as partes, impossibilitando
que ocorram novos episodios de violéncia. Nesse sentido, passa-se a analise das

medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor.

3.1 Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

O art. 22 da Lei 11.340/2006 enumera as medidas protetivas que obrigam o
agressor, objetivando impor obrigagdes e restricbes diretamente aos sujeitos ativos
da violéncia doméstica. Ressalta-se que sempre que forem impostas medidas
restritivas aos direitos, devendo o agressor adotar um comportamento omissivo, a
conduta ativa que viole a ordem de restricao tipificara o crime de desobediéncia a
ordem judicial, conforme art. 359 do Cdédigo Penal (PORTO, 2007).

Situagbes complexas que se apresentam como desafiadores a criatividade
do aplicador, sao, por exemplo, aquelas em que a vitima e o(a) suposto(a)
agressor(a) trabalham no mesmo local, freqientam o mesmo templo
religioso ou o(a) suposto(a) agressor(a) reside no mesmo local onde
exercem suas atividades profissionais (ou muito préximo), quando entdo o
juiz devera verificar atentamente a presenga do risco para que a vitima, a
justificar a necessidade da imposicdo de medida que inviabilize o(a)
suposto(a) agressor(a) de continuar trabalhando, para decidir qual dos dois
vai ter que ser afastado, mormente porque o afastamento do(a) suposto(a)
agressor(a) podera culminar com a sua demissdo ou redugdo de seus
ganhos, em prejuizo do sustendo da propria familia e ndo ha, obviamente,
previsdo em relagcado ao(a) agressor(a), das garantias que a Lei sabiamente
reserva a vitima no art. 9°, §2°, | e Il desta Lei, embora sem eficacia pratica
(SOUZA, 2019, p. 214).

Por se tratar de violéncia denunciada a policia, o primeiro passo € desarmar
quem usa armas. Esta € uma medida francamente relacionada com a seguranca
pessoal das mulheres. A lei permite que os juizes suspendam ou restrinjam a posse

de armas. De acordo com o Estatuto do Desarmamento, a posse e o uso de armas
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de fogo sdo proibidos. Para possuir arma, mesmo dentro de casa, ela deve ser
registrada, o que é feito pela Policia Federal (DIAS, 2007).

Tendo o agressor a posse e a autorizagdo de uso, o desarmamento s6 pode
ser realizado a pedido da vitima, como medida protetiva enviada ao juizo. No
entanto, se o uso ou posse for ilegal, as autoridades policiais podem tomar medidas
quando for determinada a pratica de delitos previstos em Lei (DIAS, 2007).

Por ser legal o agressor possuir e usar arma de fogo, sendo a denuncia
efetuada pela vitima justificando-se a necessidade de desarma-lo, por temer pela
propria vida, sera instalado expediente a ser encaminhado pelo juizo. Uma vez
sendo deferido o pedido e excluido o direito do ofensor se manter na posse da arma,
ou sendo restrito o seu uso, deve ser comunicado a quem procedeu o registro. Caso
o agressor tenha direito ao uso de arma de fogo, segundo o rol legal, o juiz notificara
0s orgaos competentes. As restricdes séo eficazes para evitar tragédias maiores. Se
o0 marido ataca sua esposa para causar danos corporais, possuindo arma de fogo
pode evoluir para um homicidio (DIAS, 2007).

Vale ressaltar que a suspensdo ou restricdo da posse deve se basear no
pressuposto de que ambas sao legais, pois se houver noticia de que o agressor
possui ilegalmente arma de fogo, deve-se determinar, desde logo, sua busca e
apreensao, pois, para além do risco inerente a integridade fisica da vitima, tal fato
constitui crime auténomo relativamente grave (PORTO, 2007).

Obviamente, embora a lei ndo o preveja, as restrigdes impostas pelo juiz
devem ser acompanhadas da devida ordem de busca e apreensao da arma, sendo
esta essencial, pois de nada adiantaria a suspensédo se nao for ela regularmente
apreendida, como forma de evitar a sua utilizacdo contra mulheres vitimas de
ataques perpetrados pelo possuidor. Apenas a entrega, de forma espontanea,
dispensaria a medida (CUNHA e PINTO, 2012).

Souza (2019, p. 215) ressalta que ndo € necessario que tenha sido utilizada
arma de fogo pelo agressor, na pratica de violéncia doméstica, para que possa

ocorrer a restricado ou suspensao a posse e porte de arma:

[...] quer o(a) agressor(a) tenha registro da arma e esteja autorizado(a) a
“possui-la”, quer seja detentor(a) de autorizacdo administrativa de porte, ou
mesmo tenha autorizagéo legal para portar arma de fogo, desde que ele(a)
figure como indiciado pela pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, a
suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagéo ao
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o6rgéo competente, nos termos da Lei 10.826, de 22.12.2003 e do §2° deste
artigo. As medidas se suspensao e restricdo, aqui previstas, ndo decorrem
necessariamente da utilizagcdo de arma para a pratica da violéncia apurada,
seus objetivos sdo preventivos e visam evitar a efetiva utilizacdo da arma,
além de coibir o efeito de intimidagdo decorrente da sua prépria existéncia.

O afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
também é uma medida protetiva de urgéncia, que obriga o agressor e pode ser
submetida ao juiz criminal de acordo com as exigéncias individuais da ofendida,
elaboradas pelas autoridades policiais, advogados, defensores publicos ou
Ministério Publico, sem prejuizo de ser deferida de oficio pelo juiz (PORTO, 2007).

Segundo Porto (2007), o afastamento do lar somente sera deferido se a noticia
de tal pratica ou o risco especifico do crime o justificar, € ndo apenas por capricho
da ofendida, pois muitas vezes o afastamento do homem extrapola prejuizos para si,
o que significa uma medida violenta que também priva o filho do contato com o pai.

Existindo, todavia, indicios de que o casal teve um passado violento e havendo
riscos das consequéncias, o afastamento do agressor do lar € uma das medidas
mais eficazes para prevenir desdobramentos danosos que a convivéncia sob o
mesmo teto pode permitir (PORTO, 2007).

Além disso, manter a vitima sob o mesmo teto do agressor € uma forma de
coloca-la sob constante pressao psicologica e desconforto moral, principalmente no
relacionamento conjugal (SOUZA, 2019).

Souza (2019) aduz que a medida protetiva de afastamento do lar consiste em
impor ao agressor o afastamento do lugar onde mantém a convivéncia com a
ofendida, seja uma casa, apartamento, fazenda, quarto de hotel, barraca, etc. O
ponto importante dessa significativa medida é retirar o agressor do local onde ele e a
vitima estavam convivendo para dificultar a reiteracdo de agressoes, repressdes e

ameacas contra a ofendida.

Enquanto vigente a ordem de afastamento do lar, sua desobediéncia, por
parte do agressor afastado, enseja o delito do art. 359 do CP. Apds,
ultimada a separagao judicial ou dissolvida a unido estavel, quando a
medida entdo ja ndo se mantém, a conduta tipica mais provavel sera a de
invasdo de domicilio prevista no art. 150 do CP (PORTO, 2007, p. 94).

Portanto, também é possivel a prisdo em flagrante do agente ativo do crime de
desobediéncia a ordem judicial, sempre que tal ordem estiver dando resguardo a
alguma das medidas protetivas elencadas na Lei 11.340/2006 (PORTO, 2007).
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As alineas “a@”, “b” e “c”, do art. 22, da Lei Maria da Penha tem por finalidade
preservar a incolumidade da vitima, a fim de evitar qualquer aproximacgao fisica entre
vitima e agressor (CUNHA e PINTO, 2012).

Em situacbes traumaticas, quando ha evidente animosidade entre as duas
partes, envolvendo agressao e outras praticas ofensivas, € comum que o agressor
comece a destruir ndo sé a paz da parte ofendida, mas também de familiares e
testemunhas. Esse comportamento ndo se limita aos recessos da casa, desta,
provavelmente ja tenha sido o agente afastado. Acontece que essa tortura continua,
estendendo-se ao local de trabalho da vitima, lugares que ela frequenta, etc
(CUNHA e PINTO, 2012).

Definir uma distancia entre agressor e vitima é uma medida de dificil
monitoramento e pouca funcionalidade. Ja se viu requerimentos em que deferida a
distdncia de afastamento pleiteada pela ofendida, o suposto agressor teria que se
deslocar para o campo, pois os limites urbanos da cidade onde ambos residem nao
permite que ele continue a residir na sede do municipio . No entanto, essa medida
parece fazer sentido quando o agressor teimosamente se aproxima da vitima e
obstinado a segue por toda parte, principalmente no trabalho, causando medo e
risco. Nesse caso, € possivel aplicar-lhe a proibicdo de frequéncia nesse local
(PORTO, 2007).

No mesmo sentido, Cunha e Pinto (2012) entendem que tais medidas n&o
devem se limitar apenas a casa onde mora a vitima, mas também a outros locais.
Dessa forma, o juiz pode impedir que o agressor se aproxime do local de trabalho da
vitima ou frequente o espaco de lazer ocupado por ela, de sorte que se a ofendida
estiver em uma boate ou bar, o agente nao deve entrar no local ou imediatamente
dele se retirar, ou evite que os dois usem o mesmo meio de transporte, como
Onibus, trens etc.

Segundo Souza (2019), a distancia deve ser fixada em metros suficiente para
atingir a finalidade da medida, ndo sendo coerente o estabelecimento de poucos
metros.

Embora as medidas protetivas possam prevenir o crime e proteger
efetivamente as vitimas reais e potenciais, certamente encontrardo dificuldades
estruturais que os paises enfrentam para implementa-los. E, neste ponto, € melhor

lembrar que implementar medidas que n&o podem ser monitoradas ou



30

implementadas com a menor eficiéncia sempre comprometera a justica (PORTO,
2007).

Em suma, sdo sugestdbes meramente exemplificativas, ja que as
possibilidades sdo inumeras, dependendo do caso concreto. Exigem do
julgador, no entanto, certa dose de cautela, sob pena de inibir qualquer
espécie de deambulagdo do agressor, impedindo-o mesmo de se
movimentar livremente e podendo configurar verdadeiro constrangimento
ilegal. O certo é que, passado mais de ano da entrada em vigor da lei, essa
medida tem se revelado das mais eficazes e é, invariavelmente, solicitada
pelas vitimas, dentre as diversas colocadas a sua disposi¢cao. Além disso, a
maioria das prisdes preventivas decretadas dizem respeito ao néo
cumprimento, pelo agressor, da ordem judicial que impede sua aproximagao
da ofendida (CUNHA e PINTO, 2012, p.138).

Diante da gravidade da agressao perpetrada pelo agressor, que pode gerar
forte clima de hostilidade, o juiz pode restringir, ou seja, limitar as visitas do agressor
aos dependentes. Pode o juiz, ainda, suspender o direito de visita, dada as
circunstancias mais graves, podendo restabelecer somente depois que 0s animos se
acalmarem (CUNHA e PINTO, 2012).

A restricdo objetiva evita que o(a) suposto(a) agressor(a) pressione
psicologicamente os dependentes menores com vistas a induzir a que eles
adotem posicdo favoravel aquele(a), ou mesmo que possa reiterar
possiveis agressdes anteriores contra essas pessoas, na situagdo que o
ambito da agressdo ultrapasse a pessoa da mulher e alcance aos
dependentes menores, que em regra sao os filhos. A norma impde a oitiva
da equipe de atendimento multidisciplinar ou equipe similar, com vistas a
que, diante de uma restrigdo que atinge a prépria relagao entre pai e filhos
ou outros parentes e que pode ter reflexos até mesmo nos direitos
reconhecidos a crianga e ao adolescente no art. 227 do CRFB, o juiz tome a
decisao, lastreando em uma opinido técnica (SOUZA, 2019, p. 220).

Quando o histdrico de violéncia do agressor for direcionado tdo somente contra
a genitora, via de regra nao existem motivos para restringir as visitas do agressor
aos filhos comuns. Entretanto é possivel estabelecer restricbes referentes ao local e
o horario de visitas. Quando a agressao for voltada contra os dependentes menores
a medida de restricdo ou suspensao de medidas é plenamente justificavel, ainda que
a violéncia tenha sido dirigida contra apenas um ou algum dos filhos, haja vista que
o contato com o ascendente podera sujeitar os demais filhos comuns a riscos. Esta
restricdo também é frequentemente utilizada quando a genitora e seus filhos forem
acolhidos em um abrigo ou na casa de familiares, caso a visitagdo persista é

importante que sejam criados espacos publicos junto as Delegacias de atendimento
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a mulher, aos conselhos tutelares, dessa forma garantindo que os horarios de
visitagdo sejam realizados de forma acompanhada (PORTO, 2007).

A lei 11.340/2006 autoriza o juiz a fixar alimentos provisérios a genitora e aos
dependentes comuns do agressor, esta medida se faz indispensavel visto que a
dependéncia econémica é, no mais das vezes, o fator determinante da submissao
da mulher e dos filhos ao agressor. Nesse sentido, a fixacdo de alimentos
provisionais permite que ocorra o afastamento do agressor ou da vitima do lar,
permitindo que a ofendida e seus dependentes continuem satisfazendo suas
necessidades basicas de sobrevivéncia, mantendo o padrdo de vida anterior
(PORTO, 2007).

O exame desta medida cautelar, como se sabe, é normalmente levado a
efeito com base em elementos superficiais. Baseia-se em sumaria
cogignicdo das necessidades dos requerentes e das possibilidades do
requerido. Deve o juiz buscar informar-se sobre as necessidades basicas da
mulher e dos filhos, o que dependera, por exemplo, de saber se ficaram em
casa, ou foram abrigados externamente, padrdo de vida anterior. Cabera,
ainda, inteirar-se acerca da renda do agressor, ainda que mediante
requisicdo deste dado ao seu estabelecimento de trabalho, requisicdo de
sua declaragao de renda, informacdes da previdéncia social, com base em
aparentes sinais das suas condigdes econOmicas, etc (PORTO, 2007, p.
99).

Embora a lei ndo diga isso, entendemos que a pensdo alimenticia prevista
nestes artigos também pode ser dada a criangas, ndo apenas a mulheres, tendo em
vista a urgéncia mencionada. Restringir a pensao alimenticia temporaria a mulher
acabaria por prejudica-la duas vezes: a primeira vez, devido a violéncia sofrida, e a
segunda vez, devido a dificuldade de arcar com os custos da criagdo dos filhos
(CUNHA e PINTO, 2012).

Ante o exposto, conclui-se que as medidas protetivas que obrigam o agressor
estdo voltadas a restringir o sujeito ativo de violéncia doméstica, podendo ser
determinada a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas; o afastamento
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; aproximacgao desta, bem
como proibicdo de contato por qualquer meio de comunicagao, sendo possivel a
aplicagao de outras medidas, dependendo das circunstancia, tendo em vista que
trata-se de rol meramente exemplificativo. No mais, também estao previstas na Lei
11.340/2006 medidas protetivas de urgéncia a ofendida, as quais serdo analisadas

no proximo topico.
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3.2 Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

De acordo com os artigos 23 e 24 da Lei 11.340/2006, o legislador promulgou
outras medidas, decididas pelo juiz, relativas a protecéo da vitima e aos bens do
cbnjuge ou bens privados da vitima (PORTO, 2007).

As modalidades de medidas protetivas da Lei 11.340/2006 objetivam a garantia
da integridade moral, fisica, psicolégica e material da mulher que tenha sido vitima
de violéncia doméstica e familiar (SOUZA, 2019).

O encaminhamento das vitimas e suas familias para programas oficiais ou
comunitarios de protecdo ou assisténcia pode ser determinado pelo juiz (art. 23,
inciso 1), ou pela autoridade policial (art. 11, inciso lll), visto que o Ministério Publico
tem o direito de requisitar servigos publicos se seguranga, ndo excluindo que tenha o
direito de determinar o recolhimento da ofendida. Nesse caso, a medida sera de
natureza administrativa. Porém, quando a providéncia parte do juiz, € salientado seu
carater jurisdicional (DIAS, 2007).

Em se tratando do art. 23, inciso |, da Lei Maria da Penha, esta medida
dependera da existéncia de programa oficial ou comunitario de protecdo ou de
atendimento, ndo necessitando, portanto, que esses programas tenham como alvo
especifico as vitimas de violéncia doméstica, podendo, inclusive, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social fornecer programas de moradia ou assisténcia
alimentar para os necessitados. Caso a vitima ou seus familiares necessitem de
algum tratamento médico, ou mesmo de apoio psicossocial por meio do Centro de
Atencédo Psicossocial (CAPS), a secretaria de saude pode auxilia-los (PORTO,
2007).

Para que essa medida seja efetiva € necessario que esses programas de
protecdo e atendimento estejam operando regularmente, os quais ndo devem ser
criados apenas por meio de acgdes isoladas de grupos de apoio as mulheres ou
outras organizagdes sem fins lucrativos, mas também pelo Estado, tendo em vista
que esses programas devem possuir estrutura de atendimento multidisciplinar,
dotados de segurancga, visto a situagdo que se encontra a vitima e seus familiares
(SOUZA, 2019).

O inciso I, do art. 23, da Lei 11.340/2006 € uma consequéncia do art. 22,
inciso Il, da mesma lei supracitada, que autoriza o juiz a decidir pela retirada do

agressor da casa comum. Em alguns casos, como providéncia policial, € necessario
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primeiro transportar a vitima e sua familia para um local seguro, de acordo com as
disposigdes do art. 11, inciso Ill, da Lei 11.340/2006. Apds, quando houver mais
tempo, a pedido da vitima ou do Ministério Publico, o afastamento do agressor (art.
22, inciso Il). Isso é feito especificamente para que a vitima possa voltar para casa.
Caso contrario, ndo faria sentido remover o agressor da residéncia comum do casal
(PORTO, 2007).

A recondugao da vitima e de seus dependentes ao domicilio pressupde que
anteriormente tenha havido o afastamento decorrente do temor em relacao
a agressao iminente ou o afastamento por decorréncia de agressao ja
sofrida, as vezes até com expulsédo da vitima do recinto domiciliar, podendo
ter ocorrido ou nao o recolhimento em programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento. Essa medida esta relacionada, em regra, com
a medida prevista no art. 22, Il, desta mesma Lei (SOUZA, 2019, p. 230).

Da maneira como esta redigido o inciso lll, da Lei 11.350/2006, aparenta
induzir que o juiz podera impor o afastamento da vitima, o que, nas circunstancias
apresentadas, ndo se enquadra na légica do sistema criado pela LMP, a ndo ser em
casos excepcionais, onde esteja evidente o risco para a vitima e a prova de que ela
nao detenha qualquer direito de permanecer na residéncia (SOUZA, 2019).

[...] O art. 23, Ill, permite ao juiz determinar o afastamento da ofendida do
lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos.
Aqui, onde se |&, determinar deve-se entender autorizar, isto porque o juiz
ndo pode obrigar a vitima a afastar-se do lar; s6 o agressor pode ser
compelido a tanto, caso contrario, estar-se-ia vitimizando-a duplamente.
Autorizar significa aqui legitimar o famigerado “abandono do lar”, tido,
tradicionalmente, como atitude que atentava contra os deveres
matrimoniais. Na realidade, a mulher que abandona o lar, especialmente
levando consigo os filhos, tendo depois como provar que o fez por razbes
de segurancga, ndo pode por isso mesmo ser acusada de haver desatendido
obrigagcées inerentes ao matrimonio, porque o fez em situagdo de
necessidade, sendo-lhe inexigivel conduta diversa, sequer a de que
aguarda-se uma autorizacdo judicial para sair de casa (PORTO, 2007,
p.101)

Segundo Porto (2007), a separagao de corpos, prevista no art. 23, IV, da LMP,
parece esvaziada de sentido do contexto geral de violéncia doméstica, visto que
trata-se de medida de urgéncia direcionada apenas a pessoas casadas ou com
vinculo de unido estavel que objetivam autorizagédo judicial para afastarem-se do
cbnjuge agressor durante a tramitagdo das agdes préprias de dissolugdo de unido

estavel, anulacdo de casamento ou separacdo. Dessa forma, as vitimas estariam
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autorizadas por meio da separacdo de corpos a suspenderem os deveres de
coabitacdo e convivéncia, inclusive sexual, préprios de companheiros e casais.

A Lei Maria da Penha prevé medidas voltadas a protecdo da ofendida de
carater eminentemente patrimonial, positivadas em seu art. 24, entre elas estao a
restituicdo de bens da vitima que foram subtraidos pelo agressor, a restricao
temporaria de compra, venda ou locagao de bens comuns pelo ofensor, bem como a
suspensao de procuragao outorgada pela vitima (DIAS, 2007).

Em relacdo a restituicdo de bens pela vitima, entende-se tanto seus bens
particulares quanto aqueles que compdem o acervo comum do casal, visto que
metade Ihe pertence. Dessa forma, caso o ofensor tome posse, com exclusividade,
de um bem comum as partes, significa que ocorreu a subtragcdo da metade
pertencente a mulher. O termo “subtrair” é justificavel com relagdo a bens moveis,
tendo em vista que consta na definicdo de crime de furto, entretanto a expressao
nao deve ser utilizada quanto a bens imodveis, haja vista que sua transferéncia
ocorre por meio de registro imobiliario (DIAS, 2007).

Caso agressor e vitima sejam legalmente casados, a venda de qualquer imével
comum depende da concordancia do coénjuge, inexistindo a possibilidade de o
agressor desfazer-se do patriménio imobilizado sem a assinatura da ofendida.
Entretanto, quando o vinculo ocorrer por unido estavel, ainda que legalmente os
bens adquiridos durante a constancia da relagcdo gere estado de comunhao, na
pratica ndo ha como controlar a alienagao do patriménio comum se o imovel estiver
apenas no nome do agressor. Dessa forma, o legislador estabeleceu a possibilidade
de ofendida restringir a compra, venda ou locagdo do imével, por meio de medida
protetiva, assegurando que nao ocorra a subtracdo indevida do bem, evitando a
probabilidade de dano irreparavel (DIAS, 2007).

Porto (2007) ressalta a importancia da possibilidade da alienagdo e/ou venda
de imdveis pelo cdnjuge agressor poder ser restringida judicialmente, por meio da
aplicagao da Lei Maria da Penha, evitando que este possa dilapidar o patriménio

comum ao casal, em proveito préprio.

Na verdade, como regra, os atos de venda e alienagdo de direitos reais
dependem de outorga uxdria, mas é possivel, nos casos de unido estavel,
que o bem imdvel esteja em nome de apenas um dos conviventes que
aparece na escritura e no registro imobilidrio como solteiro. Pode ocorrer,
ainda, que o bem, adquirido em vida de solteiro, € comunicado por posterior
casamento, ndo tenha o seu registro a anotagdo do casamento. Em tais
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casos, exemplificativamente, ser-lhe-ia possivel iludir o tabelionato,
alienando o imével sem outorga uxéria, dai porque conveniente proibi-lo de
fazer a venda ou locagdo. Tal proibicdo deve ocorrer mediante anotacéo da
ordem judicial no proprio registro do imoével, para dar-lhe suficiente
publicidade contra terceiros e evitar alegagbes de boa-fé de eventual
comprador ou locador, como determina, alias, o paragrafo unico do art. 24
(PORTO, 2007, p. 102).

Uma das possibilidades previstas pela Lei 11.340/2006 é a de o juiz suspender
procuragdes outorgadas pela vitima ao ofensor, em sede liminar e no prazo de 48
horas apos a ofendida ter realizado a denuncia do episodio de violéncia na policia.
Dessa forma, o agressor ndo mais podera representar a vitima (DIAS, 2007).

A total confianga que as mulheres depositam em seus cdnjuges ou
companheiros as leva a autoriza-los a tratar “dos negdécios” da familia. Para
isso concedem procuragdes muitas vezes com plenos poderes, o que as
coloca em situagao de absoluta dependéncia a vontade do varao que passa
a ter a liberdade de fazer o que quiser. Diante de um episédio de violéncia,
muitas vezes surge sentimento de vinganga do homem, que pode leva-lo a
tentar desviar o patriménio, utilizando-se de tais procuragdes. Mister que
haja a possibilidade de medida urgente que impeca tal agir. Assim, ao invés
de revogar a procuragdo, o que poderia sujeita-la a algum risco, pois &
necessario dar ciéncia ao mandatario, melhor mesmo que essa revogacgao
ocorra por meio do juiz, em expediente que teve inicio perante a autoridade
policial (DIAS, 2007, p. 90-91).

A exigéncia de caugdo garantindo posterior pagamento de indenizagdo a
ofendida possui nitido carater cautelar, determinando que o agressor realize
depdsito judicial de bens e valores. Esta medida acautelatéria objetiva garantir a
satisfacdo de direito que posteriormente venha a ser reconhecido por decisao
judicial definitiva. O magistrado podera deferir a caugao por prazo determinado, até
que a vitima ingresse com acdo indenizatéria, todavia, os bens ndo devem
permanecer caucionados indefinidamente sem que a vitima busque efetivamente a
indenizagao que esta visa assegurar (DIAS, 2007).

O descumprimento de medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor
é definido como um tipo de crime semelhante ao crime de desobediéncia previsto no
art. 330 do Cadigo Penal, caracterizando-se como uma espécie de crime préprio no
que se refere ao sujeito ativo, que vem a ser o individuo (homem ou mulher) sobre
quem recai a obrigacdo de cumprir a medida protetiva de urgéncia prevista na LMP
e que obriga o agressor (art. 22). A conduta tipica consistente em “descumprir”
decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei,

independente de ser aplicavel na jurisdi¢ao civil ou criminal (SOUZA, 2019).
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Em dltima analise, foi possivel verificar que as medidas protetivas voltadas a
ofendida previstas na Lei Maria da Penha, visam proteger a vitima dos diferentes
tipos de violéncia doméstica, quais sejam: fisica, psicolégica, patrimonial, moral e
sexual, visando resguardar a ofendida de futuras agressdées que possam vir a ser

praticadas pelo agressor.



37

4 PREVENGAO E ATUAGAO CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA

Neste capitulo, sera abordada a impossibilidade de aplicagdo dos Juizados
Especiais Criminais, no ambito dos delitos de violéncia doméstica, bem como a
importancia da criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM), assim como também sera analisada a atuagdo do Ministério
Publico e das Autoridades Policiais no atendimento das vitimas de violéncia
doméstica. No mais, também sera analisada a insergcdo da tematica de violéncia
doméstica nos curriculos escolares, objetivando a prevencédo de futuros delitos e

conscientizagdo das(os) alunas(os) sobre o tema.

4.1 A inaplicabilidade da lei dos juizados especiais aos crimes de violéncia

domeéstica

Desde a entrada em vigor da Lei n° 9.099/95, sobretudo ao regramento dos
Juizados Especiais Criminais, que tem como principios norteadores a celeridade,
oralidade, informalidade e economia processual (art. 62 da Lei 9.099/95), houve uma
preocupagao do movimento feminista acerca de, até que ponto, o direito penal
flexivel e conciliador, ndo colocaria em risco as vitimas de violéncia doméstica
(PORTO, 2007).

A Lei Maria da Penha expressamente exclui a incidéncia da Lei dos Juizados
Especiais. Dessa forma, a tendéncia de boa parte da doutrina é reconhecer que, em
sede de violéncia doméstica, ndo é apropriado falar em delito de menor potencial
ofensivo (DIAS, 2007).

Embora a Lei Maria da Penha tenha enfatizado ou mesmo repetido em afastar
a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais, ela expressamente exige a
representacdo da vitima perante a autoridade policial. Dessa forma, ao ser feito o
registro da ocorréncia, a vitima € ouvida e a representacdo € tomada a termo. No
entanto, tratando-se de delito de acdo privada ou publica condicionada cometida
contra a mulher em decorréncia das relagbes familiares, o desencadeamento das
medidas policiais e judiciais depende da representac¢do da vitima (DIAS, 2007).

Antigamente era colhida, em juizo, a manifestagao de vontade da vitima em ver
0 réu ser processado (art. 75 da Lei 9.099/95) muito tempo apds a pratica do fato,

em audiéncia, onde estava presente o ofensor, sem que a vitima contasse com a
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assisténcia de advogado. Atualmente, feita a representagdo na policia, tem a vitima
o direito aos servigcos dos orgéos assistenciais (DIAS, 2007).

Acredita-se que a condenacado dos JECrims adveio do movimento feminista,
pois o projeto originalmente editado pela Secretaria Especial de Politica da Mulher
nao excluia a violéncia doméstica contra a mulher do ambito dos Juizados Especiais
Criminais, mas apenas estabelecia diferengas no procedimento e aplicagdo das
penas. No entanto, pesquisas e observacdes empiricas realizadas por ONGs
feministas denunciaram que as mulheres, vitimas de violéncia doméstica, eram
quase que compelidas pelos operadores juridicos dos JECrims a aceitar
conciliagcbes que nem sempre ajustavam-se a sua vontade e, mesmo quando
insistiam na representagdo, viam o agressor livrar-se mediante o pagamento de
cestas basicas ou prestagdes pecuniarias (PORTO, 2007).

O objetivo de celeridade almejado pela Lei dos Juizados Especiais no que diz
respeito aos crimes de menor potencial ofensivo restou absolutamente frustrado em
sede de violéncia doméstica. A autoridade policial limitava-se a lavrar termo
circunstanciado e submeté-los a juizo. Nao bastasse o fato de a audiéncia preliminar
ser designada para, em média, trés meses, também a vitima acabava sendo
pressionada pelas autoridades a aceitar acordos e desistir de representar. Dessa
forma, o agressor livrava-se da culpa, sem antecedentes, pois restava extinta a sua
punibilidade. Assim, o agressor pagava, no maximo, uma cesta basica. Portando,
seria barato bater em mulher porque nada acontecia (DIAS, 2007).

Porto (2007, p. 39), critica o afastamento da aplicagdo dos Juizados Especiais
nos delitos de violéncia doméstica:

Trata-se de uma opgéao do legislador que, sem duvida, constitui desprestigio
a Lei 9.099/95 e aos Juizados Especiais Criminais, instalados que foram na
esperancga de agilizagao e facilitagdo do acesso a justica e agora tidos como
insuficientes a repressao dos delitos praticados em situagdo de violéncia
contra a mulher. Esta solugdo do legislador merece critica, pois o fato de os
juizados colimarem o consenso e aplicarem normalmente penas alternativas
nao significa serem eles tribunais tolerantes ou ineptos, bastaria estabelecer
regras a serem aplicaveis em seu ambito, impondo, por exemplo,
determinadas penas mais severas em caso de violéncia doméstica contra a
mulher e se alcangaria suficiente aumento da repressao penal sem o risco
de desmontar um sistema recém criado cujo aperfeicoamento pleno ainda
sequer havia sido alcangado, prenunciando agora outras novidades, como
0s juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cuja
instalacdo somente se afigura viavel em grandes centros, onde a demanda
justifique tais unidades judiciarias especializadas.



39

No entanto, ainda é possivel a possibilidade de suspensao condicional do
processo, conciliacdo e representagdo, que seguem prevalecendo nos casos em
que a violéncia doméstica ndo é especifica contra a mulher, tendo em vista que seus
pressupostos divergem e nao trata-se de limite de pena superior a dois anos . Dessa
forma, se a violéncia doméstica for praticada contra pessoas do sexo masculino,
continua valendo a regra prevista na Lei 9.099/95 (PORTO, 2007).

Porto (2007) aduz que, tratando-se de lesdes corporais leves contra sujeitos
passivos masculinos, ainda que praticadas nas hipéteses de violéncia domeéstica,
necessita da representacdo, bem como da possibilidade de conciliagdo. Nesse
sentido, a suspensdo condicional do processo também €& possivel, tendo em vista
que o pressuposto é somente de que a pena minima nao seja superior a um ano,
nada referindo ao limite maximo.

Em sintese, pode-se concluir que os institutos despenalizadores da Lei
9.099/95, operados nos termos do art. 41 da Lei 11.340/2006, constitui escolha
duvidosa para o legislador, cuja verdadeira validade s6 pode ser revelada com o
tempo, pois a conciliacdo, as transagdes e a suspensao condicional de
procedimentos ndo sdo necessariamente causa de impunidade. Pelo contrario, a
rapidez com que tais instituicbes propiciam, € mesmo um fator que facilita o acesso
a justica, sendo, portanto, a repressdo mais eficaz da criminalidade de pequeno
potencial ofensivo. O retorno da forma classica de persecutio criminis (0 inquérito
policial e o processo comum), permite ver a dificuldade de acesso de muitos casos
de violéncia doméstica ao sistema de justica, o que pode aumentar o numero de
crimes (PORTO, 2007).

Dessa forma, é possivel concluir que a Lei Maria da Penha afasta a incidéncia
dos Juizados Especiais Criminais, tendo em vista que os delitos praticados no
ambito da violéncia doméstica exigem um rito de maior complexidade, bem como a
aplicagdo de penas mais severas do que as adotadas para crimes de menor
potencial ofensivo. Dito isso, passa-se a analise da criacdo dos Juizados de

Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher.

4.2 Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM)

A Lei Maria da Penha passou a corrigir uma cruel realidade, agravada pela falta

de legislacao propria e pelo tratamento inadequado das mulheres que procuravam
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ajuda na delegacia de policia. Era lamentavel a forma como a violéncia doméstica
era enfrentada no pais, especialmente apos a entrada em vigor da Lei dos Juizados
Especiais Criminais, acentuando o descaso na criagédo das Delegacias da Mulher
(DIAS, 2007).

Claramente o maior avango promovido pela Lei Maria da Penha foi a criagéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher (JVDFM), retirando
assim a violéncia doméstica do ambito do Juizado Especial Criminal. Porém, de
modo injustificado, n&o foi imposta a implantagédo e nenhum prazo para instalagéo. O
legislador limita-se a permitir a sua criagéo, pois utiliza as expressdes “poderao ser
criadas”, “que vierem a ser criados” e “enquanto nao estruturados”, para indicar que,
embora sejam criados, o seu funcionamento nao é obrigatério. Isso pode ser para
evitar alegacédo de desrespeito a autonomia dos estados, mas, por outro lado, cria
um sério risco de ndo se poder criar efetivamente esses juizados (DIAS, 2007).

Dias (2007, p. 134-135) ressalta a importancia de cada Comarca possuir
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, bem como de contarem
com equipe multidisciplinar integrada por profissionais especializados nas areas

psicossocial, juridica e de saude:

Para a plena eficacia dos propésitos da Lei, o ideal seria que cada comarca
contasse ao menos com um JVDFM. Sendo um juizado Unico, ao menos de
forma cumulativa com outra vara. Claro que diante da realidade brasileira
nao ha condigcbes de promover o imediato funcionamento dos JVDFM em
todos os cantos do Pais, até porque eles devem contar com suporte
imprescindivel ao seu funcionamento: equipe de atendimento
multidisciplinar integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude (art. 29), além de curadorias e servigo de
assisténcia judiciaria (art. 34). Alias, a previsdo de toda essa estrutura € que
diferencia um juizado de uma vara, dai: Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. Até o proprio nome dos juizados tem sido alvo de
criticas, sob o fundamento de que se deveria chamar de Juizado de
Violéncia Doméstica “ou” Familiar contra a Mulher. O fundamento é que,
perpetrado o delito ou no ambiente doméstico ou no ambiente familiar,
configura-se a violéncia como doméstica.

ApOs registrar o ocorrido na policia, era necessario procurar um advogado ou ir
a Defensoria Publica para buscar algumas medidas por meio de agao proposta junto
a Vara de Familia. Nao obstante, por ser o registro de ocorréncia documento
produzido apenas com base nas informagdes da vitima, além de ser prova unilateral,
havia resisténcia de alguns juizes em aceita-lo para conceder a medida liminar.

Além disso, para obter alimentos, seja para si ou para seus filhos, se fazia
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necessario o ingresso de nova agao. Nesse interim, ndo tendo para onde ir e nem
como subsistir, depois de registrar a ocorréncia, a unica saida da mulher era voltar
para casa e aguardar a audiéncia perante o Juizado Especial Criminal. Pressionada
pelo agressor a confessar onde estava, ao dizer que foi a policia denunciar a
agresséo, nao é dificil imaginar-se o que ocorria (DIAS, 2007).

Atualmente, comparecendo a vitima na Delegacia, lhe & assegurada protegao
policial. Uma vez registrada a ocorréncia, ela recebera informacdes sobre os seus
direitos. E colhido seu depoimento e tomada a termo a representagdo. Requerendo
a vitima a adocdo de medidas protetivas de urgéncia, cabe a policia formar
expediente apartado contendo a qualificacdo da ofendida, do agressor e dos
dependentes, bem como a descricdo sucinta do fato e das medidas solicitadas.
Necessita da juntada da copia do boletim de ocorréncia e demais documentos
disponiveis em posse da vitima. Deve também vir acompanhado de copia do termo
de representacdo, ndo sendo confundido com o pedido de medida protetiva (DIAS,
2007).

O procedimento é remetido a juizo no prazo de quarenta e oito horas. O
destino € o JVDFM, que foi criado pela Lei Maria da Penha. Na medida que nao
estruturados os juizos especializados, o pedido de medidas protetivas sera
distribuido nas Varas Criminais (DIAS, 2007).

Dias (2007, p. 137) ressalta que a iniciativa da criagdo do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher integra a justica comum. Dessa forma, o
Ministério Publico também possui legitimidade para compelir o Estado, através de
acao civil publica, no intuito de instalar os JVDFM:

Os JVDFM integram a justica ordinaria, ou seja, a justica comum. E
concedida tanto aos Estados como a Unido a possibilidade de cria-los (art.
14). Logo a iniciativa ndo é matéria privativa da organizacdo judiciaria
estadual. Ainda que nado imposta a criacdo dos JVDFM, a determinacao
para que o Estado promova a adaptacao de seus 6rgaos as diretrizes da lei
& obrigatodria (art. 36). A expressao “promoverao a adaptagado” evidencia ser
a norma cogente. Portanto, dispée o Ministério Publico de legitimidade para
compelir o Estado (art. 37), por meio de acédo civil publica, a instalar os
juizados e equipa-los da forma recomendada (art. 29).

Os mecanismos de atendimento a mulher se dividem em: a) "Assisténcia
social", que inclui a ofendida nos cadastros de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal; b) "Saude", que inclui acesso aos beneficios do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, contendo servigos contraceptivos de
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emergéncia, prevengao de doengas sexualmente transmissiveis (DST) e sindrome
da imunodeficiéncia adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e
apropriados em casos de violéncia sexual; (c) "Seguranga publica" para garantir que
as vitimas recebam protegao policial, bem como abrigos ou locais seguros, e
supervisionar as vitimas quando necessario para garantir que seus pertences sejam
retirados do local da ocorréncia ou do domicilio (CUNHA; PINTO, 2012).

Nesse sentido, considerando o tratamento desumano as mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, principalmente apds a entrada da Lei 9.099/95, foi criado, a
partir da Lei 11.340/2006, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM), o qual objetiva dar assisténcia a vitima, incluindo-a em programas
sociais, saude, seguranga publica, dentre outros. Assim, na sequéncia, passa-se a

analise do papel do Ministério Publico no ambito da Lei Maria da Penha.

4.3 Atuacao do Ministério Publico

De acordo com a lei, a autoridade policial deve comunicar a protecao policial
dispensada a mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar ao judiciario e ao
Ministério Publico. Dessa forma, no que diz respeito ao Ministério Publico, este tem o
objetivo de: a) incrementar o controle externo da atividade policial, permitindo a
requisicao de diligéncias complementares a autoridade policial, inclusive as previstas
nos artigos 11 e 12 da LMP; b) requerer a adogdao de medidas protetivas de
urgéncia, diretamente ou com base nas diligéncias proprias, conforme art. 19 da
LMP, ou requerer a decretagéo da prisdo preventiva do agressor, nos termos do art.
20 da Lei 11.340/2006 e c) facilitar o cadastro nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, previsto no art. 26, Ill, da LMP (PORTO, 2007).

O Ministério Publico € o 6rgao responsavel por garantir o sistema democratico,
a moral publica, a ordem juridica e os direitos sociais e individuais, possuindo
autonomia em relacdo aos trés poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario -
figurando como um verdadeiro "quarto poder". Em relagao a Lei Maria da Penha sua
atuacao esta vinculada principalmente a defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, atuando em sua principal funcdo, que é a de
producao da ordem juridica quando afetada na esfera criminal, agindo como parte,

assim como concernente aos demais atos que reclamam a sua intervencao, estara
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agindo no resguardo dos interesses sociais, individuais indisponiveis, principalmente
da dignidade da vitima de violéncia, via de regra como fiscal da Lei (SOUZA, 2018).

No ambito do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a
atuacao do Ministério Publico € obrigatéria, seja em agao de natureza civel ou penal,
tendo em vista que a situacdo da mulher agredida sempre necessitara dessa
participacao e, por isso, a lei confere ao parquet a iniciativa de tomar as medidas.
Dessa forma, se proposta a agao principal (separacao judicial perante a Vara de
Familia, por exemplo), a intervengcédo do Ministério Publico somente se justificara em
virtude da incapacidade dos envolvidos, como por exemplo pedido de separagao
judicial cumulado com alimentos em favor de filhos incapazes, tendo em vista a
razao da idade de uma das partes (CUNHA; PINTO, 2012).

O processo decorrente de violéncia doméstica e familiar contra a mulher é
suficiente para convocar o Ministério Publico. Ressalte-se que numa relagdo de
indenizagao por danos morais ajuizada por uma mulher, em tese, a intervengao do
Parquet nada tem a ver com o interesse publico, a justificar a intervengdo do
Ministério Publico. Caso a agao civel seja motivada por violéncia domeéstica, o
agente deve ser efetivamente intimado para intervir neste processo. Ha ordem de
intervencao que o Ministério Publico deve ser, no minimo, intimado de todas os atos
do processo, independentemente de haver prejuizo ou vontade do juiz ou escrivao,
sob pena de nulidade (CUNHA; PINTO, 2012).

Conclui-se que o Ministério Publico tem o papel de fomentar o trabalho policial,
solicitando diligéncias complementares, requerer adogdo de medidas protetivas de
urgéncia, bem como postular a decretacdo da prisdo preventiva do agressor e
facilitar o cadastramento nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher. Dessa forma, passa-se a analise das providéncias policiais.

4.4 Providéncias policiais

Diferentemente do que acontecia no passado, atualmente é assegurado a
vitima protegdo policial mediante a adogcdo de diversas medidas. Um dos
desdobramentos mais comemorados da Lei Maria da Penha € o seu carater de
formacdo de uma autoridade policial mais protetiva, participativa e zelosa no

atendimento a vitima de violéncia doméstica (DIAS, 2007).



44

Partindo do pressuposto de que, via de regra, as autoridades policiais serdo as
primeiras a ter contato com mulher vitima de violéncia doméstica, o legislador
valorizou demasiadamente sua funcdo, enaltecendo a dedicacdo e humanizagao
gue vem sendo realizada de forma pioneira em delegacias especializadas em defesa
da mulher ou mesmo nas delegacias distritais, bem como pela policia militar, cujo
tratamento ja contempla aulas de direitos humanos. Desse modo, foi estabelecido
nos artigos 11 e 12 da Lei 11.340/2006, uma série de medidas preventivas e
cautelares com o fim de proteger a integridade fisica, moral e patrimonial da vitima.
E importante salientar que, a maior parte das medidas recairdo sobre a policia
judiciaria, porém aquelas atitudes mais urgentes de protegao fisica direta da vitima
também poderao ficar sob responsabilidade da policia militar (PORTO, 2007).

O policial devera comparecer ao local dos fatos, podendo prender em flagrante
o agressor, independentemente do tipo de crime, e qualquer que seja a pena
imposta. O fato de se tratar de crime dependente de representagcdo ndo exclui a
possibilidade do decreto da prisdo em flagrante, dispondo a autoridade policial da
possibilidade de buscar a prisdo preventiva ou temporaria do agressor. Dessa forma,
ndao é mais possivel o agressor livrar-se da ordem de prisdo mediante o
compromisso de comparecer em juizo, tendo em vista a exclusdo da incidéncia da
Lei dos Juizados Especiais nos crimes domeésticos (DIAS, 2007).

A autoridade policial devera garantir protecdo policial a ofendida,
encaminhando-a a atendimento médico, acompanhando-a para recolher seus
pertences, fornecendo-a transporte para abrigo seguro, havendo risco de morte,
conforme menciona o art. 11 da LMP (DIAS, 2007).

Porto (2007, p. 68) relata a dificuldade pratica em garantir prote¢cao policial a

mulher vitima de violéncia doméstica, haja vista a falta de policiais civis e militares:

Dentre as providéncias atribuidas a policia aquela que se afigura de maior
dificuldade préatica sera garantir protecdo policial a mulher vitima de
violéncia, visto ser consabido que, com o incremento geral da violéncia e da
criminalidade, ndo ha quadros funcionais das policias civil e militar para
tanto, nem mesmo a longo prazo podem-se prognosticar melhoras na atual
situagcao de falta de contingentes policiais. Ademais, a norma legal esta
redigida em termos muito genéricos, podendo sugerir exija a lei que se
coloque um policial a porta de cada mulher em situagéo de risco, o que,
obviamente, sera impossivel. Entretanto, sera viavel providencie a policia
alguma estratégia de atendimento prioritario a mulheres em situagdo de
risco, ao menos nos primeiros dias de um rompimento afetivo, no inicio de
algum processo de separagdo ou criminal, nas proximidades de alguma
audiéncia e até mesmo quando do comparecimento ao Férum, onde os
cuidados devem ser redobrados.
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Ao registrar a ocorréncia, a vitima sera cientificada sobre os seus direitos,
devendo ser esclarecida das medidas protetivas que pode pleitear. Ao chegar sem
procurador, devera ser nomeado defensor publico ou advogado para prestar-lhe
atendimento especifico e humanizado, sendo que na pratica isso € aparentemente
dificil que ocorra. Dessa forma, uma vez registrada a ocorréncia, tomada a termo a
representacdo e solicitada as medidas protetivas de urgéncia, a auséncia de
advogado ou defensor publico ndo compromete os atos da ocorréncia (DIAS, 2007).

Por outro lado, é preciso mencionar que todas as medidas protetivas de
urgéncia previstas nos artigos 22, 23 e 24, da Lei Maria da Penha, inclusive a prisao
preventiva podem ser deferidas de oficio pelo juiz, caso ache pertinente. Nesse
sentido, basta a simples comunicacdo de violéncia ou risco de violéncia contra a
mulher para o juiz autorizar o deferimento de medidas protetivas de urgéncia em
favor da mulher ou contra o agressor (PORTO, 2007).

Em ultima analise, foi possivel averiguar a importancia do papel exercido pelas
autoridades policiais nos delitos relacionados a violéncia doméstica, visto que serao
as primeiras autoridades publicas a terem contato direto com a vitima, devendo
adotar um tratamento protetivo, participativo e zeloso no atendimento a vitima de
violéncia doméstica. Além disso, compete as autoridades policiais encaminhar as
vitimas, se necessario, ao atendimento médico, fornecer transporte para um abrigo

seguro, bem como garantir a devida protecao policial a vitima.

4.5 Prevencgao a Violéncia Contra a Mulher

A Lei Maria da penha serviu de ferramenta para auxiliar a efetividade da
igualdade de género, por meio do empoderamento das mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, protegendo-as de agressdes por parte de seus companheiros.
Dessa forma, tem-se que a LMP nao apenas contribui para a prevencao de violéncia
domeéstica, mas também proporciona paridade as relagdes entre homem e mulher no
ambiente familiar (ESPINOLA, 2018).

No entanto, a prevengao muitas vezes requer mudangas na forma de encarar o
relacionamento e de enfrentar as dificuldades de comunicagédo quando os indicios
de violéncia doméstica aparecem. Dessa forma, a legislagao, por si s, é insuficiente

para terminar com a violéncia doméstica (ESPINOLA, 2018).
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A Lei 11.340/2006 estabeleceu meios de enfrentamento da violéncia doméstica
praticada pelo homem contra a mulher. Portanto, ha uma lacuna na referida
legislagdo, no sentido de ndo garantir a protecédo para todos os géneros, visto que a
violéncia doméstica ndo é praticada apenas pelo homem contra mulher, havendo
ocorréncias de violéncia de homem contra os filhos, de filhos contra pais e, em
menor propor¢ao, da mulher contra o seu companheiro. Dessa forma, essa lacuna
pode passar a falsa impressdo de que a Lei Maria da Penha serve apenas como
mecanismo para punir homens (ESPINOLA, 2018).

As acgdes educacionais além de trazerem empoderamento para a mulher,
também auxiliaram na compreensido social do problema e da consequéncia da
violéncia doméstica. Nesse sentido, tem-se que o empoderamento permite fazer
com que a violéncia doméstica diminua em todos os seus sentidos, inserindo nas
familias o binénimo “empoderamento-protecdo” (ESPINOLA, 2018).

Espinola (2018, p. 169) salienta a importancia de investir na educacéo,
principalmente na luta dos direitos humanos, como forma de coibir a violéncia

doméstica e familiar:

O Brasil precisa investir em uma formacéo baseada nos direitos humanos,
para criar cidadaos capazes de vivenciar os direitos humanos desde a
escola primaria até a universidade. Nesse sentido a inclusdo de
esclarecimentos acerca dos danos causados pela violéncia domeéstica e
sobre as medidas presentes na Lei Maria da Penha nos planos de estudos
do ensino fundamental e médio, além de conteldos que versem sobre
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar, deve ser vista
como medida essencial para a prevengao da violéncia doméstica e familiar.
A educacdo é um fator fundamental para a prevengao e erradicagdo da
violéncia, sendo a escola criadora de nova massa pensante e substancial
na ruptura do ciclo da violéncia contra a mulher. Ao levar o conteudo da Lei
Maria da Penha para salas de aulas auxilia-se na formacédo de uma nova
consciéncia com os jovens, tornando-os cidaddaos com comportamentos
voltados a paz e verdadeiros agentes transformadores da realidade para
melhor.

Assim, capacitar professores para o desenvolvimento de atividades em prol da
antivioléncia, com o objetivo de desfazer a ideia de preconceito ao género feminino,
criando pensamentos acerca do tema para erradicar a violéncia familiar contra a
mulher, independente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou
qualquer outra condicao, € tarefa a ser empreendida para o desfazimento da cultura
machista existente, produzindo-se maior sensibilidade aos alunos sobre respeito e
tolerancia (ESPINOLA, 2018).
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Neste norte, Educagdo em Direitos Humanos no dmbito escolar para o fim
da violéncia intrafamiliar pode ser efetuada em oficinas para producéo de
trabalhos e pesquisas, na elaboragédo de dinamicas e esclarecimentos sobre
a Lei Maria da Penha com alunos, professores e pais, a fim de contribuir
para melhoria e fortalecimento da relagdo desse tridngulo, e desenvolvendo
instrumentos para romper com o ciclo da violéncia intrafamiliar, entre os
pais, e destes com os filhos. Os filhos, ao compartilharem os ensinamentos
das novas diretrizes escolares com os pais, podem ajudar a quebrar o ciclo
patologico da violéncia intrafamiliar, caminhando para uma harmonizagéo
familiar (ESPINOLA, 2018, p. 170-171).
Em ultima analise verificou-se que a Lei Maria da Penha disponibilizou instrumentos
que auxiliaram na protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica, entretanto
apenas a legislagdo nao é suficiente para acabar com a violéncia doméstica. Nesse
sentido, o investimento publico no fornecimento de uma educacao fundamentada
nos direitos humanos, desde as classes iniciais, proporcionaria as(aos) alunas(os)
compreenderem os maleficios causados pela violéncia doméstica, os mecanismos
apropriados para coibi-la, inclusive aqueles originados pela LMP, proporcionando as
novas geragbes um caminho mais seguro a fim de romper com os episédios de

violéncia intrafamiliar.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho versou sobre a aplicagdo da Lei Maria da Penha no
combate a violéncia doméstica, por meio da analise de seus principais dispositivos
legais.

No capitulo inicial, verificou-se que a violéncia domeéstica é resultado de
crencas histéricas de que o homem possui papel de superioridade sobre a mulher,
levando a discriminagdo de género, nesse sentido, visando coibir este
comportamento, foi elaborada a denominada Lei Maria da Penha que originou-se da
ineficiéncia do Estado brasileiro em punir adequadamente o ex-conjuge e proteger a
vitima Maria da Penha, resultando na denuncia a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos (OEA) que condenou o Estado pela demora no processo penal.

No mais, analisou-se que a competéncia da Lei Maria da Penha abrange a
violéncia ocorrida na unidade doméstica, nas relagcbes em que agressor e vitima
possuem parentesco consanguineo, bem como quando possuem relagao intima de
afeto, devendo a vitima ser obrigatoriamente do género feminino.

Apresentou-se a abordagem dos tipos de violéncia doméstica, sendo estas a
violéncia fisica, a qual consiste na ofensa a vida, saude e integridade fisica, ainda
que a agressdo nao deixe marcas aparentes; psicologica, que ocorre por meio do
constrangimento, da humilhagdo pessoal e de graves ameagas; sexual, vista como
qualquer atividade sexual, ndo consentida, trazendo diversas consequéncias a
saude da mulher; patrimonial, consistente no ato de subtrair objetos pertencentes a
mulher, quando o agente esta vinculado ao contexto de ordem familiar ou afetiva e
moral, caracterizada na configuracao dos tipos penais de calunia, difamagéo ou
injuria, ndo excluindo outras formas de violéncia doméstica que possam se
enquadrar nesse contexto.

Assim, ocorrendo os delitos supramencionados, perpetrados contra a mulher
no ambito da relagédo familiar ou afetiva, configuram-se como violéncia doméstica.

No segundo capitulo, efetuou-se a analise das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, voltadas a protecdo da ofendida e ao afastamento
do agressor, objetivando a garantia de que a vitima possa agir de forma livre, ao
optar por buscar a protegao jurisdicional e estatal, quais sejam: suspensao da posse
ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao o6rgado competente;

afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; proibicao de
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determinadas condutas, entre as quais a aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor, contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagao, frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida; restrigdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo
similar e prestacao de alimentos provisorios.

Dessa forma, pode-se concluir que as medidas protetivas de urgéncia
objetivam resguardar a integridade da mulher vitima de violéncia doméstica, bem
como afastar o agressor do local de convivéncia entre as partes, impossibilitando
que ocorram novos episodios de violéncia.

No terceiro capitulo, foi abordado o afastamento da incidéncia dos Juizados
Especiais Criminais, no ambito dos delitos de violéncia doméstica, visto que
necessitam ser analisados de forma mais complexa, assim como nao é possivel
equiparar as penalidades utilizadas aos crimes de menor potencial ofensivo
(composigao civil, transagado penal, suspensdo condicional do processo) com as
aplicadas no combate a violéncia doméstica. Além disso, foi identificado que os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) foram criados
para dar maior assisténcia a vitima, incluindo-a em programas sociais, saude,
seguranga publica, dentre outros, assim como afastando o tratamento desumano
que anteriormente era proporcionado as vitimas de violéncia doméstica.

No mais, verificou-se que o Ministério Publico possui o dever de auxiliar e
complementar o trabalho realizado pelas autoridades policiais por meio de
solicitacdo de diligéncias, simplificando o cadastramento nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, requerendo a adocado das medidas protetivas
de urgéncia que julgar necessario, bem como a decretagdo da prisdo preventiva do
agressor. De mesmo modo, foi possivel averiguar a relevancia do papel
desempenhado pelas autoridades policiais nos crimes referentes a violéncia contra a
mulher, haja vista que serdo as primeiras autoridades publicas a terem contato direto
com a vitima, devendo adotar um tratamento humanizado, encaminha-las, se
necessario, ao atendimento médico, fornecer transporte para um abrigo seguro, bem
como garantir a sua devida protegéo.

Por fim, verificou-se que a Lei 11.340/2006 aprimorou 0s mecanismos de

protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, no entanto sdo necessarias
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outras acdes publicas no enfrentamento a violéncia doméstica. Dessa forma,
averiguou-se que o fornecimento de uma educacdo publica baseada nos direitos
humanos, desde os anos iniciais, propiciaria as(aos) alunas(os) conscientizarem-se
dos danos ocasionados pela violéncia doméstica, das ferramentas apropriadas para
combate-la, especialmente aquelas criadas pela LMP, proporcionando as novas
geragbes um caminho mais seguro a fim de romper com os episédios de violéncia

intrafamiliar.
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