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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre o papel da educagdo, praticada em instituicdes formais e ndo-
formais, voltadas ao desenvolvimento do meio rural. Tendo como cendrio o municipio de
Santa Cruz do Sul, localizado na regido central do Rio Grande do Sul, foram pesquisadas duas
institui¢des formais, uma estadual e uma municipal, e outra ndo-formal. Inicialmente traz-se
um levantamento bibliografico a respeito da educagdo no desenvolvimento brasileiro, o
tratamento dado a educacdo, especificamente a rural, na legislacdo brasileira e as
particularidades do meio rural de Santa Cruz do Sul. Através da analise dos seus projetos
politico-pedagdgicos e da pesquisa de campo com pais, alunos e professores, se faz uma
leitura do atual papel destas institui¢des para o desenvolvimento rural do municipio de Santa
Cruz do Sul. O estudo revelou que, apesar da importancia atribuida a educacido para o
desenvolvimento rural, as institui¢des, principalmente as formais, ndo conseguem deixar claro
a comunidade através dos seus projetos e da sua préitica pedagdgica, qual é a dimensdo
politica que permeia a sua funcdo no meio rural. A partir desta situacdo, foram apontadas
algumas sugestdes que poderdo ser Uteis para amenizar este distanciamento entre a dimensao
politica e a dimensdo pedagdgica da acdo destas instituicdes e contribuir de forma mais

expressiva para o desenvolvimento rural.

Palavras-chave: educacao rural, projeto politico-pedagégico, desenvolvimento rural.



ABSTRACT

This research is about the education role, practiced in formal and non formal institutions,
directed to the rural environment development. Having the scenery the city of Santa Cruz do
Sul, located in the central region of Rio Grande do Sul, two formal, one Staten and one
municipal, and another non formal institutions were researched. Initially a bibliographic
survey brought the relation to education in the Brazilian development, the treatment given to
education, especially to rural, in Brazilian legislation and the particularities of the rural
environment of Santa Cruz do Sul. Through the analyses of their politics-pedagogic projects
and the research field with parents, students and teachers, a current reading is made of such
institutions to the rural development of the city of Santa Cruz do Sul. The study revealed that,
the institutions, mainly the formal ones, could not clarify to the community through their
projects and their pedagogic practice, what the politics dimension is that permeates their role
in the rural environment. Hereafter, some suggestions were pointed that can be useful to
soften this distance between the politics and the pedagogic dimensions of the action of such

institutions and contribute more expressively to a rural development.

Key-words: rural education, politics-pedagogic project, rural development.
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INTRODUCAO

A educacdo escolar é uma questdo muito presente no cendrio contemporaneo. Apds um
longo e duro periodo de arrefecimento durante a ditadura militar que promoveu reformas no
ensino, num esforco de alinhar o sistema educacional pelo fio condutor da ideologia do
desenvolvimento com seguranca, a sociedade brasileira retoma as discussdes educacionais
com a elaboragdo da Constitui¢do de 1988. A nova Constitui¢do estabelece no artigo 205 que
“a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

A partir desse quadro, hd uma revitalizagdo dos debates em torno da educagdo escolar
brasileira e que se acaloraram com a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDB. Promulgada no dia 20 de dezembro de 1996, a Lei n° 9.394, passou a
disciplinar a educagdo escolar que se desenvolve, predominantemente, por meio de ensino em
institui¢cdes proprias. Para esta dissertacdo tiveram especial importancia os artigos 12 e 13
dessa Lei que estabelecem as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes,
principalmente em relacdo a sua proposta pedagdgica; o artigo 23 que estabelece formas de
organizacdo que permitam atender as peculiaridades regionais e locais; € o artigo 28 que

expoe sobre a oferta de educagdo bésica para a populacao rural.

A Lei também foi incisiva quando determinou a Unido que, num prazo de um ano a
partir da publicacdo da mesma, deveria encaminhar ao Congresso Nacional o Plano Nacional
de Educacdo, com diretrizes e metas para os proximos dez anos. Apesar de ter acrescentado

pouco ao que ja previa a Lei com relagdo a educacgdo rural, o Plano estabeleceu prioridades
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que deveriam ser alcangadas nos dez anos seguintes, a partir de um diagndstico da situagdo
calamitosa em que se encontrava a educacao publica no pais. Aprovado em 09 de janeiro de
2001, desencadeou uma onda de a¢des governamentais sem precedente na educagdo publica,

que ainda carecem de uma avaliacdo em relag@o as metas estabelecidas.

A educacgdo rural, propugnada pelos movimentos sociais, passa a ocupar espagos
importantes nas discussdes educacionais. A elaboracdo de diretrizes operacionais para a
educagcdo bdsica no campo, tratada na legislacdo como educag¢do rural, vem atender a
demandas de uma parcela da sociedade brasileira excluida dos projetos de desenvolvimento
para o pais. Essas diretrizes elaboradas pela Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo visam, principalmente, oferecer subsidios para o desenvolvimento de

propostas pedagdgicas que contemplem a enorme diversidade presente no meio rural.

Nesse sentido, a educagdo rural, aqui entendida como a que se destina a populaciao do
meio rural, a qual tem nas atividades tipicamente rurais a sua principal fonte de sustento e de
renda, merece uma atencdo especial dos O6rgdos responsiveis (Secretarias Estadual e
Municipal de Educagdo). A partir do exposto, pergunta-se: Qual é o papel da escola formal e
da escola nao-formal na formagdo das pessoas que vivem e trabalham no meio rural? A
pesquisa visa, nesse sentido, contribuir para ampliar os debates em relacdo ao papel dessas
instituicdes no meio rural. Na medida em que a pesquisa se deparou com tempo € recursos
limitados, foi necessdria uma delimitacdo que proporcionasse uma visdo geral da educagdo

pratica no meio rural, seja ela formal ou nao-formal.

Sendo assim, a regido escolhida para a pesquisa foi o meio rural do municipio de Santa
Cruz do Sul — Rio Grande do Sul, principalmente pela familiaridade com a regido e com a
principal atividade desenvolvida nesse meio rural. Foram selecionadas tr€s instituicdes que
atendessem essencialmente a alunos provindos de familias que t€ém como principal atividade a
producdo rural. Procurou-se também abarcar as politicas educacionais das diferentes
mantenedoras atuantes no meio rural do municipio. Na educagdo formal, foi selecionada uma
escola municipal que tem como mantenedora a Secretaria Municipal de Educagdo e uma
escola estadual, mantida pela Secretaria Estadual da Educagdo, enquanto na educag¢io nao-

formal foi selecionada uma instituicdo mantida por um instituto de uma empresa fumageira.
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Quadro 01: Caracteristicas das instituicoes pesquisadas

Formal Municipal | Formal Estadual Nao-formal
Numero de alunos 152 107 21
Numero de funciondrios 23 18 04
Familias atendidas 125 80 21
Area fisica construida 496 m? 544 m? 200 m?*
Distancia do centro urbano 12 km 17 km 55 km

*Q espaco foi cedido pela comunidade em uma drea anexa ao gindsio comunitario.
Fonte: Instituicdes pesquisadas

Conforme pode se observar no quadro 01, a instituicio municipal é responsdvel pelo
atendimento ao maior nimero de alunos entre as institui¢des pesquisadas, resultado da
nucleacido ocorrida na rede das escolas municipais. Além de estabelecer algumas parcerias
com empresas privadas para o desenvolvimento de projetos, conta com a assisténcia mais
presente da Secretaria Municipal de Educacdo. A instituicdo estadual, a dnica da rede estadual
que ainda atua na educacdo fundamental no meio rural do municipio, apresenta as condi¢des
infra-estruturais mais deficitdrias das instituicdes pesquisadas. Seu funcionamento e
manuten¢do € resultado de um esforco enorme da prépria comunidade. A institui¢do nao-
formal, instalada em dependéncias cedidas pela comunidade, disponibiliza aos seus alunos
laboratdrio de informatica, internet, projetor multimidia entre outros recursos didédticos. Nos

periodos de alternéncia, loca na prépria comunidade instalagdes para o alojamento dos alunos.

A localizacdao das institui¢des pesquisadas assume uma importancia especial devido a
proximidade a sede municipal. Enquanto a escola nao-formal se localiza a 55 km da sede, as
escolas formais se localizam a 12 e 17 km, o que permite que muitos educadores dessas
escolas morem na drea urbana do municipio, como também muitos pais que moram na area
rural trabalhem na drea urbana. Essa inter-relacdo foi um ingrediente a mais que enriqueceu
esta pesquisa porque rompe com a dicotomia rural/urbana, possibilitando uma discussdo mais
ampla da funcdo da educacdo no meio rural. No mapa (Figura 01) pode-se observar a

localizagdo das institui¢des pesquisadas em relacdo a drea urbana.
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Tendo em vista que o objetivo principal dessa pesquisa foi o de analisar o papel da
escola formal e da escola ndo-formal na formacdo das pessoas que vivem e trabalham no meio
rural e na promog¢do do desenvolvimento rural, delimitou-se o ano de 2005 como referencial
para a andlise dos projetos politico-pedagdgicos elaborados pelas institui¢des para esse ano.
Dentre os objetivos especificos e que podem ser justapostos para a concretizagdo do objetivo
geral, estdo:

e Analisar o projeto politico-pedagdgico de duas escolas formais (estadual e
municipal), localizadas no meio rural de Santa Cruz do Sul - RS, visando identificar
seu compromisso com a formacao das pessoas e com a promog¢ao do desenvolvimento
do meio rural;

e Analisar o projeto politico-pedagdgico de uma instituicdo de ensino nao-formal,
voltada a promoc¢ao da autonomia do agricultor familiar;

e Verificar o comprometimento da escola formal e da escola ndo-formal com as
questdes rurais e a preparagdo dos jovens para o exercicio da sua cidadania no meio

rural.

Para alcancar esses objetivos, optou-se pela dialética como método de abordagem por
entender que ela possibilita problematizar com maior perspicdcia a relacdo entre sujeito e
objeto, superando as posi¢des estanques e estereotipadas ligadas a visOes estaticas da
objetividade e da neutralidade. Além disso, a dialética vé entre dois lados opostos uma
polarizacdo dindmica, que faz do conhecimento um processo, ndo uma descricio ou um
retrato, faz do conhecimento uma expressdo criativa, ndo um ajuntamento mecanico e
justaposto de argumentos. Conforme Gil (1995), para conhecer realmente um problema é
preciso estudd-lo em todos os seus aspectos, em todas as suas relacdes e em todas as suas
conexoes, pois tudo € visto em constante mudanga, sempre ha algo que nasce e se desenvolve
e ha algo que se desagrega e se transforma. Para se conhecer o papel da escola formal e da
nao-formal também € preciso estudd-lo em todos os seus aspectos, em todas as suas relagdes e

em todas as suas conexoes.

Assim, foi utilizada a andlise documental, a observacdo, a entrevista € o questiondrio
como métodos de pesquisa para a coleta de dados. A andlise documental consistiu na leitura
dos projetos politico-pedagdgicos elaborados pelas trés instituicdes pesquisadas e que
orientavam os rumos da instituicdo no ano de 2005. Essa andlise visava compreender a

dimensdo politica e a dimensio pedagdgica dos projetos elaborados pelas instituicdes. Outro
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elemento importante na pesquisa foi a observacdo, em que se buscou a obten¢do de dados
sobre a coeréncia entre a teoria do projeto e as prdticas realizadas pelas institui¢des

analisadas.

Devido a sua flexibilidade, a entrevista foi uma técnica fundamental de investigagao.
Através de uma entrevista semi-estruturada, realizada com os segmentos pais, alunos, e
professores, procurou-se obter a visdo dos entrevistados da escola, da sua pratica no meio
rural, do seu projeto de escola e da sua importancia para o desenvolvimento do meio rural.
Essa etapa foi extremamente gratificante pela importincia que esses atores representam na
elaboracdo dos projetos politico-pedagdgicos das instituicdes escolares e principalmente para
a interpretacdo dos dados coletados nos questiondrios. As entrevistas possibilitaram uma
andlise mais pormenorizada dos resultados alcangados através do questiondrio, enriquecendo

a pesquisa.

O questionario foi usado por possibilitar atingir um maior nimero de pessoas e permitir
um numero significativo de questdes para a coleta de dados. Com questdes fechadas, o
questiondrio permitiu coletar informacdes que vao desde o grau de escolaridade da
comunidade escolar até o nivel participativo dessa comunidade. Outra possibilidade, nao que
fosse o objetivo desta pesquisa, foi a simulacio comparativa das respostas entre os trés
segmentos pesquisados, como também entre as trés instituicdes pesquisadas. Essas
comparagdes permitiram uma compreensdo melhor do préprio projeto em vigor nas
institui¢des, do processo participativo na sua elaboracdo, e da importancia da escola no

desenvolvimento do meio rural.

Dessa forma, além da parte introdutéria com uma explanacdo geral sobre o tema, a
problematizacdo, os objetivos, a delimitacdo do tema e a metodologia adotada, a dissertacdo
foi estruturada em 4 capitulos. Ao longo dos capitulos procurou-se manter a objetividade em
relagdo ao tema da dissertacdo, a0 mesmo tempo tomando o cuidado para que em nenhum

momento se fosse demasiadamente superficial.

No primeiro capitulo, apresenta-se uma revisdo da educacdo no desenvolvimento
brasileiro, fazendo uso de uma periodizacdo que percorresse a trajetoria da educagio brasileira
desde o periodo colonial até a redemocratizacdo. Para se compreender a organizag¢do escolar

brasileira, foi proposto trazer uma visao superficial do contexto social em que ela acontece e
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com a qual estabelece uma relacdo permanente. Sob o ponto de vista educacional, as
mudancas para diferentes modelos politico, econdmico e social, vivenciadas pela sociedade
brasileira, sdo bastante significativas, pois denunciavam as deficiéncias dos modelos

vigorantes, bem como apontavam novos formas de organizagao escolar.

No segundo capitulo, aborda-se a questdo da educa¢do rural no ensino formal e no
ensino nao-formal, a partir do que estd estabelecido na legislacdo brasileira. Em que pese o
Brasil ter tido a maior parte da populacdo residindo no meio rural até meados de 1970,
percorreu-se a legislacdo educacional brasileira para revelar a abordagem dada ao meio rural
pelas liderancas politicas e sociais na formulacdo da legislacio educacional brasileira.
Procurou-se analisar principalmente as constitui¢des brasileiras, as leis de diretrizes e bases da
educagdo nacional e os planos nacionais e estaduais de educacdo. Essa andlise teve sempre

como foco principal a politica educacional para o meio rural.

Ja no terceiro capitulo, aborda-se a regido delimitada na pesquisa e as particularidades
do seu meio rural. Faz-se uma andlise das suas condi¢des naturais, da evolucao histérica de
suas atividades econdmicas, da sua estrutura fundidria e da abrangéncia e importancia da
educagdo rural na regido pesquisada. Essa andlise é fundamental para a compreensao da atual
organizacdo escolar rural do municipio e dos conceitos e das percep¢des que a populagdo tem

hoje da educagdo rural.

O dltimo capitulo apresenta a andlise da escola formal e da escola ndo-formal no
contexto social e econdmico em que ela acontece. Nessa realidade, apresenta-se a visao da
comunidade escolar sobre a escola no meio rural e os reflexos da pratica pedagogica dos
educadores formados por uma sociedade de viés setorial e urbana, com curriculos que
expressam a ideologia das classes dominantes. Traz também uma andlise dos projetos
politico-pedagdgicos elaborados pelas instituicdes pesquisadas para o ano de 2005 e seus
avangos em relacdo a nova legislacdo educacional brasileira vigente. Por fim, apresenta as
perspectivas e contribuigdes da escola no desenvolvimento da regido/local em que estd

inserida a partir da visdo dos segmentos pesquisados.

Dessa forma, a pesquisa teve como propdsito contribuir nas discussdes para a
elaboracdo dos projetos politico-pedagdgicos nas unidades escolares do meio rural a partir de

uma reconceituagdo do que é o rural e da nova legislacdo educacional vigente. Que possa
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subsidiar os segmentos envolvidos na elaboracdo dos projetos com referenciais tedricos que
rompam com o processo participativo verticalizado e permitam a constru¢do de um processo
participativo horizontalizado. Que possa servir de base para debates no meio académico, nos
encontros de educadores, bem como para futuras pesquisas. Por fim, espera-se que a pesquisa
possa oferecer, aos atores sociais envolvidos nos processos educativos, elementos de reagao
ao forte viés urbano e setorial que reina nas politicas educacionais e considere as

potencialidades socioculturais do meio rural.
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1 A EDUCACAO NO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Compreender a educacido no desenvolvimento brasileiro requer uma visdao do contexto
social em que ela acontece. E necessdrio que se tenha sempre presente a profunda relacio
entre organizacdo escolar e a sociedade brasileira. Segundo Brandao (1993), a educacdo é
uma pratica social cujo fim é o desenvolvimento do que na pessoa humana pode ser aprendido
entre os tipos de saber existentes em uma cultura, para a formagdo de tipos de sujeitos, de
acordo com as necessidades e a exigéncia de sua sociedade, em um momento da histéria de

seu proprio desenvolvimento.

Nesse sentido, ao se propor investigar a escola formal e a escola ndo-formal no processo
do desenvolvimento rural, reporta-se a Ribeiro (1998), quando diz que, para se chegar a uma
compreensdo do fendmeno social, organizacdo escolar brasileira, ha de se ter uma visao do
contexto social, sociedade brasileira, do qual faz parte e com a qual estabelece uma relacao
permanente. Que ha de se ter sempre em mente que a escola, enquanto instituicdo social foi
criada pela e para a sociedade, como um dos instrumentos de transmissdo de sua cultura.
Dessa forma, busca-se na histéria da educacdo brasileira fundamentacdo tedrica que
possibilite contribuir para a compreensdo do processo de desenvolvimento brasileiro,

inclusive o aspecto do desenvolvimento rural.

Diante disso, optou-se por uma periodizacdo que percorresse a trajetoria da histéria da
educagdo brasileira, do periodo colonial até a redemocratizacdo, sem com isso querer criar
uma nova periodizacdo, mas que ela desse conta de ilustrar os momentos de relativa
estabilidade dos diferentes modelos politico, econdmico e social, dos instantes de crise mais

intensa € que provocaram a sua substituicdo. Essas mudancas, sob o ponto de vista
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educacional, sdo bastante significativas, pois apontavam as defici€ncias existentes no modelo

vigente, bem como propagavam novas formas de organizacdo escolar no novo modelo.

1.1 A educacio no contexto do modelo agrario exportador no periodo colonial e

imperial (1549 - 1870)

A educagdo regular, ou mais ou menos institucionalizada no Brasil Colonia, segundo
Ghiraldelli (2003), passou por trés fases: a de predominio dos jesuitas; a das reformas
realizadas pelo marqués de Pombal' a partir da expulsdo dos jesuitas; e a da presenca da corte
portuguesa no Brasil entre 1808 e 1821. Para dar conta da complexidade da atuacdo dos
jesuitas como socializadores e educadores por mais de 200 anos no Brasil, Mattos, citado por
Hilsdorf (2003), a divide em um periodo herdico (1549-70), marcado pelas caracteristicas
missiondrias genuinas, e em um periodo de consolida¢do ou expansao (1570-1759), marcado
pela criagdo dos colégios. Diz ainda que na fase de atuacdo nos colégios, o jesuita estava
desligado da realidade social brasileira, com perda do cardter missiondrio apostdlico, herdico
e com aceitacdo do papel de assisténcia aos colonos. Para Ghiraldelli (2003), os colégios
jesuiticos exerceram forte influéncia sobre a sociedade e a elite por serem os Unicos colégios
existentes na época, chegando a mais de cem estabelecimentos de ensino até sua expulsao em
1759. Mesmo com a sua expulsdo, suas marcas na organizagao escolar podem ser percebidas

até os dias atuais.

Conforme Ghiraldelli (2003), a expulsdo dos jesuitas fazia parte de um conjunto de
reformas pombalinas visando adaptar Portugal e suas colonias ao mundo moderno, tanto do
ponto de vista econdmico, quanto politico e cultural. Influenciado pelos ideais iluministas,”
Pombal passou a funcdo de ensino ao Estado, por entender que o ensino praticado pelos
jesuitas ndo estava voltado aos interesses do pais e sim aos interesses da ordem religiosa. Para

Ribeiro (1998), as reformas pombalinas deixavam claro que visavam transformar Portugal

! Sebastido José de Carvalho e Melo, conde de Oeiras em seguida, transformado em marqués de Pombal (1699-
1782), foi primeiro-ministro de D. José 1. Marcou o século XVIII e o absolutismo régio através de uma politica
de concentracdo de poder com o objetivo de restabelecer a economia nacional e resistir a forte dependéncia desta
em relacdo a Inglaterra. (Ghiraldelli, 2003)

2 . . . N A

O Tluminismo corresponde ao periodo do pensamento europeu caracterizado pela énfase na experi€éncia e na
razdo, pela desconfianca em relacdo a religido e as autoridades tradicionais, e pela emergéncia gradual do ideal
das sociedades liberais, seculares e democraticas.



23

numa metrépole capitalista, a exemplo do que ja era a Inglaterra ha mais de um século, e nas
colonias visavam a formagdo modernizada da elite colonial, para que ela se tornasse mais
eficiente em sua fungdo de articuladora das atividades internas e dos interesses da camada

dominante portuguesa.

Porém, as alteracoes mais profundas na educacdo brasileira colonial, segundo
Ghiraldelli (2003), ocorrerem mesmo a partir de 1807 com a chegada da Corte portuguesa ao
Brasil e a transformacgdo do pais na sede do reino portugués. Para Ribeiro (1998), essa nova
realidade brasileira fez necessdria uma série de medidas atinentes ao campo intelectual: a
criacdo da Imprensa Régia, da Biblioteca Publica, do Jardim Botanico, do Museu Nacional,
criando um ambiente mais adequado a instalacdo da Corte. A abertura dos portos possibilitou
o contato com povos e idéias diferentes. Na drea especifica da educacdo, a instalacdo
repentina da Corte obrigou a criacdo de inimeros cursos profissionalizantes, em nivel médio,
superior e militar, por ser preciso o preparo de pessoal mais diversificado para atender aos
interesses da Corte. A formacgdo de oficiais e engenheiros civis e militares, a formacgao de
médicos e cirurgides, a formacao de técnicos em economia, agricultura e inddstria sdo alguns
dos exemplos de profissionais formados pelos cursos. Ainda, segundo a autora, tem-se assim
a origem da estrutura escolar do ensino imperial, composta por trés niveis: primadrio,

secunddrio e superior.

Para entender a organizagdo escolar do Império Brasileiro, é preciso lembrar que quem
fez a Independéncia e ocupou o poder nas décadas de 1820 e 1830, foram pessoas da linha
moderada, oriunda da classe senhorial - a aristocracia rural - e exibiam a mentalidade
pragmadtica, caracteristica da Universidade de Coimbra reformada, segundo Hilsdorf (2003).
Por influéncia de seu pragmatismo, essa classe senhorial vai aplicar os principios liberais na
defesa dos seus direitos de posse da terra e dos escravos. Dizer que a Independéncia foi
moderada significa dizer que ela foi um movimento contra-revoluciondrio, que altera a
superestrutura politico-juridica do novo pais, mas ndo a infra-estrutura econdmico-social. A
Constituicdo Imperial, outorgada em 1824, quando assegura direitos civis aos brasileiros
brancos, mas nao aos indios e escravos, e direitos politicos aos brasileiros brancos que tinham
no minimo renda de 100 mil reis anuais, constitui como povo brasileiro a classe senhorial,
resguardando os seus direitos segundo a Otica da preservacdo da ordem social escravista

estabelecida e a ordem politica liberal-constitucionalista.
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Essa Constituicdo também prometia ensino primario gratuito para todos e ensino das
ciéncias e das artes em colégios e universidades, porém sem outras garantias de sua
efetivacdo. As medidas relacionadas a escola, numa organizacdo econdmico-politico-social
como a do Brasil Império, segundo Ribeiro (1998), acabavam por depender marcadamente da
boa vontade das pessoas que atuavam dentro e nos limites da estrutura educacional existente.
As modificacdes propostas eram superficiais por serem de pessoas pertencentes a camada
privilegiada, sem razdes fundamentais para interessar-se pela transformacdo da estrutura
social geral e educacional, especificamente. Acrescenta, ainda, que a superficialidade também
se da pelo tipo de formagdo superior recebida, que oferece uma interpretacdo da realidade,
fruto dessa perspectiva de privilégios a serem conservados, ou, quando muito, uma

interpretacdo da realidade segundo modelos importados, os mais avangados, mas resultado de

situacdes distintas e, por isso, inoperantes.

Mesmo reconhecendo que a década de 1850 ficou marcada por uma série de realizagoes
importantes para a educacdo institucional,” Ghiraldelli (2003) observa que o aparato
institucional era carente de qualquer vinculo com o mundo pritico e/ou com a formacdo
cientifica. Segundo o autor, ndo existia uma politica integrada entre o governo central e o que
se fazia nas provincias, o que ndo s nutria a educagdo brasileira da época com um carater
heterogéneo, mas também mostrava uma intensa alteracdo de qualidade de uma provincia para
a outra. Aponta como destaques do periodo imperial a criagdo do Colégio Pedro II, com o
objetivo de servir de modelo de ensino secunddrio, e a Reforma Ledncio de Carvalho® que
instituiu a liberdade de ensino primdrio e secunddrio, a valorizagdo do magistério e a

liberdade do ensino superior em todo o pais.

3 0 autor cita a criacdo da Inspetoria-Geral da Instru¢do Primaria e Secundaria do Municipio da Corte em 1854,
cujo trabalho era o de orientar e supervisionar o ensino, tanto publico quanto particular. O 6rgao também ficou
incumbido de estabelecer as regras para o exercicio da liberdade do ensino e para a preparacdo dos professores
primdrios; de reformular os estatutos de colégios preparatdrios, da Academia de Belas-Artes, da Aula de
Comércio da Corte; de reorganizar o Conservatério de Musica. (Ghiraldelli, 2003).

# Ledncio de Carvalho era ministro do Império e professor da Faculdade de Direito de Sao Paulo. Promulgou em
19 de abril de 1879 o Decreto n°® 7.247, ad referendum da Assembléia, o que ndo chegou a ocorrer. (Ghiraldelli,
2003).
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1.2 Iniciativas republicanas na educacfo: entre a crise do modelo agrario
exportador e a estruturacio do modelo nacional-desenvolvimentista (1870 —
1930)

A intensa circulacdo de novas idéias no pais que, nascidas no além-mar, atravessavam o
Oceano Atlantico, muitas das quais atribuiam a educacdo o sucesso do desenvolvimento dos
paises europeus e dos Estados Unidos, sublevavam a sociedade brasileira. O discurso sobre a
importancia da educacdo escolar como fator de resolucdo de problemas sociais, ainda no
governo imperial, j4 ndo era mais privilégio de republicanos, segundo Hilsdorf (2003). A
educagdo escolar passara a fazer parte do discurso de importantes seguimentos da sociedade
brasileira: jornalistas, politicos, padres e ministros evangélicos, proprietdrios € homens do
povo e, principalmente, as mulheres que expressavam grande interesse pela escolarizagdo.
Nesse entusiasmo pela educacdo, os propagandistas republicanos diziam que somente eles
tinham condi¢des de agir, ouvindo as reivindicacdes populares, em defesa das suas
necessidades mais prementes de representacdo politica, autonomia, progresso material e

moral, e garantir-lhes o acesso por meio de uma educagdo moderna e disseminada.

O Império ndo conseguia mais sobreviver ao conjunto de profundas transformagdes que
ocorriam na sociedade brasileira: a remodelacao das relagdes de trabalho do regime escravo
para o do trabalho livre e assalariado; um inicial surto de crescimento industrial; uma
significativa urbanizagdo; a forte presenca do capital estrangeiro; a remodelacdo do pais
(redes telegréficas, instalagdes portudrias, ferrovias, melhoramentos urbanos) abria caminho

para a adoc¢ao de um novo regime politico: a Republica.

O regime republicano ndo representou o fim de um sistema politico elitista para
Ghiraldelli (2001), mas propiciou a abertura para uma maior participagao da populagdo no
processo politico do pais. O clima de euforia pela mudanca do regime politico alimentava um
espirito de renovacdo e mudancismo adequado para a discussdo de grandes temas de interesse
nacional, como a possibilidade da democracia, a implantacdo da Federagdo, o incentivo a
industrializagcdo e a educagdo popular. A educacdo escolar era uma das principais bandeiras
do discurso republicano como sendo a unica alternativa para a solucdo dos problemas
enfrentados pelo pais e colocd-lo no caminho do desenvolvimento, a exemplo de outros

paises. Esse entusiasmo pela educagdo, que florescera ainda no periodo de transi¢cdo do
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Império para a Republica, sofre um arrefecimento, segundo o autor, com o isolamento no
poder da oligarquia cafeeira que estava muito mais interessada no comércio do café e na
manutencdo do seu poder. Os planos democriticos, suscitados nos primeiros anos da
Republica pelos intelectuais ligados a elite dirigente, foram sufocados pela politica

oligarquica.

Ap6s duas décadas de Republica, as promessas governamentais de criar um pais
diferente daquele que existiu sob o Império estavam longe de se tornar realidade. Pressionada
por um surto de nacionalismo e patriotismo provocados pela Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), pelo aumento do crescimento industrial e da urbanizacdo e pelo analfabetismo
generalizado da populacdo,” uma parte significativa da intelectualidade, ligada as parcelas da
nascente burguesia industrial e da classe média urbana, ressuscita o entusiasmo pela
educagdo, imbuida de um espirito de republicanizacdo da Republica. Através do apoio de
entidades da sociedade civil, houve uma proliferacdo de ligas pelo pais como veiculos dessa
nova fase do entusiasmo pela educacdo. Entendiam que a unica forma de destronar as
oligarquias do poder era através da alfabetizacdo da populacdo, no sentido de aumentar o

contingente eleitoral, ja que era proibido o voto do analfabeto (GHIRALDELLI, 2001).

Enquanto o entusiasmo pela educacdo tinha um cardter quantitativo, ou seja, a
ampliacdo do acesso a escola elementar e o combate ao analfabetismo do povo, surge na
década de 20 um novo movimento com o propdsito de otimizar o ensino, visando melhorar as
condi¢des diddticas e pedagodgicas da rede escolar. O nascente otimismo pedagdgico, ao
contrério do entusiasmo pela educacgdo, foi veiculado pela sociedade politica e se concretizou
através de um ciclo de reformas educacionais em varios Estados brasileiros, movidas por
jovens intelectuais que se transformariam nos futuros profissionais da educacdo. Esses
intelectuais conjugavam-se muito bem com o ideédrio pedagdgico do Movimento da Escola
Nova, principalmente com a versdo norte-americana que desembarcava no pais com o
estreitamento das relagdes comerciais e financeiras com os Estados Unidos ap6s a Primeira
Guerra Mundial (GHIRALDELLI, 2001). Os adeptos do idedrio do Movimento da Escola
Nova, segundo Nagle, citado por Hilsdorf (2003), acreditavam que somente uma nova
concepgdo pedagdgica, a da pedagogia da Escola Nova, permitiria a reforma da escola para

que esta pudesse cumprir seu papel social renovador da sociedade brasileira.

3 Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica, Anudrio Estatistico do Brasil, ano II, 1936, 75% da
populacio em idade escolar era analfabeta em 1920.
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O cendrio das lutas politico-pedagdgicas da primeira republica era formado basicamente
por trés correntes pedagdgicas diferentes, associadas a trés diferentes setores sociais, segundo
Ghiraldelli (2001). A Pedagogia Tradicional, associada as aspiracdes dos intelectuais ligados
as oligarquias e a Igreja; a Pedagogia Nova que emergiu no interior de movimentos da
burguesia e das classes médias que buscavam a modernizacdo do Estado e da sociedade no
Brasil; e a Pedagogia Libertéria, associada as primeiras organizagdes do proletariado urbano
no Brasil. Esta dltima sofrera um sério revés a partir do final do ano de 1910, com a
intensificagdo da repressdo aos movimentos sindicalistas, encetada pelo governo oligdrquico.
J& as duas primeiras correntes estavam ligadas fundamentalmente a projetos distintos para a

sociedade brasileira e alcancariam o auge do debate a partir da Revolugado de 30.

Enquanto as lutas no cendrio politico-pedagdgico se acirravam entre os intelectuais da
educagdo, a rede escolar do pais era cadtica e atendia a interesses das classes econdmicas mais
favorecidas. O professor Paschoal Lemme® que viveu o periodo consegue sintetizar bem esse

quadro da educac¢do da Primeira Republica:

As poucas escolas publicas existentes nas cidades eram freqiientadas pelos filhos das
familias de classe média. Os ricos contratavam preceptores, geralmente estrangeiros,
que ministravam aos filhos o ensino em casa, ou os mandavam a alguns poucos
colégios particulares, leigos ou religiosos, funcionando nas principais capitais, em
regime de internato ou semi-internato. Muitos desses colégios adquiriram grande
notoriedade.Em todo vasto interior do pais havia precdrias escolinhas rurais, em cuja
maioria trabalhavam professores sem qualquer formagao profissional, que atendiam
as populacdes dispersas em imensas dreas: eram substitutas das antigas aulas,
instituidas pelas reformas pombalinas, apds a expulsdo dos jesuitas, em 1763.
(GHIRALDELLLI, 2001, p.26-27).

Apesar do discurso republicano inflamado em favor da educagdo para a solugdo dos
problemas que afetavam a sociedade brasileira, na prética, as mudancas ndo avangavam na
velocidade das necessidades e dos anseios da sociedade brasileira, gerando uma grande

instabilidade politica.

6 .1 . 11 . .o L.
O professor Paschoal Lemme nasceu em 1904 e militou no ensino publico desde os vinte anos. Foi signatdrio

do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, representando a ala esquerda do grupo.
(GHIRALDELLLI, 2001).
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1.3 A educacio da Era Vargas no modelo nacional-desenvolvimentista (1930-1945)

O periodo que vai de 1930 a 1945 e que ficou conhecido com a Era Vargas, para
Ghiraldelli (2003) teve trés periodos distintos: Getdlio Vargas no poder como membro
importante do governo revoluciondrio (o governo provisério); Getilio Vargas no poder apds a
promulgacdo da Constituigdo de 1934; e Getilio Vargas no poder apds o golpe de 1937
(Estado Novo), cujo fim se deu em 1945. Esse periodo é marcado essencialmente pela crise
do modelo agrario-comercial dependente, pelo inicio da estruturacdo de um modelo de
desenvolvimento em bases urbano-industriais democriticas e por uma efervescéncia

1deoldgica, substancialmente rica em projetos para a sociedade brasileira.

A revolucao de 1930, para Hilsdorf (2003), € considerada um movimento heterogéneo
do ponto de vista de suas bases sociais e de suas aspiracdes e o seu sucesso sO foi possivel a
partir de acordos entre as diferentes tendéncias que, sem grandes rupturas, garantiram a
substituicdo do antigo poder oligdrquico pelo novo poder oligarquico, ostensivamente
centralizador e menos dependente das forgas locais. Conforme Ghiraldelli (2003), a década de
1930 foi marcada por quatro grandes campos de idéias que indicavam o que se deveria e o que
ndo se deveria fazer com a educagdo brasileira: o idedrio liberal, considerado o mais forte
grupo da época e ligado a Pedagogia da Escola Nova, caracterizou-se, principalmente, pelo
aspecto da democratizacdo da sociedade via escola; o idedrio catélico, defensor da Pedagogia
Tradicional, concentrou forgas para reverter o quadro de separacdo formal entre a Igreja e o
Estado e centrou fogo na Pedagogia Nova e Libertdria;’ o idedrio integralista estabeleceu
como questdo fundamental a cultura no sentido de proporcionar uma consciéncia nacional e
atribufa aos sindicatos integralistas a fun¢do politica, econdmica, moral e cultural; e o idedrio
comunista endossava a Pedagogia Marxista que deveria integrar o conhecimento cientifico da
realidade com a formacdo de pessoas aptas ao trabalho militante no sentido da revolugdo

social.

A Pedagogia Libertdria foi introduzida no Brasil por trabalhadores imigrantes italianos, espanhdis,
portugueses, franceses, etc. Para o pensamento libertdrio, a educacdo oficial, fosse ela laica ou religiosa,
baseava-se no dogmatismo, o que impedia as criangas de poderem pensar de maneira diferente as conveniéncias
das institui¢des capitalistas. Desejava um laicismo combativo, capaz de dirigir criticas contundentes aos
principios religiosos, principalmente catélicos.(GHIRALDELLI, 2001).
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Nesse cendrio ideoldgico, o governo Vargas caminhou sobre 0os mesmos parametros
taticos de cooptacdo e repressdo de sua politica trabalhista. Na IV Conferéncia Nacional da
Educacio, realizada em 1931 para discutir “As Grandes Diretrizes da Educacdo Popular”,
confessou aos educadores que o governo revoluciondrio ndo tinha uma proposta educacional e
que esperava dos intelectuais ali presentes a elaboracao do sentido pedagégico da Revolugdo.
Com sua presenca e a do titular do recém-criado Ministério da Educacdo e Saude Publica —
MESP, Francisco Campos,® o governo dava uma demonstracdo da importincia que atribufa 2
educacdo. Sabedor dos acalorados debates pedagdgicos entre os diferentes grupos, procurou

fornecer uma imagem de mediador imparcial (GHIRALDELLI, 2001).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova,” dedicado ao governo e a nagdo, foi
resultado do fervor ideoldgico da época e se tornou um dos documentos mais importantes
sobre a educagdo brasileira. Visando a defesa de uma nova educacdo que se pautava, em
linhas gerais, na defesa da escola publica obrigatdria, laica e gratuita, adaptada a uma
civilizacdo urbana industrial, tinha o objetivo claro de influenciar as diretrizes educacionais
governamentais (GHIRALDELLI, 2001). Sobre a questdo das finalidades e dos valores da
educagdo, o Manifesto explicitou os vinculos entre educacao, épocas e sociedade, ou seja, que
a educacdo deveria ser pragmaética. Defendia a escola socializada contra a escola tradicional e
uma educagdo fundamentada no trabalho. Com o subtitulo, O Estado em face da educacio,
elegeu trés temas: a educagdo, uma funcao essencialmente publica; a questdo da escola Unica;
e a laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e co-educagcdo. Ainda em relacdo a politica
educacional, o Manifesto propds a unidade da funcdo educacional, a autonomia da func¢do

educacional e a descentralizacdo (GHIRALDELLI, 2003).

Para Ribeiro (1998), a teoria educacional presente no Manifesto é produto de um
processo de transplante cultural e de uma concep¢ao ingénua da realidade, provocada pela
adesdo de tais educadores ao movimento escolanovista europeu e norte-americano. Para a

autora, o processo de transformacdo das sociedades européias em bases capitalistas ocorreu

% Francisco Campos pertencia ao grupo dos profissionais da educagdo e no final dos anos 20 encabecou uma
reforma no ensino em Minas Gerias, quando secretdrio do governo daquele Estado. Tinha livre transito entre
liberais e conservadores. (GHIRALDELLI, 2001).

? O Manifesto foi assinado por um grupo de 26 signatdrios que nada tinham de homogéneo do ponto de vista de
suas idéias, mas isso ndo impediu que concordassem com as linhas gerais do seu redator Fernando Azevedo. O
documento foi o suficiente para provocar o 6dio incontido dos catdlicos que através de seu porta voz, Alceu de
Amoroso Lima, trataram de dar combate impiedoso aos liberais, alegando que o Manifesto retirava a educacao
das maos da familia e destruia assim os principios da liberdade de ensino. (GHIRALDELLI, 2001).
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apos choques violentos da burguesia nascente com os senhores feudais; o processo norte-
americano teve a nitida inten¢do de romper com a situagcdo periférica do pais no sistema
capitalista; e o processo brasileiro foi uma terceira possibilidade que ndo enfrentou
abertamente a sua situagao periférica. Essas distintas situacdes infra-estruturais das sociedades
resultariam em diferentes situacdes superestruturais e, portanto, educacionais, tanto em nivel

de idéias como em nivel das instituicdes. Segundo a autora:

Ao proporem um novo tipo de homem para a sociedade capitalista e defenderem
principios ditos democraticos e, portanto, o direito de todos se desenvolverem
segundo o modelo proposto de ser humano, esqueceram um fato fundamental desta
sociedade que € o de estar ainda dividida em termos de condi¢do humana entre os
que dettm e os ndo dettm os meios de producdo, isto €, entre dominantes e
dominados. (RIBEIRO, 1998, p.124).

Como aspecto positivo, a autora aponta o fato de ter levado os educadores a
diagnosticar as deficiéncias da estrutura escolar brasileira e a denuncid-las categérica e

permanentemente, demonstrando que uma reforma era urgentemente necessaria.

Segundo Hilsdorf, (2003), para os republicanos liberais, adeptos da Escola Nova desde
meados dos anos 20, a Revolugdo de 1930, do ponto de vista da educagdo e do ensino, foi o
momento de realizacdo do movimento de renovacdo por passarem a desenvolver uma agdo
politico-administrativa no novo governo que permitia colocar em pritica as idéias que
defendiam. Atribuem a a¢do do movimento a criacio do Ministério da Educacdo e Saide
Publica, a neutralizag¢do da influéncia dos catdlicos na IV Conferéncia Nacional de Educagdo
que discutiu os principios da educacdo revoluciondria, a criacdo de titulos e capitulos
especificos que tratassem de temas sociais como a familia, a cultura, a educacdo na
Constituicdo de 1934, e terem os seus adeptos como relatores do anteprojeto do primeiro

Plano Nacional de Educagéo.lo

Se as Constituigdes de 1824 e de 1891 foram omissas e superficiais em relacdo a
educagdo, o mesmo ndo se pode dizer em relagdo a Constitui¢do de 1934. Fruto de um rico
clima ideolégico, a Constitui¢do de 1934 incumbiu a Unido de fixar o Plano Nacional de
Educacgdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados, e de

coordenar e fiscalizar a sua execu¢do em todo o territdrio nacional. Estabeleceu a

1 . ~ . L .

% Esse Plano Nacional de Educacdo, segundo Saviani (1998), era um minucioso texto com 504 artigos que se
autodenominava, no primeiro artigo, de cddigo da educacdo nacional, o qual foi abandonado em razao do
advento do Estado Novo.
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obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primdrio; instituiu a tendéncia a gratuidade para o
ensino secunddrio e superior; tornou obrigatério o concurso publico para o provimento de
cargos no magistério; determinou como incumbéncia do Estado a fiscalizagdo e a
regulamentacdo das instituicoes de ensino puiblico e particular; determinou dotagdes
orcamentarias para o ensino nas zonas rurais; € fixou que a Unido deveria reservar no minimo

10% do or¢amento anual para a educagdo e os Estados deveriam destinar 20%.

Segundo Ghiraldelli (2001), os debates educacionais sofrem um violento abafamento
quando Vargas desfechou o golpe que institucionalizou o Estado Novo, sob o pretexto de
combater o comunismo € de manter a unidade e a seguranca nacionais da nacao, em 1937. Os
debates sobre a pedagogia e a politica educacional seriam redirecionados para um novo
caminho, agora tracado pelo Estado ditatorial. Ao contrario da Constituicio de 1934,
elaborada por uma Assembléia Nacional Constituinte eleita pelo povo, passou-se a uma
Constitui¢do elaborada por um homem sé e imposta ao pais como ordenamento legal do
Estado Novo. Quanto a educagdo, ela mantém alguns principios anteriores, mas procura dar
énfase ao trabalho manual, deixando explicito no artigo 29 a orientac@o politico-educacional
capitalista de preparacdo de um maior contingente de mao-de-obra para as novas fungdes
abertas no mercado (RIBEIRO, 1998). Para garantir a modernidade, o governo central
regulamentou minuciosamente a organizacao de todos os tipos de ensino no pais, através das

leis organicas do ensino'! editadas por meio de decretos-leis (HILSDOREF, 2003).

O Estado Novo desenvolveu uma politica educacional de molde autoritario e uniforme,
diz Hilsdorf (2003). Isso fica claro na fala de Gustavo Capanema, entdo ministro da educagao,
por ocasido do centendrio do Colégio Pedro II, quando diz que a educacdo € instrumento do
Estado para preparar o homem, ndo para uma acao qualquer na sociedade, nao para preparar o
homem em disponibilidade, apto para qualquer aventura, esfor¢o ou sacrificio, mas para uma
acdo necessaria e definida, uma acdo certa: construir a nagdo brasileira. Ainda segundo a
autora, para reforcar o nacionalismo destacou no curriculo dos cursos elementares e
secundérios a importancia da educacdo fisica, do ensino da moral catélica e da educacao
civica pelo estudo da Histéria e da Geografia do Brasil, do canto orfednico e das festividades

civicas e para a modernizacdo implantou o aparelho burocritico-administrativo do setor

1 As leis organicas do ensino foram decretadas entre 1942 e 1946 pelo entdo ministro Gustavo Capanema:
ordenavam o ensino industrial (1942), o ensino secunddrio (1942), o ensino comercial (1943), o ensino primdrio
(1946), o ensino normal (1946) e o ensino agricola (1946). Visavam a constru¢do de um sistema de ensino
centralizado e articulado intrapartes, e atingiram tanto o ensino publico quanto o particular. (HILSDORF, 2003).
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educacional, criando diversos 6rgdos federais que passaram a estabelecer as regras a serem

cumpridas.

As leis organicas instituiram um sistema publico de ensino que oferecia um determinado
percurso para os alunos provenientes das classes mais abastadas e outro diferente para as
criancas de classes populares que, porventura, conseguissem permanecer na escola, segundo
Ghiraldelli (2001). Para as elites, o caminho era simples: do primdrio ao ginésio, do gindsio
ao colégio e, posteriormente, a opcdo por qualquer curso superior. O caminho escolar das
classes populares, caso escapassem da evasdo escolar, ia do primdrio aos diversos cursos
profissionalizantes que, por sua vez, s6 davam acesso ao curso superior da mesma drea. Essa
organizacdo do ensino teve poucas alteragcdes mesmo com o fim do Estado Novo, mostrando
que as forcas que derrubaram Getilio Vargas ndo o fizeram por interesses democraticos, mas

sim pela sua aproximag¢ao com as teses defendidas pela esquerda.

1.4 A educaciao no modelo nacional-desenvolvimentista da republica populista

(1945-1964)

O pais passava por um periodo no qual a industrializacdo era quase uma unanimidade.
Todas as forgas sociais mais representativas passavam a desejar e a defender a
industrializagdo. A burguesia brasileira era unanime quanto a industrializagdo; s6 se dividia
quando a questdo era a participagdo do Estado ou do capital estrangeiro na geréncia do
processo. As camadas médias viam a possibilidade do surgimento de oportunidades em
diversos setores da economia. O operariado e as forcas de esquerda entendiam que o avango
desse processo possibilitaria o surgimento das condigbes materiais necessdrias para a

revolugdo nacional.

Com a deposi¢ao de Getilio Vargas, em 29 de outubro de 1945, foi decretado o fim do
Estado Novo. Uma nova Assembléia Nacional Constituinte foi escolhida para a elaboracao da
nova Constituicdo. Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a 4* Constitui¢ao
Republicana que estabelecia que a Unido deveria fixar as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDBEN, reformulando a estrutura educacional do pais deixada pelo Estado Novo

através das Leis Organicas de Gustavo Capanema.
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ApOs a instalagdo, em 1947, de uma comissao de educadores de vérias tendéncias para a
sua elaboragdo, o projeto foi remetido ao Congresso Nacional em 1948 e gracas ao esfor¢o do
entdo deputado Gustavo Capanema, procurando com isso manter a estrutura por ele criada, o
projeto foi arquivado em 1949. Em 1951, houve uma tentativa de desarquivamento do projeto,
mas, segundo o Senado, o projeto havia sido extraviado. Os proximos seis anos se
caracterizaram por idas e vindas do projeto reconstituido pela Comissdo de Educagdo e
Cultura do Congresso. No final de 1958, a Comissdo recebeu o Substitutivo Lacerda'’ que
alterava profundamente o texto original (GHIRALDELLI, 2003). Apds treze longos anos
tramitando no Congresso, a Lei n° 4.024/61 define as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, garantindo igualdade de tratamento por parte do Poder Publico para os

estabelecimentos oficiais e particulares.

Para os principais integrantes da Campanha de Defesa da Escola Publica, a aprovagao
da LDBEN foi considerada como uma derrota popular e o sancionamento da Lei, pelo entdo
Presidente Jodo Goulart,”> uma traicio para com as forcas democriticas e populares. O
professor Florestan Fernandes, um dos principais batalhadores em defesa da escola publica, se
manifestou da seguinte forma em um artigo escrito em 1961 sobre o sancionamento da Lei e a

posicdo do Presidente da Republica:

Nao constitui surpresa a maneira pela qual o Sr. Jodo Goulart encarou suas
responsabilidades perante a nagdo, ao sancionar o projeto de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, sob a assessoria do ministro da Educacdo do Governo, Sr.
Oliveira Brito. O presidente da Republica e o Sr. Oliveira Brito deram-se as maos,
num gesto de soberano desprezo diante do destino da Democracia no Pais, da
educacdo popular e do desenvolvimento da instru¢do ptblica.[...] S6 um
oportunismo sem rebugos, chocante e desmoralizador, explica o comportamento
efetivo de sua exceléncia. Através de memoraveis campanhas, as forgas populares e
democréticas tinham estabelecido, luminosamente, o que se esperava de sua
intervencdo. [...] Competia-lhe corresponder, inequivoca e espontaneamente, as
expectativas da consciéncia democrética da Nacdo, para justificar o seu passado
politico, retribuir o generoso apoio do Povo e fortalecer o respeito pelas atribui¢des
do chefe do Estado. [...] No poder o Sr. Jodo Goulart redefiniu completamente sua
linha de acdo politica. Membro e representante de camadas sociais privilegiadas e
conservadoras, ndo tem nenhum interesse em pdr em pratica uma auténtica filosofia
de atuacdo politica democrdtica, que obrigue a valorizar o ensino publico e a

20 substitutivo do deputado Carlos Lacerda baseava-se nas teses do III Congresso Nacional dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino, trazendo para o interior do Congresso e para a letra da Lei os interesses
dos donos das escolas particulares. Esse substitutivo acalorou os debates entre os defensores do ensino publico e
os partiddrios da escola privada, fazendo com que extrapolassem os niveis proximos a sociedade politica e se
ampliassem para a sociedade civil, onde desencadearam uma verdadeira Campanha de Defesa da Escola Publica.
(GHIRALDELLLI, 2001).

13 . . . o . . . .
Jodo Goulart era do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB que tinha uma plataforma nacionalista, tendia ao
reformismo e ao intervencionismo estatal na economia e na politica social.
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estender sua influéncia na dindmica do regime representativo [...]. (GHIRALDELLI,
2001, p. 116).

Toda essa crise vivenciada na educagao brasileira nesse periodo, segundo Leite (1999),
se deve, na realidade, porque o modelo escolar brasileiro sempre evidenciou fielmente as
forgas sociais existentes na sociedade que, entre tantos meios, buscavam na educagdo e no
processo escolar formal o veiculo condutor de seus anseios e o caminho para a superagao de
deficiéncias impostas pela realidade circundante. Ainda segundo o autor, se para alguns
grupos a escolaridade era o meio de manuten¢do do status quo, para outros era o caminho de
independéncia sociocultural, politica e econdmica. A possibilidade de as diretrizes da
educacdo nacional se transformarem em lei fez com que as principais forgas sociais firmassem
fileiras com o objetivo de defender seus interesses. Quanto a aprovacdo da Lei, o autor diz
que ela foi a negagdo da escolarizagdo nacional, da cultura, do habitat, do trabalho e dos
valores da sociedade e foi a cristalizacdo de uma relacdo de dependéncia e subordinagdo que,

historicamente, vinha acontecendo desde o periodo colonial.

Segundo Hilsdorf (2003), ao aprovar uma Lei que facilitaria a expansdo do ensino
privado, principalmente para os niveis secunddrio e superior, oferecendo-lhes subsidios na
forma de bolsas de estudo e auxilio na manutencao da infra-estrutura dessas escolas e tratando
a expansao em termos de incentivo a escola privada sem alteracdes importantes no ensino
publico, deixaram evidentes os limites do liberalismo democritico representado como
inspirador da nova Lei. Afirma que do ponto de vista do sistema escolar os anos de 1946 a
1964 sao conservadores. Para ela, o inovador vem dos movimentos de base popular, ndo
institucionais, dirigidos ao povo trabalhador e organizados pela acdo conjunta de populares e
grupos de intelectuais. Frustrados com o desfecho da nova legislacdo e preocupados com a
problematica cultural das classes trabalhadoras, empenharam-se em atender as reivindicacdes
de educacdo popular, em paralelo a educacdo formal, através de organizacdes que

trabalhavam com a promocao da cultura popular, a educac@o popular, a desanalfabetizacio e a

conscientizacao sobre a realidade dos problemas nacionais.

Os Centros Populares de Cultura — CPCs nasceram em 1961 através da Unido Nacional
dos Estudantes e funcionavam no intuito de levar teatro, cinema, artes plésticas, literatura ao
povo. Os Movimentos de Cultura Popular — MCPs desenvolviam atividades mais amplas e
sistematicas, tendo a alfabetizacdo e a educacao de base como fundamentos. O Movimento de

Educacdo de Base — MEB, criado por acordo entre a Conferéncia Nacional dos Bispos do
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Brasil — CNBB e o governo da Unido, tinha como objetivo se dedicar a alfabetizacdo dos
adultos no meio rural. Essas organizacdes se espalharam por todo o pais, proclamando uma
espécie de Escola Nova Popular subsidiada pela Pedagogia Libertadora de Paulo Freire'*
(GHIRALDELLI 2001). Apés o golpe de 1964, houve uma violenta repressio a tais
iniciativas € no vicuo deixado pela destruicdo dessas entidades, foi criado em 1967 o

Movimento Brasileiro de Alfabetizacao - MOBRAL.

O Plano Nacional de Educacgdo, contendo as metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas pelo governo nos préximos oito anos, veio a publico em 1962, seguindo as
prescricoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que impds ao governo a
obrigacdo de investir no minimo 12% dos impostos arrecadados pela Unido. Duas semanas

apo6s a Revolugado de 1964 o plano foi extinto.

1.5 A educaciao no Regime Militar no contexto da abertura ao capitalismo

internacional (1964-1985)

O significado do golpe militar de 1964 tem que ser buscado nao no que era afirmado em
palavras, nos discursos justificadores de tal movimento, segundo Ribeiro (1998), e sim nos
resultados das medidas implantadas concretamente pelos governos que se seguiram. Quando
os golpistas tomaram a presidéncia da Republica e decretaram o Ato Institucional n° 1, no
qual afirmavam textualmente que “os chefes da revolucao vitoriosa, gragas a acdo das Forcas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nacdo, representam o povo € em seu nome exercem O
Poder Constituinte, de que o povo € o unico titular”, Ghiraldelli (2001) diz que o pais entrou

num periodo em que as palavras perderam completamente o significado real.

Os atos institucionais baixados pelo governo demonstravam claramente que o que
estava em processo era a criacdo de uma nova ordem econdmica, social e politica. Nao que

houvesse uma mudanga efetiva no modelo nacional-desenvolvimentista, mas uma adequacao,

14 Paulo Freire criticava a educagdo verbalista, o ensino baseado na memorizagdo, o bacharelismo, e pregava
uma educacdo voltada para a vida, para os problemas circunstanciais. Para ele a escola oficial além de
autoritdria, estaria a servico de uma estrutura burocratizada e anacrdnica incapaz de colocar-se ao lado dos
oprimidos. Classificou a educagdo convencional como bancdria, uma educagdo calcada numa ideologia de
opressdo que considerava o aluno como alguém despossuido de qualquer saber e, por isso mesmo, destinado a se
tornar depdsito dos dogmas do professor (GHIRALDELLI, 2001).
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com a ascensdo de novas forcas politicas e econdmicas no comando do aparelho
governamental” e a supressio dos movimentos populares que reivindicavam maior
participacdo nos beneficios provindos do desenvolvimento. Conforme Ghiraldelli (2001), o
fortalecimento das teses das esquerdas, no sentido de optar pela radicalizacdo do nacionalismo
e promover reformas que viessem a melhorar as condi¢gdes de vida da populacao trabalhadora,
colocavam em risco os planos da burguesia industrial brasileira e ndo inspiravam confianca
suficiente ao capital estrangeiro para a sua manutencio e incrementacido. O golpe de 64 viria
para proporcionar as garantias reclamadas, criando o modelo de desenvolvimento com

seguranga — a ideologia da seguranca nacional da Escola Superior de Guerra — ESG.

No campo da educacdo, as reformas do ensino promovidas no periodo ditatorial
corresponderam a um esfor¢o de alinhar o sistema educacional pelo fio condutor da ideologia
do desenvolvimento com seguranc¢a. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968 foram firmados
doze acordos entre o Ministério da Educacdo e Cultura - MEC e a Agency for International
Development - USAID, com a finalidade de diagnosticar e solucionar problemas da educacao
brasileira na linha do desenvolvimento internacional baseado no capital humano,'® o que
comprometia a politica educacional do pais as determinagdes dos técnicos americanos e
agéncias financiadoras internacionais (HILSDORF, 2003). Representantes do governo
ditatorial procuravam demonstrar que havia a necessidade de atrelar a escola ao mercado de
trabalho; defendiam a profissionalizacdao do ensino médio e a introdugdo de conteidos com
elementos utilitdrios e praticos. Hilsdorf (2003) diz que as politicas educacionais
implementadas no periodo, segundo o enquadramento do desenvolvimentismo e da seguranca
nacional, vao sendo realizadas sob a justificativa ideoldgica liberal de que se investia na
melhoria do capital humano para adequar a sociedade brasileira aos patamares das exigéncias

modernas da produgdo internacional.

As reformas educacionais de 1968 e 1971 consolidam as orientacOes dos acordos

assinados entre MEC-USAID que enfatizavam a racionalidade, a efici€ncia e a produtividade,

15 . . . e

Para Ghiraldelli (2001), o comando do aparelho governamental passou a ser exercido por um pacto autoritario
baseado na alianga entre a tecnoburocracia militar e civil e a burguesia industrial e financeira nacional e
multinacional.

16 A teoria do capital humano propde que o processo de educacdo escolar seja considerado como um
investimento que redunda em maior produtividade e, conseqiientemente, em melhores condi¢des de vida para os
trabalhadores e a sociedade em geral. Importada dos Estados Unidos como diretriz de politica social para paises
em desenvolvimento, teve grande difusdo na década de 60. Na década de 70 comeca a ser criticada como teoria
pré-capitalista. (HILSDOREF, 2003).
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1solando a educacdo dos contextos social e politico. A Lei n° 5.540/68 que implanta a reforma
universitdria criou os departamentos no lugar do regime de cétedras, os cursos semestrais € o
sistema de créditos no lugar de cursos anuais, as unidades profissionalizantes separadas das de
pesquisa bdsica, o vestibular unificado e classificatério no lugar do eliminatdrio, os ciclos
basicos e as licenciaturas curtas e aumentou o nimero de vagas, sobretudo nas escolas
particulares. As reformas efetivavam a mentalidade empresarial dentro da escola conforme a
vontade dos técnicos americanos (GHIRALDELLI, 2003). A Lei n° 5.692/71 manteve 0s
objetivos gerais do ensino, expostos nos fins da educagdo da Lei n® 4.024/61, mas manifestou
os principios da ditadura militar nas determinacdes, no sentido da racionalizacdo do trabalho
escolar e na adocdo do ensino profissionalizante no 2° grau, de forma absoluta e universal.
Instituiu as escolas de 1° grau, para ministrar um curso unico, seriado, obrigatdrio e gratuito
de oito anos de duragdo e, através do Parecer n° 45/72, relacionou 130 habilitagdes técnicas

que poderiam ser adotadas pelo 2° grau profissionalizante (GHIRALDELLI, 2003).

A educagcdo desse periodo também foi marcada pela repressio e pelo terror
governamental. O Decreto-Lei n° 477, no artigo primeiro, denominou infra¢do disciplinar de
professores, alunos e funciondrios dos estabelecimentos de ensino publico e particular o
aliciamento e a incitacdo a greve; o atentado contra pessoas, bens ou prédios; os atos
destinados a organizagdo de movimentos subversivos; a confec¢do ou simplesmente a
distribui¢ao ou retenc@o de material subversivo; o seqiiestro; o uso do recinto escolar para fins

de subversdo. A puni¢do consistia na demissdo e proibi¢do de readmissao por um prazo de

cinco anos (GHIRALDELLI, 2001).

A 1mposi¢do do econdmico sobre o sociocultural e o predominio do interesse privado
sobre o publico levou a manuten¢do e ao agravamento dos problemas da educacgdo escolar. A
politica educacional da ditadura militar que durou 21 anos, principalmente a implanta¢do do
ensino médio profissionalizante, se transformou num enorme fracasso. O distanciamento
progressivo entre os controladores dos mecanismos mais intimos da sociedade politica (a
tecnoburocracia civil e militar) e a classe dominante (a burguesia) ao longo da ditadura e as
impossibilidades técnicas, materiais e financeiras provocaram o fracasso da politica
educacional, segundo Ghiraldelli (2001). A extin¢c@o da profissionalizacdo obrigatdria, pelo
entdo general Figueiredo, foi o reconhecimento da faléncia da politica educacional da ditadura

militar.
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O descontentamento da burguesia industrial com os insucessos acumulados pela
tecnoburocracia militar e civil deflagrou a contagem regressiva do fim da ditadura militar. A
burguesia industrial brasileira, que ja havia conquistado espagos significativos na sociedade
civil e na sociedade politica, vislumbrava a possibilidade do controle direto da sociedade
politica, sem a protecdo do regime criado com o Golpe de 64. Comecava de forma negociada,
com avangos e recuos, o processo de redemocratizacdo do pais. A chegada de opositores ao
regime militar nos governos estaduais e a possibilidade de intelectuais da sociedade civil
participarem dos seus governos, marcavam o inicio de uma nova etapa das politicas

educacionais.

1.6 A educacio no processo de redemocratizacio e economia neoliberal (1985-
2000)

O retorno dos militares aos quartéis nao significou uma mudanga radical, uma
independéncia do poder civil, mas uma transicio muito negociada com promessas aos
militares de ndo alteracdo do seu status quo, de garantias da continuacdo de uma situagdo de
privilégios e espacos, mantendo assim intacto o poder moderador das For¢as Armadas. Para a
burguesia industrial brasileira, aliada a burguesia internacional, as mudangas deveriam manter
os verdadeiros ideais de 64, ou seja, a promessa de ndo arranhar a estrutura mantenedora do
pais no tipo ideal de capitalismo periférico, segundo Ghiraldelli (2001). Paradoxalmente, apds
uma intensa luta popular por mudangas nos rumos do pais, a primeira presidéncia civil, ainda
eleita por um colégio eleitoral conforme vontade dos militares, com a morte do presidente

. . . 4 17
Tancredo Neves, € assumida pelo seu vice, José Sarney, ' representante da ala conservadora.

No campo educacional, as marcas dos 21 anos de ditadura militar no processo
educacional brasileiro foram muito mais profundas do que se podia imaginar, a ponto que
ainda hoje podem ser observadas nas organizacdes e nas praticas educacionais da atualidade,
espalhadas por todo o imenso pais. E importante também lembrar, conforme o faz Hilsdorf
(2003), que, embora o mais recente processo de redemocratizacdo do pais tenha se iniciado ha

cerca de 20 anos e produzido uma nova Constituicio em 5/10/1988, no que concerne a

7 José Sarney era ex-deputado da UDN, partido que esteve a frente do Golpe de 64, ex-integrante da Arena,
partido que sustentou a fase mais hedionda do regime militar e o ex-presidente do PDS, partido do governo
Figueiredo que lutou contra as elei¢des diretas.



39

educagdo escolar, € como se apenas tivéssemos acabado de sair da vigéncia das leis do
periodo da ditadura militar, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 9.394, de
20/12/1996) teve uma longa tramitacdo no Congresso Nacional e comegou a ser posta em
execucdo muito recentemente, com a reformulacdo da legislacdo ordindria concernente ao

sistema escolar.

Outro dado importante a ser considerado € a posi¢cdo dos partidos politicos majoritarios
em relacdo a questdo da educacdo quando da discussd@o do projeto da LDB no Congresso
Nacional. Segundo estudos de Gracindo, citado por Hilsdorf (2003), poderiam ser
identificados trés grandes grupos no Congresso Nacional com interpretacdo diferenciada em
relacdo a defesa da escola publica gratuita, democrética e de qualidade. O “grupo invariante”,
composto por partidos conservadores como PFL, PPR, PTB e PP, com 45,2% da bancada,
defendia uma postura liberal, garantindo prioridades a iniciativa privada; o ‘“grupo
mudancista” que englobava o PSDB, PMDB, PDT e PL, com 44,7% da bancada, propunha
algumas mudancas para que o capitalismo se voltasse aos direitos sociais € a abertura do
sistema educacional; e o “grupo transformador”, representado pelo PC do B, PT, PSB, PPS e
PV, com 9,9% da bancada, defendia uma escola publica voltada para transformacdes sociais,
aplicando as verbas piiblicas exclusivamente na educacio publica. E preciso ainda considerar
que, além dos dois primeiros grupos terem sido a maioria absoluta no Poder legislativo,
quando da elaboracdo da Constitui¢do e da LDB, também ocuparam o Poder Executivo até

2002.

A discussdo da politica educacional, o embate das idéias pedagdgicas e a legislacao
ganhavam um nivel de complexidade jamais visto na histdoria da sociedade brasileira, dada a
propria complexidade da populacdo brasileira que em 1980 jé beirava a casa dos 120 milhdes
de habitantes e em 1991 ultrapassava a casa dos 146 milhdes. O descompasso entre a politica
educacional e as reais necessidades da populacdo brasileira, reveladas através de dados
estatisticos'® a partir de 1980, alarmavam todos os segmentos da sociedade brasileira e
transformavam a educag¢do numa das principais bandeiras dos partidos politicos. A educagdo
havia chegado ao seu degrau mais baixo, com a politica educacional ditatorial que se pautava
pela repressdo, pela privatizagcdo de ensino, pela exclusdo de boa parcela das classes populares

do ensino elementar de boa qualidade, pela institucionalizacdo do ensino profissionalizante,

18 Segundo dados do IBGE, em 1983 o Brasil possuia 60 milhdes de pessoas entre analfabetos e semiletrados.
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pelo tecnicismo pedagdgico e pela desmobilizagdo do magistério, através de abundante e

confusa legislacdo educacional.

Essa situagdo calamitosa da educacdo vai ter reflexos diretos na elaboracdo da
Constituicdo de 1988. A educagdo, além do tépico especifico destinado a ela, passa a receber
também a atencao no capitulo dos direitos sociais, onde figura como um direito social ao lado
da saude, do trabalho, da moradia, do lazer, da seguranca, da previdéncia social, da protecdo a
maternidade e da infancia e da assisténcia aos desamparados (Artigo 6°). No capitulo sobre a
familia, a crianca, o adolescente e o idoso, a Constituicao determina ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criancga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a educacdo (Artigo 227). Fica clara a preocupacdo da sociedade brasileira em assegurar na
Carta Magna do pais uma politica educacional que comprometesse toda a sociedade brasileira

diante do descalabro em que se encontrava a educacao.

Ao contrdrio da Constitui¢ao, a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional ocorria num periodo em que o neoliberalismo'’ ja havia se tornado bem mais
popular na sociedade brasileira e no Congresso. Isso acabou ocasionando uma intensa luta
parlamentar e também extraparlamentar, em defesa de diferentes versdes de projetos para a
educagdo brasileira. O que mais uma vez estava em jJogo ndo eram os problemas cronicos
referentes a universalizacdo e qualidade do ensino, a gratuidade escolar, as condi¢des de
trabalho do magistério, a escassez e ma distribuicao das verbas puiblicas, mas a elaboracdo de

uma lei que ndo se tornasse um obsticulo aos interesses neoliberais do governo e que

estivesse afinada com os interesses dos empresarios do ensino. Apesar da intensa

19 Doutrina, em voga nas udltimas décadas do séc. XX, que prega a reducdo do papel do Estado na esfera

econdmica e social. Contrapde-se a tendéncia anterior de aumento da intervengdo governamental, em economias
capitalistas, como resultado da adogdo de politicas sociais de natureza assistencial e de politicas econdmicas
keynesianas. Segundo Gandin® (2003), na educacdo a visdo neoliberal tem se manifestada pelo discurso da
qualidade total. Através desse discurso busca retirar os aspectos politicos do processo educacional, cooptando e
invalidando o discurso histérico de democratizacdo e qualidade de ensino dos educadores progressistas. Trata-se
de romper com a logica dos direitos e instituir gradualmente a 16gica de mercado na educacio.
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movimenta¢do da sociedade civil, o projeto do senador Darcy Ribeiro,” mais afinado com os

interesses do governo e dos empresdrios, é aprovado, frustrando as expectativas dos

defensores de mudangas mais radicais na elaboracdo do projeto.

Para Saviani (1998), em matéria de educacdo nés nos debatemos num imenso déficit
histérico que se arrasta ja por pelo menos cem anos. Para clarear essa afirmacdo, o autor faz
uso das taxas de analfabetismo de 1890 e 1991 que demonstram que as politicas educacionais
nunca fizeram frente aos desafios educacionais da sociedade brasileira. Em 1890, a taxa de
analfabetismo estava em torno de 85% em relagc@o a populacdo total de aproximadamente 14
milhdes, o que correspondia a cerca de 12 milhdes de analfabetos. Comparando os numeros
com os dados do Censo de 1991 que projeta uma taxa de 33,68% de analfabetos para a
populacdo total de 146.825.475 se constata que o numero de analfabetos passou para
49.458.776, o que significa que o nimero absoluto quadruplicou. Uma situagdo como essa sé
poderia ser revertida com uma clara determinagdo de se assumir a educacdo como prioridade
nimero um, com um plano de emergéncia que permitisse investir macicamente através de um

plano nacional de educagao.

Um Plano Nacional de Educacdo, que sempre esteve presente ao longo da histéria
republicana, € para Saviani (1998) a principal medida politica educacional decorrente da
LDB. Sua importincia deriva de seu cariter global, abrangente de todos os aspectos
concernentes a organizacdo da educacdo nacional, e de seu cariter operacional, ja que implica
a definicdo de ac¢des, traduzidas em metas a serem atingidas em prazos determinados dentro
do limite global de tempo abrangido pelo Plano que a propria LDB definiu para um periodo
de dez anos. Isso torna o plano uma referéncia privilegiada para se avaliar a politica
educacional, aferindo o que o governo estd considerando como, de fato, o prioritdrio, para
além dos discursos enaltecedores da educagdo, reconhecidamente um lugar-comum nas
plataformas e nos programas politicos de partidos, grupos ou personalidades que exercem ou

aspiram exercer o poder politico. Para Ghiraldelli (2003), o primeiro grande mérito do PNE ¢é

Darcy Ribeiro era senador pelo PDT, havia sido o ministro da Educacdo do tltimo governo civil antes da
ditadura militar e entre 1982 e 1985 foi vice-governador no Rio de Janeiro, no governo Brizola. Havia ganhado
fama internacional como homem de esquerda, antropdlogo e tedérico da educacdo. Em 1984 publicou Nossa
escola € uma calamidade, em que reuniu dentincias sobre a situagdo critica do ensino e nunca omitiu sua simpatia
com as teses escolanovistas. Para Florestan Fernandes, signatirio do Manifesto dos Educadores Mais uma Vez
Convocados assim como Darcy Ribeiro, diz que Darcy Ribeiro foi uma terrivel decep¢do para todos os seus
amigos, colegas e admiradores por ter usado sua cabeca privilegiada para servir o rei e voltar as costas a Anisio
Teixeira, o seu mentor pedagdgico e a sua geragdo que combateu ardorosamente os idola que ele empolgou sem
constrangimento. (GHIRALDELLI, 2003).
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o de deixar claro que nem tudo é importante, mas estabelece prioridades a serem cumpridas
em dez anos e o segundo mérito e ndo menos importante foi o de trazer a tona, corajosamente,

um diagnoéstico da educagdo brasileira em todos os seus niveis.

A partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,21 realizada na Tailandia,
houve uma proliferacdo de programas governamentais em educacdo nos ultimos anos do
século XX e no comec¢o do século XXI. Garcia, citado por Ghiraldelli (2003), observa que é
preciso ficar atento a essa sucessdo de eventos ocorridos nos ultimos anos, para ver se 0s
mesmos sdo para uma real transformagdo nos rumos da educagdo ou se sdo simples fatos que
se esgotam na medida em que produzem seus efeitos politicos junto aos meios de
comunicacdo ou atendem aos interesses de organismos internacionais. Saviani (1998) observa
que justificativas como o percentual do Produto Interno Bruto — PIB, aplicado na educacdo
como sendo proximo aos valores investidos em paises europeus ou mesmo nos Estados
Unidos, ndo podem servir de parametros de progressos quando se considera que o Brasil ainda
¢ um dos nove paises que mais contribui para o elevado nimero de analfabetos do mundo,
problema este ja resolvido nesses paises. Essas observacdes e a crOnica pentria de recursos
publicos destinados para dreas sociais, como a educacdo, em comparacdo com a 4area
econdmica, sdo sinais para que a sociedade continue discutindo e se organizando para intervir

nesse processo histdrico de exclusdo da maioria e manuten¢do de privilégios de uma minoria.

2 Essa Conferéncia Mundial foi realizada em 1990 em Jomtien, na Tailandia, e financiada pela Organizacao das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef), pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. O
documento final de tal conferéncia foi assinado por 155 paises, entre os quais aqueles que ficaram conhecidos
por formarem o “G 9”, o grupo de nove paises com as maiores taxas de analfabetismo do Mundo: Bangladesh,
Brasil, China, Egito, fndia, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. (GHIRALDELLI, 2003).
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2 A EDUCACAO RURAL NO ENSINO FORMAL E NAO-FORMAL

As discussdes em torno da educag@o no meio rural vém se intensificando ao longo dos
dltimos anos. Movimentos como o Movimento dos Sem Terra - MST e o Movimento dos
Pequenos Agricultores — MPA trouxeram a tona reivindicag¢des sociais que até recentemente
ndo faziam parte da pauta de discussdes da sociedade brasileira. Esses movimentos sociais
que afloraram nos dltimos anos na sociedade brasileira representam uma parte da sociedade
que estava quase deixada ao esquecimento no contexto do modelo de desenvolvimento

adotado no pafs.

Entre as muitas reivindicagdes dos movimentos estd a educacio voltada para o meio
rural. Isso demonstra que esses movimentos ndo estdo preocupados somente com 0s
problemas atuais, mas também com o futuro de milhdes de brasileiros que hoje vivem e
trabalham no meio rural. O texto base da I Conferéncia Nacional: Por uma Educacao Basica
do Campo22 ressalta que ndo basta ter escolas do campo, quer-se ajudar a construir escolas do
campo, ou seja, escolas com um projeto politico-pedagdgico vinculado as causas, aos

desafios, aos sonhos, a histéria e a cultura do povo trabalhador do campo.

Esse proposito de conceber uma educacdo basica do campo, voltada aos interesses e ao
desenvolvimento sociocultural e econdmico dos povos que habitam e trabalham no campo,

atendendo as suas diferencas historicas e culturais para que vivam com dignidade, se opde a

22 A 1 Conferéncia Nacional: Por Uma Educagdo Basica do Campo foi promovida pela CNBB — Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, pelo MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, pela UnB —
Universidade de Brasilia, pela UNESCO — Organiza¢@o das Nacgdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura e
pela UNICEF — Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia. Ocorreu entre os dias 27 e 30 de julho de 1998 em
Luziania — Goids. O texto-base da conferéncia foi elaborado pelo professor Bernardo M. Fernandes, da UnB,
pelo padre Paulo R. Ciriolo, do Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa na Reforma Agraria — Iterra, e pela
professora Roseli S. Caldart, do MST. (KOLLING, 1999)
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idéia dominante de propor um modelo tnico de educagdo presente nos documentos oficiais.
Arroyo (1999) questiona a visdo e o sentimento que as pessoas que elaboram as politicas
educacionais e decidem sobre a educacdo brasileira t€ém sobre a educacao do povo do campo
por reforcarem a idéia de modelo tnico. Lembra de frases que comumente fazem parte dos
documentos oficiais, como as para adaptar os contetidos, os calendarios e o material didatico
as condicdes de vida do meio rural. Segundo o autor, os documentos expressam a idéia de
uma educacdo adaptdvel aos especiais, aos diferentes, aos fora-do-lugar, as espécies em

exting¢ao.

Sabe-se que o problema da educagdo no Brasil ndo se apresenta somente no meio rural,
mas também € verdade que ali a situacdo se torna mais critica na medida em que o campo
vem sendo desprestigiado como espaco de prioridade para politicas publicas. Tém sido
excecdes 0s governos municipais estaduais que tém politicas e discussdes especificas sobre a
educacgdo formal do campo. Nesse vazio deixado pelo Estado, t€ém surgido algumas iniciativas
nao-formais de educagdo por parte de empresas, movimentos sociais, universidades, numa

. ~ . 200 23 8 ~
tentativa de dar acesso a uma educagdo mais especifica® a populacio do campo.

Segundo Libaneo (1998), a modalidade de educagdo formal é aquela que compreende
instancias de formacgdo escolares, em que had objetivos educativos explicitos e uma agdo
intencional institucionalizada, estruturada, sistemdtica, enquanto a educacdo nao-formal &
aquela educacdo realizada em institui¢des educativas fora dos marcos institucionais, mas com
certo grau de sistematizacdo e estruturacdo. Esclarece, ainda, que a educacdo informal
corresponde as acdes e influéncias exercidas pelo meio, pelo ambiente humano, social,
ecoldgico, fisico e cultural, das quais resultam conhecimentos, experiéncias, praticas, mas que
ndo estdo ligados especificamente a uma instituicao, nem sdo intencionais e organizados. Na
medida em que essas praticas se institucionalizam, come¢am a ter intencionalidade e exigem

um grau de organizacao tornam-se ndo-formais.

Como se percebe, hd uma enorme semelhanca entre a educacido formal e a educagdo
nao-formal. No meio rural de Santa Cruz do Sul —RS, a educagdo formal € realizada por
escolas estaduais e principalmente por escolas municipais, enquanto as iniciativas de

educacdo nao-formal estdo vinculadas a empresas privadas do setor fumageiro. Essas

23 . ~ .

Sobre o especifico da educagdo do campo, concorda-se com o consenso das entidades promotoras da I
Conferéncia Nacional: Por uma Educag¢do Bésica do Campo, ou seja, que leve em conta a cultura, as
caracteristicas, as necessidades e os sonhos dos que vivem no campo e do campo.
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institui¢des, formais e ndo-formais, t€m-se orientado na legislagdo brasileira vigente, tanto a

nacional como a estadual e a municipal, para exercer o seu papel.

2.1 A educacio rural na legislaciao brasileira

Na legislagdo brasileira, a educa¢do do campo, tratada como educagdo rural, também
teve avancos significativos e que, além de incorporar os espagos da floresta, da pecudria, das
minas e da agricultura, passa também a acolher os espacos pesqueiros, caicgaras, ribeirinhos e
extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo-urbano € um campo de
possibilidades que dinamiza a ligacio dos seres humanos com a prépria producido das

condig¢des da existéncia social e com as realiza¢des da sociedade humana.

Como foi abordado no capitulo I, todas as constituicdes contemplaram a educagdo
escolar. Em que pese o Brasil ter sido considerado um pais de origem eminentemente agraria,
a educagdo rural ndo foi sequer mencionada nos textos constitucionais de 1824 e 1891,
evidenciando-se, de um lado, o descaso dos dirigentes com a educa¢do do campo e, do outro,
os resquicios de matrizes culturais vinculadas a uma economia agréria apoiada no latifindio e

no trabalho escravo.

Segundo Calazans (1993), o que se observa até 1930 na trajetéria da formagdo escolar
brasileira sdo eventos dispersos de dotar as populagdes do meio rural de escola. Entre os
destaques que perpassaram do século XIX até os anos de 1930 estariam: o Plano de Educagao
de 1812 (governo de Dom Jodo VI) inclui como um dos dispositivos que no 1° grau da
instrucdo publica se ensinariam aqueles conhecimentos que a todos sdo necessarios, qualquer
que seja o seu estado, e, no 2° grau, todos os conhecimentos que sdo essenciais aos
agricultores, aos artistas e comerciantes; a reforma de 1826 inscreve que no 1° ano do 2° grau
se dard uma idéia dos trés reinos da natureza, insistindo-se, particularmente, no conhecimento
dos terrenos e dos produtos naturais da maior utilidade nos usos da vida; a reforma de 1879
(Decreto n° 7247) estabeleceu que o ensino nas escolas do 2° grau constaria da continuagdo e
do desenvolvimento das disciplinas ensinadas no 1° grau e mais, entre outras disciplinas,
nog¢des de lavoura e horticultura. Fica claro na ilustracdo dos exemplos acima que os mesmos

estavam direcionados diretamente a atender interesses setoriais da sociedade da época.
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A introdugdo efetiva da educagdo rural nos textos constitucionais remete as primeiras
décadas do século XX, fruto de um intenso debate que se processava no seio da sociedade a
respeito da importadncia da educacdo para conter o movimento migratério e elevar a
produtividade no campo. Conforme Fonseca (1985), as elites na época entendiam que a
educagdo rural seria 0 mecanismo mais eficiente para conter a migragdo, mantendo o homem
no campo. Esse argumento também era usado como justificativa pelos politicos para todas as
iniciativas a favor da educacdo rural. Ainda segundo a autora, as discussdes eram alimentadas
pela grave instabilidade social que o pais vinha passando, a ponto de o assunto unir grupos de
interesses opostos na campanha a favor da educacdo rural: o agrério e o industrial. Propunha-
se uma escola integrada as condi¢des locais, regionais, colada a realidade e baseava-se no
principio da adequacdo, aquilo que as forcas conservadoras entendiam ser necessdrio para
fixar o homem ao campo, evitando o inchaco das cidades. O conteido deveria aperfei¢oar o
homem do campo de tal forma para que ele ndo deixasse de ser trabalhador nem despertasse o
interesse de ascender socialmente e aceitasse disciplinadamente sua funcido no sistema de

producio.

A Constitui¢do de 1934, no titulo dedicado a familia, a educacdo e a cultura, o artigo
156,% paragrafo tunico, responsabiliza a Unido pelo financiamento escolar do campo. O texto
firmava a concep¢do do Estado educador, atribuia as trés esferas do poder piublico
responsabilidades com a garantia do direito a educacdo e o destaque dado a educagdo no
campo refletia o momento histérico vivido pela sociedade brasileira na época. Ja a
Constituicdo de 1937 sinaliza para a importancia da educacdo profissional no contexto da
industria nascente, excluindo do texto a responsabilidade com a educag¢do no campo, como
contava na constituicao anterior. Essa modalidade de ensino é considerada, em primeiro lugar,
dever do Estado, o qual, para executd-lo, deverd fundar institutos de ensino profissional e
subsidiar os de iniciativa privada e de outras esferas administrativas. Por outro lado, o artigo

132% do mesmo texto ressalta igualmente a importancia do trabalho no campo e nas oficinas

24 Artigo 156. A Unido, os Estados e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos, na manuten¢do e no desenvolvimento dos
sistemas educativos.

Parédgrafo Unico. Para realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservard, no minimo, vinte por cento das
cotas destinadas a educacdo no respectivo or¢camento anual. (Brasil. Constituicao Federal, 1934).

2 Artigo 132. O Estado fundard institui¢des ou dard o seu auxilio e protecdo as fundadas por associacdes civis,
tendo umas e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim
como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento dos seus
deveres para com a economia e a defesa da Nacdo. (Brasil. Constitui¢do Federal 1937).
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para a educagdo da juventude, admitindo inclusive o financiamento publico para iniciativas

. 2
que retomassem a mesma perspectiva dos chamados Patronatos.*

Numa comparacao de alguns trechos dos textos legais da Carta de 1934 e da Carta de
1937, Ghiraldelli (2001) conclui que o Estado Novo se desincumbiu da educagdo publica
através de sua legislacdio mdxima, assumindo apenas um papel subsididrio; que o
ordenamento relativamente progressista alcangcado em 34, quando a letra da lei determinou a
educagdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto
que desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico. Quando determinou no artigo
129%7 como primeiro dever do Estado a sustentacdo do ensino pré-vocacional e profissional
destinado as classes menos favorecidas reconheceu e cristalizou no texto constitucional a

divisdo de classes e, oficialmente, extinguiu a igualdade dos cidaddos perante a lei.

O que marca o periodo subseqiiente a promulgacdo da Constituicdo de 1937 € a
regulamenta¢cdo do ensino profissional, mediante a promulgacdo das Leis Organicas. A Lei
Organica do Ensino Agricola, objeto do Decreto-Lei n® 9.613, de 20 de agosto de 1946, do
Governo Provisério, era destinada essencialmente a preparacdo profissional para os
trabalhadores da agricultura. Segundo Soares (2001), seu texto, em que pese a preocupagao
com os valores humanos e o reconhecimento da importancia da cultura geral e da informagado
cientifica, bem como o esforco para estabelecer a equivaléncia do ensino agricola com as

demais modalidades, traduzia as restricdes impostas aos que optavam por cursos profissionais.

2% Os Patronatos ocuparam lugar de destaque na pauta das questdes agricolas que deveriam ser cuidadosamente
estudadas no 1° Congresso da Agricultura do Nordeste Brasileiro — 1923. Tais institui¢des, segundo os
congressistas, seriam destinadas aos menores pobres das regides rurais e aos do mundo urbano, desde que
revelassem pendor para a agricultura. Suas finalidades estavam associadas a garantia, em cada regido agricola,
de uma poderosa contribuicdo ao desenvolvimento agricola e, a0 mesmo tempo, a transformagdo de criangas
indigentes em cidadados prestimosos. (Parecer n® 36/2001- CNE/CEB, 2001).

2T Art 129 - [...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de
educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢des
particulares e profissionais. [...] (Brasil. Constituicdo Federal, 1937).
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Isso fica ilustrado no artigo 1478 que tratava das possibilidades de acesso aos estabelecimentos

de ensino superior, admitida para os concluintes do curso técnico-agricola.

O texto da Constituicdo de 1946 retoma o incremento do ensino na zona rural,
contemplado na Constituicdo de 1934, mas, diferentemente desta, transfere a empresa privada,
inclusive as agricolas, a responsabilidade pelo custeio desse incremento. No inciso III, do
artigo 168,” fixa como um dos principios a serem adotados pela legislacdo de ensino a
responsabilidade das empresas com a educa¢do. Como dependia de lei ordindria para produzir
efeitos praticos, tinha eficdcia juridica limitada, ao contrdrio do artigo 156 da Constituicdo de

1934 que podia produzir efeitos imediatos e por si mesmo.

No artigo 170 da Constituicao de 1967 identifica-se a obrigatoriedade de as empresas
agricolas e industriais oferecerem, pela forma que a lei estabelece, o ensino primdrio gratuito
a seus empregados e aos filhos destes. Ao mesmo tempo, determinava, como nas Cartas de 37
e 46, que apenas as empresas comerciais e industriais, excluindo-se, portanto, as agricolas,
estavam obrigadas a ministrar, em coopera¢do, aprendizagem aos seus trabalhadores menores.
Na emenda constitucional de 1969, identificam-se, basicamente, as mesmas normas, apenas
limitando a obrigatoriedade das empresas, inclusive das agricolas, com o ensino priméario
gratuito dos filhos dos empregados, entre os sete e quatorze anos. Deixa antever, por outro
lado, que tal ensino poderia ser possibilitado diretamente pelas empresas que o desejassem,
ou, indiretamente, mediante a contribuicdo destas com o saldrio educacdo, na forma que a lei

viesse a estabelecer.

Quanto ao texto da Carta de 1988, pode-se afirmar que proclama a educacdo como
direito de todos e dever do Estado, transformando-a em direito publico subjetivo,
independentemente de os cidaddos residirem nas areas urbanas ou rurais. Desse modo, os

principios e preceitos constitucionais da educagao abrangem todos os niveis e as modalidades

28 Artigo 14. A articulagdo do ensino agricola e deste com outras modalidades de ensino far-se-4 nos termos
seguintes:

III - E assegurado ao portador de diploma conferido em virtude da conclusdo de um curso agricola técnico, a
possibilidade de ingressar em estabelecimentos de ensino superior para a matricula em curso diretamente
relacionado com o curso agricola técnico concluido, uma vez verificada a satisfacdo das condi¢des de admissao
determinadas pela legislacdo competente. (Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946).

2 Artigo 168 [...] III - As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalham mais de cem pessoas,
sdo obrigadas a manter ensino primdrio gratuito para os seus servidores e para os filhos destes; [...]. (Brasil.
Constituicao Federal, 1946).
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de ensino ministrados em qualquer parte do pais. Assim, apesar de ndo se referir direta e
especificamente ao ensino rural no corpo da Carta, possibilitou as Constituicoes Estaduais e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB o tratamento da educacgdo rural no
ambito do direito a igualdade e do respeito as diferengas. O destaque fica por conta do artigo
62, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que prevé a criacdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR,” mediante lei especifica, reabrindo a discussdo

sobre educagdo do campo e a defini¢ao de politicas para o setor.

Por fim, o que se constata é um tratamento periférico a educagdo escolar do campo na
maioria dos textos constitucionais, salvo conjunturas especificas, com interesses de grupos
hegemonicos na sociedade. As alteracdes mais significativas decorreram da presenca dos
movimentos sociais do campo no cendrio nacional. Iniciativas como a realizacdo da
Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Béasica do Campo tém como principal objetivo
recolocar, sob outras bases, o rural e a educacdo que a ele se vincula. No entanto, segundo
Soares (2001), se nos ativermos as Constitui¢cdes Estaduais, privilegiando o periodo que se
segue a promulgacao da Carta Magna de 1988, pode-se dizer que nem todas as Cartas fazem
referéncias ao respeito que os sistemas devem ter as especificidades do ensino rural, quando

tratam das diferencas culturais e regionais.

2.2 A educacao rural na Constituiciao Estadual do Rio Grande do Sul

As Constitui¢des Estaduais, segundo Soares (2001), na sua maioria abordam a escola do
campo determinando a adaptacdo dos curriculos, dos calenddrios e de outros aspectos do
ensino rural as necessidades e caracteristicas dessa regido. Outras Constituicdes apontam para
a expansio do atendimento escolar, propondo, no texto da Lei, a intencdo de interiorizar o

ensino, ampliando as vagas e melhorando o parque escolar. H4, ainda, os que estabelecem em

o) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR foi criado pela Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de
1991, nos termos do Artigo 62 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, em que previa sua criagdo
nos moldes do SENAI e SENAC, e regulamentado pelo Decreto n° 566, de 10 de junho de 1992. E uma
Instituicdo de direito privado, paraestatal, mantida pela classe patronal rural, vinculada a Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA e dirigida por um Conselho Deliberativo, de composi¢ao tripartite e
paritdria, por ser composto por representantes do governo, da classe patronal rural e da classe trabalhadora, com
igual nimero de conselheiros. O objetivo do SENAR € organizar, administrar e executar, em todo territério
nacional, a formacdo profissional rural e a promog¢do social de jovens e adultos, homens e mulheres que exercam
atividades no meio rural. (http: /www.senar.org.br/senar/apresentacdo.htm. Acesso em: 16 ago. 2005)
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suas Constitui¢Oes a determina¢do de medidas que valorizem o professor que atua no campo e
a proposicdo de formas de efetivd-la. Essa maneira de abordar a educacdo rural é o que
Arroyo (1999) chama de uma educagdo adaptdavel aos especiais, aos diferentes, aos fora-do-

lugar, as espécies em extingao.

O que se deduz € que os legisladores ndo conseguem o devido distanciamento do
paradigma urbano. Veiga (2000) diz que no Brasil o viés urbano € tdo forte que ha até quem
pregue a urbanizacdo do campo, sem mesmo se dar conta de que estd legitimando a
desvalorizagio do meio rural que reina entre as multiddes urbanas. E esse viés que se acaba
recomendando nos textos legais de tornar acessivel ou de ajustar a educacdo escolar, nos
termos da sua oferta na cidade, as condi¢des de vida do campo. Conforme Soares (2001),
também quando se trata da educacdo profissional, igualmente presente em vdarias Cartas
Estaduais, os principios e as normas relativos a implantacdo e expansdao do ensino

profissionalizante rural mantém a perspectiva residual dessa modalidade de atendimento.

A Constituicio do Rio Grande do Sul inova quando estabelece no artigo 216 que, na
area rural, para cada grupo de escolas de ensino fundamental incompleto havera uma escola
central de ensino fundamental completo, visando, com isso, assegurar o nimero de vagas
suficientes para absorver os alunos da area. Essas escolas centrais serdo indicadas pelo
Conselho Municipal de Educac¢do, a quem também compete a elaboracao do plano plurianual
de educagcdo municipal. Também inova quando proclama em seu texto constitucional, no
artigo 217, que o Estado elaborard uma politica para o ensino fundamental e médio de
orientagdo e formacgdo profissional, visando, entre outras finalidades, auxiliar, através do
ensino agricola, na implantacdo da reforma agriria. Dessa forma supera a abordagem

compensatdria das politicas para o setor, apontando para as aspiracdes de liberdade politica,

31 Art. 216 - Todo estabelecimento escolar a ser criado na zona urbana deverd ministrar ensino fundamental
completo.

§ 2° Na drea rural, para cada grupo de escolas de ensino fundamental incompleto, havera uma escola central de
ensino fundamental completo que assegure o nimero de vagas suficiente para absorver os alunos da area.

§ 4° - Compete aos Conselhos Municipais de Educagao indicar as escolas centrais previstas no § 2°. (Rio Grande
do Sul. Constitui¢ao Estadual, 1989).

2 Art. 217 - O Estado elaborard politica para o ensino fundamental ¢ médio de orientagdo e formagdo
profissional, visando a:

I - preparar recursos humanos para atuarem nos setores da economia primdria, secunddria e tercidria;

II - atender as peculiaridades da formagao profissional, diferenciadamente;

III - auxiliar na preservacido do meio ambiente;

IV - auxiliar, através do ensino agricola, na implantacdo da reforma agraria. (Rio Grande do Sul. Constituicao
Estadual, 1989).
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de igualdade social, de direito ao trabalho, a terra, a saide e ao conhecimento dos

trabalhadores rurais.

Soares (2001) afirma que, em que pese o esfor¢o para superar, em alguns Estados, uma
visdo assistencialista das normas relativas a educacao e formacao profissional especifica, nem
todas as Constituigdes explicitam a relacdo entre a educagdo escolar € o processo de
constituicdo da cidadania, a partir de um projeto social e politico que disponibilize uma
imagem do futuro que se pretende construir € a opcao por um caminho que se pretende seguir

no processo de reorganizacio coletiva e soliddria da sociedade.

2.3 A educacio rural na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB

A primeira LDB, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, resultado de um debate que
se prolongou durante 13 anos, gerando expectativas diversas a respeito do avanco que o texto
viria a representar para a organizacdo da educacao nacional, ndo trouxe grandes preocupacoes
com relacdo a educacdo rural. Para Saviani (1998), do ponto de vista da organizagdo do
ensino, a LDB manteve, no fundamental, a estrutura em vigor decorrente das reformas de
Capanema e apenas flexibilizou o acesso ao ensino superior através do vestibular e

possibilitou o aproveitamento de estudos em caso de mudanga de ramo do ensino médio.*

Com relagdo a educagdo rural, o texto converge para a integracao e adaptacao ao meio
rural. No artigo 57,** recomenda que a formagdo dos educadores que vio atuar nas escolas
rurais primdrias seja realizada em estabelecimentos que lhes prescrevam a integracao no meio.
No artigo 105> esclarece a respeito do apoio que poderd ser prestado pelo poder publico as
iniciativas que mantenham na zona rural instituicdes educativas orientadas para adaptar o

homem ao meio e estimular vocagdes e atividades profissionais.

33 . 1 L L L . .

Segundo a LDB de 1961, o ensino médio seria ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangeria,
entre outros, os cursos secunddrios, técnicos e de formacdo de professores para o ensino primério e pré-primario.
Atualmente o ensino médio corresponde a uma fase de trés anos entre a ensino fundamental e educacio superior.

4 ~ . . . e . P
* Art. 57. A formacdo de professores, orientadores e supervisores para as escolas rurais primdrias poderd ser
feita em estabelecimentos que lhes prescrevem a integracdo no meio. (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961).

3 L1 e e - . .

> Art. 105. Os poderes publicos instituirdo e amparardo servicos e entidades, que mantenham na zona rural
escolas ou centros de educacdo, capazes de favorecer a adaptacdo do homem ao meio e o estimulo de vocacdes e
atividades profissionais. (Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961).
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A Lei também atribui as empresas36 responsabilidades com a manutencdo de ensino
primdrio gratuito sem delimitar faixa etdria. Com vistas ao cumprimento dessa norma, sao
admitidas alternativas tais como: instalacdo de escolas publicas nas propriedades, instituicao
de bolsas, manutencao de escolas pelos proprietdrios rurais e ainda a criacao de condi¢gdes que
facilitem a freqii€ncia dos interessados as escolas mais proximas. No ensino técnico de grau
médio, que inclui o curso agricola, a estrutura e o funcionamento obedecem ao padrao de dois
ciclos: o primeiro, o ginasial, com duracdo de quatro anos, e o segundo, o colegial, com
duracdo minima de trés anos. Para Leite (1999), com a omissdo da lei quanto a escola no
campo, o sistema formal de educacdo rural, sem condi¢des de auto-sustentacdo pedagdgica,
administrativa e financeira, entrou num processo de deterioracdo, submetendo-se aos

interesses urbanos.

Segundo Soares (2001), a Lei n° 5.692, sancionada em 11 de agosto de 1971, que fixa
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus e dd outras providéncias, com relacdo a
educacgdo rural também ndo se observa, mais uma vez, a inclusio da populag¢do na condic¢ao de
protagonista de um projeto social global. Propde, ao tratar da formacao dos profissionais da
educagdo, o ajustamento as diferengas culturais. Também prevé a adequacdo do periodo de
férias a época de plantio e colheita de safras e, quando comparada ao texto da Lei n® 4.024/61,
a Lei n® 5.692 reafirma o que foi disposto em relacdo a educacgdo profissional. De fato, o
trabalho do campo realizado pelos alunos conta com uma certa cumplicidade da Lei, que se
constitui em referéncia para organizar, inclusive, os calendarios, diferentemente dos tempos
atuais, em que o direito a educacdo escolar prevalece, cabendo ao poder publico estabelecer
programas de erradicacdo das atividades impeditivas de acesso e permanéncia dos alunos no

ensino obrigatdrio.

A atual Lei de Diretrizes e Bases traz em seu texto avancos significativos em relacdo a
educagdo no campo. Os impactos sociais e as transformacdes ocorridas no campo
influenciaram decisivamente nas diretrizes e bases da oferta e do financiamento da educagdo
escolar. A luz dos artigos 208 e 210 da Carta Magna — 1988, e inspirada, de alguma forma,
numa concepcdo de mundo rural enquanto espago especifico, diferenciado e, a0 mesmo

tempo, integrado no conjunto da sociedade, a Lei n® 9.394/96 — LDB estabelece que:

30 Art. 31. As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de 100 pessoas, sdo obrigadas
a manter ensino primdrio gratuito para os seus servidores e os filhos desses. (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961).



53

Artigo 28. Na oferta da educagdo bdsica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagdes necessdrias a sua adequacao, as peculiaridades da
vida rural e de cada regido, especialmente: I - contetidos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; II -
organizagdo escolar prépria, incluindo a adequacio do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condicdes climaticas; III - adequacdo a natureza do trabalho na
zona rural.

Segundo Soares (2001), o legislador inova ao submeter o processo de adaptacdo a
adequacdo, instituindo uma nova forma de sociabilidade no ambito da politica de atendimento
escolar em nosso pais. Nao mais se satisfaz com a adaptacdo pura e simples. Reconhece a
diversidade sociocultural e o direito a igualdade e a diferenca, possibilitando a defini¢do de
diretrizes operacionais para a educacao rural sem, no entanto, recorrer a uma ldgica exclusiva
e de ruptura com um projeto global de educag@o para o pais. Além disso, se os incisos I e II
do artigo 28 forem devidamente valorizados, poderiamos concluir que o texto legal
recomenda levar em conta, nas finalidades, nos conteidos e na metodologia, os processos
proprios de aprendizagem dos estudantes e o especifico do campo. Assim, parece
recomendavel, por razdes da propria Lei, que a exigéncia mencionada no dispositivo possa ir
além da reivindicacao de acesso, inclusdo e pertencimento. E, nesse ponto, o que estd em jogo
¢ definir, em primeiro lugar, aquilo no qual se pretende ser incluido, respeitando-se a
diversidade e acolhendo as diferencas sem transforma-las em desigualdades. A discussiao da
temdtica tem a ver, nesse particular, com a cidadania e a democracia, no ambito de um projeto

de desenvolvimento em que as pessoas se inscrevem como sujeitos de direitos.

Conforme Leite (1999), a educacao rural, a partir da nova LDB, nio se limita mais ao
modelo urbano/industrial, como fora outrora nas décadas de 1960 a 1980. Sua sustentacdo
encontra-se na consciéncia ecoldgica, na preservacao dos valores culturais e da praxis rural e,
primordialmente, no sentido da agdo politica dos trabalhadores rurais. O contexto das
unidades escolares passa a ser o parametro maior de aplicabilidade da lei em si mesma, isto &,
o contexto traz os paradigmas e parametros necessdrios para justificar e legitimar a agdo
pedagdgica que, agora, € ato politico enquanto cognoc¢do consciente e intimamente ligada a
praxis. Chama ainda aten¢do que a funcdo da municipalidade torna-se imperativo para fazer
vigorar a nova lei, considerando a descentralizacdo proposta e o papel regionalizador,

contextualizador da acdo pedagdgica em si mesma.
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A flexibilizacdo da organizacdo escolar, estabelecida no artigo 23,”" abre intmeras
possibilidades de organizacdo de ensino, contemplando dessa forma a multiplicidade das
realidades que apresentam as escolas no meio rural, podendo inclusive contribuir para o
acesso e a permanéncia do educando na escola. Também € preciso mencionar os avangos em
relacdo aos curriculos quando estabelece no artigo 26 a concep¢do de uma base nacional
comum e de uma formagdo basica do cidaddao que contemple as especificidades regionais e
locais. Deduz-se que o texto legal recomenda levar em conta, nas finalidades, nos contetddos e
na metodologia, os processos préprios de aprendizagem dos estudantes e a realidade particular

do campo.

2.4 O Plano Nacional de Educacao

Desde a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em
dezembro de 1996, o pais vive uma reformulagdo sem precedentes na histéria de sua politica
educacional. Dentre as atribui¢cdes da Unido estabelecidas na lei estd a elaboracdo do Plano

Nacional de Educacao.

A Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacao e
da outras providéncias, concretiza no Brasil uma idéia que esteve presente ao longo da
Republica, principalmente nas €pocas da Carta Magna ou de mudanca nesta. Segundo o
plano, a instalagdo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras idéias de um plano
que tratasse da educacdo para todo o territério nacional aconteceram simultaneamente. A
medida que o quadro social, o politico e o econdmico do inicio do século XX se desenhavam,
a educagdo comegava a se impor como condi¢do fundamental para o desenvolvimento do

Pais. Havia grande preocupacdo com a instrucdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas

37 Artigo 23. A educacido basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternincia
regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.
(Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

38 Artigo 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. (Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996).
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duas primeiras décadas, as varias reformas educacionais ajudaram no amadurecimento da

percepg¢ao coletiva da educagdo como um problema nacional.

O primeiro Plano Nacional de Educacao foi proposto em 1962, elaborado j4 na vigéncia
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n® 4.024, de 1961. O plano
nao foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério
da Educacao e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educagdo. Na
avaliacdo que Saviani (1998) faz dos artigos 92 e 93* da Lei n° 4.024, de 1961, conclui que,
conforme a lei, o conceito de plano assume o significado estrito de forma de aplicacdo de
determinado montante de recursos financeiros. Ainda, segundo o autor, a idéia de plano no
periodo de 1932 a 1962, descontando os diferentes matizes, era entendida, grosso modo, como
um instrumento de introdu¢do da racionalidade cientifica na educacdo sob a égide da
concepg¢do escolanovista e no periodo seguinte, que se estende até 1985, a idéia de plano se
converte num instrumento de racionalidade tecnocrética, consoante a concepcao tecnicista de

educacdo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, ressurgiu a idéia de um plano nacional de longo
prazo, com forga de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area
de educacdo. A Lei n° 9.394, de 1996, que "estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional", determina nos artigos 9° e 87°, respectivamente, que cabe a Unido a elaboracdo do
Plano, em colaborac¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década
da Educacdo. Estabelece, ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional um
ano apos a publicacdo da citada lei, com diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em

sintonia com a Declaracao Mundial sobre Educacgdo para Todos.

No campo da educacdo rural, o plano nacional de educacdo pouco acrescentou ao ja

estabelecido por lei. Requerer para a escola rural um tratamento diferenciado, para que a

3 Art. 92. A Unido aplicard anualmente, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento),

no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no
minimo.

§ 2° O Conselho Federal de Educagdo elaborard, para execucdo em prazo determinado, o Plano de Educagédo
referente a cada Fundo.

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constitui¢do Federal, serdo aplicados preferencialmente na
manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo
Conselho Federal e pelos conselhos estaduais de educagdo, de sorte que se assegurem: (Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961).
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oferta de ensino fundamental chegue a todos os recantos do Pais e a ampliacdo da oferta de
quatro séries regulares em substituicdo as classes isoladas unidocentes seria meta a ser
perseguida, consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalidade. Prevé também formas
mais flexiveis de organizag¢do escolar para o meio rural, bem como a adequada formacao
profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do

meio, de modo a preservar as escolas rurais, no meio rural, imbuidas dos valores rurais.

Na drea da educacdo profissional, o Plano Nacional de Educacdo tem como objetivo
central generalizar as oportunidades de formagdo para o trabalho, de treinamentos,
mencionando, de forma especial, o trabalhador rural. Propde a reorganizacdo da rede de
escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o papel de oferecer educacgdo
profissional especifica e permanente para a populacdo rural, levando em conta seu nivel de
escolarizagao e as peculiaridades e potencialidades da atividade agricola na regido, bem como
oferecer cursos bdsicos para agricultores, voltados para a melhoria do nivel técnico das
préticas agricolas e da preservacdo ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento auto-

sustentavel.

2.5 O Plano Estadual de Educacao

O Rio Grande do Sul j4 instituiu quatro Planos Estaduais de Educacdo e o quinto esté
em fase de aprovacdo pelo Poder Legislativo. O primeiro, de dezembro de 1967, enfatizava a
oferta de vagas ao maior nimero possivel de alunos. Durante a sua vigéncia, ocorreu a
reforma do ensino, proposi¢do da Lei n® 5.692/71, de 11 de agosto de 1971. Por conseguinte,
o Plano que o sucedeu (1978-1981) pretendia qualificar o processo de ensino-aprendizagem,
desenvolvendo as potencialidades do educando com vistas a sua auto-realizacao, qualificacdo
para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania. O terceiro Plano Estadual
de Educagdo foi inovador, pois, enquanto os anteriores buscavam a quantificacdo e a
qualificacdo do ensino, ele introduziu o acompanhamento, a avaliacdo e a possibilidade de
modificacdes que se fizessem necessdrias para o atendimento pleno dos objetivos. Tal
acompanhamento facilitou a elabora¢do do quarto Plano (1987-1990) que se preocupou em
desenvolver um processo de planejamento cientifico e participativo da educagao,

proporcionando uma "base racional e democrética para as decisdes politicas, administrativas e
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técnicas no Sistema Estadual de Ensino". Muitas alteracdes foram introduzidas nos ultimos
anos, tanto na forma de dispositivos legais de aplicacao dos planos, quanto na distribui¢ao de

atribuicdes e recursos.

Com a Constituicao Federal de 1988, que determinou a ado¢@o de um Plano Nacional
de Educacdo de longo prazo, e com a forca da Lei n° 9.394, de 1996, que estabeleceu as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, coube aos Estados, por sua vez, elaborar os seus
planos em parceria com a sociedade e colocd-los, imediatamente, em execucdo. O atual Plano
Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul (PEE/RS) quer cumprir o papel de
estabelecer as politicas de educagdo para os proximos dez anos, a partir da vontade emanada
de diferentes setores da comunidade gadcha que, durante alguns meses, reunidos em
assembléias em todo o Estado, indicaram, sugeriram, discutiram caminhos e decidiram por
possibilidades que lhes pareceram as ideais para este momento. Esse documento, elaborado
pelo Estado e pela sociedade, se encontra atualmente na Assembléia Legislativa do Rio

Grande do Sul para a apreciacdo dos deputados e transformacao em lei.

Conforme o Plano Estadual de Educacdo, a sua importancia advém, justamente, de tal
metodologia. Esse ndo é um plano de governo e sim um plano de Estado, pois € a participagcao
da sociedade que lhe d4 legitimidade. No entanto, a parceria ndo estd concluida com a
transformagdo do texto, cheio de intencdes, em lei. Ela vai além, pois € preciso que, a partir
da promulgacdo do documento legal, essa mesma sociedade esteja atenta para fazer o
acompanhamento da implementacdo daquilo que planejou e, também, as correcdes que, ao
longo dos proximos dez anos, se fizerem necessdrias. Oriundas das exigéncias das novas
realidades que poderdo surgir, as adaptacdes dependerdo de acompanhamento e avaliagdo

sistemdticos que ficarem, neste PEE, estabelecidos com clareza.

A educacdo rural recebe uma atencdo especial no Plano Estadual de Educagdo e o
justifica pela necessidade de adequacdo do universo escolar as condigdes geograficas,
climadticas, produtivas e socioculturais das variadas comunidades existentes no campo € em
zonas interioranas do Rio Grande do Sul. Baseia suas diretrizes na Constituicdo Federal de

1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n®9.394/96, na Lei do FUNDEF - n°
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9.424/96,"° nas Diretrizes Curriculares e no Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei
n° 10.172/01. Ainda se ampara no Parecer n° 1.400/02,41 do Conselho Estadual de Educacio,
no Parecer da CEB/CNE n° 36/2001 e nas diretrizes que constam na Resolugdo n° 1, de

03/04/02, do CNE/CEB.*

Conforme o PEE, a definicdo de uma proposta para uma educagdo de qualidade, no
meio rural, passa por um conjunto de transformacdes referentes a politica educacional,
econdmica, social e cultural que consiste em quebrar paradigmas, a partir de um diagndstico
local e global. Necessita alicercar sua proposta pedagdgica nos pressupostos de uma educagao
democratica, comunitéria, transformadora, critica, soliddria e que valorize a cultura e o
conhecimento do homem que vive no meio rural. E preciso construir com a comunidade uma
proposta pedagodgica voltada a realidade, superando a fragmentagdo do curriculo e respeitando
as diferentes metodologias que consideram os sujeitos com suas historias e vivéncias. A
comunidade precisa dar-se conta de que os espagos pedagdgicos nio sdo apenas os espacgos de
sala de aula, mas também aqueles da producdo, da familia, da convivéncia social, da cultura e
dos servicos. As escolas, no meio rural, devem ampliar as oportunidades educacionais

transformando-se em centros de aprendizagem e de pesquisa para a comunidade,

reescrevendo sua historia e suas referéncias culturais, sociais, econdmicas e politicas.

Também estd presente a preocupacdo com a oferta de programas de formacao
continuada aos professores que atuam nas escolas rurais e que seja um compromisso efetivo
dos sistemas de ensino, além de propor as institui¢des de ensino superior que nos cursos de

formagdo de professores incluam conhecimentos especificos do meio rural.

Uma efetiva proposta de educacio para o meio rural deve fortalecer a auto-estima do
agricultor, estimulando-o a compreender-se como um profissional do meio rural. Requer-se
um projeto politico-pedagdgico ambicioso que tenha no seu horizonte a necessidade de

desenvolver e ampliar politicas publicas que estejam integradas em um processo de

A Lein® 9.424/96, de 24 de dezembro de 1996, dispde sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e da Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, par. 7°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e da outras providéncias.

4 O Parecer n° 1.400/02, de 04 dezembro de 2002, estabelece normas para a oferta do ensino fundamental no
Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul.

2 A Resolucdo n° 01, de 03 de abril de 2002, institui as diretrizes operacionais para a Educacdo Bdsica nas
escolas do campo.
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desenvolvimento sustentdvel para garantir a permanéncia da populagcdo rural em seu meio,

trabalhando, vivendo e produzindo sua cultura local.

Em conformidade com a LDB, o PEE também prevé como necessario o estabelecimento
de adaptacdes as peculiaridades da vida do campo e de cada regido, especialmente no que se
refere a conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e aos
interesses dos alunos das escolas do meio rural, com organizagdo escolar prépria, incluindo
adequacdo do calendério escolar as fases do ciclo agricola e da producdo pastoril e as

condi¢des climdticas e de adequagdo a natureza do trabalho do campo.

Promover a interagdo da escola com os 6rgdos governamentais € ndo-governamentais
ligados as politicas voltadas ao meio rural, buscando parcerias e apoio técnico para o
desenvolvimento da proposta pedagdgica e o apoio a iniciativas de producdo de material
didético-pedagdgico voltado para o meio rural, permitem uma nova postura na inter-relacao
sociedade/escola. Assim como o0 apoio a projetos pedagdgicos que ampliem a permanéncia do
aluno na escola e na comunidade, com atividades educativas voltadas a realidade rural, a

ampliacdo gradativa da oferta de ensino médio nas escolas do meio rural, em escolas

regionalizadas, possibilitam ao estudante rural a amplia¢do dos seus conhecimentos.

Conforme o PEE, a escola tem a funcdo de transformar seus alunos em produtores mais
eficientes e menos dependentes ou vulnerdveis nas suas relagdes de trabalho, para o que é
necessario o apoio a iniciativas, programas, projetos, acdes de educagao formal e ndo-formal
de profissionalizacdo dos trabalhadores rurais, inclusive fazendo-se necessario incentivar
programas de acesso a recursos tecnoldgicos dos seus estudantes. Nessa mesma linha,
estabelece como uma de suas metas reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a
garantir que cumpram o papel de oferecer educacio profissional, especifica e permanente para

a populagdo rural, considerando seu nivel de escolarizacdo e as peculiaridades da regido.

O que se observa € que houve avancgos significativos em relacdo a educacio rural
formal. Provavelmente ainda ndo atendam a todas as expectativas dos movimentos sociais do
campo, mas mostram claramente que as acdes desses mesmos movimentos tiveram e
continuam tendo um papel preponderante para a elaboracdo de politicas educacionais que
atendam as reais necessidades de milhdes de trabalhadores do campo. Ademais, é sempre bom

lembrar que a maioria das escolas rurais estdo sob a responsabilidade da municipalidade que,
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na sua maioria, inclusive Santa Cruz do Sul, ainda ndo dispde de um plano municipal de

educagdo, isso quando ndo desconhecem que a elaboracao de tal plano estd prevista em lei.
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3 A REGIAO DE SANTA CRUZ DO SUL E AS PARTICULARIDADES DO MEIO
RURAL DO MUNICIPIO

Santa Cruz do Sul é um dos 22 municipios integrantes do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo — COREDE-VRP* que ocupa uma superficie de
13.209,8 km? (Figura 02). O COREDE-VRP abrange uma populacdo total de 393.880
habitantes, correspondendo a 4,07% da populacdo do Estado do Rio Grande do Sul, da qual
58,15 % (229.041 habitantes) residem na area urbana e 41,85% (164.839 habitantes) em areas
rurais.** Conforme dados do censo demografico 2000, a regido apresentou no periodo de 1991
a 2000 uma taxa de crescimento populacional de 0,93% ao ano, inferior a média do Estado
que foi de 1,21%. Com relagdo a populagdo, cabe ainda salientar que apenas dois municipios,

Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, concentram 40,69% da populacdo da regido.

A elevada média de populacdo residindo no meio rural é um diferencial perante as
outras regioes do Estado, o que se deve principalmente a estrutura fundidria, constituida por
96% de estabelecimentos rurais com drea inferior a 100 hectares, dos quais 44,32% s@do
inferiores a 10 hectares”. O predominio das pequenas propriedades deu caracteristicas
predominantemente rurais a diversos municipios da regiao e delinearam, em grande parte, 0s

rumos das atividades agricolas desenvolvidas nos respectivos municipios.

* 0s Coredes foram criados pela Lei n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, regulamentada pelo Decreto n°
35.764, de 28 de dezembro de 1994, tendo como objetivos: promover o desenvolvimento regional harmonico e
sustentdvel; integrar os recursos e as agdes do governo na regido; melhorar a qualidade de vida da populacio;
distribuir eqiiitativamente a riqueza produzida; estimular a permanéncia do homem em sua regido; preservar e
recuperar o meio ambiente. (KLARMANN,1999)

M Fonte: IBGE; Censo Demogréfico, 2000.

* Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 1996.
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Essas propriedades, exploradas em regime familiar, possibilitaram a disseminagdo da
cultura do tabaco na regido, transformando-a na principal regido fumicultora do Brasil, sendo
responsavel por 25% da producdo do fumo da Regido Sul*®. Na década de 1960, uma série de
fatores*’ combinados e conjugados favoreceu a transnacionalizacio do setor fumageiro de
Santa Cruz do Sul e do Brasil (Quadro 02). Segundo Vogt (1997), a transnacionaliza¢do do
setor deu-se, via de regra, através de um processo gradual de compra sem que tivessem
nenhum tipo de resisténcia. Inicialmente o consércio multinacional injetava recursos em
determinada empresa local, ao adquirir parte de suas acdes; posteriormente, assumia O
controle aciondrio total ou majoritirio do empreendimento, quase sempre mantendo os

antigos proprietdrios ou seus descendentes nas fun¢des administrativas e gerenciais da

empresa.

Quadro 02 - A desnacionalizacao da indudstria fumageira em Santa Cruz do Sul

Empresas instaladas até
1965
(por origem de capital)

Alteracoes na propriedade das
empresas entre 1966 e 1974
(por origem de capital)

Propriedade das empresas —
1975/717.
(por origem de capital)

Fébrica de Cigarros Sudan

Fébrica de Cigarros Sudan S/A

Fébrica de Cigarros Sudan

S/A (Nacional) (Nacional) S/A (Nacional)
Cia. de Fumos Santa Cruz — | Grupo Remtsmann — 1970 Philip Morris Inc. - 1975
1918 (Nacional) (Alemao) (Americano)

Cia. de Cigarros Souza Cruz
— 1917 (Anglo-Americana)

Cia. de Cigarros Souza Cruz —
(Anglo-Americana)

Cia. de Cigarros Souza Cruz —
(Anglo-Americana)

Cia. de Cigarros Sinimbu —
1948 (Nacional)

Grupo Brinkmann — 1970/72
(Alemao)

R.J. Reynolds Tab. do Brasil —
1975 (Americano)

Exportadora Henning S/A Grupo Brinkmann — 1970/72 R.J. Reynolds Tab. do Brasil —
1890 (Nacional) (Alemao) 1975 (Americano)
Tabacos Tatsch — 1932 . Tabacos Brasileiro Ltda. -
(Nacional) Tabacos Tatsch — (Nacional) 1976 (Americano)
Kherpann & Cia, - 1915 Kliemann & Cia, - (Nacional) Kliemann & Cia, - (Nacional)
(Nacional)
Boettcher e Wartchow — Boettcher ¢ Wartchow — Boettcher e Wartchow —
1932 (Nacional) (Nacional) (Nacional)
Armada S/A — Ind. E Com. - Armada S/A — Ind. E Com. —
1968 (Alemao) (Alemao)

Tabra — Exp. de Tabacos do
Brasil Ltda. — 1970 (Americano)

Tabra — Exp. de Tabacos do
Brasil Ltda. — (Americano)

° Fonte: Associacdo do Fumicultores do Brasil - AFUBRA 2001.

4 Vogt (1997) aponta como principais fatores os conflitos étnicos existentes na Rodésia (atual Zinbabue) que
prejudicaram a produgio e a exportacdo do tabaco daquela ex-colonia britinica na Africa; a abertura do mercado
internacional para os fumos brasileiros (antes carentes de competitividade por ndo estarem ajustados as
exigéncias e aos padrdes do mercado mundial); e a politica adotada pelo governo brasileiro, amplamente
favordvel a instalacio de gigantescas agroindustrias no pais e a constitui¢do de complexos industriais.
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Cia. Meridional de Tabacos — Cia. Meridional de Tabacos —
1974 (Francés) (Francés)

Fonte: Silveira, 1997.

Esse processo imprimiu uma nova dindmica a economia do municipio. Segundo Etges
(1991), houve uma significativa dinamizacdo na atividade fumageira. Na atividade industrial,
ocorreu o aperfeicoamento do processo produtivo; a comercializagdo e exportacdo passaram a
ser feitas pela propria inddstria, eliminando o posteiro”™ como intermedidrio na
comercializacdo; e a producdo agricola foi estimulada passando, a contar com uma assisténcia
técnica mais qualificada oferecida pela prépria industria. Silveira (1997) aponta os inimeros
objetos e sistemas técnicos acrescidos ao espago urbano para atender a demanda do setor
fumageiro. Cita a implantacdo de terminais de carga, de depdsitos de contéineres, de
escritérios de exportacdo e importacdo, de bancos, de hotéis, do aeroporto, do distrito
industrial, de redes de telecomunicagdes, de transporte, de energia elétrica, dentre outros.
Santa Cruz do Sul vai ocupar um lugar relevante na regido, além de se tornar um dos
principais municipios produtores de tabaco da regido, passando a abrigar as principais

empresas multinacionais do setor num moderno distrito industrial.

Na esfera da educacdo, Correa (2003) aponta que a regido apresenta diferenciacoes de
ordem quantitativa e qualitativa, registrando uma ligeira vantagem em termos de
equipamentos educacionais para os municipios maiores, Santa cruz do Sul e Venancio Aires,
onde se concentram também os estabelecimentos de ensino privado. A taxa média de
analfabetismo da regido varia entre a maxima de 17,8% do municipio de Tunas e a minima de
4,4% registrada pelo municipio de Santa Cruz do Sul. Na elaboracdo do diagnéstico de cada

sub—regiéo49 do Vale do Rio Pardo, que aconteceu nas oficinas de trabalho participativo

48 . . . .
Posteiro: comerciante do meio rural que comprava o fumo dos produtores e o revendia para as empresas.
(ETGES, 1991).

¥ Devido as diversidades de caracteristicas, a regido do COREDE-VRP ¢ dividida, para fins de andlises e
estudos, em trés sub-regides: Norte - composta por 09 municipios; Centro - composta por 06 municipios, entre o0s
quais Santa Cruz do Sul, e Sul - composta por 07 municipios.
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dentro das atividades propostas para a constru¢do da Agenda 21 Regionalso, a educacdo,
principalmente a voltada para o meio rural, aparece entre os principais problemas’' levantados
de cada sub-regido. Além da falta de uma educacdo adequada a realidade rural, a falta de
escolas de ensino médio no meio rural também aparece na lista dos principais problemas de
cada sub-regido. Isso demonstra a importancia que as comunidades locais de toda a regidao

atribuem a educacgdo para o desenvolvimento.

3.1 Condicoes geograficas do municipio de Santa Cruz do Sul

Geograficamente, Santa Cruz do Sul localiza-se na Encosta Inferior do Nordeste
do Estado do Rio Grande do Sul, com as seguintes coordenadas: 29° 43’ de latitude sul e 52°
26’ de longitude oeste (Figura 03). Possui uma drea de 616 km?2, ocupada por uma populagdo
total de 107.632 habitantes, perfazendo uma densidade demografica de 174,73 hab/km?.
Apresenta uma taxa de crescimento demogréafico anual de 1,86%, bem superior a taxa da
regido do Vale do Rio Pardo, que é de 0,93%, bem como a do Estado, que é de 1,21% (IBGE
- CENSO DEMOGRAFICO 2000).

O relevo do municipio apresenta diferencas sensiveis nas suas formas, influenciando
diretamente na ocupac¢ao e no desenvolvimento das atividades econdmicas. Santa Cruz do Sul
localiza-se numa drea de transi¢do entre o Planalto Basdltico e a Depressdo Periférica, em
altitudes que variam de 80 m ao sul a 640 m ao norte. As planicies de aluvido dos rios
Pardinho e Taquari-Mirim se contrastam com o predominio das dreas ingremes que as
circundam. As atividades agricolas se fazem presentes mesmo nas dreas de significativa
declividade, requerendo trabalho com aferro para evitar o desgaste natural dos solos,

provocado pela erosdo, e a dificuldade de mecanizacdo das lavouras.

0 A construcdo da Agenda 21 Regional foi um processo de planejamento baseado em duas premissas bdsicas
que sdo o desenvolvimento sustentdvel e a participacdo da sociedade, tendo como objetivo promover as
mudangas no padriao de desenvolvimento de forma a preservar, proteger e recuperar o meio ambiente, a0 mesmo
tempo em que se garante a qualidade de vida da populac¢do. Nas oficinas de trabalho participativo, ocorridas nas
trés sub-regides, foram discutidos cinco temas: Cidades Sustentdveis, Agricultura Sustentdvel, Reducdo das
Desigualdades Sociais, Gestao dos Recursos Naturais e Ciéncia e Tecnologia. (AGENDA 21 REGIONAL DO
VALE DO RIO PARDO 2003).

g preciso sempre lembrar que, quando se fala em educacdo rural na regido do Vale do Rio Pardo, estd se
falando em educacgdo para 164.839 habitantes, ou seja, 41,85% da populacido total da regido. Essa preocupacio
referida na elaboracdo da Agenda 21-VRP € plenamente justificivel e merecedora de uma atencao especial dos
gestores puiblicos.
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Fonte: http://www.geolivre.rs.gov.br/. Acesso em: 22 abr. 2006.

FIGURA 03 - Rio Grande do Sul - Municipios

E uma regidio de clima subtropical dmido, a qual pode apresentar significativas
variacdes em nivel local, devido a acdo de determinadas feicdes fisiogréficas. Caracteriza-se
também por manifestar uma grande variabilidade do tempo atmosférico em todas as épocas do
ano, ocasionada pela sucessdao de massas de ar tropicais e polares. A temperatura média,
condicionada as diferentes altitudes existentes, varia entre 17 e 20°C. Durante o inverno é
comum a ocorréncia de geadas e nos locais de maior altitude a temperatura pode chegar a casa
dos 4°C negativos. A precipitacdo pluviométrica média situa-se préoxima dos 1.500 mm
anuais. Embora as chuvas normalmente estejam distribuidas por todos os meses do ano,

costuma chover mais durante os meses que se estendem de maio a outubro, enquanto nos
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meses de novembro e dezembro, tradicionalmente, se registram os menores indices

pluviométricos.

Apesar da grande alteracdo ocorrida em sua cobertura vegetal, a vegetacao
remanescente revela a predominincia florestal com uma grande variedade de espécies, sendo
de fundamental importancia a sua preservacdo para o equilibrio da biodiversidade. No
entanto, a exploracdo agricola, principalmente a do tabaco, que usa a madeira para a cura e
secagem, sO preservou as caracteristicas originais nas regides com acentuada declividade e de
dificil acesso, fazendo com que somente nesses locais ainda se encontrem as caracteristicas
floristicas mais proximas da original Mata Atlantica. Com o objetivo de intervir nesse
processo e equilibrar a oferta e a demanda por lenha, tém sido desenvolvidos projetos de
reflorestamento e a conservagdo e recuperacio de florestas nativas,> pelas principais
empresas fumicultoras, pela Associacdo dos Fumicultores do Brasil — Afubra, pelas
Universidades da regido (UNISC, UFSM) e por uma linha de financiamento oficial por parte
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, especialmente

para o reflorestamento.

Banhada pela bacia hidrografica do Rio Pardinho, principal fonte hidrica do municipio,
e pela bacia hidrografica do Rio Taquari-Mirim, a regido apresenta um escoamento hidrico
superficial rdpido em fun¢do das condicdes topograficas, acentuando os efeitos das cheias e
repercutindo em vazdes minimas durante as estiagens. A qualidade de suas dguas estd
fortemente influenciada pelos efluentes urbanos langados na rede hidrica sem tratamento,

provocando a eutroficagﬁo53 em alguns trechos, principalmente, do Rio Pardinho.

Nas dreas rurais, a polui¢do ocorre através dos efluentes das lavouras, principalmente

por defensivos agricolas que sdo utilizados em grande intensidade no cultivo do fumo. Além

>2 Dentro do Programa Verde ¢ Vida, implementado desde 1988 pela Associacdo dos Fumicultores do Brasil —
Afubra, foi lancado no dia 19 de setembro de 2003, em parceria com a Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM, o projeto Bolsa de Sementes de Espécies Florestais. O lancamento foi no viveiro florestal da
universidade, no qual foram apresentados 400 quilos de sementes de 225 espécies nativas, coletadas durante um
ano pelos estudantes de 182 escolas, em 61 municipios dos trés estados da Regido Sul. (ANUARIO
BRASILEIRO DO FUMO 2003).

53 Eutrofica¢do € o aumento excessivo de nutrientes na dgua, especialmente fosfato e nitrato, o que provoca
crescimento exagerado de certos organismos, comumente algas e, geralmente, efeitos secundarios daninhos
sobre outros. A decomposi¢do microbiana das algas mortas causa esgotamento do oxigénio dissolvido na dgua e
asfixia dos peixes. A eutroficacio pode ser natural ou provocada por efluentes urbanos, industriais ou agricolas.
(DICIONARIO AURELIO).
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da contaminacdo das dguas, o assoreamento dos rios e riachos, provocado pelo desmatamento
das encostas e das matas ciliares, € outro problema que tem afetado as bacias. Para Campos e
Delevati (2003), a forma de utilizacdo dessas bacias tem colocado em risco ndao sé o
abastecimento da populagdo, como também toda a estrutura desses ecossistemas. Essa
preocupacdo tem levado ao monitoramento continuado dos rios, bem como, a realizacio de

semindrios, palestras e campanhas em veiculos de comunicagao.

Nesse espaco geografico foram instalados os primeiros imigrantes alemaes, no século
XIX, que passaram a desenvolver em pequenas propriedades a policultura. Enfrentando as
adversidades naturais e o isolamento durante varias décadas,54 desenvolveram um elevado
grau de autonomia em relacdo a provincia. Conforme Waibel (1958), o que interessava ao
governo brasileiro era estabelecer nas dreas de floresta das provincias meridionais colonos
que fossem pequenos proprietdrios livres, que cultivassem as terras de mata com o auxilio das
respectivas familias e que ndo estivessem interessados no trabalho escravo, nem na criacao de
gado. Nesse sentido, a considerdvel distancia das propriedades luso-brasileiras, empenhadas
na criacdo de gado, contribuiu para que a coldnia ndo sofresse essa influéncia, criando um
estilo préprio de desenvolvimento baseado na pequena propriedade policultora, trabalho livre

e artesanato de subsisténcia para suprir suas necessidades.

3.2 Evolucao historica das atividades economicas no municipio

No inicio do século XIX, o Brasil ainda vivia sob o regime de sesmarias que consistia
na doagdo gratuita de terra em abundancia a quem possuisse o meio de cultivd-la. A
incapacidade das autoridades coloniais de frear o processo de formacgdo de grandes latiftindios
improdutivos decretou o fim do sistema sesmarial em julho de 1822, antes mesmo de
declarada a independéncia do Brasil. Segundo Silva (2004), a auséncia de uma legislacdo que

normatizasse o acesso a terra durante o periodo de 1822 a 1850 e a continuidade do padrao de

>* Diversas foram as dificuldades com as quais os imigrantes se depararam na coldnia: o desconhecimento de
como lidar com a floresta, o descumprimento de promessas por parte do governo provincial, a falta de dinheiro,
ferramentas de trabalho e alimentagdo, o abandono e o isolamento frente ao seu inculto e inexplorado lote.
Passada a primeira etapa, que foi a adaptacdo ao meio, derrubada da mata, constru¢do de uma choupana e
plantacdo e cultivo dos primeiros ro¢ados, surgiram novas demandas: prover escolas, lidar com o desamparo da
populacdo no que refere a saide, prover a assisténcia religiosa, melhorar as vias para o escoamento da producdo.
Os proprios colonos, através de mutirdes e de associacdes de cardter horizontal, passaram a solucionar os
problemas que afetavam o conjunto ou parcela da populagdo. (RIEDL; VOGT, 2003)
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exploracdo colonial (agricultura predatdria e trabalho escravo) resultaram no florescimento,
sem qualquer controle, do apossamento, favorecendo a multiplicacdo dos latifindios

improdutivos.

Reconhecendo essa situacdo insuportdvel, cujas conseqiiéncias representavam inclusive
uma ameaca a propriedade latifundiaria, o Estado Imperial elaborou a primeira legislacao
agréria de longo alcance da histéria do pais, que ficou conhecida como a Lei de Terra, de
1850. Através dessa lei, o Estado Imperial tentava retomar o dominio sobre as terras devolutas
e ditar os principios da politica de interven¢do governamental no processo de apropriagdo
territorial (SILVA, 2004). No entanto, a lei nem sequer atingiu um dos seus objetivos basicos,
a demarcacio das terras devolutas. Segundo Roche (1969), a interpretacdo especiosa da lei”

possibilitou a fundac¢do de um grande nimero de colonias particulares.

No Rio Grande do Sul®®, a introdugdo da colonizacdo estrangeira no inicio do século
XIX teve objetivos diferentes daqueles previstos para o centro do pais. Segundo Vogt (1997),
enquanto no centro do pafs o fluxo imigratério visava a obten¢do de mao-de-obra para as
lavouras, no sul o intuito era o de povoar o territério através do estabelecimento de
comunidades agricolas sedentdrias e autonomas que pudessem constituir uma agricultura
voltada ao mercado; ocupassem a provincia que, historicamente, fora palco de conflitos luso-
brasileiros e castelhanos; e mantivessem o equilibrio de ordem politica, formando uma classe
de pequenos e médios proprietdrios, ndo ligados, politica e ideologicamente, aos interesses
dos grandes proprietarios. Brum (1985) diz que o processo de ocupacdo no Rio Grande do
Sul apresentou algumas caracteristicas comuns importantes:
® a pequena propriedade que, com as partilhas, deu origem ao miniftindio;
® o cultivo de relativa variedade de produtos e a criagdo de animais (suinos, bovinos,
aves, etc.), destinados ao abastecimento da familia e a produ¢do de excedentes para a

comercializacio;

5 Segundo Roche (1969), o legislador havia deixado uma brecha na lei, sendo muito reduzidas as exigéncias
para a legitimacao das posses de fato, legitimacdes de complacéncia permitiram a apropriacdo de milhares de
hectares. Roche se refere ao artigo 3°, pardgrafo 4°, que diz:

Art. 3° - Sdo terras devolutas:

§ 4° - As que ndo se encontrarem objeto de posse que embora nao fundamentadas em titulo legal, teriam sido
legitimadas por esta lei.

36 A primeira tentativa de colonizacdo levada a efeito, no Rio Grande, foi a dos agorianos, ainda no periodo
colonial. O objetivo inicial da coroa lusa era a substituicdo do indio dos 7 povos missioneiros pelo elemento
origindrio do Arquipélago dos Acores. (VOGT, 1997).
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¢ autilizagdo da fertilidade natural do solo e o uso da mao-de-obra direta dos membros

da familia.

Essas caracteristicas, segundo o autor, possibilitaram o surgimento de uma extensa
classe média rural que, gracas ao resultado da comercializacdo de sua producdo excedente,
passou a dispor de certo poder aquisitivo que estimulou o aparecimento e a expansdo de
atividades artesanais e de pequenas e médias industrias, além de fortalecer a atividade

comercial.

Em Santa Cruz do Sul, a colonizacdo ja se deu sob a responsabilidade do governo
provincial e apoiada nas diretrizes impostas pela Lei de Terra, de 1850, que institucionalizava
em nivel juridico e politico a propriedade privada da terra. Em 19 de dezembro de 1849, 25
anos ap0s a chegada dos primeiros imigrantes alemides’’ no Rio Grande do Sul, chegavam as
primeiras 12 pessoas a colonia Santa Cruz (MARTIN, 1979). A realidade encontrada pelos
imigrantes diferia bastante daquela descrita pelas autoridades brasileiras através dos seus
agentes na Alemanha, sendo a paisagem local quase que inteiramente selvagem, intocada pela
mao do homem e distante de qualquer possibilidade de auxilio nas dificuldades. Ao mesmo
tempo, havia uma preocupacao por parte do Governo Provincial no sucesso da colonia Santa

Cruz, porque desse sucesso dependia o empreendimento de futuros projetos dessa natureza.

O desenvolvimento econdmico da colonia, mais lento nos primeiros anos, foi pouco a
pouco se processando com maior intensidade. Segundo Karnopp (1995), a histéria da
colonizagdo alema de Santa Cruz do Sul se traduz no processo de expansido da economia de
mercado em um espago economicamente vazio, pois as terras utilizadas eram desinteressantes
para o latifiindio. Assim, nos primeiros tempos da estruturacdo de sua economia, passou por
um periodo marcado pela economia rural que se caracterizava pela quase completa auto-
suficiéncia do pequeno produtor familiar que, além da agricultura, desenvolveu o artesanato

de subsisténcia para suprir suas demais necessidades.

Godinho et al (1980), Etges (1991), Wink (2002) periodizam o processo de

desenvolvimento econdmico da colonia de Santa Cruz, desde a data da sua instalacdo, em

37 Segundo Cunha (1991), a destrui¢do de formas ndo capitalistas pelo capitalismo, que atingiu seu apogeu em
toda a Europa Ocidental durante o século XIX, e em especial na Alemanha na segunda metade desse mesmo
século, resultou em um intensivo movimento emigratério de populagdo, que ndo encontrava colocacdo no
mercado de trabalho e que, alijada, se via condenada a miséria.
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cinco periodos. O primeiro periodo (1849-1859) caracteriza-se pela distribui¢do de lotes aos
colonos, pelo desmatamento da drea e pelo inicio da agricultura de subsisténcia. O relativo
isolamento da drea e a ndo-existéncia de uma estrutura econdmica anterior levaram os
primeiros colonos a desenvolverem uma economia de quase total auto-suficiéncia. A
aquisicdo dos poucos produtos ndo produzidos na colonia (o sal, a pélvora, o café) era feita
com o uso da moeda ou pela troca. Devido a seu franco desenvolvimento, a povoagdao
instalada na drea desapropriada pelo governo Provincial, e posteriormente anexada ao

territério da coldnia Santa Cruz, foi elevada a categoria de freguesia em 1859.

No segundo periodo (1860-1881), ocorre a estruturacdo da economia local. A
agricultura experimenta notavel expansao com destaque para o fumo como produto de maior
valor comercial e no final do periodo a producdo agricola ji se dividia claramente entre a
producdo para a subsisténcia e a producdo para o mercado. As relagcdes comerciais sao
basicamente trocas de excedentes agricolas por produtos manufaturados, provenientes do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo ou importados do exterior. Estabelece-se uma rede comercial
composta pelo importador/exportador ou atacadista em Porto Alegre, pelo vendeiro nas
picadas e em nucleos urbanos e pelo caixeiro viajante, intermedidrio entre os dois primeiros.
O comerciante rural também desempenhava a funcio de banqueiro, os colonos depositavam o
dinheiro em sua caixa e pagavam ao comerciante uma taxa para que ele o guardasse. Iniciou-
se um processo de acumulacdo de capital por parte do comerciante na regido. Ao final da
década de 1870, a entdo Freguesia de Santa Cruz passa a ser denominada vila, com a

instalacdo da Camara Municipal em setembro de 1878.

A consolidagcdo da agricultura para o mercado, a integracdo de forma definitiva da
economia santa-cruzense na divisdo inter-regional do trabalho, a instalacdo do ramal
ferrovidrio, a fundacdo da Caixa Santa-Cruzense com a finalidade expressa de realizar as
operagdes bancdrias necessdrias as atividades comerciais, principalmente da exportagdo do
fumo, o crescimento das atividades artesanais € o inicio da industrializacdo marcaram o
terceiro periodo (1882-1917). Santa Cruz avancava nitidamente na dire¢do de ocupar uma

posicdo de destaque regional e estadual.

Se o terceiro periodo consolidou a agricultura para o mercado, o quarto periodo (1918-
1965) consolidou a industria fumageira em Santa Cruz do Sul. As relacdes de produgdo se

transformam em relacdes especificamente capitalistas, que se iniciam na industria fumageira e
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se propagaram aos demais setores. Mesmo com predominio, em termos numéricos, de
pequenas empresas de 1 a 4 pessoas ocupadas, quem passa a controlar a economia local s@o as
empresas maiores envolvidas com a exportacdo do fumo. Surge na cidade a formacdo de um
proletariado urbano/industrial para atender a necessidade de forca de trabalho das industrias,
proveniente basicamente do excedente de mao-de-obra do meio rural. O municipio comeca a
assistir a uma intensificagdo do processo migratério rural/urbano em busca de melhores
condi¢des de vida, conforme nos mostra a tabela 01 da populacdo urbana e rural de Santa

Cruz do Sul no periodo de 1940-1960.

Tabela 01 — Populacao urbana e rural de Santa Cruz do Sul — 1940/1960

ANO URBANA %o RURAL %

1940 6.115 11,1 48.926 88.9
1950 15.712 22,6 53.828 774
1960 22.026 28,0 54.828 71,4

Fonte: Censos Demograficos do Fio Grande do Sul 1940/1960 — IBGE

No quinto periodo, que se inicia em 1966, a industrializacdo continuou acelerada,
propulsionada pela transnacionalizacdo do setor fumageiro. Em decorréncia desse processo,
imprimiu-se uma nova dindmica a economia local, incorporando modernas tecnologias na
atividade fumageira, aperfeicoando o processo produtivo e fazendo com que os demais setores
da economia seguissem o ritmo acelerado de desenvolvimento ditado pela economia global.
As décadas de 80 e 90 caracterizaram-se pela drastica diminuicdo do ndmero de empresas
fumageiras, fruto de fusdes entre os grandes grupos estrangeiros e a superacdo da populagdo

urbana em relagdo a rural, conforme pode ser observado na tabela 02.
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Tabela 02 — Populacao urbana e rural de Santa Cruz do Sul - 1970/2000
R = ' :

1970 33.076 38,1 33.730 61,9

| 1980 35.095 33,3 44.541 44,7
i 1990 78.955 67,0 38.818 33,0
' 2000 93.786 87.1 13.846 12.9

Fonte: Censos Demosraficos do Fio Grande do Sul 197072000 — IBGE

Pode-se observar que a evolug@o econdmica do municipio de Santa Cruz do Sul sempre
esteve fortemente ligada ao cultivo e a industrializagdo do tabaco, gerando uma expressiva
dependéncia do setor e uma enorme vulnerabilidade econdmica local. A diversificagdo
industrial e agricola, alternativa vidvel para suportar eventuais crises do setor, sempre se
mostrou presente de forma timida na economia local, ofuscada pelos macicos investimentos
realizados pelo capital internacional na agroinduistria fumageira. Setores como de
alimentacdo, téxtil, de metalurgia, de plasticos e borracha, na sua maioria empresas de capital
local, t€m procurado resistir diante das dificuldades, buscando constantemente novos

mercados e atualizag¢do tecnoldgica.

O comércio e a prestacdo de servicos acompanharam o crescimento das atividades
agricolas e industriais, tendo seu maior salto com a transnacionalizacdio da industria
fumageira. Atualmente, o municipio concentra os principais estabelecimentos de ensino,
bancdrios, de representacdo estadual e federal, de transportes, de lazer, de satide e de
comunicacoes, transformando-se numa cidade-pdlo para a regido do Vale do Rio Pardo. Santa
Cruz do Sul passou a ocupar a posi¢do de uma das mais présperas cidades do Rio Grande do
Sul e desde muito cedo assumiu a lideranca regional, centro dos principais acontecimentos
sociais, politicos e econdmicos, exercendo uma enorme influéncia sobre os demais municipios

da regido do Vale do Rio Pardo.
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3.3 Estrutura fundiaria no meio rural do municipio

A estrutura fundidria do municipio de Santa Cruz do Sul é caracterizada pela
predominancia de pequenos estabelecimentos agricolas que tiveram sua origem no processo
de colonizacdo, através da fixacdo de imigrantes alemies, aos quais foi concedida uma
colonia de terras, em que estabeleceram um sistema de producdo com base na policultura e no
uso intensivo da forgca de trabalho familiar.”® Conforme Brum (1985), o lote rural (colonia)
recebido pelo imigrante-colono variou de tamanho ao longo do tempo: até 1851, era de 77
hectares; de 1851 a 1889, foi de 48,4 hectares; e de 1889 em diante passou a ser de 25
hectares. Ainda segundo o autor, até 1850 todas as propriedades foram doadas e, a partir
dessa data, os lotes passaram a ser vendidos aos colonos a serem pagos em cinco anos com 0s
resultados das colheitas. Segundo Roche (1969), na coldnia Santa Cruz houve a concessao de
somente alguns lotes rurais com 77 hectares, tendo sido a maioria de 48 hectares. Ainda
segundo o autor o rdpido crescimento da colonia acelerou a divisdo das propriedades,

passando sua superficie média, em 1940, para 30,2 hectares e, em 1950, para 23,4 hectares.

A coldnia de Santa Cruz, instalada em 1849, foi criada durante o periodo em que a
colonizacdo jd estava a cargo da Provincia, nas terras cedidas em virtude da lei de 1848.°° A
distribuicao espacial das colOnias seguia uma rigidez geométrica, sendo os lotes estreitos e
paralelos uns aos outros dispostos ao longo de linhas que, na verdade, eram estreitas estradas
abertas a facdo. Waibel (1958) vé certa semelhanca entre a forma de distribuicdo espacial das
coldnias germanicas do Sul do Brasil com a forma de distribui¢do das propriedades utilizadas
na colonizagdo da regido montanhosa do leste da Alemanha, no final da Idade Média. Mesmo
com o parcelamento das propriedades ao longo do tempo, essas caracteristicas ainda sdao

observaveis atualmente no meio rural.

%8 Conforme a Lei Provincial n° 183, de 13 de outubro de 1850, era proibida aos colonos a posse e utiliza¢do de
escravos. (KIPPER, 1979).

3 Através da lei geral de 18 de setembro de 1850, o Governo Imperial regulamentou a aquisi¢do de terras
devolutas. A partir dessa data, o Unico titulo vélido seria a compra e ndo mais a concessao. Era uma barreira a
usurpacao das terras publicas (ETGES, 1991).

60 Segundo a Lei Geral n°® 514, de 28 de outubro de 1848, cada provincia recebia do Império trinta 1éguas
quadradas de terras devolutas, exclusivamente reservadas a colonizag¢do. Ficava proibida a introdugdo e o
emprego de escravos e os colonos s se tornavam proprietdrios apds cinco anos de utilizacdo das terras. A Lei
tinha o objetivo de desenvolver a agricultura através da exploracdo direta (ETGES, 1991).
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Essa estrutura fundidria vai se perpetuar ao longo da histéria do municipio e delinear os
caminhos do seu desenvolvimento. Segundo o Censo Agropecudrio de 1995/1996 do IBGE,
Santa Cruz do Sul possui 43,93% dos estabelecimentos com menos de 10 hectares, segundo
os grupos de drea total (ha), e 54,68% dos estabelecimentos entre 10 e 100 hectares. Esse
pequeno tamanho das propriedades, aliado aos terrenos predominantemente acidentados, fez
com que a utilizacdo intensa de mdquinas nas lavouras fosse economicamente invidvel e
preponderasse a utilizac@o do trabalho bragal e a for¢a animal. Cabe, porém, ressaltar que esse
quadro estd se alterando gradativamente nos ultimos anos com o desenvolvimento nas
industrias de miquinas, de equipamentos de pequeno porte para atender justamente ao setor

das pequenas unidades de producao familiar.

A auséncia de politicas publicas que possibilitem aos agricultores familiares se
inserirem ativamente nos espacos econdmicos tem afetado sensivelmente a populacdo rural®!
de Santa Cruz do Sul. Veiga (2002) afirma que o forte viés setorial impede que os
formuladores e gestores de politicas publicas enxerguem duas dimensdes cruciais do processo
de desenvolvimento: a transformacdo das familias agricolas em familias rurais plurisetoriais e
o impacto desse fendmeno sobre a dinamica econdmica local e sub-regional. Moraes (2003)
menciona as politicas de desenvolvimento rural praticadas na Europa que tiveram mudancas
significativas depois que se passou a considerar as diferengas regionais e territoriais como um
elemento a ser valorizado e potencializado. A elaboracdo das politicas publicas, considerando
as especificidades territoriais e abrindo espagos para a participagdo da populacdo local, foram

fundamentais para a superacao da visao simplista de desenvolvimento rural.

z

Para Brose (1999), fortalecer e desenvolver a agricultura familiar é um dos mais
importantes, simples e eficazes instrumentos de geracdo de emprego e renda, de geracdo de
riquezas e de sua distribuicdo mais eqiiitativa. Veiga (2002) afirma que a manuten¢do do
padrdo agririo apoiado numa agropecudria patronal tem agravado os problemas sociais,
ignorando-se totalmente exemplos de paises do primeiro mundo, como Dinamarca e Japao,

que adotaram estratégias de fortalecimento da agricultura familiar. A opc¢do pela agricultura

! Segundo o Censo Demogrifico 2000, realizado pelo IBGE, a populagdo rural de Santa Cruz do Sul
corresponde a apenas 12,86% da populagdo total. Veiga (2002) chama a atencdo para o que ele considera uma
divisdo territorial andmala, que produz a fic¢do de um pais com populacdo 82% urbana e faz com que os
perimetros urbanos de muitos municipios engulam plantacdes, pastos e até mesmo projetos de irrigacao. Essas
distor¢des na divisdo territorial t€m implicacdo séria no acesso a beneficios destinados as populacdes rurais.
Veiga sugere que o foco das politicas publicas de desenvolvimento rural ndo seja setorial, mas que promovam a
diversificac@o e a dinamiza¢do do conjunto das economias locais.
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familiar, como base de proposta de desenvolvimento rural, ¢ uma importante alternativa de

fortalecimento da producdo, de geracdo de empregos e de distribuicdo de renda.

Uma das estratégias discutida nos ultimos anos no meio rural do municipio € a
diversificacdo de atividades como alternativa diante da atual dependéncia do cultivo do fumo
e dos riscos de uma eventual crise no setor. Almeida (1999) afirma que € justamente a
diversificacdo que ainda garante rendas familiares razodveis e que essa pluralidade de fontes
de entrada de dinheiro, mesmo que advinda mais seguidamente de atividades ainda
propriamente agricolas, através da policultura e da criacdo de animais, é que assegura uma
certa autonomia a familia e promove uma consideravel integracdo entre algumas unidades de
producdo. Ele vé a diversificagdo como uma alternativa aos sistemas produtivos
especializados, homogeneizantes e homogeneizados, segundo o autor, fontes da exclusao e da

marginaliza¢do socioecondmica de camadas inteiras de agricultores.

Conforme Wanderley (1999), a agricultura familiar, entendida como aquela em que a
familia, a0 mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de produgdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo, ndo € mero detalhe superficial e descritivo. O fato de uma
estrutura produtiva associar familia-producgao-trabalho tem conseqiiéncias fundamentais para

a forma como ela age econdmica e socialmente.

3.4 A importancia e a abrangéncia da educacao no meio rural

O aprendizado escolar dos filhos era uma das principais preocupagdes dos colonos
teutos desde o inicio da colonizacio de Santa Cruz do Sul. Estando a Provincia
impossibilitada ou desinteressada na instalacdo de escolas publicas, mesmo a Lei Provincial
prevendo a constru¢do de uma escola em cada povoagdo, uma rede de escolas particulares
proliferam na coldnia, alfabetizando as criangas em alemdo. Segundo Roche (1969),
inicialmente surgiram as escolas domésticas, onde os alunos eram confiados a uma pessoa
mais estudada e esclarecida, preferencialmente mais idosa ou incapaz de cultivar a terra, que
ensinava nog¢des de escrita, leitura e calculos. Conforme Willems, citado por Riedl e Vogt
(2003), a primeira escola na coldnia de Santa Cruz foi particular e surgiu em 1851 e a

primeira escola publica comegou a funcionar somente em 1859. Em 1867, ja havia 13 escolas
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em Santa Cruz, mas dessas apenas uma era gratuita, duas recebiam subvencdo da Provincia e

as demais eram sustentadas pela propria comunidade.

Radiinz (2001) diz que é possivel mapear pelo menos trés matrizes educacionais na
coldnia alema: uma de orientac@o provincial, por isso oficial em portugués; uma de orientagdo
catdlica, em alemdo; e ainda uma terceira de orientagdo protestante, também em alemao. E
preciso ainda observar que, quando a questdo era educacional, as questdes confessionais eram
relegadas a um segundo plano, dada a importancia dispensada pelos colonos a escola, fazendo

com que criancas de religides diferentes freqiientassem a mesma escola.

Apesar das enormes distancias a serem percorridas até a escola, da precéria qualificacao
dos professores, das faltas dos alunos a aula devido a necessidade de ajudar nas atividades
agricolas ou pelos periodos de chuvas, as escolas exerceram um importante papel na
erradicacdo do analfabetismo nas comunidades rurais, além de ensinarem também as
operagdes matematicas e o ensino religioso. O predominio das escolas em lingua alema, ao
mesmo tempo em que afastava a possibilidade de uma maior integracao a realidade politica e
social do Império, aproximava o aluno ao seu proprio grupo familiar e social, preservando
uma heranca cultural que marcou profundamente as sociedades teutas, a ponto de serem
identificadas como um grupo étnico, em muitos casos, a margem da vida politica e social do

pais (RADUNZ, 2001).

A visivel preocupacdo dos colonos com a educacio, ao longo da evolucdo da colonia,
pode ser evidenciada na sua organizacdo escolar. Segundo Kipper (1979), no final de 1937
havia no municipio 139 escolas, das quais apenas 13 eram escolas publicas mantidas e geridas
pelo Estado, atendendo apenas a 18,6% dos alunos matriculados no municipio. Ao mesmo
tempo, das 126 escolas particulares existentes no municipio, 119 estavam localizadas no
interior, nas linhas e picadas. Essas escolas tinham uma média de 32 alunos e seus professores
eram pagos pelas respectivas comunidades e apenas alguns recebiam uma subvenc¢do dos
cofres municipais ou do governo federal que correspondia a 20% do seu saldrio. Atualmente,

nenhuma escola particular mais funciona no meio rural do municipio.

A fundacdo, em 1871, do Colégio Sinodal Evangélico (atual Maud), dos colégios
catdlicos Sdo Luis, em 1872, e Sagrado Coragcdo de Jesus, em 1874, constitui-se num

verdadeiro marco no campo educacional para a Povoagdo de Santa Cruz. Segundo Wink
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(2002), a qualidade do ensino ministrado nessas instituicdes, contando inclusive com
professores vindos da Alemanha, tornou-se, certamente, um dos principais propulsores do
desenvolvimento econdmico e social do povoado. Mesmo com a concentracdo no nucleo
urbano, continuava a expansdo da rede de escolas em lingua alemd no meio rural, o que
garantiu, em 1880, o segundo lugar entre os municipios mais alfabetizados do Rio Grande do
Sul, atingindo um total de 54% de seus habitantes (KIPPER, 1979). Como o Governo
Provincial ndo precisava despender um vintém com a instrucdo das criancas dessas colOnias

alemas, se mostrava plenamente favordvel as escolas particulares alemas.

No entanto, um dos periodos mais conturbados no campo educacional foi marcado pela
campanha de nacionalizacdo iniciada a partir de 1937, e que deixou marcas profundas na
formagdo de vérias geracdes de teuto-brasileiros. Kipper (1979) aponta que houve uma
profunda mudanga no transcorrer do processo de nacionalizac@o entre a campanha ideada e a

realizada:

Ideada para ser processada gradativamente, a ‘“campanha de nacionalizacdo”
pretendia iniciar estabelecendo na escola os fundamentos da nacionalidade,
corrigindo o erro de governos passados que nunca haviam, através de medidas
concretas, propiciado aos filhos dos imigrantes a oportunidade de aprender o
portugués. Brevemente, porém, devido ao generalizado medo que inspirava a
expansdo do III Reich, os bons propdsitos iniciais de procura de uma harmoniosa
integragdo dos descendentes teutos foram solapados por uma série de medidas
repressivas entre as quais possivelmente a mais dolorosa foi a rigorosa proibicao do
uso do idioma alemdo, mesmo aqueles muitos que ndo tinham possibilidade de
expressar-se em portugués, porque nunca tinham tido o ensejo de aprendé-lo.

Isso demonstra que até aquele momento a despreocupacdo do governo do Estado em
criar e manter escolas onde os filhos dos imigrantes pudessem aprender a lingua portuguesa
fez com que, em grande parte das escolas, os alunos ainda fossem alfabetizados em alemao,
tantos anos apds a fundacdo da colonia. Como conseqiiéncia, os demais aspectos da vida
social e cultural da colonia acabavam acontecendo também na lingua alema. Os jornais, os
livros, as revistas que circulavam, os cantos e hinos, as pecgas teatrais apresentadas, as musicas

em bailes e festas eram, na sua grande maioria, em lingua alema.

A divulgacdo do Decreto de 06 de abril de 1938, que impunha a nacionalizacdo do
ensino no Rio Grande do Sul, e do Decreto-Lei Federal n° 406, de 04 de maio de 1938, que
estabelecia em seu artigo 85 e pardagrafos que em todas as escolas rurais do pais deveria ser

ministrado apenas em portugués o ensino de qualquer matéria, que as escolas s6 poderiam ser
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regidas por brasileiros natos e que nao poderia ser ensinado idioma estrangeiro a menores de
14 anos, vai ter um impacto violento na estrutura escolar do municipio. Os diretores e
professores alemaes natos sdo afastados; escolas particulares fecham tempordria ou
definitivamente® e outras sdo municipalizadas; os novos professores piblicos ndo sdo bem
aceitos pela comunidade, muitos desconhecem a vivéncia rural e tém dificuldade de
alfabetizar criancas que desconhecem a lingua portuguesa; a matricula efetiva do municipio
cai; escolas particulares mudam seus nomes, adotando como patronos figuras destacadas da
histéria da patria ou da politica da época (KIPPER, 1979). Na esteira desses acontecimentos, a
influéncia européia, particularmente a alema, vai diminuindo consideravelmente, passando a

predominar os padrdes norte-americanos.

A campanha de nacionalizacdo, levada a efeito de forma excessivamente brusca e
traumatizante para a populacdo, obteve expressivo resultado quanto a mudanga da lingua.
Varrida do curriculo escolar e substituido pelo latim, francés e inglés, a lingua alema foi quase
que totalmente abandonada. Na area urbana, o uso da lingua alema passa a ser inexpressivo,
limitado aos lares onde ainda € usado pelas pessoas mais idosas. Nas dreas rurais, ainda que
nos lares a lingua alema seja muito freqiientemente usada nas conversas familiares, as novas
geracOes usam preferencialmente o portugués nas comunicacdes entre Si € nas reunides

sociais.

A substituicdo das escolas particulares por escolas publicas, iniciada com a campanha
de nacionalizagdo, também se transformou numa tendéncia permanente e progressiva.
Atualmente, as escolas particulares, todas localizadas na drea urbana, atendem a apenas 1.299
alunos dos 15.963% alunos do ensino fundamental do municipio. Segundo o cadastro de
escolas 2004 do INEP - Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa, a drea rural do municipio
de Santa Cruz do Sul é atendida por 18 escolas municipais, das quais 07 atendem a alunos da
primeira a oitava série e 11 escolas, da primeira a quarta série, € somente uma escola estadual

atende a alunos da primeira a oitava série. Nao hd registro de nenhuma escola de ensino

62 Segundo Roche (1969), quando o governo brasileiro veio a temer que a conservacdo do alemao determinasse
igualmente a submissdo politica & Alemanha, quando quis impor a todos os cidadaos brasileiros o uso da lingua
nacional, ndo houve outro recurso sendo fechar as escolas teuto-brasileiras, tais como existiam, e substitui-las
por escolas nacionais, cujos programas eram fixados pelo governo brasileiro e cujo ensino era fiscalizado por
inspetores.

63 Dados do Censo Escolar 2004.
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médio no meio rural do municipio.64 Em todo o Estado do Rio Grande do Sul existem

somente 47 estabelecimentos de ensino médio cadastrados no meio rural.

Entre os anos de 1960 e 1961 foi realizada a primeira pesquisa com relacdo a educacao
rural em Santa Cruz do Sul, encomendada, na época, pelo Centro de Desenvolvimento da
Comunidade de Santa Cruz do Sul®, junto ao Centro Regional de Pesquisas Educacionais do
Rio Grande do Sul. Havia uma preocupag¢dao dos membros do centro com os rumos das
atividades agricolas que se concentravam, cada vez mais, no cultivo de um tnico produto — o
fumo - e retraiam outros setores de producdo, tornando-se dessa maneira mais vulnerdveis em
virtude de ficarem a mercé das flutuacdes de um tnico produto (MEDEIROS, 1962). Como o
projeto de pesquisa tinha como objetivo conhecer o condicionamento social da escola no
municipio, existia uma expectativa de que, a partir dos estudos que viessem a ser feitos sobre
os diferentes aspectos propostos, poderia ser analisada a possivel colaboracdo a ser dada por

um plano educacional para o desenvolvimento da regido.

Outra pesquisa realizada em 1990, pela entdo Faculdades Integradas de Santa Cruz do
Sul — FISC, através de sua Coordenadoria de Pesquisa e Extensdo, tinha como objetivo
conhecer a escola rural do municipio com maior profundidade, tentando desvendar o grau de
enraizamento do ruralismo pedagdgico, as especificidades dessas escolas e mostrar a ligagdo
entre a estrutura (economia) e a superestrutura (escola). Entre as conclusdes da pesquisa é
destacada a de que, enquanto os pequenos produtores da regido continuarem reproduzindo a
acumulagdo do capital industrial sem uma justa remuneracdo, estard mantida a base que
sustenta o €xodo rural bem como a exclusdo escolar do aluno rural (CAMPIS e BASSO,

1990).

O que se observa é que a educacdo sempre foi uma das principais preocupacdes da
populacdo e que teve um papel preponderante no desenvolvimento econdmico, social e
cultural do municipio. Mesmo quando tolhidos de uma participagdo mais efetiva na educagdo
dos seus filhos nas séries iniciais, com a campanha de nacionalizacdo, a popula¢do nunca

deixou de creditar a educagdo o valor ja atribuido pelos primeiros imigrantes. Uma

64 L. . P .

O Colégio Estadual Monte Alverne, que atende a alunos de ensino médio do meio rural, no cadastro aparece
localizado no centro, o que ndo quer dizer no centro urbano, mas sim no centro da vila de Monte Alverne,
aproximadamente a 40 km da sede do municipio.

65 .. . . . .. . .
O Centro foi criado em 1958 por alguns lideres informais do municipio, com o intuito de estudar e colaborar

para a solug@o de problemas locais. No entender do Centro, o municipio enfrentava uma crise profunda, que o
estava levando a estagnacdo, sendo a regressdo. (MEDEIROS, 1962)
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demonstragcdo da importancia que o povo atribui a educagdo para o seu desenvolvimento foi a
instalacao do ensino superior no municipio, em 1964, que coroou os muitos anos dedicados a

educacgdo e lancou Santa Cruz do Sul em um novo e fundamental estdgio de desenvolvimento

educacional.
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4 A ESCOLA FORMAL E NAO-FORMAL NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL DA REGIAO DE SANTA CRUZ DO SUL

Analisar a escola formal e a escola ndo-formal no contexto do desenvolvimento rural da
regido de Santa Cruz do Sul, assim como analisar a educag¢do no desenvolvimento da
sociedade brasileira, requer que se tenha uma visdo do contexto social em que ela acontece.
No meio rural de Santa Cruz do Sul, além do contexto social, é preciso que se atente ao
aspecto econdmico, devido a forte presenca de empresas fumageiras nacionais e
multinacionais, muitas das quais subsidiam projetos66 nas instituicdes escolares. Esses
projetos adquirem uma expressiva importincia nas instituicdes por serem OS UnNicos
desenvolvidos na drea da educagdo rural. Segundo Brandt (2004), a drea produtiva do tabaco

¢ alvo dos principais programas de responsabilidade social desenvolvidos pelo setor tabagista.

Embora as escolas publicas, tanto a municipal como a estadual, estejam se aprimorado
lentamente, ainda sdo institui¢des que sofrem de defici€ncias multiplas, dentre as quais estd a
elaboracdo do seu projeto politico-pedagdgico. A escola ndo consegue deixar claro a
comunidade que tipo de escola deseja ser, que tipo de aluno pensa formar, que tipo de
sociedade almeja construir. Para Arroyo (1999), a nossa pedagogia formal estd distanciada do
sujeito ou que o reduz a alunos, aprovados ou reprovados, novatos ou repetentes, defasados,
especiais ou normais. Isso € resultado da falta de clareza sobre a importancia da dimensdo

politica de um projeto. Como conseqiiéncia, a pratica pedagdgica se torna uma agdo

66 Projeto Pratica Musical na Escola — Brasfumo; Projeto Flores e Plantas Ornamentais — Brasfumo e Afubra;
Projeto Mandala — Alliance One. Segundo Brandt (2004), o vazio deixado pela auséncia do Estado terminou por
gerar um marketing social para essas organizag¢des. A acdo social bem conduzida confere as empresas posicao de
destaque frentes aos diversos publicos (governos, consumidores, fornecedores e concorrentes). Além disso, o
cumprimento de determinados indicadores sociais confere as empresas os chamados “diplomas sociais” e garante
as mesmas alavancagem com relagdo aos concorrentes, facilitando a insercdo de produtos e servigos num
mercado altamente competitivo.
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desconectada da realidade e aliada a falta de adequacgdo dos profissionais da educag@o ao meio
rural, prevista inclusive em lei, ndo permitindo ver educadores e educandos como sujeitos

sociais e culturais.

A escola ndo-formal que, segundo Libaneo (1998), realiza uma educacdo em
institui¢des educativas fora dos marcos institucionais, mas com certo grau de sistematizacdo e
estruturacdo, procura exercer uma fun¢cdo complementar ao ensino formal, atendendo a uma
clientela que tenha concluido pelo menos o ensino fundamental®”. Atuando com a pedagogia
da alternancia® e com uma infra-estrutura que impressiona, em relacio as outras instituicdes
educacionais localizadas no meio rural, procura atingir objetivos69 pontuais. Com um
planejamento de atividades mais conectado a realidade de cada jovem, procura através da sua
prética pedagdgica contribuir com subsidios para o desenvolvimento do jovem rural, na busca
de formas sustentdveis de geracdo de renda para a melhoria da qualidade de vida da sua

comunidade.

Compreender essa dindmica leva a analisar alguns aspectos importantes como: a visao
que a comunidade escolar rural tem da escola; os reflexos da prédtica pedagégica dos
educadores formados por uma sociedade de viés setorial e urbana e com curriculos que
expressam a ideologia das classes dominantes; o que perpassa nos projetos politico-
pedagdgicos das instituicdes escolares do meio rural e seus avangos com a nova legislagdo
educacional brasileira; e as perspectivas e contribuicdes da escola no desenvolvimento da

regido/local em que estd inserida a partir da visao dos seguimentos pesquisados.

67 Um fato curioso na selecdo de candidatos para formagdo da turma 2006 da escola ndo-formal foi o pré-
requisito de conclusido do ensino médio nos cartazes de divulgacdo. Com a possibilidade de nio se conseguir
formar nenhum grupo em que todos tivessem concluido o ensino médio, este foi substituido pelo ensino
fundamental. Isso é apenas um dos indicios do descaso com o ensino médio no meio rural, denunciado por
documentos como a Agenda Regional 21 — VRP. Os poucos alunos que enfrentam uma verdadeira maratona para
concluir o ensino médio o fazem com firme propdsito de migrarem para a drea urbana apds a conclusdo e por
acharem necessdrio para se tornar competitivo no mercado de trabalho.

8 A Pedagogia da Alternancia foi idealizada em 1935, pelo padre Granereau, paroco de uma pequena
comunidade rural no interior da Franca. Essa metodologia prevé periodos de estudos tedricos intercalados ao
aprendizado prético na propriedade familiar. (Fonte: http://www.institutosouzacruz.org.br. Acesso em: 27 jan.
20006).

% No caso da institui¢do nao-formal pesquisada, estd voltada para jovens do campo, de 15 a 24 anos, oferece
formacdo e oportunidades para que esse grupo se prepare para criar e desenvolver seus negécios de maneira
competitiva, sustentada e socialmente responsavel. Para desenvolver o conjunto de competéncias fundamentais
ao empreendedorismo, a formagdo contempla trés vertentes: técnica, gerencial e humana. Os conteidos
gerenciais sdo aplicados em projetos de investimento de capital elaborados pelos alunos ao fim do curso. Os
conteddos técnicos variam segundo as potencialidades, as demandas identificadas em cada localidade e os
interesses dos jovens. Jd4 os conteidos de valores, ou humanos, buscam desenvolver o espirito critico, a
solidariedade e a cooperagdo, além da capacidade de fazer escolhas.
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4.1 A escola na visao dos segmentos pesquisados

Ao se recorrer a historia brasileira, pode-se observar que ainda no periodo do Brasil
Império os discursos republicanos eram repletos de elogios a educacdo escolar. Esses
discursos, que foram incorporados pelos mais diversos segmentos da sociedade brasileira da
época, atribufam a educacdo o sucesso do desenvolvimento dos paises europeus
(HILSDORF, 2003). A educacdo escolar era apresentada como tnica alternativa para
enfrentar os problemas vividos pelo pais e colocd-lo nos trilhos do desenvolvimento, o que
ndo difere muito dos atuais discursos de alguns politicos e segmentos da sociedade, quase um

século e meio depois.

O povo santa-cruzense, tradicionalmente, também elege a educagdo como prioridade
das familias. Segundo Frantz (2002), essa tradicdo foi trazida pelos imigrantes da Europa e
cita como exemplo a preocupacdo com a distadncia prevista na propria estrutura fisica das
colonias a ser percorrida pelas criancas em idade escolar. Outro exemplo da preocupacgdo € a
fundacdo de inimeras escolas particulares ao longo da evolu¢do da coldnia Santa Cruz,

apontada por Kipper (1979).

Na pesquisa se constatou que na visao dos segmentos pesquisados a escola continua
sendo apontada como fundamental para a vida de cada pessoa e da comunidade. O que se
observou nas entrevistas € que as razdes dessa importancia parecem estar muito mais ligadas a
um legado de geracdes passadas do que a prépria eficiéncia da atual escola. Isso se deve,
principalmente, a propria formacdo histérica das comunidades onde se situam as escolas
pesquisadas. Conforme visto no capitulo III, as primeiras escolas foram fundadas e eram
mantidas pelos proprios colonos das comunidades e elas tinham uma fun¢do essencial na
organizacdo cultural das comunidades. E importante ainda lembrar que na fundacio das
primeiras escolas ndo existia o0 meio urbano em Santa Cruz do Sul e a comunidade rural

decidia o que deveria ser a escola.

Apesar de toda importancia atribuida a escola, se encontrou uma escola rural formal

permeada ndo s6 de problemas politico-pedagdgicos, mas também com sérias defici€éncias de
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infra-estrutura bdsica’. A escassez de meios de comunicacdo, a falta de espacgo fisico, a falta
de profissionais sdo apenas alguns dos problemas observados nas instituicdes formais
pesquisadas. Esses problemas, que ndo sdo exclusivos das escolas rurais, fazem com que o
ensino nas escolas situadas no meio rural seja o que apresente, no quadro da precariedade
qualitativa da educacdo brasileira, geralmente as maiores deficiéncias, muitas delas

decorrentes dessa situacao.

Santos, citado por Vieira (2002), diz que apesar da importancia socioecondmica e
cultural do agrédrio na vida nacional e mesmo sendo tema de freqiientes discursos politicos e
académicos, tem-se assistido a poucas iniciativas mais concretas para a superacdo de seus
problemas seculares, principalmente aqueles ligados a um dos principais alicerces da
construcdo da cidadania e do desenvolvimento social: a educacdo. O que se teve, segundo
estudos de Fonseca (1985), foram iniciativas de fixacdo do homem no campo através de
politicas educacionais para evitar provaveis problemas urbanos decorrentes da migragao rural.
Essa perspectiva € ainda bastante percebivel na visdo de muitos educadores e formuladores de

,ye . . 1
pohtlcas educacionais para o C.’:ll’IlpO7 .

Um estudo detalhado de Brandt e Correa, citado por Brandt (2004), com jovens rurais
da regido fumicultora do Brasil meridional, que se encontram afastados da escola, evidencia
que a baixa escolaridade e a evasdo escolar estdo ligadas a uma deficitdria infra-estrutura da
escola no meio rural. A falta de escolas proximas, a falta de maior oferta de séries mais
avangadas pelas escolas mais proximas, a falta de transporte escolar e a falta de vagas nas
escolas sdo os principais motivos apontados pelos jovens por ndo freqiientarem ou por ndao
continuarem freqiientando a escola. Esse estudo apenas comprova a inépcia dos governos em
atender as demandas sociais da populacdo rural, deixando espagco para que empresas se

mobilizem em torno de a¢des sociais que amenizem a sua divida social.

0 Conforme reportagem especial do jornal Zero Hora, de 12 de dezembro de 2005, dos 3,5 bilhdes previstos
para a educacdo mantida pelo Estado em 2006, apenas 8,5% sdo destinados a infra-estrutura que inclui: o
programa de qualificacdio da educacdo bdsica, despesas com dgua e luz, manutengdo das escolas, ampliacdo das
escolas, manutencdo SEC e guarda escolar. Para superar a escassez de dinheiro, as escolas sdo obrigadas a

organizar rifas, festas, buscarem doagdes, venderem material reciclado para assegurar o seu funcionamento.

" Outra perspectiva ainda bastante presente € a criagdo de escolas técnicas, que surgiram nos anos de 1930,
destinadas essencialmente a preparagdo profissional para os trabalhadores da agricultura. H4 também os que
sugerem a contratacdo permanente de técnicos agricolas para atuarem nas instituicdes escolares com a
responsabilidade de desenvolver atividades especificas voltadas a agricultura, revelando uma perspectiva
residual do ruralismo pedagdgico. Apesar de perceptivel na fala dos entrevistados de que o meio rural estd num
processo de transformagdo, onde nem todos mais atuam na agricultura, a discussdo da reconceituagdo do rural
ainda estd bastante distante pela propria falta de literatura acessivel e de momentos de debates do tema.



86

Nesse sentido, a institui¢do nao-formal, em parceria com a comunidade e com 6rgdos
governamentais, oferece aos jovens rurais uma infra-estrutura que vai desde transporte,
alojamento, alimentagdo, visitacdo a propriedades, feiras, exposi¢des, as tecnologias mais
avancadas. Uma situacdo totalmente oposta a trajetéria percorrida pelos jovens para a
conclusdo do ensino fundamental e alguns do ensino médio nas escolas formais publicas
assoladas pelas caréncias acima mencionadas. Assim, a instituicdo ndo-formal supre um dos
maiores desejos da populacdo jovem do meio rural e estabelece um relacionamento de

competéncia com os diversos putblicos (governos, comunidade, alunos).

4.1.1 A visao dos professores

A partir da convivéncia, das conversas informais, dos didlogos entre os proprios
professores e destes com os alunos, observou-se que a visdo dos professores da escola é
impregnada de valores e hébitos interiorizados ao longo de sua formagdo: a valorizacdo do
desempenho individual, a escola como centro da formag¢do do individuo, a supervalorizagdao
da inteligéncia, a desconexdo entre o praticado em sala e a realidade, a compartimentagdo e
hierarquizacao das disciplinas, a supervalorizacdo dos conteidos preestabelecidos e a
indiferenca com a diferenca. Nao se consegue perceber na visdo dos professores, conforme
nos alerta Ribeiro (1998), que a escola enquanto instituicdo social é um elemento de
superestrutura. Da mesma forma como ndo percebem que estdo enredados num forte sistema
de normas e controles para corresponder aos interesses de uma ideologia dominante e que

acabam impondo esse sistema aos seus alunos.

Diante das dificuldades enfrentadas na educacgdo escolar e do insucesso das suas praticas
pedagdgicas nos dltimos anos, os professores apontam a auséncia da familia na educagdo dos
filhos e a falta da participagdo dos pais na educacdo escolar como causas. Através da fala dos
professores D e I, € possivel constatar que os professores véem a escola sobrecarregada e
solitdria no processo educacional. Afirmam que a educagdo deveria vir de casa e que sua

funcao € ensinar e ndo educar.

A responsabilidade da educacdo estd sendo apenas dos professores. A educacdo que
deveria vir de casa ndo estd sendo feita em casa. O aluno vem muito despreparado
para a escola. Nao vem com muitas raizes, por exemplo, de: de bons modos, de
respeito, de valores, de religido, de cidadania. Estas coisas eles ndo vém com nada. E
af, o professor tem uma carga muito grande, porque passou a ser funcio do professor
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educar e ndo ensinar, e educacdo vém de casa. Entdo, infelizmente acho que este é
um ponto negativo que eu vejo a relacio dos pais com a escola. (Professor D).

Eu tenho um lado negativo para trazer. A familia transferiu todas as obrigagcdes para
a escola na maioria dos casos. A gente vé€ que os pais dos alunos ndo se preocupam
com a falta de respeito, a falta de limites. Eu acho que eles esperam tudo da escola e
a gente faz na medida do possivel, ndo tem como a gente fazer tudo. (Professor I).

Essa sobrecarga apontada pelos professores se deve principalmente a preocupacdo em
dar conta de um programa de contetidos preestabelecidos e as possiveis cobrangas pelo nao-
cumprimento do programa. Véem-se como professores que t€ém uma tarefa conferida pela
sociedade que deve ser cumprida e que o nao-cumprimento pode acarretar conseqiiéncias
sérias para o futuro do aluno. Nidelcoff (1991) afirma que os professores que definem a si
mesmos como professores e nada mais compreendem mal os significados sociopoliticos de

suas atitudes e se convertem em sustentadores da atual estrutura social.

Reconhecem também que as metodologias, os contetidos praticados na escola no meio
rural ndo diferem da escola urbana e a justificam alegando que muitos pais trabalham na 4rea
urbana, que muitos ex-alunos trabalham na drea urbana e ha uma tendéncia dos atuais alunos
também irem trabalhar na 4rea urbana. A fala da professora F, que atua num periodo em uma
escola rural e no periodo oposto numa escola na drea urbana, reflete como os professores

véem a educacgdo praticada nas escolas no meio rural.

A maneira de trabalhar dos professores e os préprios contetidos, eu acredito que é
quase igual. Nao tem muita disparidade pelo fato de ser rural. Porque a nossa escola
€ rural, mas 50% dos nossos alunos sdo filhos de pais que trabalham na zona urbana
e 50% trabalham realmente na lavoura e destes 50% pelo menos 25 % vao para a
cidade um dia. E o que estd acontecendo, porque eu jd estou aqui hd 15 anos e eu ji
formei muitos alunos e a maioria agora estd trabalhando nas lojas, nos bancos e em
outros lugares. Ento, eles quase ndo ficam no interior. (Professora F)

A partir dessas afirmacdes € possivel deduzir que a escola mesmo estando localizada no
meio rural, segundo a visdo dos professores, tem contribuido mais na formagdo de
trabalhadores’” para suprir postos de trabalho na drea urbana do que para criar perspectivas de
melhoria nas condicdes econdmicas das atividades rurais e que possibilitem a sustentabilidade

da unidade familiar.

2 Segundo Martins (1993), os jovens rurais migrantes presenciam no meio urbano transformagdes estruturais
que os enquadram em niveis inferiores de educag@o escolar se comparados com a grande maioria dos jovens
urbanos. Os jovens rurais sao condenados a participagdes em oportunidades de trabalho precérias fora do mundo
que os educou mesmo sendo dotados de um saber, aprendido desde a infancia, que faz deles profissionais
qualificados para a agricultura familiar.
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4.1.2 A visao dos alunos

Na visdo dos alunos foi possivel perceber nas entrevistas que a escola se resume a uma
necessidade: “para ser alguém na vida”, “para ter um futuro”, “para conseguir um bom
emprego”’, “para aprender alguma coisa”, “porque € importante para a vida’. Em nenhum
momento houve qualquer manifestacdo de uma escola diferente ou uma maneira diferente de
produzir o conhecimento. Sua visdo reflete a escola dos ritos imutdveis, em que os papéis de
cada um estdo devida e previamente determinados: o aluno cala, escuta, obedece, ¢ julgado; o
professor sabe, ordena, decide, julga, anota, pune; a direcdo fiscaliza, determina, autoriza ou

ndo, impoe, penaliza, manda.

Tal constatagdo é reforcada pelos dados obtidos quando indagados se costumam falar
sobre o que estdo estudando nos encontros com seus amigos. (Tabela 03). E possivel deduzir
que os conteudos desenvolvidos na aula se esgotam com o sinal que finaliza a aula. Esse
desinteresse dos alunos se deve muito a artificialidade dos conteudos, a falta de qualquer
utilidade imediata para o que estdo aprendendo em sala. Essa distancia entre o praticado em
sala e a realidade vai sendo interiorizada de tal maneira que as poucas ligagdes possiveis entre

a escola e a vida passam a ser renunciadas pelos proprios alunos.

Tabela 03: Conversam sobre o que estao estudando na escola

Formal Formal %
Estadual Municipal Hae-termal
: k. - T 1N .. i
Muitas vezes 15,9% 14,3% 15,8%
Apenas de vez em quando 72,7% 79.,6% - 84,2%
Nunca 11,4% 6,1% 0,0%
Nao sabe/Nao respondeun 0,0% ﬂ_,l];% 0.0%

Fonte: Tabela elaborada pen autor a p de pesqusa cpn, 2005.

Quanto a participag¢do dos alunos em atividades escolares fora do seu periodo escolar, é
possivel perceber que ha diferencas significativas entre as institui¢des pesquisadas. (Tabela

04). Essa diferenca estd diretamente ligada a infra-estrutura das instituicdoes € aos projetos
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desenvolvidos em periodo oposto ao periodo escolar. Enquanto a instituicdo estadual ndo
oferece nenhuma atividade, tanto a institui¢do nao-formal como a municipal desenvolvem
projetos em parceria com a comunidade e com outras entidades, além de contarem com
gindsio de esportes comunitdrio localizado préximo as institui¢des. A institui¢cdo ndo-formal
também oferece aos seus alunos, inclusive a comunidade, uma sala de informaética com

internet via satélite.

Tabela 04: Participacao dos alunos na escola

Formal Formal
Estadual ~Municipal

Nao-formal
BRLLALLERAREUARRINGNY

‘ Sim Nao Sim Nao Sim Nio

Participon de algmna reuniao
na escola

22,7% 75.0% 42,9°% S51.0% 63.2% 36.8%

Foi eleito ou se candidatou

11.4% 864% 429% 51,0% 31,6% 68.4%
para algum cargo na escola

Participou de algun evento
‘sobre a educacio

Prestou algum trabalho
‘voluntario na escola

40.9% 56,8% 61,2% 32,7% 84,2% 15.8%

614% 364% 61,2% 32,7% 84,2% 158%

iPI'ocurou ausilio na escola
para ampliar o seu
‘cmllle('imento sobre mn

(determinado assunto

47.7% 50,0% 61.2% 32.7% 73,7% 26.3%

gNﬁo sabe/Niao responden 2.3% 6.1% 0.0%
_

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de pesquisa de campo, 2005,

Essa situacdo permite inferir que a escola na visdo dos alunos é um mundo que no
momento nao tem grande utilidade, ndo tem muito significado, que estd desligado da sua

realidade, mas que, segundo pais e professores, € muito importante para o seu futuro.

4.1.3 A visao dos pais

Com relagdo a visdo dos pais da escola, observou-se que ela estd diretamente

relacionada, ligada a sua experiéncia de uma escolaridade longa ou curta. A pesquisa mostrou
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que a maioria dos pais das instituicdes pesquisadas nido concluiu o ensino fundamental e a
conclusdo do ensino médio € restrita a uma minoria (Tabela 05). Os entrevistados apontaram a
dificuldade de acesso a escola e a necessidade de ajudar no trabalho da lavoura como as

principais causas da ndo-continuacao dos seus estudos.

Tabela 05 — Grau de escolaridade dos pais

Formal Estadual Formal Municipal

" Nunca freqiientou 0,0% 0,0%

f

! Ensino fimdamental incompleto 50,0% 68.8%
Ensino fundamental completo 13.9% 6.3%0

i Ensino medio incompleto 11,1% 18.8%

‘Ensino medio completo 13,9% 3,1%
Ensino superior incompleto 5,6% 3.1%
Ensino superior completo i,ﬁ% 0,0%

' Com pos-graduacao 0,0% 0,0%
Nao sabe/Nao respondeu 2.8% 0.0%

Fonte: Tahela elahorada pelo autor a partir de pesgquisa de campo, 2005,

Constatou-se nas entrevistas, que os pais, em funcdo do seu grau de escolaridade, se
sentem incapazes diante de uma escola que ensina coisas que ndo conseguem entender, que
nao lhes permite dialogar com seus filhos sobre o que estdo desenvolvendo na escola, que os
impossibilita de auxiliar os seus filhos no seu desenvolvimento intelectual. Percebem que hé
uma supervalorizacdo do trabalho intelectual em relacdo ao trabalho manual. Segundo Brandt
(2004), € preciso lembrar que a educacio dos filhos no meio rural tem uma forte ligagdo com
a tradi¢do, sendo os processos de transmissdo de valores e de modos de vida locais elaborados
no interior do nicleo familiar e a desautorizacao dos conhecimentos empiricos contribui para

um conflito intergeracional.
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Quando questionados sobre quais atividades relacionadas a escola desenvolveram no
ultimo ano, pode-se se constatar que eles se limitam a participagdo das reunides escolares.
(Tabela 06). Essas reunides se resumem a uma reunido geral que inicia o ano letivo, em que
sdo repassados todos os avisos de funcionamento do ano escolar, e as reunides de entrega dos
resultados alcangados pelos alunos no trimestre nas quais, em muitos casos, a presenga dos

pais € obrigatdria para que o aluno continue assistindo as aulas.

Tabela 06: Participacao dos pais na escola

Formal Formal
Estadual Municipal
Sim Nio Sim Nao
Participou de alguma reuniio na escola 58.3% 25,0% 71.9% 12.5%

Foi eleito ou se candidatou para algum cargo

na escola 11,1% 72,2% 25,0% 39.4%

Participou de algum evento sobre a educacao 25,0% S58,3% 18_,8% 65,6%

Prestou algumm trabalho voluntario na escola 33,3% S50,0% 18.8% 65.,6%

Procurou auxilio na escola para ampliar o seu

conhecimento sobre um determinado assunto 27,8% o o AR e

Nao sabe/Nao responden 16.7% 15,6%

Tilw

Fonte: Tabela elabn:urada n

elo autor a partir de pesquisa de campo, 2005

Esses dados reforcam as queixas dos professores em relagdo ao abandono dos pais na
educagio escolar dos seus filhos. E preciso lembrar que muitos dos atuais pais sdo ex-alunos
da mesma escola que se queixa da participacdo desses pais, que foram formados por essa
escola. Talvez o préprio processo participativo trabalhado na escola possa ser o principal

agente causador da falta de participacao.

Ja os pais apontam a sua dificuldade em se expressar de maneira parecida com a
linguagem da escola como causa de ndo participarem mais ativamente nas discussdes
educacionais. Sentem-se constrangidos em se manifestar, temerosos em questionar o trabalho
da escola e o julgamento que faz do seu filho, acabando por aceitar resignados as decisdes

escolares. Mesmo se sentindo excluidos do processo de formacdo dos seus filhos, ainda
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acreditam na escola por verem nela uma possibilidade de ascensdo social e uma melhor

qualidade de vida para o seu filho.

4.1.4 Uma escola em crise

Na visdo, principalmente, dos pais e dos professores, a escola estd atravessando um
periodo de enorme crise e que s6 vem se agravando nos ultimos anos. Todos os esforcos no
sentido de minimiza-la através dos mais variados projetos desenvolvidos, das palestras
organizadas, das reunides de professores e de pais e da dedicacdo dos professores nao
surtiram os efeitos esperados. Isso se deve, sobretudo, a dificuldade dos pesquisados em
detectar as verdadeiras causas dessa crise. A escola continua nao sendo entendida como uma
peca de uma mdquina maior. Nota-se que a escola revelada pelos pesquisados € a mesma
professada pelo senso comum: uma escola que tem a responsabilidade de formar os cidadaos,

de dar conta dos problemas que afligem a sociedade.

Gandin® (2003) aponta trés causas que considera importantes para explicar a crise vivida
pela escola: a primeira causa seria a crise vivida pela sociedade quanto a sua hierarquia de
valores. Essa crise em relacdo a seus valores mais importantes deixa a escola sem rumo, com
dificuldade em se orientar e produzir um trabalho consistente para aquilo que se chama
educagdo. A segunda causa seria provocada pelo acesso de todos a escola. Esse acesso ndao
veio acompanhado dos devidos recursos e a escola ndo foi capaz de se recriar para servir a
toda a populacdo. O terceiro motivo da crise seria a consciéncia da necessidade de
participacao. Essa crise estaria sendo provocada pela persisténcia da escola nas acdes isoladas

e em ndo se reconhecer enquanto um agente de constru¢do participativa da prética.

Se considerarmos as causas apontadas por Gandin®, a crise quanto a hierarquia de
valores € manifestada principalmente pelos pais e professores que, por inimeras vezes,
recorreram a comparacdo com o passado para ilustrar o quanto hoje ndo tem disciplina,

ordem, obediéncia, respeito. Inclusive o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente’

" Em pesquisa realizada pelo Doutor Evaldo Luiz Pauly, financiada pelo CNPq, diz que essas crengas siao
mistificagdes, que em comparagdo com a populacdo adulta, os adolescentes sdo punidos com mais intensidade e
rapidez e é a parcela da populagdo mais responsabilizada judicialmente. Segundo dados de 2001 do Ministério da
Justica, além da vigilancia da seguranca puiblica, comum a todos, dedicam-se a garantia dos direitos e deveres da
crianca e do adolescente 3.949 Conselhos Municipais e 3.011 Conselhos Tutelares. (PAULY, 2005)
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aparece citado como um dos responsaveis pela falta de limites, de respeito dos alunos.
Segundo a leitura de pais e professores do estatuto, “a crianga e o adolescente s6 t€ém
direitos”, “que a lei sempre estd do lado deles”, “que ndo se pode mais fazer nada com eles”,
“que usam o estatuto para ameacar pais e professores” e que “pais e professores ndo t€m mais
nenhum poder sobre a educagdo dos filhos”. Essas conclusdes sdo resultado de uma leitura
superficial do ECA e da falta de discussdo entre escola, pais e conselhos tutelares sobre as
suas finalidades. Denotam uma preocupa¢do com a perda de poderes de pais e professores na

educagdo autoritaria e submissa e com a dificuldade de ver outras formas de educagao.

Eu sou muito contra uma coisa. Tu se lembra do nosso tempo. Nao precisa chegar a
tal ponto. A tal ponto que nds apanhivamos de vara de marmelo. Quando o
professor chegava os alunos ja sabiam. Hoje em dia, eu vejo na escola, os alunos
vém correndo e quase derrubam o professor. O professor tem que sair da frente. Nao
tem mais educacdo nenhuma, nenhuma. Nao vou dizer que isto é importante, mas
mais da metade dos alunos ndo estdo nem ai para o professor. Porque, o professor
ndo pode nem alterar a voz. As leis j4 devem estar neste ponto. Eu vejo seguido o
conselho tutelar por ai. Professor falar alguma coisinha, levantar a mao nem se fala.
O que ¢ isto gente! O que nds estamos criando para o futuro? Eu me lembro, para
mim ndo fez mal nenhum e eu apanhei. Nao fez mal. Nao precisa chegar neste ponto
de bater, s6 que o professor nisso deveria ter mais liberdade. Este pessoal que esta se
criando agora pode ter certeza, que se os pais ndo ajudarem em casa, ndo vai dar
nada que presta. (Pai E)

A escola estd procurando cada vez mais se capacitar. Todos os professores procuram
se capacitar cada vez mais, porque estd cada vez mais dificil educar os nossos
alunos. Porque eles vém para a escola ja com uma base muito mal estruturada. Uma
base educacional muito mal estruturada pelos pais. Os pais deixam as criangas muito
a vontade, muito sem limites e quando chegam aqui na escola a gente tem que dar
um pouco de limite, porque sendo a gente se perde. [...] Quanto a escola no geral eu
acho que depois da obrigatoriedade dos estudos com o ECA, eu acho que a escola
ficou um pouco desvalorizada, porque antes estudava quem queria, quem gostava.
Hoje ndo. Hoje o aluno é obrigado a estudar. Muitas vezes ele ndo quer, mas se vé
obrigado e isto atrapalha bastante. [...] Eu vejo assim a escola hoje, as escolas meio
sem poder em relagdo a todas as vantagens que o aluno tem e a escola fica de maos
amarradas, porque eles t€ém vantagens demais e eles se aproveitam disso. (Professora
E)

A falta de investimentos proporcionais ao crescimento do nimero de alunos € apontada,
principalmente, pelas pessoas que atuam mais diretamente na administracdo das escolas
formais. Além dos baixos saldrios pagos aos educadores, a falta de verbas para a educagdo
obriga as escolas formais a organizarem eventos para suprirem suas necessidades de material
para o proprio funcionamento. A pesquisa mostrou que os momentos de festividades sdo
aqueles em que a comunidade mais participa na escola, numa perspectiva clara de ajudar a

manter o funcionamento da escola (Tabela 07).
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Tabela 07 — Momento ein que a comunidade mais participa na instituicio

Formal Formal =
Estadual Municipal AELE

Nas festas escolares 91.1% 85.1% 27.3%
Nas reunioes escolares 68.9% 43.6% 90.9%
Nas palestras promovidas pela 10.0% 19.8% 50,0%
escola

Nas feiras escolares 3.3% 8.9% 22.7%
Nos jogos de integracao 13.3% 27.7% 9.1%
promovidos pela escola

Niio sabe/Nao responderam 13.3% 14.9% 0.0%

* A pergunta solicitava que fossem assinaladas duas alternativas.
Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de pesquisa de campo, 2005

Momentos que poderiam ser usados para promover maior integragdo entre a propria
comunidade escolar acabam se transformando na tnica possibilidade de angariar recursos
financeiros para as melhorias nas unidades escolares, que vdao desde uma reforma até a
aquisicdo de equipamentos e de material de primeira necessidade. Investimentos na melhoria
da qualidade de ensino, na qualificacdo dos profissionais, no desenvolvimento de projetos
ficam totalmente descartadas. Essas dificuldades apontadas ndo foram perceptiveis na

institui¢do nao-formal pesquisada.

Assim, € possivel dizer que hd uma consciéncia da crise vivida pela escola, mas ainda
nao ha uma consciéncia de que a raiz dessa crise estd fora da escola. Essa consciéncia sé
acontecerd a partir do momento em que esses segmentos compreenderem que a escola,
inerente a0 modo industrial de produgdo, ndo faz sendo prolongar e reforcar, ao invés de
contrabalancar e de corrigir, a acdo desintegradora da sociedade de consumo e do Estado

(HARPER, 2000).

Cabe aos educadores, pais e alunos aproveitarem as brechas existentes no interior do
sistema escolar para experiéncias alternativas a essa escola seletiva e elitista, mesmo que
parecam numericamente insignificantes, ou quando seu crescimento € entravado por

obstaculos e dificuldades de todo tipo, ou mesmo que seu impacto sobre o conjunto do
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sistema educativo seja reduzido. Nidelcoff (1991) diz que a escola que os professores
organizam com sua maneira de ser, de falar e de trabalhar pode ir produzindo mais
transformagdes do que a escola criada pelos organismos ministeriais e pelos textos

escolares’”.

4.2 Os reflexos da acao dos professores e dos curriculos no meio rural

Quando se fala na docéncia escolar, hd consenso sobre os dois problemas principais:
valorizacdo do magistério e a formagao dos professores, problemas que nao sdo somente do
meio rural, mas sim de todo o sistema educacional brasileiro. Quando se fala em educagdo
rural, os problemas se ampliam. No texto-base para a I Conferéncia Nacional Por Uma
Educacgdo Basica do Campo, além dos problemas citados, sdo referidos as precdrias condi¢des
de trabalho as quais sdo submetidos os professores no meio rural; a atuacdo de grande nimero
de professores leigos; os programas de formagao de professores que ndo tratam das questdes
do campo; e a inexisténcia de materiais diddticos e pedagdgicos que subsidiem praticas

educativas vinculadas a questdes especificas da realidade do campo.

Esse retrato da educacdo no campo, esbocado pelo documento, é perceptivel nas
institui¢des formais pesquisadas, com exce¢do do grande nimero de professores leigos.
Diante da realidade de ter a maior parte dos professores com nivel superior ou cursando,
buscou-se informacao sobre o preparo desses professores para atuarem numa escola no meio

rural. (Tabela 08).

74 . . . . .

Nidelcoff, entre outros autores, denuncia que os textos estabelecidos nos conteddos preestabelecidos
expressam a ideologia do projeto politico da classe dominante, fortalecendo o estado atual da sociedade e de seus
valores.
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Tabela 08 — Os professores estiao preparados para atuar numa escola no meio rural

Formal Estadual Formal Municipal Nao-formal

Pais  Alunoes Fu'nf::m— Pais Alunos F“.m.:m_ Alunos Fu'm_::m—

narigs narios naries

iSim 36,1% 31,8% 70,0% 40,6% S55,1% 20,0% 89.5% 100%
|

|Nﬁn 83% 47,7% 0,0% 6,3% 16,3% 10,0% 0,0%  0,0%
i

iE;E 47,2% 15,9% 30,0% 28,1% 204% 70,0% 10,5% 0,0%

INS/NR  83% 4,5% 0,0% 250% 82% 0,0% 00% 0,0%

'*i"*: I K

Fonte: Tabela elaborada E: autor a partir de pesquisa de cpn, 2005,

Analisando a tabela, podem-se observar trés realidades distintas. Na instituicao formal

. N . L TS
estadual se observa uma acentuada divergéncia entre a opinido dos funciondrios™, que
consideram os professores preparados, e os segmentos dos pais e alunos que, na sua maioria,
consideram os professores ndo ou apenas em parte preparados para atuar numa escola no meio
rural. Na instituicdo formal municipal, os resultados divergiram no sentido oposto aos
encontrados na institui¢do formal estadual. J4 na instituicdo ndo-formal, houve uma aprovacgao

expressiva da preparacdo dos professores.

Na instituicdo ndo-formal, pode-se deduzir que a aprovagdo se deve principalmente ao
proprio objetivo da instituicdo e ao planejamento das atividades de cada alternincia, focando
temas diretamente relacionados a questdes rurais. Além disto, os monitores76, entre os quais
um tem formacdo técnica agricola, como os proprios palestrantes convidados, vém com

profundo conhecimento teérico sobre os temas desenvolvidos em cada alternancia.

Com relacdo as instituigdes formais, € possivel afirmar que esses resultados condizem
com o préprio momento vivido pelas instituicdes. Enquanto a instituicio municipal se

encontrava, no ano de 2005, em processo de elaboracdo do seu novo projeto politico-

75 .. . .

Nas tabelas usa-se a palavra funciondrios no sentido de se referir a todas as pessoas que trabalham na escola
(professores, supervisores, orientadores, secretdrios, bibliotecarios, merendeiras, etc), uma vez que O
questiondrio foi aplicado com todos.

76 e A . ~ .
Na instituicao nao-formal os monitores exercem fun¢do semelhante a dos professores das escolas formais.
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pedagdgico, buscando a participacao dos pais e alunos, a institui¢do estadual ainda se orienta
pelo projeto elaborado no ano de 2000. O préprio reconhecimento dos professores municipais
da sua deficiente preparacao para atuar numa escola rural, revelada pelo professor H, também
deriva desse momento em funcdo das reivindicacdes dos pais de incluir temas mais relevantes

ao meio rural.

Eu acredito que os professores ndio estdo preparados para atuar numa escola rural.
Nos recebemos professores que sdo na maioria da cidade. Muitos deles trabalham
em outras escolas da cidade que sdo realidades muito diferentes. Eles vém pra cd
com a mentalidade de cidade. Alguns ndo se adaptam aqui na escola. E bem
complicado isso. NOs ndo temos professores preparados para trabalhar na zona rural.
N3ao tém uma preparac¢do. A ndo ser os técnicos agricolas que fazem trabalhos com
projetos, mas professor mesmo a gente nao vé. Até eu ndo me sinto preparado para
isto hoje. Nao estaria preparado. (Professor H)

Nas entrevistas com pais e alunos, verificou-se que suas respostas de aprovagdo se
baseavam em argumentos como: “muitos deles moram na colonia”; “muitos deles sdo filhos
de colonos”; “eles falam também de coisas da coldnia’; “todos eles sdo formados™, “eles
estudaram para isto”. De acordo com essas afirmagdes, € possivel inferir que expressam um
desconhecimento da prética pedagdgica da escola, do processo formativo dos educadores e

atribuem uma supervalorizacdo ao especialista em educa¢do como detentor do saber.

Ja os professores, expressavam uma enorme inseguranca nas respostas, revelando certo
desconhecimento e uma incompreensdo da atual dindmica do meio rural, dos problemas que
afetam o meio rural, das possiveis perspectivas do meio rural, dos anseios da populacdo do
meio rural. A contratagdo de um técnico agricola para atuar na escola foi apontada pelos
entrevistados como alternativa para preencher a lacuna mais especifica as atividades
agricolas, revelando o forte viés agricola presente na concep¢ao dos professores que atuam no
meio rural. Também foram unanimes em afirmar que desde o inicio de suas carreiras nunca
passaram por qualquer adequacdo para atuarem numa escola rural, mesmo que previsto em
lei. E verdade que hd uma percepcio da presenca da pluriatividade no meio rural, mas ainda
nao ha uma compreensido dessas mudancas e quais as reais possibilidades de futuro dessas

mudancas.

Essa constatacdo nos remete ao questionamento que Pinto (1994) faz: quem educa o
educador? Para ele, em tultima andlise, € sempre a sociedade que dita a concep¢do que cada

educador tem do seu papel, do modo de executd-lo, das finalidades de sua agdo. Se a
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sociedade € o verdadeiro educador do educador, a etapa de desenvolvimento econdmico e
cultural dessa sociedade vai ser determinante nas concepg¢des quantitativas e qualitativas da
educacgdo e de sua distribui¢do a populagdo. Isso nos permite compreender a situacdo residual
que as escolas rurais ainda ocupam no sistema educacional brasileiro e a dificuldade dos
educadores, formados dentro da concepg¢do de urbano/desenvolvido e rural/atrasado, de ter um
papel mais sintonizado com as transformacdes que vém ocorrendo nos ultimos anos no

campo.

Ainda levando em conta a formagao dos educadores, Gandin® (2003) diz que a formacgdo
de professores e professoras tem ocorrido, em grande parte, em faculdades isoladas, sendo
que em boa parte delas ndo ha pesquisa, nao ha estimulo a qualificacdo do professorado, ndo
ha articulagdo entre o que acontece na sala de aula e a produ¢do de conhecimento na drea
especifica. O que segundo ele ocorre ¢ uma mera distribuicio de saber, uma venda de
conhecimento em pacotes, a formagdo de um professor que s6 transmite informacoes aos seus

alunos.

Na pesquisa se observou que essa formacgdo dificulta ao professor uma reflexdo critica
do atual modelo de desenvolvimento e a anélise dos problemas estruturais que determinam o
atual momento do campo. O educador, fortemente influenciado pelo viés setorial
predominante nos discursos de desenvolvimento rural, ndo vé perspectivas de futuro da
pequena propriedade familiar e acaba indiretamente reforcando a idéia de migracdo dos
jovens para a drea urbana em busca de melhores condicdes de vida. Em suma, percebe-se uma

desvalorizacdo do espaco rural em referéncia ao espaco urbano.

7z

Outra conseqiiéncia direta dessa formagdo € a dificuldade de fazer uma profunda
reflexdo e discussdo sobre a questdo curricular nas escolas. Nas entrevistas, foi possivel
perceber que hd uma relutancia em substituir o “como fazer” pelo “o que fazer”, “para que
fazer” e “para quem fazer”. Segundo Nidelcoff (1991), muitos educadores vivem na ilusdo da
neutralidade dos conteddos, ndo conseguem identificar a qual ideologia os contetdos
respondem, que a escola é parte de projeto politico da classe dominante e necessariamente
expressa sua ideologia. Hilsdorf (2003) nos lembra que talvez seja o exemplo mais explicito
da histdria brasileira, da politica educacional de molde autoritdrio e uniforme desenvolvida

pelo Estado Novo usando o curriculo para reforcar o nacionalismo.
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As propostas curriculares, elaboradas pelos sistemas de educacio federal, estadual e
municipal que, em principio, deveriam ser apenas uma orientacdo para as diversas escolas,
acabam na prética sendo entendidas como programas oficiais que tém que ser cumpridos. Por
falta de exercicio critico, os educadores aceitam a prescricdo e passam a discutir sobre 0s
meios de se habilitarem para a nova exigéncia, sem colocarem em momento algum sob
questionamento o fato da sua validade, mesmo reconhecendo que muitos conteidos

desenvolvidos se esgotam em si mesmos. Gandin® diz que:

Poucos professores e quase ninguém fora da escola acreditam no “conteido” que a
escola “passa”. Todos sabem, mais ou menos, que ser aprovado na 3* série serve
apenas para alcangar a 4%, que a aprovacdo nesta tem a grande finalidade de passar
para a 5% e assim por diante. Todos sabem também que, ao final, a escola de 1° e de
2° graus serve para que a gente faga o vestibular. Todos sabem que nés, os cidaddos
uteis deste pafs, ndo serfamos aprovados num exame completo de 8* série — e que
nenhum de nds desejaria “aprender” para ser aprovado. (GANDIN?, 2003, p.33)

Veiga (1996) orienta que a organizacdo curricular para fins emancipatérios implica
desvelar as visdes simplificadas de sociedade, concebida como um todo homogéneo, e de ser
humano, como alguém que tende a aceitar papéis necessarios a sua adaptagdo ao contexto em
que vive. Discutir o curriculo praticado nas escolas rurais, ndo na perspectiva de ressuscitar o
ruralismo pedagdgico, mas sim buscar formas de organizagdo curricular em que o

conhecimento escolar estabeleca uma maior relacdo com a comunidade rural.

Quando questionados se os contetidos desenvolvidos nas institui¢des sdo apropriados as
reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural, a pesquisa demonstrou trés situagdes
distintas: a instituicdo ndo-formal teve seu curriculo considerado apropriado por mais de 90%
dos pesquisados; a escola formal municipal teve seu curriculo considerado apropriado apenas
em parte, com realce para a posicdo dos funciondrios que o consideram 90% apropriado
apenas em parte; a escola estadual teve o seu curriculo considerado apropriado pelos
funciondrios, mas uma aprovagdo que ndo foi compartilhada pelo segmento dos pais e alunos.

(Tabela 09)

Observou-se nas entrevistas com os professores da escola formal municipal, que a sua
posicdo em relacdo ao curriculo era resultado da reivindicacdo dos pais, ocorrida nos
encontros promovidos para a constru¢do do novo projeto politico-pedagdgico da escola.
Havia uma solicitagdo dos pais, antes desconhecida, para que fossem desenvolvidos mais

temas relacionados ao meio rural. Na escola formal estadual, constatou-se que a aprovacgao do
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curriculo da escola pelos funciondrios estd ligada a preparacdo dos alunos para a continuagdao
dos estudos no ensino médio no centro da cidade. Para ilustrar a qualidade do trabalho
desenvolvido na escola, foram citados exemplos de ex-alunos que alcangaram um excelente
desempenho no ensino médio, o que se tornou motivo de orgulho para a escola como tendo

atingido seu objetivo no processo educacional escolar.

Tabela 09 — Avaliacao do cmiriculo

S ML NI AN - G NN, Al
Formal Estadual Formal Municipal

Pais Alunos Fuflfm_ Pais  Alunos Furnf:m- Alunos Fl.‘l,lll.:lo—

narios narios narios

 Sim 30,6% 40,9% 60,0% 344% 449% 10,0% 94,7% 100%

Niio 83% 9,1% 0,0% 63% 82% 00% 0,0% 0,0%

;:;e 58,3% 38,0% 40,0% 313% 32,7% 90,0% 5,3% 0.0%

NS/NR 28% 114% 0,0% 28,1% 143% 0,0% 0,0% 0,0%

i TR E A 2 A R 0 A Vo i By (e W s e
Fu:unte Tabela elabl:urada pelu autc:r a pattir de pesquisa de campo, ZDEIS.

Com relacdo as percepgdes dos pais e alunos das instituigdes pesquisadas no que se
refere ao curriculo, € possivel inferir que ha uma aspiracdo crescente de aproximar o
conhecimento desenvolvido na escola a realidade do meio rural. “Eu acho que as técnicas
agricolas deviam ter mais for¢a. Uma formagdo maior sobre o meio rural. Deveria ser
trabalhado mais coisas sobre o meio rural. Tem coisa sendo ensinada que na vida ndo se
aproveita nunca” (Pai J). Essa preocupacgdo se deve principalmente a dois motivos: a remota
possibilidade de ainda se conseguir um bom emprego na drea urbana e a necessidade de criar

no meio rural possibilidade de trabalho e renda.

Esse cendrio revela que nas poucas discussdes cotidianas nas unidades escolares,
quando se pensa em curriculo, pensa-se apenas em conhecimento, esquecendo-se de que o
conhecimento que constitui o curriculo estd central e vitalmente envolvido naquilo que somos,
naquilo que nos tornamos: na nossa identidade, na nossa subjetividade. Da mesma forma,
também ndo se pensa que estabelecer um curriculo ¢ uma questdo de poder na medida em que

se busca dizer o que o curriculo deve ser. Selecionar, privilegiar um tipo de conhecimento em
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detrimento de outro é uma operacido de poder. E preciso considerar que o curriculo ndo se
resume a simples pergunta: o que se deve ensinar? Porque, se um curriculo busca
precisamente modificar as pessoas que vao seguir este curriculo, a pergunta que a antecede

deve ser: que tipo de pessoa estd sendo idealizada pelo curriculo?

Silva (1999) nos alerta que ndo € por coincidéncia que o curriculo é também um dos
elementos centrais das reestruturagdes e das reformas educacionais que em nome da eficiéncia
econdOmica estdo sendo propostas em diversos paises. O curriculo tem uma posicao estratégica
nessas reformas, precisamente porque ele é o espaco onde se concentram e se desdobram as
lutas em torno dos diferentes significados sobre o social e sobre o politico. E por meio do
curriculo que os diferentes grupos sociais, especialmente os dominantes, expressam sua visao
de mundo, seu projeto social, sua verdade. Apple (2001) afirma que, tanto nos Estados Unidos
como em outros paises, na defini¢do do curriculo nao se trata de uma questdo educacional,

mas de uma questao intrinsecamente ideoldgica e politica.

E da maior importincia que a escola se fortaleca, resista e elabore o seu curriculo,
dialogando criticamente com as orientagdes e cobrancas, tendo como referéncia bdsica a
realidade concreta em que se encontra, fazendo suas opcoes e assumindo seus compromissos.
Que as reflexdes e discussOes também se constituam em importantes referenciais para as
andlises sobre as relagdes de poder, sobre as vozes e culturas silenciadas, os excluidos, sobre a
abordagem epistemoldgica assumida, sobre as teorias e metodologias educacionais indicadas
e, enfim, para quem se orientam os curriculos’’. No novo idedrio pedagégico é cada vez mais
corrente o discurso de que os conteudos curriculares precisam ser aproximados a realidade
dos alunos e a educacdo deve ajudar a construir a cidadania. O movimento de conquista da

autonomia da escola deve se efetivar também no campo curricular.

7 Alguns autores destacam também a necessidade de discutir nas escolas a reproducdo da ideologia dominante
através do curriculo oculto. Segundo Vasconcellos (2002), ndo se pode conceber contemporaneamente uma
reflex@o sobre curriculo que nao leve em conta a questdo do curriculo oculto (aquilo que realmente acontece na
escola, embora ndo tenha sido planejado, e que amitde, sequer € admitido pela instituicdo), das diversidades de
sujeitos (culturais, étnicas, de género, etc.), do gradiente entre as proposicdes e as praticas (o limite da teoria do
planejado; o descompasso entre o desejado e o realizado; a influéncia da cultura escolar etc.).
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4.3 A realidade dos projetos politico-pedagdgicos da escola formal e nao-formal

Pensar em projeto politico-pedagdgico supde pensar em que tipo de escola nds ideamos,
em que tipo de cidaddo se presume formar, em que tipo de sociedade se almeja construir. Esse
tema se torna ainda mais importante quando se percebe que a atual escola ndo consegue ter
claro e nem consegue responder com clareza essas questdes. Gandin® descarta a possibilidade
de construir um projeto nacional de educagdo devido a crise vivida pela escola e aponta como

alternativa a construcao de projetos politico-pedagdgicos em escalas menores:

O que € possivel agora é que cada grupo — cada escola, cada grupo de escolas, cada
municipio... — va organizando seu projeto politico-pedagdgico e, a partir deste
projeto, desenvolva seu plano global de médio prazo e seus planos de menor
abrangéncia, os de curto prazo e os setoriais. S6 a continua pratica e a reflexdo sobre
ela permitirdo, com o tempo, que um novo projeto social global se firme e que,
como conseqiiéncia quase automdtica, aceitemos um projeto pedagégico
razoavelmente comum em cima de uma hierarquia de valores aceita por maiorias
significativas. (GANDIN? 2003, p.36)

Nas comunidades rurais que se ressentem de dificuldades ainda maiores para enfrentar a
crise pela qual passa a escola, pelo proprio descaso dos 6rgaos publicos com a educacao rural,
a elaboracdo do seu projeto politico-pedagdgico assume uma importancia ainda maior. O
projeto politico-pedagdgico de uma escola no meio rural vai ter que versar sobre as diferentes
concepcoes de meio rural e as questdes que envolvem o meio rural carente de discussdes mais
aprofundadas. Nesse sentido, a dimensdo politica do projeto vai desencadear debates que
poderdo contribuir de forma significativa para o desenvolvimento rural. Nessa perspectiva,
analisar os projetos politico-pedagdgicos de instituicdes formais e nao-formais do meio rural
de Santa Cruz do Sul objetiva contribuir na reflexdo sobre o projeto politico e o projeto

pedagdgico que estd se construindo no meio rural.

Uma das primeiras constatacdoes na andlise dos projetos elaborados pelas instituicdes
pesquisadas é de que o documento tem as fungdes precipuas de atender as exigé€ncias legais e
burocraticas. Isso também transparece na fala dos entrevistados quando se referem ao projeto
em vigor, como ‘“um projeto que estd desatualizado”, “que ndo condiz com a realidade”, “que
precisa ser reformulado”, “que ndo atende as reais necessidades da institui¢do”, “que pouco

interfere na pratica do dia-a-dia”. Isso revela que esses projetos, como instrumentos tedrico-

metodoldgicos para a intervencado e mudanga da realidade, conforme Vasconcellos (1995), se
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mostraram um instrumento fragil, carente de fundamentagdo tedrica, prescindivel pelos

formuladores e resultado de um processo pouco participativo.

Outro dado que chama a atencd@o € a percep¢ao das instituicdes formais de um projeto
politico-pedagdgico quando se observa a data da sua elaborag¢do. Elaborados nos anos de 2000
e 2001, tornaram-se documentos de sistematizacdo definitiva das instituicdes ao longo dos
ultimos anos. Ja Vasconcellos (1995) diz que o projeto politico-pedagégico é uma
sistematizacdo nunca definitiva de um processo de planejamento participativo que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada. Também Veiga (1998) afirma que o projeto nado é
algo que € construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais,
mas € construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o
processo educativo da escola. Em nenhum momento se observou no decorrer da pesquisa que
os projetos estivessem de alguma forma orientando a dire¢do, o rumo das institui¢des, nem

mesmo que estivesse ocorrendo um aperfeicoamento do projeto com a caminhada percorrida

até o presente momento.

A ineficiéncia dos projetos em curso também se evidencia na preocupacdo das
institui¢des pesquisadas quanto a formulagdo de novos projetos. Duas das trés instituicoes
pesquisadas estdo em fase de constru¢do de um novo projeto e a terceira tem programado para
o ano de 2006 a construg¢do do seu projeto. H4 uma preocupacao das instituicdes também em
buscar uma maior fundamentacdo para a constru¢do dos seus projetos, evidenciando um

amadurecimento na compreensao da importancia desses projetos.

Nas entrevistas pode se perceber que as dificuldades enfrentadas para a elaboracdo dos
projetos em vigor nas instituicoes foram enormes. Essas dificuldades iam desde a falta de
assessoramento por parte da mantenedora até a falta de recursos humanos para a condugdo da
elaboracdo dos projetos. Isso explica em parte por que se tornaram documentos de
sistematizacdo definitiva nos ultimos anos. A fala do professor J e da professora M expressa

essas dificuldades:

Houve pouca participagdo por parte da comunidade. Foi mais centrado nos
professores e funciondrios. Porque veio uma determinag@o de ter que fazer o projeto
politico-pedagdgico da escola e a partir dai foi se juntando as pessoas. SO que ndo
atingiu a todos. N6s ndo temos pessoal preparado para dirigir este trabalho. A gente
carece de recursos humanos em varios setores da escola. (Professor J)
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O nosso projeto vai ter que ser reformulado. A gente ndo ganhou muitas instru¢des
quando foi feito o projeto politico-pedagdgico. Foram feitos aqueles encontros, mas
se sentia que faltava um assessoramento da secretaria. Entdo se fazia o que se
achava. Agora se v€ que o projeto ndo estd mais adequado. (Professor M)

Quando os segmentos pesquisados foram questionados sobre o conhecimento referente
ao projeto politico-pedagdgico das instituicdes (Tabela 10), percebe-se que os resultados da
pesquisa mostram novamente o momento vivido pelas instituicdes em relacdo ao seu projeto.
Enquanto na escola estadual o projeto € conhecido basicamente s6 pelos funciondrios, a
escola municipal teve avangos significativos nesse sentido. Ao mesmo tempo, chama a
atencdo o elevado percentual de pais da escola municipal que ainda desconhecem o projeto,
mesmo a escola vivendo um processo de constru¢do. Estes numeros denunciam que algumas

dificuldades ainda persistem na elaboracgdo.

Tabela 10 - Conhece o projeto politico-pedagogico da escola

= .
Formmal Estadual Formal Municipal Nao-formal
Pais Alunos Fu.m.:m_ Pais  Alunos Fu'm_::lu— Alunos F“flflﬁ._
narres naries narios

'Sim  16,7% 2,3%  70,0% 25.0% 55,1% 95,0% 84.2%  100%
Nio  69,4% 909% 0,0% 562% 388% 0,0% 53%  0,0%

NS/NR 13,9% 6,8% . 30,0% 188% 6,1% 50% 10,5%  0,0%

R, R L R N SR S T ST R TS AT T TRl SRSt T
Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de pesquisa de campo, 2005

Para aprofundar a questdo do projeto politico-pedagdgico, os questionados foram
confrontados com seis afirmacdes, das quais duas deveriam ser assinaladas (Tabela 11). Com
base na andlise dos dados, percebe-se uma confirmacdo do desconhecimento dos pais das
institui¢des pesquisadas em relagdo ao projeto politico-pedagdgico, como também dos alunos
da escola estadual. Os dados também revelaram o aumento da participacdo dos alunos na
elaboracdo dos projetos nas institui¢des que estdo no processo de construcao do seu projeto.
Contudo, o dado mais significativo se refere a importancia da participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar na elaboracio do projeto politico-pedagégico da

institui¢ao.



Tabela 11 — Com quais das afirmagdes a seguir voceé concorda

Formal Estadual Formal Municipal MNao-formal
FPais Alunos FI{IIFID- Pais Alunos Fl{ll[:ll]- Alunos Fufm;m-
narios narios narios
[Ndo sei qual & a finalidade do projeto politico- 55 g0, 3640, 100% 656% 286% 00%  211%  00%

Ipedagﬁg;icu
Participei da elaboracfio do projeto politico-

e 139% 91% 600% 63% 469% 800% 579%  100%

Acho que minha participacdo néo faz diferenca  g40, 1740, 00% 94% 204% 00%  00%  00%
na construcgédo do projeto politico-pedagogico

Ainda nio fui convidado a participar de gualquer

atividade que envolvesse o projeto politico- 25,0% 386% 100% 281% 32,7% 0,0% 31,6% 0,0%
pedagigico

E importante a participacio de todos os

segmentos da comunidade escolar na elaboracio  250% 20,5%  100% 406% 551%  95,0% 89.5% 100%%
do projeto politico-pedagdgico

472% 84,1% 00% 469% 143% 00%  00%  00%

Nunca ouvi falar de projeto politico-pedagogico

Nzo sabe/Nio responden 278% 00% 200% 3,1% 20% 250%  00%  00%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partit de pesguisa de campo, 2005,

co1
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Essa importancia também foi evidenciada nas entrevistas realizadas com todos os
segmentos. A esse respeito, Gandin® (2003), Becker (2003) afirmam que hd uma
conscientizacdo de que as agdes isoladas, de uma pessoa s6, de algum iluminado ou de grupo
de tecnocratas ndo trazem resultados satisfatorios. Essa afirmacdo € particularmente partilhada
pela opinido quase unanime do segmento dos professores que vivenciam mais intensamente o
processo educacional escolar e mais sentem as enormes dificuldades enfrentadas pela escola.
Eles apontam que s6 com a participacdo de todos os segmentos na constru¢do do projeto
poderd ocorrer avanco na qualidade da educacdo escolar. Segundo Marques, citado por Veiga
(1998), a ampla participacdo assegura a transparéncia das decisdes, fortalece as pressoes para
que sejam legitimas, garante o controle sobre os acordos estabelecidos e, sobretudo, contribui

para que sejam contempladas questdes que de outra forma ndo entrariam em cogitacao.

Segundo Gandin® (2003), a participacdo €, do ponto de vista metodoldgico e para quem
pensa em uma sociedade com justica social, uma das grandes questdes do mundo atual: todos
nela falam, todos a desejam. O que € preciso ver, segundo o autor, é como as pessoas
entendem a participacdo. Na pesquisa se detectou que a visdo de participacao nas institui¢des
€ a que Gandin® chama de participacdo verticalista, em que participar significa trabalhar,
apoiar, colaborar, fazer o que estd previsto que se faca, ndo reclamar, estar presente a tudo o
que estiver programado pelos superiores. Essa concepcao fragiliza o processo democratico
das decisdes na constru¢do do projeto que, segundo Veiga (1998), s6 é possivel com a ampla

participacdo dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas decisdes/acoes

administrativo-pedagdgicas ali desenvolvidas.

Um outro aspecto que precisa ser lembrado € que o trabalho de constru¢do do projeto
politico-pedagdgico ndo € um processo harmonico, sem conflitos. A ampla participagcdo supde
conhecimento, idéias, valores diferentes que podem gerar conflitos. Mas € exatamente essa
diversidade que torna o seu processo de construcdo rico e dindmico, pois € em funcdo dessa
interacdo que surge o coletivo da escola. E preciso perceber o conflito como algo positivo,
que ajuda no crescimento coletivo, como algo que enriquece o grupo e o leva, pelo didlogo, a
buscar solu¢des compartilhadas para os problemas enfrentados. Esses momentos de conflito
devem ser trabalhados na escola de forma a ndo se perder a visdo de grupo e de agdo
compartilhada. Pode-se observar nas institui¢cdes pesquisadas que essa questdo tem dificultado

o proprio trabalho de interag¢do nas instituigdes.
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No item relativo ao espirito participativo da comunidade, dos alunos e dos funcionérios
das instituicdes pesquisadas (Tabela 12), constatou-se que os resultados obtidos sdo
significativamente favordveis a uma constru¢do coletiva e que a discrepancia entre a
comunidade das escolas formais e os demais segmentos se deve em grande parte aos conflitos
dentro da prépria comunidade. No entanto, percebeu-se nas entrevistas que O pProcesso
participativo como op¢do metodoldgica se apresenta também como o maior obstaculo a ser
transposto. Os pais se sentem incapazes, os alunos imaturos e os professores despreparados
para conduzir o processo. Construir um processo participativo dentro dessa realidade exige
uma capacitacdo de recursos humanos, um aprofundamento tedrico sobre o assunto € um
rompimento com a tendéncia predominante de participagdo restrita a colaboracao naquilo que

jé estd definido, decidido.

Tabela 12 — Classificacio do espirito participativo

LU R Tt NP T P

Formal Estadual Formal Municipal Nao-formal

Comu- - Funcio- Comu- Funcio- Comu- Funcio-

i Alunos o k Alunos 7, . d Alunos BT

nidade narios nidade narios nidade narios
Mmto 16,7% 8.9% 8,9% 7,9% 5,0% 1.0% 4,5% 0,0% 0,0%
fraco

Fraco 15,6% 10,0% 10,0% 14,9% 109% 5,0% 13,6% 9,1% 0,0%
Médio 51,1% 60,0% 60,0% 47,5% 44,6% 26,7% 68,2% 54,5% 22,7%

Forte 6,7% 11,1% 11,1% 7.9% 16,8% 35,6% 9,1% 36,4% 50,0%

Muito

Foste 22% 6,7% 6,7% 2,0% 69% 13,9% 0,0% 00% 27,3%

NS/NR 7.8% 3.3% 3,3% 19,8% 158% 17,8% 4,5% 0,0% 0,0%

(DR = b el RS

ante Tabela elaborada pelu autor a parturde pesqisa de campn 2EIIZIS

Ao contrério do que foi observado na instituicao ndo-formal, que conta com uma equipe
de consultores para a elaboracdo do novo projeto, € possivel inferir que ndo hd um interesse
maior das mantenedoras das escolas formais em dar um assessoramento mais intensivo para a
elaboracdo dos projetos nas instituicdes pesquisadas. Os poucos interessados em discutir o
tema e que reconhecem a sua importancia e necessidade destacam a falta de apoio como

principal causa dos acanhados avancos alcancgados.



108

A partir da andlise dos documentos foi possivel perceber que, apesar de expresso na
capa dos projetos de cada instituicao, ndo hd clareza com relagdo a distin¢c@o entre a dimensao
politica e a dimensao pedagdgica dos projetos.Veiga (1998) diz que o projeto € politico no
sentido de compromisso com a formacao do cidadao para um tipo de sociedade e pedagdgico
no sentido de definir as acdes educativas e as caracteristicas necessdrias as escolas de
cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade. Gandin® (2003) afirma que é necessdrio ter
muita atencdo sobre a necessidade de distinguir o projeto politico do projeto pedagdgico e

afirma:

Eles terdo uma unidade e o segundo depende do primeiro, mas eles sdo distintos: no
primeiro a institui¢do estabelece o tipo de sociedade e de ser humano que deseja
ajudar a construir, no segundo firma o ideal de sua prética, para dar significado ao
esforco que vai desencadear. As aliangas entre instituicdes de campos diferentes se
dardo pelo projeto politico: embora tenham praticas diferentes, segundo sua
especificidade, instituicdes com projetos politicos semelhantes estdio na mesma
caravana. Assim, uma igreja, uma escola, um partido politico ... poderdo estar na
mesma busca em relagdo a um tipo de sociedade que estdo ajudando a construir sem
deixar de realizar a sua prética especifica.

Essa compreensdo é importante na construcdo de um projeto politico-pedagdgico de
uma instituicdo escolar, na medida em que possibilita ver que ha projetos politicos
semelhantes em outras instituicdes da comunidade. A articulag@o entre essas institui¢des pode
acrescentar um ganho significativo no fortalecimento das praticas desencadeadas em cada
. e~ .. . . . . . 78
instituicdo, bem como desencadear atividades interinstitucionais’~ que fortaleceram a

comunidade como um todo.

Considerando que as instituicdes pesquisadas atendem a um publico exclusivamente
rural, chama a aten¢cdo que nos projetos das instituicdes formais em nenhum momento €
perceptivel que o projeto € de uma escola rural. Mesmo com todos os avangos na legislacio
educacional, com a elaboracdo das diretrizes nacionais para a educa¢do no campo, com 0s
avangos no plano estadual de educacdo, ha um total descaso na elaboracdo dos projetos com
questdes particularmente rurais. Isso também se confirma nas entrevistas realizadas,
principalmente com os professores e dirigentes das instituicdes, o que vem corroborar que lei,

parecer, diretriz de ensino nunca atinge os resultados desejados e que a elaboracdo dos

78 ) ~ . . . o . . ,

Essa é uma questao para a qual caberia uma pesquisa mais especifica. Nos depoimentos ficou claro que ha um
enorme distanciamento entre as institui¢des presentes na comunidade e que vem aumentando. Os momentos de
interacdo s@o cada vez mais raros, provocando um isolamento cada vez maior das institui¢des. A escola talvez
seja o exemplo mais caracteristico desse isolamento.
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projetos foi motivada muito mais por forca da lei do que por um processo cientifico de

interven¢do na realidade.

Pode-se inferir que os projetos politico-pedagdgicos das institui¢des pesquisadas, como
instrumentos tedrico-metodoldgicos para a intervencdo e mudanca da realidade, tiveram
resultados imperceptiveis e se resumiram a documentos para atender a uma exigéncia legal.
Mesmo na instituicdo ndo-formal que buscou parceria na universidade para a elaboragcdao do
seu projeto e atendendo a um publico menor, o que poderiam ser prerrogativas de um maior
sucesso, reconhece que os resultados foram insatisfatérios. A elaboracio de um projeto
politico-pedagdgico ndo deve ser planejada de uma unica vez, mas de forma processual e
gradativa. Além de explicitar a direcdo da instituicdo, o projeto se constitui na propria
identidade da instituicdo. Por isso, ndo compete ao Ministério da Educagdo, a Secretaria
Estadual ou Municipal de Educag¢do definir um modelo pronto, mas prover a assisténcia

técnica e financeira para a execugdo do projeto de cada escola.

4.4 As contribuicoes e perspectivas da escola no desenvolvimento rural

Desenvolvimento é uma palavra que vem sendo usada cotidianamente, permeada por
uma forte revalorizacdo e, ao mesmo tempo, passando por uma profunda transformagao
conceitual. Os modelos tradicionais de explicagdo do desenvolvimento, de viés economicista
e etnocéntrico, mensurados pelos indices de crescimento econdmico e perpassados pelo modo
de vida dos paises capitalistas avancados, ndo vém sendo mais aceitos por parte dos
especialistas e dos organismos internacionais. Para Schmidt (2003), a interpelagcdo entre o
econdmico e o social vem sendo enfatizada como elemento central do desenvolvimento, de
modo que a desigualdade, antes aceita como inevitavel e até desejavel nas etapas iniciais dos
processos de desenvolvimento, passa a ser considerada como um obstdculo fundamental a ser
superado. Isso se deve, principalmente, a constatacdo de que o crescimento das grandes
empresas € 0o dinamismo econdmico nao se irradiaram homogeneamente para todas as regioes

e nem permitiram uma distribuicdo mais eqiiitativa de renda entre os diversos grupos sociais.

Organismos internacionais, como o Banco Mundial e a ONU, t€ém ampliado o rol das

discussdes conceituais de desenvolvimento, incluindo a dimensdo cultural ao conceito de



110

desenvolvimento. Hermet (2002) diz que essa inclusdo tira a cultura de um longo ostracismo,
pois durante décadas havia sido considerada mais como um fator capaz de paralisar a
mudanca do que como possivel ponto de apoio para o desenvolvimento. O que se observa é
que as formulacdes sobre desenvolvimento foram se alterando, principalmente nas ultimas
décadas, e que da nocdo demasiadamente reduzida a simples dimensdo econdOmica se
encaminha para uma formulacdo que inclua como elementos centrais a dimensao do social, do

cultural e, mais recentemente ainda, do ambiental.

Nesse sentido, a pesquisa apresentou um resultado altamente favordvel na avaliacdo da
importancia da escola para o desenvolvimento local. Os questionados das escolas formais
classificaram entre média e muito forte a importancia da escola para o desenvolvimento local,
enquanto na instituicdo ndo-formal essa avaliacdo foi ainda mais positiva, conforme se pode

observar na tabela 13.

Tabela 13 — Importancia da escola para o desenvolvimento

T

Formal Municipal Nao-formal

Pais  Alunos F“,nfm_ Pais Alunos Fu’m.:lo— Alunos Fufnfm_

narios narios narios

Muito 83% 9.1% 0.0% 6,3% 4.1% 0,0% 0.0% 0.0%
fraco

Fraco  16,7% 114% 0,0% 12,5% 2,0%  50%  00%  0,0%

Medio 58,3% 38,6% 60,0% 37,5% 24,5% 35,0% 26,3% 33,3%

Forte 8.3% 31.8% 30,0% 25,0% 26,5% 20,0% 47,4% 33.4%
'Muito
Forte

|NS!N'R 5,6% 0,0% 10,0%  18,8% 12,2% 5,0% 0,0% 0,0%

2,8% 9,1% 0,0% 0,0% 30,6% 35,0% 26,3% 33.3%

e Tt T ey

;. mevecmens oy
2005,

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de pes

I TR e

quisa de campo,

Através das entrevistas € possivel constatar que se estd processando um rompimento
com o viés economicista de desenvolvimento, que estd ocorrendo uma reconceituagdo de
desenvolvimento e do papel da escola nesse desenvolvimento. No entanto, a funcao da escola

ainda € repleta de dividas, dando uma nitida impressio de que o tema carece de
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aprofundamento tedrico e uma discussdo entre os segmentos envolvidos no processo

educacional do meio rural.

Outra questdo que se evidenciou na pesquisa foi a necessidade de ampliar e facilitar o
acesso ao ensino médio a populacdo rural. Se até ha pouco tempo a educagdo no meio rural se
restringia as quatro séries iniciais, atualmente sua ampliagdo nio ultrapassou o acesso as
outras quatro séries finais para a conclusdo do ensino fundamental. A continuacdo dos estudos
somente € possivel na drea urbana, pois na area rural, além da distdncia, os custos com
transporte, a impossibilidade de poder ajudar nas tarefas da propriedade e o choque cultural
sdo obstdculos que poucos jovens se sujeitam a enfrentar. Nesse sentido, a experiéncia da
escola ndo-formal € uma alternativa possivel dentro do ensino formal. A legislagcdo
educacional vigente permite adequacdes curriculares ao meio rural como também a
organizacdo escolar em alternancia regular de periodos de estudos. Uma alternativa que

poderia facilitar a continuacao dos estudos do jovem rural e fortalecer o meio rural.

Becker (2003) nos lembra que os novos padroes de desenvolvimento estdo longe de
surgirem totalmente armados da cabeca de um s6 homem ou de um grupo de tecnocratas e de
serem simples derivagdes formais de economia de mercados, mas que nascem entre oS
homens que se organizam juntos no processo de uma troca dialégica fundada na cultura dos
diferentes. Ainda segundo o autor, o desenvolvimento decorre da capacidade cultural,
acumulada regionalmente, dos agentes sociais, politicos e econdmicos de uma regido para
constituir e construir de forma coletiva e associada seu préprio padrao de desenvolvimento,

portanto singular.

Nessa perspectiva de desenvolvimento, um processo educacional constituido e
construido coletivamente assume uma importancia impar para potencializar as especificidades
sociais e culturais do meio rural. H4 manifestacoes, ainda que de forma timida, mas com forte
tendéncia de crescimento, aparecendo nesse sentido. Quando os questionados foram
desafiados a enumerar em grau de importancia para o desenvolvimento regional/local
instituicdes como as empresas, 0 governo municipal, o governo estadual o governo federal, as
universidades, as escolas, as associagdes e os proprios cidaddos, observa-se que o grau de
importancia aumenta proporcionalmente a proximidade local (Tabela 14). Evidencia-se uma
conscientizacio da necessidade de potencializacio dos agentes locais de desenvolvimento. E

uma tendéncia que assume importancia primordial no desenvolvimento rural quando se leva
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em considera¢cdo que o isolamento das propriedades rurais tem sido um enorme entrave para a

implantacao de projetos associativos, cooperativos.

Tabela 14 — Entidades e Pessoas iilmportantes para o desenvolvimento da localidade
(primeira resposta)

Fommal Estadual Formal Municipal Nao-formal

As empresas 7.8% 5,9% 9.1%

O Governo Municipal 11.1% 11,9% 9.1%
O Governo Estadual 8.9% 1.0% 0,0%
O Governo Federal 3.3% 7,9% 9.1%
As Universidades 7.8% - 4,0% 0.0%
As escolas 28,9% 45,5% 22,7%
As associacoes 2,2% 3.0% 4,5%
Os cidadaos da regiao 20,0% 16,8% 45,5%
Nao sabe/Nao respondeu 10,0% 4,0% 0.0%

s T

Fonte: Tahela elahorada pelo autor a partir de pesgquisa de campo, 2005,

A pesquisa também apontou um enorme desafio para as instituigdes formais se
analisarmos os indices alcangados pelas associac¢des: trabalhar com a no¢do de solidariedade.
Gandin” (2003) recomenda que essa no¢do ndo pode ser trabalhada apenas no campo das
recomendacdes. A solidariedade deve ser construida nas relacdes cotidianas, cada momento
deve ser uma oportunidade para construir a no¢do de que a vida soliddria € muitas vezes
melhor que a luta individual pela sobrevivéncia. Segundo o autor, a grande forca do
neoliberalismo provém de sua grande capacidade de romper com o coletivo e refor¢ar a busca
individual da exceléncia. Essa for¢a € particularmente muito presente no meio rural de Santa

Cruz do Sul devido a enorme presenca das transnacionais do setor fumageiro.
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A reaproximagdo da escola com a comunidade local, nos seus momentos de
festividades, nos problemas que afetam a comunidade, a valorizacdo da cultura local”, o
desenvolvimento de projetos voltados ao meio rural foram apontados pelos entrevistados
como meios de a escola contribuir de forma mais efetiva no desenvolvimento local. Percebeu-
se na fala dos entrevistados que o afastamento da escola da comunidade e das demais
institui¢des existentes na comunidade ocorre porque o que a escola ensina pouco ou nada tem
a ver com a vida, com as experiéncias, com as necessidades e com os interesses dos alunos e

da comunidade.

Eu moro aqui mesmo. Eu faco parte desta comunidade. Sinto que a escola ainda ndo
conseguiu contribuir muito com a comunidade. Até por falta de um maior
entrosamento comunidade/escola, porque esta questdo falta bastante. Aqui na
comunidade existem vérios segmentos: tem a associacdo de futebol, a associagdo
dos produtores, as congregacdes religiosas, a sociedade de damas, a sociedade de
boldo, s6 que é muito cada um para si. Ndo hd um entrosamento nos segmentos da
comunidade e a escola se coloca desta forma também. [...] O projeto de musica pode
ser um elo de ligagdo da escola com a comunidade. Desde que comecgou a existir a
gente comecou a participar mais dentro das programacdes da comunidade. Acho que
outras atividades desenvolvidas poderiam estar mais ligadas dentro das atividades da
comunidade. Isto vai comecar a mudar as coisas, integrar mais a escola na
comunidade.(Professor H).

Eu me pergunto muito, qual o impacto da nossa escola na comunidade? Eu acho
que estd faltando a interagdo escola/comunidade. Interagir mais, participar mais. Ja
houve tempos em que a escola participava mais. A gente participava das missas, a
gente desfilava na comunidade. Hoje a escola ficou uma ilha. A escola ficou fechada
para tudo. O que parece que estd abrindo a escola é o projeto de musica que estd
levando a nossa escola para fora, mas com o aqui eu tenho minhas didvidas. Eu ndo
sei bem a forma para que haja mais interacdo. Talvez trabalhar projetos envolvendo
problemas que afetam a comunidade, como o problema da dgua que aqui existe. Ver
o que se pode fazer em relacdo a isto ou até a questdo do asfaltamento da estrada.
Coisas neste sentido, de mobiliza¢do, coisas mais impactantes. (Professor G)

Deduz-se que sao sinais de uma reflexdo critica da propria escola enquanto instituicao,
como também de todas as inovacdes promovidas nas escolas: utilizacdo de métodos
audiovisuais, salas de informadtica, prédios mais modernos, novos formas de avaliacdo, etc.
Por outro lado, as reflexdes em relacdo a educagdo oferecida a populacdo rural visando ao
desenvolvimento do meio rural ainda n3o ocupam espaco nas instituicdes formais

pesquisadas. A educacdo rural que, segundo Leite (1999), a partir da nova LDB néo se limita

" Nidelcoff (1991) diz que a cultura oficial que a escola difunde expressa a maneira de pensar e de viver
imposta pelos setores dominantes. Ela aponta como algumas caracteristicas a supervalorizacdo do livro, a
promocgdo do individual, a valoriza¢do do trabalho intelectual e o menosprezo do manual, a supervaloriza¢do do
verbalismo, a valorizacdo do saber pelo saber em si.
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mais ao modelo urbano/industrial como fora nas décadas de 1960 a 1980, ainda nao repercutiu

nas institui¢des pesquisadas.

Cabe salientar, no entanto, que o desenvolvimento rural também passou ao longo dos
dltimos anos por profundas alteracdes conceituais, influenciadas por diversas conjunturas e,
principalmente, pelos novos condicionantes que o desenvolvimento mais geral da economia e
da vida social gradualmente imp0s as familias e as atividades rurais. A propria significacdo do
que € o rural tem promovido calorosos debates entre os estudiosos, deixando cada vez mais
para trds sua identificacdo com o meramente agricola. Veiga (2000), um dos principais
denunciadores do forte viés setorial empresarial das politicas de desenvolvimento rural
brasileira, usa de ironia ao perguntar se € possivel imaginar que se trate de mera coincidéncia
que os paises que atingiram os mais altos niveis educacionais, de esperan¢a de vida e de PIB

real per capita, tenham todos optado por uma agricultura baseada no trabalho familiar.

A quebra da fronteira setorial, associada a no¢do de desenvolvimento rural, talvez seja o
maior avango na reconceituacdo do rural. Essa reconceituagdo € particularmente visivel na
Europa, onde se abandonou a idéia de politicas exclusivamente setoriais (agricolas) e passou-
se a dar mais €nfase as politicas territoriais (locais/regionais) que levam em conta a
complexidade estrutural dos espacos rurais/regionais. As especificidades passaram a ser
fundamentais na elaboragdo dessas politicas, que deixam de adotar tipologias simplificadas e
abrem espacgos para a participacdo da populacdo local. Houve o reconhecimento de que a
diversidade e as potencialidades locais poderiam ser elementos estratégicos para as politicas

de apoio ao desenvolvimento rural.

Também a abordagem multifuncional do rural, introduzida na Europa em 1992,
reafirma a importancia de se repensar radicalmente a forma de conceber o desenvolvimento
rural. Para Moraes (2003), passa-se de uma visdo estritamente setorial e empresarial de
desenvolvimento rural para uma abordagem integrada, territorial, de dimensdo coletiva e com

ligagdes com atores de outros setores, ou seja, passa-se a considerar a contribui¢do potencial
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do capital social® para o desenvolvimento territorial rural. Ainda segundo o autor, a
valorizagdo da multifuncionalidade pode trazer importantes contribuicdes para todos os
autores de um territério, como o aumento de rendimento dos agricultores e a sustentabilidade
das suas exploracdes agricolas; a preservacdo e valorizagdo dos recursos locais, do préprio
espaco rural e dos produtos locais; a criacdo de empregos ou postos de trabalho; a melhor
satisfacdo dos consumidores urbanos, além de gerar novos lagos sociais, quer seja no interior

do territério, quer seja fora dele.

Nas entrevistas se constatou que o maior desafio das instituicdes localizadas no meio
rural talvez seja o de criar possibilidades de familiarizacdo de todos os segmentos com essa
reconceituacdo do que é o meio rural; que permita construir uma narrativa de valorizacdo do
meio rural, de perspectivas de futuro da pequena propriedade familiar, de formas de
organizacdo com objetivos coletivos, de construcdo de processos participativos de
planejamento, de valorizagdo de suas propriedades e de sua funcdo na sociedade. A
importincia dessa familiarizacdo ficou particularmente confirmada pelo pela fala do pai L%
que, mesmo tendo concluido o segundo grau numa escola particular na drea urbana optou por

exercer atividades agricolas:

Depois que eu me formei, trabalhei trés anos na cidade nas empresas, inclusive
numa fumageira. Depois fui para o exterior, na Suica, onde fiquei dois anos
trabalhando numa propriedade agricola. Quando voltei fiquei na ddvida se voltaria
para a cidade ou ndo. Olhando tudo o que a gente viu, como eram as atividades
nesse pais de primeiro mundo, eu apostei. [...] A atividade rural é bem mais
valorizada do aqui. Para ser agricultor € preciso ser formado em agricultura. Ele é
um profissional completo. O governo incentiva bem mais. Tem escolas agricolas em
quase cada localidade. Num municipio do tamanho de Santa Cruz, se fosse 14, teria
no minimo 7 a 8§ escolas. E ndo € s6 uma escola, mas tem tudo. Uma 4drea de campo
enorme onde é praticado o que se estuda. [...] A pequena propriedade é a melhor
alternativa se ela fosse bem trabalhada. N@o pode virar numa monocultura como em
nossa regido. Depender de um tnico produto ndo tem como sobreviver. Se uma
cultura falha, o ganho € tdo pouco que ela quebra numa safra. Pode até ter uma

80 . . . in - . . e

O conceito de capital social vem se destacando nas ciéncias sociais como uma promissora categoria analitica,
capaz de proporcionar leituras da realidade criativas e condizentes com a busca da constru¢do de novos
paradigmas. Segundo Schmidt (2003), h4 atualmente um amplo debate sobre a consisténcia epistemolédgica e
metodoldgica do conceito de capital social. Como a concepcdo prevalecente nos estudos internacionais é
bastante aberta, para o autor, o capital social se refere a redes, normas e valores que favorecem a cooperacao
entre as pessoas em busca de objetivos comuns, incluindo aspectos da estrutura social e da dimensao
psicolégico-social.

81 0s demais pais entrevistados apontavam justamente a falta de estudo por nao terem migrado para trabalhar na
cidade. Na visita a propriedade, pdde-se observar que ela se destacada em relacdo as demais propriedades
visitadas. Além de praticar a policultura com elevado grau de mecanizacdo, desenvolve atividade criatdria
usando técnicas de silagem para a alimentacdo dos animais. A propriedade também conta com transporte proprio
para o escoamento da sua producao.
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principal, mas tem que ter outras. Se uma ndo deu, mas a outra deu. Vai sempre ter
uma que vai contrabalancar.

Refletir sobre o meio rural e o papel da escola no meio rural é acima de tudo refletir
sobre uma nova concep¢do de meio rural, de trabalhador rural, de fun¢do social e econdomica
do meio rural. E pensar que meio rural se quer? Em que tipo de trabalhador rural se pensa? A
quem deve atender esse meio rural? Responder a essas perguntas ¢ dar uma resposta a milhdes
de pessoas que vivem no meio rural e ndo sabem qual é o seu rumo, o seu futuro; € incluir

milhdes de pessoas no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitdria.
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CONCLUSAO

Para dissertar sobre a escola formal e ndo-formal no desenvolvimento rural, foi de
fundamental importancia percorrer a histéria da educacdo no desenvolvimento brasileiro,
basicamente por dois motivos: 1° - por mais de quatro séculos e meio o Brasil se caracterizou
como um pais eminentemente agrario, com uma consolidada oligarquia agriria que se
revezava no poder; 2° - a forte presenca da Igreja como socializadora e educadora desde o
periodo colonial. Esses dois fatores vao ser cruciais em todo o pensar educacional ao longo da
histéria brasileira. O primeiro, pelo simples fato de a oligarquia agraria desejar a manutencao
da estrutura social existente e o segundo, pela luta da Igreja para a manutengdo do seu espago

de poder nas decisdes nacionais.

Percorrendo os principais periodos da histéria brasileira, foi possivel concluir que as
mudancas ocorridas, neste caso mais especificamente no processo educacional brasileiro,
foram muito mais movidas por fatores externos e de interesses de uma minoria do que por
necessidades propriamente internas e da maioria da populacdo. Para ilustrar essa conclusdo,
foram destacados alguns dos principais exemplos:

® 0s jesuitas atuaram imbuidos de uma missdo, de um projeto claramente inscrito na

(€N

diacronia da Igreja: manter e propagar a fé catdlica em uma fase em que ela
contestada pela Reforma, pelas religides orientais e dos povos do Novo Mundo e
também internamente;

¢ as reformas Pombalinas visavam transformar Portugal numa metrépole capitalista, a
exemplo do que a Inglaterra j4 era ha mais de um século, e por extensdo visavam
também a algumas mudancas no Brasil com o objetivo de adapté-lo, enquanto coldnia,

a nova ordem pretendida em Portugal;
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¢ na fase joanina, a criacdo de indmeros cursos foi para a preparacao de pessoal mais
diversificado em funcao de ser o Brasil a sede do Reino de Portugal;

¢ no periodo imperial, as modificacdes propostas foram superficiais por serem de
pessoas pertencentes a camada privilegiada, sem razdes fundamentais para interessar-
se pela transformacao da estrutura social geral;

® 0s republicanos viam a educa¢do como uma forma de destronar as oligarquias do
poder através da alfabetizacdo da populacdo, no sentido de aumentar o contingente
eleitoral;

¢ a Era Vargas se caracterizou pelo projeto politico-educacional capitalista, pois visava
a preparacdo de um maior contingente de mao-de-obra para as novas funcdes abertas
no mercado com o inicio da estruturacdo do modelo de desenvolvimento em bases
urbano-industriais;

¢ a republica populista facilitou a expansao do ensino privado, principalmente para os
niveis secunddrio e superior, sem alteracdes importantes no ensino publico;

e as reformas do ensino, promovidas no periodo da ditadura militar, alinhavam o
sistema educacional pelo fio condutor da ideologia do desenvolvimento com
seguranca, para tranqiiilizar a entrada do capital internacional no pais;

¢ a aprovagdo de uma lei educacional que ndo se tornasse um obstdculo aos interesses
neoliberais do governo e que tivesse afinado com os interesses dos empresarios do

ensino marcou a redemocratizag¢do do pais.

O que se pode observar através dos exemplos sdo os interesses finais de todas as acoes
na drea da educacdo brasileira ao longo de sua histéria. O que estava em jogo nio eram 0s
problemas cronicos referentes a universalizacdo e qualidade do ensino, 4 gratuidade escolar,
as condicdes de trabalho dos educadores, a escassez e md distribui¢do das verbas publicas,
mas referentes ao atendimento dos interesses de uma minoria privilegiada. A maior prova
dessa conclusdo sao os nimeros catastroficos da educagdo brasileira, em 1990, que colocavam
o Brasil entre os paises que ficaram conhecidos por formarem o “G 97, o grupo de nove paises

com as maiores taxas de analfabetismo do mundo.

Percorrendo a historia da legislacdo educacional brasileira, € preciso reconhecer que os
avancos foram muito significativos, principalmente em relacdo a educacdo rural. Esses
avancos na legislacdo, mesmo sendo fruto de uma intensa pressdo popular dos movimentos

ligados as questdes rurais, sdo praticamente desconhecidos nas instituicdes do meio rural. Se



119

for realizado um retrospecto dos ultimos acontecimentos que deveriam ter influenciado a
educagdo brasileira, particularmente a rural, pode-se concluir que os avangos foram quase
imperceptiveis. Sendo vejamos: 1988 - promulgacdo da nova Constitui¢do Brasileira, com
destaques especiais a educagdo; 1996 - aprovacdo da LDB; 2000 - aprovag¢do do Plano
Nacional de Educagdo; 2001 - aprovagdo das diretrizes nacionais para a educagdo no campo;
2005 - entrega oficial do Plano Estadual de Educag¢do para a assembléia legislativa, até o
presente momento ainda ndo aprovado. Quanto a nivel municipal ainda ndo houve em 2005
nenhuma iniciativa para a discussdo de um Plano Municipal de Educacdo e as escolas
continuam atuando com projetos politico-pedagdgicos elaborados por forca da lei e

desconectados da sua realidade.

H4 uma enorme distancia entre o que estd estabelecido nos documentos normativos € o
que estd efetivamente acontecendo na realidade. Num primeiro momento, parece que ainda
nao houve tempo suficiente para que os documentos normativos chegassem ao seu destino e
efetuassem a agdo para a qual foram elaborados. De outro lado, parece também haver um
certo descrédito com relagdo ao que estabelecem os documentos oficiais, como se existindo
ou ndo, ndo fizesse muita diferenga para o funcionamento do sistema educacional. E por
ultimo, a sociedade civil ndo se vé suficientemente representada nas discussdes dos rumos a

serem tomados para uma educacao voltada aos interesses da sociedade brasileira.

Ao considerar as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacio,
instituindo a década da educacdo, e ja tendo percorrido a metade do seu tempo, se constatou
nas instituicdes pesquisadas que as mudancas previstas, na sua maioria, ainda sdo
desconhecidas. A sociedade brasileira parece ndo compartilhar com a mesma idéia professada
no plano, como sendo a educagdo de fundamental importancia para o desenvolvimento do
pais. Talvez se justifique pela exclusdo de participacdo da sociedade nos rumos do
desenvolvimento brasileiro que sempre esteve muito mais voltado a atender a interesses de
grupos do que a sociedade como um todo. Ou, uma conscientiza¢cdo de que a educacio sempre
foi usada como mecanismo de consolidacdo dos projetos das elites dominantes, fazendo a
sociedade acreditar que ela tinha um papel fundamental no desenvolvimento econdmico do

pais do qual nunca foi beneficiada.

Nesse sentido, pesquisar a regido de Santa Cruz do Sul mostrou uma realidade

gratificante no aspecto educacional em comparacio com a realidade do Brasil. A preocupacgdo
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com a educacgdo dos primeiros imigrantes num pais estranho, onde se encontravam totalmente
desamparados pelos 6rgdos governamentais com relagdo as suas necessidades basicas, com o
processo de organizacdo educacional escolar, mesmo que em lingua alema, foi motivo de
elogios pelo préprio governo provincial da época. Pode-se dizer que os imigrantes
introduziram no pais um novo processo educacional escolar, segundo padrdes culturais e
pedagdgicos supranacionais, € puseram em circulacdo, aqui, as representacdes € praticas

educacionais e culturais do além-mar.

Os niimeros em relacdo a educagdo, alcancados ainda no periodo de coldnia, afirmavam
a importancia dada a educag@o pelos primeiros imigrantes na regido. Essa importincia vai
refletir em todo o processo de organizagcdo escolar do municipio que vai culminar com a
criacdo da universidade pela comunidade. Na pesquisa pdde-se observar que a importancia
dada, pela comunidade, ao processo educacional ainda € elevadissima, a0 mesmo tempo em
que parece estar muito mais ligada a uma heranga cultural do que aos resultados alcancados
pelo processo escolar vigente. Continua-se acreditando na educacdo como vetor de
desenvolvimento, mas ndo nessa educacdo que estd em vigor, nem na maneira como ela esta

acontecendo.

Isso € particularmente perceptivel nas constatacdes em relacido ao objetivo principal da
pesquisa: o de analisar o papel da escola formal e da escola ndo-formal na formagdo das
pessoas que vivem e trabalham no meio rural e na promo¢ao do desenvolvimento rural. As
institui¢des formais, tanto a municipal como a estadual, ndo conseguem deixar claro a
comunidade que atendem qual o seu papel como instituicio no meio rural, qual a sua
concepcdo de rural, quais as perspectivas do meio rural e quais as possibilidades de seu
desenvolvimento. Nesse sentido, a instituicado ndo-formal, atendendo a um publico restrito e
selecionado, € mais objetiva, mas ainda se ressente de credibilidade quanto aos futuros

resultados.

Através dos objetivos mais especificos, foi possivel obter algumas constatagdes mais
pormenorizadas. Com relagc@o ao primeiro objetivo o de analisar o projeto politico-pedagdgico
das duas escolas formais (estadual e municipal), localizadas no meio rural de Santa Cruz do
Sul - RS, visando identificar seu compromisso com a formagdo das pessoas € com a promog¢ao
do desenvolvimento do meio rural constatou-se que o documento foi elaborado muito mais

para atender a uma exigéncia legal do que propriamente por uma preocupacdo com a
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formagdo das pessoas ou pelo desenvolvimento do meio rural. Para pais e alunos é um
documento quase que desconhecido e para os que o conhecem, um documento meramente
burocratico. Ao mesmo tempo, talvez, devido a crise que atravessa a escola, seu isolamento
na comunidade e a incapacidade de resolver os problemas que a afligem, tudo isso faz com
que a escola se sinta necessitada de um documento que oriente a sua caminhada e seja
resultado de uma constru¢do participativa, com o envolvimento de todos os segmentos da

comunidade escolar.

Essa construgcdo se apresenta como o maior desafio a ser vencido pelas instituicdes
pesquisadas. Primeiro, pelo fato de a experiéncia vivida na elaboracdo dos atuais projetos ter
sido desastrosa em termos de resultados na melhoria do processo educacional, criando um
clima de descrédito com relagdo a novas iniciativas. Segundo, a falta de capacitacdo e
assessoramento para a construcdo do projeto politico-pedagdgico da escola tem frustrado as
iniciativas dos poucos educadores preocupados com a melhoria da qualidade do processo
educacional. Terceiro, talvez o mais importante, como elaborar o projeto dentro de um
processo participativo com todos os segmentos da comunidade escolar em que predomina o
exercicio de participagdo verticalizada? Por ultimo, romper com o forte viés setorial e urbano
presente nos discursos € construir uma reconceituagdo de meio rural a partir dos novos

referenciais.

O segundo objetivo, o de analisar o projeto politico-pedagdgico da instituicdo de ensino
nao-formal, voltado a promog¢ao da autonomia do agricultor familiar, ficou fragilizado pelo
processo de mudanga que ocorreu com a instituicdo. O atual projeto da instituicao foi
elaborado com a comunidade onde a institui¢do se encontrara localizada até o final de 2004,
sendo transferida para uma outra comunidade no inicio de 2005. Esse mesmo projeto orientou
os trabalhos de 2005, enquanto uma equipe de consultores prepara o novo projeto que

orientard os rumos da institui¢ao.

Fazendo referéncia ao terceiro objetivo, o de verificar o comprometimento da escola
formal e da escola ndao-formal com as questdes rurais e a preparacdo dos jovens para o
exercicio da sua cidadania no meio rural, constatou-se que as escolas formais desconhecem as
diversidades socioculturais presentes no meio rural, as perspectivas rurais, as potencialidades
rurais. Na andlise dos discursos dos educadores, fica visivel a perspectiva residual dada as

questdes rurais. Quando se fala em uma educagdao mais voltada para o meio rural, a primeira e
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unica alternativa apontada estava relacionada sempre a contratacio de um técnico para
desenvolver projetos como horta escolar, estufa, ou pomar. Em nenhum momento ficou
perceptivel que pudesse haver uma mudanga na acdo do professor em sala de aula, assim
como as questdes que envolvem o meio rural ndo fazem parte do rol de discussdes entre os
educadores, nem das discussdes providas pela escola. Quanto a escola ndo-formal, nas
praticas pedagdgicas observadas, estdo especificamente voltadas as questdes rurais e ao
exercicio da cidadania no meio rural. Pelo curto espaco de tempo atuando na comunidade
pesquisada, os impactos dessa prdtica na comunidade poderdo ser avaliados somente em

futuros estudos.

A auséncia da dimensdo politica no pensar escola faz com que o educador nao tenha
claro as conseqiiéncias da sua prética educativa, nem da fun¢do da escola no meio rural. Na
fala dos educadores, constatou-se o que € discursado pelo senso comum. A principais
afirmacdes do papel da escola eram as de que “a escola é importante para ser alguém na
vida”, “para fazer o ensino médio”, “para fazer uma faculdade”, “para um dia conseguir um
bom emprego na cidade”. Essas afirmacdes também foram constatadas junto aos pais e
alunos. H4 uma visivel aceitacdo do sistema escolar, de suas praticas e normas, no qual o

professor se vé envolvido de tal forma e se sente incapaz de promover qualquer mudanca.

Um outro ponto que se constatou ao longo da pesquisa foi o distanciamento entre a
escola e a comunidade. Os pais se sentem incapazes de acompanhar, de entender, de
compreender o que estd sendo desenvolvido junto aos seus filhos. Afirmam que deve ser
importante, mas a0 mesmo tempo nao conseguem entender para que deve ser importante. Na
opinido dos pais, o que estd sendo desenvolvido foi decidido por alguém que sabe o que esta
fazendo, que estudou para saber o que é importante e por isso merece seu crédito. Um reflexo
nitido da supervalorizacdo da parte intelectual, do sucesso intelectual, inculcado na sociedade

pela prépria escola.

Nesse sentido, o poder publico, principalmente o municipal, tem uma importancia vital
para a redefini¢do da oferta educacional para a populacdo rural de Santa Cruz do Sul, por ser
responsdvel pela grande maioria das escolas do meio rural e pela prdpria importancia
econdmica para o desenvolvimento do municipio. Existem condi¢es legais para que se
processe uma revolucdo na oferta educacional para a populagdo rural, voltada aos anseios das

reais necessidades do meio rural de Santa Cruz do Sul. As adequacgdes na formacgdo
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profissional dos professores para atuarem no meio rural, nos conteidos curriculares e nas
metodologias, na organizacdo escolar, na reconceituacdo do rural, sdo iniciativas que neste

momento dependem de vontade politica para a sua implementagao.

Apesar de a responsabilidade da oferta de ensino médio ser do Estado, cabe ao
municipio pressionar a criacdo de escolas de ensino médio, dentro de uma pedagogia
inclusive ndo-seriada, com um curriculo especifico e uma pratica que rompa com o forte viés
setorial do meio rural e considere a multifuncionalidade do meio rural. Nao faltam estudos
que comprovam o grande potencial do meio rural como gerador de emprego e renda, mas
precisa ser alavancado com investimentos publicos. Essa omissdao em relagdo a oferta do
ensino médio aos jovens rurais, que sdo obrigados a se deslocarem aos centros urbanos para
que possam conclui-lo, faz lembrar o que acontecia no periodo imperial com a oferta das
escolas primdrias, previstas em lei, mas que na pritica dependiam da boa vontade dos

politicos.

Pode-se concluir que os discursos em favor da educacdo sdo marcantes ao longo da
histéria brasileira, como sendo o dnico meio de enfrentamento dos problemas vividos pela
sociedade brasileira. Mas, aqui cabe uma pergunta: que tipo de educacio seria essa? O que se
viu foram verdadeiros transplantes educacionais que nunca consideraram a realidade
brasileira e por isso, principalmente, nunca tiveram sucesso. Os projetos de sociedade
brasileira sempre foram discutidos e elaborados a partir dos parametros elitistas da sociedade
brasileira que via os paises europeus, e posteriormente os Estados Unidos, como modelo a ser
implantado no Brasil. H4 uma clara demonstragdo de que a educacdo como prioridade dos
discursos ainda estd muito longe de virar realidade na pratica. A escola ainda continua
exercendo seu papel de forma muito eficiente para a manutencdo da atual estrutura social e do

atual modelo de desenvolvimento econdmico.

Para finalizar, pode-se dizer que discutir e elaborar projetos politico-pedagdgicos nas
institui¢cdes de educacdo escolar se apresenta como uma importante ferramenta para contrapor
a essa educacgdo elitista, classificatéria, submissa, individualista, que ndo leva em conta as
diferencas culturais, que separa o ensino da realidade fora da escola, das matérias atomizadas,
compartimentadas e hierarquizadas, que nao tem significacdo nem qualquer utilidade imediata
para os alunos, que supervaloriza o intelectual em detrimento da experiéncia, do mundo

uniforme e da comunicacdo artificial, uma escola que perpetua a desigualdade social e
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obscurece o desenvolvimento cultural, social e econdmico de uma comunidade. Nesse
sentido, a dimensdo politica assume uma importancia vital para se pensar e fazer uma
educagdo escolar, associada a todas as dimensdes da vida quotidiana dos membros da

comunidade escolar.
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ANEXO A - Questionario aplicado aos pais das instituicoes formais
QUESTIONARIO - PAIS

1- Local de moradia do entrevistado (a): 01 ( ) Zonarural 02 ( ) Zona urbana
2- Sexo do entrevistado (a): 01 ( ) masculino 02 ( ) feminino

3- Idade do entrevistado (a): anos.

4- Ha quanto tempo o (a) Sr (a) mora nesta comunidade: anos.

5- Até que ano o (a) Sr (a) freqiientou a escola?

01 ( ) Nunca freqiientou 05 ( ) Ensino médio completo

02 () Ensino fundamental incompleto 06 ( ) Ensino superior incompleto
03 ( ) Ensino fundamental completo 07 ( ) Ensino superior completo
04 ( ) Ensino médio incompleto 08 () Com po6s-graduagao

6- Quando o (a) Sr (a) se retine com seus amigos, costuma falar sobre a escola?
01 ( ) muitas vezes 03 ( ) nunca
02 () apenas de vez em quando
7- Quais destas atividades relacionadas a escola o (a) Sr (a) praticou no ultimo ano? Assinale
com “S” Sim e “N” Nio.
01 ( ) participou de alguma reunido na escola.
02 () foi eleito ou se candidatou para algum cargo na escola.
03 () participou de algum evento sobre a educacao.
04 ( ) prestou algum trabalho voluntério na escola.
05 ( ) procurou auxilio na escola para ampliar o seu conhecimento sobre um determinado
assunto.
8- O (a) Sr (a) conhece o projeto politico-pedagdgico da escola?
01 ( ) sim 02 ( ) ndo
9- Com quais das afirmacdes a seguir o (a) Sr (a) concorda? Assinale duas alternativas.
01 ( ) Nao sei qual € a finalidade do projeto politico-pedagdgico da escola.
02 () Participei da elaboragdo do projeto politico-pedagégico da escola.
03 ( ) Acho que minha participa¢do nao faz diferenca na constru¢do do projeto politico-
pedagdgico da escola.
04 ( ) Ainda ndo fui convidado a participar de qualquer atividade que envolvesse o projeto

politico-pedagdgico da escola.
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05 () E importante a participacio de todos os segmentos da comunidade escolar na
elaboragdo do projeto politico-pedagdgico.
06 ( ) Nunca ouvi falar de projeto politico-pedagégico.
10- Dos segmentos abaixo assinale os que na sua opinido deveriam participar na elaboracio

do projeto politico-pedagdgico da escola?

01 ( ) Alunos 04 ( ) Funciondrios administrativos da escola

02 ( ) Professores 05 ( ) Dire¢do da escola

03 ( ) Pais ou responsdveis 06 ( ) Representantes da comunidade (igreja, associagdes,
etc)

11- Quais as maiores dificuldades que vocé apontaria para a elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola? Assinale duas alternativas.

01 ( ) As pessoas ndo estdo preocupadas com o que acontece na escola.

02 ( ) Desconhecimento sobre o assunto

03 ( ) As pessoas acham que sua participa¢cdo ndo € importante.

04 ( ) As escolas ndo motivam a participacao.

05 ( ) As pessoas nao reconhecem a sua importancia
12 — Os contetdos desenvolvidos na escola sdo apropriados as reais necessidades e interesses

dos alunos da zona rural.

01 ( ) sim 02 ( ) ndo 03 ( ) em parte 04 ( ) ndo sabe
13 - Na sua opinido, os professores estdo devidamente preparados para atuar numa escola do
meio rural.
01 ( ) sim 02 ( ) nao 03 ( ) em parte 04 ( ) ndo sabe
14- Como vocé classificaria o espirito participativo das pessoas da comunidade escolar?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 ( ) fraco 04 ( ) forte 06 ( ) nao sabe
15- Como voce classificaria o espirito participativo dos alunos da escola?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
16- Como voce classificaria o espirito participativo das pessoas que trabalham na escola?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe

17- Qual o valor que as pessoas da comunidade escolar atribuem a escola?
01 ( ) muito fraco 03 () médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
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18- Em que momento a comunidade mais participa na escola? Assinale duas alternativas.
01 ( ) nas festas escolares
02 () nas reunides escolares
03 () nas palestras promovidas pela escola
04 () nas feiras escolares
05 ( ) nos jogos de integracdo promovidos pela escola.
19- Como vocé classificaria a importincia da escola para promover o desenvolvimento da sua

localidade?

01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
20- Enumere em ordem de importancia para o desenvolvimento da regido as entidades abaixo:
01 ( ) As empresas 05 ( ) As Universidades
02 ( ) O Governo Municipal 06 ( ) As escolas
03 ( ) O Governo Estadual 07 ( ) As associagdes
04 ( ) O Governo Federal 08 ( ) Os cidadaos da regiao

OBSERVACOES:
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ANEXO B - Questionario aplicado aos alunos das instituicoes formais

QUESTIONARIO - ALUNOS

1- Local de moradia do entrevistado (a): 01 ( ) Zona rural 02 ( ) Zona urbana
2- Sexo do entrevistado (a): 01 ( ) masculino 02 ( ) feminino

3- Idade do entrevistado (a): anos.

4- Série que freqiienta:

5- H4 quanto tempo voce estuda nesta escola: anos.

6- Quando vocé se retine com seus amigos, costuma falar sobre o que estdo estudando na
escola?
01 ( ) muitas vezes 03 ( ) nunca
02 ( ) apenas de vez em quando
7- Fora do seu periodo de aula, quais destas atividades relacionada a escola vocé praticou no
ultimo ano? Assinale com “S” Sim e “N” Nao.
01 ( ) participou de alguma reunido na escola.
02 ( ) foi eleito ou se candidatou para algum cargo na escola.
03 () participou de algum evento sobre a educagdo.
04 ( ) prestou algum trabalho voluntério na escola.
05 () procurou auxilio na escola para ampliar o seu conhecimento sobre um determinado
assunto.
8- Vocé conhece o projeto politico-pedagdgico da escola?
01 ( ) sim 02 ( ) ndo
9- Com quais das afirmagdes a seguir vocé concorda? Assinale duas alternativas.
01 ( ) Nao sei qual ¢ a finalidade do projeto politico-pedagdgico da escola.
02 () Participei da elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da escola.
03 ( ) Acho que minha participa¢do nao faz diferenca na constru¢do do projeto politico-
pedagdgico da escola.
04 ( ) Ainda nao fui convidado a participar de qualquer atividade que envolvesse o projeto
politico-pedagdgico da escola.
05 () E importante a participacio de todos os segmentos da comunidade escolar na
elaboragdo do projeto politico-pedagédgico.

06 ( ) Nunca ouvi falar de projeto politico-pedagogico.
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10- Dos segmentos abaixo assinale os que na sua opinido deveriam participar na elaboracao

do projeto politico-pedagdgico da escola?

01 ( ) Alunos 04 ( ) Funcionarios administrativos da escola

02 () Professores 05 ( ) Dire¢do da escola

03 ( ) Pais ou responsdveis 06 ( ) Representantes da comunidade (igreja, associagoes,
etc)

11- Quais as maiores dificuldades que vocé apontaria para a elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da sua escola? Assinale duas alternativas.

01 ( ) As pessoas ndo estdo preocupadas com o que acontece na escola.

02 ( ) Desconhecimento sobre o assunto

03 ( ) As pessoas acham que sua participacdo ndo € importante.

04 ( ) As escolas ndo motivam a participacao.

05 ( ) As pessoas nao reconhecem a sua importancia
12 — Os contetidos desenvolvidos na escola sdo apropriados as reais necessidades e interesses

dos alunos da zona rural.

01 ( ) sim 02 ( )nao 03 ( ) em parte 04 ( ) nao sabe
13 - Na sua opinido, os professores estdo devidamente preparados para atuar numa escola do
meio rural:
01 ( ) sim 02 ( ) ndo 03 ( ) em parte 04 ( ) ndo sabe
14- Como vocé classificaria o espirito participativo das pessoas da comunidade escolar?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
15- Como voce classificaria o espirito participativo dos alunos da escola?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 ( ) fraco 04 ( ) forte 06 ( ) nao sabe
16- Como voce classificaria o espirito participativo das pessoas que trabalham na escola?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
17- Qual o valor que as pessoas da comunidade escolar atribuem a escola?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe

18- Em que momento a comunidade mais participa na escola? Assinale duas alternativas.
01 ( ) nas festas escolares

02 ( ) nas reunides escolares
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03 () nas palestras promovidas pela escola
04 () nas feiras escolares
05 ( ) nos jogos de integracao
19- Como vocé classificaria a importincia da escola para promover o desenvolvimento da sua

localidade?

01 ( ) muito fraco 03 () médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
20- Enumere em ordem de importancia para o desenvolvimento da regido as entidades abaixo:
01 ( ) As empresas 05 ( ) As Universidades
02 ( ) O Governo Municipal 06 ( ) As escolas
03 ( ) O Governo Estadual 07 ( ) As associagdes
04 ( ) O Governo Federal 08 ( ) Os cidadaos da regiao

OBSERVACOES:
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ANEXO C - Questionario aplicado aos funcionarios das institui¢oes formais
QUESTIONARIO - FUNCIONARIOS

1- Local de moradia do entrevistado (a): 01 ( ) Zonarural 02 ( ) Zona urbana
2- Sexo do entrevistado (a): 01 ( ) masculino 02 ( ) feminino

3- Idade do entrevistado (a): anos.

4- Ha quanto tempo o (a) Sr (a) atua nesta comunidade: anos.

5- Até que ano o (a) Sr (a) freqiientou a escola?

01 ( ) Nunca freqiientou 05 ( ) Ensino médio completo

02 () Ensino fundamental incompleto 06 ( ) Ensino superior incompleto
03 ( ) Ensino fundamental completo 07 ( ) Ensino superior completo
04 ( ) Ensino médio incompleto 08 () Com po6s-graduagao

6- Quando o (a) Sr (a) se retine com seus amigos, costuma falar sobre a escola?
01 ( ) muitas vezes 03 ( ) nunca
02 () apenas de vez em quando
7- Quais destas atividades relacionadas a escola o (a) Sr (a) praticou no ultimo ano? Assinale
com “S” Sim e “N” Nio.
01 ( ) participou de alguma reunido na escola.
02 () foi eleito ou se candidatou para algum cargo na escola.
03 () participou de algum evento sobre a educacao.
04 ( ) prestou algum trabalho voluntério na escola.
05 ( ) procurou auxilio na escola para ampliar o seu conhecimento sobre um determinado
assunto.
8- O (a) Sr (a) conhece o projeto politico-pedagdgico da escola?
01 ( ) sim 02 ( ) ndo
9- Com quais das afirmacdes a seguir o (a) Sr (a) concorda? Assinale duas alternativas.
01 ( ) Nao sei qual € a finalidade do projeto politico-pedagdgico da escola.
02 () Participei na elaboragdo do projeto politico-pedagégico da escola.
03 ( ) Acho que minha participa¢do nao faz diferenca na constru¢do do projeto politico-
pedagdgico da escola.
04 ( ) Ainda ndo fui convidado a participar de qualquer atividade que envolvesse o projeto

politico-pedagdgico da escola.
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05 () E importante a participacio de todos os segmentos da comunidade escolar na
elaboragdo do projeto politico-pedagdgico.
06 ( ) Nunca ouvi falar sobre o projeto politico-pedagdgico.
10- Dos segmentos abaixo assinale os que na sua opinido deveriam participar na elaboracio

do projeto politico-pedagdgico da escola?

01 ( ) Alunos 04 () Funciondrios administrativos da escola

02 ( ) Professores 05 ( ) Dire¢do da escola

03 ( ) Pais ou responsdveis 06 ( ) Representantes da comunidade (igreja, associagdes,
etc)

11- Quais as maiores dificuldades que vocé apontaria para a elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da sua escola? Assinale duas alternativas.

01 ( ) As pessoas ndo estdo preocupadas com o que acontece na escola.

02 ( ) Desconhecimento sobre o assunto

03 ( ) As pessoas acham que sua participa¢cdo ndo € importante.

04 ( ) As escolas ndo motivam a participacao.

05 ( ) As pessoas nao reconhecem a sua importancia
12 — Os contetdos desenvolvidos na escola sdo apropriados as reais necessidades e interesses

dos alunos da zona rural.

01 ( ) sim 02 ( ) ndo 03 ( ) em parte 04 ( ) nao sabe
13 - Na sua opinido, os professores estdo devidamente preparados para atuar numa escola do
meio rural:
01 ( ) sim 02 ( ) nao 03 ( ) em parte 04 ( ) ndo sabe
14- Como vocé classificaria o espirito participativo das pessoas da comunidade escolar?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 ( ) fraco 04 ( ) forte 06 ( ) nao sabe
15- Como voce classificaria o espirito participativo dos alunos da escola?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
16- Como voce classificaria o espirito participativo das pessoas que trabalham na escola?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe

17- Qual o valor que as pessoas da comunidade escolar atribuem a escola?
01 ( ) muito fraco 03 () médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
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18- Em que momento a comunidade mais participa na escola? Assinale duas alternativas.

01 ( ) nas festas escolares

02 () nas reunides escolares

03 () nas palestras promovidas pela escola

04 () nas feiras escolares

05 ( ) nos jogos de integracdo promovidos pela escola.

19- Como vocé classificaria a importincia da escola para promover o desenvolvimento da sua

localidade?
01 ( ) muito fraco 03 () médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe

20- Enumere em ordem de importancia para o desenvolvimento da regido as entidades abaixo:

01 ( ) As empresas
02 ( ) O Governo Municipal
03 ( ) O Governo Estadual
04 ( ) O Governo Federal
21- Fungdo que ocupa na escola?
01 ( ) Dire¢ao
02 ( ) Professor em sala de aula
03 ( ) Supervisao
OBSERVACOES:

05 ( ) As Universidades
06 ( ) As escolas
07 ( ) As associagdes

08 ( ) Os cidadaos da regiao

04 ( ) Orientagdo escolar 07 ( ) Bibliotecaria
05 ( ) Técnico-administrativo 08 ( ) Outro

06 ( ) Servicos gerais
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ANEXO D - Questionario aplicado aos alunos da instituicao nao-formal
QUESTIONARIO - ALUNOS

1- Local de moradia do entrevistado (a): 01 ( ) Zona rural 02 ( ) Zona urbana
2- Sexo do entrevistado (a): 01 ( ) masculino 02 ( ) feminino

3- Idade do entrevistado (a): anos.

4- Até que ano o (a) Sr (a) freqiientou a escola?

01 ( ) Nunca freqiientou 05 ( ) Ensino médio completo
02 ( ) Ensino fundamental incompleto 06 ( ) Ensino superior incompleto
03 () Ensino fundamental completo 07 ( ) Ensino superior completo
04 () Ensino médio incompleto 08 ( ) Com pods-graduagao

5- H4 quanto tempo voce estuda no centro: anos.

6- Quando vocé se retine com seus amigos, costuma falar sobre o que estdo estudando centro?
01 ( ) muitas vezes 03 ( ) nunca
02 () apenas de vez em quando
7- Fora do seu periodo de aula, quais destas atividades relacionadas ao centro vocé praticou
no ultimo ano? Assinale com “S” Sim e “N” Nao.
01 ( ) participou de alguma reunido no centro.
02 () foi eleito ou se candidatou para algum cargo.
03 () participou de algum evento sobre a educacao.
04 ( ) prestou algum trabalho voluntério no centro.
05 ( ) procurou auxilio no centro para ampliar o seu conhecimento sobre um determinado
assunto.
8- Vocé conhece o projeto politico-pedagdgico do centro?
01 ( ) sim 02 ( ) ndo
9- Com quais das afirmacdes a seguir vocé concorda? Assinale duas alternativas.
01 ( ) Nao sei qual € a finalidade de um projeto politico-pedagdgico.
02 () Participei da elaboragdo do projeto politico-pedagégico do centro.
03 ( ) Acho que minha participa¢do nao faz diferenca na constru¢do do projeto politico-
pedagdgico do centro.
04 ( ) Ainda ndo fui convidado a participar de qualquer atividade que envolvesse o projeto

politico-pedagdgico do centro.
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05 ( ) E importante a participagio de todos os segmentos da comunidade na elaboracio do
projeto politico-pedagdgico.

06 ( ) Nunca ouvi falar de projeto politico-pedagégico.
10- Dos segmentos abaixo assinale os que na sua opinido deveriam participar na elaborac¢io
do projeto politico-pedagdgico do centro?

01 ( ) Alunos 04 ( ) Funciondrios administrativos do centro

02 ( ) Professores 05 ( ) Dire¢ao do centro

03 ( ) Pais ou responsdveis 06 ( ) Representantes da comunidade(igreja, associagdes,

etc)

11- Quais as maiores dificuldades que vocé€ apontaria para a elaboracdo de um projeto
politico-pedagdgico? Assinale duas alternativas.

01 ( ) As pessoas ndo estdo preocupadas com o0 que acontece no centro.

02 ( ) Desconhecimento sobre o assunto

03 ( ) As pessoas acham que sua participa¢cdo ndo € importante.

04 ( ) O centro ndo motiva a participacao.

05 ( ) As pessoas nao reconhecem a sua importancia
12 — Os conteudos desenvolvidos no centro sdo apropriados as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural.

01 ( ) sim 02 ( ) ndo 03 ( ) em parte 04 ( ) ndo sabe
13 - Na sua opinido, os professores estdo devidamente preparados para atuar no centro?

Conhecem a realidade do meio rural?

01 ( ) sim 02 ( ) ndo 03 ( ) em parte 04 ( ) ndo sabe
14- Como vocé classificaria o espirito participativo das pessoas da sua comunidade?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 ( ) fraco 04 ( ) forte 06 ( ) nao sabe
15- Como voce classificaria o espirito participativo dos alunos do centro?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
16- Como voce classificaria o espirito participativo das pessoas que trabalham no centro?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe

17- Qual o valor que as pessoas da comunidade atribuem ao centro?
01 ( ) muito fraco 03 () médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
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18- Em que momento a comunidade mais participa no centro? Assinale duas alternativas.
01 ( ) nas festas
02 ( ) nas reunides
03 () nas palestras promovidas pelo centro
04 () nas feiras, exposi¢do de trabalhos
05 ( ) nos jogos de integragcdo
19- Como vocé classificaria a importancia do centro para promover o desenvolvimento da sua

localidade?

01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte

02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
20- Enumere em ordem de importincia para o desenvolvimento da localidade as entidades
abaixo:

01 ( ) As empresas 05 ( ) As Universidades

02 ( ) O Governo Municipal 06 ( ) As escolas

03 ( ) O Governo Estadual 07 ( ) As associagdes

04 ( ) O Governo Federal 08 ( ) Os cidadaos da regiao

OBSERVACOES:
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ANEXO E - Questionario aplicado aos funcionarios da instituicio nao-formal
QUESTIONARIO - FUNCIONARIOS

1- Local de moradia do entrevistado (a): 01 ( ) Zonarural 02 ( ) Zona urbana
2- Sexo do entrevistado (a): 01 ( ) masculino 02 ( ) feminino

3- Idade do entrevistado (a): anos.

4- H4a quanto tempo o (a) Sr (a) atua nesta comunidade: anos.

5- Até que ano o (a) Sr (a) freqiientou a escola?

01 ( ) Nunca freqiientou 05 ( ) Ensino médio completo

02 () Ensino fundamental incompleto 06 ( ) Ensino superior incompleto
03 () Ensino fundamental completo 07 ( ) Ensino superior completo
04 ( ) Ensino médio incompleto 08 () Com poés-graduagao

6- Quando o (a) Sr (a) se retine com seus amigos, costuma falar sobre o centro?
01 ( ) muitas vezes 03 ( ) nunca
02 () apenas de vez em quando
7- Quais destas atividades relacionadas ao centro o (a) Sr (a) praticou no ultimo ano? Assinale
com “S” Sim e “N” Nio.
01 ( ) participou de alguma reunido no centro.
02 () foi eleito ou se candidatou para algum cargo no centro.
03 () participou de algum evento sobre a educacao.
04 ( ) prestou algum trabalho voluntério no centro.
05 ( ) procurou auxilio no centro para ampliar o seu conhecimento sobre um determinado
assunto.
8- O (a) Sr (a) conhece o projeto politico-pedagdgico do centro?
01 ( ) sim 02 ( ) ndo
9- Com quais das afirmacdes a seguir o (a) Sr (a) concorda? Assinale duas alternativas.
01 ( ) Nao sei qual € a finalidade de um projeto politico-pedagdgico.
02 () Participei na elaboragdo do projeto politico-pedagégico do centro.
03 ( ) Acho que minha participa¢do nao faz diferenca na constru¢do do projeto politico-
pedagdgico.
04 ( ) Ainda ndo fui convidado a participar de qualquer atividade que envolvesse o projeto

politico-pedagdgico do centro.
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05 ( ) E importante a participagio de todos os segmentos da comunidade na elaboracio do
projeto politico-pedagdgico.
06 ( ) Nunca ouvi falar sobre o projeto politico-pedagdgico.
10- Dos segmentos abaixo assinale os que na sua opinido deveriam participar na elaboracio

do projeto politico-pedagdgico da escola?

01 ( ) Alunos 04 ( ) Funciondrios administrativos da escola

02 ( ) Professores 05 ( ) Dire¢do da escola

03 ( ) Pais ou responsdveis 06 ( ) Representantes da comunidade (igreja, associagdes,
etc)

11- Quais as maiores dificuldades que vocé apontaria para a elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico? Assinale duas alternativas.

01 ( ) As pessoas ndo estdo preocupadas com o que acontece na escola.

02 ( ) Desconhecimento sobre o assunto

03 ( ) As pessoas acham que sua participa¢cdo ndo € importante.

04 ( ) As escolas ndo motivam a participacao.

05 ( ) As pessoas nao reconhecem a sua importancia
12 — Os conteudos desenvolvidos no centro sdo apropriados as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural.

01 ( ) sim 02 ( ) ndo 03 ( ) em parte 04 ( ) nao sabe
13 - Na sua opinido, os professores estdo devidamente preparados para atuar no centro?

Conhecem a realidade do meio rural:

01 ( ) sim 02 ( ) nao 03 ( ) em parte 04 ( ) ndo sabe
14- Como vocé classificaria o espirito participativo das pessoas da sua comunidade?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 ( ) muito forte
02 ( ) fraco 04 ( ) forte 06 ( ) nao sabe
15- Como voce classificaria o espirito participativo dos alunos do centro?
01 ( ) muito fraco 03 () médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
16- Como voce classificaria o espirito participativo das pessoas que trabalham no centro?
01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe

17- Qual o valor que as pessoas da comunidade atribuem ao centro?
01 ( ) muito fraco 03 () médio 05 ( ) muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
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18- Em que momento a comunidade mais participa no centro? Assinale duas alternativas.
01 ( ) nas festas
02 ( ) nas reunides
03 () nas palestras promovidas pelo centro
04 () nas feiras, exposi¢do de trabalhos
05 ( ) nos jogos de integragcdo
19- Como vocé classificaria a importancia do centro para promover o desenvolvimento da sua

localidade?

01 ( ) muito fraco 03 ( ) médio 05 () muito forte
02 () fraco 04 () forte 06 ( ) ndo sabe
20- Enumere em ordem de importancia para o desenvolvimento da sua localidade as entidades
abaixo:
01 ( ) As empresas 05 ( ) As Universidades
02 ( ) O Governo Municipal 06 ( ) As escolas
03 ( ) O Governo Estadual 07 ( ) As associagdes
04 ( ) O Governo Federal 08 ( ) Os cidadaos da regiao
21- Fungdo que ocupa no centro?
01 ( ) Diregao 04 ( ) Orientagdo escolar 07 ( ) Bibliotecéaria
02 ( ) Professor em sala de aula 05 ( ) Técnico-administrativo 08 ( ) Outro
03 ( ) Coordenacgao 06 ( ) Servigos gerais

OBSERVACOES:
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ANEXO F - Questoes das entrevistas

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1- Qual a sua opinido sobre a escola hoje?

2- Como voceé vé a educagdo praticada nas escolas no meio rural?

3- A legislagdo prevé a adequagdo do professor que vai atuar no meio rural. Na sua
opinido essa adequacdo ocorreu? Como ela ocorreu? Se caso ndo ocorreu como ela
deveria ocorrer?

4- A LDB fala em conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural. Isto esta acontecendo?

5- Outro avango foi a autonomia dada as escolas para elaborarem seus projetos politico-
pedagdgicos. Como se encontra a sua escola em relacdo ao seu projeto politico-
pedagdgico?

6- Quais sdo os segmentos que deveriam participar na elaboracdo do projeto da escola?
Como anda esta participac¢ao dos diferentes segmentos?

7- Como vocé classificaria a importancia da escola para contribuir no desenvolvimento
da localidade onde ela se encontra?

8- Na sua opinido, de que forma a escola poderia contribuir mais no desenvolvimento da

localidade onde ela se encontra, neste caso o meio rural.




