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RESUMO

A politica monetéaria se caracteriza por ser um conjunto de medidas que tem como
finalidade controlar a inflagdo e a taxa de juros de um pais, afetando diretamente
variaveis econdémicas como o emprego e a renda. A busca pelo crescimento
econdmico e o bem-estar da populagcdo sdo pontos que geram debates entre as
autoridades quando necessario definir as acdes da politica monetaria, incluindo os
impactos que podem gerar no mercado de trabalho, considerando que este eleva o
desenvolvimento socioecondmico, afetando diretamente indicadores como o Produto
Interno Bruto. O objetivo principal desta pesquisa foi entender como as politicas
monetarias definidas pelo governos federais impactam o mercado de trabalho.
Especificamente o trabalho procurou examinar os efeitos das politicas monetéarias no
mercado de trabalho no estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2010 e 2019.
Para isso foi desenvolvida uma base teérica utilizando autores nacionais que
apresentam tematicas como os instrumentos e as funcdes da politica monetéria, a
atuacao no governo em tentar estabilizar a atividade econdmica, o funcionamento do
mercado de trabalho e a evolugédo das taxas de emprego e desemprego do periodo
de analise no Rio Grande do Sul. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica
de carater descritivo, realizando uma analise de carater historico e econdmico,
utilizando também levantamentos de dados publicos. Através do periodo analisado foi
possivel verificar as diversas medidas de politica monetaria utilizadas por cada
governo e os efeitos causados nos setores econdmicos no Rio Grande do Sul. Os
resultados apontaram que em alguns periodos ndo ha uma relacdo direta entre os
instrumentos da politica monetéria e os efeitos esperados sobre o mercado de
trabalho.

Palavras-chave: Politica Monetaria; Mercado de trabalho; Governo; Emprego; Rio
Grande do Sul.



ABSTRACT

Monetary policy is characterized by being a group of measures that the object is to
control inflation and the rate interest of a country, directly affecting economic variables
as employment and income. The search for economic growth and the well-being of the
population are points that generate debate among the authorities when necessary to
define monetary policy actions, including the impacts created on the labour market,
considering that increases socioeconomic development, directly affecting indicators as
the Gross Domestic Product. The main objective of this research was to understand
how monetary policies are defined at the federal governments impact on labour
market. Specifically, the research searched to examine the effects of monetary policies
at the labour market in the state of Rio Grande do Sul in the period between 2010 to
2019. For that, it was developed a theoretical basis was using national authors who
present themes such as the instruments and functions of monetary policy, the action
of thegovernment trying to stabilize economic activity, the functioning of the labour
market and the evolution of employment and unemployment rates in the period of
analysis in Rio Grande do Sul. The methodology used was descriptive bibliographic
search, carrying out an a historical and economic analysis, also using public data
surveys. Throughout the analyzed period, it was possible to verify the various monetary
policy measures used by each government and the effects caused at the economic
sectors in Rio Grande do Sul. The results showed that in some periods there is not
direct relation between the instruments of monetary policy and the expected effects on
the labour market.

Keywords: Monetary Policy; Labour Market; Government; Employment; Rio Grande
do Sul.
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1 INTRODUCAO

A leitura que o governo consegue fazer em relacédo a sociedade e a forma como
ele busca cumprir com o seu papel sdo 0s primeiros passos para atender as
regulacdes das politicas econdémicas que sdo entendidas como necessarias para o
desenvolvimento do pais, levando em consideracdo os interesses e o bem estar da
populacdo. Entre os mecanismos de politica econdmica, as politicas monetarias
possuem capacidade de afetar diretamente variaveis econémicas reais, como produto
e emprego. Este é o ponto de partida dos debates sobre o uso da politica monetéaria
como forma de promover crescimento e combater o desemprego (ABEL; BERNANKE;
CROUSHORE, 2008).

As aplicacdes das politicas monetarias se dao pela necessidade do governo de
conseqguir estabilizar a atividade econdmica, ou entdo, pelo menos, amenizar a
intensidade dos efeitos negativos causados pelos ciclos econdmicos. A politica
monetaria € um assunto amplamente discutido no Brasil, sendo motivo de pauta
frequente nos 6rgdos responsaveis. As crises pelas quais o Brasil passou no decorrer
dos ultimos anos, fizeram com que o tema ganhasse notavel repercussado no cenario
econdmico.

Como caracteristica marcante da politica monetéria, estd o controle da
guantidade de moeda em circulagdo na economia, e é através dela que todo o
processo de tomada decisbes ocorre. Os 0rgaos responsaveis analisam questbes
basicas, e também avaliam se as expectativas desejadas foram atingidas resultando,
assim, em como 0 governo ira conduzir a economia. Sendo através das politicas
monetarias que 0s governos conseguem manter o controle da inflagdo, impedir um
aumento generalizado nos precos dos produtos comercializados, como também,
intervir no nivel de desemprego provocado pelas alterac6es no cenario econdmico.

Apesar da disponibilidade de informagbes, por vezes, ocorrem divergéncias
entre as projecdes e os resultados finais, tanto na inflagcdo, na taxa de juros, no nivel
de desemprego, quanto nas relagbes de demanda e oferta do pais. Contudo, podem
ser feitas analises para identificar os motivos que levaram a desconformidade, e
realizar a aplicacédo de duas diferentes politicas monetarias, na tentativa de reverter o
cenario em que a economia se encontra, chamadas de politicas monetaria

expansionista e monetaria contracionista.



Uma politica monetaria expansionista, se d4 pelo aumento de liquidez na
economia, aumentando a base monetéria. Desta forma, diminuindo a taxa de juros, e
fazendo com que o crédito e os financiamentos da iniciativa privada se tornem
acessiveis. Consequentemente diminuindo o nivel de desemprego e aumentando o
poder de consumo por parte da populagao, incentivando a economia. No que se refere
a aplicacdo de uma politica monetaria contracionista, o governo, através do Banco
Central, diminui a liquidez do mercado, a fim de conter a inflagdo, causando efeito
contrario, podendo aumentar o nivel de desemprego e diminuindo o poder de compra
por determinado periodo (SOUZA, 2009).

Com o aumento de moeda em circulagéo, aumenta-se o poder de compra por
parte dos consumidores, aumentando consequentemente a demanda e fazendo-se
necessarias novas contratacbes de mao de obra por parte das inddstrias
empregadoras. Estas, por sua vez séo incentivadas a produzir em niveis elevados
para atender a alta demanda, gerando assim, crescimento do emprego e da renda.
Porém para que estes novos empregos consigam se manter, € preciso que a oferta
de moeda se torne continua. Contudo, com o aumento da inflagdo gerado pelo
aumento do poder de compra, se faz necessario reduzir a base monetéria, reduzindo
este mesmo poder de compra que antes encontrava-se em alta e diminuindo a
necessidade de altos niveis de producdo, causando demissfes por parte do setor
industrial aumentando assim os niveis de desemprego.

Dessa forma, é possivel fazer uma reflexdo sobre a influéncia das politicas
monetarias e 0s impactos dos ciclos econdmicos no mercado de trabalho de
determinada regido, ou pais. Segundo Abel, Bernanke e Croushore (2008), em uma
recessao, o nivel de emprego tende a cair, ou entdo apresentar crescimento de
maneira lenta, fazendo com que trabalhadores sejam dispensados e acabam por

encontrar dificuldades em uma futura inser¢do no mercado.

1.1 Problema

Como as decisfes da politica monetaria nacional do periodo compreendido

entre 2010 e 2019 repercutiram sobre o nivel de emprego no Rio Grande do Sul?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Examinar a relagdo entre as decisbes da politica monetaria nacional e a
influéncia sobre o nivel de emprego no estado do Rio Grande do Sul entre os anos de
2010 e 20109.

1.2.2 Objetivos especificos

a) ldentificar os instrumentos de politica monetaria utilizados no periodo de
2010 a 2019;

b) Apontar a evolugéo das taxas de emprego e desemprego no Rio Grande do
Sul no mesmo periodo estudado;

c) Compreender a relacdo entre politica monetaria e suas influéncias sobre o

indice de emprego.

1.3 Justificativa

O mercado de trabalho possui capacidade de elevar o grau de desenvolvimento
socioeconbémico, causando alteracdes em diversos indicadores, como por exemplo no
Produto Interno Bruto (PIB). O avanco nas formaliza¢cdes de contratos de trabalho
influenciam o crescimento do PIB com maiores taxas de investimento e aumento da
produtividade. Nesse mesmo sentido, também intervém no indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), expandindo o consumo por parte da populacéo inserida
no mercado de trabalho (BALTAR, 2015).

Outro ponto que se pode enfatizar, por se tratar de um indice de caracter social,
esta a relacdo do mercado de trabalho com o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Mais do que gerar postos de trabalho, considera-se as condi¢cdes dignas
ofertadas por parte dos empregadores, como nivel adequado de remuneracao,
respeito aos direitos do trabalho e acesso a protecéo social. Um aumento na ocupacao
interfere na unido de politicas macro e microecondmicas com politicas sociais, de

emprego e de mercado de trabalho. Dessa forma, contribui para o desenvolvimento
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ao estabelecer relacao entre direitos e bem estar por parte da populacdo empregada,
refletindo também na elevacédo da produtividade da mé&o de obra (BAUMANN, 2008).

Além disso, o mercado de trabalho estabelece as relacdes de oferta e demanda,
abastecendo e movimentando a economia. Apresenta também um papel determinante
na condi¢do socioecondmica da populacdo de todo um pais e de suas regides. No
Brasil, um crescimento enfatico do Produto Interno Bruto (PIB) e com inflagdo baixa,
em meados dos anos 2000, fez com que a geracdo de empregos aumentasse,
contribuindo para a formalizac&o dos contratos de trabalho e assim, elevando o poder
de compra (BALTAR, 2015).

No campo de estudo da ciéncia econOmica o presente trabalho aborda as
politicas monetarias adotadas pelos governos federal entre os anos de 2010 e 2019,
procurando analisar sua coeréncia com o0 objetivo de promover a ampliacdo do
emprego formal. Apds passado o periodo da crise de 2008, o governo federal da
época, a partir do ano de 2009 passou a flexibilizar as taxas de juros, contribuindo
com o crescimento da economia, visto que anteriormente, 0 objetivo principal era a
estabilizacdo econémica (SILVA, 2017).

Ainda de acordo com Silva (2017), nos anos seguintes, com a continuidade do
governo sob o comando de Luiz Incio Lula da Silva, manteve-se como principal
objetivo o controle da inflacdo. Passando posteriormente para o inicio do governo
Dilma, apds as taxas de juros serem flexibilizadas, com a inflacdo préxima ao teto da
meta, foram tomadas decisdes estratégicas capazes de elevar as taxas de juros, ao
mesmo tempo em que se tentava reduzir a inflagdo sem gerar impactos sobre o
crescimento econdmico.

Partindo para o inicio do Governo Temer, descrito como um periodo conturbado
e de mudancas na conducdo da politica econbmica, que persistem até o Governo
Bolsonaro, foram notaveis os rumos da economia para um novo modelo de
desenvolvimento. Baseando-se em reformas de caracter liberais, e politicas
monetarias conservadoras, que possuem 0 proposito de estabelecer expectativas
inflacionarias, e alterando os anteriores aspectos do desenvolvimento. Ocorrendo
também a implementacdo de politicas ortodoxas em contexto de desaceleracéo e
diminuicdo do papel do Estado na economia, trazendo questionamentos quanto a
incapacidade de sustentacéo de um novo ciclo de crescimento (OREIRO; DE PAULA,
2019).
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Quanto a delimitacdo de pesquisa do presente trabalho, por ser o Rio Grande do
Sul uma regido de importancia econdémica no Brasil, estando entre as quatro maiores
economias do pais, possui forca significativa na industria e no comércio. Além de ser
um dos importantes produtores de gréos do pais, 0 estado possui também geracao
de renda no setor de servicos, representando no ano de 2018, uma participacao de
6,5% no PIB nacional (IBGE, 2021).

Ainda assim, como os estados ndo possuem autonomia para elaborar suas
préprias politicas monetarias, estes se tornam dependentes das decisées tomadas no
ambito federal, que acabam ndo sendo elaboradas com foco em uma regido
especifica, mas sim com uma visdo ampla que busca abranger todo o territério
nacional.

Mesmo gue ainda exista muito a evoluir, levando em consideracéo que a taxa de
desemprego no terceiro trimestre de 2020 atingiu 10,3%, no Rio Grande do Sul (G1,
2021), é importante que o governo continue desenvolvendo politicas monetarias que
incentivem o mercado de trabalho, para assim estimular o crescimento econémico,
juntamente com integracao do cenario nacional. Posto isso, percebe-se a importancia
da discusséao entre as politicas monetarias e o mercado de trabalho no estado do Rio
Grande do Sul, sendo fundamental para melhorar o entendimento e proporcionar

novas perspectivas sobre o tema.

1.4 Metodologia

O presente trabalho buscou examinar a relacdo entre politicas monetarias
nacionais e os indices de emprego no Rio Grande do Sul. Para isso, levou-se em
consideracdo as decisfes tomadas pelos O6rgados responsaveis, como também a
andlise de fatos histdricos ocorridos no Brasil entre os anos de 2010 e 2019, tendo
como base a pesquisa bibliogréfica.

Acerca desta técnica de pesquisa, Marconi e Lakatos (2003, p. 183) apontam
gue esta pode ser denominada como pesquisa bibliogréafica ou de fontes secundarias,
e que pode abranger toda a escrita acerca de determinado assunto que ja tenha sido
publicada, sejam elas “publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicagéo

orais: radio, gravacoes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo.”.
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Objetivando colocar o pesquisador em contato direto com o que foi escrito sobre
determinado assunto, a pesquisa bibliografica oferece meios para apresentar ndo
somente problemas ja conhecidos, mas também explorar novas areas onde as
preposicdes ndo se concretizaram. Além do mais, vale ressaltar que a pesquisa
bibliografica ndo € apenas uma repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre
determinado assunto, mas sim a possibilidade de analisar um tema sob novos
enfoques ou abordagens, chegando a conclusdes inovadoras (MARKONI; LAKATOS,
2003).

Para atingir os objetivos do trabalho, foram utilizados livros, revistas, artigos e
outras publicagfes cientificas. Dessa forma, a metodologia de pesquisa utilizada foi
de caréter descritivo, tendo em vista que além da bibliografia, foram utilizados dados
publicos levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela
base de dados da Relacéo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), acerca do mercado
de trabalho, durante os anos em que se prop6s o estudo. Além destas fontes, também
foi utilizada a base de informacdes sobre o Sistema Financeiro Nacional (SFN), como
meios de pagamentos, moeda em circulacdo e taxas de juros, coletadas junto ao
Banco Central do Brasil.

Sobre esse modelo de pesquisa descritiva, aponta-se também o objetivo de
analisar as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, de acordo com
suas atribuicbes, como idade, descendéncia, niveis de escolaridade e renda, por
exemplo. Dessa maneira, verifica-se que uma das caracteristicas que esta sempre
presente nessa metodologia é a coleta de dados (GIL, 2008).

Gil (2008) informa que as pesquisas que buscam apontar ou descobrir
associacfes entre variaveis também se tratam do tipo descritiva, e, assim, como o
presente trabalho tem a proposicao de analisar a relacéo entre as politicas monetéarias
e o mercado de trabalho, essa metodologia é adequada para com o objetivo geral
proposto.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresentado nesta secao discute as aplicacfes da politica
monetaria como um instrumento de politica econdmica, buscando demonstrar suas
caracteristicas e principais fungdes, bem como descrever as visées monetarista e
keynesiana, as quais possuem abordagens opostas entre si. Ainda, expbe um breve
apanhado sobre os antecedentes da politica monetaria no Brasil, levantando

acontecimentos econdmicos relevantes ao periodo que antecede esta pesquisa.

2.1 A politica monetaria como instrumento de politica econémica

Algumas das caracteristicas que demonstram a inviabilidade para atingir bons
indices de producao dos bens econémicos necessérios e desejados pela sociedade,
séo a falta de conhecimento relacionado aos riscos do mercado, a escassez de
recursos produtivos e as incertezas quanto a maximizacao de lucros. Esta falta de
conhecimento pode fazer com que um bem econdémico ndo seja produzido na
demanda exigida e resultar na inexisténcia de determinadas atividades essenciais.
Para evitar que isto aconteca, existem acdes indispensaveis para o desenvolvimento
do pais, oferecidas através da intervencdo do governo, por intermédio das politicas
econdmicas. Justificando assim, a alocacdo de recursos como incentivos e subsidios
na economia, a fim de contribuir para que a sociedade alcance o devido bem estar
(RIANI, 2011).

Posto isso, a politica econbmica se caracteriza por uma série de acdes
planejadas e realizadas pelo governo, com a finalidade de atingir determinada meta
relacionada a situacdo econdmica em que o0 pais se encontra. Algumas das metas da
politica econdmica sdo manter o indice de desemprego baixo, evitar a inflacéo e fazer
com que a taxa de crescimento do PIB real se mantenha a longo prazo, de forma
sustentavel (PARKIN, 2003).

Ainda segundo o autor, estas metas sao interligadas entre si, visto que um
crescimento do PIB contribui de forma decisiva para a economia apresentar resultados
favoraveis, mesmo havendo a imposicdo de limites. Estes limites podem estar
relacionados a disponibilidade de recursos naturais, contextos ambientais e
determinacdo por parte da populagdo em poupar e investir em capital, ao invés de

consumirem o valor total de suas rendas. Sendo assim, se torna notavel o crescimento
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do PIB e a diminuicdo no nivel de desemprego, impedindo que problemas sociais
aparecam, garantindo a estabilidade dos trabalhadores e de suas familias (PARKIN,
2003).

Para isso, devem ser desenvolvidos programas econOmicos, que possuem
variadas vertentes, de acordo com o seu objetivo final, demonstrando os diversos
ramos que a politica econémica pode alcancar no intuito de atingir as metas.

Conforme Culpi (2019), toda politica econbémica adotada pelo governo pode ser
classificada de acordo com o seu objetivo ou método, apresentando funcdes basicas,
como alocativa, distributiva ou estabilizadora. Apesar desta classificagdo se tornar
puramente exemplificativa, elas podem ser complementares ou se contrapor, porém
sua analise didatica é importante para a implementacdo dos instrumentos e recursos
necessarios para o atingimento do objetivo de cada meta.

A primeira se refere a alocagédo de recursos no mercado, tendo como objetivo
principal a oferta de bens e servicos por parte do governo, necessarios para a
sociedade e que ndo sejam providos pelo sistema privado. Assim, o governo utilizando
0S recursos e instrumentos de politicas das quais disp0e, sera capa de alocar recursos
visando a complementacao de bens nao disponibilizados pelo setor privado, ou entéo,
de acesso excludente. Referindo-se assim, aos bens publicos ou bens econdmicos
(RIANI, 2011).

J& sobre a funcéo distributiva, pondera-se a distribuicdo de renda na sociedade,
visando a diminuicdo da desigualdade social. Visto que em uma economia de livre
mercado, fatores como oportunidade educacional, mobilidade social, mercado de
trabalho e habilidades individuais levam a desigualdades na apropriacdo de renda e
de riqueza geradas pelo sistema econdmico. Assim, para que seja possivel melhorar
a distribuicdo de renda, o governo utiliza de instrumentos e consegue gerar a
oportunidade de ascensdo social. Um exemplo claro que se pode citar é o
recolhimento de impostos, transferindo-se recursos das classes mais afluentes para
as mais necessitadas (RIANI, 2011).

A funcdo estabilizadora por sua vez, utiliza de instrumentos macroecondmicos
para garantir o nivel de distribuicdo de recursos e estabilizar o valor da moeda. Assim,
esta funcdo assegura a responsabilidade do governo em manter a estabilidade dos
precos e o emprego elevado. Desse modo, quando a economia se encontra em um

periodo de desemprego ou inflagdo elevada, a funcdo estabilizadora atua no sentido
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de tentar minimizar estes impasses, ajustando o setor de produtos as demandas e
necessidades da sociedade (RIANI, 2011).

Contudo, os objetivos das politicas econémicas podem ser conflitantes entre si,
sobretudo na area das politicas estabilizadoras. De modo geral, maior producéo e
emprego atuam em conjunto e associados a dificuldade do controle de precos e menor
liquidez. Além disso, distribuicdo e crescimento também s&o considerados
discordantes, uma vez que consumir no presente faz com que o acumulo de capital
no futuro seja menor. As diferentes classificacdes em relacao a importancia provisoéria
do consumo séo capazes de gerar estes conflitos decisoérios (FILELLINI, 1989).

Portanto, para que seja possivel atingir o propdsito da estabilizacdo, a politica
econbmica propde-se a colocar em pratica as acbes tomadas pelo governo, e
também, quando necessario, avaliar se tais acdes sédo de fato validas para garantir o
bem estar da populagdo. E importante mencionar ainda, que os resultados obtidos
dependem de uma analise global das politicas econémicas para que se tenha uma
visdo ampla. Pois as politicas econémicas de um governo estéo interligadas com os
interesses de varios e diferentes grupos da sociedade, bem como as demais politicas
econdmicas como, por exemplo, a fiscal, a cambial e a monetéria, sendo consideradas
as trés principais politicas macroeconémicas (CULPI, 2019).

Neste contexto, a politica monetaria € uma importante ferramenta para a
economia do pais, com o uso dos seus trés instrumentos basicos e podendo ser
adotada de forma contracionista ou expansionista. Quando ha a necessidade da
geracao de postos de emprego na economia, 0s 0rgdos responsaveis fazem uso da
politica expansionista, a fim de aumentar a renda. Por outro lado, quando se faz
necessario reduzir a inflacdo, o governo adota uma politica contracionista, com o
objetivo de desacelerar a economia, diminuindo também a liquidez, fazendo com que
0 poder de compra por parte dos trabalhadores volte a apresentar elevagdes (CULPI,
2019).

Estes instrumentos sdo formulados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN),
considerado o 6rgao superior do Sistema Financeiro Nacional, que como visto
anteriormente, procura buscar a estabilidade da moeda e o desenvolvimento
econdmico e social do pais. O CMN foi criado no ano de 1964, porém suas atividades
comecaram a ter inicio apenas em marco de 1965, e seu secretariado executivo €
executado pelo Banco Central do Brasil (BACEN), a quem compete organizar e dar

assessoria as sessodes deliberativas, entre outras fungdes administrativas. Dessa
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forma, as atribuicbes da politica monetaria e as definicbes da sua estrutura
operacional passam pelo CMN, se tornando essenciais para o equilibrio da economia,
a fim evitar alterac6es nos indices de inflacdo, como acontecia com frequéncia antes
da sua criacdo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021a).

Entre os trés instrumentos basicos estao o recolhimento compulsério, a taxa de
redesconto e as operacdes de mercado aberto. Sendo estes, considerados métodos
usados na operacionalizacdo da politica monetaria, que afetam diretamente as
variaveis operacionais, levando em consideracéo o alcance das metas desejadas.

No que diz respeito ao recolhimento compulsério, a taxa imposta aos bancos
afeta a oferta monetéria, determinando a parcela de depdsitos que pode ser
emprestada, afetando assim o multiplicador bancéario. Quanto maior a obrigatoriedade
de reservas, menor se torna a oferta de moeda, variando de forma inversa com a taxa
de reservas compulsérias. Estas reservas compulsérias incidem ndo apenas sobre 0s
depositos a vista, mas também sobre as cadernetas de poupanca e depdsitos a prazo.
Por exemplo com a execucdo do Plano Real, firmou-se a elevacdo das reservas
compulsérias, levando em consideracao a tentativa de conter a oferta de moeda e de
crédito da economia, procurando controlar possiveis aumentos de demanda que
pudessem ter impactos inflacionarios significativos (GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JUNIOR, 2011).

A taxa de redesconto por sua vez, refere-se as condicées nas quais o Banco
Central cede empréstimos de assisténcia a liquidez. Em outros termos, representa a
taxa de juros cobrada pelo BACEN aos empréstimos realizados aos bancos
comerciais. De modo geral, os bancos recorrem as negociacfes de redesconto
guando existe a necessidade de liguidez em caixa, em funcdo de demandas de
resgates inesperados. Contudo, se a taxa cobrada for baixa, os bancos passam a ter
estimulos a emprestar quantidades elevadas, mesmo existindo o risco de haver
insuficiéncia de reservas, e necessitando recorrer aos empréstimos do Banco Central.
Dessa forma, se a taxa de redesconto se elevar, a oferta monetaria sofre reducéo,
estimulando assim, a manutencdo de reservas (GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JUNIOR, 2011).

Ja as operacoes de mercado aberto, referem-se a regulacdo do Banco Central
em relagdo ao grau de liquidez do sistema econ6mico, por meio de compra e venda

de titulos no mercado. Quando o BACEN realiza as operacbes de mercado aberto
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junto ao sistema bancario, a compra de titulos implica ho aumento das reservas
bancarias, enquanto a venda dos mesmos, leva a reducéo destas reservas.

Este instrumento pode ser considerado o de maior agilidade da politica monetéria,
permitindo que o acompanhamento e a regulacdo da oferta da moeda sejam
realizados diariamente. Se tornando assim, o principal instrumento de controle na
politica monetaria (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011).

Dentro da estrutura operacional da politica monetéaria, podem ser destacados
dois modelos de metas: as intermediarias e as operacionais. Permitindo visualizar com
clareza seus funcionamentos, tanto nos objetivos finais da politica, como na escolha
das variaveis a serem favorecidas. De modo geral, utiliza-se o multiplicador monetario
para comparar o impacto das alteracdes na base monetaria sobre a oferta de moeda
na economia, visto que, trata-se de um conceito com utilidade operacional. Contudo,
se torna reduzido na forma como de fato opera na politica monetéria, j& que se
pressupde estabilidade na demanda por moeda, mas nem sempre isto ocorre
(CARVALHO et al., 2000).

Carvalho et al. (2000), continuam com a explicagdo, apontando que a atuagao
da politica monetaria sobre a economia leva tempo para se completar, uma vez que o
periodo entre 0 momento da deciséo e a possibilidade do alcance dos objetivos nao
assegura o impacto afetivo das agdes. Posto isso, 0 Banco Central estabelece metas
intermediérias, servindo como dire¢des para informar se a politica esta prestes a fazer
efeito ou ndo. A ideia principal por tras do uso dessas metas € que € através delas
que as autoridades monetarias procuram influenciar os objetivos finais da politica, ja
que estes ultimos ndo podem ser afetados diretamente pela politica monetaria.

Neste sentido, as metas intermediarias funcionam como indicadores de politica
monetaria substanciando o impacto da politica passada sobre a economia. Uma vez
que, as taxas de juros de longo prazo fornecem ao Banco Central informacdes
imediatas e continuas, essenciais para que seja possivel verificar se os instrumentos
estdo apresentando o impacto desejado. J& em relacdo aos agregados monetarios,
permitem comparar se o impacto global das acfes da politica esta na direcdo de uma
politica contracionista ou expansionista (CARVALHO et al., 2000).

Ja no que se refere aos resultados diretos da operacionalizacdo de um
instrumento de politica monetaria, estdo as metas operacionais, associadas as metas
intermediarias e aos instrumentos basicos da politica monetéaria. Sao classificadas

entre determinacdo da taxa de juros basica de curto prazo e controle das reservas
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agregadas. Porém é importante ressaltar que o Banco Central ndo controla de forma
conjunta a taxa de juros basica e o nivel de reservas bancérias. Pelo motivo de que
se o0 objetivo for alcancar determinada taxa de juros, deixa-se de controlar o nivel de
reservas. Em contrapartida, se o Banco Central objetiva alcancar determinada meta
monetaria agregada, perde-se o controle sobre a taxa de juros (CARVALHO et al.,
2000).

No que se refere a natureza do processo inflacionario e a eficacia da politica
monetaria, é relevante demonstrar as divergéncias entre keynesianos e monetaristas,
contextualizando a evolugédo do pensamento econdmico de Milton Friedman, influente
economista do século XX e fundador da Escola Monetarista de Chicago, no qual se
caracterizou pela defesa do liberalismo econémico e pela menor intervencao estatal na
economia. Friedman desenvolveu sua teoria em um cenario contrario as suas
proposicdes tedricas e de politica econdmica, visto que se fazia presente entre 0s anos
de 1950 e 1970 a hegemonia do pensamento keynesiano (RIBEIRO, 2013).

Ainda segundo Ribeiro (2013), Friedman argumentava a fragilidade e a ineficacia
de tais procedimentos ao afirmar que a inflacdo é de natureza monetaria, e que o controle
de salario e precos ndo remove a origem do processo inflacionario. Além disso, afirmava
que a politica monetaria deveria ser utilizada como instrumento para controle da taxa de
inflagdo, afirmando que o processo inflacionario € apenas o resultado de um relaxamento
destas politicas monetérias, sustentando que os precos se elevam a medida que a
guantidade de moeda em circulagcéo se torna excessivo em relacéo ao volume de bens
e servicos ofertados.

Considerando a aplicacdo de uma politica monetaria expansionista, ndo se
consegue diminuir de forma continua a taxa de desemprego, mas apenas reduzir
momentaneamente, resultando em pressdes inflacionarias crescentes. Opondo-se da
proposta keynesiana, na qual o desemprego é involuntario, ou seja, mesmo que a
satisfacdo decorrente dos salarios seja inferior a insatisfacdo de continuar
trabalhando, a populacdo busca por emprego, mas nao encontra. Diante disso,
surgem outras controvérsias entre o monetarismo e o keynesianismo, visto que, para
Friedman, o desemprego € de natureza voluntaria (RIBEIRO, 2013).

A respeito dos processos inflacionarios, os keynesianos expressavam pressoes
de custos sobre a curva de oferta agregada, fazendo com que as elevagdes no custo
marginal fossem neutralizadas por elevagbes nos precos, para manter assim, o

equilibrio entre a receita marginal e o custo marginal. As propostas keynesianas
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costumam sustentar-se em uma contradicdo na qual Keynes denomina a economia
contemporanea de “economia monetaria de empreendedores”, em que a moeda
desempenha um papel de grande importancia. A partir da analise de que a inflagédo é
causada por custos, a estabilidade dos precos seria obtida por meio do controle dos
salarios, de tarifas e de precos, e ndo pela politica monetéaria (RIBEIRO, 2013).

Dessa forma, o ponto central das divergéncias entre a tese de Friedman e a
abordagem keynesiana, € a eficacia da politica econémica em estimular o aumento
da producao e do nivel de emprego sem gerar inflacdo. Ainda, Friedman argumentava
a existéncia de uma taxa natural de desemprego definida por caracteristicas e tracos
institucionais do mercado de trabalho, tais como legislagéo e atuagéo de sindicatos.
Essa taxa de desemprego traduz um nivel de longo prazo de desocupacédo do fator
trabalho, no qual esta inserido o desemprego voluntario (RIBEIRO, 2013).

Contudo, tanto na visdo monetarista e também na keynesiana, € possivel
identificar davidas quanto a eficacia das politicas monetarias, compartilhando da
mesma critica de que a moeda se caracterizaria como um elemento secundario
(CARVALHO, 1994).

A economia monetaria de Keynes descreve um cendrio capitalista de livre
mercado em que empresas e trabalhadores objetivam maximizar seus rendimentos e
riquezas monetéarias, no qual, a preferéncia por liquidez baseia-se no fato de que a
moeda possui capacidade de proporcionar aos empregadores a adoc¢ao de estratégias
certeiras em meio a um cenario incerto (SICSU, 1997).

Dessa forma, a ndo neutralidade da moeda indiferente das circunstancias, é a
principal caracteristica de economia monetaria que diferencia da hipétese da taxa
natural de desemprego. Para uma dada quantidade de bens de investimento, o nivel
de emprego pode sofrer variagdes devido as reducdes da demanda por bens
proveniente de decisbes de aumentar a retencdo de moeda. Na abordagem poés-
keynesiana de politica monetaria, a coordenagéo da utilizacdo de instrumentos de
intervencdo macroecondbmica se torna fundamental visto que, quanto mais
organizados estiverem 0s instrumentos monetarios entre si, juntamente com 0s
instrumentos fiscais, mais eficiente se torna a politica monetéaria (SICSU, 1997).

Segundo Sicsu (1997), os empregadores e trabalhadores conseguiam
compreendem que a variacdo inesperada se dava em funcdo de uma oferta
monetéria, aumentando a producdo e fazendo com que aos poucos houvesse a

capacidade de retomar a economia ao ponto correspondente a taxa natural de
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desemprego. Dessa forma, para que uma politica monetaria se torne eficiente, é
preciso que haja a preocupacdo no momento de sua aplicagéo, visando resultados
positivos e faciltando a tomada de decisbes privadas consistentes com o
objetivo desejado. Por vezes os choques de politica monetaria sdo capazes de
estimular o mercado de trabalho, reduzindo o desemprego e fazendo com que o
namero de vagas ociosas diminua (SOUZA, 2017).

De modo geral, existem variadas instrucdes e conceitos a serem seguidos para
gue a atuacao da politica monetaria ocorra de forma justa, a fim de tornar o sistema
monetério eficiente e capaz de trazer beneficios para a sociedade. As politicas e seus
instrumentos adotados podem passar por alteracdes de acordo com o periodo

analisado e a situacédo econdmica em que 0 pais se encontra.

2.2 Antecedentes da politica monetéria no Brasil

No Brasil, historicamente predominou uma abordagem estruturalista que deixava
de lado o combate a inflacdo, empregando politicas monetarias expansionistas para
estimular o crescimento econdmico. A utilizagéo da taxa de juros como instrumento
econdmico transforma a conducdo da politica monetaria em uma sucessdo de
medidas de curto prazo, tornando-as dependentes da conjuntura econdmica e
resultando na restricdo do crescimento da economia ao longo prazo (SOUSA; FEIJO,
2012).

Para garantir uma taxa de crescimento de longo prazo elevada, a economia
brasileira necessitava de fortalecimento na juncdo das politicas econémicas para
potencializar o crescimento econdmico. Com medidas de carater estruturalista, se
tornavam notaveis os apontamentos da discordancia em associar a busca pela
estabilidade de precos e crescimento, deixando de considerar a necessidade da
aplicacdo das politicas monetarias (SOUSA; FEIJO, 2012).

Durante a década de 1980 se deu inicio a busca por novas solucdes politicas
devido a crise da divida externa, fato que gerou davidas quanto a conducéo da politica
monetaria e sua eficacia. A forma organizacional de diversas fungcées do Banco
Central também passaram a ser questionadas. Surgindo a necessidade de encontrar
solugbes capazes de enfrentar os problemas vindos da crise de escassez cambial

relacionada as altas taxas inflacionéarias, fazendo com que o governo comecasse a
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buscar novos conhecimentos tedricos que ajudassem a compreender estes problemas
e colocar em prética as estratégias adequadas (MORAIS, 2005).

Ao final do ano de 1974 a derrota eleitoral do partido governista Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), marcou o momento em que o governo deixou de agir
com as tentativas de conter os niveis de demanda e optou pela continuidade do
processo de desenvolvimento, lancando o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), como estratégia de financiamento e promovendo ajustes na estrutura de oferta
de longo prazo, juntamente com a continuidade do crescimento econdémico
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011).

A meta do Il PND era conseguir manter o crescimento econdmico com énfase
no crescimento industrial, mesmo com esta meta ndo chegando ao nivel esperado, foi
possivel manter elevado o crescimento econdmico. O Plano também significou
alteracOes nas prioridades da industrializagéo brasileira, no qual a economia devia
passar a crescer com base no setor de bens de capitais e insumos basicos, em vez
de um crescimento baseado no setor de bens de consumo duraveis com alta
concentracdo de renda, como era o caso do periodo anterior, conhecido como Milagre
Econdmico (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011).

Assim, diversos incentivos foram dados ao setor privado para que estimulasse o
investimento no setor de bens de capital. Dentro destes incentivos, destacavam-se o
crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre as compras de
eguipamentos, isencao de impostos de importacao e reservas de mercado para novos
empreendimentos em conjunto com as prioridades da politica indUstria. Dessa forma,
apresentou-se o crescimento esperado da industria na sua totalidade, e também no
setor de insumos e equipamentos (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2011).

Na década de 1980 a situacao brasileira se dava pelas intensas transformacdes
no cenario internacional, como o segundo choque do petréleo e a reversdo nas
condi¢cBes de financiamento internacional em um momento em que o endividamento
externo brasileiro era considerado crescente. Além do agravamento da situacéo fiscal
com reducdes na carga tributaria, o desequilibrio externo fazendo com que a inflacéo
salta-se para 77% a.a. com tendéncia aceleracionista e também pela mudanca de
governo podendo aprofundar a abertura politica como reformas partidarias e maior
liberdade sindical (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011).
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A politica econbmica estabelecida para reverter a situacdo em que o pais se
encontrava tinha como objetivo o controle da inflagdo com crescimento econémico,
adotando medidas como o controle sobre a taxa de juros, a expansao do crédito para
a agricultura, a exclusdo de alguns incentivos fiscais as exportacdes e a
desvalorizacdo do cruzeiro. Porém a adoc¢éo destas medidas gerou consequéncias no
periodo de 1980, revelando a ineficacia das politicas adotadas principalmente devido
a aceleracdo inflacionaria, resultando no agravamento das contas externas e
ampliando a divida externa, fazendo com que as reservas sofressem perdas
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011).

A conducdo da politica econdbmica passou a eleger o combate inflacionario como
meta principal, com a intervencao de planos econdmicos gque visavam a queda da
inflacdo. Entre eles destacavam-se o Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Veréo,
Collor I, Collor Il e por fim o Plano Real. Em todos os periodos o principal ponto era o
congelamento dos precos, mas com novas caracteristicas a cada mudanca de plano,
na tentativa de resolver as falhas anteriores e aperfeicoar as proximas estratégias.
Este ciclo marcado pela passagem dos planos sofreu oscilagdes nas taxas de inflagéo
e no produto real, dificultando a estabilizacdo em funcéo deste processo ocorrer em
um periodo de democratizacdo, gerando novas pressdes politicas e sociais
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011).

Mesmo com a politica monetaria no Brasil passando por incontestaveis
irregularidades, no ano de 1995 consolidou-se uma fase relativa de estabilidade de
precos com o Plano Real, o Banco Central, por anos, persistiu em manter a taxa
basica de juros elevada, alcancando recordes mundiais em termos de juros reais.
Apoés a implementacdo do Plano Real, e com a ado¢do do Regime de Metas de
Inflacdo, em 1999, havia a expectativa de que, nas proporcdes em que a estabilizacéo
dos precos fosse consolidada, a taxa de juros passasse a reduzir, no entanto, nao foi
0 que de fato aconteceu (MODENESI; MODENESI, 2012).

Com o inicio da década de 1990, apesar da intensificacdo dos processos de
abertura ao exterior, incentivo a privatizacdo de empresas estatais e a
desregulamentacdo do mercado, persistia 0 desafio de estabilizar a economia
brasileira. Assim, com esse objetivo, conforme Rego e Marques (2010), no ano de
1993, Fernando Henrique Cardoso, como Ministro da Economia do governo de Itamar

Franco, implementou o Plano Real.
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Este programa de estabilizacdo econdomica foi idealizado em trés etapas, sendo
a primeira o estabelecimento do equilibrio das contas do governo, tendo como objetivo
eliminar a principal causa da inflacdo. Em seguida, a criacdo de um padrao estavel de
valor, a Unidade Real de Valor (URV) e, por ultimo, a emissdo da nova moeda nacional
com poder aquisitivo estavel. Além do mais, diferente dos planos econdmicos que o
procederam, o Plano Real ndo utilizou do congelamento de precos, evitando a
apreenséo representada pela utilizacdo frequente de a¢des judiciais contra a quebra
de contratos, como ocorrido nas experiéncias anteriores de estabilizacdo (REGO;
MARQUES, 2010).

Ainda segundo Modenesi e Modenesi (2012), mesmo com 0s juros elevados
durante o Plano Real, ele se tornou um marco ao conter o ciclo de aproximadamente
uma década de tentativas frustradas de combate a inflacdo, como nos planos
Cruzado, Bresser, Verdo e Collor. Resultando assim, em uma estratégia de
estabilizacdo de precos instituida em trés fases: ajuste fiscal, desindexacéo
substancial e ancora cambial.

Dessa forma, mantendo ativas as fun¢cdes da moeda, o Brasil conseguiu conter
a inflacdo e retomar a liberdade no uso da politica monetaria, tornando a
implementagédo do Plano Real uma conquista para o cenario econémico. Porém o
passar do anos fez com que surgissem limitagcbes a respeito do desfecho desta
conquista, delimitada a estabilidade dos precos. Deixando de lado assim, pontos
relevantes para o real crescimento da economia, evidenciando os baixos indices de
investimento e de desenvolvimento no mercado de crédito, e revelando que a crenca
advinda desde a década de 1980 de que o fim da inflagédo colocaria o pais em direcdo
ao crescimento ndo se concretizou, deixando para os préximos governos o desafio do
desenvolvimento (GIAMBIAGI et al., 2011).

Contudo, logo nos primeiros meses do ano de 1995 com as incertezas de que a
inflagdo voltasse a se elevar com o aquecimento da economia, as autoridades
reagiram com um conjunto de medidas, incluindo a elevacao da taxa de juros, fazendo
com gque 0s investimentos retornassem ao pais atraidos pela rentabilidade elevada
das aplicagbes (GIAMBIAGI et al., 2011).

Porém, ainda se faziam presentes algumas dificuldades associadas as
alternativas do controle monetario, estabelecendo com que a ideia sobre metas
inflacionarias ganhasse énfase. Partindo deste ponto, o0 Regime de Metas de Inflacéo,

foi uma estratégia de conducéo da politica monetéaria, baseada na determinacéo do
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nivel de inflacdo e n&o na priorizagdo do crescimento econémico. Por outro lado, foi
possivel perceber certa contribuicdo no que se refere a confianca por parte da
populacao, visto que 0 governo encontrava-se comprometido com a estabilizacéo,
tentando impedir que o choque cambial se transformasse novamente em pressdes
inflacionarias (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011).

Apesar das tentativas de executar uma politica econémica comprometida com a
estabilidade dos precos, 0 mandato de Fernando Henriqgue Cardoso se encerrou com
a inflacdo em estagio de aceleracédo. Foi neste cenario de instabilidade econémica
gue ocorreu a transicdo do Governo FHC para o Governo Lula. Entretanto, esta
mudanca de governo também gerava insegurancas relacionadas a postura do novo
partido que estava assumindo. Tanto pelo seu histdrico de criticas ao regime de metas
de inflacdo, quanto ao questionamento do papel das agéncias reguladoras. Assim,
gerando davidas em relacdo ao compromisso do novo governo, colaborando para a
“crise eleitoral” e a instabilidade de 2002 (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2011).

Posto isso, logo no inicio do mandato, o Partido dos Trabalhadores (PT) precisou
voltar a conquistar sua credibilidade, e com medidas de preservacdo e escolhas
certeiras da equipe econOmica, isto foi se tornando possivel. O desempenho da
economia brasileira além de ser influenciado pela evolugéo da economia internacional,
contou com a continuidade do regime de metas de inflacdo, e com decisbes mensais
acerca da taxa basica de juros em funcdo da tentativa de atingir a meta proposta,
reduzir o indice de inflacdo, intensificando a demanda por emprego (GIAMBIAGI et
al., 2011).
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3 A POLITICA MONETARIA E O MERCADO DE TRABALHO NO RIO GRANDE
DO SUL ENTRE 2010 E 2019

O termo mercado de trabalho ainda € motivo de discussfes, tanto no ambito
social quanto no econdbmico, e continuamente textos buscam compreendé-lo e
também explicar as transformagcdes geradas nos ultimos anos decorrentes do
desenvolvimento tecnoldgico e das alteracbes nos padrdes econdmicos. Oliveira e
Piccinini (2011), afirmam que o conceito estudado pode apresentar diferentes formas
de interpretacdo conforme a vertente tedrica utilizada. Entretanto, concluem haver
uma compreensao predominante sobre o termo, no qual o conjunto de demanda e
oferta de emprego se confrontam e as quantidades oferecidas e demandadas
possuem capacidade de se ajustar em funcéo dos salarios adotados.

Dessa forma, Poffo e Koehler (2018), apontam que mercado de trabalho significa
a oferta e a procura por emprego em determinada regido, integrando um complexo
sistema no qual ocorrem variacdes e é responsavel por influenciar a economia em que
esta inserido. De modo geral, os trabalhadores vendem seus conhecimentos e mao
de obra em troca de retribuicbes que servirdo de moeda de troca para outras
necessidades.

No Brasil o mercado de trabalho comecou a surgir de forma efetiva apos a
década de 1930, de acordo com os fatos historicos, antecedendo este periodo nédo
existia uma regulacdo nacional, e a economia se caracterizava por ser primaria
exportadora, predominando a ocupacao rural e ndo existiam negociacdes coletivas de
trabalho (ANTONIAZZI; RAIHER, 2020). Passados alguns anos, a elevacdo no
mercado de trabalho urbano entre 1940 e 1960 se deu através da migracdo da
populacdo nordestina no processo de industrializacdo principalmente na regiao
sudeste, resultando na geracédo de mais de 5,1 milhGes de empregos. Ja 0s anos de
1980 ficaram marcados por um processo de modernizacdo decorrente do surgimento
das novas tecnologias, se tornando necessario capacitar a for¢a de trabalho (GOMES
et al., 2020).

Este capitulo apresenta uma analise buscando examinar a relacdo entre as
decisbes da politica monetéaria nacional e a influéncia sobre o nivel de emprego no
estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2010 e 2019. Na primeira secdo séo
identificados os instrumentos de politica monetaria utilizados por cada governo em

seus respectivos mandatos e os resultados obtidos através deles. Na segunda secao
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séo apresentados os dados setoriais do mercado de trabalho gadcho e os impactos
causados através das decisdes da politica monetaria.

3.1 Instrumentos de politica monetaria utilizados no periodo de 2010 a 2019

Na década de 1990 o Brasil foi marcado por uma recessao econdémica em que
as empresas passaram a reduzir os postos de trabalho, resultando em uma
desestruturacdo no mercado e elevando o indice de desemprego. Parte da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) afetada por esta situacido passou a ocupar espaco em
postos de trabalhos informais, uma vez que juntamente com a elevacdo do
desemprego, se deixou de lado o projeto de industrializacdo do pais (ALVES et al.,
2021).

Segundo Gomes et al. (2020) e Alves et al. (2021) devido as mudancas
tecnoldgicas, as crises econdmicas e os altos indices de desemprego, 0 governo
percebeu a necessidade de formular politicas publicas capazes de colaborar com o
cenario econbmico. Assim, tornando-se necessario compreender as mudancas no
padrdo de desenvolvimento, rendimento, e também novas formas de contratos
trabalhistas, visto que sem observar estes pontos, aumentaria as chances de ocorrer
divergéncias entre a analise dos dados e do cenério econémico (GOMES et al., 2020).

Nesse sentido, a situacdo do mercado de trabalho é capaz de revelar
caracteristicas sobre a economia de todo o pais, ou entdo estados e municipios, visto
que dependendo do nivel de empregos oferecidos e também da taxa de desemprego,
€ possivel compreender se a economia esta em um periodo de retracdo ou de
desenvolvimento (POFFO; KOEHLER, 2018).

Além da formalizacdo do mercado de trabalho, outro processo de mudancas
responsavel por marcar uma reversao histérica, em comparacéo com a realidade que
caracterizava o mercado de trabalho dos 25 anos que precederam o crescimento que
se inicia em 2004, foi a reducédo da desigualdade da renda do trabalho, a qual se
verifica através da distribuicAo da renda entre os individuos. Tal fato ocorreu
conjuntamente a um aumento médio anual dos rendimentos do trabalho de cerca de
4,5% entre 2004 e 2013 (MATTOS, 2015).

Essa redugcdo das desigualdades de rendimentos desencadeou um amplo
debate sobre as suas causas, havendo a concordancia que tanto o mercado de

trabalho quanto as politicas sociais tiveram um papel importante nos resultados
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apresentados. Calixtre, Biancarelli e Cintra (2014) avaliam que o mercado de trabalho
contribuiu com 71% do crescimento da renda entre 1992 e 2012 e foi responsavel por
47% da reducdo da desigualdade. Além disso, apontam que a seguridade social
contribuiu com 23% do crescimento da renda no mesmo periodo e com 15% da
reducdo da desigualdade.

Outro ponto que se destaca é o de que entre 2002 e 2013 aumentou
expressivamente o numero de empregos com remuneracdo abaixo de dois salarios
minimos, seguido por um pequeno crescimento dos empregos com remuneragao
entre dois e cinco salarios minimos, e uma relativa estagnacdo do numero de
ocupagbes com rendimentos de cinco salarios minimos ou mais (CALIXTRE;
BIANCARELLI; CINTRA, 2014).

Os autores verificam que neste mesmo periodo foram criados aproximadamente
14 milhdes de empregos formais e que cerca de 97% deles haviam remuneracgéo até
cinco salarios minimos, e mais de trés quartos até dois salarios minimos. Assim, em
2013, cerca de 55% das ocupac0fes formais tinham rendimentos equivalente a até dois
salarios minimos daquele ano, e cerca de 86% até cinco salarios minimos. Em 2002,
essas proporgdes eram iguais a, respectivamente, 39% e 78%, levando em conta o
salario minimo daquele ano (CALIXTRE; BIANCARELLI; CINTRA, 2014).

Como forma de explicar os melhores resultados em termos de geracdo de postos
de trabalho, reducdo do desemprego, combate a pobreza e reducéo da desigualdade
de renda do trabalho nos anos de 2011 a 2015, pondera-se fatores como a ampliacéo
dos gastos publicos, o destaque dos bancos publicos a expansdo do crédito, bem
como os efeitos dos aumentos do salario minimo real, em comparagdo com 0s anos
de 1990 (MATTOS, 2015).

Aponta-se também que o forte desempenho na geracdo de postos de trabalho
concentrou-se em empregos de baixos rendimentos, demonstrando a dificuldade da
atividade econbmica em gerar ganhos sustentaveis da produtividade e em conseguir
promover a expansao através das atividades industriais. Exposto isso, um dos
principais desafios enfrentados pelos formuladores da politica econdmica brasileira e,
por consequéncia, para o mercado de trabalho, € recuperar a capacidade de
crescimento da industria, setor de atividade responsavel pela difusdo de ganhos da
produtividade para toda a atividade econémica (MATTOS, 2015).

Portanto, Antoniazzi e Raiher (2020) afirmam que toda melhora do mercado de

trabalho € associada ao ritmo da reacdo da atividade econdmica. Dado que o
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crescimento econdémico é o principal impulsionador do mercado de trabalho, e na
medida em que a producdo de bens e servi¢cos é intensificada o nivel de emprego e
de salarios apresenta elevacdo. No entanto, quando a economia cresce de forma
lenta, gera um menor numero de vagas de emprego, possibilitando o aumento da
informalidade e favorecendo a entrada daqueles que se encontram fora do mercado
de trabalho.

Na sequéncia sdo analisadas as politicas monetarias adotadas no pais no
periodo de 2010 a 2019, bem como as decisbes econdmicas voltadas para este
segmento durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Vana Rousseff,
Michel Miguel Elias Temer Lulia e Jair Messias Bolsonaro. Buscando também
evidenciar suas caracteristicas e os desfechos resultantes das decisdes monetérias
em relacdo aos seus instrumentos e determinantes.

No ano de mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva analisado neste
trabalho, foi possivel observar que a politica monetaria teve por objetivo manter a
estabilidade econémica, a fim de promover o crescimento da economia brasileira,
conseguindo apresentar desempenho notavel, visto que as metas de inflagdo foram
alcancadas na quase totalidade do seu governo. Ao mesmo tempo em que as taxas
de juros foram elevadas para controlar a inflagdo, houve a expansdo do crédito
bancéario e o aumento do consumo, surgindo a existéncia do questionamento sobre a
variacdo da taxa de juros como um indicador eficaz de politica monetaria (SILVA,
2017).

No ultimo periodo do seu governo, dentro do sistema de controle de inflacao,
houve espaco para uma politica monetaria expansionista, mantendo-a dentro da meta
estabelecida, e prosseguindo com a politica de reducao gradual das taxas de juros e
de desemprego da época (RIBEIRO, 2017). Ademais, os efeitos da retomada do
crescimento econdmico foram notados no mercado de trabalho, visto que em outubro
de 2010 a taxa de desemprego ficou em 6,1%, menor patamar ja registrado
anteriormente (CURADO, 2011).

Conforme aponta Silva (2017), devido aos beneficios das condi¢des favoraveis
do cenario externo, foi possivel notar o desempenho e o crescimento da economia
brasileira, expandindo o produto e o emprego. Assim, como resultado das medidas
econdmicas aplicadas por Lula, houve o combate a pobreza e reducdo da
desigualdade no mercado interno, fazendo com seu mandato se encerrasse com uma

taxa de aprovacdo sem precedentes de mais de 80%. Contribuindo para a proxima
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presidéncia do Partido dos Trabalhadores, tomando posse no ano de 2011 a primeira
presidente do Brasil, Dilma Vana Rousseff (BARBOSA-FILHO, 2020).

O governo Dilma iniciou-se apés um ano de rapido crescimento econémico,
coincidindo com o pico dos termos de troca, nos quais sao definidas as relacdes entre
0s precos das exportacdes do pais com suas importacdes, que comecaram a cair
devido a desaceleracdo do crescimento dos Estados Unidos, Europa e China,
perdurando pelos anos de 2013 e 2014, quando se constatou a guerra dos precos
entre a Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (BARBOSA-FILHO, 2020).

Apéds as medidas expansionistas advindas do governo Lula, era esperado que
ajustes seriam necessarios para evitar aumentos na inflacdo nos anos seguintes.
Dessa forma, o inicio do governo Dilma ficou caracterizado por uma estratégia
gradualista no aumento da taxa de juros, tentando reduzir a inflacdo sem gerar
impactos sobre o crescimento, visto que esta encontrava-se proxima ao teto da meta.
Assim, no ano de 2011 o Banco Central do Brasil agiu de forma flexivel, aumentando
a Taxa Selic (Sistema Especial de Ligquidacdo de Custddia) gradualmente (BARBOSA-
FILHO, 2020; SILVA, 2017).

Observados os efeitos dessas medidas de que melhor resultaram sobre o
crescimento do que sobre a inflacdo, o governo passou a reduzir a taxa de juros de
forma sistemética. Porém a inflacdo ndo permitiu a queda da taxa de juros por um
periodo longo. No final de 2014, com o crescimento da economia estagnado, o
governo voltou a politica gradualista de aumento dos juros, retomando a politica
monetéaria do governo anterior com taxas de juros elevadas com expansao do crédito
bancério (SILVA, 2017).

Entre as medidas aplicadas pelo governo Dilma estdo o aumento do montante
de depdsitos compulsoérios dos bancos comerciais, que havia sido reduzido durante a
crise 2008-2009. O aumento do capital minimo para empréstimos ao consumidor de
prazos longos e baixo valor de pagamento de entrada, como o financiamento de
automoveis. E a elevacao no percentual minimo para pagamento de saldos de cartdes
de crédito, como também o aumento dos impostos sobre operagdes financeira para o
crédito ao consumidor em geral (PRATES; CUNHA, 2014).

Estas medidas tiveram maiores impactos sobre o PIB do que sobre a inflacéo,
dado que ao fazer o uso de medidas macroprudenciais ao invés de aumentos na taxa

de juros, eliminou-se o mecanismo de controle inflacionério, ja que este opera através



31

da apreciacao cambial provocada pelo diferencial de juros interno e externo (PRATES;
CUNHA, 2014).

Além do mais, o consumo foi afetado de forma significativa, aumentando a taxa
de inadimpléncias. Nesse sentido, ao perceber o efeito negativo das medidas
macroprudenciais e a mudanca do cenario externo, o Banco Central passou a reduzir
de forma rapida a taxa de juros, iniciando um novo ciclo de queda da taxa de juros em
setembro de 2011. Em decorréncia disso emergiram receios no mercado financeiro,
fazendo com que politica monetaria perdesse credibilidade no seu governo,
caracterizando esta como uma mudanca repentina no cenario econdmico, visto que o
Banco Central ndo havia dado sinais de que isto aconteceria (BARBOSA-FILHO,
2020; SILVA, 2017).

No governo Dilma foi possivel observar o uso de duas politicas distintas, visto
que apd6s um periodo reduzindo a taxa de juros, o governo voltou a praticar uma
politica de aumento dos juros gradualista, e também politicas macroprudenciais de
aumento do crédito.

Com a transicdo presidencial no ano de 2016, as medidas adotadas no governo
de Michel Temer, de acordo com Barbosa Filho (2020), tinham por objetivo retomar o
crescimento econdmico, reduzindo a inflagdo e estabilizando as finangas publicas.
Nesse sentido, a politica monetaria tornou-se mais conservadora até o primeiro
semestre de 2017 (PRATES; FRITZ; DE PAULA, 2019).

Dessa forma, logo no inicio do governo Temer notou-se melhora no cenario
macroecondmico, como também sinais da possivel retomada gradual da atividade
econdmica, comprovados pelo avanc¢o dos indicadores econémicos e pelo aumento
dos dados da producéo industrial e do investimento. Sendo assim, a queda da inflacédo
se procedeu em ritmo lento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021c).

Porém apds alguns meses notou-se que o nivel de atividade operava abaixo do
esperado para o final do ano de 2016, afirmando a concepcao de que a recuperagao
da economia se tornaria mais demorada e gradual do que se esperava previamente.
Visto que passou-se a operar com um alto nivel de ociosidade dos fatores de
producao, refletindo nos indices de utilizacdo da capacidade da industria, e por
consequéncia na taxa de desemprego (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021c).

Na tentativa de reverter o cenério econémico dos ultimos meses de 2016, ao
iniciar-se o segundo ano do governo de Michel Temer, enfatizou-se a fase de corte na

taxa basica de juros em 2017, medida esta que apresentou éxito ao determinar o nivel
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da inflacdo compativel com a meta estabelecida de 4,5%. Nesse sentido, foram
evidenciadas pequenas e graduais melhorias em relacdo a retomada do crescimento
econdmico, tal como o avanco no indice de emprego. Posto isto, a medida em que a
recuperacao prospera, € possivel perceber um aumento do consumo, impulsionando
também a retomada dos investimentos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021c;
PRATES; FRITZ; DE PAULA, 2019).

Assim, durante o governo de Temer, até o seu encerramento, as medidas de
politica monetaria eram adotadas conforme a necessidade de ajustes na manutencgao
da taxa de juros, fazendo com que a inflacdo fosse estimulada até se aproximar do
que era estabelecido pela meta da época. Além do mais, era enfatizado pelos 6rgéos
responsaveis que a aceleracdo do ritmo da atividade econdmica dependia da
diminuicdo das incertezas em relacdo as implementacées de novas reformas de
natureza fiscal. Salientando ainda a importancia de iniciativas que visavam o aumento
da produtividade e do desenvolvimento na economia brasileira (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2021c).

Na sequéncia, com a posse de Jair Messias Bolsonaro em 2019, houve a
continuidade na manutencdo da Taxa Selic. Visto que o Copom considerava
necessario ter cautela e discricdo nas decisbes de politica monetéria, inclusive diante
de cenarios instaveis, dado que o objetivo principal era manter a trajetéria da inflacdo
em direcdo a meta (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021c).

Apds o0 primeiro semestre notou-se que os indicadores da atividade econémica
apresentavam-se abaixo do esperado no processo de recuperacdo, fazendo com a
economia voltasse a operar com altos niveis de ociosidade dos fatores de producéo e
refletindo assim, no nivel de desemprego. Dessa forma, ficou definido que se fazia
necessario voltar a estimular o investimento, reduzindo a taxa de juros no ultimo més
de 2019 para 4,50% (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021c; BARBOSA-FILHO,
2020).

Porém mesmo com o cenario econdmico necessitando de expansdo monetaria,
isto ndo aconteceu até o final do segundo semestre do ano. No governo Bolsonaro,
da mesma forma do governo Temer, foram adotadas medidas que culminaram na
reducdo da inflacdo e das taxas de juros, até uma baixa recorde no ano de 2019
(BARBOSA-FILHO, 2020).
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O Grafico 1 apresenta a evolugédo da Taxa de Desocupac¢do no Brasil a partir do
altimo ano do governo Lula até o primeiro ano do mandato de Jair Bolsonaro,

percorrendo pelos governos Dilma e Temer.

Grafico 1 — Elevacado da Taxa de Desocupagao* no Brasil entre 2010 e 2019
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Fonte: Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), IPEA (2021)
Nota 1: *Taxa de Desocupacao: Nomenclatura adotada pelo IBGE, correspondente ao que se estipulou
chamar de taxa de desemprego (CORSEUIL; RAMOS, 2015).

Através das politicas monetarias adotadas em cada periodo de estudo, com
inicio no ano de 2010, foi possivel observar que o objetivo se concentrava em manter
a estabilidade econbmica, a fim de promover o crescimento da economia. O que de
fato aconteceu, visto que o controle da inflacdo foi alcangcado, juntamente com a
expansao do crédito e do consumo, resultando na reducéo gradual das taxas de juros
e desemprego da época, encerrando o primeiro ano de estudo deste trabalho com a
taxa de desemprego em 6,7% (Gréfico 1).

Por consequéncia, o governo Dilma iniciou-se ap0s um ano de rapido
crescimento econémico, apresentando em pouco tempo uma queda ainda maior na
taxa de desemprego no Brasil, passando para 6,0% no ano de 2011 (Grafico 1). Nesse

sentido, conforme ja apresentado por Silva (2017) e Barbosa-Filho (2020), os anos
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iniciais se caracterizaram por uma estratégia gradualista no aumento da taxa de juros,
a fim de reduzir a inflagdo sem gerar impactos sobre o crescimento.

Ja o ano de 2016, com a transicao presidencial e com as medidas adotadas pelo
governo Temer, ficou marcado pela maior alta registrada na taxa de desocupacao no
pais, apresentando uma elevacdo de trés pontos percentuais comparado ao ano
anterior, conforme demonstrado no Grafico 1. Dessa forma, o nivel de atividade
operava abaixo do esperado, elevando o nivel de ociosidade dos fatores de producéo
e assim, refletindo no aumento do desemprego.

Por fim, como pode ser observado, o ano de 2019 pertencente ao governo de
Jair Messias Bolsonaro, continuou com a taxa de desocupacao elevada, considerando
0s baixos niveis de producdo, da mesma forma que aconteceu nos anos anteriores
administrados por Temer. Assim, como pode-se verificar, 0 desemprego apresentou

em pouco mais de dois anos, uma transformacao decisiva na economia.

Gréfico 2 — Alteracdo da Taxa Selic no Brasil entre 2010 e 2019
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O Gréfico 2 demonstra a variagdo da Taxa Selic no Brasil entre os anos de 2010
e 2019, destacando a taxa final no periodo de cada governo, sendo possivel observar

as consequéncias advindas das decisdes das politicas monetarias durante cada
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governo de estudo do presente trabalho. No tltimo ano de mandato do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, com o intuito de manter a estabilidade econdmica e controlar a
inflacdo, percebe-se que a Taxa Selic apresentou elevacdo até o inicio do ano
seguinte.

Durante 2011, primeiro ano do mandato de Dilma Rousseff, se deu continuidade
nas estratégias gradualistas de elevacao da taxa de juros, conforme demonstrado no
Grafico 2. Porém passado este periodo de elevacao, foi necessario comecar a reduzir
a Taxa Selic, visto 0s seus impactos negativos no crescimento econémico. Contudo,
com os indices da inflagdo da época nao foi possivel reduzir por um periodo longo, e
no ano de 2014 o governo optou por voltar a politica gradualista de aumento dos juros,
conforme ja destacado por Silva (2017).

Em contra partida, de acordo com o Gréfico 2 é possivel observar que o governo
de Michel Temer ficou marcado pelos cortes na taxa basica de juros, apresentando
éxito ao determinar o nivel da inflagdo compativel com a meta estabelecida. Desse
modo, havia a manutencdo da taxa conforme necessario para atingir o objetivo de
aumentar a produtividade e o desenvolvimento econémico.

No governo seguinte, durante a administragéo de Jair Messias Bolsonaro, houve
a continuidade na manutencédo da Taxa Selic. Contudo, apds o primeiro semestre foi
possivel observar que os indicadores da atividade econdmica apresentavam-se
abaixo do esperado, ficando definida a necessidade de voltar a estimular o

investimento, reduzindo a taxa de juros no ultimo més de 2019 (Gréfico 2).



36

Gréafico 3 — Relacao entre a Taxa de Desocupacdo e a Taxa Selic no Brasil entre
2010 e 2019

16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%

4 00%
Governo Governo Governo Governo

2.00% Lula Dilma Temer Bolsonaro

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Taxa de Desocupacdo Taxa Selic

Fonte: Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), IPEA (2021) e Banco
Central do Brasil (2021b)

Apés analisar separadamente os Graficos 1 e 2, se torna possivel verificar a
relacdo entre as duas taxas de forma simultdnea no Grafico 3. No anos iniciais de
estudo deste trabalho, governados pelo presidente Lula, nota-se uma divergéncia na
qual a Taxa de Desocupacdo apresenta queda em 2011, enquanto a Taxa Selic
aumentava consideravelmente. A mesma condi¢ao volta a ocorrer no ano de 2012
durante o governo Dilma, apresentando um contrassenso no que se refere a queda
da Taxa Selic e elevacédo na Taxa de desocupacéao.

J& ao final do governo Dilma pode ser percebida a associacdo entre as duas
taxas, em oposicao ao acontecido no ano anterior, visto que ambas apresentaram um
crescimento de forma conjunta (Grafico 3). Dessa forma, este periodo destaca-se
como o Unico em que se faz a associacdo entre a expansao da Taxa Selic e 0 aumento
na Taxa de Desocupacdo, evidenciando a convergéncia tedrica anteriormente
mencionada por Silva (2017).

No que diz respeito ao final do periodo governado por Michel Temer, nos anos

de 2017 e 2018 volta-se a perceber a divergéncia entre a direcdo seguida de cada
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uma das taxas, visto que enquanto a Taxa Selic deslocava-se para baixo de forma
abrupta, a Taxa de Desocupacdo pouco apresentava alteracdes (Gréfico 3). Esta
mesma constatacdo € mantida no decorrer do ano de 2019, governado pelo
presidente Jair Bolsonaro, dada que a manutencédo da Taxa Selic persistiu durante
este periodo, conforme citado por Barbosa-Filho (2020) em consequéncia das
medidas adotadas que culminaram na reducdo da mesma até uma baixa recorde no
ano de 2019.

Posto isto, constata-se que ndo ha a obrigatoriedade das referidas taxas
evoluirem simultaneamente, dado que cada uma delas pode sofrer alteracdes devido
as decisfes das politicas monetarias da época ou consideraveis defasagens de tempo

entre a adoc¢ao da politica e seus efeitos.

3.2 Evolucao das taxas de emprego e desemprego no Rio Grande do Sul entre
2010 e 2019

Nesta secdo serdo analisadas as taxas de emprego e desemprego no Rio
Grande do Sul entre os anos de 2010 e 2019, bem como o0s impactos das decisdes
monetérias no mercado de trabalho durante os governos de Luiz Incio Lula da Silva,
Dilma Vana Rousseff, Michel Miguel Elias Temer Lulia e Jair Messias Bolsonaro.

No Rio Grande do Sul a concentracédo do emprego formal esta relacionada com
a estrutura produtiva do estado, alocada em quatro Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), sendo eles: Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio
dos Sinos, Serra e Sul, totalizando juntos mais de 60% do emprego formal do estado.
Além disso, pode-se apontar a distribuicdo do emprego na economia pelos setores
em que ha maior concentracao de trabalhadores. Deste modo, o emprego formal no
Rio Grande do Sul pode ser separado nos setores de servi¢o, industria e agropecuaria
(STEIN; SULZBACH; BARTELS, 2015).

Dentre os trés setores, 0 de servi¢cos é o que possui maior destaque na economia
gaulcha, visto que a sua viabilidade econémica esta relacionada com a aglomeracao
de agentes econémicos, consumidores e produtores, uma vez que a prestacao de
servicos € utilizada de diversas formas, como intermediacdo financeira, comércio,
transporte, limpeza, servicos publicos e de informacdo. Em segundo lugar, o setor

industrial, que se concentra nas trés maiores regifes do estado, e apds pelo setor
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agropecuério, no qual a distribuicdo do emprego formal se d4 em conjunto com as
demais regides do estado (STEIN; SULZBACH; BARTELS, 2015).

Segundo a Relacdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS), o Rio Grande do Sul
em 2018, era o quinto estado em numero de estabelecimentos e em numero de
empregados no setor de servicos, com 239.274 estabelecimentos e 2.197.287
empregados. Dessa forma, o0s servicos eram responsaveis em 2018 por
aproximadamente 81% do total de estabelecimentos e 76% do total de empregados
(RIO GRANDE DO SUL, 2018).

O setor de servigos no estado estd distribuido majoritariamente nos maiores e
mais dinamicos centros urbanos estando intimamente relacionado ao processo
histérico de ocupacao territorial, com a formacdo cultural e com o nivel de
desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico, favorecendo o surgimento de
segmentos especializados e complementares para suprir as necessidades crescentes
das novas relacdes de trabalho e de producéo (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Ja o setor industrial apresenta uma consolidada distribuicdo pelas regides do
estado. Pode-se afirmar que os arranjos industriais se caracterizam por apresentar
uma satisfatéria articulacdo interna, como nos segmentos de construcao civil,
moveleiro, metal-mecanico e coureiro-cal¢adista na regiao da Serra e Vale dos Sinos;
fumageiro na regido de Santa Cruz do Sul, além do segmento petroguimico na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (STEIN; SULZBACH; BARTELS, 2015).

Dessa forma, a indastria de transformacdo no Rio Grande do Sul apresenta
elevada diversificacao e se desenvolve a partir de atividades ligadas as agroindustrias
e outros segmentos originados do setor primario. De acordo com os dados levantados
pela RAIS, em 2018 com referéncia ao nimero de estabelecimentos, o estado
ocupava a terceira posicdo no parque nacional, depois de Séao Paulo e Minas Gerais,
e a quarta quanto ao numero de postos de trabalho, depois de Sdo Paulo, Minas
Gerais e Santa Catarina (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

No que se refere a agricultura, o Brasil possui diversas caracteristicas e dentre
essa diversidade a agricultura familiar se destaca com importancia social e também
econbmica, abrangendo um percentual significativo da populacdo no campo e
contribuindo para a geracdo de emprego e renda. Aléem de ser responsavel pela
producéo de parte dos alimentos para a populacao e pela geracao de divisas no que

se refere ao mercado internacional. Porém, a agricultura familiar € heterogénea, ja



39

gue apresenta dentro de um mesmo estado, como o caso do Rio Grande do Sul uma
diversidade de produtividade no setor (BREITENBACH, 2018).

Nesse sentido, a Lei n° 11.326/2006 traz em seu artigo 3° o conceito de
agricultura familiar, definindo-a como a atividade econdémica realizada pela agricultura
e empreendimentos familiares rurais, precisando atender conjuntamente aos critérios
definidos neste mesmo artigo, quais sejam, de que a mao de obra utilizada seja
predominantemente da prépria familia, bem como a renda familiar deve ser originada
da atividade econdémica ali realizada e, por ultimo, o estabelecimento/empreendimento
deve ser gerido pelo grupo familiar.

Verifica-se que no Rio Grande do Sul o setor agricola € composto,
majoritariamente, pela agricultura familiar. Segundo dados levantados pelo IBGE
através do Censo Agropecuario de 2017 demonstram que dos 365.094
estabelecimentos agropecuarios ativos naquele ano, 293.892 eram classificados
como familiares e 71.202 como néo familiares, correspondendo a 80,49% e 19,51%,
respectivamente (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Contudo, em termos de ocupacdo de territorio e geracdo de valor, os
estabelecimentos familiares ocupavam cerca de 5.476.463 hectares, enquanto a area
ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios ndao familiares era de 16.208.095
hectares. Também verifica-se essa contrariedade no valor da producao da agricultura,
visto que em 2017 a agroindustria familiar gerou aproximadamente 20 bilhdes de
reais, e a agricultura nao familiar cerca de 34 bilhdes. Posto isso, € possivel afirmar
gue os estabelecimentos de agricultura familiar estdo presentes em todas as regides
do estado, embora verifica-se maior concentragdo no norte e centro-leste, enquanto
0s estabelecimentos de agricultura ndo familiar encontram-se em maior nimero no
sul e sudoeste (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

O fato de que nas ultimas décadas a ocupacdo desigual do territério gaucho
passou a apresentar agravamentos na evolugéo do padrao global de producédo e do
consumo, faz com que atualmente este assunto seja motivo de discussdo entre as
autoridades. AcOes do estado, por meio de planejamento sdo capazes de evitar
decorréncias indesejadas e contribuir para uma maior racionalidade da ocupacéo do
territorio, favorecendo pontos essenciais ao desenvolvimento econdmico e a melhoria
da qualidade de vida das pessoas (CARGNIN, 2019).

Estas divergéncias podem ser percebidas tanto do ponto de vista da

desigualdade regional quanto do ponto de vista do uso do territério, podendo resultar
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em problemas sociais, ambientais e migragcbes em massa para os locais vistos como
favorecidos. Pode-se evidenciar este apontamento ao analisar a distribuicdo da
producdo econdémica, do emprego e da populacdo, visto que apenas trés regides
concentram cerca de 53% da producédo econdémica e 42% da populacdo do estado
(CARGNIN, 2019).

Tal preocupacdo se da pelo motivo de que os empregos da industria de
transformacao comecaram a sofrer os impactos do processo de retragcdo da economia
nacional em relacdo ao total de empregos formais no estado. O crescimento dos
empregos da industria de transformacgdo ocorreu até 2013, regredindo nos anos
seguintes, enquanto no valor total de empregos formais do Rio Grande do Sul esse
crescimento se estendeu até 2014 (CARGNIN, 2019).

Dessa forma, é possivel verificar no Grafico 4 a alteracdo do niumero de vinculos
empregaticios ativos de cada setor da economia galcha. Destacando que o
levantamento de dados publicado pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
apresenta a divisdo dos setores de forma separada no que se refere ao comércio e a
construcdo civil, segmentos pertencentes aos setores de servicos e de industria,

respectivamente.
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Gréfico 4 — Alteracdo do namero de vinculos empregaticios ativos por setor no
Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019
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Através do Grafico 4 € possivel perceber que o setor de servicos se manteve
com o maior numero de vinculos empregaticios no estado desde o ano de 2010 até o
altimo ano de andlise. Esta constatacdo vai ao encontro da ideia apontada
anteriormente por Stein, Sulzbach e Bartels (2015) que apresenta que o setor de
servicos € o que possui maior destaque na economia galcha, visto que a sua
viabilidade econémica esta relacionada com a aglomeracdo de agentes econdmicos
e consumidores, além de envolver outros segmentos como 0 comércio, transporte,
limpeza, servicos publicos e de informacéo.

Verifica-se também que o ano de 2014 se caracteriza como 0 ano que mais
apresentou vinculos ativos no setor de servicos desde o inicio da série historica. Pode-
se relacionar este fator com a baixa taxa de desocupacéo e o estimulo ao consumo
presentes na época. Ao que se refere aos demais setores, 0 setor agropecuario € o
que possui 0 menor numero de vinculos empregaticios, seguido pela construcao civil,
comércio e industria (GRAFICO 4).
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Gréafico 5 — Alteracdo do namero de vinculos empregaticios ativos e a variagao

anual no setor industrial no Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019
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Fonte: Dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (2021)

No Gréfico 5 é possivel observar uma queda que se inicia no ano de 2014 no

setor industrial, perdurando até 2018. Conforme visto anteriormente, o nivel de

atividade do periodo operava abaixo do que era esperado, apresentando alta

ociosidade dos fatores de producdo e contribuindo com a concepcdo de que a

recuperagdo da economia se tornaria mais demorada e gradual do que estava

previsto. Dessa forma, se confirma o aumento da taxa de desemprego presente nos

respectivos anos, e se torna visivel os impactos causados pelos cortes da Taxa Selic,

e a falta da expansdo monetaria.
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Gréfico 6 — Alteracdo do namero de vinculos empregaticios ativos e a variagcao
anual no setor de construcgéo civil no Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019
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Fonte: Dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (2021)

A construcéo civil apesar de possuir levantamento préprio, faz parte do setor
industrial, e se mostra igualmente impactado pelos efeitos da politica monetaria. Na
série histéria, passou a apresentar queda também no ano de 2014, se estendendo até
2018. No ano de 2015 foi constatada a maior diminuicdo no niumero de vinculos
empregaticios no setor, passando de 140.290 em 2014, para 121.175 em 2015,
resultando em uma variacdo de 13,6% para baixo (Gréafico 6). Pode-se confirmar estes
dados quando associados a elevacéo continua da Taxa Selic a partir do ano de 2014,
visto que a reducdo da oferta de crédito acaba afetando a procura por servicos
prestados pela construcao civil, jA que os consumidores priorizam outras formas de

investimentos nestes momentos.
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Gréfico 7 — Alteracdo do namero de vinculos empregaticios ativos e a variagcao

anual no setor de servigos no Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019
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O setor de servicos € responsavel pelo maior nimero de vinculos empregaticios

na economia gaucha e conforme dados divulgados pelo Estado do Rio Grande do Sul
(2021), no ano de 2018 o setor representou mais de 70% do total de empregados do
estado. Ademais, pode ser observado no Grafico 7, que o ano com maior crescimento

durante a série histéria foi em 2014, totalizando 1.476.776 vinculos empregaticios,

resultando em uma variacao de 2,31% para mais em relagcdo ao ano anterior e indo

ao encontro dos dados verificados na Taxa de Desocupacao do ano de 6,85%, uma

das menores do periodo estudado. Ja nos anos seguintes, verifica-se um aumento na

Taxa de Desocupacédo e uma queda no numero de vinculos.
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Gréfico 8 — Alteracdo do namero de vinculos empregaticios ativos e a variagao
anual no setor comercial no Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019
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Fonte: Dados da Relagé@o Anual de Informagfes Sociais (2021)

O setor comercial também possui seu proprio levantamento de dados no que se
refere ao numero de vinculos empregaticios, mesmo estando incluso no maior setor
da economia gaucha, o de servicos. Por vezes, os dados coincidem-se entre si.
Contudo o setor comercial € mais afetado pelas decisdes da politica monetaria do que
as demais atividades englobadas no setor de servicos, visto que uma elevacédo na
taxa de juros reduz a tomada de crédito, diminuindo consequentemente o poder de
compra dos consumidores que visavam utilizar de empréstimos para realiza-las.

Verifica-se no Grafico 8, uma reduc¢do no numero de vinculos empregaticios a
partir de 2015, periodo em que os instrumentos da politica monetaria passaram a
sofrer alteracBes, como é o caso da elevacéo na taxa de juros. Contudo vale ressaltar
que por vezes nao existe uma ligacao direta, visto que nos dois primeiros anos
estudados neste trabalho, a taxa de juros passava por elevacdes e a variacdo no
namero de vinculos do setor comercial também se elevava, aumentando 9,20% em

2010 e 4,76% em 2011, sendo estas as maiores variacdes da série historica.
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Grafico 9 — Alteracdo do namero de vinculos empregaticios ativos e a variagcao
anual no setor agropecuario no Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019
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Fonte: Dados da Relag&o Anual de Informagfes Sociais (2021)

Como pode-se verificar no Grafico 9, com os dados levantados sobre a
agropecuaria, torna-se visivel que este € o setor com o menor nimero de vinculos
empregaticios, isso se deve conforme ja mencionado por Breitenbach (2018), ao fato
de que o setor agricola € composto, majoritariamente, pela agricultura familiar, de
modo que néo estado inclusos neste levantamento.

Porém, como os demais setores, a agropecuaria também € impactada pelas
decisdes da politica monetaria, apresentando oscilagdes no cenario econdémico.
Situac¢des como a queda do consumo faz com que a busca por mao-de-obra também
passe por reducdo, alterando a variacdo de vinculos empregaticios. Outro ponto de
relevancia no setor agropecuario € a necessidade de tanto grandes quanto pequenos
produtores buscarem por crédito para otimizar os processos de producéo e realizar
maiores investimentos. Dessa forma, quando a taxa de juros se eleva dificultando a

tomada de crédito, altera¢gdes podem surgir na variacdo de vinculos empregaticios.



Grafico 10 — Vinculos empregaticios totais no mercado de trabalho no Rio
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ApoOs apresentadas as alteracbes do numero de vinculos empregaticios e as
variacfes anuais de cada setor da economia do Rio Grande do Sul, € possivel verificar
no Grafico 10 em qual periodo dentre os estudados neste trabalho, se encontra a
menor e a maior variacao total no nimero de vinculos. Esta relagédo por vezes esta
diretamente ligada as decisGes da politica monetaria no ambito federal como ja visto
anteriormente, impactando nos setores da economia estadual de formas distintas.

Desde o0 ano de 2010 até o ano de 2014 constata-se uma elevagdo continua
no numero de vinculos empregaticios no estado, podendo se relacionar com as baixas
taxas de desocupacao do pais na época. Conforme apontado anteriormente por Silva
(2017), no mandato administrado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a politica
monetaria tinha como objetivo manter a estabilidade econémica, a fim de promover o
crescimento da economia, expandindo o crédito e elevando o consumo.

Com a transicdo para o governo Dilma, medidas semelhantes ao governo
anterior continuaram a serem tomadas. A oferta do crédito servia de incentivo para
consumidores e também empregadores, que conseguiam realizar investimentos em

suas empresas e propriedades, resultando na geracéo de postos de emprego.
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Contudo, no ano de 2015 passou-se a observar uma reducdo no numero de
vinculos ativos nos setores da economia gaucha até o ano de 2018, resultando na
elevacdo da taxa de desocupacéo neste mesmo periodo.

E possivel verificar também a relacdo entre os vinculos empregaticios do
mercado formal, principalmente quando comparados com o total da populagéao
economicamente ativa, a qual é definida como o “nimero de pessoas consideradas
ativas no mercado de trabalho, grupo que inclui todas aquelas com 10 anos ou mais
de idade que estavam procurando ocupacéao ou trabalhando na semana de referéncia”
(IPEA, 2021), conforme o seguinte levantamento da série historica da Ultima década,
apresentado no Grafico 11.

Somente se apresentam dados a partir do ano de 2011, visto que 0s 0rgaos
responsaveis pelo levantamento das informacfes ndo o fizeram no ano de 2010,

havendo, portanto, uma lacuna neste ano.

Gréfico 11 — Relacdo entre o Total da Populacdo Economicamente Ativa e o

numero de Vinculos Empregaticios Ativos no Rio Grande do Sul entre 2011 e

2019
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Analisando o Gréafico 11, € possivel verificar que a maior populacao
economicamente ativa se encontrada no ano de 2011, correspondendo a 6.199.001.
Dessa forma, observa-se também que a porcentagem de 47,12% que representa o
namero de vinculos em 2011, passa a ser a menor apresentada na seérie historica,
porém néo significando que o nimero de vinculos seja 0 mais baixo, mas sim em
razdo do numero elevado da PEA.

No ano de 2014 percebe-se 0 maior percentual entre a populacdo
economicamente ativa e o numero de vinculos empregaticios. Este fato esta
relacionado com a condi¢cdo de que no ano o setor de servigcos apresentou a maior
elevacdo no seu numero de cadastros, colaborando para que a taxa aumentasse
(GRAFICO 11). As medidas de politica monetéaria estipuladas no ano e o crescimento
da economia contribuiram para que a taxa se mantivesse nesse ritmo, conforme
apontado anteriormente por Silva (2017).

Até 2014 esta relacao apresentou elevacao, e como motivos pode-se considerar
as estratégias de politica monetaria utilizadas no pais para que estimulassem o
crescimento da economia e 0 aumento dos fatores de producdo. A partir de 2015
observa-se reducfes continuas na relacdo entre a PEA e o total de vinculos
empregaticios, havendo a associacdo com a elevacao nas taxas de desocupacao dos
respectivos anos (GRAFICO 11). No ano de 2017, constata-se a menor relagcdo apos
2014, totalizando 47,83%, indo ao encontro com a maior taxa de desocupacéo do pais
no periodo estudado, também no ano de 2017, de 12,82%.

Dessa forma, pode-se perceber os impactos das decisdes da politica monetaria
e as transformacgdes sobre o mercado de trabalho. Visto que o desemprego ocorre
pelos elevados indices de demissdes e também pela ampliacdo do tempo da procura
de trabalho pelos individuos, tanto as classes sociais com menor ou maior grau de
instrucdo passam a sentir a perda de seus postos de trabalho e renda. Alves et al.
(2021) ao estudarem o mercado de trabalho brasileiro concluem que a ineficiéncia e
a falta de qualidade do trabalho conduzem ao crescimento das modalidades de
ocupacdes informais, como o0s contratos de trabalho por tempo determinado,
terceirizacdes e também do trabalho autbnomo. Assim, se da o surgimento de novas
formas trabalhistas que fogem do padrao de trabalho legalmente constituido, deixando
de serem assistidas pela legislacéo.

No Grafico 12, através de dados da Fundagdo Gaucha do Trabalho e Acédo

Social, sdo apresentadas as quantidades de vagas oferecidas no Sistema Nacional
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de Emprego no Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019, para que possa ser realizada
uma analise relacionada com os instrumentos de politica monetaria adotados em cada

periodo.

Grafico 12 — Vagas oferecidas no Sistema Nacional de Emprego (SINE) no Rio
Grande do Sul entre 2010 e 2019
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Fonte: Dados obtidos com a Fundagéo Gaucha do Trabalho e A¢édo Social, FGTAS/SINE (2021)

Verificando o nimero de vagas oferecidas no mercado de trabalho gaucho,
percebe-se através do Gréafico 12, que a maior oferta ocorreu no ano de 2013,
totalizando 157.224, e a menor de 77.331 no ano de 2016. No ano de 2017 em que
se constata a maior taxa de desocupacdo da série histérica apresentada neste
trabalho, o nUmero de vagas oferecidas era de 79.970. Nesse sentido, mesmo com a
diminuicdo do numero de vinculos empregaticios e o aumento na taxa de
desocupacéo, o numero de vagas oferecidas ndo se elevou.

Ao tentar estabelecer uma relacdo direta entre vagas oferecidas pelo mercado
de trabalho e as decisfes da politica monetaria pode surgir divergéncias. Levando em
consideracao dados da Taxa Selic, no seu periodo de maior alta, 0 nimero de vagas
encontrava-se baixo. E no momento em que a taxa passou novamente por uma

reducgdo, no ano de 2018, o numero de vagas oferecidas se estabilizou.
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4 CONCLUSAO

Para que esta pesquisa se realizasse, foram utilizados métodos bibliograficos de
carater descritivo, apresentando a literatura acerca das caracteristicas e funcdes da
politica monetaria, bem como as principais decisdes tomadas em cada governo
analisado, passando também por seus aspectos histéricos no pais. Além de um
levantamento de dados publicos acerca do mercado de trabalho no Rio Grande do
Sul, durante os anos em que se prop0ds o estudo.

Atraves da literatura sobre a aplicagdo das politicas monetarias se torna possivel
identificar o papel do governo em tentar estabilizar a atividade econdmica, ou entdo
reduzir os impactos negativos causados pelos ciclos econdmicos enfrentados ao
longo dos anos. Assim, as analises que 0s governos conseguem fazer em relacdo a
sociedade, tem por objetivo determinar as regulacbes necessarias para o
desenvolvimento do pais.

No que diz respeito aos objetivos especificos desse trabalho, € possivel verificar
que foram utilizadas diferentes formas de conducdo da politica monetéria, iniciando
pelos governos Lula e Dilma nos quais foram priorizadas medidas com o propoésito de
conter a inflagéo e manter a estabilidade econémica. Resultando em uma reducéo das
taxas de juros e desemprego do pais, juntamente com a expansdo do crédito e do
consumo.

Ja nos mandatos Temer e Bolsonaro foram identificadas decisdes de carater
mais conservador. A taxa basica de juros foi reduzida de forma continua e as medidas
de politica monetaria eram adotadas conforme a necessidade de ajustes na
manutencdo da mesma, fazendo com que a inflacdo fosse estimulada até se
aproximar do que era estabelecido pela meta da época. A taxa de desocupacéo se
elevou de forma significativa, visto que os niveis de atividade operavam abaixo do que
era esperado, refletindo no aumento do desemprego.

Sendo assim, o mercado de trabalho estd relacionado com os objetivos de
desenvolvimento do pais, sendo motivo de discussdes tanto no ambito social quanto
no econdmico. No estado do Rio Grande do Sul a concentracdo do emprego esta
relacionada com a estrutura produtiva do estado e o setor de servicos € 0 que possui
maior destague na economia gaucha, apresentando o maior nimero de vinculos

empregaticios ativos.
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No que se refere ao problema de pesquisa se torna compreensivel que por vezes
as decisdes das politicas monetéarias impactam de forma direta no cenério econémico
gaucho, reduzindo e elevando postos de trabalho. E por outras, se faz inexistente uma
relacdo entre estas variaveis, visto que no mesmo periodo ocorrem elevacdes na taxa
de desocupacéo e também no nimero de postos de trabalho.

Diante das adversidades que o mercado de trabalho enfrenta no Rio Grande do
Sul, foi possivel perceber, por meio da pesquisa realizada, que por vezes as
consequéncias das decisdes da politica monetaria resultam em alteracbes nos
diversos indicadores do mercado de trabalho, bem como nas taxas de emprego e
desemprego. Contudo, em outros momentos verifica-se que ndo ocorre a associacao
entre os dois assuntos abordados, visto a existéncia das demais variaveis econémicas
e consideraveis defasagens de tempo entre a adoc¢ao da politica e seus efeitos.

Para que se chegasse a estes resultados, foi realizada uma anélise apontando
a alteracdo do numero de vinculos empregaticios ativos e a variagdo anual dos setores
da economia do Rio Grande do Sul entre 2010 e 2019, relacionando cada periodo
exposto, com as politicas monetarias adotadas pelos governos Lula, Dilma, Temer e
Bolsonaro em seus respectivos mandatos, visto que estas decisdes sao tomadas no
ambito federal. Contudo, vale ressaltar que sozinhas, as medidas advindas das
politicas monetarias ndo se mostram capazes de gerar os efeitos necessarios para o
desenvolvimento almejado por paises ou estados.

A situacdo em que o mercado de trabalho se encontra revela caracteristicas
sobre a economia de todo o pais, visto que dependendo do nivel de empregos
oferecidos e também da taxa de desemprego, € possivel compreender se a economia
estd em um periodo de retracdo ou de desenvolvimento. Para verificar mais afundo
sobre este assunto e buscar novas perspectivas, sugere-se a abordagem de outras
vertentes tedricas, como a Curva de Phillips ou metodolégicas empregando técnicas

guantitativas.
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