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RESUMO

O presente trabalho monografico possui como tema a funcao social das entidades
sindicais, e tem como objetivo discorrer acerca da historia geral bem como surgiram
as primeiras associagoes, a estrutura dos sindicatos no Brasil, seus aspectos gerais
e histéricos, a ndo ratificagdo da Convencdo 87 da Organizagcdo Internacional do
Trabalho no ordenamento juridico brasileiro, os diversos principios que regem as
entidades sindicais, as condutas antissindicais, o direito de greve, bem como a
funcdo social dos sindicatos. Nesse contexto, a problematica a ser enfrentada
consiste em indagar qual o verdadeiro papel dos sindicatos na defesa de suas
classes, bem como as suas conquistas ao longo da histéria. Para dar conta dessa
tarefa, utiliza-se o método dedutivo, com pesquisas bibliograficas e estudo de caso.
Por fim, pode-se afirmar que as lutas e conquistas travadas ao longo da histéria
foram de suma importancia para que se tenha hoje condi¢cdes minimas de trabalho
para a classe obreira.

Palavras-chave: Conquistas. Defesa. Funcéo social. Sindicatos.



ABSTRACT

This monographic work has as its theme the social function of union entities, and
aims to discuss the general history as well as the first associations, the structure of
unions in Brazil, its general and historical aspects, the non-ratification of Convention
87 of the International Labor Organization in the Brazilian legal system, the various
principles that govern union entities, anti-union behavior, the right to strike, as well as
the social function of unions. In this context, the problem to be faced is to ask what is
the true role of unions in defending their classes, as well as their achievements
throughout history. To accomplish this task, the deductive method is used, with
bibliographical research and a case study. Finally, it can be said that the struggles
and conquests waged throughout history were of paramount importance for today to
have minimum working conditions for the working class.

Keywords: Achievements. Defense. Social role. Unions.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema da funcdo social das entidades sindicais.
Possui como objetivo demonstrar a incessante luta por melhorias na classe
trabalhadora nas geracfes passadas para que atualmente pudéssemos desfrutar de
principios basicos como higiene, seguranca, alimentacdo, bem estar social entre
tantos outros direitos que foram conquistados além de muitos outros que ainda estédo
por vir.

Ao longo da histéria da humanidade percebemos diversos momentos em que 0
individuo da classe obreira passou por muitas necessidades. Um dos episédios
mais lembrados foi a Revolugdo Industrial, quando a mao de obra humana foi
substituida pelas maquinas, o que causou grande alvorog¢o, pois muitos migraram
do campo para os centros industriais com a ilusdo de grande oferta de trabalho, e
ao se depararem com a realidade encontraram fome, trabalho escasso, falta de
moradia, saude e seguranca, sem contar que por haver muita oferta de mao de
obra, aqueles que conseguiam uma oportunidade de trabalho eram explorados a
ponto de morrerem durante o cumprimento da atividade laboral imposta.

Mas ao encararem tdo dura realidade, alguns individuos passaram a se
mobilizar, percebendo que a unido faria a diferenga, a consciéncia do coletivo
passou a reinar e iniciaram-se as mobilizacbes por melhores condi¢des de trabalho
e em prol do bem comum.

Essas primeiras associacdes foram as chamadas Corporacdes de Oficio, que
mais tarde também foram chamadas por outras denominagcbes, mas que
basicamente se fundamentava na reunido de individuos da mesma classe
trabalhadora que tinha como objetivo mobilizar-se em prol de melhorias para a
classe.

Em solo brasileiro haviam estrangeiros cujos possuiam uma breve experiéncia
com a luta das classes em busca de melhorias nos paises dos quais eram
originarios, e essa experiéncia serviu de base em nosso pais para dar o pontapé
inicial em busca das melhorias almejadas pelas classes trabalhadoras. A assinatura
da Lei Aurea em 1888 foi 0 marco primitivo para as mobilizacgdes dos individuos.

Por diversos anos a atuacdo dos sindicatos esbarravam nas leis, e passaram

por muitas modificacdes até a Promulgacdo da Constituicdo de 1988 que trouxe



mudancgas cujas permitiram a atuacdo das entidades sindicais da forma como
percebemos na atualidade.

Como condicao para o fim da Primeira Guerra Mundial, o Tratado de Versalhes
instituiu a Organizacao Internacional do Trabalho, como o objetivo de fortalecer o
direito do trabalho. Atualmente, conta com 187 Estados-membro e um dos
principais diferencias o0 que se refere a sua organizacdo, € que conta com a
participagdo de dois representantes do governo, um representante dos
trabalhadores e um dos empregadores, 0 que permite a analise sob diversas 6ticas
do mesmo assunto.

A OIT como é conhecida, tem como principal funcéo fixar parametros
internacionais do direito do trabalho por meio de recomendacdes e convencgdes. No
ano de 1948 ocorreu a Convencdo 87, que discorre acerca dos parametros do
direito sindical bem como a protecdo do mesmo.

O direito de trabalho se apresenta como um conjunto de regras e principios que
regulam as relacdes entre os seres coletivos trabalhistas. Os sindicatos tém como
definicdo recorrente na Consolidagdo das Leis Trabalhistas como sendo uma
associacao com fins de estudo, defesa e coordenacao dos interesses econdmicos.

Um sindicato possui diversas funcdes que servem como base para que este
cumpra seu papel na sociedade e promova o0 bem comum acima dos parametros ja
existentes na lei. As principais funcdes de uma entidade sindical se referem a
funcdo de negociar, representar, assistencial, econémica e politica.

Em nosso pais, o Estado ndo pode punir, extinguir ou suspender as atividades
de um sindicato, apesar de que este delimita as a¢cdes dos mesmos. Somente se
faz necesséario emitir um aviso ao governo brasileiro na criacdo de uma entidade
sindical a fim de manter a base de dados atualizada. A receita do sindicato &
prépria, ndo advém do Estado, e para tanto possui quatro formas possiveis de
contribuicdo. A diretoria € composta de um minimo de trés membros e um maximo
de sete.

Existem trés modelos sindicais: o0 modelo de pluralidade sindical que prevé a
existéncia de diversos sindicatos em um mesmo territdrio, 0 modelo de unidade
sindical que prevé um sindicato unico no pais e o modelo da unicidade sindical, que
€ 0 modelo adotado no Brasil e pressupde que pode existir uma entidade sindical

em determinada base territorial, que n&do seja menor que a area de um municipio.
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Diversos sdo os principios que regem a atuacao das entidades sindicais, estes
servem como diretrizes para promover o bem estar comum. A autonomia sindical, o
principio da equivaléncia contratual, da boa-fé objetiva, sdo apenas alguns dos que
podemos citar, mas com especial relevancia ao principio da liberdade sindical, pois
€ gracas a este principio basico que possuimos o livre arbitrio para escolher se
gueremos ou nao nos filiar a algum sindicato.

E preciso discorrer também sobre as préaticas antissindicais, pois estas
lesionam a liberdade sindical e se colocam como ilicitos civis. Um exemplo dessas
praticas pode ser a divulgacdo de uma lista com nome de obreiros que possuem
uma atuacdo sindical mais ativa, com 0 objetivo de quase excluir os mesmos do
mercado de trabalho.

Um importante mecanismo de pressdo sao as greves. Com o intuito de
negociar melhorias nas condicdes de trabalho, a paralisacdo do trabalho por parte
dos empregados também obedece a determinadas normas e sG acontece com a
aprovacéo do sindicato.

Conforme vimos, diversas sdo as normativas e principios que baseiam a
atuacdo de uma entidade sindical, e a seguir serdo apresentados de forma mais
detalhada tanto a estrutura sindical quanto sua atuacdo ao longo da historia.

Para a apresentacdo deste trabalho, a problematica a ser enfrentada consiste
em indagar qual o verdadeiro papel dos sindicatos na defesa do direito de suas
classes, bem como as suas conquistas ao longo da historia. Possui ainda como
objetivo geral discorrer acerca da estrutura dos sindicatos no Brasil, bem como os
aspectos gerais e histéricos, a funcdo social e os principios que regem as entidades
sindicais. Os objetivos especificos se focam em analisar a estrutura sindical no
Brasil, e as fun¢des sociais que permeiam os sindicatos. Para dar conta dessa

tarefa, utiliza-se o método dedutivo, com pesquisas bibliograficas e estudo de caso.



2 A ORIGEM DAS ENTIDADES SINDICAIS

Muito se vé na histéria da humanidade sobre os episddios de extrema
exploracdo da forca humana, em que os burgueses obrigavam os trabalhadores a
cargas horarias extremamente forcosas, sem nenhuma condicdo de higiene,
seguranca e muitas vezes com estes mesmos trabalhadores passando fome pois
com o que ganhavam ndo conseguiam sustentar a si ou suas familias. Literalmente
jogados ao relento, sem ninguém para propor uma mao amiga que pudesse
melhorar a situacdo, muitos até mesmo morriam enquanto cumpriam as cargas
horarias macantes a que eram submetidos, e no minuto seguinte eram substituidos
pelo proximo individuo desesperado por trabalho. Dignidade entre os trabalhadores
era algo inexistente na época.

Aos poucos, agueles que pensavam apenas no individual passaram a perceber
o coletivo, e a passos muito lentos a historia foi se transformando e evoluindo, e é
essa evolucdo que apresentamos neste capitulo, em que a percepcdo do bem
comum torna-se o principal elemento para a superacdo e a chave para as tao
almejadas melhorias nas condicdes de trabalho, moradia, seguranca e alimentacéo.

Um importante passo para essas melhorias segue sendo a Organizacao
Internacional do Trabalho, que como parte de um acordo para o fim da Primeira
Guerra Mundial firmou suas bases e até a contemporaneidade segue sendo um
importante instrumento que serve como base a paises do mundo inteiro com o
objetivo de melhorar as condi¢cdes de trabalho combatendo a desigualdade e a

exploragéo nas mais diversas frentes.

2.1 Evolucéo e surgimento dos sindicatos

Ao longo da historia da humanidade percebemos varios exemplos de
superacdo das adversidades, cujo principal fator para a vitéria foi a unido dos
trabalhadores em prol do bem comum, como exemplo temos a reacdo dos
trabalhadores contra os mestres de oficio, a fuga dos servos de areas dominadas
por senhores da terra, a unido de trabalhadores egressos dos campos em

corporacOes de oficio, e conforme visto, a solidariedade e unido em prol do bem de
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todos sdo os elementos destaque para a superacao dos infortinios e enfrentamento
da opressao (MARTINEZ, 2020).

Com o fenbmeno da Revolugdo Industrial como conhecemos hoje, que teve
inicio na Inglaterra no século XVIII, quando ocorreu a introducdo de maquinas que
passaram a fazer o trabalho que antes necessitava de mao de obra humana,
somado a miragem de trabalho facil disponivel nas atividades fabris, a debandada
de trabalhadores do meio rural para os centros urbanos representou “um casamento
da necessidade de subsisténcia com a oferta de trabalho” (GOIS, 2010, p. 25), 0 que
possibilitou a industria 0 seu desenvolvimento inicial, ja que necessitava de muita
mao de obra humana para manejar o maquinario recém chegado na fabrica.

Com o processo revolucionario a pleno vapor, em um cenario em gue surgem
maquinas que passam a substitur a mao de obra humana acarretando
principalmente em diminuicdo dos valores remuneratorios e condicfes de trabalho
desumanas impostas pelos patrdes, cargas horarias que chegavam a mais de
dezesseis horas de trabalho diarias, exploracdo de mado de obra de mulheres
gravidas e criancas pequenas, nao havendo qualquer condicdo de seguranca e
higiene no ambiente de trabalho, sem horéarios de intervalos e menos ainda algum
direito trabalhista como percebemos na atualidade.

O Estado nao intervinha a favor da classe operaria, o caos estava instalado e a
forma encontrada pelos menos favorecidos para reivindicar melhorias no ambiente
de trabalho era a paralisacdo dos mesmos. O individuo trabalhador era apontado
como simples meio de producédo, conforme nos demonstra Segadas Vianna (2005,
p. 34):

O trabalhador, na sua dignidade fundamental da pessoa humana, néo
interessava ou preocupava 0s chefes industriais daquele periodo. Era a
duracdo do trabalho levada além do méximo da resisténcia normal do
individuo. Os salérios, que ndo tinham, como hoje, a barreira dos minimos
vitais, baixavam até onde a concorréncia do mercado de bracos permitia
gue eles se aviltassem. Embolsando o trabalhador regularmente as
prestacbes devidas pelo seu trabalho, julgavam os patrdes que, assim
procedendo, estavam cumprindo integralmente os seus deveres para com
esse colaborador principal de sua fortuna crescente.

Com a introducdo das maquinas e 0 consequente desenvolvimento da
atividade fabril, ocorreu o fendbmeno da urbanizacdo da sociedade, trazendo a tona

uma conscientizacao coletiva, conforme nos é explicado:
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A opcdo pelo desenvolvimento de atividades nas fébricas, ante a
impossibilidade de competicdo com estas, produziu, consequentemente, 0
fenbmeno da urbanizacdo da sociedade, assim considerada a
concentracdo de massas operarias em torno dos estabelecimentos fabris
em busca de renda e da nova forma de vida coletivizada, situacbes
proporcionadas pela recém-estabelecida dindmica da atividade econbmica.
Esse fendbmeno, consoante o autorizado dizer do Professor Rodrigues Pinto,
“ativou naturalmente a comunicagao entre os trabalhadores, que lhes faltara
até entdo, para se capacitarem de quanto eram iguais e injustos 0s
sofrimentos impostos pela espoliacdo desenfreada de sua energia pessoal.
A possibilidade de discussdo ampla de problemas comuns lhes despertou a
certeza da irremediavel debilidade individual para opor-se a a tirania
patronal e eliminar-lhe as consequéncias. Mas, ao mesmo tempo, revelou
as possibilidades de confronto da forca do nUmero com o poder econémico
das empresas (MARTINEZ, 2012, p. 658, grifo do autor).

E como se essa unifio em prol do bem comum tivesse despertado uma
revolugdo em segundo plano, no principal os processos revolucionarios sociais,
politicos e econbmicos da época, e huma espécie de pano de fundo a revolta do
proletariado contra a burguesia, consequéncia direta da coletivizacdo e da
solidariedade, que se tornaram uma classe de operarios unida, que por vezes lutava
por um ideal e em outras organizava a defesa dos mesmos individuos, era o espirito
do sindicato (MARTINEZ, 2020).

Essas organizacdes seguiram por duas tendéncias: a primeira solidarista, “que
levou valores de origem camponesa, ainda predominantes na classe operaria, para o
mundo industrial” (MARTINEZ, 2020, p. 1489) e a segunda tendéncia era a
revoluciondria, “que viu nele um instrumento de reapropriacdo dos meios de
producado de que os trabalhadores foram privados” (MARTINEZ, 2020, p.1490).

A populacéo operaria sobrevivendo com evidente desvantagem, em estado de
necessidade emergente, sem o0s itens mais essenciais de higiene, alimentacéao,
seguranca e moradia, enquanto 0s burgueses desfrutavam de todas as
comodidades ofertadas pela riqueza, ficavam a disposicdo dos patrées para
qualquer tipo de servigo, sendo levados ao limite extremo, tal situacdo desencadeou
o conflito industrial, levando a classe operaria a entender que unidos podiam lutar
por melhores condi¢des de trabalho, conforme explica Martinez (2020, p. 1492, grifo

do autor):

A despeito das mencionadas dificuldades, a massa operaria iniciou o
movimento de irrupcdo mediante coalizGes, muitas vezes reprimidas pela
propria ordenacao oficial. Essas coalizGes conseguiram forca através de um
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procedimento de organizacdo que incluia a eleicdo de representantes
capazes de adotar acdes taticas de pressdo e de assistir aos individuos
representados. Surgia, entao, a expressao sindicato para designar o grupo
intermediario de pressdo que passou por algumas fases, da proibicdo a
tolerancia e desta a afirmacao.

A unido dos trabalhadores finalmente comecava a dar algum resultado. A
consciéncia do coletivo e a luta pelo bem comum, a pressdo exercida pelos
trabalhadores em busca de melhores condi¢cdes de trabalho passou a produzir

efeitos, ainda que timidos representavam alguma evolugéo.

2.2 Evolucbes sindicais no Brasil

O sistema sindical no Brasil da forma como conhecemos € orientada tanto pela
Constituicdo Federal como pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, baseando se
em funcbes obrigatdrias e principios constitucionais. A doutrina aponta que as
primeiras associacdes de trabalhadores com o propésito de melhorias na atividade
laboral e assisténcia social foram as chamadas Corporacdes de Oficio
(NASCIMENTO, 2015).

As Corporacdes eram associacdes que reuniam integrantes de uma mesma
profissdo ou oficio, geralmente de artesdos, que buscavam defender seus
interesses, possuiam estatutos proprios com o intuito de regulamentar suas
profissdes e tinham como principal premissa o trabalho livre. A medida que foram se
espalhando, receberam também outras denominacdes como por exemplo: grémios,
jurandes, guilds, etc (ZANGRANDO, 2008).

O marco da Lei Aurea em 1888 que pds fim a escraviddo foi a referéncia
primitiva para a formagéo dos sindicatos em solo brasileiro. Com estrangeiros que
possuiam uma breve experiéncia com lutas por direitos trabalhistas e trabalhos
assalariados formaram-se as primeiras organizacbes com o objetivo de lutar por
melhores condi¢des de trabalho e pelo direito de greve.

Como passo seguinte, em 1903 foi lancado o Decreto 979 que possibilitou a
agricultores e profissionais das industrias rurais a organizarem sindicatos para
defender os interesses das classes. E em 1907 o Decreto 1637 veio como forma de
reforcar o Decreto anterior, tornando possivel também a criacdo dos sindicatos
urbanos (PEREIRA NETO, 2017).
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Este complicado periodo € bem definido por Segadas Vianna (1981, p. 958)

que diz:

As organizacdes que surgiram, de sindicato apenas possuiam o rotulo.
Entre os trabalhadores do campo néo existia uma base intelectual que lhes
assegurasse capacidade para se organizar e, além disso, estavam
economicamente subjugados aos senhores da terra, que ndo hesitavam em
mandar embora os que tivessem coragem de reclamar qualquer medida em
seu beneficio, ja que direitos ndo existiam consagrados em textos de lei.

No ano de 1930 era Getulio Vargas que estava no poder, e com a insatisfacédo
e greves que estavam ocorrendo este resolveu tomar uma atitude, criando um plano
chamado de enquadramento sindical, passando a delimitar categorias e formou o
Ministério do Trabalho com o intuito de controlar a formac&o dos sindicatos. No ano
seguinte, foi sancionada a Lei de Sindicalizagdo, com o principal objetivo de enredar
as atividades sindicais ao Estado (NASCIMENTO, 2015).

Em 1931 o Decreto n° 19.770 entra em vigor e Arouca (2003, p.1003) elucida

sobre o mesmo:

Os sindicatos ou associa¢cfes de classe, serdo os para-choques dessas
tendéncias antagbnicas. Os salarios minimos, os regimes e as horas de
trabalho serdo assuntos de sua prerrogativa imediata, sob as vistas do
cauteloso Estado. A solugdo dos conflitos de trabalho ser4 também de sua
alcada com a assisténcia de pessoas alheias a competicdo de classe e com
recurso a tribunal superior, além disto e de uma classe ou profissdo
encontrara no respectivo sindicato o porta-voz autorizado e competente.

Dias antes da promulgacéo da Constituicdo de 1934, foi editado o Decreto n°
24.694, que se antecipou a regulacéo dos sindicatos e imp6s uma série de medidas
restritivas, conforme explicado de maneira espléndida por Nascimento (2015, p.
110):

Foi aprovado dias antes da Constituicdo, adiantou-se a ela, antecipando
alguns dos seus principios. Foi um decreto bastante detalhista e
interferente. Previu trés niveis de organiza¢des sindicais: os sindicatos,
federacdes e confederagdes. Autorizou os sindicatos com sede no mesmo
Municipio a formar unibes para coordenar o0s interesses gerais das
profiss@es. Estipulou as func¢des dos sindicatos. Fixou os requisitos exigidos
para a criacdo dos sindicatos. Proibiu a sindicalizacdo dos funcionarios
publicos. Exigiu dos sindicatos a obrigatoriedade do pedido de
reconhecimento. Enumerou certas exigéncias a serem observadas na
elaboracdo dos estatutos sindicais. Imp6s algumas condicBes essenciais
para o funcionamento do sindicato e deliberacBes da assembleia. Deu
garantias aos empregados sindicalizados e fixou penalidades, estas
previstas para a hipétese de inobservancia dos seus dispositivos, com o
gue, pela dimensdo dessa regulamentacao legal, ndo é possivel situa-la
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entre os ordenamentos que favorecem a maior espontaneidade e a
formacao natural do modelo sindical.

No ano de 1937 com a fase do Estado Novo, foi promulgada a Constituicdo, na
qual foi estabelecido um modelo de unicidade sindical, em que as classes eram
agrupadas sob representacdo de um Unico sindicato que era controlado pelo Estado,
e logo em seguida foi editado o Decreto n° 1.402 no ano de 1939, e este sim
reconheceu que era exclusiva dos sindicatos a representatividade das classes e as
celebracdes de convencgdes coletivas (PEREIRA NETO, 2017).

No que tange as Constituicdes promulgadas nos anos de 1946 e 1967 e na
Emenda de 1969 poucas foram as mudancas registradas, apenas restabelecendo
alguns direitos que haviam decaido. Em seguido ocorreu o periodo da Ditadura
Militar, periodo em que os sindicatos tiveram papeis de suma importancia, lutando a
favor da democracia.

Destaca-se a Constituicdo de 1988, que possibilitou diversos avancos na lei
sindical até a forma como conhecemos na atualidade, como por exemplo a liberdade
de associacdo, um Estado nao intervencionista, em que os afiliados decidem as
eleicbes por meio da democracia sem interferéncias por parte do governo do Estado.
Os sindicatos assumiram-se como entidade de direito privado, e com a liberdade
sindical individual como base de garantia constitucional (NASCIMENTO, 2015).

E a partir da Constituicdo Federal de 1988 que as entidades sindicais tomam
forma como conhecemos hoje, 0os avanc¢os conquistados na legislacédo vigente eram

uma grande conquista.

2.3 Organizacao Internacional do Trabalho e a Convencéo 87

A OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho) surgiu em 1919 através das
negociacbes do Tratado de Versalhes, que deram fim a Primeira Guerra Mundial.
Inicialmente estava anexada a Liga das Nacgles, e em 1948 virou uma agéncia da
Organizacdo das NagbOes Unidas, embora tivesse independéncia financeira e
administrativa. Tem como intuito fortalecer o direito do trabalho, melhorar suas
condi¢bes, auxiliar na geracao de empregos e oportunidades de treinamento. Em 10

de maio de 1944 a Organizagao Internacional do Trabalho firmou seus objetivos e
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propésitos na Declaracdo da Filadélfia e incorporou esta a sua constituicdo
(ZANGRANDO, 2008).

Com sua sede em Genebra na Suica, o secretariado da OIT € conhecido como
Escritorio Internacional do Trabalho, e ao longo da histéria vem estabelecendo bases
para as atividades sindicais e estatais em diversos paises, atualmente contando com
187 Estados-membro, um dos principais diferenciais é a organizacao tripartida, a
qual conta com a participagcdo de dois representantes do governo, além de um
representante dos empregadores e um dos trabalhadores durante as convencdes, 0
que permite uma melhor analise de cada tema. Os delegados sdo selecionados de
acordo com as instituicbes nacionais mais representativas de empregadores e
trabalhadores de cada Estado membro, quanto ao representante do governo, este
pode ser escolhido entre ministros, chefes de estado ou do governo. Importante
ressaltar que todos possuem os mesmos direitos de livre expressdo e voto com o
mesmo peso dentro dos mais variados temas abordados durante as convencdes
(ZANGRANDO, 2008).

Sobre as convencgdes da Organizagdo Internacional do Trabalho Sussekind
(1998, p. 19) elucida:

A Convencéo da OIT é um tratado multilateral de carater normativo, aberto a
ratificacdo dos Estados membros da Organizac¢do. Distingue-se, portanto,
do tratado-contrato, que vincula apenas as partes nele identificadas. Este é
aprovado e assinado pelos plenipotenciarios dos respectivos paises com a
finalidade de regular interesses reciprocos; aquela é aprovada pela
assembleia geral da OIT (conferéncia), sendo assinada pelo presidente e
pelo secretario-geral da reunido, visando a produzir efeitos juridicos
uniformes em relagdo aos que vivem nos Estados que, por ato soberano, a
ela aderirem.

Cada Estado membro € responsavel por decidir se aprova a adocdo da
convencao, no Brasil, cabe ao Presidente da Republica celebrar tratados, conforme
o artigo 84, VIII, da Constituicdo Federal Brasileira: “compete privativamente ao
Presidente da Republica: [...] VIII - celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm).

Uma das principais fungcdes da Organizacdo Internacional do Trabalho é
justamente regulamentar o mesmo, além de fixar padrdes internacionais através da

adocao de suas recomendacdes e convengles, que abrangem os mais variados
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temas, como emprego, protecdo social, recursos humanos, salde e seguranca
no trabalho, trabalho maritimo, trabalho de mulheres e criangas, entre outros
que interessam nao somente os trabalhadores, mas também a classe
empregadora. Informalmente, é conhecida como Cdédigo Internacional do
Trabalho, mas, ndo se trata de um codigo de fato, jA que a matéria ndo se
encontra de forma organizada nem sistematizada, e menos ainda esgotada
(ZANGRANDO, 2008).

O Brasil € um dos membros fundadores da OIT, e no ano de 1950 abriu o
primeiro escritorio da Organizacdo Internacional do Trabalho na América
Latina. O trabalho em conjunto com a OIT proporciona o combate a
discriminagdo e promove a igualdade de direitos, sendo assim, todos os
protocolos e regras existentes na Organizacdo os quais foram ratificados no
Brasil passam a integrar nosso sistema juridico, legislativo e executivo, ou
seja, a legislacao trabalhista e as politicas publicas ndo devem se opor ao que
consta nas recomendagdes da oIT (2020,

https://www.politize.com.br/organizacao-internacional-do-trabalho/).

As convencdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais,
passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre os
membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do
Trabalho desde sua primeira reuniio (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-
0it/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm#:~:text=As%20Conven%C3%A
7%C3%B5es%2C%20uma%20vez%20ratificadas, Trabalho%20desde%?20s
ua%20primeira%20reuni%C3%A30)

No ano de 1948 ocorreu a Convencao sobre a Liberdade Sindical e a Protecao
do Direito Sindical, na qual foi decidido adotar sob forma de Convencéo diversas
propostas que versavam sobre a liberdade e protecdo do direito sindical, tendo como
premissa basica da Organizacdo Internacional do Trabalho que entre os meios
suscetiveis de melhorar a condicdo dos trabalhadores e de assegurar a paz,
encontra-se a afirmacdo do principio da liberdade sindical, sendo inclusive este o
predmbulo da sua Constituigéo.

Com o intuito de garantir maior liberdade e autonomia as entidades sindicais, a
Organizacédo Internacional do Trabalho estabeleceu, mediante a publicacdo da
Convencdo n° 87, garantias fundamentais inerentes ao exercicio e liberdade

sindical. Na Parte | da Convengdo numero 87, a Organizagdo Internacional do
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Trabalho deliberou com o intuito de garantir a livre associacdo e a liberdade de

criacao das entidades sindicais:

Assim, em que pese a Convencdo ndo impor a pluralidade sindical, o que
resultaria em contrassenso a liberdade pregada, competindo ao trabalhador
filiar-se aquela que melhor Ihe aprouver, bastando para tanto se conformar
com seu estatuto (art.2), ndo ha qualquer vedacdo a unidade sindical,
ocasido em que 0s associados se unem em razao de interesses comum.

A Convengdo n° 87 assegura, ainda, a liberdade sindical quanto a total
desvinculacdo da entidade a requisitos que visem restringir a obtencao de
sua personalidade juridica, sobretudo concernente ao seu livre exercicio
legal (VENERI; RODRIGUES, 2016, p. 166)

Grande parte dos paises membro da Organizacdo Internacional do Trabalho
incluiram o contetdo da Convencdo 87 em seu ordenamento juridico, o que nao

ocorreu com nosso pais.

A problematica se encontra envolta justamente no fato do constituinte
brasileiro ter manifestado a intengéo de garantir o direito a liberdade sindical
guando previu no art. 8° da Constituicdo Federal/88 que a lei ndo podera
exigir autorizacéo do Estado para a fundacdo de sindicato, nem tampouco
sua intervencdo ou interferéncia junto as Entidades Sindicais e, ainda
assim, ndo se procedeu a ratificacdo da Conveng¢do no pais (VENERI;
RODRIGUES, 2016, p. 157).

Apesar de nédo ratificar a Convencdo 87, os paises membros necessitam
observar suas garantias e recomendacdes. Eis que uma das consequéncias diretas
dessa néo ratificacdo € o cumprimento parcial dessas recomendacdes, o que pode
ser interpretado como uma forma de desinteresse do pais de promover o livre

exercicio das entidades sindicais no pais.

Assim como ocorre em outros Estados-Membros, no Brasil também néo ha
o cumprimento das Convenc¢des néo ratificadas. E, em que pese ser
membro efetivo da OIT, e ter colaborado para a formalizagdo da Convencgéo
n°® 87, a liberdade sindical ainda figura como falacia, pois a liberdade
sindical somente ira existir de fato quando houver autonomia para que 0s
trabalhadores possam se organizar conforme seus interesses, ideologias,
anseios e compatibilidades. (FARIAS, PRAZERES. 2012, p. 461)

Portanto, apresenta-se ser de suma importancia a reconsideracao por parte do
Nnosso pais a ratificagdo da Convencdo numero 87 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, eis que a mesma garante o cumprimento da liberdade sindical, e para

tanto, faz-se necessario a implementacao de um modelo de pluralidade, para que os
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individuos possam ter a liberdade de escolher se associar com quem melhor

defenda seus interesses.
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3 NOCOES ACERCA DOS SINDICATOS

A luta por melhorias nas condi¢des de trabalho nunca tem fim, e os sindicatos
empenham um papel fundamental nessa frente. Atuando como base solida na qual
0s empregados podem se apoiar em situacdes que considerem abusivas, a entidade
sindical tem como principal objetivo proteger as relacdes entre empregadores e
empregados, que muitas vezes sao o elo fraco da relagdo, sempre guiados pela
legislacdo brasileira em que se apoiam, sendo a Constituicdo Federal do Brasil ou a
Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Sendo a representacdo a funcdo mais expressiva de uma entidade sindical,
mas ndo menos importante sdo as demais frentes em que atual, como por exemplo
a assisténcia que proporciona em areas diversificadas, como saude, educacao,
lazer, etc. Além da frente assistencial, os sindicatos tém importante papel nas
negociacdes e ainda se faz presente na economia e na politica.

E sdo esses conceitos de que vamos tratar neste capitulo, a ampla atuacao
das entidades sindicais, além da forma como € regulado internamente, de onde vem

suas receitas e as prerrogativas que seguem.

3.1 Conceito

As expressdes “direito sindical’ e “direito coletivo do trabalho” sdo as mais
usadas para tratar sobre as relacdes juridico trabalhistas, o primeiro se trata das
entidades sindicais, sua estrutura e organizagdo, enquanto o segundo toma por
norte as acbes dos sindicatos, a resolucdo dos conflitos e suas consequéncias
(MARTINEZ, 2012).

O Direito do Trabalho é apresentado como um ramo juridico especializado, que
tem como pano de fundo proteger as relagbes juridicas entre empregado e
empregador. E possivel observar a atuacdo deste ramo do direito tanto nas relacdes
individuais quanto nas coletivas, mesmo sendo segmentos distintos, como € também
a base da organizacdo sindical no Brasil, que é fundamentada tanto na
Consolidacao das Leis Trabalhistas bem como na Constituicdo Federal do Brasil.

A ideia de um direito coletivo parte do pressuposto de protecdo das relacdes

juridicas existentes entre empregado e empregador, de um lado o colaborador que
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se apresenta como o elo fraco da relacdo, ao qual sdo impostas regras e vontades
do empregador, e do outro, o patrdo, que impde suas vontades. Conforme Delgado
(2019, p. 1589-1590):

Direito Coletivo do Trabalho é o conjunto de regras, principios e institutos
regulatérios das relacBes entre os seres coletivos trabalhistas: de um lado,
0s obreiros, representados pelas entidades sindicais, e, de outro, os seres
coletivos empresariais, atuando quer isoladamente, quer através de seus
sindicatos. Os sujeitos do Direito Coletivo sdo, portanto, essencialmente os
sindicatos, embora também os empregadores possam ocupar essa posicao,
mesmo que agindo de modo isolado.

Sendo o direito do trabalho um conjunto de regras e principios que regulam as
relacBes entre os seres coletivos trabalhistas, ocorre que, portanto, os sujeitos do
direito coletivo sdo essencialmente os sindicatos, visto que em contraponto 0s
empregadores ja sdo naturalmente seres coletivos, conforme explica Delgado (2012,
p. 1346, grifo do autor):

E que, na verdade, os empregadores, enquanto empresarios, organizam-se
de inUmeras e diversificadas maneiras, de modo a alcan¢ar a multiplicagédo
de seu poder no ambito do conjunto da sociedade e do Estado. Eles
organizam-se, em primeiro lugar, individualmente, na qualidade de agentes
estruturadores e administradores do processo produtivo em seus
estabelecimentos e empresas (por isso € que sdo, naturalmente, seres
coletivos trabalhistas). Eles agregam-se, em seguida, as distintas e
concomitantes associacdes empresariais (de carater permanente ou
meramente circunstancial), segundo pontos de contato considerados
relevantes para a defesa de seus interesses. Eles podem se agregar, por
fim, em conformidade com o modelo sindical seguido na respectiva ordem
juridica em sindicatos empresariais, voltados as relacdes com seus
respectivos trabalhadores e os demais da correspondente categoria
econbmica.

No ordenamento juridico brasileiro, o artigo 511 da Consolidacdo das Leis

trabalhistas define sindicato como sendo:

Associacao para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais
exergam, respectivamente, a mesma atividade ou profisséo ou atividades ou
profissBes similares ou conexas (BRASIL, 1943, http://www.planalto.com.br)

A definicdo do conceito de entidade sindical evidencia o protagonismo das
entidades coletivas trabalhistas, segundo Delgado (2011, p. 70), sindicatos sao:
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[...] entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores
vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de
problemas coletivos das respectivas bases representadas defendendo seus
interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes alcancar melhores
condi¢cdes de labor e vida.

Todavia, a definicdo de sindicatos foi constituida observando-se as associacdes
de obreiros, mas € importante levar em conta que existem também os sindicatos
empresariais, associacdes de autdonomos, etc, portanto, as entidades sindicais
devem representar os interesses correspondentes a sua classe afiliada (DELGADO,
2012).

No Brasil, os sindicatos por empresas sdo juridicamente inviaveis, visto que a
Constituicdo Federal fixa como critério a categoria profissional para estruturar os
sindicatos, além de estabelecer a base territorial minima que seria 0 municipio para
organizar a entidade sindical. A vedacado de sindicatos por empresas teve inicio nos
anos 1930 (DELGADO, 2012).

O autor Martinez (2020, p.1498) destaca que a finalidade do direito sindical e
coletivo do trabalho se apresenta como ramo laboral que regula, observando regras
e principios especificos, “a organizagao, atuacédo e tutela de entidades coletivas
trabalhistas com o objetivo de disciplinar suas inter-relagdes e de, finalisticamente,
empreender a melhoria nas condi¢des de trabalho e de producao”.

Os sindicatos possuem importantes funcdes sociais na defesa dos interesses
de seus associados, conforme nos mostra o texto do artigo 513 da Consolidacao das

Leis Trabalhistas:

Art. 513. S&o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissao exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissao
liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgados técnicos e consultivos, no estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissdo liberal;

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissBes liberais representadas.
Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocacao. (BRASIL, 1943,
http://www.planalto.com.br)
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O direito em si possui como funcdo basica a mediacdo de conflitos cuja
resolucdo ndo seria possivel sem a interferéncia do mesmo, partindo deste principio,
pressupde-se que o direito sindical e coletivo do trabalho tem como finalidade béasica
buscar a melhoria da condicao social dos individuos trabalhadores. De acordo com
Martins (2003, p. 706 - 707), é possivel distinguir em cinco classificacdes as funcdes
de um sindicato: funcdo de representacdo, negocial, assistencial, econémica e
politica.

Os sindicatos possuem funcdes sociais previstas na legislacdo, mas que de
modo geral tem como finalidade a promocdo do bem comum, partindo deste
principio é possivel observar que os sindicatos possuem como funcédo essencial
promover a melhoria da condicdo social da classe trabalhadora, em parametros
acima dos ja garantidos em lei (MARTINEZ, 2020).

Os sindicatos possuem legalidade para atuar na defesa de interesses coletivos
e 0s representantes sindicais sao protegidos dos atos de repressao advindos dessa
defesa, conforme garante a Convengdo n° 98 da Organizagdo Internacional do
Trabalho que diz: “os trabalhadores deverdo gozar de adequada protecdo contra
todo ato de discriminacdo tendente a menoscabar a liberdade sindical em relacdo ao
seu emprego”. Nesse sentido, temos a explicacdo de Jorge Neto e Cavalcante
(2004, p. 1525):

Em 1949, entrou em vigor a Convencéo n° 98, disciplinando a protecdo aos
trabalhadores contra os atos de discriminacdo anti-sindical, protecdo das
associagfes sindicais de empregados e empregadores contra ingeréncia
reciprocas e incentivos a negociagao coletiva.

No que se refere a representacdo, é possivel observar que € legitimo o
sindicato atuar tanto na frente judiciaria quanto administrativa na defesa dos
interesses dos associados, tanto na categoria profissional quanto aos interesses
particulares dos mesmos, o que se vé fundamentado no artigo 8° inciso Il da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:
[...] Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas
(Brasil, 1988, http://www.planalto.com.br).
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A funcdo de negociar do sindicato é de suma importancia na garantia dos
direitos da classe, Nascimento (2000, p.1120), define a fungcdo negocial como ...]
poder conferido aos sindicatos para ajustar convencdes coletivas de trabalho, nas
quais serdo fixadas regras a serem aplicaveis nos contratos individuais de trabalho
dos empregados”. Ainda sobre a fungédo negocial, Delgado (2007, p.1341) explica de

forma sucinta:

Através dela, esses entes buscam didlogo com os empregadores e/ou
sindicatos empresariais com vistas a celebragdo dos diplomas negociais
coletivos, compostos por regras juridicas que irdo reger os contratos de
trabalho das respectivas bases representadas. A fungcdo negocial coletiva,
do ponto de vista dos trabalhadores, é exclusiva das entidades sindicais, no
sistema juridico brasileiro (ARTIGO 8°, 1V, CF/88).

A funcédo assistencial inerente aos sindicatos € indispenséavel e contribui para o
desenvolvimento dos seus associados, essa funcéo € tao importante que a propria
Consolidacao das Leis Trabalhistas prevé em seus artigos diversas das atividades
assistenciais atribuidas aos sindicatos, como por exemplo: a educacéo (artigo 514,
paragrafo unico, b), a saude (artigo 592), a colocac¢éao (artigo 513, paragrafo unico), o
lazer (artigo 592), a fundacéo de cooperativas (artigo 514, paragrafo Unico, a) e 0s
servicos juridicos (artigos 477, 8 1°, 500, 513, 514, b, e Lei n° 5.584, de 1970, artigo
18) (BRASIL, 1943).

No que se refere as fungdes econdmica e politica, estas sao restritas. A propria
Consolidacdo das Leis Trabalhistas no corpo do artigo 564 veda a préatica de
atividades econdmicas por parte dos sindicatos e conforme explica Delgado (2007,

p. 1342) sobre as praticas politicas:

[...] O fato de né@o ser recomendavel a vinculacdo de sindicatos a partidos
politicos e sua subordinacdo a linhas politico-partidarias, pelo desgaste que
isso pode trazer a prépria instituicdo sindical, ndo se confunde com a ideia
de proibicdo normativa de exercicio eventual de acdes politicas.

Como é possivel perceber, a promogédo do bem comum é a finalidade basica
das entidades sindicais nas mais diversas frentes. Seja com lutas em favor de
melhores condi¢bes de trabalho, nas atividades assistenciais oferecidas pelos
sindicatos, como lazer, saude ou até mesmo com servi¢os juridicos, a premissa

basica € sempre auxiliar para que o trabalhador tenha o melhor em qualquer area.
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3.2 Aspectos gerais acerca dos sindicatos

No Brasil, os sindicatos possuem liberdade delimitada pelo Estado apesar de
gue este ndo pode punir, extinguir ou suspender as atividades do sindicato, o artigo

8°, Il da Constituicdo Federal Brasileira institui que:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio (BRASIL,
1943, http://www.planalto.com.br).

Mas para que o sindicato possua essa liberdade, € necessario que nao
dependa de receita advinda do estado, e sendo um sujeito coletivo, possui direitos e
deveres, ou seja, representa de um lado o empregador e do outro os empregados,

conforme nos explica Cia (2020, p. 27):

Ao representar os trabalhadores, a principal fun¢do das entidades sindicais
consiste no processo de negociacao coletiva, cujo resultado € a criagdo de
verdadeiras normas juridicas. A reforma trabalhista ndo alterou a estrutura
sindical, por categorias, bem como a abrangéncia das convencgdes
coletivas, que produzem efeitos para todos aqueles que compde uma
determinada categoria. A representatividade € o modo pelo qual o sindicato
ird se legitimar. Num sistema de liberdade sindical, o trabalhador e o
empregador poderiam eleger o sindicato que 0s representaria, mas no
sistema brasileiro ndo existe opc¢do, pois a representatividade €
compulséria.

A receita de um sindicato resulta de contribuicdes advindas dos trabalhadores
afiliados ao respectivo sindicato. Sdo quatro as contribuicbes possiveis: contribui¢céo
obrigatéria, da contribuicAo confederativa, da contribuicdo assistencial e
mensalidades dos associados do sindicato.

A contribuicdo sindical € facultativa, apesar de devida anualmente por todos
trabalhadores, profissionais liberais e empregadores mesmo que nao forem filiados
ao sindicato, a contribuicdo federativa tem como finalidade financiar o sistema
confederativo e é devida apenas pelos empregados afiliados. A contribuicdo
assistencial como o préprio nome ja diz, busca financiar as atividades assistenciais
gue buscam a melhoria da qualidade social dos assegurados, é devida somente

pelos filiados, e por fim, temos a mensalidade sindical, devida apenas pelos
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membros, esta busca financiar a associacdo, podendo inclusive a mensalidade ser
prevista no préprio estatuto do sindicato (PRAZERES, 2018).

O artigo 589 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas disciplina a divisdo da
contribuicdo, que ocorre da seguinte forma; da contribuicdo referente aos
empregadores, 5% (cinco por cento), para a confederacdo correspondente, 15%
(quinze por cento) para a federacdo, 60% (sessenta por cento) para o0 sindicato
respectivo e 20% (vinte por cento), para a “conta especial de emprego e salario”
(BRASIL, 1943).

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior do Trabalho tém entendido
gue somente cabe o pagamento de contribuicdes confederativas e assistenciais a
aqueles trabalhadores sindicalizados (ALMEIDA, 2016):

0J-sbC n° 17 - Contribuicbes para entidades sindicais.
Inconstitucionalidade de sua extensdo a ndo associados.

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores néo sindicalizados, s&o
ofensivas ao direito de livre associagdo e  sindicalizacéo,
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de
devolugdo, por via prépria, 0s respectivos valores eventualmente
descontados.

(BRASIL, 1998, https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/TST/OJ_SDC.html)

No Brasil, € usado como base para criacdo de um sindicato a Consolidacao
das Leis Trabalhistas, visto que o pais ndo adotou a convencao da Organizacao
Internacional do Trabalho na integra, mesmo que muito do texto da convencédo
esteja na lei brasileira, e apesar de nao interferir, € necessario que ao se criar um
sindicato seja emitida um aviso ao governo brasileiro, apenas com o intuito de
manter a base de dados atualizada e verificar o respeito ao modelo da unicidade

sindical.

Considerada a liberdade de organizacdo das entidades sindicais, elas
podem ter, a principio, a estrutura que entendam necessaria, desde que as
criem por meio de seus estatutos. Devem as referidas associacfes
sindicais, porém, observar a existéncia dos 6rgdos expressamente previstos
na legislacdo constitucional e infraconstitucional recepcionada. Assim, pode-
se afirmar que os sindicatos devem ter uma estrutura minima composta de,
pelo menos, um o6rgdo de deliberacdo (assembleia geral), um 6rgao de
administracdo ou de comando (diretoria) e um 6rgao de fiscalizacao
(conselho fiscal) (MARTINEZ, 2012, p. 696).
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Com base no artigo 522 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas de 1943, a
diretoria € composta de pelo menos trés membros e no maximo sete, dentre os
quais, e dentre eles é eleito o presidente do sindicato ao qual é atribuida a
responsabilidade de administrar o mesmo. O Conselho Fiscal € composto por trés
filiados, sendo estes eleitos por meio de Assembleia-Geral, que é o 6érgdo maximo
do sindicato, que tem por principal funcdo definir as diretrizes do sindicato. Ja 0s
empregados que forem filiados, adquirem por meio da filiagdo o direito as votacdes
na Assembleia—Geral, bem como o direito de serem votados, e € possivel ainda que
usufruam de servicos ofertados pelo sindicato, como por exemplo servicos na area
da saude (médicos, dentistas, dentre outros), juridicos e até de assisténcia social
(BRASIL, 1943).

A assembleia geral é o 6rgao responsavel pela criacdo da entidade sindical
além de deliberar sobre as matérias colocadas em pauta, estd vinculada a um
estatuto que regula os procedimentos necessarios para a apuracdo dos votos e
formaliza as decisdes. O quérum que deve ser levado em conta para aprovar as
deliberacbes é aquele previsto no estatuto da entidade sindical (MARTINEZ, 2012).

O artigo 8°, IV da Constituicdo Federal do Brasil prevé que o pagamento da
contribuicdo sindical deve ocorrer por meio desconto em folha, ndo deixando

nenhuma duvida quando se tratar de categoria profissional:

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:
[...]

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, ser4 descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei; (BRASIL, 1988, http://www.planalto.com.br)

Conforme exposto sobre a atividade sindical, para ser observada a atividade
sindical sdo necessarios que pelo menos trés elementos se fagam presentes: 0s
membros e filiados, a relacdo entre eles e os instrumentos negociados.

O conteudo deliberado nas assembleias deve ser registrado em ata para que
se legitime, conforme explicado por Martinez (2012, p. 697-698):

Como qualquer assembleia, que visa a garantia e a seguranca daqueles em
nome de quem se delibera, a ata que legitima a atuacdo da entidade
sindical deve registrar, obrigatoriamente, a pauta reivindicatéria, produto da
vontade expressa da categoria. lgualmente, em nome da seguranca e da
ampla publicidade, o edital de convocacdo dos integrantes da categoria
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deve ser publicado em jornal que circule em cada um dos municipios
componentes da base territorial [...].

Tanto o edital de convocacédo da categoria quanto a correspondente ata de
assembleia geral constituem pecas essenciais a instauracao do processo de
dissidio coletivo, serd por meio dessas pegas que restard demonstrada a
intencdo de tentar negociar, pressuposto de acesso a jurisdigdo coletiva.

As centrais sindicais correspondem as entidades lideres de movimentos
sindicais, sdo responsaveis de certo modo por unificar a atuacdo das entidades
sindicais, porém ndo possuem poder de representacdo e nao participam das
negociacdes coletivas. Sao estas centrais que fixam linhas gerais de atuagédo dos
sindicatos.

Conforme a lei 11.648 de 2008, as centrais sindicais se definem como
“‘entidade de representacdo dos trabalhadores, constituida em ambito nacional,
como ente associativo privado, composto por organizacdes sindicais de
trabalhadores e que atenda os requisitos de filiacho minimos legalmente
estabelecidos”. A afericdo do cumprimento dos requisitos minimos das centrais
sindicais fica a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego. (BRASIL, 2008,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/|11648.htm)

Como visto, as entidades sindicais possuem as mais diversas regras que
regulam e dao corpo ao sindicato, que possui uma receita independente e estrutura
interna regulada por seu estatuto. Nessa linha estdo também as centrais sindicais

gue déo as diretrizes e fixam a direcao das lutas das entidades sindicais.

3.3 Unicidade Sindical

Para alguns, o sindicato é interpretado como uma pessoa juridica de direito
publico que exerce fungdes atribuidas pelo poder publico, para outros € considerado
como pessoa juridica privada que presta servigos publicos. Atualmente, os sindicatos
sdo considerados pessoa juridica de direito privado, ja que o poder publico ndo pode
intervir na sua criagdo ou em suas rotinas diarias. Atualmente existem trés sistemas
juridicos de sindicatos que definem diretamente o impacto dos mesmos em suas
negociacgdes, assim como a quantidade de empregados vinculados a eles. Os quais
sao: sistema de unicidade sindical (sistema adotado no Brasil), sistema de unidade
sindical e sistema de pluralidade sindical (MARTINS, 2014). Sobre o fim do sistema

de pluralidade sindical, Nascimento (2005, p. 92) explica:
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Nesse sistema sindicatos, federagfes e confederacdes eram como degraus
de uma escada que desembocaria na corporacdo. Com essa
medida procurou o Estado ter em suas m&os o controle da economia
nacional, para melhor desenvolver os seus programas de politica econdmica
e trabalhista. Para esse fim julgou imprescindivel evitar a luta de classes;
dai, a integracdo das forcas produtivas, os trabalhadores, empresarios e
profissionais liberais, numa unidade monolitica e ndo em grupos fracionados
e com possibilidades estruturais conflitivas.

Faz-se necessario distinguir os sistemas de unidade e unicidade sindical, o
primeiro representa que a estruturacdo e operacdo unitaria dos sindicatos deve ser
fruto da maturidade e ndo de uma imposicdo legal, existindo uma Unica entidade
sindical representando todos os trabalhadores do territério nacional. Enquanto o
sistema de unicidade impb6e a presenca de um sindicato Unico dentro de
determinada base territorial, desde que néo inferior a um municipio (DELGADO,
2012).

Existe ainda o modelo da pluralidade sindical, este autoriza a atuacdo de varios
sindicatos em um mesmo territorio ou mesma categoria profissional ou econdmica. E
importante ressaltar também que existem as associacfes profissionais, e estas
podem ser fundadas independentemente da existéncia de outras associacfes na
mesma base territorial ou categorial (MARTINEZ, 2012).

No que se refere ao modelo sindical, o legado deixado pela Constituicdo de
1988 foi a unicidade sindical, que pressupfe que somente pode haver um sindicato
por base territorial e por categoria de trabalhadores, conforme explica Delgado
(2007, p. 1331):

A unicidade corresponde a previsdo normativa obrigatoria de existéncia de
um Unico sindicato representativo dos correspondentes obreiros, seja por
empresa, seja por profissdo, seja por categoria profissional. Trata-se da
definicdo legal imperativa do tipo de sindicato passivel de organizacdo na
sociedade, vedando-se a existéncia de entidades sindicais concorrentes ou
de outros tipos sindicais. E, em sintese, o sistema de sindicato Gnico, com
monopodlio de representacao sindical dos sujeitos trabalhistas.

Porém, existem doutrinadores que ndo veem a unicidade sindical como modelo

positivo a ser seguido, € o caso de Barros (2009, p. 1233-1234):

Os defensores do monismo sustentam, em geral, que o sindicato nasceu da
proximidade e ndo representa apenas 0s seus associados, mas toda uma
coletividade profissional, cujos interesses sdo semelhantes, e, em
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consequéncia, os objetivos sdo os mesmos, impondo-se a unidade de
representacdo. Asseveram-se que as lutas advindas de sindicatos multiplos
os enfraguecem, reduzindo-lhes a capacidade de reivindicar, tornando mais
vulneravel a acdo destruidora pelos Estados totalitarios. Os criticos da
unicidade sindical afirmam que ela representa uma violagdo aos principios
democraticos e, mais especificamente, a liberdade sindical, impedindo aos
componentes de determinada categoria a livre escolha de sindicato para se
filiarem. Sublinham a importancia da saudavel competicdo entre as
entidades, evitando a acomodacdo de liderancas sindicais, advinda da
exclusividade de representacéo classista.

O modelo de unicidade sindical como conhecemos se apresenta em desacordo
com as regras da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), pois conforme prevé
a Convencéao 87, é violada a prerrogativa de liberdade sindical, que indica que os
trabalhadores séo livres para instituir seus proprios sindicatos, federacdes e
confederacgdes da maneira que melhor lhes convier, mas nao quer dizer que a lei
deveria impor a pluralidade sindical, segundo Delgado (2012, p. 1351) “...] ele
sustenta, apenas, que nao cabe a lei regular a estruturacdo e organizacao internas
aos sindicatos, cabendo a estes eleger, sozinhos, a melhor forma de se instituirem”.

Apesar de nao ser o modelo de sistema sindical defendido pela Organizagao
Internacional do Trabalho, o modelo da unicidade sindical tem funcionado no nosso
pais. Destacando que com o modelo em vigor na atual legislacdo ndo é possivel
desfrutar de uma plena liberdade sindical, mas sim de uma liberdade limitada, eis
gue somente podemos escolher sobre filiar-se ou ndo ao sindicato, e ndo sobre qual
o sindicato que melhor defende nossos interesses.
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4 DOS PRINCIPIOS REGENTES

As entidades sindicais sdo fiéis aos principios que seguem, sempre com 0
intuito de buscar melhores condicbes de trabalho para a classe que representa,
neste capitulo temos uma explicacao clara sobre cada principio que serve de base
as entidades sindicais em suas relacdes entre empregados e empregadores. O
principio da liberdade sindical sera explicado logo a seguida, sendo este visto como
um dos mais importantes principios, este sera analisado como forma de contraponto
com as praticas antissindicais.

E por fim, apresentamos o direito de greve, este que foi um dos primeiros
mecanismos de pressao da classe trabalhadora de que temos informacao na histéria
da humanidade e das lutas por melhorias da classe obreira.

4.1 Principios que regem as entidades sindicais

O direito sindical também possui principios proprios, que servem como
diretrizes para compreender o direito e regular a organizacdo das entidades sindicais
a fim de promover a melhoria da condicdo para o trabalho da classe (MARTINEZ,
2020).

Delgado (2019) divide os principios que regem o direito sindical em trés
grandes grupos: o primeiro grupo com principios assecuratérios das condi¢cées de
emergéncia e afirmacéo da figura do ser coletivo obreiro, no segundo grupo destaca
0s principios que tratam das relacdes entre os seres coletivos obreiros e
empresariais, no contexto da negociac¢ao coletiva, e por fim, o conjunto de principios
que tratam das relacdes e efeitos perante o universo e comunidade juridicas das
normas produzidas pelos contratantes coletivos.

Conhecido como principio da autonomia sindical, é responsavel por assegurar
as condi¢cbes de existéncia do ser coletivo obreiro. Tem como objetivo garantir a
autonomia das entidades sindicais sem interferéncias empresariais ou do Estado,
conforme salienta Delgado (2012, p. 1332): “trata ele, portanto, da livre estruturagdo
interna do sindicato, sua livre atuacdo externa, sua sustentacdo econdmico-
financeira e sua desvinculacdo de controles administrativos estatais ou em face do

empregador”.
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O principio da interveniéncia sindical obrigatéria se mostra quando um dos
polos da negociacdo é necessariamente um sindicato que representa 0s obreiros,
como nos ensina Martinez (2020, p. 1515, grifo do autor):

[...] pode-se afirmar que o principio da interveniéncia sindical obrigatéria
impde a presenca da entidade sindical operaria na relacao juridica de direito
coletivo. Se os trabalhadores ndo estiverem acompanhados por sua
entidade sindical, ndo se podera falar na existéncia de negociagao coletiva,
mas no maximo em negociacao pldrima, sem o condédo de produzir efeitos
ultra partes ou de promover alteracfes contratuais coletivas in pejus.

Este principio veio como forma de dar o mesmo poder aos polos da
negociacao, por exemplo empregado e empregador, a fim de evitar uma espécie de
negociacao informal, portanto, qualquer ajuste de contrato feito entre empregador e
a classe obreira que nédo tenha a presenca da entidade sindical ndo tem
equivaléncia a negociacao coletiva, vai se tratar apenas de uma clausula contratual
(DELGADO, 2012).

O principio da equivaléncia contratual dos sujeitos coletivos fala em igualdade,
quando tanto o empregado quanto o empregador estdo equivalentes no que se
refere a acdo e resisténcia, ou seja, a natureza e 0S processos caracteristicos aos

envolvidos, como demonstra Martinez (2020, p. 1515-1516):

O principio da equivaléncia contratual dos sujeitos coletivos baseia-se no
mandamento nuclear segundo o qual os contratantes, estando em plano de
igualdade, sdo dotados dos mesmos instrumentos de acdo e de resisténcia,
passiveis de utilizacdo no momento de construcdo do acordo ou da
convencdo coletiva. Anote-se, porque importante, que a equivaléncia dos
contratantes os faz reciprocamente imunes as clausulas de adeséo, o que,
teoricamente, estimula o didlogo para a construcdo de fontes autbnomas
cada vez mais justas e equénimes. Diante da atuacdo intermediaria
obrigatéria das entidades sindicais operarias, e em face da liberdade a estas
oferecida, ndo se pode falar em vulnerabilidade da representacdo dos
trabalhadores, tampouco em aplicagdo do principio da protecdo no ambito
das relac@es coletivas.

O empregador, quer isoladamente quer representado é um ser coletivo do
trabalho, e no que tange os empregados, estes se fazem coletivos quando
representados por um sindicato. E como forma de equiparar-se, as ferramentas a
disposicdo destes sdo garantias de emprego, prerrogativas de atuacédo sindical,
greve, aléem de possibilidades de mobilizacdo e presséo tanto sobre a sociedade
como sobre o Estado, entre outros (DELGADO, 2012).
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O principio da boa-fé objetiva e da confianca € visto como fundamental, pois a
ideia é a de solugdo de conflitos e ndo de instiga-los ainda mais. Se traduz na
perfeita explicagcdo de Martinez (2020, p. 1516-1517):

O principio da boa-fé objetiva baseia-se no mandamento nuclear segundo o
qgual os sujeitos integrantes de uma relacdo juridica devem agir, um em
relacdo ao outro, com a maxima lealdade e transparéncia, a ponto de suas
atitudes serem socialmente identificadas como sinceras e honestas,
notadamente porque desenvolvidas em clima de mutua confianga, inspirado
nos deveres sociais de cuidar, de colaborar e de informar.

O Cadigo Civil de 2002 em seu artigo 422 reflete sobre a necessidade de ser
observado o principio da boa-fé objetiva: “os contratantes sdo obrigados a guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua execuc¢ao, 0s principios de probidade
e boa-fé” (BRASIL, 2002, http://www.planalto.com.br).

Também chamado de principio da lealdade e transparéncia na negociagao
coletiva, sdo premissas fundamentais ao desenvolvimento, ou seja, a lisura deve
atingir ambas as partes envolvidas, e tendo em vista que as partes sdo teoricamente
equivalentes, ndo é valido, por exemplo, a classe obreira fazer uma greve durante a
vigéncia do que foi negociado, a ndo ser que venha a ocorrer uma substancial
mudanca nas condi¢cdes laborais, invocando assim a clausula rebus sic stantibus
(expresséo latina que se relaciona com o pacta sunt servanda, que significa que os
pactos devem ser cumpridos) (DELGADO 2012).

O principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva baseia-se
na premissa de que ambas as partes tém liberdade total de negociacdo, desde que
observem as garantias basicas previstas em lei, ndo podendo violar o direito de
terceiros nem desrespeitas os direitos fundamentais, que em caso de desrespeito a
negociacao torna-se antijuridica. Conforme os ensinamentos de Martinez (2020, p.
1520):

Anote-se, por fim, que “intervir minimamente” ndo significa “jamais intervir”,
mas interceder o minimo possivel e suficiente, e sempre no sentido de
promover e proteger as potencialidades da liberdade sindical,
especialmente a autonomia da vontade coletiva dos entes sindicais,
garantindo-se o0s direitos minimos ja conquistados e, por isso,
absolutamente infensos a negociacéo. “Intervir minimamente” ndo significa
gue o magistrado, uma vez chamado a corrigir iniquidades, as admita e
foque o seu controle unicamente nos requisitos formais. Cabe-lhe, até
mesmo no ambito da verificagdo da “conformidade dos elementos
essenciais do negécio juridico” — e no amplo espectro de sindicabilidade
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admitido pelo proprio art. 104 do Cédigo Civil — declarar a invalidade de
toda clausula cujo objeto seja ilicito ou juridicamente impossivel. E delicada
a busca desse equilibrio, mas o seu encontro se funda essencialmente em
bom senso e em técnica juridica. Assim é; e assim sera.

O principio da criatividade juridica da negociac¢éo coletiva corresponde a nocao
de que 0s processos negociais que possuem participacdo dos sindicatos coletivos
produzem uma possibilidade real de virar norma juridica, e ndo apenas simples

clausulas contratuais, conforme explica Delgado (2012, p. 1340):

Tal principio, na verdade, consubstancia a propria justificativa de existéncia
do Direito Coletivo do Trabalho. A criacdo de normas juridicas pelos atores
coletivos componentes de uma dada comunidade econdmico-profissional
realiza o principio democratico de descentralizagéo politica e de avan¢o da
autogestdo social pelas comunidades localizadas. A antitese ao Direito
Coletivo é a inibicdo absoluta ao processo negocial coletivo e a
autonormatizacdo social, conforme foi tdo caracteristico ao modelo de
normatizacdo subordinada estatal que prevaleceu nas experiéncias
corporativistas e fascistas europeias da primeira metade do século XX. No
Brasil, a tradicdo justrabalhista sempre tendeu a mitigas o papel do Direito
Coletivo do Trabalho, denegando, inclusive, as prerrogativas minimas de
liberdade associativa e sindical e de autonomia sindical aos trabalhadores e
suas organizagbes. Com a Constituicdo de 1988 é que este processo
comecgou a se inverter [...]

Devido ao seu alcance, os instrumentos negociados valem apenas para 0S
individuos e relacbes nelas previstas, ndo se fazendo possivel a extensdo para
outros casos ainda que analogos (MARTINEZ, 2012).

O principio da presuncdo de legitimacdo dos atos negociais da entidade

7

sindical operéria tem como base a presuncdo de que o que € negociado pelo
sindicato € sempre mais vantajoso, mesmo que isso signifique abrir mao de algo

negociado anteriormente. Martinez (2020, p. 1520) explica de forma clara:

Tem-se por principio presumir que as agfes desenvolvidas pela entidade
sindical obreira estéo legitimadas por sua correspondente base e que séo
benfazejas as clausulas produzidas por conta de seus atos negociais, ainda
qgue, em determinados momentos, possam sinalizar um decréscimo de
condicdo social. Ha momentos em que a entidade sindical obreira, para
alcancar determinada vantagem mais valiosa, precisa abrir mao de outra
anteriormente conquistada por via negocial coletiva sem expressamente
explicitar as contrapartidas reciprocas. Esse ato de apenas aparente
rendicdo deve ser entendido como conduta contemporizadora, capaz de
assimilar um novo corpo normativo (negocial coletivo) em que, de modo
conglobado, estejam presentes mais vantagens do que desvantagens.
Nesse contexto é bom lembrar que o § 2° do art. 611-A da CLT deixa claro
gue a inexisténcia de expressa indicacdo dessa contrapartidas reciprocas
em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua
nulidade por ndo caracterizar um vicio do negocio juridico. [...]JPor conta
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disso, sempre se presumira legitimada e benfazeja a atuacao das entidades
sindicais obreiras, salvo diante de provas inequivocas de capitulacdo, que
pode ser entendida como uma conduta antissindical.

O principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado ou como chama
Mauricio Godinho Delgado, o principio da adequacdo setorial negociada se
fundamenta na ideia de que o que for tema de negociagdo coletiva “somente
produzira fontes juridicamente vélidas se apresentarem um padrdo mais elevado do
que aquele produzido em lei” (MARTINEZ, 2020, p. 1521-1522). Portanto, este
principio trata dos limites juridicos das negociacdes coletivas, ou seja, da
harmonizacdo do ordenamento juridico estatal com as normas produzidas pela

negociacao coletiva, conforme elucida Delgado (2012, p. 1342, grifo do autor):

Pelo principio da adequacéo setorial negociada as normas autdbnomas
juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econémico-
profissional podem prevalecer sobre padrao geral heterdbnomo justrabalhista
desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados. S&o dois
esses critérios autorizativos: a) quando as normas autbnomas juscoletivas
implementam um padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral
oriundo da legislacdo heterbnoma aplicavel;, b) quando as normas
autbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta).

No corpo do texto do artigo 611-A previsto na Consolidacdo das Leis

Trabalhistas temos a fundamentacéo legal desse principio, observe:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: (Incluido
pela Lei n°® 13.467, de 2017)

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
V - plano de cargos, salarios e fun¢cdes compativeis com a condicédo pessoal
do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram
como funcgdes de confianga; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) [...]
(BRASIL, 2017, http://www.planalto.com.br)

O artigo 611-B prevé os temas que sdo expressamente proibidos de

negociacao:
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Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencado coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; (Incluido pela
Lei n° 13.467, de 2017)

Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco (FGTS); (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

IV - salario minimo; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

V - valor nominal do décimo terceiro salario; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017) [...] (BRASIL, 2017, http://www.planalto.com.br)

As empresas ndo podem de maneira alguma recusar a participar a negociacao,
conforme prevé o artigo 616 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas: “os sindicatos
representativos de categorias econdmicas ou profissionais e as empresas, inclusive
as que nao tenham representacédo sindical, guando provocados, ndo podem recusar-
se a negociacao coletiva” (BRASIL, 1943, http://www.planalto.com.br).

A Organizagao Internacional do Trabalho por diversas vezes faz mencao ao
principio da pureza, ou seja, ela explica que nada se op6e ao fato de criar entidades
sindicais, mas que os sindicatos operarios devem defender somente seus
representados, e ndo os empregadoras, pois estariam se desviando de sua funcao
primordial (MARTINEZ, 2020).

7z

A negociagao coletiva € portanto a principal forma de promover o fim dos
conflitos, pois com ela é celebrado um acordo ou uma convencao coletiva que
atende ambas as partes. E possivel concluir que todos os interesses e principios das
entidades sindicais vém com a misséo de promover a melhoria dos direitos coletivos
da categoria.

Pelo exposto, se observa que todos 0os mecanismos dos quais as entidades
sindicais se utilizam, os meios de negociacdo, a observagado dos principios, tudo tem
como finalidade de promover a melhoria no local de trabalho das categorias e busca

de bem estar social e qualidade de vida dos afiliados.
4.2 Liberdade sindical X préaticas antissindicais
O principio da liberdade sindical serve como pilar, e através dele sao

construidas as relacdes de trabalho, por meio dele uma Unica pessoa deixa de ser o

foco em favor da assembleia como um todo, é através desse principio que a pessoa
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tem o direito de escolher se quer ou ndo fazer parte de um sindicato, se vai ou ndo
filiar-se (BARROS, 2011). A liberdade sindical € uma das mais significativas vitorias
contra 0s movimentos opressores do Estado, e se traduz como o direito de escolher
formar uma associacdo ou se associar a aquelas ja existentes. Nos explica
Nascimento (2005, p. 139):

E manifestacdo do direito de associagéo. Pressupfe a garantia, prevista no
ordenamento juridico, da existéncia de sindicatos. Se as leis de um Estado
garantem o direito de associacéo, de pessoa com interesses profissionais e
econdmicos, de se agruparem, essas serdo leis fundantes da liberdade
sindical. Assim, liberdade sindical, no sentido agora analisado, caracteriza-
se como o reconhecimento, pela ordem juridica, do direito de associagdo
sindical, corolario do direito de associagao.

Anteriormente a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a criacdo dos
sindicatos estava vinculada a fundacdo de associacdo profissional, conforme
estabelecido no art. 512 da CLT.

Art. 512- Somente as associagfes profissionais constituidas para os fins e
na forma do artigo anterior e registradas de acordo com o art. 558 poderdo
ser reconhecidas como Sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas
nesta Lei. (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.452, de 193) (BRASIL, 1943,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm)

A liberdade sindical se subdivide em duas dimensdes: individual e coletiva. A
primeira se refere aos direitos individuais de suas relacbes e englobam trés
contelidos: constituicdo de entidade sindical, filiagcdo positiva e negativa e atividade
ou participacao sindical. A segunda dimensao sao os titulares as entidades sindicais
no que refere a representacdo dos interesses coletivos, e englobam a auto-
organizacao, filiacdo, as organizacdes sindicais e o livre exercicio da atividade
sindical (MARTINEZ, 2012).

Doutrinadores como Delgado (2012) apresentam que apesar de intimamente
interligados, o principio da liberdade pode ser desmembrado em dois: principio da
liberdade de associacdo e a liberdade sindical. A autonomia sindical encarada por
alguns autores como sendo um principio autdbnomo, para muitos pode ser
enquadrada dentro da liberdade sindical, significando nada mais do que o exercicio
dessa liberdade de livre associagédo. Existe ainda a posicdo de Martinez (2012, p.

666, grifo do autor) que delimita em trés frentes o principio da liberdade:
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a) Liberdade em face do individuo: composta de liberdades que
envolvem a opgdo de filiar-se ou de ndo se filiar a um sindicato e a
liberdade de demitir-se do referido grupo intermediario.

b) Liberdade em face do grupo intermediario: envolve as liberdades de
fundar um sindicato; de determinar o quadro sindical na ordem
profissional e territorial; de estabelecer relacdes entre sindicatos para
formar agrupacdes mais amplas; de fixar as regras internas, formais e de
fundo para regular a vida sindical; de regular as relacdes entre o
sindicalizado e o grupo profissional, o sindicato de empregados e o de
empregadores; de exercer o direito sindical em relagdo a profissdo e em
relacdo a empresa.

c) Liberdade em face do Estado: diz respeito a liberdades que englobem
independéncia dos sindicatos; a superacdo de conflito com a acéo
sindical e a integracdo dos sindicatos no Estado

Conforme ensinamentos de Martinez (2020, p.1501): “o exercicio pleno da
liberdade sindical forma a base de toda a fortaleza do movimento associativista
laboral, constituindo, por isso, principio e pressuposto essencial para o
desenvolvimento sustentavel do dialogo entre o capital e o trabalho”.

Um importante ponto a ser destacado é o da definicdo de liberdade sindical,
pois ele traduz que sem qualquer prévia autorizacdo é assegurado o direito de
formar organizagdes e afiliar-se a elas, apenas observando os estatutos. Conforme
Martinez (2020, p. 1502): “a liberdade sindical apresenta em si, entretanto, alguns
conflitos essenciais, pois o sindicato, na qualidade de sujeito de liberdade, por vezes
litiga com os individuos dele integrantes, também sujeitos de liberdade.”

Martinez (2020, p. 1503) nos mostra um perfeito contraponto entre as relagdes
de vontade, liberdade e autonomia:

[...] a vontade, maxima expressao, seria a impressao consciente, percebida
apos a superagdo de um conflito interno de valores, capaz de gerar uma
percepcao e/ou uma acgéo. A liberdade, por sua vez, seria o resultado pratico
do exercicio dessa vontade, podendo ser entendida em acepg¢ao negativa
ou positiva. A liberdade negativa coincidiria, segundo Bobbio, com a
situacdo em que um sujeito tem a possibilidade de agir sem ser impedido ou
de ndo agir sem ser obrigado a isso por outros sujeitos. A formulacéo
classica dessa acepcédo de liberdade foi dada por Montesquieu, segundo o
qual “é o direito de fazer tudo o que as leis permitem”. A liberdade positiva,
por outro lado, é conhecida como autodeterminacdo ou autonomia. Por
liberdade positiva, conforme o citado Bobbio na mesma obra, entende-se a
situacdo em que um sujeito tem a possibilidade de orientar a propria
vontade em direcdo a um objetivo e de tomar decisdes sem ser determinado
pela vontade de outras pessoas. A autonomia, terceiro conceito interligado,
€, portanto, entendida como extensao da liberdade e assimilada, consoante
muitas vezes expendido, como a capacidade oferecida pela norma
fundamental da sociedade aos individuos e as coletividades (leia-se no caso
especifico: sindicatos) para deliberar acerca da norma que 0s regera numa
situagdo concreta [...]
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Delgado (2019, p. 1558) ainda salienta que:

E preciso se atentar para o fato de que se tem enfatizado, no Direito, o
cunho individual da ideia de liberdade, negligenciando-se, em certa medida,
a sua também importante dimensdo coletiva (dimensédo coletiva que €
bastante decisiva no plano da liberdade e autonomia sindicais). De maneira
geral, a ideia de liberdade tem traduzido o conjunto de prerrogativas abertas
a pessoa humana para praticar atos e escolhas, em sua vida pessoal,
familiar, comunitaria e civica, nos limites do respeito a liberdade dos outros
e dos demais mandamentos explicitados pela ordem juridica ou por ela
reconhecidos como validos. Nao ha duavida, porém, de que essa ideia ndo
se limita apenas as prerrogativas individuais da pessoa humana. A nogéo de
liberdade favorece também as coletividades, tais como empresas,
instituicbes diversas, inclusive sindicatos, e a prépria organizacdo do
Estado.

As condutas antissindicais se apresentam na forma de ilicitos civis, que
lesionam a liberdade sindical, ela ocorre quando alguém extrapola os limites, eis um

exemplo de pratica antissindical:

Nesse sentido, pode-se afirmar, por exemplo, que extrapola os limites do
“jogo normal” o empresario que, sob o pretexto de distribuir informagao aos
seus empregados, 0s instiga a ndo associac¢do e a oposi¢ado contributiva, ou
seja, os estimula a apresentar no setor de pessoal uma declaracao dirigida
ao sindicato no sentido de que ndo desejam contribuir com as taxas
associativas, por exemplo. A incitacdo a ndo contributividade, ainda que se
trate de contributividade facultativa, constitui — porque extrapoladora dos
limites do jogo normal das relagbes coletivas de trabalho — conduta
antissindical, especialmente quando produzida numa escala coletiva.
Exatamente por isso a Coordenadoria Nacional de Promocéo da Liberdade
Sindical do Ministério Publico do Trabalho (CONALIS) chegou a editar, no
passado, orientacdo segundo a qual “o incentivo patronal ao exercicio do
direito de o trabalhador opor-se & contribuicdo assistencial/negocial
configura ato antissindical”. (MARTINEZ, 2020, p.1508)

Outro exemplo de pratica antissindical conhecida ocorre quando o proprio
empregador acaba por estimular e controlar a organizacdo e as ac¢des do sindicato
da classe operaria, mesmo que de forma indireta, e um terceiro exemplo, uma
espécie de lista suja, das quais as empresas acabam por divulgar entre si 0 nome de
obreiros com maior atuacao sindical, com o intuito de quase excluir os mesmos do
mercado de trabalho. A¢cdes como as descritas ferem o principio da liberdade
sindical assegurado na constituicdo (DELGADO, 2012).

No que se refere a democracia sindical interna € importante sinalizar que
democracia e sindicato se relacionam de forma expressiva e devem servir de base

para boas relagfes internas e dessa forma afastar as praticas antissindicais:
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Pode-se dizer, entdo, que o principio da democracia sindical interna é
aquele que se baseia no mandamento nuclear segundo o qual a formacao
de organizacdes sindicais deve partir do pressuposto da existéncia de bases
democraticas, fundadas no oferecimento de condicdes de participacdo para
todos os integrantes da entidade sindical, afastada, consequentemente, a
ideia de diretorias perenes ou de tomada de decisfes por 6rgdos colegiados
em detrimento de toda a coletividade reunida em assembleia (MARTINEZ,
2020, p. 1513).

Como legado da Organizacéo Internacional do Trabalho é reconhecido o direito
do dirigente sindical de estabilidade no emprego desde o momento que registre sua
candidatura até um ano apos o termino do seu mandato, salvo se este cometer falta
grave que corresponda a demissao por justa causa (BRASIL, 1943)

Conforme demonstrado, o principio da liberdade sindical é dentre todos o
principio com maior importancia e notoriedade. Apesar de ndo desfrutarmos de uma
liberdade plena, eis que a lei permite apenas uma entidade sindical num territorio
nao inferior a um municipio, tudo que foi conquistado até a atualidade € de extrema
importancia. Importante ressaltar também que as préticas antissindicais estdo em

desacordo com a legislacao vigente no nosso ordenamento juridico.

4.3 Direito de greve

A greve age como um mecanismo de pressdo usada pelos trabalhadores para
gue o empregador aceite negociar uma melhora das condi¢cbes dos trabalhadores,
através de uma paralizacao coletiva do trabalho, de forma parcial ou total obrigando
assim que o empregador participe das negociacdes coletivas e ceda ao que é pedido
pelos empregados, uma vez que, tera o empregador prejuizo financeiro, com a
paralizagdo das atividades. Para Ruprecht (1995, p. 764) a greve €& “[..] um
fendbmeno social, com amplas repercussdes na vida de relagdes, que tem intima
correlagdo com o ambiente em que se desenvolve, relacdes que a qualificam como
um fenémeno socioldgico”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 9°, assegura o direito de greve
aos trabalhadores, tendo os mesmos que decidir quanto a oportunidade de exercé-
los e sobre os interesses para que a mesma aconteca, nao podendo se decidir pela

greve por um ato individual e sim se houver aprovagdo do sindicato e dos
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trabalhadores a este sindicalizados, devendo haver votacdo quanto ao inicio e fim da

greve. Dessa forma explica Martins (2011, p. 870-871):

Ndo ha duvida de que a titularidade do direito de greve é dos
trabalhadores, pois a eles compete decidir sobre a oportunidade e os
interesses a serem defendidos por meio da greve. A legitimidade,
porém, para a instauragdo da greve pertence a organizacdo sindical
dos trabalhadores, visto que se trata de direito coletivo.

O § 1° do artigo 9° da Constituicdo Federal Brasileira define a necessidade
haver uma lei que definira os servicos ou atividades essenciais, que nao poderao ser
objeto de greve total, devendo ter um minimo de funcionamento por serem servicos
essenciais para a comunidade.

Por ser um movimento garantido em lei, a greve ndo necessita de qualquer
autorizacado judicial para existir, porém para que nao seja abusiva € necessario que
se demonstre que existe um proposito para a realizacdo da mesma, devendo ser a
mesma condicionada a obter a celebragdo de Acordo ou Convencéo Coletiva, dessa
forma explica Martins (2001, p. 871):

Cabe, também, aos trabalhadores, dizer quais o0s interesses que
serdo defendidos na greve. [..] Se a greve é um direito,
necessariamente ela tera limites na lei, que ir4 regulamentar esse
direito. Ndo se trata, portanto, de direito absoluto, mas de direito
limitado.

E assegurado aos grevistas o emprego de meios pacificos para a persuaséo,
além da livre divulgacdo do movimento e da livre participacdo no movimento,

conforme ensina Martins (2011, p. 876):

A livre divulgacdo do movimento grevista visa assegurar a
comunicacdo e informacao sobre a greve, para que ela possa ser
propagada. H4 a possibilidade da divulgacdo por meio de panfletos,
de cartazes de propaganda, desde que nao sejam ofensivos a pessoa
do empregador, assim como o0 uso de megafone ou veiculo com
sonorizagdo na porta da fabrica.

Porém os grevistas ndo podem proibir o acesso ao trabalho, conforme posicao
doutrinaria e jurisprudencial “ndo serédo admitidos piquetes que venham a impedir o
trabalhador de ingressar no servico” (MARTINS, 2011, p. 877)
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A greve se apresenta como um dos mecanismos de pressdo mais eficazes na
busca pelas melhores condi¢Ges de atividades laborais, apesar de o ordenamento
juridico brasileiro instituir limitagcdes quanto aos atos grevistas, de uma forma geral é

a maneira mais rapida de atingir os objetivos almejados.
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5 CONCLUSAO

Com a exposicao do presente trabalho, verificamos que a atuacdo de uma
entidade sindical vai muito além de negociar com determinada empresa um aumento
no salario ou um beneficio qualquer que seja. A atuacdo de uma entidade sindical
preza pela assisténcia social, médica, pelo lazer e bem estar do individuo como um
todo, ultrapassando a crenca de que um sindicato esta limitado ao direito do
trabalho.

Ainda nos primordios, € mesmo sem a definicdo “sindicato”, € possivel ver que
ao mesmo tempo que acontecia uma revolucdo econbmica, social e politica,
despertava uma revolta do proletariado contra a burguesia, e como consequéncia, 0
fendbmeno da Revolugéo Industrial como conhecemos hoje.

O despertar da conscientizacao coletiva, de que a unido de todos os individuos
trabalhadores poderia superar diversos infortinios e trazer muitas melhorias para os
trabalhadores era distante mas ao mesmo tempo passou a ser real. Em pouco
tempo, passaram a ser uma classe unida que defendia seus ideais e o0s
trabalhadores como um todo.

No Brasil, a assinatura da Lei Aurea em 1988 foi o marco primitivo para a
organizacdo das primeiras associacfes que buscavam defender seus interesses
bem como lutar por melhores condicbes de trabalho e pelo direito de greve. Nos
anos seguintes, aos poucos os decretos promulgados estavam dando liberdade as
associacfes em diferentes classes, até que em 1930 Getulio Vargas instituiu o
Ministério do Trabalho com o intuito de controlar a formacdo dos sindicatos. E
somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 os avancgos possibilitaram
uma organizacgao sindical nos moldes que conhecemos atualmente, com um Estado
nao intervencionista e com liberdade de associacgao.

Como parte dos acordos para o fim da Primeira Guerra Mundial, o Tratado de
Versalhes instituiu a Organizacdo Internacional do Trabalho, sedimentando suas
bases na Declaracdo da Filadélfia. A Organizacdo possui como objetivo fortalecer o
direito do trabalho, por meio de recomendacbes e convencdes estabelece
parametros a serem seguidos pelos 187 Estados-membro que a compde

atualmente.
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Na Convencao sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical
ocorrida em 1948 foi decidido adotar sob forma de convencao diversas medidas que
versavam sobre garantias fundamentais inerentes ao exercicio e a liberdade sindical.
Na parte | da Convencédo a deliberacdo ocorre acerca da liberdade de criacdo das
entidades sindicais bem como para garantir a livre associacéo. E de livre escolha do
pais membro ratificar ou ndo a convencdo, mas em caso de nado ratificacdo as
normas estabelecidas devem ser observadas de qualquer forma.

Apesar a luta por melhorias néo ter fim, as frentes em que os sindicatos atuam
sao de vital importancia.

O Direito do Trabalho € observado como um ramo juridico especializado em
defender as relagbes entre empregado e empregador, sejam ela individuais ou
coletivas. Parte do pressuposto de protecdo de relacdo coletiva a relacdo entre
empregado e empregador, no qual o obreiro se apresenta como elo fraco da relacéo,
ao qual o patrdo impde suas vontades. Apresenta-se entdo o sindicato como sujeito
do direito coletivo da relagéo.

O sindicato no ordenamento juridico brasileiro € definido como sendo uma
associacao para fins de estudo, defesa e coordenacao dos interesses daqueles que
exercem a mesma profissdo ou similar. Mas alguns doutrinadores também pontuam
gue os sindicatos representam os trabalhadores e defendem seus interesses a fim
de alcancarem melhores condi¢cbes de vida, o que também esta previsto na
Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Uma entidade sindical possui perante a sociedade diversas funcdes, que de
modo geral almejam a promoc¢do do bem comum em pardmetros acima dos ja
garantidos em lei. A funcdo de representar cabe tanto na frente judiciaria quanto
administrativa, enquanto que a de negociar se refere principalmente ao poder
conferido aos sindicatos para ajustar as convencdes coletivas. A funcdo assistencial
da aos sindicatos o poder de desenvolver o seu associado, oferecendo por exemplo
ajuda médica e lazer. E em sentido mais estrito as funcdes econdmica (é vedada a
pratica de atividades econdmicas por parte dos sindicatos) e politica (a qual os
sindicatos ndo devem se filiar a partidos politicos sob pena de severo desgaste).

Ao Estado o ordenamento juridico brasileiro veda punir, extinguir ou suspender
as atividades de um sindicato, porém, para tal liberdade ser possivel, é preciso que a

receita de uma entidade sindical ndo dependa do Estado, e para isso, s&o quatro as
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formas de contribuicbes possiveis. Ao se criar um novo sindicato, € preciso apenas
emitir um aviso ao governo brasileiro, a fim de manter atualizada a base de dados
além de verificar o respeito ao modelo de unicidade sindical. Portanto, para se
verificar a atividade sindical trés sdo os elementos necessarios: membros e filiados,
a relacéo entre eles e os instrumentos negociados.

Existem ainda as centrais sindicais, que vem para dar orientacdo aos
sindicatos, pois sédo elas que definem e unificam a atuagcdo dos sindicatos, mesmo
nao possuindo poder de representacdo nem participando de negociagdes coletivas.

No nosso pais € adotado o modelo sindical da unicidade, ao qual refere que
nao pode haver mais de um sindicato em uma mesma base territorial ndo inferior a
um municipio, ou seja, somente pode ter um sindicato em cada municipio que
represente determinada classe obreira. Porém, tal modelo sindical vai em confronto
com as recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho, por entender que
viola a prerrogativa da liberdade sindical, uma vez que o individuo ndo pode
escolher qual entidade sindical melhor representa os seus interesses, visto que s6
possui opcdo de escolha entre filiar-se ou ndo ao sindicato, e ndo sobre qual
sindicato se filiar.

O direito sindical possui ainda principios proprios que segue, para dar as
diretrizes necessarias para compreender e regular as relagbes existentes. O
principio da autonomia sindical garante autonomia aos sindicatos, sem interferéncias
estatais ou empresariais. A interveniéncia sindical obrigatéria € responsavel por
garantir uma equivaléncia nas negociacdes, dando o mesmo poder aos dois polos
da relagdo, empregado e empregador, e no mesmo sentido temos a equivaléncia
contratual que coloca os dois polos com 0s mesmos instrumentos de acdo e
resisténcia. Outro principio tido como fundamental € o da boa-fé e confianca, eis que
se procura solucionar os conflitos e ndo instigd-los ainda mais. Dentre diversos
outros ainda é possivel observar o principio da criatividade juridica, que permite
processos de negociacdo que os sindicatos participam podem se tornar norma
juridica.

Existe ainda o principio da liberdade sindical, que é tido como um pilar do
direito sindical, pois é ele que assegura como garantia fundamental o direito de
escolha, é atraves deste principio que o individuo escolhe se quer ou nao fazer parte

de um sindicato, apesar de que ndo é uma liberdade plena, visto que o sujeito
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apenas pode escolher se deseja se filiar ou ndo ao sindicato, e ndo a qual sindicato
deseja que represente seus interesses, consequéncia direta da ado¢do do modelo
de unicidade sindical. Apresentam-se ainda as condutas antissindicais, sob forma de
ilicitos civis, uma vez que lesionam a liberdade sindical.

A greve vem sendo o mecanismo de pressdo mais eficaz na atualidade.
Consiste em uma paralizacédo das atividades laborais de forma total ou parcial, com
o0 intuito de que o empregador aceite negociar melhores condigdes de trabalho. N&o
sendo possivel uma paralizacao individual, apenas coletiva e com a aprovacao do
sindicato, havendo votacdo com relacdo ao dia de inicio e fim do movimento. Porém,
existe a excecao a regra, no que se refere aos servicos essenciais, estes ndo podem
ser totalmente paralisados, existe um minimo necessario de servidores que devem
continuar trabalhando para garantir a ordem.

Um ponto fundamental a ser demonstrado € de que a greve ndo pode ser em
vao, € necessario que se faca visivel o seu propoésito, e esta deve ser findada com a
celebracdo de acordo coletivo. Nao é necesséria uma autorizacdo judicial para o
movimento, e a ele é assegurado a livre divulgacdo bem como o emprego de meios
pacificos de persuaséo.

Conforme apresentado durante o trabalho monogréfico, as entidades sindicais
possuem estatutos, regras, diretrizes, funcdes e principios, os quais levam a uma
entidade sindical propor sempre a melhor saida para seus filiados em qualquer
situacdo. Os sindicatos possuem como mandamento principal a promocdo do bem
comum.

Percebemos que a funcdo social de uma entidade sindical possui extrema
importancia, a defesa dos filiados buscando a melhor maneira de proteger seus
interesses sejam eles individuais ou coletivos tem como objetivo colocar sempre o
individuo em primeiro lugar seja qual for a situagdo. Podendo ser apontada como
principal funcdo social de um sindicato a de proteger o elo mais fraco da relagéo, no
gue tange as relacdes trabalhistas, o individuo obreiro, ao qual o patrdo impde as
regras que achar necessario sem que o0 outro se oponha, eis que com a participacao
do sindicato o mesmo ganha uma espécie de poder, de equivaléncia para se

contrapor ao empregador.
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Ante o exposto, verifica-se que as entidades sindicais foram e ainda sédo de
extrema importancia para a sociedade. A luta por direitos e melhores condi¢gbes de

vida e laborais nunca vai ser um tema esgotado.
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