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RESUMO

Esta pesquisa analisa o papel da agricultura familiar diversificada na geracéo
de renda e na promocao da qualidade de vida entre familias agricultoras em Sao
Pedro do Butid — RS, como segmento presente na organizacdo do espaco do
Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Missoes. O COREDE Missoes
localiza-se na porcao noroeste do planalto sul-riograndense e a economia
predominante é a agricultura. Sao Pedro do Butia compdée o COREDE Missbes e a
agricultura perfaz 62,74% do seu produto interno bruto (PIB) (IBGE, 2000). Por isso
a importancia de se pesquisar a opiniao dos entrevistados sobre a diversificacdo de
atividades presentes nas unidades familiares de produgdo e conceitualizar a
qualidade de vida desses agricultores. Foram objetos de investigacao neste estudo
os incentivos oferecidos pelas entidades Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMATER), Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
COOPERBUTIA (Cooperativa de Sao Pedro do Butida), COTRISA (Cooperativa
Triticola Santo Angelo) e Prefeitura Municipal a diversificacdo de atividades,
agregacao de valor a producao, geracao de renda e promocao da qualidade de vida
das familias agricultoras. Para analisar a qualidade de vida dessas familias,
cruzaram-se dados qualitativos fornecidos pelos representantes das entidades e
pelos agricultores. Posteriormente, o mesmo processo foi realizado com os dados
secundarios do Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE). A metodologia
de abordagem foi a dialética marxista e o método de levantamento de dados foi o
estudo de caso. Assim, vinte e quatro propriedades familiares foram pesquisadas, e
responderam questionario contendo perguntas quantitativas e qualitativas, enquanto
que os representantes das entidades responderam perguntas qualitativas. Os
resultados apontam para a importancia da diversificacao de atividades e de cultivos
nas unidades familiares de producdo. Com a diversificacdo, existem mais de trés
fontes (leite, milho e suinos) que compdem a renda das propriedades mensal ou
trimestralmente, além de outros produtos comercializados. Essa renda € utilizada
principalmente no sustento da familia, manutencdo da propriedade, lazer e
pagamento de dividas. Atribui-se a mudanca da monocultura da soja para a
diversificacdo de atividades a assisténcia técnica prestada pelas entidades ja
citadas, pois a partir do momento em que o0s agricultores tiveram acesso a
informacgdes, sentiram-se capacitados a mudar a matriz produtiva. O incentivo a
diversificacao, agregacao de valor a producao e promocao da qualidade de vida sao
feitos por meio de iniciativas como: compra do excedente produzido; FUNDESE;
promoc¢ao de cursos; Grupos de Senhoras e Mocas; turismo rural; agroindustrias;
atendimentos a saude; educacdo e transporte escolar. O significado atribuido a
qualidade de vida foi ter saude, ter boa convivéncia comunitaria, receber retorno
financeiro adequado pelo trabalho e dar educacdo para os filhos. A andlise das
informacgdes fornecidas pelos entrevistados e das informagdes do IDESE permitiu
concluir que a qualidade de vida dos agricultores familiares é a 5° melhor do
COREDE Misstes. Assim, o modelo de desenvolvimento de Sdo Pedro do Butia,
baseado no incentivo as potencialidades enddgenas e a participacdo popular,
representa uma estratégia que assegura ao municipio o desenvolvimento rural
sustentavel.

Palavras-chaves: Agricultura familiar diversificada, qualidade de vida,
desenvolvimento regional, geografia agraria.



ABSTRACT

This paper analizes the role of diversified familial agriculture in the income
generation and in the promotion of quality of life among agricultural families in Sao
Pedro do Butia — RS, within the Committee of Regional Development COREDE
Missbdes. Corede Missbes is geographically localized in the Northeastern region of
the plateau of Rio Grande do Sul state and its economy is based on agricultutre. Sao
Pedro do Butia belongs to COREDE Missdes, and agriculture stands for 62,74% of
its gross domestic product (GDP) (IBGE, 2000). This is the reason why it is important
to study the opinions of the interviewees about the diversification of activities
performed at the familial units of production, and the author also aimed to analyze
their quality of life. The incentives to diversification of activities, aggregation of value
to the production, income generation and promotion of quality of life of the families
given by several entities such as Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
COOPERBUTIA (Cooperativa de Sao Pedro do Butida), COTRISA (Cooperativa
Triticola Santo Angelo LTDA) and the city council were analyzed. Data obtained from
these entities and the agriculturists were cross matched in order to analyze their
quality of life. Also, the author cross matched the information with the data grouped
at the Indice de Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande do Sul (IDESE).
The methodology used for the approach was based on the Marxist dialectics and the
gathering of data was based on a case study. Twenty-four families were analized by
answering a quantitative and qualitative questionnaire, while the representants from
the entities answered a qualitative one. The results show the importance of the
diversification of activities and plantations in the familial units of production. As the
families diversify their activities there are three main monthly or four-time-a-year
sources of income nowadays (milk, corn and swine), along with other products.
These sources of income are used mainly for the family and the property
maintenance, leisure time and payment of debts. The change from the soybean
monoculture to the diversification of cultures is attributed to the technical assistance
and rural extention offered by the entities mentioned above, and it seems clear that
the agriculturists changed their matrix of production when they were reached by
information. The incentive to diversification, aggregation of value to the production,
income generation and promotion of quality of life are achieved by means such as:
buying of the excess of the production, FUNDESE, promotion of courses about
farming, work done with the Ladies and Girls Group, incentive to rural tourism and to
agro-industries, prevention and protection of health, education and school transport.
The significance attributed to quality of life by the interviewees was being healthy,
having a good life in community, having a fair financial reward for the work done and
being able to offer education to the offspring. When the data obtained from the
interviewees and the information from the IDESE were cross matched it was possible
to conclude that the quality of life of the familial agriculturists was the 5" best in
COREDE Missoes. Therefore, the model of development applied in Sdo Pedro do
Butia, which is based on the incentive of its endogenous qualities and on the
participation of the community, represents a strategy that assures sustainable rural
development to the council.

Key-words: Diversified familial agriculture, Quality of life, Regional development,
Agrary geography.
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INTRODUGCAO

Este estudo parte da premissa de que a agricultura familiar no Brasil apresenta-
se como um dos fatores condicionantes do desenvolvimento rural e regional. No
pais, existem cerca de 5,8 milhdes de propriedades agricolas, dentre as quais cerca
de 5,2 milhdes (90%) séo representadas por unidades familiares de producéo, as
quais geram 37,9% do Valor Bruto de Producao (VBP) agricola brasileiro e sao a
principal criadora de postos de trabalho no meio rural, apresentando 76,9% do
Pessoal Ocupado (PO) neste setor, ou seja, 13.780.201 de pessoas. E o mais
importante, cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populacao brasileira é

proveniente de unidades familiares de producao (FAO/INCRA, 2000).

Deste modo, José Ely da Veiga (1996), no artigo Agricultura familiar e
sustentabilidade, classificou as unidades familiares de produgdo como sendo
resilientes, sustentaveis e versateis. Resiliéncia é a capacidade rapida de adaptacao
as mudancgas. Ha séculos, autores apontam para o fim da agricultura familiar, que
seria absorvida pelo modo de produgdo capitalista, transformando os agricultores
familiares em empresarios rurais ou proletarios. No entanto, este tipo de producéo
agricola persiste ao longo do tempo, adaptando-se as diversas situacées e, ainda,
desenvolve-se dentro do préprio sistema capitalista. A resiliéncia é associada a
maleabilidade dos processos decisérios no interior da propriedade familiar, no
contexto da qual se decide o qué e como produzir.

Quanto a sustentabilidade apontada por Veiga (1996), a agricultura familiar
apresenta um perfil essencialmente distributivo e, se comparada a agricultura
patronal', manifesta melhores resultados em termos socioculturais, ambientais e
territoriais. Ainda, a versatilidade das unidades familiares de produgcdo se opde a

especializagdo cada vez mais intensa da agricultura patronal.

' Veiga (1996) esta se referindo ao fato de a agricultura patronal ser praticada nas grandes
propriedades monocultoras, fazendo da terra um negécio, uma especulagdo, como seria outra
atividade comercial ou financeira qualquer. Esse proprietario investe seu capital nas terras com o
mesmo espirito que o faria na industria ou no comércio. Portanto, ele nao se liga a terra; prova disso
esta na facilidade com que se livra dela (PRADO JUNIOR, 1969, p. 216).
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A Regido de abrangéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento
(COREDE) Missoes localiza-se na porcao noroeste do planalto sul-riograndense.
Por estar localizada entre as duas zonas fisiograficas do Rio Grande do Sul — zona
da mata e dos campos, Waibel (1979) caracterizou essa regido como uma zona
intermediaria, pois apresenta caracteristicas favoraveis tanto para o
desenvolvimento das criagcbes de gado, quanto para a pratica da agricultura. Esta
regiao é formada por 25 municipios, dos quais 20 dependem da agricultura. Sao
Pedro do Butia € um dos 20 municipios que tém a sua principal atividade econbémica
na agricultura, a qual perfaz 62,74% do seu produto interno bruto (PIB) (IBGE,
2000). Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, entre 80 e 90% do valor
bruto de producéao (VBP) no municipio provém da agricultura familiar — objeto deste
estudo. Ainda, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2003), o municipio é o
gue mais investe em agricultura, se comparado aos outros municipios que compdem

o COREDE Missdes, ou seja, em torno de 10% de seu orgcamento.

Conforme afirma Shanin (1972), a existéncia de propriedades rurais familiares
imprime no espacgo regional formas especificas de organizagdo econbémica, social,
politica e ambiental, as quais merecem um estudo mais detalhado. Assim, este
trabalho objetivou a analise do papel da agricultura familiar diversificada na geracao
de renda e na promocdo da qualidade de vida entre as familias em S&o Pedro do
Butia — RS, como segmento presente na organizacdo do espac¢o regional do
COREDE Missées.

A matriz produtiva da Regido das Missbes durante grande parte da segunda
metade do século XX foi marcada pelo cultivo da soja. No entanto, nos ultimos sete
anos, a regidao vem sendo castigada por sucessivas e prolongadas estiagens, que
dizimaram as plantagbes e resultaram em grandes quebras de safra e
endividamento. Decorre disso a importancia de se pesquisar a opinido dos
entrevistados sobre diversificacdo de atividades na agricultura familiar, ja que esta
se mostra como uma alternativa de incorporacédo de mais de uma fonte de renda na
propriedade, o que possibilitaria uma melhora na qualidade de vida desses

agricultores.
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Assim, um dos objetivos especificos deste estudo foi analisar o papel da
diversificacdo de atividades presentes nas unidades familiares de producio. Deste
modo, buscou-se conceituar a qualidade de vida dos agricultores familiares, no que
diz respeito ao atendimento das necessidades basicas e do bem-estar dos atores

envolvidos.

Levando-se em consideracado que 10% do orcamento de Sdo Pedro do Butia é
investido na agricultura, também foi pesquisado qual o papel das entidades —
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (STR), COOPERBUTIA (Cooperativa de Sdo Pedro do
Butia), COTRISA (Cooperativa Triticola Santo Angelo LTDA), Prefeitura Municipal
(representada pelo chefe do poder executivo e pelas secretarias de saude e
agricultura) —, no tocante ao apoio a diversificacao de atividades, agregacao de valor
a producdo, geracao de renda e promo¢do da qualidade de vida das familias

agriculturas rurais.

Com a finalidade de fundamentar o estudo, fez-se uma pesquisa bibliografica,
que é apresentada nos trés primeiros capitulos intitulados: ‘A agricultura familiar no
contexto da acumulacao capitalista’, ‘O ordenamento do territdério e as politicas
publicas de desenvolvimento para a agricultura’ e ‘Qualidade de vida’. O capitulo 1 é
dividido em duas secdes. A primeira secao disserta sobre as ‘Concepcoes tedricas
do Campesinato’ e a segunda tem como titulo ‘De camponeses a agricultores

familiares’.

Na primeira secgdo, apresentam-se as principais teorias relacionadas ao
campesinato, nas quais os autores Marx, Shanin e Kautsky, baseados no modo
capitalista de producdo, apontam para o desaparecimento do campesinato.
Entretanto, os autores Chayanov, Tepicht e Mendras contestam esta afirmacgéao e
asseguram que, para explicar o campesinato, é necessario perceber o que nele ha
de principal, ou seja, seu modo particular de trabalho baseado na prépria
racionalidade que é determinada pelas necessidades familiares. A segunda secao

apresenta a discussao conceitual de agricultura familiar e de campesinato.
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O capitulo 2 é dividido em trés secdes: ‘A organizag¢ao da agricultura no Brasil’,
‘A agricultura familiar no Rio Grande do Sul' e a ‘Agricultura familiar no
Desenvolvimento Regional’. A primeira secdo trata do ordenamento territorial
brasileiro a partir da histéria da formacao da agricultura, em especial da agricultura
familiar, a qual se desenvolveu a partir dos resquicios do escravagismo e do
colonialismo, passando pela modernizacao conservadora e pelas politicas publicas
direcionadas a agricultura como um todo ao longo das ultimas décadas. A segunda
secao deste capitulo versa sobre o desenvolvimento da agricultura familiar no Rio
Grande do Sul, com énfase no processo de povoamento do Estado. A terceira secao
expbe a discussdo a respeito da agricultura familiar no desenvolvimento regional,
onde sdo debatidos alguns conceitos sobre as varias formas de desenvolvimento
(regional, rural, agricola, local, endégeno), procurando esclarecer que o significado

de desenvolvimento é mais do que somente crescimento econémico.

Como um dos objetivos especificos do estudo é a descricdo da qualidade de
vida das familias agricultoras de Sao Pedro do Butia, a primeira sec¢éo do capitulo 3
analisa os significados atribuidos a qualidade de vida, a partir de um enfoque
interdisciplinar. Na seg¢do seguinte, mesmo tendo-se em vista que os célculos
quantitativos usados para mensurar a qualidade de vida sado incompletos, torna-se
importante descrever e caracterizar alguns indices, apontando as principais
limitagbes e os principais méritos de cada um. Na terceira sec¢do, intitulada ‘A
qualidade de vida no meio rural’, o conceito de qualidade de vida na agricultura

familiar é tratado a luz do conceito do desenvolvimento rural sustentavel.

O quarto e ultimo capitulo desta dissertacdo intitula-se ‘Agricultura familiar
diversificada: o caso do municipio de Sdo Pedro do Butia'. Este capitulo se divide
em trés secOes. As duas primeiras relatam a historia sécio-cultural, econdmica,
ambiental e agraria da agricultura em Sao Pedro do Butia, além de relatarem as
origens das comunidades que compdéem o municipio e a promocao da qualidade de

vida que foi acontecendo concomitantemente com a sua evolugao politica.

A secdo seguinte analisa, respectivamente, as entrevistas concedidas pelos
representantes das entidades - EMATER, STR, COOPERBUTIA, COTRISA,

Prefeitura Municipal (Secretaria da Saude e da Agricultura), e as entrevistas
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concedidas pelas vinte e quatro familias. Para obter as informagdes necessarias
para o desenvolvimento destas secdes, optou-se pelo método de abordagem
baseado na dialética marxista e pelo método de levantamento de dados
fundamentado no estudo de caso.

Quanto ao método de abordagem, Marx (1983) afirma que a pesquisa tem de
captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucao e
rastrear suas conexdes intimas. Sé depois de concluido este trabalho é que se pode
expor adequadamente o movimento real. Para tanto, o método dialético se traduz
em um movimento de critica, de construcdo do conhecimento novo e da nova
sintese no plano do conhecimento e da agdo. E, também, um atributo da realidade,
indo além das aparéncias, encontrando aquilo que ndao se manifesta imediatamente
ao homem (MARX, 1983, p.20). Este método de abordagem foi escolhido por nao
abarcar somente o sistema de relacées que constréi o0 modo de conhecimento
exterior ao sujeito, mas também as representacées sociais que constituem a
vivéncia das relacdes objetivas pelos atores sociais, que lhe atribuem significados
(MINAYO, 1999).

Assim, o universo pesquisado sdo as propriedades rurais familiares de Sao
Pedro do Butia, distribuidas pelas oito comunidades que compdem o municipio. Para
selecionar as unidades familiares de producao, segue-se o que sugere Gil (1991), ao
recomendar que o objeto de estudo, em funcdo de informacéo prévia, deve ser a
melhor expressdo da realidade. Desta forma, foram identificadas vinte e quatro
unidades familiares de producédo através de informante qualificado, vinculado a
EMATER do municipio.

Partindo-se destes pressupostos metodoldgicos, a coleta de dados nas
entidades foi feita com questionario (ANEXO A) contendo perguntas de carater
qualitativo, as quais foram respondidas pelos respectivos responsaveis. O objetivo
das perguntas foi levantar informacdes sobre a existéncia de incentivos para a
agricultura familiar, no que tange a assisténcia técnica, diversificacao de atividades e
agregacao de renda a producado. Na seqliéncia, os responsaveis pelas entidades
responderam o que para eles é qualidade de vida; a partir dessa resposta, foram
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indagados se ha o incentivo a promocdo da qualidade de vida para as familias
agricultoras de Sao Pedro do Butia.

A selecao dos agricultores foi feita tendo como referéncia o carater familiar da
producédo. Desta forma, para ser enquadrado como familiar, necessariamente, a
familia deveria ser gestora da propriedade e fornecer a maior parte da mao-de-obra
necessaria a unidade. Ainda, deveria ter até 50ha de terra e praticar a diversificagao
de atividades. Assim, foram pesquisadas trés propriedades rurais familiares em cada
uma das oito comunidades do municipio, totalizando vinte e quatro propriedades. A
escolha das propriedades deu-se com o auxilio de informante qualificado, a
funcionaria extensionista da EMATER, Marlene Anschau.

A coleta de dados junto aos agricultores familiares aconteceu através de
entrevista domiciliar, com aplicacdo de entrevistas contendo perguntas de carater
quantitativo e qualitativo (ANEXO B). Os agricultores foram indagados no intuito de
buscar informacgdes referentes a composicao do grupo familiar; a utilizacado de méao-
de-obra complementar; posse e uso da terra; sobre quais sdo suas fontes de renda
e, dentre elas, quais se destacam; se praticam a diversificacdo de atividades e
cultivos na propriedade; se existe a prestacao de assisténcia técnica e quem a
presta. Ainda, os agricultores foram questionados sobre o que para eles é qualidade
de vida e quais os bens de conforto que possuem em suas casas. Houve perguntas
relacionadas a participacdo da familia na sociedade e se essa participacdo era
relacionada com qualidade de vida. O destino do lixo doméstico e agricola foi
pesquisado, assim como 0 acesso a agua potavel e destino dos efluentes sanitarios.
Estas perguntas tinham o objetivo de identificar a preocupacdo ambiental dos

agricultores quanto a protecédo ao meio ambiente.

Por fim, como forma de conceitualizar a qualidade de vida das familias
agricultoras entrevistadas, de posse das informacgdes levantadas tanto com os
representantes das entidades quanto com as vinte e quatro familias agricultoras
rurais, promoveu-se o cruzamento das informagdes coletadas nas entrevistas, com
os dados secundarios relacionados ao municipio de Sao Pedro do Butia, fornecidos
pelo indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), desenvolvido pela
Fundacéao de Economia e Estatistica (FEE) do Rio Grande do Sul.



Capitulo 1

A AGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO DA
ACUMULACAO CAPITALISTA

N&ao é o mais forte da espécie que sobrevive,
nem o mais inteligente;
€ o que melhor se adapta a mudanca.
Charles Darwin
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A presenca do campesinato na sociedade capitalista deve ser compreendida
como um processo histérico e social, com diferencas em relacdo aos modos
particulares com que o camponés e o capitalista se relacionam com o trabalho, com
a terra e com a natureza. Tal fato exige dos novos estudiosos sobre a questao
camponesa uma retomada das teorias e dos pontos mais polémicos com respeito a
sua reproducdo social, desde a Idade Meédia e, principalmente, a partir do

desenvolvimento do modo de producao capitalista.

1.1 Concepcoes tedricas do campesinato

Para Marx (1974), o campesinato desapareceria necessariamente, pois 0
sistema capitalista ndo comportaria uma classe intermediaria, formada pelos
camponeses. Através do processo de diferenciacado interna, evoluiria, ou para a
classe detentora dos meios de producado, ou para a classe que venderia sua mao-
de-obra, pois o sistema capitalista ndo comportaria uma classe intermediaria,
formada pelos camponeses. Segundo Marx (1974), pelo fato de os camponeses se
manterem isolados, sem criar entre eles qualquer tipo de interesse e por nao
possuirem organizacao politica, ndo se constituiiam em uma classe. Os

camponeses representavam, para Marx (1974),

Uma imensa massa, cujos membros vivem em condi¢des semelhantes, mas
sem estabelecerem relagdes multiformes entre si. Seu modo de producao
os isola uns dos outros, em vez de criar entre eles um intercAmbio mutuo.
[...] Seu campo de produgédo, a pequena propriedade, ndo permite qualquer
divisdo do trabalho para o cultivo, nenhuma aplicacdo de métodos
cientificos e, portanto, nenhuma diversidade de desenvolvimento, nenhuma
variedade de talento. Cada familia camponesa é quase auto-suficiente; ela
propria produz inteiramente a maior parte do que consome, adquirindo
assim os meios de subsisténcia mais através de trocas com a natureza do
que de intercambio com a sociedade. Uma pequena propriedade, um
camponés e sua familia; ao lado deles outra pequena propriedade, outro
camponés e sua familia. Algumas dezenas delas constituem uma aldeia, e
algumas dezenas de aldeias constituem um departamento. A grande massa
da nagéao francesa é assim formada pela adicdo de grandezas homologas,
da mesma maneira por que batatas em um caso constituem um saco de
batatas (p.402-403).

A evolugcdo da industria e a penetragdo do capital no campo arruinariam o
campesinato. Isso aconteceria por meio da perda da renda complementar (industria
domeéstica e terra comunal), o que obrigaria o0 camponés a recorrer para o capital
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usurario e, mais tarde, sem dinheiro para cumprir com seus deveres, perderia a

terra; e a proletarizacao seria inevitavel (MARX, 2002). Nas palavras do autor,

A burguesia submeteu o campo ao dominio da cidade. Criou cidades
enormes, aumentou imensamente a populagao urbana em relagdo a rural e
arrancou assim uma parte consideravel da populagdo do embrutecimento
da vida rural (MARX, 2002, p. 49).

Na concepgdo de Marx (1956), a economia camponesa € uma economia
mercantil: o0 camponés vende para comprar. A circulagao simples de mercadoria, M-

D-M (Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria) tem como fim a satisfagdo das necessidades.

O limite da exploracao para o camponés ndo € o lucro médio do capital,
quando se trata de um pequeno capitalista, nem tampouco a necessidade
de renda, quando se trata de um proprietario de terra. O limite absoluto com
0 qual tropega como pequeno capitalista ndo é sendo o salario que a si
préprio abona, depois de deduzir o que constitui o custo de producéo.
Enquanto o prego do produto cobri-lo, cultivara suas terras, reduzindo, néo
poucas vezes, 0 seu salario até o limite estritamente fisico (MARX, 1956,
p.682).

Pontes (2005) analisa esta afirmacdo de Marx e chama a atencdo para os
pontos mais importantes, que se relacionam com o fato de o camponés nao
maximizar nem lucro, nem renda. A autora diz que a lei do valor de Marx nao se
cumpre para a produgao camponesa, pois as transag¢des do pequeno produtor nao
sao guiadas por um preco de mercado que iguale o valor, ou o preco de producao.
Desta forma, parte do trabalho excedente camponés é cedida gratuitamente a
sociedade, o0 que nao é visto pelo camponés como uma exploragéo, pois, enquanto
a sua subsisténcia estiver assegurada, prosseguira com sua propriedade (PONTES,
2005, p.37).

As economias agricolas familiares caracterizam-se por certos principios gerais
de funcionamento interno, pois se organizam sobre seus proprios meios de trabalho,
onde quem movimenta o processo € o proprio dono dos meios de producdo. A
economia agricola desenvolvida nas unidades familiares de producao difere da
economia capitalista apresentada por Marx, a qual esta assentada na mais-valia, no
trabalho assalariado e, assim, numa maior concentracao de lucro. Partindo-se desta
perspectiva, os estudos acerca do modelo familiar de producéo voltaram-se para a

andlise sobre sua sobrevivéncia ou nao, dentro do sistema capitalista.



27

Shanin estudou a situacdo dos camponeses na RuUssia, no periodo
compreendido entre 1910 e 1929. Estes estudos abrangeram mais de trés quartas
partes do numero total dos camponeses existentes em toda Russia. Para Shanin
(1972), o pensamento dos politicos russos sobre o campesinato, no inicio do século
XX, era de que, com o crescente avango econdmico, a sociedade se dirigiria para
uma crescente divisao de trabalho, para o estabelecimento de relacées de mercado,

acumulacao de capital e diversificagdo social.

Acreditava-se, também, que estes processos se localizavam nas cidades, mas
que inevitavelmente se propagariam para o campo. As exploragdes camponesas
ricas, que tinham uma relacao capital x trabalho melhor estruturada, destacar-se-iam
diante das exploracbes campesinas economicamente deficitarias. O resultado desta
relacdo, de acordo com os politicos russos, era de que haveria uma polarizacao de
camponeses ricos, que evoluiriam para a condicdo de empresarios capitalistas. Os
agricultores pobres perderiam suas exploracdes, convertendo-se em assalariados
agricolas, e passariam a trabalhar para agricultores ricos, proprietarios de chacaras
e para os empresarios urbanos. Algumas familias com caracteristicas camponesas
ainda poderiam ser encontradas nos estratos intermediarios, porém, estas também
se desagregariam diante do avanco econdmico. Assim, uma Uunica forma de

exploragao e de trabalho se estabeleceria no campo: a capitalista.

Este era o principio basico em que as politicas voltadas para a agricultura se
embasavam, ou seja, no dominio do capital sobre o campo e na sujeicdo dos
camponeses as empresas rurais. Por este motivo, Shanin (1972) denominou de
“‘imagens ideoldgicas” a posicao tomada pelos politicos em relacdo ao campesinato,
ja que estas imagens poderiam distorcer a realidade para justificar a aprovagcao de

leis, pois

[...] el campesinato se descompondria em nuevas classes rurales tipicas de
la sociedad capitalista (agricultores capitalistas, trabajadores assalariados,
etc.) | o que desembocaria em uma cresciente toma de conciencia,
cohesion y tendéncia hacia la accién politica en apoyo de sus proprios
interesses (SHANIN, 1972, p. 18).
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Porém, esta perspectiva politica ndo se confirmou e, apesar da aparente
diferenciacdo e dos processos de polarizacdo, as aldeias rurais russas seguiram

mostrando uma notavel coesao politica.

Devido ao descontentamento geral com o desenvolvimento econémico da
Russia e o crescimento do movimento camponés contra a exploragdao feudal, em
1861, Alexandre Il assinou o manifesto que libertava os servos camponeses do
dominio dos latifundiarios. Esse episddio ficou conhecido como a Reforma
Camponesa. Formou-se, entdo, uma estrutura social e politica especificamente
camponesa, sendo suas maiores expressoes as unidades domésticas e comunas.
Neste periodo, cerca de 87% da populacdo Russa era de origem camponesa e tinha

contato com o mundo rural.

Mesmo com a emancipacao dos servos privados e dos servos do Estado, a
propriedade da terra ndo foi alterada, pois o maior detentor das melhores terras
ainda era a nobreza. Os camponeses somente poderiam adquirir um lote, caso os
latifundiarios estivessem de acordo, além de pagar um resgate. Este imposto era
recolhido pelo czar, que entregava toda soma aos grandes proprietarios de terras.

Ainda em 1913, a agricultura ocupava mais de dois tercos da populacéo ativa,
no entanto, explica Shanin (1972), “La pobreza de Rusia era, en gran medida, la
pobreza de la Rusia campesina” (1972, p.44). A renda per capita nas cidades era
duas vezes superior a renda no meio rural. Esta propor¢do era mais aterradora se
excluida a renda produzida pelas grandes propriedades e por um grupo de
pequenos présperos camponeses. Shanin (1972) justifica este fato pela baixa
producdo nas terras comunitarias - terras exploradas ao seu extremo (fracas), falta
de maquinario e de adubacao adequada -, o que resultava na baixa produtividade e

refletia na qualidade de vida do campesino.

Aliada aos fatos acima citados, a propor¢cao de camponeses analfabetos era de
aproximadamente 70%. Ainda, a falta de servicos médicos e saude publica era outro
agravante na vida dos camponeses russos. Isso tudo gerou varias mudangas nas
unidades domésticas camponesas, conforme aponta Shanin (1972),
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Produciuse un rapido processo de movilidad socioecondmica y una
migracién massiva. La continua penetracion de las relaciones monetarias y
de mercado dentro de las aldeas, un sistema educativo nacional en
constante aumento, el servicio militar y la migracién aldea-ciudad produjeron
un impacto creciente de la vida urbana en el medio campesino. A su vez, los
inmigrantes formaron enclaves urbanos de trabajadores-campesinos en
todas las ciudaded rusas[...] (SHANIN, 1972, p.49).

Em meados do século XIX, a sociedade russa apresentava um dualismo: de
um lado, existia a Russia rica da aristocracia, do governo e do império; do outro,
estava a Russia do povo anénimo, pobre, agricola e desamparada (SHANIN, 1972,
p.51). Esta dualidade era aparente ndo somente levando-se em consideragdo os
tipos distintos de economia, mas também havia diferengas entre a cultura e a
consciéncia politica. O que comprova isso, segundo Shanin (1972), é que depois da
guerra civil houve o desaparecimento das exploracdes agricolas de maior tamanho,
voltadas para a economia monetaria. Em contrapartida, aconteceu a revitalizacao
das comunas. Agora, porém, a forte economia urbana russa, representada pelas
industrias de Estado, deparava-se com milhares de pequenos proprietarios

campesinos.

Abramovay (1998) comenta as conclusées de Shanin (1972) sobre o
campesinato, que se mostrava numericamente superior, segundo as estatisticas
publicas russas. Abramovay (1998, p.42) afirma que Shanin (1972) tentou mostrar
que, longe de qualquer sinal de fortalecimento do campesinato, o que o peso imenso
das pequenas propriedades mostrava era a massa de individuos paupérrimos que,
embora possuidores de um lote de terra, eram obrigados a assalariar-se para viver.

Na perspectiva de Carvalho (2005), Shanin apresentou dois caminhos para o
campesinato. O primeiro mostra a dissolugdo do campesinato por diferenciacéo
social e econémica, produzida pela penetracdo do capital no campo; € o segundo
expressa sua oposicao ao capital. Carvalho (2005) chama o primeiro caminho de
determinismo econdémico, e 0 segundo de um determinismo bioldgico, causado por
um aumento demografico do ndcleo familiar, o que forcaria a migracao das novas
geracdes de camponeses da zona rural para as cidades ou propriedades rurais

maiores, em busca de sustento por meio do trabalho assalariado.
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Por sua vez, Kautsky (1986), cujos estudos basearam-se na sociedade alema,
pontuou que o modo de produgdo capitalista que dominava aquela sociedade no
final do século XVIII e inicio do XIX era 0 mesmo modo de produ¢ao que dominava o
mundo. Porém, ndo era a Unica forma de producao existente na sociedade, pois as
formas capitalistas desenvolvem-se ao lado de outros modos de producédo pré-
capitalistas, que ndao somente a classe capitalista e dos proletarios, como pontuou
Marx. Entre estas duas classes, existem tantas outras sobre as quais Kautsky
afirmou:

Classes que em parte, constituem produtos de formas pré-capitalistas da
sociedade, em parte sdo produzidas pelas proprias necessidades do
capitalismo, ou pelo menos se desenvolvem a sombra do mesmo. [...] sdo

essas classes que conferem as lutas politicas seu carater flutuante e cheio
de surpresas (KAUTSKY, 1986, p.13).

O camponés era um elemento que integrava uma das referidas classes pré-
capitalistas que se desenvolveu pelas préprias necessidades do capital. Esse
camponés passou a ser objeto dos estudos de Kautsky desde 1878, quando ainda
escrevia sobre o pseudbnimo de Symmachos, devido ao conteudo de suas

publicacdes ndo estar de acordo com os interesses da elite dominante da Alemanha.

Inicialmente, Kautsky (1986) deixou claro que, para analisar a evolugdo da
agricultura, ndo se deve toma-la como cépia fiel do desenvolvimento da industria,
como queria a social-democracia alema. Isso nao significa que o desenvolvimento
da agricultura se opunha ao desenvolvimento da industria, mas sim, que o0s

desenvolvimentos eram concomitantes.

Segundo Kautsky (1986), a familia camponesa constituia uma organizacao
quase auto-suficiente, pois ndo somente produzia seus proprios produtos de
consumo pessoal, como também construia sua casa e fabricava seus modveis,
utensilios domésticos, ferramentas e costurava suas proprias roupas a partir do
linho, 1a e couro preparados pela prépria familia. O camponés freqiientava o
mercado somente para vender 0os excedentes de sua produgcédo e comprar produtos
indispensaveis, como o sal e o ferro. Mesmo as piores catastrofes ambientais ou a

invasdao de um exército inimigo nao cortavam as fontes vitais de existéncia dessa
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familia. Suas criacGes, as florestas e os mananciais de agua contribuiam para seu
sustento.

O desenvolvimento da industria e do comércio gerou uma demanda de novos
produtos na cidade, demanda que a rustica fabriqueta da familia camponesa nao foi
capaz de produzir. Assim, as ferramentas feitas pelas maos dos camponeses foram
substituidas pelas fabricadas nas industrias; as tunicas e peles de animais foram
substituidas por roupas de pano; os sapatos de palha, pelas botas de couro. Kautsky
(1986, p.18) aponta para o servico militar como o responsavel por colocar em
contato os filhos dos camponeses e as novas necessidades urbanas, entre elas o
consumo do tabaco e das bebidas alcodlicas. Desta forma, iniciou-se a dissolugao
da tradicional industria agricola caseira de subsisténcia e cresceu a demanda por

dinheiro entre os camponeses.

Abramovay (1998) analisa as observacdes de Kautsky e ressalta que este
autor (1986) ofereceu um posicionamento em relacdo a agricultura e a industria,
indicando que haveria uma industrializacdo da agricultura. Ainda, Abramovay (1998)
salienta que como o pequeno estabelecimento agricola ndo conseguiria acompanhar
as inovagodes técnicas, organizacionais e, principalmente, econdmicas, a tendéncia
era que somente o grande estabelecimento se integrasse ao mercado, deixando os
demais estabelecimentos a margem. Estaria, desta forma, demonstrada a
superioridade da grande exploracdo capitalista sobre a propriedade familiar e,
portanto, a inutilidade de se preocupar em frear de qualguer maneira a expropriacao
camponesa pelo capital (ABRAMOVAY, 1998, p.46-7).

Tanto nas exposicoes de Shanin (1972), quanto de Kautsky (1986), o
trabalhador da pequena propriedade aparece como o individuo, que em conjunto
com sua familia, trabalha diuturnamente, exigindo todo esfor¢o de trabalho possivel,
inclusive das criangas, consumindo 0 minimo necessario. Isso justificaria a
permanéncia e sobrevivéncia das pequenas exploracdes familiares no campo.
Porém, segundo Abramovay (1998), as explicacbes dadas por Shanin e Kautsky
foram completamente abolidas (1998, p. 47).

Por outro lado, os defensores do campesinato apresentam a sua viabilidade. O
governo russo de Lénin defendia a eliminacao da propriedade privada, extinguindo o
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camponés enquanto produtor individual, em favor da criagdo de fazendas coletivas
geridas pelo Estado. A Escola de Organizacdo da Produgdo, composta por
economistas agricolas e engenheiros agrbnomos, coordenada por Alexandre
Chayanov, divergia do governo russo de Lénin, pois acreditava na eficiéncia das

unidades econémicas camponesas na Uniao Soviética.

Os estudos de Chayanov (1981) foram baseados nas informacdes coletadas
pelo governo russo de 1870. Por meio desta analise de dados, a Escola de
Organizacao da Producado concluiu que o campesinato russo nao se ajustava as
politicas agricolas implementadas pelo governo marxista-leninista, cujo objetivo era
a obtencao de renda, o salario e o lucro. Questionava-se, entretanto, como estes
resultados seriam obtidos, visto que estas propriedades ndo maximizavam nenhum
destes elementos. A proposta neo-populista, defendida por Chayanov (1981), era a
de transferir a terra para a unidade camponesa privada, onde a viabilidade da
agricultura camponesa seria assegurada, por uma forma de auto-coletivizacao

cooperativa.

No entanto, Chayanov (1981) ressalta que, para entender a dindmica que
envolve a producao familiar camponesa, é necessario que se faca uma anadlise
microeconOmica interna, abstraindo as tendéncias do comércio inter-regional e
internacional que envolve a atividade produtiva. Nao é por meio do estudo do papel
desempenhado pelo campesinato na divisdo do trabalho que se explica o
comportamento camponés, mas como este camponés se insere socialmente, por
meio de seu comportamento. Cada unidade familiar possui uma dinamica
demografica prépria — ainda que de forma subjetiva —, que se da em funcéao do
balanco entre o volume de trabalho e consumo necessario ao sustento desta
unidade familiar WANDERLEY, 1989).

A mao-de-obra ndo é remunerada, j& que € exercida pelos membros
integrantes do grupo familiar; cada um trabalha de acordo com sua capacidade,
havendo recursos complementares que sdo a terra e o capital, usados de acordo
com as necessidades. Os rendimentos obtidos podem servir tanto para o consumo
familiar quanto para a aquisicdo de mercadorias ou, ainda, para a poupanca familiar.
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Nesse caso, 0s rendimentos somente serdo canalizados para uma heranca familiar

quando as necessidades elementares da familia estejam asseguradas.

O orcamento é sempre contabilizado de acordo com 0s bens necessarios a
sobrevivéncia do grupo, tanto no que diz respeito a alimento e vestuario, como no
que diz respeito a bens de uso da unidade produtiva. Os gastos econémicos eram
aqueles necessarios a reproducdo e renovacao dos meios que garantiiam a
producédo ao longo do ano. Qualquer gasto fora disto estaria voltado a necessidade

gue o camponés tivesse em melhorar o bem-estar familiar.

Em 1913, Chayanov desenvolveu os “célculos econémicos”, 0s quais
explicitam as regras do processo produtivo camponés, que é baseado no movimento
de expansao interna da familia e em sua “renda familiar indivisivel” (CHAYANOV,
1981). Este autor analisou os baixos rendimentos atingidos pelos camponeses
produtores de linho na Unido Soviética, e chamou esta analise de “lei dos
rendimentos decrescentes”. Assim, Chayanov evoluiu para uma sistematizacéao

tedrica explicativa da acéo e dos tragos econémicos do campesinato.

Essa sistematizacdo tedrica engloba a auto-exploracdo no campesinato. A
auto-exploracao é produzida na medida em que a intensidade do trabalho camponés
€ determinada pela razao entre os seus esforcos e a satisfacao das necessidades, e
nao pela comparagdo em relacdo as outras classes da sociedade. Isso ndo quer
dizer que o camponés seja um sujeito isolado socialmente, que ndo tenha relacdes

com o mercado ou que seja avesso ao progresso técnico.

Com sua teoria, Chayanov (1981) nao descarta a importancia do capital no
interior dos pequenos estabelecimentos agricolas, desde que sua entrada seja feita
de forma vertical e ndo horizontal. Ou seja, a partir do momento em que a pequena
producado passa a ser fornecedora de mercadorias, cada estabelecimento fara parte
da lei geral de organizacdao econémica mundial e, portanto, estara exposto as
conseqUéncias deste fato. Na forma horizontal de penetracdo do capital no
estabelecimento, forgas externas passariam a regular o planejamento do trabalho
agricola. Ja na forma vertical, também haveria entrada de capital no
estabelecimento, porém, isso aconteceria de forma cooperativa. Neste caso, o



34

controle dos empreendimentos necessarios ao desenvolvimento agricola continuaria

sob dominio dos pequenos proprietarios.

Tepicht (1973) compartiiha das mesmas idéias de Chayanov, porém,
acrescenta que, independe de ser no sistema capitalista ou socialista, a producao
familiar camponesa cumpre a funcéao de permitir a oferta de produtos agropecuarios
a precos mais acessiveis do que os fornecidos pelas empresas. E isso se explica
pelo fato de que o camponés, para manter-se em atividade, ndo cobra taxa de lucro,
cobra somente a renda necessaria para a reproducdo da proépria familia (apud
ABRAMOVAY, 1998; PICOLOTTO, 2006).

Os componentes da familia dividem seus esforgcos fisicos entre ocupacodes
basicas e atividades complementares, utilizam o que Tepicht (1973) chamou de
“forcas marginais ou ndo-transferiveis”, o que os leva a trabalharem muito além do

ponto considerado normal, formalizando uma auto-exploragao.

Pontes (2005) compara os pressupostos de Marx e de Chayanov sobre o

campesinato. O autor escreve que:

Para Chayanov, o camponés avalia subjetivamente o grau de intensidade
de seu trabalho, a partir da quantidade de bens no qual este se traduz. Para
Marx, o limite era o salério, para Chayanov é a superexploragéo da forga de
trabalho. Marx opera do ponto de vista do sistema econémico e Chayanov a
partir de uma perspectiva micro. Para Marx, o fundamental sdo as
transagbes entre o campesinato como classe e o sistema econémico global;
Chayanov estabelece, por seu turno, um corte entre este nivel e a dotagédo
de recursos no ambito das exploragbes camponesas. (PONTES, 2005, 37-
38)

Em todos os paises onde 0 mercado organiza as trocas, independente de quais
sejam os sistemas sociopoliticos, as formacdes sociais ou as evolugdes histéricas, a
producdo agricola de alimentos e de fibras é sempre, em maior ou menor grau,
assegurada por exploracoes familiares (LAMARCHE, 1993; ABRAMOVAY, 1998;
JEAN, 1994). Porém, o processo continuo de industrializacdo do campo,
engendrado pelo avango capitalista, resulta em transformacdes nas relacées de
producdo na agricultura, redefinindo a estrutura socioeconémica e politica no campo
(OLIVEIRA, 1986).
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Mendras (1978) trata a familia camponesa como um agente, pois, do ponto de
vista econdmico, ela vive em uma terra que é sua, o que nao quer dizer que ela
tenha sempre sua plena propriedade, porém, dispde do direito de explora-la. Assim,
a familia baseia-se num sistema de autoconsumo, com correspondéncia entre o
sistema agrario e o sistema alimentar, e o equilibrio entre esses dois sistemas &

dado de acordo com a necessidade.

E o préprio capitalismo dominante que gera relacdes de producéo capitalistas e
nao-capitalistas. Ou seja, “0 campesinato e o latifundio devem ser entendidos como
de dentro do capitalismo, e nao de fora deste” (OLIVEIRA, 1986, p.11). O camponés
deve ser visto como um trabalhador criado pelo capitalismo, e entendido como
classe social. Camponés que, mesmo expulso de sua propriedade, volta para a
terra, ainda que para isso tenha que procurar outras regibes — ou paises,
abandonando sua terra natal. Mendras (1978) descreve a familia camponesa como
inserida numa economia mais ampla, que a subjuga e contra a qual ela se protege e,

ao mesmo tempo, tenta utiliza-la em seu proveito.

Para que a reproducao do capital aconteca, salienta Oliveira (1986), ela nao
deve ser entendida como resultado de relagbes estritamente capitalistas
(assalariados e capitalistas), mas sim, composta pelo capital produzido e pelos
trabalhadores despojados de seus meios de producdo. Assim, o capital subordina
antigas relacdes de producdo, o que se torna necessario para a sua completa
reproducao, resultando tanto no campesinato quanto na propriedade capitalista da
terra. Por este motivo, Oliveira (1986) adjetiva o desenvolvimento capitalista como
sendo contraditério.

Este processo contraditério de desenvolvimento acontece sujeitando a renda
da terra ao capital, o que justifica a subordinacdo da produgdo camponesa. Em
outras palavras, a pequena producdao camponesa é sustentada pelo capital, e o
objetivo deste processo é a expropriacdo da renda da terra, onde existe a sujeicao
do campesinato, sem que esse trabalhador tenha que sair de sua terra. Ha
expropriacdo da renda da terra; no entanto, ndo ha a expropriagdo dos seus
instrumentos de producdo. Por esse motivo, ndo existe uma sujeicdo formal do

trabalho camponés ao capital. Esse é o mecanismo béasico do processo de
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expansao do capital na industria, em funcdo da qual esse conceito foi formulado
(OLIVEIRA, 1986, p.13; ETGES, 1991).

A sobrevivéncia é o limite para a producao camponesa no campo, e nao o lucro
médio (OLIVEIRA, 1986, p.68). Por essa razdo, quando um camponés entrega a sua
producédo a um valor menor do que o equivalente a remuneracao do trabalho de sua
familia e do meio de producdo que lhe pertence, ndo é a sua forca de trabalho que
esta sendo diretamente explorada, e sim a renda da terra, pois esta esta contida em

toda a producao que o camponés entrega para o mercado (SABU, 2006, p. 81).

O desenvolvimento contraditério do capitalismo desencadeou no campo um
dualismo entre a terra de neg6cios e a terra de trabalho. Tanto a primeira quanto a
segunda sao regidas por principios opostos, ja que no primeiro caso prevalece o
critetrio D — M — D (Dinheiro-Marcadoria-Dinheiro) e, no segundo, M — D — M
(Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria). O primeiro caso é representado pela propriedade
privada capitalista, onde o investimento na agricultura é realizado para a producao
de mercadorias que, ao serem comercializadas, devem assegurar um retorno
monetario superior ao que foi investido (lucro). No segundo caso, trata-se da
propriedade camponesa, onde a producdo de mercadorias preconiza a obtencéo de
dinheiro para a aquisicdo de mercadorias que ndo sdo produzidas no interior da
unidade, mas que sao indispensaveis para a reproducao da familia (MARTINS,
1979; OLIVEIRA, 1986; ETGES, 1991).

Os lagos comunitarios locais e os vinculos de natureza personalizada e carater
extra-econdbmico das proprias relagbes de dependéncia social explicam as
particularidades do campesinato (ABRAMOVAY, 1998). Wanderley (1989) também
faz referéncia a vida comunitaria ao conceituar agricultura camponesa. Esta autora
afirma que a agricultura camponesa € a cultura de sobrevivéncia praticada através
das geracdes. Para enfrentar o presente e preparar o futuro, o agricultor recorre ao
passado na busca do saber empirico, transmissivel aos filhos, para justificar as
decisbes referentes a alocacdo de recursos, trabalho e consumo. Assim, o0
campesinato representa uma cultura prépria, que se refere a uma tradigéo, inspirada
nas regras de parentesco, de heranca e de comunidade (WANDERLEY, 1989;
ABRAMOVAY, 1998).
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A economia camponesa tem sua propria racionalidade, que ndo € a economia
industrial e nem a mercantil e, como tal, ndo pode ser explicada por esses
mecanismos. A massa camponesa, por seus movimentos e por sua importancia
politica, é agente historico e protagonista de seu desenvolvimento, assim como, em
alguns casos, de seu retrocesso. Durante toda a histéria, a sociedade camponesa
manteve a maioria de suas caracteristicas, que Mendras (1978, p. 49) chamou de
um “modelo camponés de economia, de sociedade e de civilizagao”.

1.2 De camponeses a agricultores familiares

Para Lamarche (1993, p.15), a exploracéo familiar corresponde a uma “unidade
de producado agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a
familia.” Ressalta, entretanto, que toda a exploracao camponesa é familiar, mas nem
toda a exploracdo familiar € camponesa. Assim, Lamarche (1993) define a
exploracdo camponesa como um conceito de analise, baseado nos critérios de
Chayanov: ha inter-relacdo entre a organizacdo da producao e as necessidades de
consumo; o trabalho é familiar e ndo pode ser avaliado em termos de lucro, pois seu
custo objetivo ndo é quantificavel e os objetivos da producéo sdo os de produzir
valores de uso e nao valores de troca. Nem toda exploracao familiar € camponesa,
pois ndo pode ser compreendida com base em um Unico modelo — modelo original,

que segundo Lamarche (1993) deriva dos camponeses franceses.

Assim, o termo explorac&o familiar recobre situagcbes extremamente variadas e
diferentes, como € o caso dos exploradores familiares cuja finalidade essencial € a
de reproducdo familiar (modelo familiar); sobrevivéncia da familia (modelo
subsisténcia), em ultimo caso, ainda, as exploracées familiares cujo objetivo
assenta-se sobre a base do trabalho assalariado para a obtencdo de um ganho
maximo (empreendimentos agricolas) (LAMARCHE, 1993, p.18).

Lamarche (1993) classifica as exploracdes familiares como sendo formacgdes
sociais heterogéneas, pois se diferenciam umas das outras por sua capacidade de
se apropriar dos meios de producao e desenvolvé-los. Para o autor, toda exploracao
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familiar se define em um modelo de funcionamento e em uma classe social, 0s quais

constituem os seus elementos essenciais de analise.

A exploragéo familiar € ao mesmo tempo uma meméria, uma situagéo, uma
ambicdo e um desafio, pois adapta-se em fungdo de sua histéria e do
contexto econémico, social e politico no qual sobrevive (LAMARCHE, 1993,
p.22-3).

A reflexdo de Lamarche (1993) sobre a exploracao familiar diz respeito ao fato
de que esta se organiza em torno de um eixo, o qual definira a sua maior ou menor
integracdo ao mercado global. Por isso, 0 peso das decisdes é influenciado por duas
forcas, uma representando o peso do passado e da tradicdo e outra, a atracao por
um futuro materializado pelos novos projetos. Nessa perspectiva, Lamarche (1993)
explica o porqué de certos tipos de exploracdes familiares terem prosperado ou
desaparecido. As exploracdes familiares que prosperaram foram aquelas que melhor
se adaptaram a exigéncias tanto das instabilidades climaticas quanto das mudancas

socioculturais determinadas pela economia de mercado.

Na visdao de Mendras (1978), é indispensavel o equilibrio entre as atividades
agricolas e o criatério de animais, por meio dos quais haveria uma maxima
diversidade de produtos e o fornecimento de uma seguranca contra as intempéries e
quebras de colheita. Assim, o autor afirma que a agricultura praticada pela familia

camponesa tradicional € uma forma de agricultura familiar.

A familia camponesa que existia sob o feudalismo deu lugar as novas formas
de sociedade e relagdes entre trabalho e producéo. Porém, longe de extinguir todo e
qualquer modo de producdo ndo-capitalista, essa transicdo gerou no campo as
condicbes necessarias para a reproducdo de um conjunto de outras formas de

producgdo, resultando numa massa de camponeses proprietarios individuais. Assim,

O capitalismo no campo abre espago para a expansao do trabalho familiar,
nas suas multiplas formas, com agricultores familiares proprietario, parceiro,
rendeiro ou posseiro. E assim que os préprios capitalistas no campo utilizam
tal processo para produzir o capital (OLIVEIRA, 2002, p. 284).

No contexto deste estudo, sera utilizado o conceito de agricultura familiar
segundo o GIPAF — Grupo de Interesses em Pesquisa para a Agricultura Familiar.
GIPAF € um grupo de estudos coordenado pela EMBRAPA (Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecuéria) Meio Ambiente, o qual promove o intercambio entre os mais
diversos profissionais interessados em temas cientificos sobre a agricultura familiar.
De acordo com esse grupo, ndo existe uma unanimidade sobre o conceito de
agricultura familiar, na medida em que se apresenta como categoria de analise, ja
que engloba desde o campesinato tradicional até a pequena producao familiar
modernizada (GIPAF, 1999).

A Organizacao das Nacoes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao - FAO —
e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA (1996) definem a
agricultura familiar com base em trés caracteristicas: a geréncia da propriedade rural
¢ feita pela familia; o trabalho € desempenhado, na sua maior parte, pela familia; os
fatores de producdo pertencem a familia (excecdo as vezes é a terra) e sao

passiveis de sucessao em caso de falecimento ou aposentadoria dos gerentes.

O agricultor familiar € todo aquele que tem na agricultura sua principal renda
(mais de 80%) e cuja forca de trabalho utilizada no estabelecimento venha
fundamentalmente de membros da familia. E permitido o emprego de terceiros
temporariamente, quando a atividade agricola assim necessitar (FAO/INCRA, 1996).

A diversificagdo do sistema de producdo é uma caracteristica marcante da
agricultura familiar, que adota essa estratégia para diminuir os riscos de perdas
totais, racionalizando o uso da mao-de-obra e tirando o maximo de proveito da

interag&o entre diversas culturas e criagdes.

Para Veiga (1996), a agricultura familiar apresenta-se como sendo versétil, pois
trabalho e gestao estdo intimamente relacionados; a dire¢cdo do processo produtivo é
assegurada diretamente pelos proprietarios; ha énfase na diversificacdo de culturas
e atividades; énfase na durabilidade dos recursos naturais e na qualidade de vida e
as tomadas de decisbes sao feitas in loco, condicionadas pela especificidade do
processo produtivo (VEIGA, 1996, p.400).

Desta forma, a agricultura familiar ndo €& uma categoria social recente,
tampouco uma nova classe analitica em nossa sociedade. Para entendé-la, deve-se

toma-la como um conceito genérico, que incorpora uma diversidade de situacoes
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especificas e particulares, entre elas, o campesinato. No contexto brasileiro, além de
considerar o desenvolvimento desta agricultura em uma sociedade moderna - que,
portanto, expandiu-se baseada no campesinato e no capitalismo — faz-se imperativa
a andlise dos resquicios do escravagismo e do colonialismo, os quais langaram as

bases da agricultura brasileira.



Capitulo 2

O ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO PARA A AGRICULTURA BRASILEIRA

[...]O verdadeiro agricultor, no sentido que estou dando a esta palavra, € aquele
para quem a terra possuida € o centro Unico de suas atengdes; e ndo com vistas
apenas a um momento de sua vida, ou mesmo de sua vida toda; mas visando

também a série interminavel de sucessores que virdo depois dele. [...]
Caio Prado Junior (1969)



2.1 A Organizacao da agricultura no Brasil

A agricultura brasileira se desenvolveu baseando-se em determinados
contextos histéricos relacionados as transformacodes ocorridas na sociedade. Essas
transformacdes sempre estiveram ligadas aos ciclos econémicos; e a agricultura
familiar foi se desenvolvendo, baseada na multiplicidade e na fragmentacdo de
situacdes e dos processos sociais que ocorreram no campo. Para Lamarche (1993,
p.179),

A agricultura familiar foi profundamente marcada pelas origens coloniais da
economia e da sociedade, instaurada sob trés grandes caracteristicas
historicas, que sdo: a grande propriedade, a escravatura e a monocultura de
exportacao.

Entre 1500 e 1822, as terras brasileiras pertenciam a coroa portuguesa, que as
doava ou cedia em grandes lotes — as capitanias hereditarias — para as pessoas que
dispunham de recursos para explora-los, utilizando, sob coacéo, forca de trabalho
indigena e escrava. Como forma de melhor administrar as terras, surgiram as
sesmarias, € com elas as grandes propriedades e as monoculturas de produtos
agricolas tropicais para abastecer o mercado europeu (ANDRADE, 2002). Desta
forma, os portugueses desenvolveram no litoral brasileiro — inicialmente no nordeste
e depois no centro-oeste — a agricultura canavieira; posteriormente, o fumo, o café, o
arroz, o algodao, etc., todos produtos muito valorizados no Velho Mundo. A méo-de-
obra escrava sempre foi o principal modo de producédo do Brasil colonial. Com ela,
0s senhores da terra lograram éxito nas culturas tropicais, e também na exploracao

aurifera, no fim do século XVII.

Entre 1822, ano da independéncia politica, e 1850, vigorou no Brasil o sistema
de posse livre em terras devolutas. Ao longo desse periodo, a terra nao tinha valor
de troca, possuia apenas valor de uso para quem quisesse cultivar e vender sua
producéo. A possibilidade legal de livre obtencao da posse da terra ndo significou,
porém, proliferacdo das pequenas e médias propriedades.

Ao lado da producdo considerada nobre, em terrenos menos férteis

localizavam-se as pequenas producdes, cultivadas pelos foreiros e meeiros, as
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quais eram destinadas ao autoconsumo. Os produtos excedentes originados nessas
propriedades (mandioca, fumo, milho, inhame, cara, etc.) eram comercializados nas
incipientes aglomeracdes locais e regionais, fato que fez Lamarche (1993) atribuir a
histéria do campesinato brasileiro um carater de integracdo regional bastante
acentuado.

Em contrapartida, esses pequenos agriculiores submeteram-se a
obrigatoriedade de prestar diversos servicos aos fazendeiros, proprietarios das
terras, configurando uma forga de trabalho reserva que poderia ser acionada quando
se fizesse necessaria & grande lavoura (ANDRADE, 2002,).2 O prestigio entre os
senhores das terras era mensurado pela quantidade de acres que possuiam, e pelo
namero de bracos que poderiam dispor a qualquer época do ano, para qualquer fim.
Deste modo, Furtado (1980) assegura que:

O roceiro da economia de subsisténcia, se bem nao estivesse ligado pela
propriedade da terra, estava atado por vinculos sociais a um grupo, dentro
do qual se cultivava a mistica de fidelidade ao chefe como técnica de
preservagdo do grupo social, sendo seu subalterno (FURTADO, 1980, p.
121).

A relagéo existente entre os donos das terras (coronéis, fazendeiros, doutores,
etc.) e o trabalhador (parias, plebe rural, matutos, caipiras, caboclos, agregados,
agricultores etc.) era de “mandonismo e subserviéncia”, 0 que acentuava a relagao
de dependéncia econbmica, cultural e politica (VIANA, 1987). A inexisténcia de
autonomia fez com que os trabalhadores nao tivessem direitos, e sim recebessem
dadivas. Assim, a perpetuacdo dessa dependéncia se fundamentava em dois
pilares: o poder latifundiario e a pobreza dos pequenos agricultores que viviam as
suas expensas (LEAL, 1997).

2 Os pequenos lavradores, assim chamados por Caio Prado Junior em seu livro Evolugdo Politica do
Brasil (1933), encontraram muitos obstaculos para se desenvolver na economia colonial. O fato de as
pequenas propriedades estarem ligadas as grandes exploragdes fez com que esses lavradores,
desprovidos de recursos materiais e financeiros, ndo conseguissem competir com os fazendeiros.
Além disso, Prado Junior salientou que, quando o pequeno lavrador ndo sucumbiu pela for¢a, cedeu
diante da legislagao opressiva contra ele dirigida. Foi o que aconteceu com a proibi¢do do plantio de
algodao e do fabrico de aguardente, sob o pretexto de que com essas atividades haveria um desvio
de esforcos dos pequenos lavradores para com a propriedade dos fazendeiros (PRADO JUNIOR,
1969, p.21).
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No século XVIII e meados do século XIX, a forca de trabalho escrava foi a
principal m&o-de-obra no pais, e o Brasil era um dos Unicos paises do mundo
ocidental em que essa forca de trabalho ainda dominava. Com a ampliacao da area
povoada e a diversificacao das atividades econdmicas, a grande propriedade passou
a exigir um trabalho de melhor qualidade, e a mao-de-obra escrava comecou a ser
substituida. Outros fatores contribuiram para esse acontecimento, como o fato de os
escravos nao se adaptarem a pesada labuta na grande lavoura, o que causou um
alto indice de mortalidade e incentivou a fuga para o interior das florestas.

Quilombos foram formados e as insurreicées passaram a acontecer com freqiéncia.

Assim, diante da ineficiéncia da mao-de-obra e diminuicdo da populacao
escrava, as autoridades proibiram o trafico negreiro e, mais tarde, aboliram a
escravatura. A promulgacdo da Lei Aurea (1988) ndo objetivou emancipar os
escravos e integra-los a sociedade, mas sim, livrar-se 0 mais rapido possivel dos
inconvenientes da escraviddao. Szmrecsanyi (1990) ressalta que, logo apds a

abolicao,

A ordem foi reestabelecida e os antigos escravos foram, mais do que
depressa, abandonados a sua propria sorte. Alguns deles continuaram a
trabalhar na enxada, num estilo de vida que nédo se diferenciava muito do
anterior; muitos migraram para os centros urbanos, povoando as favelas e
macambos; enquanto que outros se limitavam a mudar de area rural
(SZMRECSANYI, 1990, p. 38).

O rapido crescimento econémico europeu, resultado da revolucao tecnoldgica
acontecida no século XIX, acabou desagregando o sistema pré-capitalista até entao
vigente, 0 que redundou no crescimento da oferta de mao-de-obra, aumentando o
indice de desemprego e piorando as condigbes de vida da classe trabalhadora
européia (FURTADO, 1980). Enquanto isso, no Brasil, os fazendeiros necessitavam
substituir a mao-de-obra dominante, o que foi resolvido com o excedente
populacional da Europa, ou seja, a emigragdo. Szmrecsanyi (1990) ressalta a
recomendacdo dos fazendeiros ao governo imperial quanto a imigracao, os quais
insistiam que “os imigrantes deveriam ter bracos fortes, mas principalmente, ser uma
mé&o-de-obra décil e barata” (SZMRECSANYI, 1990, p. 44).
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Em 1824 aportava no Brasil a primeira leva de imigrantes alemé&es e suicos, 0s
quais foram encaminhados para o oeste paulista. As despesas deste primeiro
magote foram financiadas parte pelo império, parte pelo senador Nicolau Vergueiro.
Na pratica, Furtado (1980) esclarece que os custos reais da imigracao corriam por
conta do proprio imigrante. A viagem era financiada pelo governo, que adiantava os
recursos necessarios ao fazendeiro, que repassava para o colono, o qual hipotecava
seu futuro e de sua familia para ressarcir o fazendeiro, detentor de todas as
vantagens. Além disso, o colono era obrigado a assinar um contrato, se
comprometendo em nao abandonar a fazenda antes de ter quitado todo o seu
débito.

No Rio Grande do Sul, os imigrantes europeus chegaram no século XIX, e se
instalaram na regido das florestas, ao longo das margens dos rios. A regiao dos
pampas, parte sul do Estado, ja era ocupada pelas grandes propriedades no comecgo
do século XVIII. Essas grandes fazendas, as charqueadas, foram um dos recantos
brasileiros onde a acédo dos fazendeiros sobre os escravos foi a mais violenta, cruel
e desumana. A colonizacdo do Rio Grande do Sul e a evolugdo da histéria da
agricultura familiar serdo explicitadas na segunda parte deste capitulo.

No centro do pais, os fazendeiros, até entdo habituados a lidar com escravos,
nao tinham pelos trabalhadores livres consideracao diferente. Estabeleceu-se,
assim, a relacdo de colonato entre os imigrantes e fazendeiros capitalistas. Ao
colono - e sua familia - cabia o dever de cuidar do cafezal. Ao capitalista, o
pagamento fixo por tal servico, um pagamento proporcional a quantidade colhida de
café, e fornecimento de terra suficiente para o colono prover o sustento (OLIVEIRA,
1986). No entanto, esse pagamento era calculado pelo préprio fazendeiro, que
espoliava seus trabalhadores, diminuindo os valores referentes a quantidade de café
colhida na propriedade. Nao obstante, os donos das terras ndo contavam com o0s
protestos promovidos pelos colonos, os quais ecoaram na Europa, fazendo com que
alguns paises proibissem o fluxo migratério de trabalhadores para o Brasil.

Com o aumento da produtividade de café, surgiu a necessidade de aumentar a
mao-de-obra imigrante, porém agora, para evitar transtornos posteriores, as

despesas com o transporte dos colonos ficaram a cargo do governo provincial
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(1871), e logo depois imperial (1873). Aos fazendeiros, coube assumir os gastos do
primeiro ano dos trabalhadores, bem como, a responsabilidade de prover terras para
a exploracdo de uma agricultura de subsisténcia (SZMERECSANYI, 1990;
BRANDENBURG, 1998).

O governo provincial impediu o livre acesso a propriedade da terra por meio da
criacdo da Lei de Terras, em 1850, mesmo ano em que comecou a proibicdo do
trafico negreiro. Com a Lei de Terras, todas as terras devolutas tornaram-se
propriedade do Estado, e somente este poderia vendé-las. No entanto, Martins
(1997) e Szmrecsanyi (1990) compartilham a idéia de que o objetivo primordial da
Lei de Terras foi criar “por meios falsos” uma massa real e verdadeira de
“despossuidos” (ex-escravos, trabalhadores imigrantes e trabalhadores livres
nacionais) que nao tivesse nenhuma alternativa sendo trabalhar para os grandes
proprietarios de terra. Esta lei foi um artificio para criar um problema e, ao mesmo
tempo, uma solucdo social que beneficiava exclusivamente os que detinham terra,

logo, poder.

Com a Lei de Terras, a sua posse passou a ser reserva de valor, ou seja, podia
ser incorporada ao patriménio pessoal e vendida. Virou também simbolo de poder,
acentuando a concentragao fundiaria no pais. Dessa forma, a agricultura brasileira
caracterizou-se por grandes propriedades monocultoras destinadas a exportacao. A
Lei de Terras foi a primeira oportunidade de fazer com que o acesso a terra
sucedesse igualmente para todos, mas o que ocorreu foi justamente o contrario.

Martins (1997) esclarece que:

[...] surge a questao agraria quando a propriedade da terra, ao invés de ser
atenuada para viabilizar o livre fluxo e reproducdo do capital, é enrijecida
para viabilizar a sujeigdo do trabalhador livre ao capital proprietario de terra.
Ela se torna instrumento da criacdo artificial de um exército de reserva,
necessario para assegurar a exploracdo da forca de trabalho e a
acumulagdo. A questado agraria foi surgindo, foi ganhando visibilidade, a
medida que escasseavam as alternativas de reinclusdo dos expulsos da
terra (p. 12).

O desenvolvimento da agricultura no Brasil ocorreu de forma quantitativa, nao
havendo aperfeicoamento técnico, a maior preocupacdo estava em utilizar ao

maximo o que a natureza proporcionava, ou, como descreveu Brandenburg (1998, p.
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75), “todos tinham como propédsito buscar a riqgueza que resultava muito mais da
ousadia do que do trabalho”. Aliado aos fatos de as terras estarem perdendo sua
produtividade e as oscilagdes de oferta e demanda dos produtos de exportacao
brasileira no mercado internacional enfrentarem longos periodos de queda nos

precos, o malogro de muitos fazendeiros estava tracado.

No inicio do século XIX, relatos de viajantes estrangeiros testemunharam a
existéncia de uma grande quantidade de pessoas brancas ociosas nas areas
acucareiras. Pessoas que, sendo livres, nao almejavam desenvolver trabalhos antes
feitos por escravos. Nas grandes propriedades, o antigo ‘senhor da terra’ tratava de
ocupar as partes ainda férteis de sua fazenda, passando a permitir que outros
trabalhadores desenvolvessem suas atividades no restante da fazenda, desde que
efetuassem um pagamento anual em dinheiro ou trabalho. Essa relacdo entre
trabalhadores e donos das terras foi chamada de camb&o, que deu origem, na

década de 1951 a 1960, ao movimento das Ligas Camponesas®.

Nao abstante, existia a categoria dos moradores das fazendas, que
trabalhavam para o patrdo por um baixo salario, durante trés ou quatro dias por
semana, o que lhes dava o direito de cultivar produtos para subsisténcia
(ANDRADE, 1978). No entanto, para Carvalho (2005), era muito mais vantajoso
para os fazendeiros apropriarem-se da renda capitalizada da terra, do que manter
assalariados. “Por essa razao, os proprietarios de terra capitalistas oferecem suas
terras em arrendamento aos camponeses ou oferecem condicdes para a producao
nas propriedades camponesas” (CARVALHO, 2005, p.24).

Para Andrade (1978), esse periodo da historia agraria brasileira se caracteriza
por um modo de producdo de transicdo entre o0 escravista e o capitalista. Porém,

® As primeiras Ligas Camponesas surgiram no Brasil, em 1945, logo apds a redemocratizagdo do pais
depois da ditadura do presidente Getulio Vargas. Camponeses e trabalhadores rurais se organizaram
em associagdes civis, sob a iniciativa e direcdo do recém-legalizado Partido Comunista Brasileiro —
PCB. O objetivo principal era a luta pela reforma agréria e a posse da terra. Foram criadas ligas e
associagdes rurais em quase todos os estados do pais. Em janeiro de 1955, as Ligas deixaram de ser
organizacdes e passaram a ser um movimento agrario, que contagiou um grande contingente de
trabalhadores rurais e também urbanos (AZEVEDO, 1982).
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Prado Junior (1969) entende que, neste periodo, j& estava em vigor o modo de
producéo capitalista, pois a maioria das trocas ja era feita com o trabalho, que era,

entao, transformado em dinheiro.

Na metade do século XIX, a produgdo dos equipamentos e instrumentos
necessarios ao trabalho permaneceu internalizada nas fazendas de café. Mesmo
assim, um setor independente dos senhores do café comecava a se formar na
sociedade brasileira. Separam-se pequenos produtores de alimentos e rusticas
industrias rurais para o abastecimento de cidades e vilas; desenvolve-se a producao
de algodao voltada para a industria téxtil — que figura como grande industria ja em
1880; criam-se atividades manufatureiras de bens de consumo duraveis e nao-

duraveis.

Em meio a desestruturacdo econdmica gerada pela crise de 1929, na década
seguinte aconteceu o processo de modernizacao e a industrializacao da agricultura
brasileira. Esta modernizacao/industrializacdo conservadora — fruto da Revolugao de
30 — e o0 ajustamento da agricultura as necessidades urbanas foram apontados por
Couto (2003) como sendo dois fatores fundamentais para a expansao do capital no
campo brasileiro. Neste mesmo periodo, tem inicio o incentivo a pesquisa agricola,
com a criagdo da primeira escola de agronomia do Brasil, em Cruz das Almas,
Bahia. Mas o principal marco desta época foi a criacdo, em 1938, do CNPEA (Centro
Nacional de Ensino e Pesquisa Agronémica).

Com a insercao do Brasil no capitalismo monopolista, acontece a exploracao e
expropriacdo dos camponeses, causando um agravamento dos conflitos no campo
brasileiro. O Estado era o principal mediador das mudancas ocorridas na agricultura
e o0 responsavel por amuniciar condi¢cdes de producgéo, ou favorecer o seu aumento.
Com isso, 0 pais contrai uma divida, e para liquida-la precisa exportar produtos
primarios, sujeitando-se aos pregos internacionalmente determinados. Para esse
tipo de produtos (soja, fumo, suinos, etc.), os precos sdo baixos e, ainda, estdo
permanentemente em declinio. Desta forma, o pais se vé obrigado a aumentar a
producdo agricola para tentar quitar seu déficit, e da-se inicio ao circulo vicioso. O
Brasil toma mais dinheiro emprestado, o que aumenta mais a sua divida e o obriga a
aumentar o volume de suas exportagoes (OLIVEIRA, 1991).
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Oliveira (1991) explica as diferentes estratégias criadas pelo capital para o
aumento das exportacées. Uma delas é a fusdo da figura do capitalista, do
proprietario da terra e do capitalista da agricultura. Este ator controla as terras e a
unidade industrial. Determina o qué, como, em que ritmo e em que qualidade e
quantidade deve-se produzir. O outro subterfugio € quando o capital industrial, o
dono da terra e o trabalhador sdo pessoas diferentes. Ainda assim, o primeiro
determina ao dono da terra o qué e como deve ser produzido. Os exemplos mais
conhecidos sao os produtores de leite, frango, suinos e aves, geralmente originados
em pequenas propriedades rurais. A estes estratagemas, Oliveira (1991) chamou de
territorializacdo do capital monopolista na agricultura, por meio da apropriagdo da
renda da terra.

A partir da década de 1950 comeca a ser desenhado o atual modelo de
desenvolvimento brasileiro. De um lado, a descontinuidade no padrdao de
acumulacao capitalista, de outro, a continuidade, pois o0 modelo de desenvolvimento
nao perdeu os tracos estrutural-histéricos da formacao sécio-espacial do pais. Desta
forma, "manteve-se intacta a questdo fundiaria, preservando-se os interesses do
setor agroexportador, cujos dividendos agora eram compartidos para o0s
investimentos basicos em infra-estrutura” (GONCALVES, 2002, p.318).

Durante o governo do presidente Vargas* houve o desenvolvimento da
industria de bens de consumo imediato (alimentos, téxteis, bebidas...) e da industria
de base (siderurgica), porém, faltava ao Brasil uma industria de bens intermediarios
(maquinas, implementos agricolas...) capaz de garantir a rentabilidade e
competitividade do mercado brasileiro. A abertura da economia brasileira para o
capital estrangeiro acabou sendo um dos motivos que resultou na deposicao do

presidente.

Com Jucelino Kubitschek (JK) um novo padrdo de acumulagédo capitalista se
instaura no Brasil, voltada para o fortalecimento do setor militar e para a construgéao

de industrias de maquinas e implementos agricolas, assim como, para o uso de

* Governo Provisério (1930-1934); Governo Constitucional (1934-1937), quando Getulio Vargas foi
eleito pelo Congresso Nacional e Estado Novo (1937-1945), quando foi eleito por voto direto.
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agrotoxicos e fertilizantes agricolas (RAMOS, 2001). Mais uma vez, reinou o poder
da velha oligarquia latifundiaria, que se adapta com facilidade as novas
circunstancias, permanecendo intocada a estrutura agraria (GONCALVES, 2002, p.
319).

Sob o pretexto desenvolvimentista de fazer o pais crescer '50 anos em 5, JK
criou o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1956-1960). Este foi tomado
como primeira fase da extenséao rural no Brasil. O PND tinha como base preparar a
agricultura para dar suporte ao crescimento do moderno complexo agroindustrial que
se montava na época. Enfatizava-se neste plano a necesséria articulacao entre
pesquisa, assisténcia técnica e crédito rural, como base da politica de modernizacao
da agricultura nacional que resultaria da difusdo de insumos modernos e da
mecanizacao do setor (BIANCHINI, 2000).

Neste contexto, foram criadas as primeiras Associacoes de Crédito e Extensao
Rural, que tinham como objetivo fazer uma ponte entre a pesquisa e os agricultores.
Assim, surgiu a Associacao Brasileira de Crédito e Extensdo Rural (ABCAR), com o
apoio de entidades como a Fundacao Rockefeller. A ABCAR foi a responsavel pelo
suporte fornecido as instituicdes estaduais de mesmo fim, que surgiram em todos os
estados. No Rio Grande do Sul, esta associacao ficou conhecida como Associagcao
de Crédito e Extensdo Rural (ACARs). Até meados da década de 1980, os recursos
do Ministério da Agricultura transferidos através da ABCAR significavam os maiores
valores dos orcamentos das instituicoes estaduais, o que chegou a alcancar 70% do

total.

A natureza da politica desenvolvimentista e seu componente modernizador da
agricultura definiam um modelo tecnolégico que demarcava um estrato de
produtores que seriam beneficiados com assisténcia técnica e crédito. Com isso,
houve infimas possibilidades de manejo nas propriedades locais e de atencao para a

agricultura familiar.

O presidente Joao Goulart tentou modificar o padrao de acumulagao capitalista.
Ele, que fora ministro do trabalho de Vargas, vinha propondo a realizacao de

reformas de base no pais: uma lei mais restrita sobre a remessa de dinheiro ao
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exterior, a reforma urbana e a reforma agraria. As elites dominantes, aliadas ao
capital internacional, vendo seus anseios contrariados, deram suporte para o

governo militar.

O clima de insatisfagdo reinava no meio rural brasileiro, e o temor de uma
revolugdo camponesa alastrava-se entre o governo e a elite conservadora. Afinal, a
implantagcdo da reforma agraria em varios paises da América Latina (México e
Bolivia, por exemplo) fomentou o desejo camponés de que a mesma politica fosse
implantada no Brasil. Porém, o movimento das lutas camponesas no Brasil surgiu
ainda em 1950, com a criacao das Ligas Camponesas, de sindicatos rurais, € com a
atuacao da igreja catélica e do Partido Comunista Brasileiro. Em 1960, o0 movimento
em prol de uma maior justica social no campo generalizou-se no meio rural,
assumindo grandes proporg¢des, o que culminou com a promulgacao do Estatuto da

Terra.

As metas estabelecidas pelo Estatuto eram a de promover uma reforma agraria
e incentivar o desenvolvimento da agricultura. Quatro décadas depois, pode-se
constatar que a primeira meta ficou no papel, enquanto a segunda recebeu grande
atencdo do governo, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento

capitalista ou empresarial da agricultura.

Na pratica, a criacdo do Estatuto da Terra foi um reflugio para o controle dos
movimentos sociais, e as poucas desapropriacdes ocorriam somente para atenuar o
problema. Nao abstante, os governos militares desenvolveram a politica de
colonizagao no Centro-Oeste e Norte do pais. Nesse sentido, Fernandes (1996)

explica que,

Durante as duas décadas em que os governos militares estiveram no poder,
garantiram a apropriacdo, por grandes grupos empresariais, de imensas
areas de terras e também o aumento do nimero de latifindios. Financiaram
as mudangas na base técnica de produgcdo, com base nos incentivos
criados e do crédito subsidiado pela sua politica agricola. Proporcionaram
assim a modernizagéo [grifo do autor] da agricultura e a territorializagao do
capital no campo. Do outro lado, reprimiram toda e qualquer luta de
resisténcia a sua politica (p. 39).
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Durante os periodos da ditadura militar (1964-1984), da redemocratizacao
(1985-1993) e dos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve a
conducgao de politicas e a formulagcao de leis que abarcaram a questao agraria, as
quais acabaram agravando ainda mais a situacao dos agricultores familiares, o que
aprofundou e manteve o carater politico sob o qual o Brasil foi estruturado, ou seja, o
carater rentista da propriedade da terra (RAMOS FILHO, 2005). Martins (1988)
explica essa permanéncia de estrutura baseada na propriedade da terra, dizendo
que ela sujeita relacdes sociais, sustenta relacées politicas e econémicas, edifica
estruturas de poder e dominagdo, interferindo na participacdo democratica de
diferentes classes sociais, principalmente a classe trabalhadora.

O atual edificio politico da sociedade brasileira ruiria se esse alicerce fosse
tocado, modificado ou destruido: desapareceria uma das dificuldades para o
progresso politico das populagdes do campo. A propriedade territorial
constitui mediagdo essencial da organizagao politica brasileira (MARTINS,
1988, p. 67).

A partir de 1970, comeca a segunda fase da extensao rural no Brasil, com a
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); em 1974, a
ABCAR foi substituida pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMBRATER). Nos estados, o 6rgdo de assisténcia passa a ser chamado de
EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Aconteceu a
mudanca nas entidades de pesquisa, porém o objetivo continuou o mesmo, que era
o de beneficiar uma parte restrita de agricultores, ou seja, aqueles que exploravam
comercialmente suas propriedades. Os agricultores familiares passaram a ser
atendidos por Programas de Baixa Renda, de cunho assistencialista (BIANCHINI,
2000; ROSSETO, BIANCHINI, MARTINS, 2004).

As orientacdes e as politicas de modernizacdo do desenvolvimento agricola
foram impostas em sentido descendente, sem a consulta e participacdo dos maiores
interessados, os agricultores. Aos poucos, as Ematers foram se transformando em
empresas estaduais, ocupando totalmente os espacos das ACARs e perdendo os
beneficios de empresa filantrépica que estas detinham. A partir do inicio dos anos
1980, os estados ja eram responsaveis por boa parte do orcamento das Ematers
(BIANCHI, 2000).
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Com a crise do modelo desenvolvimentista no inicio dos anos 1980, com a
reducdo dos recursos e a estatizacao das instituicdes, a EMBRATER comeca a
perder seu sentido. A ATER (Assisténcia Técnica e Extensdao Rural) da iniciativa
privada se fortalece, e inicia-se o processo de fomento do sistema cooperativo e das

agroindustrias.

O processo de redemocratizacdo do pais foi marcado pelo fortalecimento dos
movimentos sociais — Movimento dos Sem-Terra (MST), Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
Igreja Catdlica —, que passaram a exigir um projeto de reforma agréria. Deste modo,
em outubro de 1985, o presidente José Sarney assinou o decreto n° 91.766,
aprovando o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Diante da iminéncia de alteracdo da questdo da propriedade da terra, os
latifundiarios se organizaram e criaram a Unido Democratica Ruralista (UDR), a qual
tinha/tem os objetivos de arrecadar fundos e formar lobbies no congresso nacional
(Bancada Ruralista), com o intuito de dificultar a implementacao de leis que
possibilitassem/possibilitem a reforma agraria no Brasil.

Mais uma vez, o governo optou por manter a base que o sustentava e nédo
implementou o PNRA. Na Constituicao de 1988, foi promulgado o desejo das forcas
conservadoras, representadas pela UDR, e a Bancada Ruralista conseguiu aprovar
uma lei segundo a qual a propriedade produtiva permanecia intocavel. No entanto,
nao se atribuiu um conceito para definir propriedade produtiva, ficando isto a cargo
de Leis Complementares, ou seja, a implementacdo do PNRA ficou comprometida.®

Segundo Ramos Filho (2005), no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso houve uma tentativa de despolitizacdo da luta camponesa, embasada em
trés dimensodes distintas, porém, interligadas: a legal, a midiabilidade e a politico-
cientifico-ideolégica. Na dimenséo legal, através de medidas provisérias, 0 governo

instituiu a exclusdo dos nomes dos trabalhadores que invadiram terras ou que

® Ao fim do periodo 1985-1989, das 1.400.000 (Um milhdo e quatrocentas mil) familias e 43.000.000
ha (Quarenta e trés milhdes de hectares) previstos para serem reformados no PNRA, somente
10,55% e 6,42% respectivamente foram de fato realizados (RAMOS FILHO, 2005).
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apoiaram tal acdo de desobediéncia civil do cadastro da reforma agraria, assim
como proibiu a realizacdo de vistorias, por um periodo de dois anos, em
propriedades rurais que sofreram tal processo. Com base em informacdes, muitas
vezes manipuladas, tentou-se confundir a opiniao publica sobre a reforma agraria,
por meio da influéncia governamental sobre a midiabilidade. E, por dltimo, com forte
influéncia da concepcdo de desenvolvimento® existente em instituicdes
internacionais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco Mundial, o
governo FHC dispbs de uma rede de cientistas que deu suporte tedrico e ideoldgico
a projetos concebidos para o desenvolvimento no campo brasileiro.

Esse foi o cenario apresentado a partir da metade do século XX, com a
introducdo da revolugdo verde e o novo conceito de desenvolvimento rural. Tais
processos baseavam-se nas Ultimas inovagdes tecnoldgicas, ou seja, inovacdes
mecanicas (arados, colheitadeiras, tratores, pulverizadores, etc.), quimicas
(fertilizantes, agrotoxicos, herbicidas, inseticidas, fungicidas e corretivos para o solo)
e biolégicas (biotecnologia e genética), tudo visando a alta produtividade, voltada
para o mercado externo (RAMOS, 2001; ETGES, 2001).

Em 1994, devido a grande pressao exercida pelos agricultores familiares por
meio do | Grito da Terra Brasil, foi criado o PROVAP (Programa de Valorizagdo da
Pequena Producdo Rural). No mesmo ano, a FAO (Food and Agriculture
Organization) lancou o documento denominado “Diretrizes de Politica Agraria e
Desenvolvimento Sustentavel”, que pregava o fortalecimento da agricultura familiar.
Foi a primeira vez na histéria da politica agricola brasileira que a definicdo do publico
beneficiario aproximou-se das reivindicagcdes dos movimentos sociais. Porém, o real

resultado beneficiou um pequeno numero de agricultores.

Fruto de nova acao dos agricultores familiares, por meio do Il Grito da Terra, o
governo FHC criou o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), que veio a substituir o PROVAP. Os critérios para se enquadrar no
programa foram estipulados pelo Conselho Monetario Nacional e, segundo Bianchini

(2000), foram os seguintes:

® Conceito de desenvolvimento baseado Gnica e exclusivamente no crescimento econdmico.
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[...]agricultores (proprietarios, arrendatério, parceiros e ocupantes) com
menos de 4 médulos fiscais; utilizagdo de trabalho direto familiar;
empregado eventual ou ajuda de terceiros, quando a natureza da atividade
sazonal o exigir; ndo utilizar servicos de empregados permanentes; no
minimo de 80% da renda familiar deveria ser originario da exploragcéao
agropecuaria; e residéncia na propriedade ou em aglomerado rural ou
urbano préximo (BIANCHINI, 2000, p.15).

Nos anos seguintes, os beneficios para a agricultura familiar continuaram
sendo conquistados pelos movimentos sociais, principalmente por meio do Grito da
Terra. Assim, os agricultures conseguiram baixar a taxa de juros do PRONAF, criar
novas linhas de crédito, como foi o caso do PRONAF Agroindustria e Agregar
(Projeto de Agregacao de Renda na Agricultura Familiar), e o PROAGRO (Programa
de Garantia da Atividade Agropecuaria), que passou a ser obrigatério para se obter

crédito de custeio em regides suscetiveis a eventos climaticos.

Porém, ainda se fazem sentir os efeitos danosos da modernizacido
conservadora, que transformou o campo brasileiro no quarto maior consumidor de
agrotéxicos do mundo, o que favoreceu o desequilibrio hidroldgico, alterando o
regime de cheias e os fendmenos da desertificacdo e arenizacdo dos solos’
(GONGALVES, 2002; SUERTEGARAY, 1997).

Essa agricultura, proposta pela revolugao verde, tornou possivel a agricultura
em areas de cerrados e campos, com as culturas de trigo, soja e milho. Com a
difusao da irrigacao, tornou-se possivel o cultivo da uva no Vale do Sao Francisco. O
cerrado — que até 2001 era o segundo bioma brasileiro em extensao territorial — tem
sido alvo do desmatamento, alterando o nivel hidrolégico de uma das mais

importantes bacias hidrogréaficas brasileiras: a bacia do rio Sdo Francisco.

! Suertegaray (1997) aponta para a diferenga existente entre desertificacéao e arenizacao.
Desertificacao é tomada como a escassez de organismos vivos, principalmente de vegetais, com
declinio da atividade biol6gica e avancgo do processo de mineralizacdo do solo, além do agravamento
da agao erosiva e invasao maciga de areia. A acao antrépica poderia ser o principal causador. J& o
processo de arenizagao é tomado, pela mesma autora, como um retrabalhamento de depdésitos
arenosos frageis pouco ou nao consolidados, que acarreta uma dificuldade de fixagéo da cobertura
vegetal, devido a intensa mobilidade de sedimentos pela acao das aguas e dos ventos.
Consequentemente, arenizagao esté relacionada ao clima umido, ao contrario do que ocorre com o
processo de desertificacao, que esta relacionado aos climas aridos e semi-aridos.
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Diante da constatacdo da ineficacia do modelo de agricultura imposto, foi
criado, em 1999, o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Porém, ja em 1990, os
orgaos de pesquisa e assisténcia técnica reconheceram a crise de seus modelos de
pesquisa, baseados nos preceitos da Revolucdo Verde. Assim, primeiramente,
assumiu-se que a pesquisa comeca e termina na sociedade, com a consulta popular
e apoio técnico especializado. Esta nova visdo baseia-se no desenvolvimento
sustentavel, na agroecologia, interdisciplinaridade, seguranca alimentar, justica
social e diversidade bioldgica (BIANCHINI, 2000).

Gliessman (2000) reitera que o sucesso da agricultura moderna esteve
baseado no processo de minar a prépria fundacao sobre a qual foi construida. As
técnicas, inovagdes, praticas e politicas que permitiram aumentos da produtividade
também minaram sua base. Elas retiraram excessivamente e degradaram os
recursos naturais dos quais a agricultura depende — o solo, reservas de agua e a
diversidade genética natural. Também, criaram a dependéncia de recursos nao
renovaveis e ajudaram a forjar um sistema que cada vez mais retira dos agricultores,
0s quais estdo na melhor posicdo para serem os guardides da terra agricultavel, a
responsabilidade de produzir alimentos. Esta agricultura moderna € insustentavel —
ela ndo conseguira produzir alimento suficiente para a popula¢cdo em longo prazo,

pois deteriora as condi¢cdes que a tornaram possivel.

2.2 A agricultura familiar no Rio Grande do Sul

Segundo Kliemann (1986), até o século XVIII, a politica de colonizacao e
povoamento do Rio Grande do Sul (RS) caracterizava-se por critérios de ordem
exclusivamente militar que privilegiavam a defesa do territério contra invasdes
estrangeiras. Intenta-se, com isso, assegurar para Portugal o dominio da Bacia do
Prata. Enquanto isso, nos outros estados brasileiros ja estavam assentadas as

“células mater” do povoamento.

O desenvolvimento da agricultura no Rio Grande do Sul esteve diretamente
ligado a sua formacao fisiografica e aos processos de povoamento. Bernardes
(1997) ressalta que qualquer viajante que adentrasse o estado poderia tracar um

limite linear entre a paisagem e os grandes contrastes da ocupacédo humana.
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Subindo, por exemplo, a “Encosta da Serra”, seja de Santo Anténio ou de
Taquara a Sao Francisco de Paula, seja de Venancio Aires a Barros Cassal
e Soledade, a mudanca se faz sempre segundo a mesma ordem de fatores.
Desfila, a principio, uma paisagem variada: os vales profundos e as
encostas ingremes, por diversas vezes desdobradas em patamares,
apresentam aqui e ali restos de mata primitiva, entremeando capoeiras e
numerosas culturas de diferentes tipos; a freqiéncia das pequenas
habitagbes esparsas, pelo fundo dos vales ou pelas encostas, junto as
trilhas e caminhos vicinais, e o grande numero de aglomerados rurais e
urbanos atestam a existéncia de uma populacdo densa, vivendo a base de
pequenos estabelecimentos agricolas. Galga-se a borda do Planalto
imediatamente alguns quildmetros apds, tudo muda: as habitagbes
escasseiam na paisagem monétona das coxilhas, em que ondeia a
vegetacdo rasteira de gramineas; algumas reses agrupadas junto as
extensas cercar de arame e um ou outro cavaleiro que surge a beira da
estrada, ou a distancia no horizonte, indicam que é outra modalidade de
ocupacdo (BERNARDES, 1997, p.41).

As areas de campo, que se localizam na parte sul do estado, por apresentarem
boas e faceis condigcbes para a criagdo de gado, foram as primeiras a serem
ocupadas pelos colonizadores portugueses e espanhdis. Nessas areas delimitaram-
se as grandes propriedades, os latifindios. Assim, por volta de 1822, as areas de
campo do RS ja se encontravam completamente apropriadas pelos criadores de
gado luso-brasileiros (BAVARESCO, 1999; BERNARDES, 1997; KLIEMANN, 1986).
Em principio, a fungédo basica destas estancias era fornecer gado vacum e montarias
para a regiao de Minas Gerais, onde o periodo da mineragdao encontrava-se no seu
auge.

Deste modo, a primeira fase de ocupacgéo do Rio Grande do Sul resulta de uma
organizacao socio-econdmica baseada nas estancias pecuaristas, nas fortalezas,
em freguesias e pequenos vilarejos isolados. De acordo com as posses do
fazendeiro, este poderia ou ndo importar produtos alimenticios e manufaturados.
Outros, por sua vez, produziam para a subsisténcia o minimamente necessario.
Assim, Bernardes (1997) lembra que a histéria do Rio Grande do Sul passa,
primeiramente, por um ciclo da pecuaria, para, mais tarde, entrar no ciclo das
lavouras. Nota-se que o surgimento do segundo ciclo nao impediu o
desenvolvimento e a expansao do primeiro, pois ambos foram coexistentes. Sendo

assim, apresentam-se como processos justapostos.

A pequena propriedade esteve praticamente ausente neste periodo de

ocupacgao do estado. Somente em 1748 chegaram os primeiros colonos agorianos
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no estado, na tentativa de reproduzir as pequenas propriedades encontradas na
Europa. Essas familias foram localizadas em nucleos diversos ao longo do litoral
(Rio Grande e Osdério) e depressao central (Viamao, Taquari, Porto Alegre e Rio
Pardo). No entanto, as terras que os colonos receberam se mostraram arenosas e,
portanto, inadequadas a agricultura da época, o que foi apontado como sendo a
principal causa do malogro de alguns destes colonos®. Outros acabaram por
contribuir para o fortalecimento do latifindio, com a criacao de fazendas agricolas
triticulas.

Ainda, até a metade do século XIX, as numerosas cidades e povoacoes que se
originaram no RS situavam-se em campo aberto ou na borda da mata. Esta, por sua
vez, era explorada somente para a retirada da erva-mate, que ja compunha a bebida
indispensavel para os tropeiros.

Com o objetivo de contrapor o latifindio escravocrata que havia se formado no
estado — principalmente em Rio Grande e em Pelotas — o governo inseriu novas
correntes povoadoras, e em 1824 foi fundada a colénia de Sao Leopoldo, o primeiro
nucleo da colonizacao germanica no RS. Com essa iniciativa, o governo propés-se a
dar para cada chefe de familia uma area de 77,44 hectares, onde deveria ser

desenvolvida a pequena propriedade.

Havia outros motivos que fomentavam o governo brasileiro a incentivar a
imigragéo para o sul do Brasil. Um deles foi garantir a soberania e assegurar a
posse efetiva das terras meridionais, e na eventualidade de uma guerra, dispor de
soldados e abastecimento para as tropas. Ainda, 0 governo procurava evitar a
concentracdo de terras, e essas areas destinadas a colonizacdo deveriam ser
efetivamente exploradas: o colono moraria no seu lote, trabalhando pessoalmente e
com a ajuda de sua familia. Por estas razdes € que os colonos imigrantes foram
apontados por Bernardes (1997) como agregadores das funcdes de desbravador,

agricultor e soldado.

8 Para Bernardes (1997), as demais causas do insucesso desta primeira leva de imigrantes foram: a
falta de planejamento por parte do governo, que trouxe os imigrantes até o Brasil e abandonou-os; a
instabilidade causada pelas freqlentes lutas pela posse do territdrio, aliados a dificuldade de
adaptacao ao meio e as péssimas condi¢cées econémicas em que se encontravam.
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Tao logo a colénia de Sdo Leopoldo prosperou, o povoamento foi se afastando
da margem do rio dos Sinos, progredindo para os primeiros patamares da Encosta,
embrenhando-se na mata e nela abrindo clareiras, onde, sem capital para a
aquisicao de implementos agricolas e animais, adotaram o sistema caboclo de fazer
rocas entre os troncos e as cinzas das derrubadas. Entrementes, os grandes
proprietarios do campo encontraram um destino lucrativo para parte de suas
sesmarias inaproveitadas cobertas por mata, e assim fracionaram-nas em pequenos

lotes e venderam-nas para os filhos dos colonos que necessitavam de terras.

As coldnias de Santa Cruz (1849), de Santo Angelo (1857) e a colénia de Nova
Petropolis (1858) foram usadas pelo governo da provincia como colénias
desbravadoras, onde os imigrantes foram utilizados como elementos capazes de
assegurar a comunicacgao até os campos do planalto, através da remocao de trechos

de matas da Encosta. Bernardes (1997, p. 74) explica que

O governo deu ao colono a tarefa de fazer recuar a mata virgem. [...] mas o
que sucedeu com os imigrantes europeus é que eles se fizeram herdeiros
da tradi¢do luso-brasileira de que a agricultura sé seria proveitosa na mata,
onde o solo humoso compensava o trabalho da semeadura.

Sabe-se que a agricultura nos campos exige um minimo de capital que os
imigrantes estavam longe de possuir. Ndo podiam adquirir animais, para utilizarem-
se dos seus excrementos na adubacao de suas terras, como faziam na agricultura
praticada na Europa, onde a criacdo de gado estabulado estava associada a
agricultura. Desta forma, os agricultores dependiam do sistema de rotacéo de terras,

para continuarem obtendo uma produgédo que os sustentasse.

O geodgrafo alemao Leo Waibel, em suas incursdes pelo Brasil entre 1946
e1950, criticou o método de uso da terra aplicado nas pequenas propriedades
familiares, pelos imigrantes europeus. O autor, em seu livro Capitulos de geografia
tropical no Brasil (1979), descreve as fases do desenvolvimento da agricultura
ocorridas na parte austral do pais, e aponta o sistema de rotagdo de terras usado
pelos imigrantes — a primeira fase do desenvolvimento — como sendo o mais

primitivo, pois consistia na abertura de clareiras na floresta para efetivar o plantio.
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Quando as terras esgotavam sua fertilidade, abria-se nova clareira e iniciava-se

novamente a semeadura.

Quando as condicoes técnicas e econémicas dos colonos melhoram, resultado
do incremento da area cultivada, da-se a segunda fase do desenvolvimento agricola
meridional, chamada de sistemas de rotacdo de terras melhoradas. Nos
cruzamentos das estradas desenvolvem-se pequenos centros comerciais, onde se
localizavam os moinhos, lugares onde o colono levava seus produtos para serem
processados, a exemplo do milho que se transformava em farinha de milho, utilizada
na fabricagdo da polenta, alimento tipico italiano. Introduzem-se os cultivos
comerciais, as producdes voltadas para o mercado consumidor de alimentos (arroz,
trigo, batata, etc.), além dos criatérios de suinos e gado. O trabalho bracal é
substituido, em parte, pela tracdo animal e o uso do arado. Porém, com esse
sistema de pousio, o0 esgotamento das terras é iminente, devido ao fato de que, com
o casamento dos filhos, a propriedade que ja era pequena € dividida, e esta nova
propriedade (porém, mesma terra) passa a sustentar uma nova familia, sendo

exigida em sua maxima produtividade (WAIBEL, 1979).

Nas analises de Waibel (1979), a rotacao de culturas combinada com a criacao
de gado constitui-se na fase final do desenvolvimento agricola meridional brasileiro.
Esse sistema consiste na aplicacdo da rotacdo de culturas em terras aradas e
adubadas, resultado da otimizacao do trabalho na propriedade, onde o colono avulta
a sua criacao de gado, com a introducdo de bovinos de raca holandesa. Assim,
aumenta-se a adubacéo, logo, a fertilizacado de suas terras, assim como, o colono
passa a incrementar a sua dieta, com todos os derivados do leite. Mais cultivares
sao plantadas, a exemplo das forrageiras (alfafa, feijao de porco, pasto elefante,
etc.), que sao utilizadas para o trato dos animais. Devido a grande variedade de
culturas, ha necessidade de estabelecer um sistema de rotacdo, alternando culturas
de cereais com leguminosas, a fim de suprir a necessidade do solo por nitrogénio.

A qualidade de vida do produtor melhora, pois, segundo Waibel (1979), as
casas passam a ser de alvenaria e um contato maior & estabelecido com o restante
do mundo, por meio de jornais, revistas, radios, livros. Os filhos dos produtores séo

incentivados a estudar em escolas técnicas, para, mais tarde, tomarem conta das



61

propriedades familiares, ou, ainda, se tornarem um membro que preste assisténcia

técnica aos produtores.

Desta feita, as areas destinadas a colonizagdo foram as cobertas por mata,
localizadas ao norte do estado. Esta formacao florestal apresenta-se sob duas
formas distintas: as florestas tropicais exclusivamente formadas por arvores de
folhas laminares (mata latifoliada); e a mata de araucéria, composta por florestas
onde se encontra o pinheiro de folhas aciculares. A colonizagdo alema preferiu as
terras de mata latifoliada as de mata de araucaria, pois segundo os colonos, “a terra
€ mais escura e mais produtiva, ainda que mais pedregosa e de clima mais quente”
(BERNARDES, 1997). As matas de araucaria, localizadas a uma altitude entre 600 e
850m, foram ocupadas posteriormente pelos imigrantes italianos.

A partir de 1874, como mais uma iniciativa de difundir a pequena propriedade
de trabalho livre no Brasil, 0 governo imperial criou uma série de col6nias no sul do
pais, destinadas a serem povoadas pelos italianos. No RS, as primeiras colbnias
deste plano foram as de Caxias, Conde D’Eu e Dona Isabel. Nos dezesseis anos
seguintes, o estado recebeu um numero volumoso de peninsulares, 0 que acelerou
o ritmo de povoamento na regido da mata de araucaria, com a criacao das colénias
de Alfredo Chaves (1884), Antbnio Prado (1889) e Guaporé (1892).

Com o advento da constituicdo republicana em 1889, as terras devolutas
passaram para o dominio do estado, ao qual caberia a fungdo de colonizacao, por
concessodes a particulares ou de forma direta, toda parte setentrional e oriente do
estado que ainda se encontravam desabitadas.

A partir de 1890, aportavam no estado levas de imigrantes tanto alemaes
quanto italianos, mas também, poloneses, russos e suecos. O principal fator
responsavel por parte do povoamento para o norte/oeste foi a construgao da ferrovia
que, em seu projeto inicial, deveria fazer a ligacdo do estado com Sao Paulo.
Estacbes ferroviarias foram instaladas em Santa Maria, Passo Fundo e Cruz Alta.
Desencadeia-se um acelerado povoamento da regido do Alto Uruguai, e ao sul desta
ferrovia, entre Passo Fundo, Carazinho e Soledade.
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Com o alto indice de crescimento demografico da regido designada como
“colénia antiga”, formada pelos primeiros municipios colonizados do estado — Sao
Leopoldo —, instaurou-se uma intensa migracdo interna, € a expansao para a

fronteira agricola acabou por concluir a ocupacgao de todas as terras do RS.

Assim, a estreita relacdo entre o tipo de povoamento e a distribuicao
fisiografica - apontada por Bernardes (1997), se manifesta explicitamente por meio
do nitido contraste entre a regido de campos — localizada na parte meridional - e a
regiao das matas, localizada na parte setentrional do estado.

O limite para a expansao das grandes propriedades pecuaristas foi a borda da
regidao da mata, que permaneceu intocada por varios anos. Com a chegada dos
imigrantes alemaes, os mesmos permaneceram na regiao da mata latifoliada, tendo
como divisa a regido da mata das araucéarias. Nessa regido, os colonos italianos
implantaram seu dominio, tendo na area ao norte a fimbria dos campos de Cima da
Serra. Estes limites fisiograficos foram os responsaveis pelo éxito da imigracdao no
sul, aliados ao fato de que um dos objetivos da imigracao no RS foi a disseminacao
da pequena propriedade, enquanto que em Sao Paulo, ela visou suprir a demanda
de mao-de-obra nas grandes lavouras cafeeiras, colocando em confronto os
interesses dos grandes proprietarios e dos colonos, que queriam terra para plantar
(VALVERDE, 1985).

Estabeleceu-se no estado gaucho uma dualidade entre os grandes
proprietarios de terra luso-brasileiros, localizados na parte austral, assim como
houve a disseminacdo da pequena propriedade familiar, na parte boreal do estado,
onde os imigrantes tiveram vital importancia (alemées, italianos, etc.).® Brose (1999)
aponta para outro tipo de dualidade, a econémica. Enquanto no norte aconteceu o
desenvolvimento econd6mico e social dos municipios, houve a estagnacado da

metade sul. O autor ainda apresenta alguns dados: “a metade sul em 1890 detinha

% Ha de se frisar que o contrario também aconteceu. Existiram imigrantes que se tornaram grandes
proprietarios de terras, criadores de bovinos, assim como, nas areas de colonizagédo, ndo foram raros
0s casos de luso-brasileiros que se estabeleceram em lotes, tornando-se pequenos lavradores
(BERNARDES, 1997).
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metade da populacdo gaucha, sofreu um forte processo migratério e em 1991
detinha apenas um quarto da populacao do estado” (BROSE, 1999, p.23).

Analisando-se a estrutura agraria apresentada no Rio Grande do Sul, percebe-
se a nitida diferenca entre as areas de propriedades de zonas caracteristicamente
agricolas e as zonas destinadas inicialmente a criacées de bovinos. Nota-se que a
parte meridional do estado, conhecida também por regidao da campanha gaucha,
apresenta um maior niumero de municipios com percentual (entre 60 e 90%) de
propriedades com area maior que 500 ha. Sdo exemplos os municipios de Sao
Borja, Uruguaiana, Alegrete, Santana do Livramento, entre outros. Nessa regido, as
principais atividades agropecuarias desenvolvidas sao o criatério de bovinos,
equlinos e ovinos, assim como o plantio, em larga escala, da cultura do arroz. A
relagédo social de trabalho predominante é a assalariada, e a densidade populacional
é baixa e rarefeita (ALVES, SILVEIRA, FERREIRA, 2007).

Bernardes (1997) faz referéncia as grandes propriedades da seguinte forma:

Na vastiddo daqueles campos, 0 espaco ndo se avalia em funcao dos
habitantes que pode conter e sustentar. Nao se diz, como na zona agricola:
tantos hectares podem sustentar uma familia de tantas pessoas. As areas
sao referidas, antes de mais nada, tendo em vista sua possivel lotagéo de
cabecas de gado bovino, ovino ou equino (p.84).

Markus Brose (1999, p. 23) chamou este fenbmeno de ‘abandono das
coxilhas’; porém, o éxodo rural ndo se restringia aos peodes e trabalhadores rurais. A
desercdo aconteceu também por parte daqueles que deveriam mostrar mais amor e

aferro a terra, ou seja, donos de granjas e os detentores de latifundios.

A paisagem da campanha reflete a quase auséncia de homens. Para alcancar
0s objetivos econdmicos propostos, uma estancia ndo pode conter muitos
empregados, apenas duas ou trés pessoas. Assim, o excedente vegetativo da
populacdo é expulso e vai inchar os arredores das cidades, causando graves
problemas sociais.

Nas zonas caracteristicas de mata, ocupadas pelos imigrantes europeus, a

partir da pequena propriedade (de até 50ha), desenvolveu-se uma agricultura de
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subsisténcia, que foi também chamada de agricultura colonial. Assim, as areas de
colonizagao ao norte do estado comecaram a diferenciar-se, pois produziam o que a
grande propriedade ndo se ocupava em produzir. Nesta regido, ao contrario da
regiao da campanha, a vitalidade social € consideravel, o que se expressa na
diversificacao da producgéo agricola, assim como na produc¢éo industrial.

Com o advento da modernizacao da agricultura, a primeira cultura beneficiada
foi o arroz, cultivado na regiao sul-sudeste do estado. Porém, foi o incentivo
governamental a produgéo triticola que dinamizou um processo de mecanizagao
mais acentuado. No entanto, com a crise do trigo que se abateu sobre o estado,
causada pela importacao do produto dos Estados Unidos (EUA) e pela insuficiéncia
do tradicional sistema de producéo praticado na agricultura familiar, nos anos 1950 e
60, o governo estadual incentivou a criagdo das cooperativas triticolas. Brose (1999)
cita ainda a substituicdo do principal ramo de produgado das zonas de colonizacéo
recente (Alto Uruguai e Missdes), a suinocultura, que produzia banha, a qual foi
substituida pela soja e pelo 6leo vegetal. Este periodo marca o empobrecimento dos
agricultores familiares, o que desencadeou o processo da ‘marcha para o oeste’, ou
seja, a migracao para o oeste catarinense e paranaense, que se seguiu pelo Mato
Grosso e chegou a Rondénia. De 14, muitos migrantes direcionaram-se para o oeste
baiano e, atualmente, familias gadchas encontram-se no sul do Piaui, destruindo o

maior bioma brasileiro, o cerrado.

A agricultura modernizada da monocultura da soja veio substituir o chamado
modo colonial de exploracédo da terra. Essa expansado se concentrou principalmente
nas propriedades que praticavam a agricultura familiar da regido Colonial Noroeste,
Missdes, Alto Uruguai e Planalto Médio.

Diante de toda a evolugdo histérico-econémico-cultural da formacao da
agricultura no Rio Grande do Sul, Frantz e Neto (2005) esquematizam uma
classificacdo que foi chamada de sistemas agrarios'®, apontando para os dois

1% 0 estudo sobre sistemas agrarios comecou a ser desenvolvido a partir de 1960, pela Catedra de
“Agricultura Comparada e Desenvolvimento” do Instituto Nacional Agronémico, na cidade de Grigon,
Paris (INA-PG). No Rio Grande do Sul, este mesmo estudo foi encomendado pela Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Estado, com o objetivo principal de definir linhas estratégicas para o
desenvolvimento da agricultura. Ainda, este estudo foi financiado pelo Banco Mundial e executado
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primeiros grandes sistemas que primeiramente coexistiram no estado: o das matas e

0 dos campos.

Um sistema agrario corresponde a um conjunto de conhecimentos
metodicamente elaborados como resultado da observacao, delimitacdo e analise de
uma agricultura particular, o que faz com que este sistema ndo seja um objeto real
diretamente observavel, mas um objeto cientificamente elaborado, cuja finalidade é

tornar inteligivel a complexidade existente em torno da agricultura.

Assim, um sistema agrario € determinado a partir de um conjunto de critérios,
ligados aos seus diferentes componentes ou subsistemas, os quais podem ser
agrupados em dois conjuntos: 0 agroecossistema e o sistema social produtivo
(FRANTZ, NETO, 2005).

O agroecossistema, ou ecossistema cultivado, corresponde a forma como se
organizam os constituintes fisicos, quimicos e biolégicos de um sistema agrario.
Ainda, corresponde as modificagdes impostas aos ecossistemas naturais para que a
sociedade nele instalada obtenha produtos de seu interesse, sendo um ecossistema
historicamente constituido por meio de sua exploracdo e renovacdo por uma
sociedade (NETO, BASSO, 2005, p.18).

O sistema social produtivo corresponde aos aspectos técnicos, econémicos e
sociais de um sistema agrario, constituindo-se de um conjunto de unidades de
producédo, caracterizadas pela categoria social dos agricultores e pelos sistemas de
producéo nelas praticados (relacdo de producgéo, de propriedade e de troca com os
demais agentes que atuam na agropecuaria). Este sistema social produtivo esta
condicionado ao processo de acumulagdo e ao acesso a terra, sendo influenciado
também pela origem da mao-de-obra e do capital nele empregados (NETO, BASSO,
2005, p.19).

por 25 profissionais da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui) e
da Associagao Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater-RS), que resultou no livro “Sistemas agrarios do Rio Grande do Sul, analise e
recomendagdes de politicas”, organizado por Benedito Silva Neto e David Basso.
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Neto (2005) explica que para efetivar a delimitacdo das regides — baseadas nos
sistemas agrarios — foram utilizados indicativos que permitiram identificar a
predominancia das categorias sociais nos municipios constituintes de cada regiao,
com base em dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os indicativos da presenca das categorias sociais e a forma como foram
utilizados sao apresentados levando-se em consideracdo dados sobre a estrutura
fundiaria, nimero de empregados permanentes, quantidade de arroz vendido,
quantidade de soja vendida, numero de maquinario e condicdes fisiograficas.

O Rio Grande do Sul é dividido em nove sistemas agrarios, sendo eles:
campanha, serra do Sudeste, depressao central, litoral norte, litoral sul, coldnias
velhas, campos de Cima da Serra, coldnias novas e planalto. A regido das Missdes'’
esta inserida em dois sistemas agrarios distintos — sistema agrario do Planalto e
sistema agrario das Col6nias Novas -, do qual Sdo Pedro do Butid € municipio

integrante.

Waibel (1979) ja destacava a regido das Missbes como sendo uma zona
intermediaria, por apresentar tanto caracteristicas da zona de mata, quanto da zona
de campos. Da mesma forma, teve tipos de povoamento distintos. Na por¢céao sul da
regiao das Missoes, que faz parte do sistema agrario de campos, a ocupacao foi
feita, basicamente, por estancieiros. Ja na parte norte, ocorreu a colonizacao, que se
iniciou no Estado por volta de 1748, mas que na regido das Missbes somente

ocorreu em 1849, como ja foi mencionado anteriormente.

Assim como no restante do Estado, na Regido das Missdes houve duas frentes
de colonizacdo distintas: uma promovida de forma oficial — governamental — e outra

que ocorreu de forma particular.

O objetivo da colonizacao oficial, promovida pelo governo, foi vender os lotes

instintivamente a quem procurasse a regido, imigrantes ou agricultores que se

"' Os municipios integrantes da Regido das Missdes sdo: Garruchos, Santo Antdnio das Missées,
Bossoroca, Sao Nicolau, Pirap6, Porto Xavier, Sdo Paulo das Missdes, Roque Gonzales, Dezesseis
de Novembro, Sao Luiz Gonzaga, Rolador, Sao Pedro do Buti, Salvador das Missées, Cerro Largo,
Ubiretama, Guarani das MissGes, Mato Queimado, Caibaté, Sao Miguel das Missées, Vitdria das
Missoes, Eugénio de Castro, Entre-ljuis, Santo Angelo, Sete de Setembro e Girua.
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deslocavam das areas coloniais mais antigas, estabelecendo povoamentos de etnias
mistas. O principal exemplo é Santo Angelo (1857), que na época abarcava os

atuais municipios de Sao Luiz Gonzaga, Girua, Vitéria das Missdes, entre outros.

Ja a colonizacao promovida pelas colonizadoras particulares (Katholischer
Bauernverein Von Rio Grande do Sul, WAIBEL, 1979) teve como objetivo originar
areas homogéneas, de uma so etnia, ou que predominasse fortemente uma etnia.
Como exemplos tém-se a colonizacao feita pelos migrantes alemaes em Cerro Azul
— atual territério que vai do municipio de Cerro Largo a Porto Xavier, - assim como a
colonizacdo que aconteceu no municipio de Guarani das Missdes, feita por colonos

poloneses.

Onde a colonizacdo foi feita eminentemente por imigrantes europeus,
desenvolveu-se principalmente a agricultura familiar. Ja onde a ocupacéo se deu de
forma mista — incluindo os luso-brasileiros, houve uma predilecdo pelas grandes
criagdes de gado, como é o caso de Sao Luiz Gonzaga, Bossoroca e Sao Nicolau, o
que fomentou também o surgimento de dois sistemas agrarios distintos, na mesma

regiao: o sistema agrario do planalto e o sistema agrario das colénias novas.

O sistema agrario do Planalto abrange cinco municipios do territério — Sao Luiz
Gonzaga, Santo Anténio das Missdes, Sao Nicolau, Garruchos e Bossoroca —
localizados na parte sul da regido das Missdes. Caracterizam-se por localizarem-se
na faixa do planalto basaltico com seu relevo ondulado, solos profundos e pobres
em nutrientes, onde se cultiva a lavoura de graos (soja) em maior escala, ao lado de
campos sobre os quais se desenvolve uma pecudria extensiva de baixos
rendimentos, 0 que atesta a presenca hegeménica de granjeiros e estancieiros,
estrutura fundiaria concentrada, maior numero de empregados permanentes nas
propriedades rurais e maior grau de mecanizacao (NETO; FRANTZ, 2001). Assim,
formaram-se propriedades que variam de 50ha a mais de 200ha, com
predominancia da cultura da soja — de baixa produtividade (MDA, 2005).

O sistema agrario das Colénias Novas, localizado ao norte da regidao das
MissGes, abrange vinte municipios: Sdo Pedro do Butia, Salvador das Missdes,
Cerro Largo, Roque Gonzales, Pirap6, Porto Xavier, Sdo Paulo das Missdes,
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Dezesseis de Novembro, Rolador, Ubiretama, Guarani das Missdes, Mato
Queimado, Caibaté, Sete de Setembro, Girua, Santo Angelo, Vitéria das Missées,
Entre-ljuis, Eugénio de Castro e Sdo Miguel das Missdes. Este sistema apresenta
caracteristicas de relevo ondulado, com a predominancia da agricultura familiar
(policultura e diversificacdo de atividades), portanto, menor concentracdao da terra.
Ainda, apresenta pequena presenca de empregados permanentes nas propriedades
rurais e menor grau de mecanizacao do que no sistema agrario do Planalto (NETO;
FRANTZ, 2001).

E importante ressaltar a mé distribuicdo de terras compreendida na regido, ja
que os indices divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) sao
explicitos: sdo 26.802 estabelecimentos rurais dos quais 17.357 (67,76%) possuem
até 20ha, onde se desenvolve a agricultura familiar, ocupando apenas 12,7% do
territério. Ao passo que os 32,24% dos estabelecimentos restantes sao de
propriedades com areas que vao de 50 a mais de 200 ha, e ocupam 87,3% do

territério.
2.3 Agricultura familiar no desenvolvimento regional

Os termos desenvolvimento agricola, desenvolvimento rural, desenvolvimento
local, desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento local baseado na agricultura
familiar e similares sdo utilizados com pouco cuidado na linguagem popular. Seus
reais significados expressam idéias diferenciadas, porém, nao excludentes. O
desenvolvimento agricola, na visdo de Brose (1999), pode ser entendido como
aquele desenvolvimento voltado para o enfoque tradicional, ou seja, voltado para o
aumento da producado e da produtividade agricola. O conceito de desenvolvimento
rural € mais abrangente, pois inclui, além dos aspectos econdmicos, também fatores

sociais, politicos e, ainda, elementos nao agricolas ligados ao turismo rural.

Por desenvolvimento local entende-se aquela forma de desenvolvimento que,
em muitos casos, abrange pequenas cidades que, mesmo constituindo espacgos
urbanos, estao ligadas ao meio rural, dele dependendo e a ele fornecendo todos os

tipos de servigos.
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Veiga (2000) analisa a conceituacdo de desenvolvimento, o qual ndo deve
traduzir a falsa esperanca de que um pais semiperiférico como o Brasil possa entrar
no grupo de paises considerados de primeiro mundo, com a generalizagdo dos
padrées de consumo daqueles paises. Entdo, para que acontecesse o
desenvolvimento brasileiro seriam necessérias politicas publicas voltadas para a
distribuicdo de renda e erradicacédo da pobreza, pois o potencial de desenvolvimento
do pais depende do crescimento econbémico, sem aumentar as desigualdades
sociais. Assim, a condicdo basica para a consolidagdo da democracia e das
estratégias de desenvolvimento real e sustentado sdo a reducdo das desigualdades

sociais e a preservagao ambiental.

Porém, para que este conceito de desenvolvimento defendido por Veiga (2000)
possa ser aplicado, é necessaria, segundo Gehlen (2004), a superacao do
pensamento dominante a partir da Revolugao de 1930, isto é, a crenca de que o
progresso ou desenvolvimento rural significa substituir o selvagem (fauna e flora) e o
nativo (indigenas e caboclos) pelo culturalizado e pela politica de mercado. Nesse
mesmo pensamento cultuaram-se os produtos importados/exportados e houve a
desqualificacdo do nacional, com profundos reflexos nos precos dos produtos
agricolas e o ndo reconhecimento da cidadania plena do agricultor.

Entre 1950 e 80, a economia brasileira cresceu continua e lentamente,
quadruplicando o PIB per capita em trinta anos. Nas décadas seguintes, o PIB nao
apresentou um maior crescimento, porém ainda manteve-se nos mesmos patamares
dos anos anteriores, 0 que comprovou, mais uma vez, que o crescimento econdmico

nao é o suficiente para acabar com a ma distribuicao de renda no Brasil.

Assim, o conceito de desenvolvimento implica muito mais que crescimento
econdmico com, por exemplo, acesso a oportunidades de formacao e especializacao
profissional, acesso ao lazer e vida comunitaria, direito a um ambiente o menos
degradado possivel, acesso a moradia digna, etc. Desenvolvimento representa o
acesso a oportunidades de crescimento e realizagdo pessoal; inclui a melhoria de
renda como um elemento fundamental para o desenvolvimento humano, mas nao
tem nela o principal elemento (BROSE, 1999; SACHS, 2002; VEIGA, 2005).
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O INCRA - Instituto Nacional de Reforma Agraria — em conjunto com o PNUD
— Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — em um estudo intitulado
Desenvolvimento  empresarial nos assentamentos (1995) pontuou que
desenvolvimento local representa uma estratégia que deve assegurar para 0
territério em questdo uma melhoria nas condi¢cdes sécio-econdmicas tanto em curto
quanto em médio e longo prazos. Este desenvolvimento pauta-se nos recursos
endogenos deste territério, com um total aproveitamento das potencialidades,
oportunidades e capacidades locais — mesmo que, inicialmente, baseado em
recursos externos -, com a participacdo de todos os atores sociais, econdmicos,
publicos e privados. Nesta perspectiva, o desenvolvimento local e o

desenvolvimento endégeno seriam grandes aliados na busca da sustentabilidade.

O desenvolvimento endbégeno comecgou a ser difundido quando houve a
diminuicdo da intervencdo do Estado na economia, assim como a privatizagdo de
servicos de carater publico e a diminuicdo do papel das politicas redistributivas,
industriais e regionais. Coube ao Estado somente propiciar condi¢cdes para que 0s
fatores de acumulacao do capital funcionassem adequadamente.

A partir de 1980, ocorreu uma profunda modificacdo na politica econémica,
sendo que os atores locais e regionais passaram a empreender acdes objetivando o
crescimento das economias locais e regionais, como resposta das comunidades aos

desafios impostos pela desindustrializacao e pelo aumento do desemprego.

As comunidades sentiram a necessidade de reestruturar seus sistemas
produtivos, para enfrentar as transformac¢des do mercado. Isso foi feito mediante a
introducdo de mudangas organizacionais, tecnoldgicas, produtivas e comerciais
capazes de torna-las mais competitivas. Frente a passividade das administracoes
centrais, os atores locais buscaram incentivar e controlar os processos de ajuste, 0

que deu lugar a politica de desenvolvimento econdémico local.

O desenvolvimento regional endégeno pode ser entendido como:

Um processo interno de ampliacdo continua da capacidade de agregagéo
de valor sobre a produgdo, bem como da capacidade de absorgédo da
regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdmico gerado
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na economia local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras
regides. Este processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do
produto e da renda local, em um modelo de desenvolvimento regional
definido (AMARAL FILHO, 1996, p.37).

Para Barquero (2002), as caracteristicas condicionantes para o
desenvolvimento enddgeno consistem em ativar os fatores determinantes dos
processos de acumulagdo do capital, a partir da difusdo de inovacdes no sistema
produtivo, da organizacao flexivel da producédo, desenvolvimento urbano do
territério, flexibilidade e complexidade institucional com o fortalecimento das
instituicoes.

Para Hegel (1980), o desenvolvimento somente seria tido como tal se
acontecesse de forma endogena. Este autor ainda caracteriza o desenvolvimento
endoégeno como o0 que se realiza a partir de decisdes dos agentes locais e cujos
frutos sdo apropriados pelos mesmos. Assim, o desenvolvimento é alcangado
somente com a construcdo do individuo e quando a evolugdo nao esta ligada a
fatores externos, e sim é feita com autonomia, com liberdade. Diante do exposto,
Hegel (1980) enfatiza a dissociacdo entre os elementos que poderiam influenciar
negativamente a promocdo do desenvolvimento puro, do desenvolvimento

enddgeno.

Para Brose (1999), o inicio do desenvolvimento enddégeno pode ser fomentado
pelo desenvolvimento no meio rural. O primeiro elemento necessario € o
redirecionamento da assisténcia técnica e extensao rural publica e estatal, tanto nos
aspectos gerenciais quanto técnicos. Um modelo de administracdo municipal que
fortaleca o desenvolvimento econdémico, baseado na renovacado, equidade,
mobilizacédo e sustentabilidade, é apontado como segundo elemento fundante desse

desenvolvimento.

Atualmente, a sustentabilidade € um dos principais requisitos a ser alcancado
pelo desenvolvimento. Para isso, Bianchini (2000) ressalta que se deve trabalhar na
identificacdo e construgcdo de saberes ecoldgicos, agronbémicos, econdmicos e
sociais que permitam, de forma participativa, desenvolver processos toleraveis de
exploracdo da natureza e compativeis com as exigéncias de reproducédo social das
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comunidades locais. Dai justifica-se a necessidade de a agricultura atender aos
principais parametros da sustentabilidade nos campos ecol6gicos, sécio-culturais e

econdmicos.

Assim, no campo ecolégico 0s pressupostos a serem seguidos sao,
principalmente, o respeito a fertilidade dos solos, a substituicdo dos agroquimicos
por novas técnicas de fertilizacdo e controle de pragas, a conservacao da
diversidade ecolégica e, ainda, a preservagao e o uso racional da agua. No campo
sécio-cultural, existe a necessidade de valorizacdo do saber local em todo o
processo de desenvolvimento, valorizacdo do potencial enddégeno e controle local
democratico do meio ambiente. J& no campo econOmico, deve-se garantir a
reproducdo das populacdes locais com qualidade de vida e garantir o sistema

agroalimentar em todos os niveis.

O objetivo em busca de desenvolvimento rural sustentavel é o fortalecimento
da agricultura familiar, pois todas as na¢cdées que alcangaram um elevado grau de
desenvolvimento social e econémico fizeram esta clara opgdo, onde o trabalho
familiar € a base da mao-de-obra utilizada. Veiga (2000) cita a Dinamarca como a
nagao pioneira em optar pela agricultura familiar ainda no século XVIII. Nas nagdes
semiperiféricas bem sucedidas, como a Coréia do Sul e Taiwan, ou ainda, em
paises ex-socialistas, como a China e mais recentemente a Africa do Sul, todos
seguiram o mesmo caminho. O autor supracitado ainda faz um questionamento:
seria mera coincidéncia esses mesmos paises apresentarem 0s mais altos niveis
educacionais, de esperanca de vida e de Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
enquanto que outros paises — entre eles o Brasil — apresentam os mais baixos

indices de desenvolvimento humano?

Como exemplo brasileiro, e tentativa de resposta a pergunta anterior, Veiga
(2000) analisa o porqué de o municipio de Feliz, no interior Rio Grande do Sul ter
atingido, em 1998, o melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais.
Segundo o autor, os municipios rurais dos estados do RS e Santa Catarina
ocuparam metade das cinglenta primeiras posicdes no IDH. A despeito das
afirmacoes de jornalistas e reporteres de como seria possivel que lugarejos tao

longinquos, sem shopping centers, teatros, cinemas ou restaurantes finos,



73

pudessem alcancgar tamanho desempenho no IDH, Feliz tem sua economia baseada
em 27% no setor primario praticada por pequenos agricultores hortifrutigranjeiros.
Ainda, segundo o PNUD, quem tem saude, educacgao e renda tem a oportunidade e
capacidade de ser bem-sucedido e conseguir todos o0s outros itens que
genericamente se consideram como qualidade de vida. Assim, os cidadaos de Feliz
podem fazer compras em Caxias do Sul ou, até mesmo, colocar seus filhos para
estudar nas melhores universidades (VEIGA, 2000, p.126).

A agricultura familiar é a principal forca geradora de desenvolvimento da
grande maioria dos municipios brasileiros, 0 que tem fomentado outros setores da
economia, como o setor comercial, industrial e de servicos, induzindo a criacao de

varios empregos.

No Brasil, ha cerca de 5,8 milhdes de propriedades agricolas, dentre as quais
cerca de 5,2 milhdées (90%) sao representadas por unidades familiares de producéo.
A agricultura familiar representa 37,9% do Valor Bruto de Producéo (VBP) agricola
brasileiro, e recebe somente 25,3% do financiamento destinado a este setor (VEIGA,
1998).

Na regido sul, a agricultura familiar é ainda mais presente, ocupando 90,5%
dos estabelecimentos, o que resulta em uma area de 43,8%, produzindo 57,1% do
VBP, absorvendo 43,3% do financiamento agricola. Esses dados evidenciam a
importancia da agricultura familiar para a economia, porém, em nenhuma regiao
brasileira a participacao dos estabelecimentos familiares no crédito rural é superior
ou igual ao percentual do VBP pelo qual sdo responsaveis (FAO/INCRA, 2000;
JACOBSEN, 2003).

Da regiao Nordeste a regidao Sul do Brasil, a relacao entre renda total por area
(ha) & um diferencial apresentado pela agricultura familiar em relagdo a agricultura
patronal, ja que aquela produziu uma média de R$ 104,00/ha/ano contra
R$44/ha/ano gerado pela agricultura patronal. Na parte meridional do pais essa
diferenca é ainda maior, pois as exploracdes familiares geraram R$241,00/ha/ano,
ao passo que a agricultura patronal gerou uma renda total por ha de R$99,00 por
ano (FAO/INCRA, 2000, p.21).
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A agricultura familiar é a principal criadora de postos de trabalho no meio rural
brasileiro, apresentando 76,9% do Pessoal Ocupado (PO) neste setor, o que
representa 13.780.201 pessoas. Na regiao sul, este percentual sobe para 84%.

A producéo dos estabelecimentos familiares é voltada para o mercado interno,
mas também tem participagcdo no mercado de exportagdes agricolas brasileiro. Para
ilustrar a importancia da agricultura familiar no Brasil, a FAO/INCRA divulgou os

seguintes resultados, baseados no Censo Agropecuério de 1995/1996:

A agricultura familiar é responsavel pela producédo de 24% do VBP total da
pecuaria de corte, 52% da pecuaria leira, 58% dos suinos e 40% das aves e
ovos produzidos. Levando-se em consideragdo as culturas temporarias e
permanentes, a agricultura familiar produz 97% do fumo, 84% da mandioca,
72% da cebola, 67% do feijdo, 58% da banana, 49% do milho, 47% da uva,
46% do trigo, 33% do algodao, 32% da soja, 31% do arroz, 27% da laranja,
25% do café e 10% do VBP da cana-de-agucar (FAO/INCRA, 2000, p.32).

Diante dos dados apresentados, e levando-se em conta a monocultura da
agricultura patronal altamente dependente de insumos externos, a agricultura
familiar apresenta sistemas diversificados mais proximos aos ecossistemas em que
estdo inseridos. A diversificacdo de atividades praticada nas unidades familiares se
deve a busca de diferentes rendas distribuidas ao longo do ano.

O capital humano ou o capital social'? sdo outros pressupostos importantes que
interfferem muito no desenvolvimento econdmico de uma sociedade. Nas
comunidades rurais ha varias formas de organizacdo, como nas igrejas, escolas, nos
clubes de futebol, no sindicato, nas cooperativas, associacdes, etc., que
comprovadamente sdo agentes diferenciadores positivos em diferentes processos
de desenvolvimento. A coesdo social promove mais acdes coletivas, propiciando o
acesso a informacdo, aquisicdo de conhecimento e maior solidariedade e

engajamento civico.

120 capital social, segundo Putnam (2002), diz respeito as caracteristicas da organizacao social,
como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as ac6es coordenadas. Ver mais em “Comunidade e democracia: a experiéncia da ltalia
Moderna” (PUTNAM, 2002) e “; Que és el capital social comunitario?” (DURSTON, 1999).
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Assim, a unidade familiar como forma associativa, inserida numa comunidade
onde 0 manejo dos recursos - sejam econdmicos, ambientais ou socio-culturais -, &
feito em organizacGes ou associagcdes comunitarias, guarda maior possibilidade de
alcancar um desenvolvimento local rural sustentavel, baseado na preservacao dos

recursos naturais e na promoc¢ao da melhora na qualidade de vida.



Capitulo 3

QUALIDADE DE VIDA:
Analise de um conceito polémico

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Constituicdo Federal, Art. 225.

Preservar a vida é o primeiro passo,
pois 0 segundo é conquistar a qualidade
que o viver precisa ter.

Morais (1993, p.23).
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O uso do termo “qualidade de vida” se tornou comum apés a Il Guerra Mundial.
Inicialmente, se referia apenas a recursos materiais e aos niveis de crescimento
quantitativo nos aspectos econdmicos, educacionais, saude e bem-estar individuais.
Os estudos estavam voltados para as preocupacdées com o fluxo de migracéo, o
crescimento desordenado, o aumento da pobreza, a ma utilizacdo dos recursos
naturais e as conseqliéncias do processo de globalizacdo. Esse conceito levava em
conta o momento histérico vivido na época (1945), quando todos os esforgos
convergiam para a reconstrucdo das economias de muitos paises, pela
reorganizacao espacial das fronteiras geopoliticas, as ocorréncias de processos de
inclusao/exclusdo de grupos sécio-culturais diferentes e o aumento da longevidade
humana - todos estes aspectos baseados no estilo norte-americano de sociedade, o
qual era visto como sendo o exemplar (GUIMARAES, 2005; GOMES, 2002).

Atualmente, a qualidade de vida é objeto de estudo de varias ciéncias, cujo
interesse principal € o desenvolvimento humano, o multiculturalismo e a reinvengéo
da tradicdo nos novos espacos redefinidos pela modernidade. Assim, este capitulo
trata da evolucao deste conceito, nas mais diversas areas cientificas. Mesmo tendo-
se em vista que os indices sociais utilizados na mensuracido da qualidade de vida
sao incompletos, torna-se importante descrevé-los e caracteriza-los, apontando as
principais criticas e os principais méritos de cada um. Por fim, a questdo da
qualidade de vida na agricultura familiar sera tratada a luz do conceito do

desenvolvimento rural sustentavel.

Sen e Nussbaum, no livro The Quality of Life (1997), mostram que o
desenvolvimento de um pais esta diretamente ligado as oportunidades que ele
oferece a populacdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania. Isso inclui ndo
apenas a garantia dos direitos sociais basicos, como saude e educagdo, mas
também seguranca, liberdade, habitacédo e cultura.

Em seus estudos, Peixoto (1997), consultor em técnicas de qualidade total
empresarial e especialista em desenvolvimento organizacional e implantacdo de
processos orientados para resultados, constatou a impossibilidade de desatrelar a
qualidade total da qualidade de vida dos trabalhadores de uma empresa. Para este
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autor, alcancar a qualidade total em uma empresa implica ter profissionais de
qualidade.

Segundo o consultor, um profissional de qualidade € aquele que motiva e
conduz pessoas e organizacbes a produzirem bens e servicos nos niveis de
satisfacdo exigidos pelo consumidor. Contudo, para que este profissional alcance
esta qualidade em seu setor, ele precisa estar atento a sua prépria qualidade
interior, a qual o autor chamou de ‘qualidade de foro intimo’, e esta qualidade nao
pode ser produzida unicamente com base em procedimentos, normas e suporte
técnico. E nesse ponto que entra a qualidade de vida do profissional, que somente
conseguira cumprir suas atribuicdes com éxito se suas ameacas e fraquezas forem

supridas ou controladas. Neste sentido, o autor define qualidade de vida como:

A busca continua da realizacao integra do ser humano através de estimulos
adequados a plena utilizagdo de sua capacidade mental, fisica e psiquica.
Tem tudo a ver com equilibrio e com a experimentagéo intensa de todas as
dimensdes de sua realizagao pessoal (PEIXOTO, 1997, p.XV).

Nesta perspectiva, Silva e Marchi (1997) reconhecem a importancia de habitos
saudaveis na vida das pessoas. Segundo estes autores, de 1992 a 1997 muitas
organizacbes voltaram-se para programas de qualidade de vida e promocdo da
saude nos locais de trabalho e constataram um aumento nos resultados
apresentados pelos seus funcionarios. Para isso, partiu-se do principio que a
qualidade de vida é diretamente influenciada pelo estilo de vida, e ainda

Qualidade de vida é saber manter o equilibrio no dia-a-dia, procurando
sempre melhorar o0 processo de interiorizacdo de habitos saudaveis,
aumentando a capacidade de enfrentar pressdes e dissabores e vivendo
mais consciente e harmonicamente em relacdo ao meio ambiente, as
pessoas e a si préprio. (SILVA, MARCHI, 1997, p.8)

Nos programas sobre melhoria da qualidade de vida apresentados por Silva e
Marchi (1997), a qualidade de vida é atingida quando a “Saude Total” for
conquistada. A saude total é composta pelo equilibrio de seis dimensdes da saude,
que sao saude fisica, emocional, social, profissional, intelectual e espiritual. A
dimensao da saude fisica é alcancada por uma alimentacdo adequada, praticas
saudaveis e uso correto do sistema médico. As capacidades de gerenciar tensdes e

estresse e ter entusiasmo diante da vida compdem as praticas para uma saude
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emocional, ao passo que a harmonia familiar e com o meio ambiente e a alta
qualidade nos relacionamentos configuram a dimensdo da saude social. A saude
profissional € composta pela satisfacdo no trabalho, desenvolvimento profissional
constante e valorizagdo do trabalho realizado. As dimensdes intelectual e espiritual
sao alcancadas quando a capacidade criativa for utilizada em prol da expanséo do
conhecimento compartilhado, e a saude espiritual valoriza os propédsitos de vida
baseados na ética acompanhados de pensamentos positivos e otimistas (SILVA,
MARCHI, 1997).

A pergunta que Silva e Marchi (1997) langam é: como viver mais com melhor
qualidade de vida? Como chegar aos 70 anos de idade com saude e disposicao? Os
mesmos autores respondem que o estilo de vida é responsavel por 50% da
manutencdo da saude, e os outros 50% estdo divididos entre meio ambiente,
hereditariedade e condi¢cdes de assisténcia médica. O meio ambiente, o lugar em
que se vive e a adaptacdo a ele sao responsaveis por 20%, enquanto a
hereditariedade — a carga presente nos genes, relativas a longevidade dos
antecedentes familiares, perfazem outros 20%. As condicbes de assisténcia médica,
como qualidade e frequéncia de cuidados médicos sao responsaveis por 10% da
chance de se chegar aos 70 anos.

A relacao entre saude e qualidade de vida parece, em um primeiro momento,
Obvia, mas ndo devem ser encaradas como sinbnimos. Por isso, da mesma forma
que a paz nao pode ser entendida como a auséncia de guerras, ter saude nao
significa apenas nao estar doente. Ter saude significa uma sensagado de bem-estar
que inclui nao apenas o bom funcionamento do corpo, mas também o vivenciar uma
sensacao de bem-estar espiritual e social, entendido este ultimo como uma boa
qualidade nas relagdes que o individuo mantém com as outras pessoas € com 0
meio ambiente (SILVA, MARCHI, 1997).

Confunde-se qualidade de vida com um estilo de vida confortavel do ponto de
vista material, com férias freqlentes, uma vida cheia de lazer e de viagens, um
trabalho com poucas obrigacdes e aborrecimentos. Este ndo € o conceito defendido
por varios autores, como Silva e Marchi (1997), Guimaraes (2005), Sen e Nussbaum
(1997) e tantos outros.
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Para Silva e Marchi (1997), qualidade de vida pode ser entendida como o nivel
de realizacdo dos planos de vida, ou seja, dos objetivos organizados e
hierarquizados de uma pessoa, sem que, necessariamente, ela consiga executa-los
por inteiro, mas que crie condicbes para lutar por eles. Esse sentimento de dever
cumprido gera a sensacao de felicidade e de certo grau de controle sobre a prépria
vida.

Com isso, faz-se necessario estabelecer o conceito de felicidade, ao qual Silva
e Marchi (1997) atribuiram o significado de sensagédo de gosto pela vida, de real
prazer de viver, de paz interior, quando as condicoes objetivas externas nao forem
adversas (a familia que vivencia uma doenga de um ente querido, ou vive em meio a

uma guerra, ou mora em condi¢des subumanas).

Assim, qualidade de vida e felicidade dependem das expectativas e do plano
de vida de cada cidaddo, guardando importantes componentes individuais e
subjetivos. Portanto, o que é uma boa qualidade de vida para um, pode nédo ser para
outro, dados os diferentes projetos de vida acalentados (SILVA, MARCHI, 1997,
p.27).

Nessa acepcdo, Guimaraes (2005) considera fundamental para a avaliagao da
qualidade de vida a analise dos gradientes de satisfacdo ou insatisfacdo diante dos
diversos niveis de necessidades humanas, tanto as de ordem subjetiva, simples ou
complexas, organicas ou psicologicas. Ainda, a autora ressalta que apesar dos
requisitos a serem pesquisados — quanto a qualidade de vida — serem 0s mesmos
encontrados em toda a sociedade, estes variam de importancia, pois o que serve a
uma regido geografica, a uma cultura, pode nédo servir de modelo para ouras
realidades ambientais. Ou seja, estamos submetidos a diversos tipos de realidades
ambientais e a qualidade de vida ira variar conforme esta.

Minayo, Hartz e Buss (2000) também atentam para os parametros subjetivos e
objetivos que permeiam o conceito de qualidade de vida. No primeiro caso, a
representacao social criada se refere ao bem-estar, felicidade, amor, prazer e a

realizacdo pessoal. Nos parametros objetivos, a referéncia é a satisfacdo das
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necessidades basicas e das necessidades criadas pelo grau de desenvolvimento
econbmico e social de determinada sociedade.

Partindo-se de pressupostos subjetivos e objetivos é que Minayo, Hartz e Buss
(2000, p.9) classificam trés foruns de referéncia para conceituar qualidade de vida: o
histérico, o cultural e as estratificagdes da sociedade. No primeiro, em determinado
tempo de seu desenvolvimento econ6mico, social e tecnolégico, uma sociedade
especifica tem um parametro de qualidade de vida diferente da mesma sociedade
em outras etapas historicas. O segundo férum de referéncia € o cultural, e leva em
conta os valores e necessidades que sao construidos e hierarquizados pelos povos,
revelando suas tradicdes. As estratificacdes ou classes sociais mostram que onde a
heterogeneidade é maior, os padroes e concepcbes de bem-estar sdo também
estratificados: a idéia de qualidade de vida esta relacionada ao bem-estar das

camadas superiores e a passagem de um limiar para outro.

Para que se possa ser feliz e concretizar as aspiragdes e, ainda, ter um maior
controle sobre a vida, € necessario que se esteja em condi¢des fisicas adequadas.
Condicoes fisicas satisfatérias, antes de evitar doencas, significam promover a
saude. Silva e Marchi (1997) atentam primeiramente para o esclarecimento de duas
acOes que antecedem a promocao da saude, que sdo a recuperacao e a protecao
desta.

A recuperacdo da saude consiste em acdes voltadas para o individuo ja
doente, com o objetivo de aliviar seu sofrimento e reabilita-lo fisica, social e
profissionalmente. Administracdo de medicamentos, internagdes hospitalares,
intervengdes cirdrgicas e procedimentos fisioterapicos sdo exemplos dessas agoes.
As praticas de protecdo a saude, como a propria grafia sugere, visam a proteger o
individuo da acao de riscos aos quais possa estar exposto ou tenha a possibilidade
de vir a se expor. Sao processos especificos, que visam apenas a determinados
riscos, claramente identificados. Como exemplos, tém-se as vacinagdes, 0 uso de
Equipamentos Individuais de Seguranca (EPI’s), as campanhas contra o consumo
de cigarros (SILVA, MARCHI, 1997).
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Ha uma grande confusao entre os conceitos de protecdo e promocao da saude.

Promocao, segundo a Carta de Ottawa (1986, s/p)™®

Visa aumentar a capacidade dos individuos e das comunidades para
controlarem a sua saude, no sentido de melhorar. Para atingir um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, o individuo ou o grupo devem
estar aptos a identificar e realizar as suas aspiragoes, a satisfazer as suas
necessidades e a modificar ou adaptar-se ao meio. Assim, a saude é
entendida como um recurso para a vida e ndo como uma finalidade de vida.

O referido documento reconhece que a saude é o maior recurso para o
desenvolvimento econémico, social e pessoal, configurando-se uma importante
dimenséao da qualidade de vida (CARTA DE OTTAWA, 1986; BUSS, 2000).

Para alcancar o estado completo de bem-estar fisico, mental e social,
preconizado pela Carta de Ottawa, o individuo ou grupo deve ser capaz de
identificar e realizar as aspiracdes, satisfazer necessidades e modificar ou cooperar

com o meio ambiente. Deste modo, Segundo Silva e Marchi (1997, p.28), “a
promog¢ao da saude é um conceito, que tem muito mais a ver com a qualidade de

vida e bem menos com o ato puro de evitar doencgas”.

Buss (2000) enfatiza as condigbes e requisitos para a saude como a paz,
educagdo, habitacdo, alimentacdo, renda, ecossistema estavel, recursos
sustentaveis, justica social e equidade. Para que estas condi¢des sejam atendidas, a
Carta de Ottawa propde cinco campos centrais de acgado: elaboracdo e
implementagéo de politicas publicas saudaveis; criagdo de ambientes favoraveis a
saude; reforco da acdo comunitaria; desenvolvimento de habilidades pessoais e

reorientacao do sistema de saude.

As decisbes no campo das politicas publicas influenciam diretamente —
favoravel ou desfavoravelmente — a saude da populacdo. Com a formulagédo e
implementacdo de politicas publicas saudaveis, estas implicariam na
responsabilizacdo dos gestores (politicos e dirigentes de todos os setores e niveis

'3 Contando com participantes de trinta e oito paises, principalmente do mundo industrializado, a |
Conferéncia Internacional sobre Promog¢éo da Saude teve como principal produto a Carta de Ottawa,
que se tornou, desde entdo, um termo de referéncia basico e fundamental no desenvolvimento das
idéias de promogéao da salude em busca da qualidade de vida em todo o mundo (CARTA DE
OTTAWA, 1986).
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de governo) pelas consequiéncias das politicas implantadas sobre a saude da
populacdo. Estas politicas se materializam através de varios mecanismos, como
legislacdo, medidas fiscais, taxacées e mudangas organizacionais, além de acodes
intersetoriais coordenadas que apontem para a equidade em saude, distribuicao
mais equitativa da renda e politicas sociais.

O conceito proposto por Buss (1997) diverge do que Silva e Marchi (1997)
defendem, ja que estes apontam para o estilo de vida e 0 comportamento pessoal
como sendo o0s principais, sendo 0s Unicos responsaveis pela saude, o que
resultaria em uma melhor qualidade de vida. Buss (2000) mostra que as condicoes
alheias a vontade dos individuos — como a falta de politicas publicas adequadas ou
como o autor chamou, de politicas saudaveis - influenciam na melhora ou piora das

condicoes de saude.

O segundo ponto central de acao proposto pela Carta de Ottawa diz respeito a
criacdo de ambientes favoraveis a saude. Neste caso, Buss (2000) atenta para a
complexidade das relacées da sociedade e das relagdes de interdependéncia entre
diversos setores. A protecdo, a conservacdo € o acompanhamento dos estudos
relativos as mudancas sofridas pelo meio ambiente, que influenciam diretamente na
saude, assim como, a conquista de um ambiente favoravel ao trabalho, o lazer, a
escola e mesmo a prépria cidade tornam-se os principais temas de ag¢do na
promocao da saude.

O reforco da acdao comunitaria € apontado por Buss (2000) como o terceiro
campo central de acao, o qual é traduzido no poder técnico e politico intrinseco da
comunidade, que € considerado pelo autor como sendo essencial nas iniciativas de
promocao de saude. Este reforco é feito por meio da participacéo social na tomada
de decisodes, definicoes e implementagao de estratégias voltadas para enfermidades
e patologias localmente existentes.

Buss (2000) pondera que o desenvolvimento de habilidades e atitudes
pessoais € importante na divulgacao sobre a educacao para a saude. Quanto mais
uma populagao tiver acesso a informagdes de como adquirir habitos saudaveis,

quanto maior for a consciéncia, tanto melhor sera a sua qualidade de vida. E essas
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informacdes relacionadas aos cuidados com a saude devem ser divulgadas tanto
nos lares e escolas como em todos 0s espacos coletivos. Esse processo é chamado
por Buss (2000) de capacitacdo ou aquisicdo de conhecimento por parte dos
individuos e da comunidade.

O quinto e ultimo ponto de acédo para a promocao da saude proposto pela
Carta de Ottawa (1986) € a reorientacdo dos servicos de saude, que teriam como
foco principal a prevencao das doengas, 0 que permitiria a superacdo do que Buss
(2000) chamou de modelo biomédico, que € centrado na doenga como fendmeno
individual e na assisténcia médica curativa desenvolvida nos estabelecimentos
médico-assistenciais. Essa reorientacdo dos servicos de saude implicaria na
transformacao da organizacao e financiamentos dos sistemas e servicos de saude,

assim como mudancgas nas praticas e na formagao dos profissionais da saude.

Pelo exposto anteriormente, a Carta de Ottawa (1986) foi um marco importante
para o estabelecimento de diretrizes voltadas a promog¢éao da saude. No entanto,
cinco anos mais tarde foi realizada em Sundsvall, na Suécia, a Ill Conferéncia
Internacional sobre Promocdo da Saude, onde pela primeira vez foi destacada a
interdependéncia entre saude e meio ambiente em todos os seus aspectos. E em
1992 aconteceu no Rio de Janeiro a conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92. Com esses dois movimentos, ampliou-se a
consciéncia internacional dos individuos, movimentos sociais € governos sobre 0s
riscos do colapso do planeta diante de inUmeras e profundas agressées ao meio
ambiente. Nas palavras de Buss (2000),

O evento trouxe, com notavel poténcia, o tema do ambiente para a arena da
salde, nao restrito apenas a dimensao fisica ou natural, mas também
enfatizando as dimensdes social, econ6mica, politica e cultural. Assim,
refere-se aos espacos em que as pessoas vivem: a comunidade, suas
casas, seu trabalho e os espacos de lazer e engloba também as estruturas
qQue determinam o acesso aos recursos para viver e as oportunidades para
ter maior poder de deciso, vale dizer, as estruturas econémicas e politicas.
(p.168).

Para Guimaraes (2005), mais importante do que prevenir doencas, em busca
da saude, é a conscientizagdo da populacdo para o fato de que sem qualidade
ambiental ndo teremos acesso aos varios aspectos relacionados a qualidade de
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vida. A autora atribui esta importancia ao meio ambiente, pois se consideradas as
suas dimensbdes materiais e imateriais, pode ser analisado como o substrato
mediador e gerador de todas as formas de vida. Ramos et al (2002) compartilha das
idéias de Guimaraes (2005) e reforga que € indispensavel estabelecer o equilibrio
nas relacées das pessoas com o meio ambiente, para que o desenvolvimento seja
voltado para a justica social e os frutos do progresso sejam apropriados para o bem-

estar de todos, e ndao somente de uma minoria.

O debate endbgeno sobre a importancia do desenvolvimento local se torna um
dos principais mecanismos operacionais concretos para a implementacdo de
estratégias da promocdo da saude e qualidade de vida. Com isso, é possivel
superar a idéia de que politicas publicas sao iniciativas verticais exclusivas do poder
estatal. Estas politicas devem ser elaboradas de forma horizontal em féruns
participativos, que expressem a diversidade das necessidades dos seus atores
sociais, 0 que acarretara uma redistribuicdo de direitos e responsabilidades entre o
Estado e a sociedade, entre o setor publico e privado, entre os individuos e a
coletividade.

Neste cenario, torna-se imprescindivel a presenca constante da
interdisciplinaridade e da intersetorialidade, uma vez que a primeira é o fundamento
cognitivo, pois integra profissionais das mais diversas areas em busca do Unico
objetivo, e a segunda é a ferramenta operacional, pois relaciona os objetivos,
estratégias, atividades e recursos de cada setor, segundo suas repercussdes e
efeitos nos objetivos, estratégias e atividades dos demais setores. Segundo a
Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS),

A intersetorialidade procura superar a visdo isolada e fragmentada na
formulagéo e implementagéo de politicas e na organizagéo do setor saude.
Significa adotar uma perspectiva global para a analise da questdo satde, e
nao somente do setor saude, incorporando o maior numero possivel de
conhecimentos sobre outras areas de politicas publicas, como, por exemplo,
educagao, trabalho e renda, meio ambiente, habitacdo, transporte, energia,
agricultura etc., assim como sobre o contexto social, econdmico, politico,
geografico e cultural onde atua a politica, para que com esta possa
dinamizar a qualidade de vida (OPAS, 1992, p.43).

No Brasil, varias acdes foram implementadas objetivando o desenvolvimento

sustentavel e integrado. A comunidade solidaria, que promove a participacao cidada
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e novas formas de didlogo entre o Estado e a Sociedade Civil, € um desses
exemplos. Seu objetivo maior € revelar caminhos alternativos para a luta contra a
pobreza, por meio do desenvolvimento social, promocao generalizada de capital
humano e capital social e o fortalecimento da sociedade civil (LOBO, 2002). Ainda, a
introducdo de inovagdes nos Programas de Agentes Comunitarios de Saude e de
Saude da Familia tem ocasionado um impulso a qualidade de vida e as condi¢des

de saude em varios municipios brasileiros.

A Agenda 21, um dos principais resultados da Rio-92, também é uma iniciativa
que estabelece a importadncia de cada pais se comprometer a refletir, global e
localmente, sobre formas pelas quais governos, empresas, organizacées nao-
governamentais e todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de
solugdes para os problemas sécio-ambientais.

Nesta perspectiva local, o conceito de desenvolvimento endégeno € o que
melhor se enquadra diante do novo cenario de reorientacao das fungdes do Estado
e do Municipio, na busca da promocado do desenvolvimento sustentavel, como ja

anteriormente tratado, no capitulo 1.

Segundo o Programa de Governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
intitulado Meio Ambiente e Qualidade de Vida (2002), o desenvolvimento rural
sustentavel deve basear-se numa visdo sistémica da atividade agropecuaria, com
énfase no apoio a producao familiar. Varios estudiosos confirmam a maior aptidao
dessa modalidade para a sustentabilidade em sentido amplo. A diversificacdo
produtiva praticada pelas unidades familiares de producao contribui para um relativo
equilibrio, com a conservacao do solo, da agua e da biodiversidade, favorecendo a
promocao da qualidade de vida. Em lugar de praticas predatérias e nocivas ao meio
ambiente, além de quase nao gerarem empregos, como acontece na monocultura
em larga escala, devem ser incentivadas a diversificacdo e a verticalizacao da
producéo agricola, especialmente de molde familiar, a agroecologia e a agricultura
organica (OLIVEIRA, 2001; RAMOS, BARCELOS, ALENCAR, AB'SABER et al.,
2002; SACHS, 2002; 2004).
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Deste modo, o conceito de qualidade de vida, ainda em construcao, €
extremamente rico e complexo em suas dimensdes subjetivas e objetivas,
compreendidas dentro de uma percepcao inter e multidisciplinar. Analisando-se o
meio rural a partir da agricultura, percebe-se que o0 padrdo produtivo determina
mudancas significativas na qualidade ambiental, o que influencia diretamente a

qualidade de vida dos agricultores.
3.1 Os varios indices de mensuracao da qualidade de vida

Amartya Sen e Martha Nussbaum (1997) retomam a dificuldade em mensurar o
que é qualidade de vida, posto que para muitos ela é somente avaliada por alguns
nameros. Sen e Nussbaum (1997) ressaltam a importancia de ndo somente saber
sobre a prosperidade econémica de uma nac¢ao, mas o que ela faz com o dinheiro,
qual a expectativa de vida e como é o cuidado com a saude de sua populacdo. Os
autores atentam para a necessidade de saber sobre a natureza e qualidade da
educacao, e nao somente sobre a sua disponibilidade, assim como, informacdes
sobre os postos de trabalho, de emprego, e as relagdes entre patrdo e empregado.
Ainda, ha necessidade de saber sobre quais politicas publicas legalizam e viabilizam
a livre expressao nas relagdes sociais e pessoais dos cidadaos, e como as relagdes
entre os sexos sao estruturadas (SEN, NUSSBAUM, 1997).

Para Minayo, Hartz e Buss (2000), a maioria dos indicadores criados para
medir a qualidade de vida é notadamente bioestatistica, psicométrica e econémica,
fundamentada em uma légica de custo-beneficio. Os principais erros destes
métodos estatisticos sdo o fato de nao levarem em consideracao o contexto cultural,
social, de histéria de vida e do percurso dos individuos cuja qualidade de vida

pretendem medir.

Entretanto, na década de 1990 foi criado o mais conhecido método para
mensurar a qualidade de vida: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este
indice foi elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), com o intuito de desvincular o debate sobre desenvolvimento dos aspectos
puramente econémicos (nivel de renda, produto interno bruto e nivel de emprego),

para aspectos de natureza social e também cultural. Partindo-se deste método,
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encontram-se as concepg¢des de renda, saude e educagdo como elementos
fundamentais da qualidade de vida de uma populacéo. Este indice vem recebendo
aceitacdo ampla pelas facilidades na obtencdo dos indicadores que o compdem,
disponiveis na maioria dos paises e regidées do mundo.

O IDH, além de considerar o rendimento per capita de cada pais, analisa
aspectos sociais, tais como: a) Esperanca de vida ao nascer; representando uma
vida longa e saudavel; b) Nivel educacional (freqtiéncia e taxas de analfabetismo),
representando a escolaridade; c) PIB real (em paridade do poder de compra),
representando um padrao de vida adequado capaz de suprir suas necessidades.
Seus valores variam de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento
humano total). Paises com IDH até 0,499 sao considerados de desenvolvimento
humano baixo; com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de
desenvolvimento humano médio; e com indices maiores que 0,800 séao
considerados de desenvolvimento humano alto. Diante destes dados, os paises
identificam os setores estratégicos para onde deverdo ser direcionadas suas
politicas publicas, para que sua populacdao alcance um desenvolvimento humano
satisfatério (GOMES, 2002).

Em 2007, o Brasil entrou para o grupo dos 70 paises com alto desenvolvimento
humano, ou seja, o seu IDH foi superior a 0,800, conforme dados do PNUD. Com
esse resultado, o Brasil ocupa a 70° posicao entre os 177 paises que foram
estudados. Porém, ainda assim o Brasil ficou atras de muitos paises da América
Latina, como Uruguai (16 posicoes acima), Chile (15 posicoes) e Argentina (9). Entre
os estados brasileiros, o Rio Grande do Sul é o que apresenta o terceiro maior IDH
(0,809), ficando atras apenas do Distrito Federal (0,844) e de Sao Paulo (0,814).
Porém, para o jornalista Gdis (2007), da Folha de Sao Paulo, o resultado do IDH
encobre grandes desigualdades internas brasileiras, mas, ainda assim, contribuira
ao longo prazo, na formulacao de politicas publicas para corrigir os maus resultados
em areas como pobreza, mortalidade infantil e materna e saneamento basico (GOIS,
2007).

Essa critica feita por Gois (2007) é corroborada por Minayo, Hartz e Buss
(2000). Segundo estes, o IDH apresenta grandes limitagdes que devem ser
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consideradas, seja no uso para comparar qualidade de vida entre territérios — como
ja foi salientado anteriormente pelos diversos autores citados —, seja ao longo do
tempo num mesmo territério. Além do que, garantir as necessidades basicas nao
significa proporcionar um bem-estar ou garantir a felicidade a todos. Mas a sua
principal deficiéncia esta no fato de nao ter incorporado a propria esséncia que o
indice propunha, ou seja, o fato de que o desenvolvimento € um processo mais
amplo que o mero crescimento da producdo e de seus indicadores. Ele envolve a
direcdo, o sentido e, sobretudo, o conteido deste crescimento (GOMES, 2002).

Apesar das criticas ao IDH, este indice inspirou a criagdo de outros indices
como de Condigcao de Vida (ICV), desenvolvido pela Fundacido Joao Pinheiro, em
Belo Horizonte. O ICV foi criado primeiramente para estudar a situacdo dos
municipios mineiros, posteriormente foi adequado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo PNUD. Trata-se de um indice que pode ser aplicado em micro-
realidades, e é composto por 20 indicadores, em cinco dimensées'*. Mesmo com o
espectro de abrangéncia ampliado, o ICV trabalha apenas com aspectos objetivos,

mensuraveis.

No Rio Grande do Sul, também baseado no IDH, foi criado o IDESE (indice
de Desenvolvimento Econdmico-Social). Este indice foi criado pela Fundagao de
Economia e Estatistica (FEE) com o propésito de constituir uma alternativa de
indice mais completo que o desenvolvido pelo PNUD. Tem por objetivo mensurar
o grau de desenvolvimento de todos os municipios do Estado. O IDESE se
propbe a ampliar o enfoque do IDH, pelo fato de incluir em seus indicadores

variaveis como domicilio e saneamento, educacdo, saude e renda, todos com

' Os 20 indicadores e as cinco dimensdes sao: 1)renda (familiar per capita, grau de desigualdade,
percentagem de pessoas com renda insuficiente, insuficiéncia média de renda e grau de
desigualdade na populacado de renda insuficiente); 2) educacéo (taxa de analfabetismo, nimero
médio de anos de estudo, percentagem da populagdo com menos de 4 anos de estudo, percentagem
da populagdo com menos de 8 anos de estudo e percentagem da populagdo com mais de 11 anos de
estudo); 3) infancia (percentagem de criancas que trabalham, percentagem de criangas que nao
freqUentam a escola, defasagem escolar média e percentagem de criangas com mais de um ano de
defasagem escolar); 4) habitacao (percentagem de populagédo em domicilio com densidade média
acima de duas pessoas por dormitério, percentagem da populacao que vive em domicilios duraveis e
percentagem da populagao que vive em domicilios com instalacées adequadas de esgoto) e 5)
longevidade (esperanga de vida ao nascer e taxa de mortalidade infantil) (MINAYO, HARTZ, BUSS,
2000).
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mesmo peso'>. O IDESE varia de zero a um e, assim como o IDH, permite que se
classifiquem o estado e 0os municipios em trés niveis de desenvolvimento: baixo
(indices até 0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais que
0,800) (FEE, 20083).

Existem indicadores de natureza subjetiva que respondem a perguntas sobre
como as pessoas sentem ou 0 que pensam das suas vidas, ou como percebem o
valor dos componentes materiais reconhecidos como base social da qualidade de
vida. O exemplo brasileiro deste indicador é o indice de Qualidade de Vida (IQV) de
Sao Paulo, criado pelo Jornal Folha de Sao Paulo, que inclui nove fatores sendo
eles: trabalho, seguranca, moradia, servicos de saude, dinheiro, estudo, qualidade
do ar, lazer e servigos de transporte. Esses elementos sdo analisados a partir do
ponto de vista da populacao, dividida por escolaridade, categoria social, sexo e faixa
etaria (Folha Online, 1999).

Ainda, existe a medida de qualidade de vida baseada na Organizacao Mundial
da Saude (OMS) criada pelo Grupo de Qualidade de Vida — The World Health
Organization the Quality of Life (WHOQOL, 1995). Os instrumentos gerais de medida
sdao o WHOQOL-100, composto por cem questdes subjetivas que avaliam seis
dominios (fisico, psicolégico, de independéncia, relacées sociais, meio ambiente e
espiritualidade/crencas pessoais.); e 0 WHOQOL-Bref, que é uma versao abreviada

do indice anterior, com vinte e seis questdes.

No ambito médico, existe o Quality-Adjusted Life-Years (QUALY), que propde
uma medida relacionada a quantidade e a qualidade de vida em uma estimativa de
custo-oportunidade, para orientar decisdo de alocacdo de recursos, evolvendo
profissionais da saude publica e economistas. O QUALY foi considerado uma

1> Os pesos atribuidos as variaveis integrantes do IDESE sao: a) Domicilio e Saneamento:
proporcao de domicilios abastecidos com agua tratada (peso 0,5), proporcédo de domicilios atendidos
pela rede geral de esgoto ou pluvial (peso 0,4) e média de moradores por domicilio (peso 0,1); b)
Educacao: taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos e mais de idade (peso 0,35), taxa de
evasao no ensino fundamental (peso 0,25), taxa de reprovacao no ensino fundamental (peso 0,20) e
taxa de atendimento no ensino médio (peso 0,20); c) Saude: percentual de criangas nascidas com
baixo peso, taxa de mortalidade de menores de 5 anos e expectativa de vida ao nascer, com
participagbes iguais (um tergo cada); d) Renda: Produto Interno Bruto per capita e Valor Adicionado
Bruto per capita do Comércio, Alojamento e Alimentag&o, com pesos iguais (0,5 cada) (FEE, 2003).
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medida que traz o preconceito inserido entre 0s seus numeros, pois jamais uma
pessoa idosa ou portadora de necessidades especiais estaria classificada entre as

pessoas que tém maiores oportunidades e, logo, uma boa qualidade de vida.

Minayo, Hartz e Buss (2000) alertam para o fato de que o termo qualidade de
vida tem adquirido um uso profano, principalmente se forem levados em
consideracao os dominios da comunicagao e de consumo de massa. No entanto, os
autores atentam para o fato de que os indices propostos pela OMS sao
essencialmente medicalizados, por adotarem uma Vvisdo bioestatistica e
economicista da saude, onde o principal foco € o custo-efetivo dos tratamentos
propostos. Da mesma forma, Castellano (1997) julga que pelo fato de as
quantificacbes médicas sobre qualidade de vida ndo abrangerem a situacao social e
econbmica das pessoas — apenas das populagdes acometidas por alguma
enfermidade ou patologia -, seu alcance é restrito, reproduzindo apenas a légica

biomédica.

Diante da apresentacdo do conceito de qualidade de vida proposto pelos
profissionais das mais diversas areas e das mais longinquas partes do globo, torna-
se necessario levar em consideracado as palavras de Sen e Nussbaum (1997), de
que somente se alcancara um conceito Unico sobre qualidade de vida, e sua melhor

forma de mensuracéo,

[...]Joy getting the participants in these debates together and encouraging
further debate among them, we might advance the state of the question,
encourage further co-operative inquiries, and present the debate in a form
accessible not only professionals in these academic disciplines but also
policy-makers and the general public (SEN, NUSSBAUM, 1997, p. 2).



3.2 A qualidade de vida no meio rural

Para escrever sobre qualidade de vida no meio rural, Martins (2001)
primeiramente ressalta a importancia de se desvincular as imagens que se tem de
que as populacbes rurais sao populacées retardatarias do desenvolvimento
econbmico e da historia, e que compdem supostas ilhas de primitivismo no paraiso
da modernidade. Ao contrario, deve-se partir do principio de que as populacdes
rurais tém seus préprios codigos de conhecimento e sua prépria concepcao de
destino, que sao tdo legitimos quanto os codigos e as concepgdes dos outros
setores da sociedade (MARTINS, 2001).

Para entender a qualidade de vida das populacdes rurais, € necessario
compreender as representacdes sociais de aspectos como a construcdo do préprio
local, que pode ser resultado de um processo de invencado de tradicdes ou uma
representacdo dos projetos dos agentes colonizadores. A tradicdo, como explica
Gomes (2002), nao significa um movimento de resisténcia ao moderno ou pos-
moderno, contudo, implica a capacidade de interagir e incorporar valores da pés-
modernidade, de maneira reflexiva, sem perder as origens, sem perder o l6cus

formador daquela comunidade, ou seja, a coletividade social.

Essa é uma diferenca marcante quanto a subjetividade do conceito qualidade
de vida entre um cidaddo urbano e um agricultor. O agricultor desenvolve uma
topofilia'® com a sua propriedade, sua comunidade, seu municipio, pois de alguma
forma ele ajudou — muitas vezes com as proprias maos — na construcdao daquela
coletividade, atribuindo-lhe identidade. Uma pessoa urbana desconhece e
dificilmente acompanhou o crescimento e a origem de sua cidade e, portanto, ndo
desenvolveu o sentimento de pertencimento ao lugar. Nos centros urbanos, a

identidade camufla-se diante da diversidade de acdes e rapidez dos processos.

Deste modo, Gomes (2002, p. 264) propde a analise da cultura como sendo
uma representatividade da qualidade de vida de uma populagéo.

'® Segundo o0 gedgrafo da corrente humanista Yu-Fu Tuan — em seu livro ‘Topofilia: um estudo da
percepcao, atitudes e valores do meio ambiente’—, a palavra topofilia € um neologismo, util quando
pode ser definida em sentido amplo, incluindo todos os lagos afetivos dos seres humanos com o0 meio
ambiente material (1980, p.107). Em outras palavras, topofilia € o ‘amor pelo lugar’.
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A cultura é um dos aspectos mais representativos da globalizagdo como
fluxo de mudangas e descontinuidades. Estas mudancgas, necessariamente,
nao ocorrem no interior do proprio local perpassando qualquer forma de
vida grupal, seja ela familiar ou comunitaria.

Gomes (2002) enfatiza que os significados sociais sdo processados no interior
da cultura, e esta é uma estrutura de significantes, que deve ser entendida como um
sistema complexo, em qualquer sociedade. Advém dai a importancia dos fatos e
valores daquela comunidade no conceito de qualidade de vida. Para melhor explicar,
a autora destaca o controle de natalidade como uma politica publica que visa a
melhorar a qualidade de vida na China, porém esta mesma medida, se aplicada em
outras regides como as das comunidades indigenas latino-americanas, certamente

entraria em conflito frontal com os valores fundamentais das mesmas.

Além dos valores e tradicbes da cultura da comunidade, os estudiosos
apontam para o fortalecimento da agricultura familiar, por meio do desenvolvimento
rural sustentavel, como o principal fator para promover a qualidade de vida no meio
rural. Esse fortalecimento passa, primeiramente, pelo respeito aos trabalhadores
rurais, que pode ser reconhecido através da valorizacao da sua producao. No Brasil,
um pregco minimo deveria ser assegurado pelo governo, para nao acontecer a

desvalorizacdo da producéo durante a colheita.

O fortalecimento da producao familiar passa pelo incentivo a agregacéao de
valor a producao e pela diversificagao de atividades, que podem ser alcancados por
meio de acdes sinérgicas, envolvendo parcerias e divisdo de tarefas entre os
poderes estaduais, regionais e locais. Preferencialmente, essas iniciativas devem
ser feitas por meio da formacédo de associacées e cooperativas, que estimulem a
agroindustria e a participacdo da sociedade, transformando os agricultores em seus
préprios agentes de mudanca.

Segundo o documento do Programa de Governo do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva, intitulado Vida digna no campo (2002), a capacitacao, Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Ater) gratuitas sdo elementos essenciais no fortalecimento da
agricultura familiar. Com relacdo a este ponto, Pedroso (2003) reforca que os
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integrantes dos grupos A e B do PRONAF sdo desprovidos de conhecimento e
informacgdes técnicas que possibilitem uma gestao eficiente da unidade produtiva
familiar, dai a importancia da Ater em difundir o conhecimento junto aos agricultores,
para que haja a melhora no manejo de seus investimentos, no uso adequado de
tecnologia para o setor e a conservagao dos recursos naturais, o que resultara na
melhora das condi¢des de vida deste agricultor ABRAMOVAY, VEIGA, 1998).

Entretanto, para isso acontecer, o sistema nacional da Ater deve estar
preparado para suprir as novas exigéncias que visam ao pleno desenvolvimento
rural sustentavel da agricultura familiar. E de suma importancia que as equipes
sejam transdisciplinares e capacitadas para articular os recursos governamentais e
os esforcos nascidos na base social para que os agricultores fagam a transicdo do
manejo convencional ao manejo agroecoldgico dos sistemas produtivos e dos

recursos naturais, dentro de suas limitagdes sécio-econémicas e tecnoldgicas.

Segundo o NEAD (2007), a auto-estima dos integrantes da comunidade e as
relacdes de género e geracdo devem ser estimuladas, a fim de que o conhecimento
e as experiéncias dos agricultores familiares, seus costumes e suas crencas sejam
incorporados nas novas praticas, as quais terdo maior chance de apresentar
resultados positivos, ja que agregam o saber camponés com inovagdes de toda

ordem.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario atenta para o fato de que os
agricultores precisam perceber suas propriedades como um sistema complexo e
dindmico, que apresenta limites, componentes, interagdes, entradas e saidas, e que
por isso problemas com intempéries climaticas ou ataques de pragas, por exemplo,
nao podem ser vistos de modo isolado e particular, mas todos os fatores que
levaram a esse desequilibrio devem ser observados e analisados, como solo, clima,

plantas hospedeiras, insumos utilizados, etc.

Investigar sobre qualidade de vida, especificamente sobre qualidade de vida na
agricultura familiar, tal como escrever sobre felicidade e bem-estar, certamente € um
desafio a criatividade e imaginacao de qualquer pesquisador. Em cada época,

contexto social e grupo existem visdes e expectativas distintas do que seria uma
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vida com boa qualidade. Se para quem vive com fome ou sem casa, ou ainda, quem
luta por um pedaco de terra, qualidade de vida é ter comida, moradia e terra, para
outros, fartos de comida, com uma boa casa e com sua terra, qualidade de vida
certamente é atribuida a fatores de outras ordens.

Propde-se, neste trabalho, avaliar a qualidade de vida das familias agricultoras
rurais de Sao Pedro do Butia, levando-se em consideracdo aspectos objetivos
fornecidos pela FEE por meio do IDESE, e aspectos subjetivos por meio da sua

histéria, sua cultura e sua gente, o que sera feito no capitulo seguinte.



Capitulo 4

A AGRICULTURA FAMILIAR DIVERSIFICADA:
O CASO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO BUTIA-RS
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Para dissertar sobre agricultura familiar diversificada e o que é qualidade de
vida para os agricultores envolvidos, faz-se necessario saber quem sdo estes
agricultores. Por isso a importancia de conhecer a histéria sécio-cultural, ambiental e
agraria de Linha Butia, para entender como tudo comecou, culminando com a atual
configuracdo do municipio de Sao Pedro do Butia.

O municipio de Sao Pedro do Butia € conhecido regionalmente como o “Jardim
Missioneiro” e localiza-se na porcao centro-norte do COREDE Missoes.
Geograficamente, segundo dados do IBGE, o municipio faz parte da regidao noroeste
do planalto sul-riograndense. Sao Pedro do Butia delimita-se politicamente com os
municipios de Sdo Paulo das MissGes ao norte, Rolador ao sul, Salvador das
Missbes a leste e Roque Gonzales a oeste (FIGURA 1).

Conforme o Censo realizado pelo IBGE em 2000, Sdo Pedro do Butia conta
com uma populacdo de 2.895 habitantes, sendo que destes, 65,50% residem no
meio rural, totalizando 1.877 pessoas. Na area urbana, moram 985, o que perfaz
34,50% dos habitantes do municipio. Os 65,50% da populacédo estdo distribuidos
entre as oito comunidades que sdo: Santa Teresinha, Esquina Unido, Boa
Esperanca, Butid Inferior, Linha Bonita Norte, Linha Bonita, Taipdo Frente e Taipédo
Fundos (FIGURA 2).

O COREDE Missées, que inclui o municipio de Sdo Pedro do Butia e mais
outros vinte e quatro municipios'’, foi palco de muitas lutas até a concretizacéo da
delimitagdo atual do territério rio-grandense. Relatos histéricos sobre Sao Pedro do
Butia apontam que no século VXII esta terra foi desbravada por indios Guaranis e,

mais tarde, foi cenario de escaramucas entre estes e os bandeirantes.

A histéria de colonizacao de Linha Butia — primeiro nome dado ao municipio de
Sao Pedro do Butia -, € um relato de superacao e ousadia, assim como o de muitas
outras comunidades formadas por migrantes ou imigrantes, no inicio de século XX,

gue tinham como objetivo povoar e explorar uma terra desconhecida.

"Conforme j& citado na segunda parte do capitulo dois, pagina 67.
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Figura 1 — Localizagdo de Sao Pedro do Butia — RS
Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2002.

A colonizacado das terras da parte oeste do estado foi consequiéncia de duas

necessidades: o povoamento do territério para fins de protecdo de fronteiras e a

escassez de terras para os filhos dos primeiros colonizadores que chegaram ao Rio

Grande do Sul, o que obrigou as novas familias a desbravar a entdao nova fronteira

agricola. Assim, em 1902, a companhia Katholischer Bauernverein Von Rio Grande

do Sul se responsabilizou pela colonizacao das terras situadas entre os Rios ljui e

Comandai até o Rio Uruguai. Em 1907, tendo como mentor Pedro Thomas e sua

familia — vindos de Santa Cruz do Sul — chegaram os primeiros colonos a Linha

Butia.
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Figura 2 — Mapa de Sao Pedro do Butia
Fonte: Unijui, 2006.

Por ocasido da chegada da familia Thomas, o que reinava sobre o solo de
Linha Butia eram somente os animais silvestres embrenhados em mata virgem, tanto
que para poder chegar até o lote que lhes cabia, a familia Thomas precisou abrir

clareiras a facdo, machado, serrote e enxada — Unicos instrumentos de trabalho que
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possuiam. Com a propria madeira resultante da derrubada da mata, construiram a
moradia e um galpao, que Pedro Thomas ofereceria como abrigo aos colonos que
chegariam mais tarde até que os mesmos conseguissem abrir caminho aos seus
respectivos quinhdes. Sobre as dificuldades enfrentadas e a esperanca dos colonos,
Schneider (2007) ressalta que,

Se os obstaculos para chegar nos seus lotes eram muitos, a criatividade e
coragem de enfrentar a tudo era imensa. Isso ficou comprovado pela
alternativa que a familia de Jodo Hilgert encontrou para chegar a sua terra,
uma vez que era necessario atravessar um banhado de uma dimenséao
consideravel. [...] Cortaram arvores novas amarrando os troncos com cipd
em forma de feixes, os quais eram colocados lado a lado até que
conseguissem atravessar o banhado'® (p.40).

Desta forma, continuava-se o desmatamento para iniciar o plantio, contando
apenas com instrumentos de trabalho rusticos, pois nem arado-de-boi possuiam.
“Viravam a terra apenas com a enxada. Depois, faziam covas com uma estaca,
colocavam sementes e cobriam as mesmas com os pés” (SCHNEIDER, 2007,
p.??77). A escassez de alimento era tanta que, depois da dificuldade de acesso aos
seus lotes, a fome foi um grande obstaculo para o inicio da colonizagcdo em Linha
Butia. Todos os colonos traziam em suas bagagens algum alimento, o qual sempre
acabava antes da primeira colheita. Alguns, mais privilegiados, tinham uma reserva
de dinheiro e compravam charque vindo da campanha. Para outros, a Unica saida foi

viver da caga de animais e frutas silvestres.

Segundo Schneider (2007), as arvores frutiferas eram desconhecidas por parte
dos filhos dos colonos, tanto que, certa feita, um grupo de criancas foi para o mato a
procura de frutas silvestres. Curiosamente, avistaram uma frondosa arvore que
possuia apenas um fruto, porém, maior e mais bonito do que elas costumavam
colher. Apressadas, levaram o fruto a fim de mostra-lo aos seus pais. Diante da
observacédo, os pais concluiram que se tratava de uma laranja. De imediato, os
graos foram plantados e a arvore transplantada da mata para perto da casa da
familia. Seus frutos foram compartilhados com os vizinhos, até que todos pudessem
ter os seus pés de laranja.

"Alguns desses feixes de madeira foram encontrados quando da construgdo do acesso a Sao Pedro
do Butid, por ocasido da obra na BR 392, em 1999.
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Foi nesse periodo, entre 1907 e 1909, que comecou o cultivo de produtos para
a subsisténcia e a agricultura familiar tomou suas primeiras formas. Os colonos
plantavam o necessario para suprir suas necessidades, como milho, feijao, arroz,
mandioca, batatinha, trigo e tabaco. Anos mais tarde, iniciou-se a criagao de bovinos
e porcos trazidos da fronteira; entretanto, os Unicos produtos que os agricultores
poderiam comercializar eram a banha e o tabaco. A carne, no ato do abate dos
animais, passava pelo processo de frigir e era estocada entre a banha ou era feito o
charque, - os dois Unicos modos disponiveis na época para conserva-la.

A producdo farta de milho e trigo ndo garantia que de pronto os colonos
tivessem pao em suas mesas. A colheita e a moagem dos graos constituiram outro
obstaculo, j& que ndo possuiam carroca para efetivar o seu transporte e o0 moinho
mais proximo se localizava a aproximadamente 30km de Linha Butia. Como o
transporte era realizado no lombo de mulas e cavalos, ndo raras vezes intempéries
climaticas determinavam a perda de toda a producdo. Em 1911, surge a primeira
venda em Linha Butia, a qual supriu os colonos com géneros de primeira
necessidade como sal, querosene, soda, remédios e alguns novos instrumentos de

trabalho.

Imbuidos do espirito comunitario caracteristico dos imigrantes, os colonos, tao
logo dispuseram de recursos suficientes, fundaram a nova comunidade catdélica. O
marco inicial foi a construcao da primeira escola — que também servia de igreja — e
da moradia do professor, pois a educacédo dos filhos sempre esteve em primeiro
lugar. Os primeiros mestres vieram diretamente da Alemanha e o ensino era
ministrado nesta lingua. Todo esse empenho foi desenvolvido com recursos dos
proprios colonos, j& que o governo da época em nenhum momento mostrou-se

interessado em investir.

A escola atendia a todos os alunos das redondezas. Depois de alguns anos,
cientes de que a capacidade da escola ja ndo comportava tantos alunos e, ainda,
levando em consideracdo que os educandos deveriam percorrer grandes distancias
até chegarem a escola, a comunidade decidiu construir uma nova escola, o que foi
motivo de disputa entre os moradores da Linha Butia e D. Gertrudes — hoje Vila de
Butia Inferior, localizada na parte nordeste do municipio.
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Houve uma eleicdo entre os moradores para decidir onde seria localizada a
nova escola. Foram recolhidas as assinaturas de quem preferia que a escola se
localizasse em D. Gertrudes ou em Linha Butia. Por trés assinaturas a mais, Linha
Butia saiu vencedora, o que nao agradou aos derrotados. Como o padre naquela
época era muito influente nos assuntos da comunidade, decidiu-se que, a partir dai,
seriam formadas duas comunidades, D. Gertrudes passou a se chamar linha Butia
Inferior, e ao nome de Linha Butia foi acrescentado o adjetivo de Superior.

Tudo o que os agricultores desejavam estava sendo concretizado: os plantios
resultavam em boas colheitas, a natureza era exuberante e, na falta de carne,
recorria-se aos riachos e rios para a pesca. Foi quando se iniciou a maior prova de
resisténcia destes agricultores. A era de aparente prosperidade foi abalada em 1941,
quando a Linha Butid passou a sofrer as consequéncias de intempéries: no mesmo
ano, plantacbes foram destruidas por uma grande enchente; em 1945 e 1946 foi a
vez da estiagem dizimar as plantacdes, e em 1947 os gafanhotos devoraram o que
havia escapado da seca. Os colonos mais uma vez uniram-se na ansia de combater
a praga'®, o que aconteceu somente anos mais tarde com a intervengdo do governo.
Neste periodo, a fome mostrou-se em toda a sua plenitude, ja que toda a
alimentacao dos colonos provinha de suas plantacdes, da mata ou dos animais, que
acabaram morrendo por falta de pastagens.

Linha Butid Superior, apesar de ser uma comunidade pacata do interior do
Estado, também sofreu as consequiéncias resultantes do apoio do Brasil aos paises
aliados durante a Il Guerra Mundial (1939-1945). A partir de 1942 — data oficial em
qgue o pais entrou na Guerra —, o ensino da lingua alema nos estabelecimentos de
educacgao, assim como a pratica da fala deste idioma, ficou expressamente proibido
no Brasil, sob pena de sofrer os rigores da lei feita pelos generais militares e apoiada
pelo entdo presidente Getulio Vargas. Neste periodo, as pessoas flagradas falando o

idioma sofriam perseguicdes, podiam ser presas e torturadas. A partir dai, o ensino

Segundo relatos de agricultores da época, as nuvens de gafanhotos eram de tal monta que em
determinados dias, chegavam a esconder a luz do sol. Véarias foram as tentativas de eliminar os
gafanhotos, ja que os primeiros colonos conheciam a praga da antiga colénia. Tentaram afugentar a
praga com bandeiras brancas; depois o comerciante da época, Julio Schwengber providenciou
inseticida, sem sucesso.
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da lingua materna somente voltou a ser ministrado nos estabelecimentos escolares

em 1987, quando foi instituido no Brasil o pluralismo de linguas.

Paralelo ao desenvolvimento e crescimento das Linhas Butia Superior e
Inferior, outras localidades das redondezas também estavam recebendo os seus
primeiros habitantes. Essas localidades possuem histérias semelhantes, cada qual
com suas peculiaridades, o que, anos mais tarde, contribuiu para a formacao de Sao
Pedro do Butia.

4.1 As origens das comunidades: Linha Bonita, Linha Bonita Norte, Taipao
Frente, Taipao Fundos, Boa Esperanca (Luisenthal), Santa Teresinha (Linha
Quaresma) e Esquina Uniao (Capriteeck)

Assim como aconteceu em Vila Butia Superior e Butia Inferior, os colonizadores
chegaram a localidade de Linha Bonita — situada na parte oriental do atual municipio
de Sao Pedro do Butia — em 1907 e 1908. Devido ao fato de os filhos dos imigrantes
necessitarem caminhar muitos quildbmetros até a escola mais préxima — que
inicialmente localizava-se na Linha Butid Superior —, 0s colonos resolveram construir
uma outra escola, primeiramente em Linha Bonita (1912). Ao longo de décadas,
todos os alunos e moradores participaram da comunidade escolar desta localidade,
sendo que somente em 1970, em uma reunido na casa de um dos moradores da
parte norte da Linha Bonita, decidiram pela criacdo do Circulo de Pais e Mestres da
Escola Sao José Operario. O argumento foi de que a escola da Linha Bonita ja ndo
comportava tantos alunos e, apesar de a distancia que os alunos deveriam se
deslocar ter diminuido se comparada a primeira escola, as criangas ainda percorriam

grandes trajetos. Assim, foi criada a localidade de Linha Bonita Norte.

Pela mesma justificativa que motivou a separacdo das localidades de Linha
Bonita Norte e Linha Bonita, foi que em 1969 Taipdo Fundos desmembrou-se de
Taipdo Frente, formando duas comunidades. Segundo Schneider (2007), a origem
do nome “Taipdo” deve-se ao fato de esta localidade estar situada as margens do
Rio ljui. Outra versdo desta histéria € de que na comunidade havia um sitio
indigena, no qual existia uma “taipa” que ligava as margens direita e esquerda do
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Rio, facilitando a sua travessia e encurtando o caminho até as reducdes jesuitico-

guaranis.

Segundo a planta da companhia de colonizacdo Katholicher Bauerverein von
Rio Grande do Sul, a localidade de Boa Esperanca — anteriormente conhecida como
Luisenthal, compreendia a atual localidade de Esquina Unido, abrangendo Boa
Esperanca e Luisenthal (localizada do municipio vizinho de S&o Paulo das Missdes )
— estava designada para ser a segunda cidade da gleba, ja que a primeira era Serro
Azul — atualmente municipio de Cerro Largo (SCHNEIDER, 2007).

Assim, em 1910 chegaram os primeiros colonos migrantes para Boa
Esperanca. Como as dificuldades enfrentadas eram muitas, principalmente
referentes ao escoamento da producao para outras regides, no decorrer da década,
0os colonos uniram-se e em uma iniciativa Unica fundaram a Cooperativa Boa
Esperanca. Os técnicos da cooperativa prestavam servicos de orientacdo em
relacdo ao cultivo do feijao e do fumo. Da mesma forma, a equipe de técnicos
agricolas orientava sobre a criacdo de suinos, pois a banha era um produto de
grande valor nas décadas 1920 e 50.

Os requisitos necessarios para passar a integrar o quadro de associados da
Cooperativa Boa Esperanca eram: ser agricultor e pagar a chamada Haftpflicht (taxa
de entrada). Como era dificil um colono estar de posse de dinheiro em espécie, essa
taxa era descontada parceladamente, no ato de entrega da sua producéo. Varios
servicos inéditos foram prestados pela cooperativa ao seu quadro social, como por
exemplo, a disponibilizacdo de uma enfermeira e um dentista. Anualmente, um
médico consultava todos os associados. Porém, o principal servigo disponibilizado
aos socios foi a telefonia rural em 1923, melhoria que certas localidades, como

Santa Teresinha, s6 conheceriam sessenta anos mais tarde, em 1982.

A partir de 1940, a Cooperativa Boa Esperangca passou a enfrentar sérias
dificuldades financeiras, devido a queda drastica nos valores dos produtos agricolas,
consequéncia das péssimas condigcdes de armazenamento, j& que naquele tempo
nao havia a secagem do produto e nem como evitar as pragas decorrentes desta
umidade. Aliada a precariedade em que se encontrava o produto, a dificuldade de
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escoamento da producéao foi outro fator limitante, uma vez que todo transporte era
feito em carrocas puxadas por bois e as estradas nem sempre estavam em boas
condi¢bes, principalmente durante as estagbes de chuva. Assim, em 1946, a
cooperativa foi vendida e, anos mais tarde, encerraram-se suas atividades e o prédio

foi transformado em um saldo particular de bailes.

A localidade de Quaresma — primeira designac¢ao dada a comunidade de Santa
Teresinha, localizada na parte meridional do municipio — pertencia primeiramente a
Porto Xavier, 4° Distrito do municipio de Sdo Luiz Gonzaga. Santa Teresinha possui
uma forma de colonizacao diferente do restante do municipio, ja que se configura
como a Unica comunidade ndo colonizada por imigrantes germanicos, e sim por
imigrantes luso-brasileiros, provenientes da Argentina em 1926. Primeiramente
acreditava-se que a agricultura era inviavel nesta area, devido a caracteristica acida
do solo, o que favoreceu o aparecimento do capim Cyperus compressus. Segundo
Schneider (2007), “Santa Teresinha era uma vasta extensdo de barbas-de-bode”.
Por este motivo, somente poucas terras foram dedicadas ao cultivo de produtos de
subsisténcia, geralmente as que costeavam o Rio ljui, por apresentarem maior
fertilidade. Como nao havia na época métodos de recuperacao de solo, o restante
das terras era utilizado apenas para a criagéo de bovinos.

O numero reduzido de habitantes nos primérdios da colonizagcdo desta
localidade — cinco familias — ndo impediu que logo se langcassem a construgdo da
igreja, que também passou a servir de escola. O nome da comunidade Santa
Teresinha surgiu na ocasiao de inauguracao da igreja. Quando questionados pelo
padre sobre qual seria 0 nome dado aquela capela, os moradores entreolharam-se
e, ja que havia uma toalha bordada sobre a mesa do altar com a imagem de Santa

Teresinha, este passou a ser o nome da comunidade.

Em 1945, comecaram a chegar nesta comunidade os descendentes de
imigrantes alemaes — provenientes da colénia velha do Estado — e, a partir dai,
iniciou-se a difusdo da agricultura praticada em pequenas propriedades, o que foi
favorecido pelas inovagdes nas praticas agricolas, que possibilitou a recuperacao do
solo por meio da adubacao organica e quimica, e a terra que antes era acida e

pouco valorizada, passou a ser cobicada.
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Resultado das emancipacotes e divisdes acontecidas em 1966, a comunidade
de Boa Esperanca foi dividida, e em sua parte austral fundou-se a Capriteeck —
Canto dos Cabritos. Esse curioso nome, dado pelos moradores ao local e adotado
pelos habitantes das redondezas, foi atribuido a comunidade porque em uma curva
de acesso a localidade havia uma criacao de cabritos. Somente em 1969 o Canto
dos Cabritos passou a ser chamado de Esquina Unido, por ocasido da criacdo da
escola. Seus fundadores chegaram em 1915 e, além da agricultura praticada em
pequenas propriedades, desenvolveram um vasto numero de outras ocupagdes,
como por exemplo, uma joalheria que produzia também afinadores de instrumentos

musicais, bombas de chimarrao e utensilios de cozinha, como talheres e conchas.

O que se pode concluir como fato comum entre todas as histérias de fundacao
das comunidades é que depois de os colonos estarem instalados em suas
propriedades, a primeira iniciativa estava voltada para a educacéo dos filhos, e toda
comunidade unia-se diante deste objetivo comum: a construcdo da escola, que
também servia para a realizacdo dos cultos e missas. Com o melhoramento das
condicbes de vida dos colonos, o propésito seguinte era ainda maior e todos
colaboravam para a construcao de uma igreja e de um cemitério. Como nem tudo é
trabalho, os colonos também se dedicaram a construcao de uma sede social, onde
pudessem se reunir para praticar o SchieBverein (Tiro ao Alvo), Steichvererin (Clube
de Lanceiros), Volleyverein (Vbélei), bolao e futebol. Nesse local, também eram
realizados os bailes de Kerb (Festa do Padroeiro da Comunidade) e casamentos,
que comecavam de manhad e se estendiam até o anoitecer, ou mesmo se

prolongavam por dois dias seguidos.

Outro fator comum a todas as localidades € que todas possuiam um grande
espirito empreendedor. Isso é explicado pelo fato de as localidades possuirem
servicos inéditos, dos quais hoje apenas alguns ainda sao encontrados no municipio
de Sao Pedro do Butia. Na Linha Butia e nas comunidades, havia moinho, fabrica de
erva-mate, fabrica de racbes, fabrica de bebidas, fabrica de telhas, fabrica de
implementos agricolas, fabrica de fumo em corda, atafona, alfaiataria, funilarias,

marcenarias, carpintarias, ferrarias, curtume, sapataria, selaria, alambiques e olarias.
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Com o crescimento de Linha Butia Superior, a comunidade se uniu novamente
para pleitear junto a Prefeitura do municipio méae, Cerro Largo, maiores incentivos e
investimentos. O estado de conservacao das estradas era péssimo, e mesmo com o
pagamento da Wegsteuer (assim chamado o imposto para a conservacdao das
estradas do interior) ao poder municipal, poucas obras eram realizadas, e a
manutencado da via era feita pelos préprios colonos. Assim, em 8 de abril de 1964,
diante da insisténcia das liderancas comunitarias junto ao poder executivo, Linha
Butia foi elevada a condicao de distrito, passando a integra-lo a sede, Butia Inferior,
Linha Bonita, Boa Esperanga, linha Dona Otilia — hoje distrito de Roque Gonzales —,
Taipdo e Santa Teresinha. Ainda, na ocasido das comemoragdes desta grande
conquista para a comunidade, Linha Buti4 passou a ser chamada de Vila de Sao
Pedro do Butia, uma homenagem ao pioneiro da localidade, Pedro Thomas, e ao
primeiro professor do municipio, Sr. Pedro José Scher.

Diante da condigdo de distrito, foi instituida em Sao Pedro do Butid a
subprefeitura, e todos os tributos que eram pagos a prefeitura de Cerro Largo agora
poderiam ser quitados na subprefeitura do distrito. Isso ndo garantia, entretanto, que
todo o valor pago em impostos seria revertido em servicos aos moradores. Entre os
anos de 1963 — instalacao do distrito — e 1992, varios subprefeitos alternaram-se no
cargo, o que resultou em importantes obras para o distrito, como a delimitagdo da
zona urbana, calcamento das principais ruas, instalagdo da iluminacao publica,
construcédo da rede geral de abastecimento de agua, reforma de pontes e estradas e
a construcao da praca. A principal melhoria, entretanto, se deu com a implantacao

da telefonia rural, que inicialmente era utilizada apenas em caso de doenca.

A instalacdo do distrito foi apenas uma iniciativa burocratica, ja que nao
melhoraram em nada os servigos fornecidos por Cerro Largo aos municipes. A
principal mao-de-obra e o principal fornecedor de matéria-prima ainda eram os
moradores. O caso de instalacao da telefonia rural exemplifica essa situacao, uma
vez que os postes usados para levar as linhas de transmissao até as localidades do
distrito foram doados e preparados pelos moradores, assim como também a
colocacéo e a instalacao da linha foram realizadas pelos membros da comunidade.
A aquisicdo dos aparelhos telefénicos foi feita por meio de doacgbes, o que
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possibilitou a chegada deste servico em todas as comunidades pertencentes ao
distrito.

Em duas ocasides - 1966 e 1988 - as liderancas distritais cientes de que a Vila
de Sado Pedro do Butia poderia alcancar a sua autonomia politico-administrativa,
encaminharam ao poder estadual o processo de emancipacdo do distrito, que foi
negado sob a justificativa de que a Vila ainda nao oferecia infra-estrutura suficiente
para ser elevada a condicdo de municipio. Somente em 10 de marco de 1992 foi
promulgada a lei — n° 9553 — que criava a municipalidade de Sdo Pedro do Butia.
Em outubro do mesmo ano foram realizadas eleicbes para a escolha do prefeito,
vice-prefeito e vereadores, e em 1° de janeiro de 1993 ocorreram as respectivas
posses. Assim, configurou-se o municipio de Sao Pedro do Butia com suas oito
comunidades, distribuidas em 107,44 km?, tendo por localizagdo absoluta 54 %58'13”
de longitude oeste e 28’ de latitude sul.

4.2 Histoéria agraria e evolucao da qualidade de vida das familias agricolas

Com base nos fatos ambientais, técnicos, econémicos e sociais apontados pela
histéria de Sao Pedro do Butia, pode-se identificar a evolugcédo das praticas agricolas
e pecuarias, que resultaram na histéria agraria deste municipio. Esse contexto
agrario é dividido em cinco estagios: colonizacao e desenvolvimento da agricultura
colonial familiar (1907-1940), ciclo do suino tipo-banha e motorizacao da agricultura
(1941-1945), crise na criacdo do suino tipo-banha e modernizagdo da agricultura
(1966-1985), diversificacdo de atividades na agricultura (1985-1995) e Intensificacao
da diversificacdo de atividades, aliada a preservagdo ambiental (1995-2007)
(BASSO, OLIVEIRA, 2006).

O primeiro estagio comecou com a chegada dos colonizadores e se estendeu
até final da década de 1930. Este periodo é conhecido como de colonizagdo e
desenvolvimento da agricultura. A agricultura estava voltada para o autoconsumo e
era desenvolvida essencialmente em pequenas unidades de producdo familiar.
Essas unidades formaram-se a partir da abertura de area dentro da mata. O cultivo
baseava-se na fertilidade natural da terra através do sistema de pousio. Em outras
ocasides, a fertilidade era assegurada por meio de esterco de animais — criacdes de
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suinos e bovinos em piquetes ao ar livre —, que transferiam matéria organica para o

solo.

Os principais produtos produzidos pelos colonos neste estagio eram milho,
trigo, feijdo, batata-doce, animais (suino preto, uma junta de bois, uma vaca e
algumas aves). O excedente da producdo era trocado no comércio local por
querosene, sal, remédios e algumas ferramentas. Essa troca acontecia também
entre os vizinhos, que se ajudavam mutuamente. O trabalho era essencialmente
manual, e contava-se com a tracdo animal e com as poucas ferramentas
disponiveis, tais como, machado, enxada, facdo e serrote (BASSO, OLIVEIRA,
2006; SCHNEIDER, 2007).

Quanto a economia do periodo, além das trocas estabelecidas entre vizinhos e
comerciantes, havia a exploracao comercial do fumo e da banha, do excedente de
madeira e dos servicos de infra-estrutura (construcdo de casas e galpdes), o que
favoreceu a instalacdo de serrarias, as quais desempenharam um importante papel
na acumulagdo de dinheiro, pois se constituiram em uma fonte de renda n&o-

agricola para os colonos.

A vida comunitaria se estruturava em torno da escola e da igreja catélica. Em
1930, iniciou-se a circulacdo do Jornal Deutsche Volksblatt, e em 1940 chegou o
radio, o que foi tomado como uma forma de entretenimento e informacao
(SCHNEIDER, 2007).

O segundo periodo, compreendido entre 1941 e 1965, € o chamado ciclo do
porco-banha e a motorizacdo da agricultura. A producgéo colonial passou a ser mais
intensa e voltou-se para a criagcdo de suinos tipo-banha. A producéo triticola — que
tinha importante fungdo na dieta alimentar da familia — era comercializada nos varios
moinhos coloniais que existiam na regido. Surgiram em Sao Pedro do Butia os
primeiros tratores e semeadeiras, que favoreceram o plantio e a expansao das
lavouras de trigo e soja (BASSO, OLIVEIRA, 2006).

Com o0 uso mais intenso dos solos e a diminuicdo do periodo de pousio,
esgotou-se a fertilidade natural dos solos e a reposicao de nutrientes por meio de
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estercos tornou-se insuficiente. Uma sequéncia de intempéries e pragas assolou as
plantacdes: enchentes (1941), secas (1945-46), nuvens de gafanhotos (1947) e os
constantes ataques de formigas. Ainda, a substituicdo da banha de porco por éleos
de origem vegetal inviabilizou a criacdo de suinos tipo-banha para o comércio
(SCHNEIDER, 2007).

A crise na criacao de suinos tipo-banha e a modernizacdo da agricultura —
tendo no bindmio soja-trigo as principais culturas —, foram as caracteristicas
fundamentais da terceira fase da histéria agraria de Sdo Pedro do Butia, que vai de
1965 a 1985. Houve profundas transformacgdes tanto nos processos de producéo
quanto nas relacdes socioecondmicas. Impulsionados pelo crédito oficial subsidiado,
0s agricultores passaram a modernizar seus sistemas de producdo, baseados no
uso de insumos industriais e na mecanizacdo. Se por um lado houve maior
facilidade no manejo do trabalho agricola, por outro houve a intensificacdo do
processo de desmatamento das florestas e a transformacao de areas de banhado
em solos perfeitamente agricultaveis (BASSO, OLIVEIRA, 2006).

Durante a década de 1970, a producdo de graos encontrou seu auge,
incentivada pelo aumento conferido ao preco da soja. Para fazer frente as novas
exigéncias impostas pela insercao da regido na economia mundial, surge a
necessidade de intensificacdo da producdo, melhorando-se os indices de
rendimento e de resultados econdmicos obtidos. Com isso, varios alimentos que
compunham a mesa do agricultor deixaram de ser produzidos na propriedade, o que

aumentou o custo de manutencao da familia.

A partir de 1980, esse modelo de agricultura comegou a apresentar sinais de
esgotamento, e observou-se a crise no bindmio soja-trigo. As principais causas
foram: a compactacdo do solo aliada ao elevado custo dos insumos e maquinas
agricolas, a queda nos subsidios e as estiagens e excessos de chuva.

Diante de tal crise que se instaurou entre os agricultores butiaenses — e de uma
forma geral, em todo o Brasil — surge a necessidade de mudanca e com isso entra-
se no quarto periodo da historia agraria de Sa&o Pedro do Butia, denominada

diversificacao da agricultura (1985-1995). A partir das consecutivas frustracdes de
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safras, os agricultores familiares optaram pela retomada da produgédo de suinos em
ciclo completo® — porém agora, suinos tipo-carne?' - e pelo incremento da pecuaria
leiteira. Com isso, intensifica-se no municipio o plantio de milho, usado em forma de
silagem? ou em grdo, para o alimento animal. As pastagens passam a ocupar o
espaco antes utilizado pela producéo triticola. Mesmo assim, as plantacdes de soja
ainda figuram entre as maiores areas plantadas no municipio (BASSO, OLIVEIRA,
2006).

Com o objetivo de diminuir as grandes distancias que os agricultores deveriam
percorrer para comercializar sua producao — ja que tinham de transportar a producao
até um municipio vizinho —, foi que em dezembro de 1989 instalou-se em Sao Pedro
do Butia a unidade da Cooperativa Triticola Regional Santo Angelo (COTRISA).
Essa cooperativa foi fundada em Santo Angelo, em conseqtiéncia da dificuldade que
os agricultores enfrentavam, em 1956, para armazenar o trigo produzido. Anos mais
tarde, a COTRISA passou também a armazenar e comercializar outros produtos
agricolas.

Além de armazenar e comercializar os produtos, a COTRISA promove “Dias de
Campo”, quando os agricultores sdo convidados a conhecer as novas variedades de
sementes, dos mais diversos cultivos. Durante o ano de 2007, a cooperativa
desenvolveu em Sao Pedro do Butia o “Projeto Escola no Campo”, que objetivou a
conscientizacdo dos alunos quanto ao correto uso dos agro-quimicos e o

recolhimento de suas embalagens.

20 A producdo de suinos em ciclo completo é caracterizada pela criagdo do animal, na mesma
propriedade, desde a reprodugéo até o momento da venda.

' Também conhecido como suino light, foi desenvolvido por meio de pesquisas realizadas pela
EMBRAPA Suinos e Aves, de Concordia — SC. A qualidade genética do suino foi modificada e
adaptada a nova exigéncia do mercado brasileiro, que preconiza a producao de carne e ndo mais de
gordura, como aconteceu nos anos anteriores. (EMBRAPA, 2008)

22 Silagem ¢ o produto resultante do processo de anaerobiose sofrido pela forrageira, entre elas o
milho (gréo ou planta inteira), que acontece por meio da ensilagem. A ensilagem é o modo de
colheita, compactagéo e vedacao dos silos (ou trincheiras), para que o processo de fermentagao
acontega. Este processo conserva o valor nutritivo das forrageiras, o que permite a sua utilizagao por
longos periodos, principalmente durante o inverno, quando os alimentos para os animais sao mais
escassos (EMBRAPA, 2008).
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Em 1992, com o intuito de lutar pelos direitos dos agricultores familiares, surge
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) em Sdo Pedro do Butid. Em anos
anteriores, os agricultores se deslocavam até o STR do municipio de Cerro Largo,
do qual faziam parte, o que dificultava muito a sua participacao na entidade, devido
a distancia e tempo despendido para chegar até la. Entre as principais conquistas do
movimento dos trabalhadores rurais estao a aposentadoria rural aos 55 anos para a
mulher, e 60 anos para os homens; auxilio maternidade; auxilio doenca; pensao de
um salario minimo por morte de cOnjuge ou companheiro; financiamentos
subsidiados pelo governo (PRONAF); seguro agricola; troca-troca de sementes de
milho e forrageiras e habitagbes rurais.

O quinto periodo da histéria agraria de Sao Pedro do Butia estd compreendido
entre 1995 até 2007 e é caracterizado pela diversificacao de atividades com énfase
na preocupag¢ao com o meio ambiente, visando a uma melhora na qualidade de vida
dos agricultores. Nesta fase, a producao leiteira e a criacdo de suinos despontam
como principais atividades econdémicas do municipio. Porém, a criagdo de suinos
ciclo completo — praticada nas pequenas propriedades — acabou cedendo lugar as
criagdes especializadas em manejo de leitdes ou engorda, que sao produzidos em
grandes granjas® (BASSO, OLIVEIRA, 2006).

Por outro lado, impulsionada pelo PRONAF, houve uma grande diversificagcao
de atividades nas pequenas propriedades, como a intensificagdo da pecuaria leiteira,
cultivo de plantac¢des alternativas como alfafa, canola e girassol, além do surgimento
de algumas agroindustrias familiares, que passaram a incorporar valor aos seus

produtos.

Foi neste periodo, também, que surgiu a maioria dos servicos e entidades
voltadas para apoiar os agricultores, principalmente os que desenvolvem suas
atividades nas pequenas unidades de producdo familiar. Exemplos sédo a
EMATER/RS - Ascar (1997); Cooperbutia (2001); Associacdo Regional de

2 para assegurar um melhor preco para o quilo do suino e facilitar a compra de remédios e ragées,
foi criada em 1997 a Associagao dos Criadores de Suinos da Grande Cerro Largo, onde todos os
produtores encontram-se integrados junto a empresas como SADIA, AVIPAL, entre outras.
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produtores de leite (2006); Curso de gestéao rural para Jovens (2006) — que culminou
com a Feira de Tecnologia no ano seguinte.

Assim como aconteceu com o STR, os agricultores do municipio eram
atendidos anteriormente pelo escritério da EMATER localizado em Cerro Largo.
Como o atendimento aos agricultores muitas vezes ndo acontecia — devido
principalmente as grandes distancias que poucos extensionistas deveriam percorrer,
foi que em 1997 instalou-se em Sao Pedro do Butia o escritério da EMATER-Ascar,

que tem por missao:

Promover e desenvolver acgdes de assisténcia técnica e extensdo rural,
mediante processos educativos, em parceria com as familias rurais e suas
organizagoes, priorizando a agricultura familiar, visando ao desenvolvimento
rural sustentavel, através da melhoria da qualidade de vida, de seguranca e
soberania alimentar, da geragdo de emprego e renda e da preservacao
ambiental. (EMATER, 2007, s/p)

Atualmente, para cumprir com seu propésito, a EMATER-Ascar conta com um
técnico agricola — Olir Donato Vier -, uma extensionista de bem estar social -
Marlene Jacinta Anschau -, além de uma auxiliar administrativa. Entre as atividades
desenvolvidas, destacam-se orientagao para o crédito rural, piscicultura, fruticultura,
RS Rural, saneamento basico, recuperacao de solos, lazer e recreagéo, alimentagéo

e artesanato.

Entre estas atividades, as mais importantes certamente sdo as desenvolvidas
com as mulheres e jovens do meio rural do municipio, que até a instalacao da
EMATER—-Ascar ndao contavam com nenhum tipo de atendimento. Assim,
coordenada pela extensionista da EMATER, Marlene Anschau, foram criados nove
grupos de trabalho — um em cada comunidade e mais um na sede municipal®*. Este
trabalho abrange mais de 320 pessoas, que se reunem uma vez por més para
aprender — e ensinar —, novas técnicas de panificacdo, artesanato, alimentacao

saudavel, produtos de limpeza e higiene pessoal e, ainda, organizacao de viagens e

24 No interior do municipio tém-se os grupos de senhoras e mogas: Grupo Brinco de Princesa — Linha
Boa Esperanca, conta com 25 sdcias; Grupo Sempre Unidos — Esquina Unido, conta com 36 sécias;
Grupo Unidos Venceremos — Linha Taipao Frente (28); Grupo Cantinho da Amizade — Linha Bonita
Norte (26); Grupo Encanto Rainha — Linha Bonita (32); Grupo Sonhar e Vencer — Linha Taipao
Fundos (20); Grupo Rosa Branca — Butia Inferior (40); Grupo Renascer — Linha Santa Teresinha (44).
Na sede de S&o Pedro do Butia ha o grupo formado por 35 participantes, chamado Renovacgao.
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encontros de confraternizagdo entre as mulheres do municipio e entre outros

municipios.

Além disso, a EMATER incentivou o desenvolvimento de grupos de familias de
agricultores que gostariam de diversificar suas atividades, com o objetivo de agregar
renda aos produtos. E o caso do Grupo do Peixe, Grupo da Uva, Agroindistria e
Grupo da Feira. Assim, a EMATER oferece toda assisténcia técnica e orientagao
para o crédito para os grupos iniciarem e conduzirem suas atividades.

Como resultado da iniciativa desenvolvida em conjunto entre o STR, EMATER
e Prefeitura Municipal — representada pela Secretaria da Agricultura, foi fundada a
COOPERBUTIA (Cooperativa dos Agricultores Familiares de Sdo Pedro do Butia)
em junho de 2001.

A cooperativa foi criada com o objetivo de pleitear melhor preco para o leite
produzido nas pequenas propriedades, pois as regras impostas pelas grandes
empresas excluiam a maioria dos agricultores familiares, que ndo dispunham de
recursos suficientes para se adequar a elas®. Com a cooperativa intermediando a
venda, os agricultores recebem o mesmo preco que as companhias pagam €, em

alguns casos, ganham até mais.

Outro objetivo da COOPERBUTIA ¢ fomentar a diversificagdo de atividades e
criagdes nas unidades familiares de producdo, visando ao aumento da renda
gerada. Para isso, as atividades desenvolvidas pela cooperativa sdo voltadas para
cursos de formacado para a atividade leiteira e producdo de produtos orgéanicos;
programa de habitacdo: reforma e construcdo de moradias; programa de aquisicao
de produtos agricolas que sdo comercializados em toda a regido; fornecimento de
sementes de milho e forrageiras; disponibilidade de adubo para aquisi¢cao através do

sistema troca-troca.

Cientes da importancia da producéo leiteira para a economia das propriedades,

os agricultores se reuniram em dezembro de 2006, no Clube Concérdia em Linha

% As novas regras incluiam ordenhadeira, sala especial de ordenha e resfriador a granel.
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Bonita, e criaram a Associacdo Regional de Produtores de Leite. Essa associacao,
com sede no municipio de Sao Pedro do Butia, passou a abranger varios
municipios, entre eles Salvador das Missbées, Sao Paulo das Missées, Roque
Gonzales, Campina das Missdes, Candido Godoi, Cerro Largo, Rolador, Guarani
das Missdes, Sete de Setembro, Ubiretama e Mato Queimado.

Como é uma associacao sem fins lucrativos, tem sua sede junto a Secretaria
da Agricultura. Seu principal objetivo é melhorar a condicao de vida do seu quadro
social e capacitar tecnicamente os agricultores no que tange a melhorias no manejo,

mercado de precos, na qualidade e produtividade leiteira.

Estimular o jovem a permanecer no meio rural € o grande desafio de um
municipio que tem na sua base econdmica a agricultura, suinocultura e pecuaria
leiteira. A fim de evitar o éxodo rural, a Prefeitura Municipal, o SENAR (Servigco
Nacional de Aprendizagem Rural) e o SICREDI (Sistema de Crédito Cooperativo)
desenvolveram no decorrer do ano de 2006 o Curso de Gestao Rural para Jovens.
Neste curso, foram ministradas no¢dées de administracdo rural, meio ambiente,
seguranca alimentar e organizacdo social. Durante o curso, os jovens foram
incentivados a desenvolver propostas e projetos de geracdo de emprego e renda, 0

que culminou com a | Feira de Tecnologia, realizada em dezembro de 2007.

A Tabela 1 explica a evolugdo sécio-cultural, técnica, econdbmica e ambiental
nos cinco periodos da histéria agraria de Sao Pedro do Butia.

Diante das informacbes apresentadas, percebe-se que a agricultura é a
principal atividade econémica do municipio, visto que 62,74% do produto interno
bruto (PIB) provém desta atividade®®. No COREDE Missdes o que acontece é o
contrario, pois a agricultura vem em segundo lugar com 30,5%, sendo superada na
composicao do PIB pelo setor de servigos com 40,1% (MDA, 2005).

% O restante da composicdo do PIB de Sdo Pedro do Butia é constituido pelos setores de servigos
(30,53%), industria (6,33%) e impostos (0,38%). (IBGE, 2000)



Tabela 1 — Esquematizacédo da histéria agraria de Sao Pedro do Butia
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FATORES >

PERIODO v

SOCIO-CULTURAIS

TECNICOS

ECONOMICOS

AMBIENTAIS

1907 até 1940
Colonizagao e
desenvolvimento da
agricultura colonial

1941 até 1965
Ciclo do suino tipo-banha
e motorizacao da
agricultura

1966 até 1985
Crise na criacao de suinos
tipo-banha e modernizacao
da agricultura

- Chegada de imigrantes da
regido de Santa Cruz do Sul,
Montenegro, Estrela e Sao
Leopoldo — Colénia Velha;

- Vida comunitaria
estruturada em torno da
escola, igreja e clubes
sociais;

- Ensino ministrado em
lingua alema;

- Inicio da circulagao do
Jornal Deutsche Volksblatt

- Inicio das transmissdes de
radio.

- Criagédo da cooperativa Boa
Esperanca.

- Obrigatoriedade do ensino
na lingua portuguesa.

- Televisao;
- Telefones comunitarios.

- Inicio das exploragbes de
subsisténcia (milho, arroz,
feijdo, abdbora, mandioca e
batata, lentilha, linhaca e
fumo);

- Uso de instrumentos
manuais de trabalho
(machado, serrote, foice) e
tracdo animal;

- Fertilidade natural das
terras baseada no pousio e
pelo adubo orgénico (dejetos
animais);

- Ajuda mutua entre vizinhos.

- Diminuido periodo de
pousio;

- Uso de trator e
maquinarios;

- Adubacéo quimica.

- Intensificagao da produgao
da soja;

- Uso intensivo de insumos
industriais;

- Fim das plantagdes de
fumo.

- Venda para carroceiros;

- Inicio do comércio local e
serrarias;

- Crédito ENTRE os
agricultores;

- Desvalorizagéo das terras
vermelhas;

- Venda de fumo e banha.

- Criagao e comercializagéo
do suino tipo-banha;

- Produgao triticola em
ascensao;

- Inicio do plantio da soja;

- Presenca de agroindustrias,
moinhos e alambiques.

- Binbémio soja-trigo

- Substituicao da criacéo e
comércio do suino tipo-
banha pelo porco-light;

- Crédito oficial subsidiado.

- Desmatamento e
queimadas para abertura de
estradas e rocas.

- Continuagéo do
desmatamento para rogas
novas;

- Enchentes, secas, nuvens
de gafanhotos, formigas.

- Auge do desmatamento;

- Intensificagdo do uso do
solo decorrente da
modernizagéo da agricultura;
- Esgotamento dos solos.




Continuacao

117

FATORES »> 2 A

PERIODO v SOCIO-CULTURAIS TECNICOS ECONOMICOS AMBIENTAIS
- Consolidacao do bindmio - Valorizagéo dos gréaos - Uso indiscriminado de
soja-trigo; - Inicio do esgotamento do agrotéxicos;

1966 até 1985
Crise na criacao de suinos
tipo-banha e modernizacao
da agricultura
(continuacao)

1986 até 1995
Diversificacao de atividade
na agricultura

1996 até 2007
Diversificacao de
atividades aliada a
preocupacdo com 0 meio
ambiente

- COTRISA;
- Pastoral da Saude;
- STR.

- EMATER,;

- Terceira Idade;

- Pastoral da Crianca;

- Associacao dos portadores
de necessidades especiais;
- Associacao Regional dos
produtores de Leite;

- | Feira de Tecnologia;

- Cooperbutia;

- Grupos de Senhoras e
Mocgas.

- Diminuigao expressiva na
diversificagéo da produgéo
nas propriedades.

- Soja e trigo perdem espaco
para pastagens e milho;

- Substituicdo do suino tipo-
banha para o tipo-carne;

- Incremento da pecuéria
leiteira;

- Plantio direto;

- Policultura.

- Diversificagéo de culturas:
girassol, canola, mamona;
- Diversificagao de
atividades: derivados de
leite, cana-de-agUcar, uva,
farinaceos.

bindmio soja-trigo.

- Suinocultura praticada nas
pequenas propriedades em
ciclo-completo;

- Financiamentos para a
agricultura familiar —
PRONAF;

- Crédito fundiério.

- Pecuéria leiteira e
suinocultura como principais
atividades econdmicas;

- Criagéo de suinos de forma
integrada com as empresas
— criagOes especializadas;

- Agroindustrias de
transformacao;

- Turismo Rural.

- Estiagens e excessos de
chuva.

- Preocupagéo ambiental;

- Diminuic&o e proibicdo do
uso de certos tipos de
agrotéxicos.

- Projeto Escola no Campo:
COTRISA;

- Recolhimento de
embalagens de agrotéxicos;
- Reflorestamento.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em informagdes da obra de Basso e Oliveira (2006)
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Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2005), a maior parte
da receita proveniente da agricultura — entre 80 e 90% do Valor Bruto de Producéo
(VBP) —, é resultado da producao organizada no interior de pequenas propriedades
rurais, onde as principais caracteristicas sao o trabalho familiar e a diversificacéo de
atividades. Esta forma de agricultura garante a permanéncia de 532 familias no
campo, havendo o plantio de diversas culturas, sendo que as principais continuam
sendo o milho e a soja. Na pecuaria, destacam-se a producdo leiteira e a

suinocultura.

Conforme afirma Shanin (1972), a existéncia de propriedades rurais familiares
imprime no espacgo regional formas especificas de organizagdo econbémica, social,
politica e ambiental, as quais merecem um estudo mais detalhado. Assim, torna-se
assunto de extrema relevancia desvendar qual o papel da agricultura familiar na
geracao de renda e na promocao de qualidade de vida entre familias agricultoras no
municipio de Sa&o Pedro do Butia — RS, enquanto segmento presente na
organizacao do espaco regional do COREDE Missoes.

Para isso, optou-se pelo método de abordagem baseado na dialética marxista,
que abarca ndao somente o sistema de relacbes que constr6i 0 modo de
conhecimento exterior ao sujeito, mas também as representacdes sociais que
constituem a vivéncia das relacdes objetivas pelos atores sociais, que lhe atribuem
significado (MINAYO, 1999, p.11). O estudo de caso foi escolhido para compor o
método de levantamento de dados, ja que se fundamenta na idéia de que a analise
de uma ou algumas unidades de determinado universo possibilita a compreensao da
generalidade do mesmo (GIL, 1992, p. 46).

O universo pesquisado séo as propriedades rurais familiares de Sao Pedro do
Butia, distribuidas pelas oito comunidades que formam o municipio, e os 6rgaos que
prestam assisténcia direta para os agricultores, como Prefeitura Municipal
(Secretaria de Agricultura e Saude), EMATER, STR, COOPERBUTIA e COTRISA.
Para selecionar as unidades amostrais (propriedades rurais familiares), seguiu-se o
critério sugerido por Gil (1991), ou seja, que o objeto de estudo, em funcdo da
informacao prévia, seja a melhor expressao da realidade.
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A selegdo dos agricultores familiares entrevistados foi feita tendo como
referéncia o carater familiar da producédo. Desta forma, para ser enquadrada como
unidade familiar de reproducao, indispensavelmente, a familia deve ser gestora da
propriedade e fornecer a maior parte da mao-de-obra necessaria para efetuar o
trabalho. Ainda, deve possuir até 50ha de terra (arrendadas de terceiros ou préprias)
e praticar a diversificacdo de atividades. Assim, foram pesquisadas trés
propriedades rurais familiares em cada uma das oito comunidades do municipio,
totalizando vinte e quatro propriedades. A escolha das propriedades deu-se com 0
auxilio de informante qualificado, a funcionaria extensionista da EMATER, Marlene
Anschau.

Partindo-se destes pressupostos metodolédgicos, a coleta de dados junto as
entidades supracitadas foi feita com questionario (ANEXO A) contendo perguntas de
carater qualitativo, as quais foram respondidas pelos respectivos responsaveis. As
perguntas voltaram-se para informacdes referentes a agricultura familiar no que
tange a assisténcia técnica, diversificacdo de atividades, agregacao de renda a
producédo, qualidade de vida e mecanismos desenvolvidos para possibilitar uma
qualidade de vida para as familias agricultoras.

A coleta de dados junto aos agricultores familiares deu-se por meio de
entrevista domiciliar, com aplicacdo de questionario contendo perguntas de carater
quantitativo e qualitativo (ANEXO B), sobre informacdes referentes ao grupo familiar;
mao-de-obra complementar; posse e uso da terra; principais fontes de renda e
créditos bancarios; diversificacdo de atividades na propriedade; assisténcia técnica;
qualidade de vida; bens de conforto; participagcdo na sociedade; destino do lixo;
acesso a agua potavel e destino dos efluentes sanitarios.



4.3 Caracterizacao da agricultura familiar em Sao Pedro do Butia e suas
relacées com a qualidade de vida

Os representantes do poder executivo municipal que responderam aos
questionamentos foram: Pedro Raimundo Birck — prefeito; Eugénio Rauber —
Secretario Municipal da Agricultura (SMA) e Liria Birck — Secretaria Municipal da
Saude (SMS). O chefe do escritério da EMATER , Olir Donato Vier, e a extensionista
e vereadora Marlene Anschau foram os representantes da EMATER, o presidente
do STR, Valter Seibert, respondeu os questionamentos em nome do STR e o
gerente da COTRISA, Lindomar José Konzen, também foi entrevistado.

O prefeito Pedro Raimundo Birck, que estda em seu segundo mandato (2002-
2004; 2005-2008), quando questionado sobre se a prefeitura prestava algum tipo de
assessoria e incentivo a agricultura familiar, respondeu que todas as secretarias
(saude, educacao, administracdo, obras, agricultura e meio ambiente) trabalham
voltadas para o fortalecimento das propriedades rurais familiares. O chefe do poder
executivo frisou que “enquanto a maioria dos colegas prefeitos estdo engajados em
trazer grandes industrias para os seus municipios, eu entendo que o grande
empreendimento de S&o Pedro do Butia é investir em seu povo, em cada uma das
propriedades familiares”.

Sobre qual o tipo de assessoria prestada pela prefeitura aos agricultores
familiares, o prefeito, assim como o SMA, destacou o FUNDESE (Fundo de
Desenvolvimento Socioecondmico de Sao Pedro do Butid); a disponibilidade
permanente de um veterinario, um agrbnomo e um técnico agricola; cursos de

atualizacao gratuitos e a patrulha agricola.

O FUNDESE ¢ um fundo de investimento interno do municipio, criado em 2001
e reestruturado em 2002. E um fundo rotativo, criado a partir de uma verba
municipal, e tem por objetivo emprestar dinheiro aos agricultores do municipio com
juros abaixo do mercado (em torno de 3% a.a.). Com a reestruturagéo do fundo, os
empréstimos passaram a privilegiar projetos voltados para a agricultura familiar, num
limite de 150 sacas de milho (em torno de R$ 3.300,00) por propriedade. Conforme o

prefeito, antes da reestruturacéo, “os projetos enviados pelos agricultores familiares
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ndo eram nem analisados em detrimento dos grandes produtores rurais do

municipio, agora os agricultores familiares passaram a ter vez e voz no FUNDESE”.

O SMA, Eugénio Rauber, explica o funcionamento do FUNDESE e confirma a
informagcdo fornecida pelo prefeito municipal: “Esse fundo beneficia todos o0s
agricultores do municipio, mas € pro agricultor familiar. Esse fundo financia a
aquisicdo de insumos agricolas, financia também a constru¢do de galpbes, compra
de animais, ordenhadeiras, tudo que se possa usar para produzir na agricultura
familiar. Este fundo é composto por um representante de todas as entidades e de
cada comunidade do municipio. Os pedidos de financiamento sdo recebidos na
secretaria de agricultura, e levado pra avaliagcdo na assembléia uma vez por més.
Junto com a proposta feita pelo agricultor, apresenta-se também um projeto técnico,
feito pelo veterinario ou pelo agrébnomo, dependendo do pedido’.

O projeto técnico citado pelo secretario € uma proposta feita pelo agricultor
interessado em adquirir crédito, em conjunto com a analise do agrbnomo — se 0
projeto for relacionado a plantios e correcao de solo —, ou do veterinario, caso se
relacione a aquisicao de animais. Por exemplo, se um agricultor quiser comprar uma
vaca leiteira, ele levara o pedido junto com a justificativa para a secretaria da
agricultura. No caso, a justificativa da compra do animal é visando ao aumento da
producéo leiteira. O técnico responsavel, neste caso o veterinario, analisa o pedido
do agricultor, visita a propriedade para constatar se esta oferece estrutura suficiente
para receber o animal, ou ainda, se é realmente mais um animal que o agricultor
precisa para aumentar a producao leiteira ou se é alimentacdo para os demais
animais que se faz mais necessaria, para assim atingir o seu objetivo. Se o técnico
der seu parecer favoradvel a compra do animal, ele ainda vai sugerir qual a melhor
raca que se adequara aquela propriedade. Com o projeto concluido, ele segue para
a apreciacdo da assembléia, que votara a favor ou nao do novo empreendimento.
Segundo Eugénio Rauber, o FUNDESE foi o primeiro grande investimento na
agricultura familiar feito pelo municipio, pois financia os projetos dos produtores
familiares visando ao melhoramento da propriedade e ao aumento da produtividade,

sem muita burocracia, o que nao é feito por nenhuma instituicao financeira.
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Outro grande incentivo e assisténcia prestada aos agricultores familiares
referem-se a patrulha agricola. Como o municipio de Sdo Pedro do Butia é
constituido principalmente de pequenas e médias propriedades rurais, a compra de
determinados implementos agricolas — como, por exemplo, trator, espalhador de
esterco e semeadeira de plantio direto — se torna onerosa para os agricultores. Foi
por esse motivo que o STR em conjunto com a Prefeitura Municipal, por meio de
incentivos financeiros pleiteados junto ao governo federal, comprou varios
equipamentos que sao disponibilizados para os agricultores familiares prepararem a
terra para receber a semeadura e colherem sua produgao agricola.

A secretaria de agricultura e a secretaria de obras sdo os responsaveis pela
administracdo dos implementos. Os implementos de custo mais elevado (trator
tracionado, caminhdo espalhador de esterco, rolo compressor, grade terraceadora,
semeadeira plantio direto, enfardadeira e enfiladeira®’) ficam na garagem municipal,
e sao operados pelo motorista especifico da funcdo. Para requisitar o servico, o
agricultor deve marcar hora e fazer o pagamento do combustivel e da depreciacao

dos implementos utilizados.

Eugénio Rauber ressaltou que em cada comunidade existe um grupo de
agricultores que administra um espalhador de esterco puxado a trator e um
espalhador de uréia, que fica na casa de um agricultor escolhido pela comunidade.
Este agricultor fica responsavel pelos implementos, € a manutencdo destes é
assegurada pela cobranca relativa & utilizagdo destes maquinarios.?®

Quanto a EMATER, como salientou o chefe do escritério de Sdo Pedro do
Butia, Olir Donato Vier, as suas acbdes de assessoria aos agricultores familiares
estdo voltadas para a implementacado de politicas publicas como, por exemplo, o
crédito rural e o crédito fundiario. O primeiro abrange os projetos de custeio das
safras, sendo que a EMATER responsabilizou-se pela orientagcdo técnica aos

*" A enfiladeira e a ensiladeira sdo maquinas utilizadas na colheita da alfafa. A primeira, ap6s cortada
a alfafa, junta e enfileira o produto, para facilitar o seu recolhimento. Ja a ensiladeira é responsavel
por agrupar a alfafa em forma de fenos ou fardos de 30kg.

%8 Neste caso, o uso do espalhador de esterco puxado a trator e o espalhador de uréia é pago tendo
em vista quantas cargas foram espalhadas de esterco e de uréia. No final da utilizacéo, o agricultor
gue tomou emprestado os equipamentos faz a contagem das cargas espalhadas e o pagamento
respectivo junto ao outro agricultor responsavel pelos implementos, que devem ser entregues limpos.
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produtores. Ja no crédito fundiario (que foi composto por recursos do MDA e do
municipio) a EMATER avaliou a terra que o produtor estava empenhado em
comprar, para ver se era adequada aos propdsitos do agricultor, assim como,
acompanhou toda a instalagdo da nova propriedade, por meio do projeto ‘Morar
Melhor’. O crédito fundiario e o projeto morar melhor foram implementados pela
EMATER em conjunto com o STR.

O projeto Morar Melhor surgiu, segundo o presidente do STR, Valter Seibert,
da constatacdo de que existiam financiamentos para melhorias em infra-estruturas
voltadas para a construcdo de galpbes para guardar os produtos, para abrigar os
animais, porém nao existia nenhum que visasse a melhoria da casa dos agricultores.
A familia é escolhida seguindo critérios de estado e conservacao da moradia e o
financiamento é concedido somente para agricultores familiares. Assim, a familia é
beneficiada com R$ 8.000,00, dos quais R$ 6.000,00 sdo a fundo perdido. Porém,
para a familia agricultora rural conseguir o crédito, deve aceitar participar de todas
as fases do processo, que inclui toda a familia. O homem recebe instrugdes de como
e quais cultivares se adaptam melhor ao terreno, sempre priorizando a diversificacdo
de atividades; a mulher participa de cursos sobre como fazer um pomar, uma horta,
material de limpeza, como ter uma alimentacdo saudavel e equilibrada sem
agrotéxicos e, ainda, a EMATER assessora a instalagdo do saneamento nas
propriedades, dando destino adequado aos dejetos, para desta forma nao

contaminar o meio ambiente.

Em Sdo Pedro do Butia foram beneficiadas doze familias com o crédito
fundiario, as quais se encontram nos mais diversos estagios de instalacao. Marlene
Anschau, extensionista da EMATER, ressalta a importdncia de uma boa
administragdo na nova propriedade, ja que esta deve ser capaz de conseguir
sustentar a nova familia que ali se instalou, e ainda pagar o crédito. Muitas das
agricultoras beneficiadas com esse projeto ja faziam parte dos grupos de ‘Senhoras
e Mocas’ desenvolvidos nas comunidades.

Sobre a parte social do projeto de instalacao de uma nova propriedade, o chefe
do escritério da EMATER afirma: “Entendemos que o fornecimento do crédito deve

andar junto com a parte social do mesmo, analisando a propriedade como um todo,
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e ndo somente na parte econbémico-financeira, mas também no bem-estar e na

qualidade de vida desses agricultores”.

Com a construcao da Usina Hidrelétrica Passo Sao Joao no Rio ljui, entre os
territérios dos municipios de Roque Gonzales e Dezesseis de Novembro, o lago da
barragem se estendera pelos municipios de Sao Luiz Gonzaga, Rolador e Sao
Pedro do Butia. Com isso, sessenta e cinco propriedades rurais familiares serao
atingidas nas comunidades de Santa Teresinha, Taipdo Fundos e Taipdo Frente,
somando um total de 250ha. O STR esta lutando pelo direito a indenizacées que
cubram a perda total que os agricultores terdo. Para isso, o STR estd prestando
assessoria aos agricultores, inclusive juridica, para que eles sejam ressarcidos de
todas as suas perdas. Técnicos foram contratados para fazer um levantamento
sobre o0 preco do ha de terra na regido, e a partir dai, estipular um preco justo pelas

terras dos agricultores familiares.

Quando Pedro Raimundo Birck foi questionado sobre qual a importancia da
diversificacao de atividades na agricultura familiar, o prefeito logo atentou para o fato
de que “a diversificacdo e a agricultura familiar sao imprescindiveis para o
desenvolvimento do municipio, ainda mais levando-se em consideragdo os ultimos
histéricos de safra.” Neste caso, o prefeito se referiu a descapitalizacdo dos
agricultores, resultante das longas secas que assolaram o municipio e causaram

grandes perdas nas monoculturas como a soja, milho e trigo.

O secretario da agricultura, Eugénio Rauber, concorda com o prefeito e
acrescenta que no periodo das secas prolongadas (1999-2005) o éxodo rural de
jovens aumentou consideravelmente, pois 0s jovens nao tinham outra perspectiva
além das monoculturas. Neste sentido, a prefeitura municipal, EMATER, STR,
COTRISA e COOPERBUTIA uniram esforgcos para demonstrar que a pequena
propriedade familiar é viavel, desde que nela seja desenvolvida a diversificacdo de
atividades. Para isso, houve a comparacgao entre duas pequenas propriedades rurais
familiares, em uma a matriz produtiva estava assentada na monocultura, e na outra
na diversificacdo. Logo, a propriedade que gerou maiores fontes de renda foi a que
optou pela diversificacao de atividades. Assim, segundo o secretario de agricultura,
‘a pequena propriedade nao pode depender de uma unica fonte de renda, se
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acontece uma seca, se perde toda a produc¢do do ano inteiro, no caso da soja. Agora
se a propriedade é diversificada, pode-se até perder a producdo de um més, o que
vai ser compensado por outra atividade desenvolvida na mesma propriedade”.

Os mecanismos usados pela prefeitura municipal para incentivar a
diversificacao de atividades — tanto de culturas quanto de criagbes — comegam na
educagcao desenvolvida nas escolas municipais. Palestras e seminarios sao
realizados pelo veterinario e o agrbnomo, no intuito de mostrar para as criancas que
a saida para a manutencao da pequena propriedade é a diversificacdo. A COTRISA
também disponibiliza aos agricultores assisténcia técnica através de um agrénomo e

um veterinario, que fazem o atendimento na propriedade rural de forma gratuita.

Cursos sobre novos cultivos e variedades (girassol, mamona, canola, feijao,
mandioca, forrageiras, milho) sdo ministrados gratuitamente para os agricultores
interessados, por meio de lavouras demonstrativas em dias de campo?® (FIGURA 3).
Segundo o presidente do STR, Valter Seibert, diante das longas estiagens, sentiu-se
necessidade de pesquisar quais espécies vegetais se adequariam melhor a pouca
umidade. Por meio de visitas a EMBRAPA Clima Temperado, de Pelotas, conheceu-
se a mamona, que sera destinada a producao de biodiesel (FIGURA 4). “A mamona
€ uma cultura que ndo se utiliza agrotoxicos e nem é acometida por pragas. Se
analisarmos com a safra de soja, a cultura da mamona ja sai ganhando em
preservacdo ambiental”, salienta Valter Seibert. O mesmo acontece com a canola,
girassol e oliveiras, que além de serem usadas na fabricacdo do biodiesel, ainda

servem para fazer 6leos alimenticios.

# As lavouras demonstrativas sdo organizadas pela Prefeitura Municipal, EMATER, COOPERBUTIA
e STR e constituem-se em canteiros plantados com as novas variedades e espécies, que possam
apresentar-se como alternativas a diversificagcao dos cultivos nas pequenas propriedades. Este
trabalho é acompanhado pelos técnicos agricolas e agrénomos da EMATER e Prefeitura, os quais
analisam a viabilidade de tal cultivo para o municipio. O dia de apresentacao destes ‘canteiros’ aos
agricultores familiares é chamado de ‘dia de campo’, e € uma tarde onde os agricultores recebem
todas as informagdes sobre aqueles determinados cultivos.
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Figura 3 — Agricultores familiares butiaenses em Figura 4 — Agricultores em um dia de campo
uma lavoura demonstrativa do cultivo da sobre novas variedades de milho, coordenado
mamona, na EMBRAPA Clima Temperado em pela COTRISA.

Pelotas — RS Fonte: Arquivo da EMATER, 2007.

Fonte: Arquivo da EMATER, 2007.

O STR ainda incentiva o plantio de mudas de arvores frutiferas e o troca-troca
de sementes de milho e forrageiras. O troca-troca é uma politica publica vinculada
pelo governo estadual, o qual se compromete a financiar parte da semente. Assim, o
agricultor somente pagara a semente quando colher os frutos de seu trabalho, no
ano seguinte.

Fato que foi reiterado tanto pelo SMA quanto pelo prefeito é o incentivo a
suinocultura, a producado leiteira e ao melhoramento genético do rebanho, que
acontece por meio da inseminacéo artificial. A secretaria da agricultura forneceu um
curso sobre inseminacgao artificial para alguns agricultores, assim como forneceu a
estrutura para conservar o material bioldogico em botijdes com nitrogénio liquido.
Assim, quando h& necessidade de ser feita uma inseminacdo em alguma
propriedade, o agricultor comunica-se com o responsavel, o qual se desloca até a
propriedade e realiza o trabalho. Ainda, o melhoramento das pastagens também é
priorizado tanto pela prefeitura, quanto pela EMATER, COOPERBUTIA e COTRISA,
isso tudo para que os animais do rebanho leiteiro tenham alimento tanto no inverno

guanto no verao, evitando que se diminua a produgéo.

Outras formas de incentivo a diversificacdo de atividades sado desenvolvidas
pela EMATER, em conjunto com a Prefeitura Municipal, como € o caso dos Grupos
da Uva e do Peixe. Como forma de comercializar o excedente de producao das
unidades familiares, as entidades criaram a Fischfest (Festa do Peixe) e a Expo-
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Butia. Ainda, a EMATER e a Prefeitura apdiam e coordenam o Dia da Participagéao e
Cidadania, Dezemberfest e os Jogos Rurais Sol-a-Sol*°.

Um grupo de agricultores procurou a EMATER com o intuito de angariar
informacdes a respeito do cultivo da uva. Como n&o possuia tais informagdes, a
EMATER levou os agricultores para Caxias do Sul e Bento Gongalves para fazer
cursos sobre plantio, poda e fabricacdo do vinho. O grupo da uva comecgou seu
funcionamento em 2005, com vinte e um participantes. Porém, hoje somente seis
familias agricultoras se dedicam a esta atividade. Mas, segundo a extensionista da
EMATER, “mesmo que uma ou duas familias continuassem se dedicando ao plantio
da uva, ainda assim seria uma vitdria, pois estas familias sujeitaram-se a mudanca,
e sabem que somente com uma fonte de renda hoje, ndo da pra se sustentar na
agricultura”. A idéia inicial da EMATER foi que os agricultores comprassem as
mudas de uva, e que, com o tempo, eles proprios aprendessem a fazer enxertos e,
assim, passassem a produzir mudas de qualidade, sendo os verdadeiros donos de
todo o processo, desde a muda, passando pela construcao do parreiral até o produto

final que s&o o vinho, o suco de uva e o vinagre.

O incentivo ao Grupo do Peixe aconteceu da mesma forma. A EMATER e a a
prefeitura municipal forneceram os alevinos, assim como pesquisaram informacgdes
sobre como fazer um bom agcude e quais as espécies de peixes que deveriam ser
criadas. Em 2007 o grupo contava com vinte e quatro familias, e ja havia adquirido
uma rede especial para despesca dos acgudes. Alias, quando ha o trabalho da
despesca em alguma propriedade, sempre € uma festa, pois todos o0s outros
participantes do grupo se unem para ajudar (FIGURA 5). Com o intuito de agregar
valor a producgao de peixes, a EMATER criou a Fischfest. Este € um evento anual
consolidado em Sao Pedro do Butia, onde sdo apresentados mais de cinquenta
pratos feitos a base de carne de peixe e a participacao publica sempre ultrapassa
quatrocentas pessoas (FIGURA 6). Esta festa é de responsabilidade do Grupo do

** Os jogos rurais sol-a-sol s&o realizados todos os anos e tem como objetivo principal a
confraternizagdo de todas as comunidades do municipio. Durante o dia sdo realizados os mais
diversos jogos, desde os tradicionais, como futebol, vélei e rusticas, até corrida no saco, canastra,
carrinho de mao entre duas pessoas e a caga ao porco encharcado em éleo. Porém, o ponto
culminante da festa é a escolha da garota e do garoto sol-a-sol, que acontece ao entardecer e é
seguido de uma reunido dangante, onde é premiada a comunidade que mais pontuou em todos os
jogos.
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Peixe, assim como a fabricacdo dos pratos; tudo supervisionado pela extensionista
da EMATER, Marlene Anschau®'.

Segundo o secretario da agricultura, Eugénio Rauber, mais de 83% dos
hortifrutigranjeiros consumidos em Sao Pedro do Butia vém de fora do municipio. De
posse dessa informagéo, nasceu o grupo dos feirantes. A feira do produtor acontece
uma vez por semana, e nela sdo comercializados os produtos produzidos nas
pequenas propriedades, como rapadura, melado, mel, aglcar mascavo, galinha
caipira, peixe e, ainda, saladas, legumes e frutas.

Figura 5 — Despesca na propriedade de um agricultor familiar integrante do Grupo do Peixe
Fonte: Arquivo EMATER, 2006.

%" Marlene Anschau também é responsavel pelas receitas e pelo treinamento das mulheres, que
passam o ano se aprimorando para confeccionar os pratos a base de peixe.
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Figura 6 — Fischfest edicao de 2006. Mais de 50 pratos a base de carne de peixe.
Fonte: Arquivo EMATER, 2006.

Agregar valor a producdo agricola familiar e promover a diversificacdo nas
atividades sdo os maiores detentores dos investimentos do poder executivo
municipal, segundo o prefeito Pedro Birck. “Para isso, é importante que a agricultura
familiar do municipio seja sustentavel, ou seja, que o(a) agricultor(a) seja o
administrador(a), pois somente ele(a) podera decidir o que vai € o que no vai se
plantar naquela propriedade”. Nesta fala, o prefeito se refere as empresas parceiras
na criacao de suinos e na producao leiteira. Apesar de contribuirem no aumento da
arrecadacao do ICMS (Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestacao de
Servicos), o poder publico municipal alerta os agricultores para que 0s mesmos nao
figuem dependentes somente do leite ou da criacdo de suinos, pois acabaréo
ficando dependentes também das empresas.

De acordo com os dados da Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento (SAA) (2002), existem no COREDE Missées quarenta e trés
agroindustrias familiares, distribuidas em seus vinte e cinco municipios. O municipio
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de Sao Pedro do Butia é o segundo maior concentrador deste tipo de iniciativa que

agrega valor a producdo, ja que possui seis unidades®.

O projeto de apoio as agroindustrias familiares — desenvolvido pela prefeitura,
EMATER e COOPERBUTIA — é um exemplo de agregacdo de valor a producao
familiar. No municipio, existem as agroindustrias de transformacéo de derivados de
cana e o alambique na Linha Bonita Sul, o grupo de Senhoras e Mocgas Renascer da
linha Santa Teresinha com a fabriqueta de chas e condimentos, a agroindustria de
embutidos na Linha Boa Esperanca, a agroindustria de farinaceos da Linha Bonita
Sul e a agroindustria de rapadura e melado de Taipao Frente.

A COOPERBUTIA, além de comercializar o leite de pequenos agricultores,
também incentiva a diversificacdo de atividades, porém, voltada principalmente para
a produgéo de alimentos, como mandioca, ovos, mel, cenoura, repolho, feijdo, milho
verde, batata doce, abobrinha, cenoura, beterraba, temperos como alho e cebola e,
ainda, melado, vinagre, shmier, entre outros. Mas como somente incentivar a
producédo nao basta, a cooperativa foi em busca de mercados para esses produtos.
De acordo com o presidente da cooperativa, parte dos alimentos vai para a merenda
escolar das escolas municipais e estadual do municipio, e outra parte vai para o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, do qual a COOPERBUTIA faz parte. Este
programa é uma iniciativa do MDA, que financia a compra de produtos que tém
origem na agricultura familiar, os quais sdo entregues a duzentas familias carentes
de Santo Angelo®, numa cesta basica composta por vinte e um produtos (ANEXO
C). Assim, a cooperativa adquire o produto do agricultor e repassa para as escolas e
para as cestas basicas. Esse processo ocorre de duas em duas semanas. Para o
agricultor familiar ser um fornecedor de produtos, basta ser associado da
cooperativa. Luiz Wames afirma que o projeto foi bem aceito tanto pelos agricultores
familiares quanto pelas familias carentes beneficiadas, pois segundo o presidente da

cooperativa, “existem agricultores que nunca tiveram retorno do excesso de sua

20 municipio de Sdo Paulo das Missdes possui 7 agroindustrias, e ocupa a primeira posi¢cao no
COREDE Missoes.

% Essas familias classificadas como em estado de excluséo social, sdo escolhidas pelas associagoes
de bairros do municipio de Santo Angelo. A propria associag¢do do bairro fica responsavel pela
distribuicao das cestas. No entanto, todas as familias beneficiadas tém a obrigagao de participar,
durante duas vezes por més, de atividades junto a junto a comunidade, como cursos de croché,
pintura, bordados, e varios outros, com o objetivo também de gerar uma renda para essas familias.
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producdo de batatas-doce, feijdo, abdbora, cenoura, mandioca e tantos outros
produtos da horta, hoje eles conseguem faze algum dinheirinho que vai interferir
positivamente no final do més dentro desta propriedade e acredito que essa é a
maior colaborag&o que a cooperativa pode dar para os agricultores” (FIGURA 7).

Figura 7 — Alguns dos produtos produzidos na agricultura familiar de Sao Pedro do Butia, os
quais compdem a cesta basica para as familias carentes de Santo Angelo. Estas fotos foram
tiradas no dia em que os funcionarios da COOPERBUTIA estavam montando as respectivas
sextas. Da direita para a Esquerda: repolho, mandioca (embalada em pacotes de 10kg), Shmier,
abdbora de pescoco, feijao preto (embalado em pacotes de 1kg), ovos, mel (500g), rapadura
(300gq), farinha de mandioca (500g), moranga, cebola e feijao carioca (1kg).

Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.
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A Expo-Butia é a feira comercial oficial do municipio e tem como objetivo expor
0s servigcos disponiveis em Sao Pedro do Butia, assim como, a producao
agropecuaria. A agricultura familiar tem grande participacdo, ja que € uma das
responsaveis pela ocupag¢ao da maioria dos stands da feira. Durante a exposicao, ha
competicoes entre os produtores de leite do municipio, como o balde de ouro — em
alusdo ao leite produzido durante um determinado periodo da feira —, concurso da
melhor terneira (FIGURA 8), assim como, sdo expostos os trabalhos artesanais
desenvolvidos pela EMATER e confeccionados pelos grupos de ‘Senhoras e Mogas’
de todas as localidades (FIGURA 9), além de haver canteiros experimentais de
demonstracdo de novas variedades de mandioca, cana-de-acucar e forrageiras
(FIGURA 10).

Figura 8 — Concurso da melhor terneira, na Expo-Butia edicao 2006.
Fonte: Arquivo da EMATER, 2007.
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Figura 9 — Os Grupos de Senhoras e Mogas expondo seus trabalhos na Expo-Butia/2006.
Fonte: Arquivo da EMATER, 2006.

Figura 10 — Canteiros experimentais de diferentes variedades de mandioca e de pasto forrageiro.
Estes canteiros, apresentados durante a Expo-Butia 2006, foram feitos pela EMATER.
Fonte: Arquivo da EMATER, 2006.

Outra iniciativa que estd sendo desenvolvida pela prefeitura municipal, em
conjunto com a EMATER e COOPERBUTIA, é o fomento ao turismo rural por meio
da criacdo do Centro Germanico Missioneiro — Missions Deustchzentrum. Pretende-
se criar um roteiro turistico que passara por propriedades familiares no interior do

municipio, onde os visitantes poderao conhecer como é a vida no campo, além de
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apreciar cachoeiras, o funcionamento das agroindustrias e fontes naturais
protegidas. O projeto conta com a construcdo da uma estatua de Sao Pedro
(Padroeiro do RS e de Sao Pedro do Butia) medindo 30m, além de réplicas de casas
tipicas em estilo enxaimel, que servirdo como espagos para exposicoes
permanentes de artesanato, apresentacdes artisticas e culturais (FIGURA 11). Esta
iniciativa é financiada em parceria com entidades da Alemanha, no intuito de
resgatar as origens dos colonizadores do municipio. Segundo o prefeito municipal,
Pedro Birck, esta € mais uma forma de levar alguma renda a pequena propriedade,
por meio da visitacdo daquilo que eles tém e produzem.

Figura 11 — Maquete do futuro Centro Germanico Missioneiro — Missions Deustchzentrum,
que esta exposta na Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Butia.
Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.

O incentivo a diversificacdo e a possibilidade de agregar valor a producao
foram relacionadas diretamente com a qualidade de vida dos agricultores em todas
as entrevistas concedidas pelos representantes da Prefeitura, EMATER, STR e
COOPERBUTIA. Quando o prefeito foi questionado sobre o que ele entende por
qualidade de vida, pontuou que ‘ter qualidade de vida é muito mais do que ter ou
ndo ter dinheiro. Passa por vocé ter um bom relacionamento com o teu proximo.

Pois ndo adianta eu ter a melhor e mais bonita propriedade do mundo, ganhar o
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maior salario se eu ndo souber me inter-relacionar com as pessoas”. A secretaria da
saude, Liria Birck, e Marlene Anschau concordam com a afirmacédo do prefeito,
porém a extensionista da EMATER acrescenta que para estabelecer boas relagbes
com as outras pessoas, primeiro, deve-se estar de bem consigo mesmo. Ter uma
auto-estima, ter vontade de viver, fazer do lugar onde se vive o melhor lugar para

viver.

Para o presidente do STR, qualidade de vida é ter uma moradia digna, ter uma
propriedade onde seja possivel desenvolver o seu trabalho e sustentar sua familia,
pois, segundo Valter Seibert, “dinheiro ndo traz felicidade, mas ajuda a conquista-la’.
Luiz Wames também salientou que para se ter uma boa qualidade de vida é
indispensavel a valorizagao do seu trabalho.

Ja o gerente da COTRISA entende que ter uma boa qualidade de vida é ter
saude, e ressalta que “ndo existe dinheiro no mundo que compre uma boa saude”.
Essa afirmagédo é compartilhada com o chefe da EMATER, o qual acrescenta que
nao se deve esquecer a extrema importancia de cuidar do meio ambiente, pois 0 uso
abusivo de agrotéxicos pelos agricultores pode afetar a natureza e isso

consequentemente influenciara na saude, logo, na qualidade de vida.

Diante dos conceitos de qualidade de vida defendidos pelos representantes da
COTRISA, EMATER, STR, Prefeitura Municipal (Secretaria da Saude e Agricultura)
e COOPERBUTIA, questionou-se sobre quais as iniciativas desenvolvidas por esses
orgaos no que tange a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares, nos
ramos da saude, educacao e bem-estar social.

Ainda de acordo com o prefeito Pedro Birck, para se ter uma boa qualidade de
vida é necessario ter acesso a educacao de qualidade. Por isso, a secretaria da
educacao e cultura de Sao Pedro do Butia tem por objetivo facilitar e enriquecer o
processo de ensino-aprendizagem, investindo em formacao para que o educando e
sua familia resgatem a sua auto-estima, o que refletird positivamente na qualidade
de vida. Segundo dados da FEE (2004), o municipio apresenta um IDESE relativo
ao indicador educacao no valor de 0,891. O RS apresenta, para esse mesmo
indicador, um valor de 0,854, enquanto que o apresentado pelo COREDE Missbes é
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de 0,851. A Tabela 2 traz a comparacgéao de todos os indicadores do IDESE entre o
municipio de Sao Pedro do Butia, o COREDE Missdes e com o RS*.

Tabela 2 — IDESE de Sao Pedro do Butia, COREDE Missdes e do Rio Grande do Sul, para todos os
indicadores.

MUNICIiPIO/ |  EDUCAGAO RENDA A e © SAUDE

COREDE/

ESTADO .| P ) : ) ) : ) ) : ) )
RS | COREDE RS | COREDE RS | COREDE RS | COREDE

Sﬁt‘i’épedm do | 9891 | 65° 3° | 0699 | 209° 130 | o538 | 780 | 5° | 0885 | 58° 40

fA.OR_EDE 0851 | - ; 0689 | - - 0457 | - ; 0,861

ISsoes

RS 0,854 | - ; 0773 | - - 0,566 | - ; 0,846

Fonte: FEE, 2004.

*| = Indice

**P = Posicao

Como principal incentivo direcionado para a melhoria da educacgéo, o prefeito
destaca a manutencdo das escolas situadas no meio rural, como um modo de
valorizacdo dessas comunidades, ja que estes estabelecimentos de ensino

funcionam como elo revitalizador da vida social.

E importante ressaltar a preocupacao do poder executivo municipal em atender
ndao somente as necessidades fisicas das escolas e dos alunos — como, por
exemplo, o transporte escolar, o fornecimento de merenda escolar de qualidade, a
manutencao e aquisicao de material didatico, pedagdgico e escolar proporcionados
sem custo algum tanto para a escola quanto para os alunos —, mas também as
necessidades culturais e entretenimento, como 0s cursos e concursos em lingua
alema®, aulas de musica (flauta, teclado e violdo), de danca e esportes em todas as
escolas municipais. Ainda, a prefeitura auxilia e apéia o Centro de Cultura 29 de
Junho, Coral Municipal, Banda Municipal, Grupo de Dancgas Folcléricas Alemas
Lustigue Freude, Grupo de Dancas do CTG Estancia de Sao Pedro e Grupo Flauta

Méagica.*

* Para maiores detalhes sobre a comparacao do IDESE entre os municipios que compdem o
COREDE Missoes, ver ANEXO D.

% 0O concurso de leitura Alema Vorlesewettbewerb é organizado todos os anos pela Fachberatung
Fir Deutsch in Rio Grande do Sul, nas categorias Muttersprache, Fremdsprache, Dialekt e Deutsdch.

% Todo o material utilizado para a realizagdo dos cursos é patrocinado pela prefeitura municipal,
como instrumentos musicais e artigos esportivos. Quando necessario, a prefeitura também transporta
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A iniciativa desenvolvida pela COTRISA para melhorar a qualidade de vida dos
agricultores familiares € baseada no impacto causado ao meio ambiente pelo uso
indiscriminado dos agrotéxicos, e se resume a dois projetos: Projeto Escola no
Campo e o recolhimento de embalagens de agrotoxicos.

O projeto Escola no Campo é realizado de dois em dois anos, e visa a
promocdo da educacdo ambiental junto aos alunos das escolas de todos os
municipios que possuem unidades da COTRISA. Segundo Lindomar Konzen, vérias
palestras e cursos ja foram feitos diretamente com os agricultores, porém os
resultados nao foram satisfatorios, pois além de ndo abolir o uso dos agrotdxicos, o0s
agricultores ndo usavam EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual) e, ainda,
jogavam as embalagens dos defensivos na natureza. Com o trabalho desenvolvido
nas escolas, de uma forma ludica e descontraida, objetivou-se despertar a
responsabilidade e prote¢cdo ambiental das criangas, as quais passarao a exigir dos
pais o uso do EPI, e se ndo for possivel substituir o uso dos agrotéxicos, que pelo

menos o diminuam.

A COTRISA, em conjunto com seus colaboradores, patrocinou todo material
educativo; e 0 acompanhamento do projeto foi feito pelas secretarias de educacéo,
em conjunto com os professores de ciéncias ou geografia, e em certos casos foi feito
de forma multidisciplinar, incluindo os professores de todas as matérias. Os alunos
foram incentivados a retratar — em forma de frase, redacdo ou desenho — 0 uso
correto do EPI, assim como formas de protecdo ambiental. As melhores frases e

desenhos foram premiados.

A COTRISA, em parceria com a Associacdo PRESERVAR de Santo Angelo,
desenvolve o projeto de recolhimento de todas as embalagens de agrotoxicos

vendidos pela cooperativa (FIGURA 12).

gratuitamente os alunos para participarem de apresentagées musicais, integragées/competicdes
esportivas e concursos.
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Figura 12 — Recolhimento das embalagens de agrotoxicos na COTRISA, pela
Associacdo PRESERVAR.
Fonte: Registro Fotografico do Autor, 2007.

Esse processo de recolhimento de embalagens acontece trés vezes por ano e,
na semana que antecede o recolhimento, é feita uma campanha de divulgagao nas
radios e jornais do municipio, contendo informa¢des sobre o dia, hora e local da
coleta. O requisito principal para as embalagens serem recolhidas é que elas

estejam devidamente lavadas, por meio da triplice lavagem®.

Quando Liria Birck foi questionada sobre qual a assessoria prestada pela
secretaria da saude para melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares, a
responsavel pela secretaria ressaltou que varias sao as iniciativas voltadas para este
fim, porém cabe ressaltar que sao projetos propostos e administrados pela
secretaria da saude, mas colocados em praticas em conjunto com todas as outras
secretarias da prefeitura e até com parcerias desenvolvidas com outras entidades do
municipio, como é o caso da EMATER.

% A triplice lavagem consiste em esvaziar totalmente o contelido da embalagem de agrotéxico no
tanque do pulverizador. Logo apds, adicionar agua limpa a embalagem até 4 do seu volume, tampar
e agita-la por 30 segundos. Em seguida, despejar a dgua da lavagem no tanque do pulverizador. E
necessario repetir essa operagao por trés vezes. Apds este procedimento, inutilizar a embalagem,
perfurando o fundo e armazena-la em lugar seguro até o momento apropriado da entrega para

recolhimento (INPEV, 2008).
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Em relacdo a Saude, de acordo com os dados apresentados pela FEE no
IDESE de 2004, Sao Pedro do Butia possui um indicador de 0,885, o que
corresponde a quarta melhor posicio do COREDE Missées, ja que a média
apresentada neste é de 0,861 € no RS é de 0,846.

Segundo a secretaria da saude, a atual estrutura econémica do municipio,
baseada na agricultura familiar, permite afirmar que todas as iniciativas sao
desenvolvidas para 0s municipes, mas especialmente para os agricultores
familiares. Por este motivo, implantaram-se as agentes comunitarias de saude. Estas
agentes percorrem o municipio e visitam todas as familias uma vez por més, e
recolhem informacdes a respeito da saude das pessoas como, por exemplo, sobre o
consumo de remédios de uso continuo, problemas de pressdo e outras
enfermidades. Essas informacdes sdo entregues para a secretaria da saude, que faz
um diagnostico da populagcdo e, assim, prepara-se para atender as suas
necessidades, por meio do Plano de Saude da Familia (PSF) e da assisténcia
farmacéutica necessaria, com a aquisicao dos medicamentos de maior demanda da
populacdo. Ainda, a secretaria de saude disponibiliza um laboratério de anélises
clinicas, eletrocardiograma, atendimento odontolégico e fonoaudiélogo. Quando ha
necessidade de realizar exames complementares, encaminhamento para
especialistas ou internacdes de pacientes — em ljui, Santa Rosa, Santo Angelo, Sdo
Luiz Gonzaga, Trés passos, Passo Fundo, Cruz Alta, Santa Maria e Porto Alegre -, é
a secretaria da saude quem toma as providéncias necessarias — incluindo transporte
gratuito -, cabendo ao paciente somente pagamento da diferenca da consulta,
quando houver.

Os trabalhos desenvolvidos pela secretaria de saude incluem, também, a
formacao de Grupos e Projetos de Apoio, como o Grupo de Bem com a Vida -
formado por hipertensos e diabéticos —, Grupo de Gestantes, as quais recebem
acompanhamento médico domiciliar, o que € fornecido também para pessoas
impedidas de se locomover, seja qual for o motivo. A pastoral da saude e Pastoral
da Crianca coordenam o projeto ‘Crianca sem Anemia’, em conjunto com a
Secretaria da Saude, que disponibiliza as instalacbes do Pronto Atendimento e
assessoria de uma nutricionista. Segundo Liria Birck, a formagdo destes grupos
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facilitou a abordagem e o esclarecimento de duvidas sobre diabetes, hipertensao
arterial, nutricdo, sobre os cuidados que as gestantes devem ter com a sua saude e

com a saude de seus bebés.

No indicador domicilio e saneamento basico do IDESE 2004, apesar de
apresentar valor baixo de 0,538, o municipio de Sao Pedro do Butia figura entre os
cinco municipios com melhores resultados neste indicador do COREDE Missées,
porém esta abaixo da média estadual, que é de 0,566.

A prefeitura, em conjunto com a EMATER, mantém o projeto sobre como dar
um destino correto ao esgoto doméstico no meio rural. Para isso, sdo fornecidas
informacdes sobre a importancia de tratar o esgoto; a relagdo do esgoto com as

doencas e como realizar o tratamento e a implantagdo do sumidouro.

Para evitar a proliferacdo do mosquito da dengue, a secretaria de saude faz
campanhas para o recolhimento do lixo ndo organico produzido pelos agricultores,
principalmente para que embalagens plasticas e latas ndo sejam descartadas no
meio ambiente. Uma vez por més acontece o recolhimento deste lixo, sendo que a
prefeitura faz ampla divulgacao do dia e da hora em que estara passando em cada
comunidade. A partir dai, os agricultores levam seu lixo neste determinado lugar —
que geralmente é na escola ou no clube —, para otimizar o trabalho da prefeitura, ja

gue passar em todas as casas do interior do municipio inviabilizaria o trabalho.

Segundo Marlene Anschau, as iniciativas desenvolvidas pela EMATER para
melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares passam pelo incentivo a
diversificacdo, a participacdo comunitaria, a preservacdo do meio ambiente, ao
saneamento basico, a alimentagcédo de qualidade e ao desenvolvimento de trabalhos
manuais. A extensionista ressalta que o trabalho feito pela EMATER nos encontros
mensais nos grupos de ‘Senhoras e Mogas’ has comunidades ndo ensinou apenas
como fazer receitas saudaveis, pintar, bordar, ou desenvolver outros trabalhos
manuais, ensinou-lhes a acreditar nas proprias capacidades e a se organizar para
dispor de tempo para o lazer. “Hoje nds temos mulheres que ndo aparecem nos
encontros mensais nas comunidades sem o0s labios pintados; temos mulheres

fazendo carteira de motorista, mulheres fazendo excursées para socializar com
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outras comunidades, ou ainda, fazendo viagens para passar o dia, em alguns casos
finais de semana, em hotéis fazenda.” Ainda, a EMATER realiza a protecao de
fontes de agua nas propriedades rurais familiares. Este trabalho é feito para delimitar
0 espaco da fonte, no intuito de preservar o local de enxurradas e animais.

Das 24 entrevistas realizadas nas propriedades rurais familiares, somente uma
nao foi feita na presenca de mais de um membro da familia. Os questionamentos
foram respondidos tanto pelo agricultor, quanto pela agricultora. Para manter a
privacidade das familias entrevistadas, optou-se por omitir suas identidades. Como
modo de identificagdo serdo atribuidas letras de A a Z, que representarao cada uma

destas familias.

A primeira e segunda perguntas do questionario tinham como objetivo levantar
informacdes sobre os dados de identificacdo dos entrevistados, assim como
informacdes sobre os membros do grupo familiar, a fim de caracterizar a familia
quanto ao grau de parentesco relativo ao agricultor e agricultora que estavam
respondendo 0s questionamentos, idade, se era aposentado ou ndo, se trabalhava

na propriedade ou fora dela e, ainda, sobre a escolaridade.

O numero total de pessoas abrangidas pela pesquisa junto aos agricultores,
entre pais, filhos, avos, tios e tias somou 98 pessoas. Os grupos familiares
entrevistados caracterizam-se por apresentar uma média de 4,08 integrantes por
familia, sendo que ha familias que variam de 2 a 9 componentes, como é o caso da
familia H, onde o casal mora com sua filha e mais 6 irmas do agricultor. Ha casos
também em que o casal cuida dos pais, ou ainda, de uma tia doente. Foram
identificadas 13 pessoas aposentadas, ou seja, com mais de 55 anos. A
escolaridade média dos entrevistados (tanto dos agricultores quanto das
agricultoras) é de 6,73 anos de estudo. Porém, o agricultor E possui o terceiro grau

incompleto.

O numero de filhos das 24 familias totaliza 47 pessoas, perfazendo uma média
de 1,95 filhos por familia. Destas 47 pessoas, 18 foram construir suas vidas fora de
casa, das quais 14 concluiram o terceiro grau. Dos 29 filhos que moram com seus
pais nas propriedades, 8 tém acima de 18 anos: 3 estdo cursando a faculdade



142

(administracao de empresas, tecnologia em agropecuaria e psicologia), 4 concluiram
0 ensino médio e 1 cursou até o segundo ano do antigo segundo grau. Destes, dois
apenas moram na propriedade e nao trabalham nela. Vinte pessoas encontram-se
em idade escolar (6 a 17 anos) e freqlientam a escola estadual Pedro José Scher ou

as escolas municipais nas comunidades. Uma pessoa apresenta 2 anos.

A partir do terceiro questionamento, procurou-se pesquisar informacdes
técnicas referentes a mao-de-obra utilizada na propriedade, posse e uso da terra.
Ainda, caracterizou-se o volume e producao agricola, assim como, o tipo de criacdo
e volume da producdo agropecuaria, para que com essas informacdées o
entrevistado tivesse condicbes de responder sobre quais as principais fontes de
renda de sua propriedade.

Quanto a mao-de-obra utilizada na propriedade, a forma de mutirdo foi a mais
citada entre os entrevistados, totalizando 12 ocorréncias. Esta forma de trabalho
apresenta-se tanto em troca de servigo entre vizinhos ou parentes, como em troca
de servico entre grupos previamente formados, como é o caso do “Grupo da
Ensiladeira” na Linha Taipdo Frente®. Esses mutirdes acontecem, geralmente, no
tempo da colheita do milho, trabalho que requer muitos bracgos, tratores e carretées.
Quatro familias agregam a mao-de-obra do mutirdo com a ajuda de um ou dois
diaristas, os quais recebem em média R$14,00 por dia de servigo prestado. Cinco
familias utilizam-se apenas da mao-de-obra diarista nos periodos de safra e duas
propriedades apresentam empregados permanentes: Na propriedade U ¢é
desenvolvida a agroindustria de derivados de cana e na propriedade L, ha criacao
de suinos e bovinos e a transformacdo em derivados de carne. Trés propriedades
nao utilizam nenhuma forca de mao-de-obra extra, apenas a dos componentes

familiares.

Todos os agricultores entrevistados sao proprietarios de suas terras,
totalizando uma média de 16,84ha/propriedade (ha/p). Porém, em 14 casos existe o

arrendamento de terras de terceiros, como forma de aumentar a area cultivada.

% O Grupo da ensiladeira da Linha Taipao Frente é composto por oito familias que ocupam a
ensiladeira concedida pela prefeitura. Assim quando uma familia vai fazer silagem, todas as outras se
disponibilizam a ajudar, e assim sucessivamente até que todos tenham feito sua silagem.
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Assim, a média de hectares por propriedade sobe para 25,65. Apenas a familia K
arrenda 8 ha de terra a terceiros.

As areas de pastagens naturais (potreiros) estdo presentes em todas as
propriedades e totalizam uma média de 4,19ha/p. Esta média mostrou-se elevada,
pois a propriedade L possui 33,5ha, das quais 22 sao utilizados como potreiro, o que
€ justificado pela agricultora pelo fato de estas terras serem impréprias para o
plantio, por se tratar de um terreno acidentado e pedregoso. As pastagens cultivadas
sao feitas em 75% das propriedades, numa média de 2,32ha/p, 0 que é explicado
pelo fato de 22 propriedades produzirem leite ou para 0 consumo ou para a venda, o
que sera detalhado posteriormente (FIGURA 13).

Figura 13 — Plantel de bovinos leiteiros em uma plantacao de pastagem forrageira.
Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.

Um pequeno criatério de peixes estd presente em 16 propriedades, porém,
houve uma dificuldade em precisar a area ocupada por tais acudes, o que variou
entre um e menos de meio ha. Esta foi a mesma dificuldade apresentada quando os
agricultores foram questionados sobre a area ocupada por seus pomares, ja que
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muitos deles ndo possuem uma extensdo especifica, pois as arvores frutiferas
encontram-se espalhadas pela sede da propriedade, servindo também de sombra.
Entre as arvores frutiferas mais comuns destacam-se: laranja, bergamota, limao,
abacate, ameixa branca, péra, péssego, caqui, banana e mamao. Entre as espécies
frutiferas exdticas, ha a fruta do conde, acerola, carambola, groselha, jabuticaba,
moranguinho em arvore, laranja trepadeira e abacaxi (FIGURA 14). As propriedades
B, J, K, Q e U apresentam plantagdes de uva, as quais sao usadas para a fabricacao
de vinho, vinagre colonial e geléia. Destas 5 familias, 3 participam do Grupo da Uva
(FIGURA 15).

Figura 14 — Fruta do conde e abacaxi.
Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.



145

Figura 15 — Parreiral.
Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.

Quanto a ocupacao das lavouras, uma média de 1,93 ha sdo destinados a
producédo permanente e 14,38ha para a producao temporaria. Existem matas nativas
em 19 das 24 propriedades visitadas, o que perfaz uma média de 1,71ha/p. As
matas cultivadas estdo presentes em apenas trés propriedades, sendo que a maior
area ocupa 1,5ha e a menor 0,17ha, ambas cultivam o eucalipto.

A Unica cultura que é praticada em forma de lavoura temporaria em todas as 24
propriedades visitadas € o milho. A area cultivada varia de 16 a 0,5ha, num total de
5,18ha/p. A produtividade apresentada foi de 79,31 sacas por hectare (scs/ha),
sendo que a maior produtividade foi 120 scs e a menor 20 scs/ha. Os agricultores
foram questionados sobre qual o destino dado a essa producéo, se a producao era
voltada para o consumo, ou se era entregue em alguma cooperativa. Em 22
propriedades a maior parte da produgédo é destinada ao consumo proprio, em forma
de silagem para o trato dos animais. A outra parte da producéao de milho de 6 destas
propriedades € entregue para a COTRISA e em 4 tanto para a COTRISA quanto
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para a COOPEROQUE?®® (Cooperativa Triticola Mista Sd0 Roque LTDA). Somente
em uma propriedade a producdo é toda destinada para as duas cooperativas.

Assim, 11 propriedades comercializam o milho em alguma cooperativa.

A cultura da soja, mesmo nao mais sendo praticada em 9 das 24 propriedades
visitadas, € a que ainda ocupa a maior area, num total de 7,54ha/p. Em trés
propriedades — das 15 que cultivaram a soja —, foram plantadas 30ha, porém a
produtividade ndo passou de 28scs/ha, sendo que a menor produtividade foi
registrada na propriedade do agricultor Q, o qual plantou 5ha e colheu 9 scs/ha.*® O
destino da producéo de 8 propriedades foi para a COTRISA e a producao das outras
7, parte foi armazenada na COTRISA e parte na COOPEROQUE

A cana-de-agucar € cultivada em 18 propriedades, num total de 1ha/p. O
destino desta producao esta voltado para o consumo interno em 13 propriedades, e
€ destinada a fabricacdo de melado e schmier para o consumo doméstico. O que
sobra da cana é destinado a alimentacado dos animais. Ja em outras 2 propriedades
h& agregacédo de valor ao produto, por meio de agroindustrias de transformacao
(melado, schmier, rapadura, cachaca) para a venda direta ao publico ou para a
COOPERBUTIA. Duas propriedades destinam a sua producdo de cana-de-agucar

para a venda in natura para alambiques da regiao.

A cultura da mandioca é praticada em 21 propriedades, totalizando 1,2ha/p.
Somente 4 agricultores souberam precisar a quantidade de mandioca colhida em
suas propriedades, a qual aproximou-se de 3 toneladas. Os agricultores que
souberam informar o volume da producdo sdo os que vendem a mandioca para a
fabrica de farinha*', para a COOPERBUTIA e na feira (familia C). A mandioca é
importante componente da alimentagdo dos agricultores e também é usada no trato

dos animais. Em alguns casos, a area destinada a mandioca divide espago com

* A COOPEROQUE é uma cooperativa localizada no municipio de Salvador das Missées. Antes da
instalacao da unidade da COTRISA em Sao Pedro do Butid, toda a producéo agricola era escoada
para a COOPEROQUE. Com o surgimento da COTRISA, parte importante da produgéo passou a
ficar no municipio.

0 Segundo dados da COTRISA, para cobrir os custos de producdo de um hectare de soja, ela deve
produzir no minimo 24 scs/ha.

! Localizada na Linha Catarina, municipio de Salvador das Missoes.
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batata-doce e abobora, evidenciando assim a associa¢ao de cultivos, com objetivo
de aproveitamento dos espagos.

A alfafa é cultivada em 3 propriedades. Nas familias N e T, a area plantada é
de 1ha e a producao volta-se para a alimentacao animal — rebanho bovino leiteiro.
Na propriedade F, a alfafa é cultivada em 5ha, a qual produz 15000kg/ha.Toda a
producao é vendida para os atravessadores (FIGURA 16 ).

Figura 16 — Plantacdo de Alfafa.
Fonte: Arquivo da EMATER, 2006.

O feijao é cultivado em 4 propriedades. A producdo € destinada ao consumo
em 3 familias, porém na propriedade B o excedente de producgédo é vendido para a
COOPERBUTIA (FIGURA 17). O amendoim, por sua vez, & cultivado em 11
propriedades das quais 4 transformam o produto e revendem diretamente nas casas
— em forma de rapadura ou grdo — ou para a COOPERBUTIA (FIGURA 18).
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Figura 17 — Esta seqliéncia de fotos retrata o trabalho do agricultor B para debulhar a
sua colheita de feijao, com a ajuda do trator.
Fonte: Registro fotografico do autor, 2006.

A mamona é um dos cultivares que estava sendo implementado no municipio
de Sao Pedro do Butia, na época da pesquisa. Por este motivo, somente em 3
propriedades registrou-se o0 seu cultivo. Como era o primeiro ano do plantio, os
agricultores nao souberam precisar a produtividade por hectare. Mas como o cultivo
da mamona foi incentivado pela EMATER e pela COOPERBUTIA, esta Ultima
responsabilizou-se pela comercializacdo da produgdo dos agricultores. Na
propriedade C, o cultivo da mamona foi associado tanto com a produgdo de
abdboras quanto com a producao de milho (FIGURA 19).



Figura 18 — Plantagdo de amendoim. O arado-de-boi é utilizado para arrancar o pé de
amendoim, facilitando o trabalho dos agricultores familiares.
Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.

Figura 19 — Associacao dos cultivos de mamona, milho e abdbora na propriedade C.
Fonte: Registro Fotografico do autor, 2007.

149
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Das 24 familias entrevistadas, 20 cultivam uma pequena horta. Nela séo
encontrados verduras e legumes de todas as espécies, sendo 0s mais comuns:
repolho, cenoura, couve-flor, beterraba, alface, tomate, vagem, moranguinho, rdcula
e brocolis, entre outros. Segundo relato da agricultora X, “de tanto que dava repolho
e cenoura noés tinha que tratar as galinha pra n&o ir fora, hoje tudo que sobra a gente
vende pra COOPERBUTIA, o que sempre dd um dinheirinho a mais. E pouco, mas
melhor do que jogar fora”.

Quanto a producado da pecuaria leiteira nas propriedades agricolas familiares
entrevistadas, 21 produzem leite, das quais 5 somente fazem para o consumo
interno da propriedade, enquanto na propriedade L o leite produzido é transformado
em derivados (queijo, manteiga e nata). Em 15 propriedades a producao leiteira esta
voltada para a comercializacdo. Estas propriedades chegam a produzir em média
121,33 litros de leite por dia (L/d), sendo que a maior produtividade foi encontrada na
propriedade A, com 400L/d, e a menor na propriedade R, com 20L/d. O consumo
interno de leite tanto nas propriedades que vendem o leite quanto nas que nao
vendem gira em torno de 1L/d. O leite comercializado tem 6 diferentes destinos: 5
propriedades vendem o seu leite para a COOPERBUTIA; 4 para a COOPEROQUE;
3 para freteiros particulares; 1 para a CCGL; 1 para a Bom Gosto e 1 para a

Parmalat, respectivamente.

A criacao de suinos € praticada em 23 propriedades, porém, somente em 8 a
producéo esta voltada para a comercializacao, seja na forma de suino gordo, leitdes,
carne ou derivados. Nas outras 15 propriedades ha apenas o criatério de alguns
animais, somente para o abastecimento familiar. Nas 8 propriedades, existem duas
técnicas de criacdo e 5 destinos diferentes da producéo. As técnicas de criacdo sédo
divididas em galpbes com estruturas especificas e encerras ao ar livre (FIGURA 20).
Na propriedade G, o agricultor € responsavel por todo o processo de criacdo e
engorda dos suinos — que é feito em encerra, até o momento do abate, onde a
producédo de 80 unidades por ano é destinada a venda direta para familias locais.
Em outras duas propriedades acontece o0 mesmo processo na venda da producgéao,
porém a criacao é feita em galpdes especificos. Ja na propriedade M, a familia
dedica-se a criacao de 250 leitdes por ano, em sistema de galpdes, e sua producao
€ destinada para empresa da qual sédo integrados. Assim como na propriedade M,
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h& outras duas que somente vendem leitées. Em duas propriedades é feito o ciclo
completo de criacdo e engorda dos animais: em uma, a producao é destinada para a
COOPEROQUE, e na outra propriedade (L), parte é destinada para esta mesma
cooperativa, porém o restante é transformado pela familia em linglica e salame.

Figura 20 — No canto superior esquerdo: matrizes prenhas em celas especificas. No
canto superior direito: bergario de leitdes. As fotos localizadas na parte inferior
significam: a esquerda tem-se uma criagdo de leitdes; a direita, matrizes prenhas em
encerras ao ar livre.

Fonte: Registro fotografico do autor, 2006.

O criatério de aves (galinhas caipiras e brancas, galos, marrecos, patos,
gansos, perus) € praticado em 20 propriedades, com uma média de 55 aves por
familia. O criat6rio de galinhas assegura o fornecimento de carne branca e de ovos,
indispensavel em boa parte das receitas culinarias. Em todas as 20 propriedades o
criatorio é voltado para o abastecimento da familia, porém, em trés propriedades
existe a venda da carne e ovos: em duas (propriedades G e V) a venda é feita de

forma direta nas casas e na outra (T) o agricultor expdem na feira.



152

Conforme citado anteriormente, em 16 familias a criacao de peixes é praticada,
e essas familias consomem em meédia 2,5kg de sua carne por semana. Somente em
5 propriedades parte da producao esta voltada para a venda: em 3 propriedades
(F,Q, R) a venda acontece na hora da despesca, a qual é realizada uma vez por ano
e a produtividade chega em torno dos 200kg de peixe vivo por despesca. As outras
duas familias (E, S) participam do Grupo do Peixe, fornecendo em torno de 500kg
de peixe para a realizacao da Fischfest.

A criacao de bovinos de corte é praticada em 14 familias, cujo primeiro objetivo
€ o fornecimento de carne bovina para o consumo préprio. Em 13 familias a média
de cabecas de gado (incluindo terneiros) é de 9 por propriedade. Nas propriedades
onde ha producao leiteira, a preferéncia é pela criacao de terneiras, que futuramente
se tornardo novas produtoras, renovando assim o plantel leiteiro. Ainda, a familia A
foi vencedora do concurso da terneira realizado na Expobutia, edicdo de 2004.
Quando ha o nascimento de terneiros, estes sao vendidos, doados, trocados por
carne ou destinados a engorda para serem abatidos mais tarde. Na propriedade L, a
criagdo de gado bovino esta voltada para a venda para a COTRISA e para a

transformacao em linguica e salame.

As perguntas 12 e 13 sao relacionadas as principais fontes de renda da
propriedade e o investimento da mesma. A ordem de importancia das fontes de
renda também foi levantada. Houve problemas para responder com exatidao tais
qguestionamentos, pois os dados fornecidos foram aproximados, ja que ndo havia
apontamentos ou informagdes precisas. Somente em 3 propriedades (A, C e E) foi
possivel visualizar a descricdo dos gastos de producgdo, inclusive com o

acompanhamento dos respectivos comprovantes.

A producgao leiteira foi indicada como fator de relevante importancia na
composicdo da renda em 16 propriedades, sendo que em 13 ela aparece como
primeira fonte de renda, em uma como segunda fonte e em 3 unidades familiares
como o terceira principal componente da renda. A média de produtividade entre as
propriedades que tém no leite a principal fonte de renda é de 3507,6 litros por més
(L/m), ou 116,92 litros por dia (L/d). A propriedade que possui a maior produtividade
€ a A, com 400L/d, e a que possui a menor é a R, com 20 L/d. A propriedade L é a
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Unica que possui no leite a sua segunda principal fonte de renda, com 255L/d, ja nas
propriedades C e D a média de producgéo é de 95L/d.

O precgo pago relativo ao litro do leite varia conforme a empresa compradora, a
quantidade e qualidade e em que condicoes este leite é produzido. Existem
produtores que recebem R$ 0,41/L e outros R$ 0,35/L, porém, a média é de R$
0,38/L.*?, 0 que totaliza uma renda média bruta de R$1372,61/m, para quem tem no
leite sua primeira fonte de renda. Na propriedade L, onde o leite ocupa a segunda
posicdo da composicdo da renda, o valor médio bruto por més é de R$ 3060,00,
enquanto nas propriedades (C e F) onde o leite ocupa a terceira posicao, e renda
bruta média é de R$ 1083,00/m.

Quanto aos gastos com alimentagcdo dos animais e remédios, nas 16
propriedades o alimento é produzido pelos préprios agricultores, e é composto por
silagem (em grado ou da planta de milho inteira) e/ou por pastagens cultivadas ao
longo do ano, o que para os agricultores ndo foi apontado como despesa, pois
segundo 0s mesmos, se fosse necessario comprar todo o alimento para a producao
leiteira, esta producao se tornaria inviavel. A média de gastos por més com remédio,
sal e outros suplementos alimentares, para quem tem no leite a principal fonte de
renda, é de R$ 70,00, o que varia entre as propriedades conforme a quantidade de
leite produzido. Por exemplo, a propriedade A produz 12000L/m e investe
R$400,00/m. Ja na propriedade R, que tem uma produgdo de 600L/m, esse
investimento cai para R$10,00 mensais. A média de gastos na propriedade L, que
tem no leite a sua segunda fonte de renda, é de R$ 130,00. Ja as duas propriedades
(C e F) que tém no leite sua terceira fonte de renda, os gastos com remédios sdo em
média de R$ 37,5. Logo, a média de renda liquida por més gerada pelo leite para as
familias que tém nesse produto a principal fonte de renda é de R$ 1302,61. Para as
demais familias (L, C e F) essa renda ficou em R$ 1033,00/m, conforme pode ser
visualizado na TABELA 3.

*2 Valores referentes ao periodo de realizacio da pesquisa, ou seja, marco de 2007.
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Tabela 3 — A Producéo leiteira nas 16 propriedades em que o leite € um dos componentes da renda

Produtividade Renda Bruta Despesas
Posicao . . Valqr .C/ Renda
Comp. Quantidade | Quantidade | Valor/| Valor/ | Valor/ Remgdlos Liquida
Renda L/D L/M L(R$)| D(R$) | M(R$) e afins/ /M (R$)
M (R$)
A 1 400 12000 0,4 160 4800 400 4400
B 1 170 5100 0,37 62,9 1887 120 1767
D 1 130 3900 0,37 48,1 1443 50 1393
E 1 190 5700 0,45 85,5 2565 50 2515
H 1 30 900 0,37 11,1 333 15 318
| 1 60 1800 0,35 21 630 20 610
N 1 80 2400 0,38 30,4 912 35 877
(0] 1 90 2700 0,35 31,5 945 40 905
P 1 100 3000 0,39 39 1170 50 1120
Q 1 100 3000 0,37 37 1110 50 1060
R 1 20 600 0,39 7.8 234 10 224
S 1 50 1500 0,41 20,5 615 20 595
T 1 100 3000 0,4 40 1200 50 1150
Med. 116,9 3507,69 0,38 | 45,75 | 1372,61 70 1302,61
Produtividade Renda Bruta Despesas
Posicao . . Valqr .C/ Renda
Comp. Quantidade | Quantidade | Valor/| Valor/ | Valor/ Remgdlos Liquida
Renda L/D L/M L(R$)| D(R$) | M(R$) e afins/ (R$)
M (R$)
L 2 255 7650 0,4 102 3060 130 2960
C 3 40 1200 0,38 15,2 456 20 456
F 3 150 4500 0,38 57 1710 55 1610
Med. 95 2850 0,38 36,1 1083 37,5 1033

Fonte: Tabela elaborada a partir de informagdes pesquisadas junto aos agricultores familiares,

2007.

O milho faz parte da composicao da renda em 11 propriedades, sendo que em

uma ele aparece como principal fonte de renda, em 2 como segunda, em 7

propriedades como a terceira e em uma unidade familiar como a quarta fonte de

renda. Foi cultivada uma média de 5,86ha por propriedade (ha/p) e a produtividade

média alcancada foi de 78,18 sacas*® por hectare (scs/ha). A propriedade B foi a que

maior area plantou, com 16ha e colheu 80scs/ha; na propriedade V foi plantado

1,5ha de milho, porém a sua produtividade chegou a 90scs/ha. No entanto, a

propriedade que melhor produtividade apresentou foi a C, com 110 scs/ha, enquanto

a menor foi registrada na propriedade A, com 40scs/ha.

* 1 saca = 60kg.
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A produtividade geral por propriedade variou conforme a area plantada. A
produtividade média por propriedade foi de 482scs de milho. A maior produtividade
foi registrada na propriedade B, a qual resultou em 1280scs. Ja 0 menor rendimento
ocorreu na unidade familiar V, com 135 scs/propriedade.

O preco médio da saca de milho foi de R$11,81/scs, 0 que gerou uma renda
média bruta de R$ 5609,72. Os gastos com sementes, insumos agricolas (adubo
quimico, aditivos, agrotéxicos) e plantio, ou seja, o custo de producéao referente ao
cultivo de um ha de milho foi em média de R$ 575,00 ou 50 sacas de milho por
hectare (scs/ha). Logo, a média do custo de producéo foi de R$ 3371,59/propriedade
e a renda liquida foi, em média de R$ 2238,13. Importante ressaltar que esta é a
renda resultante de uma cultura do milho, pois na regidao noroeste & possivel
produzir duas colheitas desta cultura em um mesmo ano, a qual é chamada de
“safrinha”. Todos os dados referentes a producédo de milho podem ser visualizados
na TABELA 4.

Tabela 4 — Producao de milho nas 11 propriedades em que esta cultura faz parte da composi¢éo da
renda familiar

i Produt.
Area CP*¥/ Renda
Identificacao | P.C.R* | platanda z:z::;)/ ;?;:I:_ s\(/:(l:g) Bthagt(jlg$) Propr. | Liquida
(ha) (scs) (R$) (R$)
A 3 5 40 200 15 3000 2875 125
B 3 16 80 1280 11,5 14720 9200 5520
Cc 2 10 110 1100 11,5 12650 5750 6900
D 3 2 60 120 11,5 1380 1150 230
E 3 7 90 630 11,5 7245 4025 3220
I 3 2 60 120 11,5 1380 1150 230
J 3 3 95 285 11,5 3277.,5 1725 1552,5
M 2 10 80 800 11,5 9200 5750 3450
R 4 3 70 210 11,5 2415 1725 690
U 3 5 85 425 11,5 4887.,5 2875 2012,5
Vv 1 1,5 90 135 11,5 1552 862,5 689,5
Med. 5,86 78,18 482,27 | 11,81 5609,72 | 3371,59 | 2238,13

*P.C.R. = Posicao de importancia na composicao da renda familiar.

**CP = Custo de Produgao

Fonte: Tabela elaborada a partir de informagdes pesquisadas junto aos agricultores familiares,
2007.

A cultura da soja foi apontada por 15 agricultores como componente da renda.
Porém, nao foi citada como a principal fonte de renda em nenhuma propriedade; no

entanto, 9 agricultores indicaram a soja como a segunda fonte, 3 como terceira, 1
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como quarta e 2 como a quinta. A média de ha de soja cultivados entre as 15
familias foi de 11,2ha, sendo que as propriedades A e | cultivaram, respectivamente,
30 e 1,5ha. A média de produtividade alcancada foi de 25,53scs/ha, tendo na
propriedade J a maior produtividade, com 48 scs/ha, e na propriedade F a menor,
com 10scs/ha. O prego pago pela saca de soja foi de R$23,00, o que totalizou uma
média de renda bruta de R$5888,00 por propriedade. Levando-se em consideracao
a informacéao fornecida pelos agricultores de que o custo de producdo de um ha de
soja gira em torno de 24 sacas do produto, ou seja, R$ 552,00, percebe-se que 7
das 15 propriedades que plantaram o produto nao tiveram retorno do seu
investimento, pois ficaram abaixo da produtividade exigida para cobrir o custo de
producéao (TABELA 5).

Tabela 5 — Producéo da soja nas 15 propriedades que a cultura faz parte da composi¢do da renda
familiar

i Produt. *
- Area Produt./ total/ Valor Renda CP*/ | Resultado
Identificacao | platanda ha (scs) Propr sc(R$) Bruta/ Propr. da safra
(ha) (scs)- Propr.(R$) | (R$) (R$)
A 30 19 570 23 13110 16560 -3450
B 14 15 210 23 4830 7728 -2898
C 13 28 364 23 8372 7176 1196
E 20 22 440 23 10120 11040 -920
F 10 10 100 23 2300 5520 -3220
H 2 30 60 23 1380 1104 276
I 1,5 22 33 23 759 828 -70
J 4,5 48 216 23 4968 2484 2484
K 27 25 675 23 15525 14904 621
M 16 22 352 23 8096 8832 -736
(0] 2 25 50 23 1150 1104 46
Q 5 45 225 23 5175 2760 69
R 3 25 75 23 1725 1656 69
S 10 22 220 23 5060 5520 -460
T 10 25 250 23 5750 5520 230
Média 11,2 25,53333 256 23 5888 6182,4 | -450,867

*CP = Custo de Producéo.
Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de informagbes pesquisadas junto aos agricultores,
2007.

A produtividade normal de um ha de soja na regido das Missbes € de 55
scs/ha. Para isso é indispensavel a nao ocorréncia de intempéries (estiagem ou
chuva em excesso) e de ataque de pragas — fungos, lagartas, etc. No entanto, nos
ultimos 7 anos a regiao vem sendo castigada por sucessivas estiagens, fato que
estd comprometendo a produtividade ndo somente da soja, como de diversas
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culturas. Para minimizar os prejuizos, os agricultores recorrem aos financiamentos
bancarios com elevadas taxas de juros. Na ansia de conseguir quitar os débitos
adquiridos, as familias recorrem a outras fontes de renda, como é o caso da
agricultora A, que esta pagando as dividas da cultura da soja com o lucro
apresentado na producao leiteira.

Em 8 propriedades a criacdo de suinos faz parte da composicdo da renda
familiar e em 3 unidades foi apontada como o primeiro componente da renda, em 2
propriedades foi indicada como segundo, também em 2 como terceiro e em uma
como a quarta principal fonte de renda da propriedade. A média de comercializagao
por més destas 8 propriedades é de 1302,5kg, com duas propriedades que
comercializam até 4400kg. O preco médio pago ao kg do suino vivo era de R$1,50,
0 que resultou em uma renda bruta de R$ 1776,35. Em 7 propriedades o alimento é
produzido no interior da unidade familiar e complementado com nutrientes
especificos recomendados pelos técnicos. Assim, o custo de producédo por
propriedade ficou em média R$300,00/m, o que perfaz uma média de receita de R$
1476,35.

Assim, a producao leiteira, a criacdo de suinos, as plantacdes de milho e soja
estdo entre as principais fontes de renda dos agricultores familiares entrevistados.
No entanto, outras 16 fontes foram citadas, as quais ocupam variados graus de

importancia na composicao da renda familiar.

Além das culturas apresentadas acima, existem outras que fazem parte da
composi¢ao da renda, como é o caso da alfafa e do trigo. A alfafa € a primeira
componente da renda da familia F, a qual produz 15.000 kg a cada seis meses, 0
que resulta em 30.000 kg/a. Na propriedade N, a producao é de 5.000kg/a, o que €
responsavel pela segunda maior fonte de renda da familia. A alfafa foi
comercializada por R$0,18/kg, e as despesas com a producdo sao calculadas de
ano em ano, assim, o custo por ha plantado é de R$ 50,00/ha em semente, mais o
adubo que em ambas as familias é produzido na propriedade. A propriedade F
plantou 5ha e a N 2ha de alfafa. Para ambas, o custo de producéo ficou em torno de
R$80,00/ha/a, pois a mao-de-obra utilizada na colheita provém da ajuda dos

vizinhos, em forma de mutirdo.
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Assim como aconteceu em outras regidées do Brasil, o trigo perdeu grandes
areas de plantio na regido das Missdes e, principalmente, em Sao Pedro do Butia,
por se tratar de um municipio composto principalmente por pequenas propriedades,
as quais sao incapazes de arcar com o custo de producdo, jA que 0s riscos
associados a essa cultura sdo grandes. Somente em uma propriedade (J) essa
cultura foi cultivada em 2006. Segundo a agricultora, de dois em dois anos a familia
planta trigo para o abastecimento da farinha. Entrega-se a produgédo na COTRISA, a
qual vai liberando a farinha conforme necessidade da familia.

O criatorio de peixes faz parte da renda de 5 familias. A familia Q possui 15
acudes, dos quais retira por ano 600 kg de peixe, o que vende por R$ 3,00 o kg vivo.
Ja as familias R e T retiram em torno de 15kg/m, o que gera uma renda de
R$45,00/m. Ja as familias U e Z vendem 30kg de peixe por més, retirando deste
criatério R$135,00/m. O investimento feito anualmente em alevinos é de
aproximadamente R$40,00.

Quatro familias participam da feira de produtos coloniais que é realizada duas
vezes por més na sede do municipio. Para uma delas (N), esta atividade ocupa o
terceiro lugar na ordem de importancia na composicao da renda familiar. Ja para as
propriedades A e L, a feira ocupa o quarto e para uma (F) o sexto lugar, o que
resulta em uma renda média de R$ 50,00 por més.

A producao de verduras e legumes é praticada em 5 familias (C,0,Q,T e X) e
ocupa a segunda maior participacdo na composicao da renda nas familias T e X;
terceiro lugar na familia O; quarto na familia Q e quinto lugar na familia C,
contribuindo em média com R$ 80,00 em cada propriedade por més.

A agregacgao de valor a cana-de-agucar € feita em 5 propriedades. Em duas
familias (F e O), ocupa a segunda posicdo em renda gerada, em uma familia (B)
ocupa a quarta posicdo e nas familias X e Z a sexta posicdo. Em média, essas
familias produzem e comercializam 150kg de melado/shmia por més, num valor de
R$ 2,5/kg, o que gera uma renda de R$375,00/m. O custo de producdo ndo é
contabilizado, ja que as familias produzem todos os ingredientes tanto do melado
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quanto da rapadura, e ainda, retiram das propriedades a lenha necessaria para o
cozimento da garapa.

A familia O também faz do amendoim a sua quinta fonte de renda. Em outras
duas propriedades (D e ) acontece o mesmo, porém o grau de importancia na
composicao da renda € para a D de segundo e para a | de quarto lugar. A familia D
chega a produzir 1000kg do produto por ano, vendido a R$5,00 o kg, perfaz uma
renda de R$5000,00/ano, ou seja, R$416,00/m. Ja a média de producéo das outras
duas familias é de 300kg/ano, o que gera uma renda de R$125,00/m. Quanto aos
valores gastos para produzir, as sementes do amendoim sdo guardadas de um ano
para o outro, e para ndo haver diminuicao da producéo, os agricultores trocam entre
si as sementes. Como plantam com adubo orgéanico, e como a forca empregada é a
do proéprio grupo familiar, o custo de producao, na concep¢dao dos mesmos, € muito

baixo ou inexistente.

Durante a pesquisa, verificou-se que 5 propriedades visitadas fazem parte de 3
agroindustrias. A propriedade L agrega valor a sua produgédo por meio da fabricacao
de embutidos e derivados de leite. E na propriedade que so criados os animais que
fornecem a matéria-prima para a fabricacdo do salame, linglica e queijo. Sao
produzidos por semana 160 kg de salame, 160 kg linglica e 30 kg de queijo. O kg
do salame é vendido a R$ 6,00, lingtica a R$ 4,00 e o queijo a R$3,5. A renda bruta
por més é de R$1705,00. O custo de producao é de R$300,00, que sdo gastos com
0 pagamento de um diarista, sal e lenha.

A familia U tem na agroindustria de transformacédo da cana-de-aclucar a sua
principal fonte de renda. Na propriedade, sao produzidos por més 1500kg de melado
e schmier, 50L de cachaca e 10L de licor. Ainda, na ocasiao da pesquisa, a familia
estava aguardando a abertura das pipas de vinho que seriam comercializadas pela
primeira vez. O melado e a shmia custam R$ 2,00/kg, a cachaca R$1,00/L e o licor
R$ 7,00/L. O licor é feito com frutas produzidas também na propriedade, como
péssego, laranja, bergamota e carambola. A renda bruta mensal é de R$ 3120,00,
dos quais sdo descontados a ajuda de um diarista (R$ 200,00), energia elétrica e
embalagens (R$100,00) (FIGURA 21).



160

Figura 21 — Canto superior esquerdo: processo de fermentacdo da garapa para se transformar
em aguardente; Canto superior direito: agricultora fazendo melado; Canto inferior esquerdo: pipa
de armazenamento de agua-ardente; Canto inferior direito: pipas com vinho.

Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.

A agroindustria de farinaceos surgiu do esforgo de 5 mulheres que sentiram
necessidade de ter sua fonte prépria de renda. Com as informagdes técnicas
fornecidas pela EMATER e com o apoio da COOPERBUTIA, que intercedeu junto ao
MDA com um projeto para a aquisicdo de financiamento a fundo perdido para a
compra das primeiras maquinas, foi que essas mulheres juntaram-se na casa de
uma das integrantes do grupo e comegaram a produzir paes, bolachas, cucas,
massas para macarrao e pastel (FIGURA 22). O destino da producao esta voltado
principalmente para as escolas municipais e estadual e para a COOPERBUTIA. Nos
primeiros meses de trabalho, toda a renda foi reinvestida na compra de matéria-
prima e novas maquinas. A jornada de trabalho das mulheres é das 9h as 11h30min.
e das 14h as 18h. Porém, quando o numero de encomendas é maior, o trabalho
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segue pela noite, assim como decidem tirar suas folgas de comum acordo. No
entanto, o trabalho ndo acaba quando todas vao para suas casa, pois o trabalho na
leitaria as espera. Trés destas cinco familias fizeram parte da pesquisa. Na familia
R, a renda de R$500,00 mensais provinda da agroindlstria ocupa a segunda

posicao na composicao da renda; na familia P o quarto lugar e na familia Q o sexto.

Figura 22 — Producao de cucas da Agroindustria de farindceos.
Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.

A aposentadoria faz parte da composi¢cdo da renda em 4 propriedades. Em
duas (G e J) tanto o agricultor quanto a agricultora sdo aposentados, e cada um
ganha um salario minimo, ou seja, R$350,00/m*. Em outras duas (P e X), os

agricultores cuidam de seus pais aposentados, o que totaliza uma renda média de
R$700,00/m em cada uma das 4 propriedades.

* Valor salarial vigente em marco de 2007, periodo da realizagdo da pesquisa.
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A familia P, além de contar com a renda do leite, milho e da agroindustria de
farindceos, conta com a renda da Olaria, que ocupa a terceira posicao na
composigcdo da renda familiar. Outras rendas nao agricolas foram citadas na
pesquisa, como € o caso do aluguel de uma casa que a familia P tem no municipio
de Salvador das Missdes (R$180,00); costura e artesanato (FIGURA 23) nas
familias S, X e Z, que rendem em média R$120,00/m e a venda de mel na familia U,
que produz 210kg/ano, o que soma R$1050,00/ano.

Figura 23 — Artesanato feito pela agricultura Z, a qual desenvolveu sua habilidade nos
cursos oferecidos pela EMATER nos Grupos de Senhoras e Mogas.
Fonte: Registro fotografico do autor, 2007.

A pergunta numero 13 se refere ao destino dado pelos agricultores a sua
renda. Foram apresentadas 9 op¢des de escolha, sendo elas: compra de maquinas,
poupanga, compra de terras, pagamento de dividas, autoconsumo da familia,
manutencgao, reforma, compra/troca de carro e lazer. Ainda, foi dada a oportunidade
de o agricultor citar outras fontes de investimento que ndo estavam entre as

alternativas.
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As alternativas relativas ao autoconsumo da familia, manutencéo e reforma da
propriedade foram citadas por todas as 24 familias entrevistadas como sendo o
destino comum do investimento da renda. A segunda alternativa com maior
indicacao — 21 vezes, foi o lazer. O pagamento de dividas absorve parte da renda de
17 familias. A compra de maquinas foi citada em 11 propriedades, das quais em 10
o investimento foi feito na compra de ordenhadeira e resfriador. A compra de terras
foi citada em 10 propriedades. Seis familias guardam parte da renda na poupanca. A
alternativa compra ou troca de carros n&o foi citada em nenhuma propriedade.

No entanto, outros diferentes destinos de aplicacao da renda foram apontados
pelas familias: 3 familias pagam faculdade para seus filhos; 1 paga escola técnica e
6 investiram na aquisicao de computadores com impressoras. Ainda, a aquisicao de
bens de conforto como video-cassete, DVD e ar-condicionado foram citados como
investimento por 50% dos entrevistados.

A pergunta numero 14 refere-se aos utensilios domésticos que facilitam o
trabalho e proporcionam entretenimento da familia. Foram apresentadas 9
alternativas: antena parabdlica, automével, moto, televisor, freezer, maquina de lavar
roupa, forno elétrico, telefone celular e assinatura de jornal. Todas as 24 familias
possuem aparelho de televiséo, freezer e maquina de lavar roupas, ao passo que 23
possuem antena parabdlica. O forno elétrico foi citado 20 vezes. Dezenove familias
possuem forno elétrico e automoével; 14 mantém a assinatura de um jornal e 8
possuem motocicleta. Outros bens foram citados além dos que foram apresentados
nas alternativas, como computador e impressora (6 familias) uma das quais possui
conexao com internet; 6 possuem DVD e 9 video-cassete. Os aparelhos de ar-
condicionado e som foram citados em uma propriedade.

Da pergunta 15 até a 17 as familias agricultoras foram questionadas a respeito
da diversificacdo de atividades em suas propriedades. Na pergunta 15, os
agricultores foram indagados sobre a presenca da diversificacdo de atividades e
culturas em suas propriedades. Diante da resposta, segue-se para a sua respectiva

justificativa.
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Foram dadas 6 respostas semelhantes, as quais foram agrupadas da seguinte
forma: 7 familias responderam que praticam a diversificacdo de culturas e
atividades, pois assim nao ficam dependentes de uma unica fonte de renda. Outras
6 familias responderam que se nao produzissem varias culturas, a agricultura
familiar ndo se sustentaria somente baseada na cultura da soja. Sobre este fato o
agricultor B ressalta: “Em 2 ha de abdbora se tira muito mais do que a mesma area
plantada com soja. Até parece que nao € verdade, ainda mais quando se fala que
pagam pelo kg (de abbébora) R$ 0,4. Mas se tu planta uns 5 pés de abobora, imagina
quantos quilo tu tira, ainda mais sabendo que a abobora pode chega a 3 ou 4kg.”
Em 4 familias foi ressaltado que quanto mais alimento é produzido na propriedade,
menos 0s agricultores precisam comprar no supermercado. Duas familias que
trabalham com a agregacado de valor aos produtos responderam que praticam a
diversificacdo de atividades e culturas, e a agricultora da familia L justificou da
seguinte forma: “Aqui a gente cria porco, gado e tiramo leite. No lugar de vender um
kg de porco por R$1,05 ou um kg de carne de boi por R$ 3,00, eu junto os dois e
faco dois kg de salame ou lingliica e vendo a R$ 6,00, a mesma coisa fago com o
leite, transformo em queijo.” Trés familias responderam que praticam a

diversificacdo, pois gera mais renda para a propriedade.

A partir destas respostas seguiu-se para a préxima pergunta, a qual questiona
sobre 0 tempo em que cada familia ja trabalha com a diversificacdo. Novamente, as
respostas foram agrupadas por grau de similaridade. Assim, 3 familias trabalham
com diversificacdo ha menos de 4 anos. Entre 5 e 9 anos foi a resposta de 10
familias. A justificativa dada pelo agricultor B por estar trabalhando com
diversificacdo ha apenas 7 anos foi que, anteriormente a esse periodo, as terras
pertenciam aos seus pais, 0s quais nao permitiam o fato de ndo plantar soja ou
substitui-la por outra cultura, mesmo com as dividas crescendo a cada ano. Em
quatro propriedades, a diversificacdo ja é adotada ha 10 anos, e em 5 a
diversificacao sempre foi praticada.

Na pergunta 17 o agricultor foi incentivado a responder a seguinte pergunta:
Qual a sua opiniao sobre a diversificacdo na agricultura? Como se sente em relacao
a diversificagcdo? Estéa satisfeito? Nao esta satisfeito? O que deveria mudar?
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Em 5 propriedades os agricultores pesquisados ressaltaram que consideram
importante a diversificacdo, pois estdo satisfeitos com a forma de produzir, ja que
sempre tém uma renda entrando na propriedade. A melhor justificativa para esta
opcao foi expressa pela agricultora H, a qual afirma que sua familia estaria
passando necessidades, caso nao tivessem mudado para a diversificacdo. Sete
familias encontram-se satisfeitas, apesar do elevado volume de trabalho. Doze
familias garantem estar satisfeitas com a diversificagdo de culturas e atividades,
porém gostariam que o preco dos insumos agricolas diminuisse, ao passo que o
resultado de suas producoes fosse valorizado.

As duas perguntas seguintes — 18 e 19, dizem respeito aos 6rgaos de apoio e
assisténcia técnica a agricultura familiar em Sao Pedro do Butia. Assim, na pergunta
18 os agricultores foram questionados se receberam assisténcia técnica para
produzir durante o ano de 2006, e quais 0s 6rgaos que prestaram tal servigo. Diante
de uma resposta positiva, apresentaram-se 5 alternativas de érgdos que prestam
assisténcia técnica no municipio, sao eles: Secretaria da Agricultura, EMATER, STR,
COTRISA e COOPERBUTIA. Ainda, foi concedida a oportunidade de os agricultores
incluirem outras entidades que forneceram tal servico, que nao estivessem entre as
alternativas citadas. Também, foi oportunizado escolher mais de um érgdo, caso
fosse necessario. Desta forma, 100% das propriedades receberam assisténcia
técnica gratuita de mais de um 6érgao especializado, sendo que um deles foi a
Secretaria Municipal da Agricultura. Em 15 propriedades, ou seja, 62% a EMATER
também se fez presente. Onze agricultores recorreram aos técnicos oferecidos pela
COTRISA, 9 aos servicos da COOPERBUTIA e 8 ao STR.

Na pergunta 19 os agricultores familiares foram questionados sobre as suas
participacdes em cursos e/ou palestras, quais os motivos que os levam a participar e
com que periodicidade isso acontece. Apenas uma familia ndo participa de palestras
e nem de cursos, porém todas as demais 23 freqlientam cursos, palestras, reunides
ou assembléias. A maioria (13 familias) ndo soube precisar o intervalo de tempo em
que isso acontece, porém 10 familias afirmaram que esta participacdo acontece
mensalmente. No entanto, sdo varios os cursos feitos pelos agricultores, como por
exemplo: derivados de cana-de-agucar (que foi citado por 5 familias); derivados de
leite e higiene com o manejo da leitaria, plantio de pastagens e de mandioca,
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manejo de suinos e cultivo da mamona, derivados de carne (embutidos e
defumados) e o curso de farinaceos, cada curso foi mencionado por 3 familias. Os
cursos de culinaria, fabricacdo de detergente que nao agridam o meio ambiente,
apicultura e artesanato foram mencionados por 2 familias cada. Todos 0s cursos
acima foram realizados em Sao Pedro do Butid, com excecéo do curso de cultivo da
uva e fabricacdo de vinho, que foi realizado em Bento Gongalves, assim como o
curso sobre plantacdo de novas variedades de milho, realizado em Santa Rosa.
Além dos cursos feitos na sede, as agricultoras citaram o trabalho desenvolvido pela
EMATER nos grupos de Senhoras e Mocgas, o que foi considerado por elas como

sendo um curso mensal.

Na resposta a questdo sobre por que os agricultores participam de tais
atualizac6es, a maioria (6 familias) responderam que participam, pois sempre se
aprende alguma coisa nova. Cinco familias afirmaram que fazem os cursos para
aprender como aumentar as fontes de renda e a produtividade, pois estes séo
voltados para a melhoria das propriedades rurais familiares. J4 em 4 familias a
resposta foi que os agricultores acham importante participar dos cursos, para
aprender como realizar o trabalho de maneira mais facil e melhor, para assim poder
tirar o0 maximo de produtividade de suas propriedades. Oito respostas foram no
sentido de que participando dos cursos e tendo acesso ao conhecimento técnico os
agricultores sentiram-se habilitados a mudar sua matriz produtiva que era a soja,
para outras como a producao de derivados de cana-de-agucar (propriedades U e F),
derivados de carne (L), farinaceos (P, Q e R) e artesanato (S e I).

As 9 perguntas finais do questionario — 20 a 29 - referem-se a informacdes que
dizem respeito a qualidade de vida. Para isso, perguntou-se, primeiramente, como o
agricultor conceitua qualidade de vida, para em seguida questiona-lo sobre a
qualidade de vida de sua familia. Surgiram varias respostas, as quais foram
agrupadas em 6 conceitos. Para 6 familias, qualidade de vida é ter saude, pois sem
saude de nada adiante ter dinheiro. Ter saude e poder trabalhar no que gosta foi o
conceito formulado por 4 familias. Para outras 4 familias ndo existe qualidade de
vida sem saude e sem fé, assim como também para 4 familias qualidade de vida
envolve tranquilidade, gosto pelo trabalho, poder proporcionar estudo para os filhos

e lazer (tomar chimarrdo, pescar, jogar bolao, bocha, conversar com os vizinhos e
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participar da comunidade). Essa resposta € justificada pelo agricultor M, o qual
afirma que “qualidade de vida para nds é participar da comunidade com nossos
amigos. O pessoal da cidade acha que qualidade de vida é ir pra praia todo ano. Eu
discordo, pois nos saimos todo o final de semana, vamos para as festas nas
comunidades, jogo bola, tomamos chimarrdo. Para mim, isso é uma vida feliz!”. Para
3 familias, o importante para a qualidade de vida € ter dinheiro. Para outras trés
familias, qualidade de vida é ter uma boa alimentagao, ter saude e ter um bom

relacionamento em casa.

Em seguida, os agricultores foram questionados sobre como é a sua qualidade
de vida, se estdo satisfeitos ou o que precisa mudar. Onze familias responderam
que a qualidade de vida é boa, pois gostam de onde moram e do que fazem, por
isso sao felizes. A agricultora G completa: “prefiro mil vezes morar aqui (em sua
propriedade) do que na cidade, porque aqui eu posso ter meus bicinhos e ter minha
horta”. Em 9 familias a resposta foi que todos estédo satisfeitos com a qualidade de
vida que levam, e o agricultor | afirmou que “aqui (na familia) fodos tém saude e o
Onibus passa na porta de casa pra leva a guria (filha) pra escola.” Trés familias
dizem estar satisfeitas com a qualidade de vida, porém os produtos oriundos da
agricultura familiar poderiam ser melhor valorizados no mercado. A familia A garante

que a qualidade de vida é boa, porém gostaria de reformar a casa.

A familia participa de alguma organizacdo social foi a terceira pergunta
relacionada a qualidade de vida e esta pergunta foi acompanhada de 7 alternativas
de resposta que seguem: é so6cio do clube comunitario ou associacao esportiva,
Igreja, STR, Grupo de Senhoras e Mogas, COTRISA, COOPERBUTIA e/ou
COOPEROQUE. Ainda, foi dada a oportunidade de expressar alguma outra

associagao que nao fora mencionada nas alternativas.

Todas as familias entrevistadas sao sécias ou participam de mais de duas
organizacdes sociais, sendo que 100% participam tanto da igreja como sédo socias
do STR. As associagdes esportivas e clubes comunitarios foram citados como
fazendo parte da vida social de 22 familias e em 20 propriedades ha quem participe
e seja sbcia do grupo de Senhoras e Mocas. A COTRISA possui sécios em 20
familias, a COOPERBUTIA em 15 e a COOPEROQUE também em 15 propriedades.
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Além das alternativas acima mencionadas, a COOPATRIGO*, o Centro de
Tradicbes Gauchas (CTG) e o Circulo de Pais e Mestres foram citados,

respectivamente, em uma propriedade.

A pergunta seguinte levou em consideracdo as respostas sobre as
organizacdes sociais das quais os agricultores participam. O questionamento foi feito
com o objetivo de pesquisar a relevancia da participacdo das familias nas
associacdes e cooperativas, e se elas relacionavam isso com qualidade de vida.
Todas as familias responderam que consideram importante a participagdo na
sociedade e relacionam isso com qualidade de vida. As justificativas foram as mais
variadas, porém 12 agricultores ressaltaram que a participacao é importante, pois
por meio dos encontros a comunidade interage, o que foi considerado também uma
forma de lazer. Outras 10 familias consideram importante a participacdo em
organizacdes sociais e relacionam isso com qualidade de vida. Duas agricultoras
mencionaram a participacao nos encontros de Senhoras e Mocas, promovidos pela
EMATER, também como um encontro de amigas que se relne uma vez por més.

Seguindo o questionario, as 5 ultimas perguntas referem-se ao atendimento a
saude e preservacao ambiental. Na pergunta 24, os agricultores foram questionados
sobre a qual instituicdo recorrem quando estdo doentes. Foram apontadas 4
alternativas de resposta, onde os agricultores escolheram entre plano de saude
familiar, Secretaria Municipal da Saude ou médico particular. Em 95,83% dos casos,
ou seja, em 23 propriedades quando ha enfermos na familia € na Secretaria
Municipal da Saude que encontram apoio. Apenas uma familia possui plano de
saude e a opcao médico particular ndo foi mencionada. No entanto, em 100% das

familias acontece a visita mensal da agente de saude comunitaria.

Quanto ao atendimento recebido relativo a saude, cada uma das 23 familias
tem uma histéria para contar. Assim, os agricultores foram questionados se este
atendimento concedido pela Secretaria Municipal da Saude estava dentro do padréao
de qualidade. Todas as familias responderam que o atendimento esta dentro do

patamar de qualidade, pois remédios, exames, consultas, encaminhamento para

*® Cooperativa Triticola Regional Saoluizense LTDA, de Sao Luiz Gonzaga — RS.
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especialistas, transporte até os lugares das consultas, tudo isso € feito
gratuitamente. Em duas propriedades as familias atribuiram esse bom atendimento
ao trabalho das agentes de salde, as quais fazem um levantamento sobre as reais
necessidades da populacado. Outras 5 familias atribuem o bom atendimento ao fato
de o municipio de Sdo Pedro do Butia ser pequeno em extensao e ter menos de 3
mil habitantes, o que facilita o transporte dos doentes da porta da casa até as
consultas especializadas em outros municipios. Para ilustrar essa realidade seguem
algumas das falas dos agricultores durante a entrevista. O agricultor E afirmou:
“estamos muito contentes (com o atendimento a saude prestado pela prefeitura).
Inclusive se precisa de alguma consulta mais especializada, sempre a prefeitura leva
e nos traz, sem nenhum custo. Por exemplo o meu pai (pai do agricultor) teve que
fazer uma cirurgia de catarata em Trés de Maio. Nos fomos duas vez pra la e ndo
custou nenhum centavo. Os remédios que o0 pai € a mde tomam (para regular a
hipertensao arterial), dificimente nao tem no posto.” A Agricultora J descreve que o
atendimento de saude “é muito bom, ndo podemos nos queixar. Ja precisamos
muito da ajuda deles (Secretaria da Saude) e ainda continuo em tratamento. Os
médicos sdo bons e tratam bem as pessoas. Se precisar ir pra outra cidade
(consultar) eles nos levam e ndo precisa pagar nada, as vezes a diferenca da
consulta. Remédio a gente ganha tudo.”

As perguntas 27, 28 e 29 questionaram a respeito do acesso a agua potavel,
destino do lixo doméstico e agricola e destino dos efluentes sanitarios. O objetivo da
questao 27 foi ter informagdes a respeito da origem da agua potavel utilizada nas
propriedades. Para isso, foram apresentadas trés alternativas: rede geral de agua,
poco artesiano e poco artesanal. Os resultados apresentados foram que todas as
residéncias possuem acesso a agua potavel por meio da rede geral. Sete familias
possuem somente acesso a rede geral, enquanto que 17 possuem tanto acesso a
rede geral quando ao poco artesiano da propriedade. Nesses casos, a agua da rede
geral é utilizada para o consumo doméstico, enquanto que a agua oriunda do poco

serve para lavar roupas, calgcadas, molhar a horta, as flores e consumo animal.

O destino do lixo doméstico — organico, embalagens plasticas e garrafas pet —
e do lixo agricola — galdes e sacos plasticos de agrotéxicos — foi questionado na
pergunta 28. O lixo orgéanico teve um destino comum em 100% dos casos, ou seja, a
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horta familiar. J& as embalagens plasticas e garrafas pet tiveram 4 destinos
diferentes. Em 12 propriedades o destino mais freqliente para as embalagens
plasticas que nao foram reutilizadas na propriedade, no armazenamento de feijao,
geléias, natas, vinho e vinagre, é o recolhimento pela prefeitura. De trés em trés
meses 0s agricultores levam estas embalagens para o centro da comunidade, onde
a prefeitura passa e recolhe, dando um correto destino para esse tipo de material.
Em 9 propriedades as embalagens néo reutilizadas sdo queimadas, o que foi
justificado pelo agricultor N pelo fato de a prefeitura ndo busca-las na propriedade.
Em 4 propriedades todas as embalagens sao reutilizadas. Quanto as embalagens de
agrotoxicos, 20 agricultores devolvem este material onde foram comprados, ou seja,
na COTRISA ou na COOPEROQUE. Em 3 propriedades ndao sao utilizados
agrotéxicos e em uma propriedade, por usarem pouco agrotéxico, as embalagens
sao reutilizadas para o plantio de flores.

A Ultima pergunta do questionario aplicado aos agricultores questiona sobre o
destino dos efluentes sanitarios. Foram apresentadas 3 alternativas de escolha:
fossa séptica, esgoto “in natura” e patente. Em todas as propriedades os efluentes
sanitarios vao para a fossa séptica. Em 21, esta fossa foi construida seguindo
orientacdes da prefeitura municipal, a qual orientou, fez um buraco no chao, encheu
de pedras, cobriu tudo com lona preta e cobriu novamente com terra. Em 3
propriedades a fossa foi construida e revestida com tijolos, e coberta com lajes. As

alternativas relativas ao esgoto “in natura” e a patente ndo foram mencionadas.



CONCLUSAO

Diversos autores, ao longo dos séculos XIX e XX, apontaram para o fim do
campesinato. Marx relatou que as unidades familiares de reproducao seriam extintas
pela diferenciacdo interna, pois o sistema capital ndo comportaria uma classe
formada por camponeses. Assim, ou 0s camponeses evoluiriam para a classe
detentora dos meios de producéo, ou para a classe que venderia sua mao-de-obra,
transformando-se em proletarios. Shanin afirmou que as exploragdes camponesas
mais bem estabelecidas sobressair-se-iam sobre as unidades camponesas
deficitarias, e o destino final seria 0 mesmo apontado por Marx, ou seja, alguns
camponeses se transformariam em empresarios capitalistas e os outros prestariam
servicos a eles. O desenvolvimento da industria e a demanda de novos produtos
foram apontados por Kautsky como sendo a principal causa para o desaparecimento
do campesinato, ja que este passaria a consumir novos produtos, o que aumentaria
a necessidade de dinheiro no interior da unidade de producéo familiar.

No entanto, Chayanov ressalta que a economia camponesa nao é explicada
por meio das categorias renda, salario e lucro, que sdo os resultados do modo de
producdo capitalista. O campesinato € explicado pelo balanco entre o volume de
trabalho e 0 consumo necessario para o sustento da familia. Justamente por nao
maximizar taxa de lucro é que Tepicht afirma que a funcédo da economia camponesa
€ o fornecimento de produtos a precos mais acessiveis do que a industria oferece ao
mercado. Mendras descreve a familia camponesa como um agente que vive em um
sistema no qual o equilibrio é dado de acordo com as necessidades familiares e nao

pelo movimento da economia de mercado.

Diante de tais observacoes, Oliveira (1986) resume: O camponés deve ser
visto como um trabalhador criado pelo capitalismo, e entendido como classe social.
Isso é explicado pelo fato de o capital subordinar antigas relagdes de producédo, o
que é indispensavel para a sua préopria reproducdo, o que acontece na classe
camponesa através da sujeicao da renda da terra ao capital e ndo da sujei¢ao formal
do trabalho.
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O conceito de agricultura familiar utilizado neste estudo foi o desenvolvido pela
FAO/INCRA, e baseia-se em trés -caracteristicas principais: a geréncia da
propriedade rural é feita pela familia; o trabalho é desempenhado, na sua maior
parte, pela familia; os fatores de producao pertencem a familia (excecao as vezes é
a terra) e sdo passiveis de sucessao em caso de falecimento ou aposentadoria dos
proprietarios. Logo, o agricultor familiar é todo aquele que tem na agricultura sua
principal renda (mais de 80%) e cuja for¢a de trabalho utilizada no estabelecimento
venha fundamentalmente de membros da familia. E permitido o emprego de
terceiros temporariamente, quando a atividade agricola assim necessitar
(FAO/INCRA, 1996).

A agricultura familiar no Brasil e no mundo sempre se desenvolveu a sombra
dos grandes latifundios, e os direitos dos agricultores familiares puderam ser
livremente exercidos até que esbarrassem nos interesses dos grandes proprietarios
de terra. Como exemplos tém-se a assinatura da libertacdo dos servos camponeses
do dominio dos latifundiarios que foi feito na Russia em 1861, pelo czar Alexandre Il
Em 1988, no Brasil, aconteceu a promulgacdo da Lei Aurea, que consistiu na
libertacdo dos escravos. Ao primeiro olhar, esses exemplos favoreceram tanto os
Servos camponeses russos quanto os escravos brasileiros. No entanto, nos dois
exemplos, o objetivo principal foi atender os desejos das elites dominantes, que em
ambos 0s casos, dificultou o acesso a terra aos ‘libertos’. A mesma relagao pode ser
feita com o colonato, pois os imigrantes serviram, primeiramente, aos interesses dos

proprietarios das fazendas de café.

Com a integragéo brasileira ao mercado internacional, houve a modernizacao
da agricultura, onde mais uma vez o agricultor familiar ficou a margem, pois a
maioria dos incentivos estava voltada para as grandes propriedades. Martins (1988)
explica essa permanéncia de estrutura baseada na propriedade da terra, pois esta
sujeita relacdes sociais, sustenta relagdes politicas e econémicas, edifica estruturas
de poder e dominacao, interferindo na participagdo democratica de diferentes

classes sociais, principalmente a classe trabalhadora.

Dentre tantas politicas publicas desenvolvidas pelos governos durante as
ultimas décadas, o Estatuto da Terra tinha como metas a implantacao da reforma
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agraria e o incentivo ao desenvolvimento da agricultura. A primeira meta serviu para
acalmar os animos dos agricultores, pois poucas familias foram assentadas. Porém,
a segunda recebeu grande atengao do governo, principalmente no que diz respeito
ao desenvolvimento capitalista ou empresarial da agricultura. Diante disso, Etges
(2001) ressalta que a agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundario e
subalterno, e foi tratada como algo residual, a caminho da extincdo. Quando
comparada a agricultura familiar/campesinato de outros paises, vé-se o quanto esta
categoria foi impossibilitada de desenvolver suas potencialidades enquanto forma

social de producéo.

O desenvolvimento da agricultura familiar no Rio Grande do Sul teve
caracteristicas semelhantes a do restante do pais. Porém, existem caracteristicas
peculiares, a exemplo da ocupacao e povoamento que se deu primeiramente nas
zonas fisiograficas dos campos, para, mais tarde, a agricultura familiar desenvolver-
se nas zonas de matas, realizada pelos migrantes e imigrantes. Como a Regido do
COREDE Missbdes € uma regiao Intermediaria, conforme afirmou Waibel (1979), nela
se desenvolveram tanto a agricultura familiar no interior de pequenas unidades de
producéo familiar, quanto as grandes plantacées e criagdes de gado, nos latifundios.
Esse fato também foi retratado por Neto e Basso (2005), que classificaram a Regiao
das Missdes como pertencente a dois sistemas agrarios distintos: o sistema agrario
do planalto (onde predominam os latifindios) e o sistema agrario das colénias

novas, formado pela agricultura familiar.

Ha uma grande disparidade quanto a estrutura fundiaria da Regido das
Missbes: sdo 26.802 estabelecimentos rurais dos quais 17.357 (67,76%) possuem
até 20ha, onde se desenvolve a agricultura familiar, porém ocupa apenas 12,7% do
territério. Ao passo que os 32,24% dos estabelecimentos restantes sao de
propriedades com areas que vao de 50 a mais de 200ha, e ocupam 87,3% do
territério (MDA, 2005). A agricultura é a segunda principal fonte de renda em
participacdo na composicado do PIB regional, sendo responséavel por 30,5%. Porém,
20 dos 25 municipios que compdem a regidao dependem deste setor. Sdo Pedro do
Butia faz parte dos 20 municipios que tém na agropecudria o seu sustentaculo
econdmico, sendo que 62,74% do PIB vem deste setor. No entanto, entre 80 e 90%
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do VBP deste municipio provém da agricultura familiar praticada em pequenas

unidades de producao.

As 24 familias entrevistadas por meio do método de levantamento de dados
baseado no estudo de caso apresentam todas as caracteristicas apontadas pela
FAO/INCRA (2006) para serem enquadradas como agricultores familiares. Assim,
segue abaixo o resultado do objetivo geral deste estudo que se baseou na analise
do papel da agricultura familiar diversificada na geracao de renda e na promog¢éao da
qualidade de vida entre as familias agricultoras em Sdo Pedro do Butia, como
segmento presente na organizacao do espaco regional do COREDE Missées. Estes
resultados foram atingidos através da analise do papel da diversificacao de
atividades, da caracterizacdo da qualidade de vida entre os agricultores familiares e,
ainda, do papel das entidades quanto ao apoio a diversificacdo, agregacéao de valor
a producdo, geracdao de renda e promocao da qualidade de vida dos principais

atores envolvidos.

As peculiaridades do campesinato baseado nos lagos comunitarios locais e o
carater extra-econémico das relacdes de dependéncia social explicam, segundo
Abramovay (1998), a ajuda mutua entre vizinhos e parentes ou a ajuda por meio dos
grupos de trabalho que sdo desenvolvidos em 50% das propriedades pesquisadas,
além de utilizar mao-de-obra dos membros familiares. Diaristas sdo contratados em
periodos de colheita e existem empregados permanentes somente nas
agroindustrias de transformacao de derivados de cana-de-agucar e de derivados de

carne. Ainda, todos os agricultores sdo donos de seus meios de trabalho.

De acordo com a histéria agraria de Sao Pedro do Butia, até o seu quarto
periodo, intitulado diversificacdo de atividades na agricultura, os colonos baseavam
as suas fontes de renda somente no cultivo da soja e do trigo. A partir de 1990, com
a inauguracao do STR em Sao Pedro do Butia, por meio do PRONAF, comegou uma
incipiente mudanca de conceitos e os agricultores passaram a diversificar a sua
produgédo, com a introducado da criacdo de suinos tipo-carne e da pecuaria leiteira.
Isso foi intensificado no Ultimo periodo da histéria agraria — que aconteceu de 1996 a
2007, periodo em que a maioria das entidades de assisténcia a agricultura familiar
iniciaram seus trabalhos no municipio, a exemplo da EMATER, COOPERBUTIA, ou
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ainda, as entidades que ja existiam, como por exemplo, a secretaria da agricultura,
passaram a visualizar nas unidades familiares de producdo um caminho para o

desenvolvimento.

Isso foi comprovado levando-se em consideracdo o posicionamento de todos
os representantes das entidades entrevistados, a comecar pelo prefeito municipal,
que afirmou preferir investir em cada uma das propriedades rurais familiares, do que
trazer grandes industrias para Sdo Pedro do Butia. Esse incentivo a agricultura
familiar é feito por meio da patrulha agricola, disponibilizacdo de veterinario,

agrénomo e técnico agricola.

A EMATER, por sua vez, & a responsavel pela implementacao de politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar, como o crédito rural e fundiario. O
mesmo € feito em parceria com STR, que, através do crédito rural e investimentos
do municipio, desenvolveram o projeto Morar Melhor, através do qual foi objetivado
além de oferecer boas condicdes de moradia aos agricultores, também contribuir
com a parte social e administrativa desta nova propriedade. O STR presta
assessoria para os agricultores quanto aos seus direitos trabalhistas, ja& que é o
representante oficial desta classe. Assim, oferece servicos como encaminhamento
de aposentadoria, auxilio doenca e, recentemente, entrou na defesa pela
valorizacdo das terras dos agricultores que serdo atingidas pelas aguas da usina
hidrelétrica do Passo Sao Joao.

O FUNDESE é um fundo administrado tanto pelos agricultores familiares que
se beneficiam dele, como pelos representantes de entidades como STR, EMATER,
Secretaria da Agricultura, COOPERBUTIA e COTRISA. Este fundo é um exemplo
de como promover o desenvolvimento baseado em elementos locais, ou seja,
enddgenos, pois existe a tomada de decisdes conjuntamente entre os componentes
de todas as entidades e os agricultores familiares. E o que Brose (1999), Barquero
(2002) e Hegel (1980) descrevem como sendo o0 conceito de desenvolvimento
endogeno, ou seja, aquele desenvolvimento que se realiza a partir de decisdes

tomadas pelos agentes locais e cujos frutos sdo apropriados pelos mesmos.
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As representantes das entidades foram unanimes em afirmar que apdiam a
diversificacdo de atividades na agricultura familiar, e citaram como exemplo a
descapitalizacdo dos agricultores resultante das prolongadas estiagens que
assolaram o municipio e toda a regido das Missdes, nos ultimos sete anos. Os
mecanismos utilizados pela Prefeitura e Secretaria da Agricultura para incentivar a
diversificacao nas propriedades comeca pela educacao desenvolvida nas escolas
municipais, onde os alunos aprendem que a diversificacdo € econ6mica, social e

ambientalmente melhor do que a pratica de monocultura.

COTRISA, COOPERBUTIA e EMATER desenvolvem juntas lavouras
demonstrativas de novos cultivos alternativos — como mamona, girassol, canola,
novas variedades de milho, mandioca, cana-de-agucar — , inclusive proporcionando
aos agricultores cursos em outros municipios do Estado, como foi o caso do Grupo
da Uva que foi para Bento Gongalves aprender a cultivar e agregar valor a producao
de uvas. As entidades acima citadas, juntamente com a Secretaria da Agricultura,
incentivam a producdo leiteira e a suinocultura, com o cuidado de alertar os
agricultores familiares sobre o vinculo de dependéncia que pode se gerar junto as
empresas compradoras dos produtos. Foi o que Veiga (1996) enfatizou, quando
atentou para a importdncia da direcdo do processo produtivo ser assegurada
diretamente pelos proprietarios, onde a tomadas de decisdes sao feitas in loco,
condicionadas pela especificidade do processo produtivo, € ndo pela imposicao de

um empresa ou outra.

A EMATER ainda incentiva a criacao de peixes por meio do Grupo do Peixe e a
comercializacao da producao através da Fishfest. A secretaria da agricultura apdia
também a realizagdo da feira do produtor, que acontece duas vezes por més na
sede do municipio. A COOPERBUTIA promove a diversificagdo da produgdo nas
familias agricultoras rurais principalmente através do estimulo a producdo de
alimentos, os quais a propria cooperativa comercializa, seja para fazer parte das
cestas basicas destinadas a familias carentes em Santo Angelo ou para fazer parte

da merenda nas escolas do municipio.
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A Expor-Butia é outra forma de incentivo a diversificacdo na producédo e
agregacao de renda, ja que as agricultoras familiares participam expondo seus

trabalhos manuais, producao de cucas, paes, bolachas, entre outros.

Existe um expressivo apoio por parte da EMATER, Prefeitura e
COOPERBUTIA para a agregacdo de valor a producdo no que tange ao
desenvolvimento de agroindustrias. No municipio, existem seis, as quais receberam

apoio técnico e financeiro para iniciarem suas atividades.

O fomento ao turismo rural € um projeto que estd sendo desenvolvido pela
Prefeitura, EMATER e COOPERBUTIA, por meio da criacdo do Centro Germanico
Missioneiro. Sera criado um circuito turistico entre as propriedades rurais familiares,
nas quais havera a comercializacdo de produtos coloniais, oportunizando a entrada

de mais uma fonte de renda para as propriedades.

Foi constatada uma grande variedade de cultivos e diferentes atividades nas
propriedades, confirmada pelos agricultores entrevistados, sendo que 100% afirmou
praticar a diversificagdo, os quais partiram do pressuposto de que, com uma fonte de
renda apenas, no caso o cultivo da soja, nao é possivel promover o sustento da
familia agricultora rural durante o ano inteiro. Outros praticam a diversificagao, pois
quanto mais alimentos produzirem na propriedade, menos precisam comprar no

supermercado.

Quanto ao tempo em que os agricultores trabalham com a diversificacdo de
atividades, a resposta mais fregliente foi que trabalham ha menos de 10 anos, o que
comprova o fato de terem mudado a matriz produtiva devido as freqlentes estiagens
e perdas na producdo da soja. Somente cinco agricultores afirmaram que sempre
trabalharam deste modo. Todos os agricultores concordam com a importancia da
diversificacao de atividades para o sustento da agricultura familiar, no entanto, 12
agricultores acrescentaram que deveria haver uma maior valorizacdo dos produtos
produzidos na agricultura familiar, o que conseqlentemente valorizaria o0 seu

trabalho.
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As respostas dos agricultores quanto a diversificagdo sdo confirmadas quando
se analisam as fontes de renda na propriedade. Essas informacbes séao
aproximadas, ja que em 20 das 24 propriedades ndo ha o registro das entradas e
saidas, evidenciando-se uma deficiéncia presente na gestdo de tais propriedades.
No entanto, pode-se concluir que em 19 propriedades os agricultores possuem mais
de trés fontes de renda, sendo que o leite, milho e suinos figuram entre as principais.
As demais sdao compostas por alfafa, agroindustrias de transformacao, feira e

comercializacdo de verduras, amendoim, peixe, entre outros.

A renda gerada confirma o que Oliveira (1991) e Veiga (1996), entre outros,
afirmam, ou seja, é sempre destinada a bens necessarios a sobrevivéncia do grupo,
seja para o alimento e vestuario ou para a manutencéao da reproducao e renovacao
dos meios que garantem a producao ao longo do ano. Ainda, qualquer gasto fora
disto estaria voltado a necessidade que o agricultor familiar tivesse em melhorar o
bem-estar familiar. Assim, 100% dos agricultores responderam que a renda é
destinada ao autoconsumo da familia e manutencéo e reformas na propriedade,
seguido de investimento em lazer, pagamento de dividas, compra de maquinas e
investimento em poupanca. A preocupacado com a educacdo dos filhos € um dos
destinos de parte da renda, pois este investimento & feito em cursos técnicos e
cursos superiores, € na aquisicdo de equipamentos de informatica e acesso a

internet.

Para comprovar a prestacdo de assisténcia técnica e o incentivo a
diversificacdo de atividades, afirmados pelos representantes das entidades, os
agricultores foram questionados se haviam recebido ou nao assisténcia técnica e
incentivos a diversificacdo. Nas 24 familias pesquisadas, 100% delas recebem
assisténcia técnica de mais de uma entidade, sendo que uma delas é a Secretaria
da Agricultura do municipio. Em 62% dos casos a EMATER também presta esse
servico, e os demais recorrem as cooperativas € ao STR. Para todos, os servigos
séo prestados sem nenhum 6nus. O incentivo a diversificacdo de atividades € feito
por meio dos cursos oferecidos pelas entidades, dos quais apenas uma familia ndo
participa. Todas as familias que agregam valor a producdo comecaram suas
atividades incentivadas pela EMATER, STR, COOPERBUTIA ou Secretaria da
Agricultura.
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Conforme descrito no documento intitulado Vida digna no campo (2002), a
capacitacao, assisténcia técnica e extensao rural gratuita sdo elementos essenciais
no fortalecimento da agricultura familiar. Isso € confirmado quando os agricultores
dizem que, por meio da participacdo nos cursos e 0 acesso a assisténcia técnica,
resolveram diversificar a matriz produtiva, ressaltando a importancia das
informagdes e incentivos recebidos, o que facilitou o trabalho, aumentou a
produtividade na propriedade e promoveu a qualidade de vida das familias.

Para analisar-se como é a qualidade de vida dos agricultores pesquisados,
cruzaram-se as informagdes fornecidas pelos representantes das entidades e pelos
agricultores e depois 0 mesmo processo foi feito com os dados da FEE, agrupados
no IDESE.

Para os representantes das entidades, ter uma boa qualidade de vida significa
ter um bom relacionamento na comunidade, ter auto-estima, trabalhar em um servico
que dé algum retorno financeiro, poder dar uma boa educacgéo aos filhos, ter saude
e preservar 0 meio ambiente. Ja para os agricultores familiares, ter uma boa
qualidade de vida é, principalmente, ter saude, ter fé e poder trabalhar no que gosta.
Ter dinheiro, tranquilidade, poder dar educacédo aos filhos, relacionar-se bem na
comunidade, ter uma boa alimentagdo e divertir-se (jogar boldo, bocha, pescar e
tomar chimarrdao) também foram apontados como componentes importantes para
uma boa qualidade de vida. 100% dos agricultores entrevistados afirmaram estar
satisfeitos com a qualidade de vida que levam, porém seriam mais felizes se os

produtos agricolas produzidos na agricultura familiar fossem mais valorizados.

A saude, assim como uma boa convivéncia em comunidade, a oportunidade de
trabalhar em um servico que dé prazer e retorno financeiro e a possibilidade de dar
uma boa educacdo para os filhos foram os principais aspectos apontados tanto
pelos representantes das entidades quanto pelos agricultores familiares.

Quanto ao atendimento da saude, os autores Silva e Marchi (1997)
recomendam que para uma populacao alcancar um bom atendimento em saude, os

orgao responsaveis devem, além de recuperar o doente, fazer também intervengdes
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de prevencado, ou protecdo da saude. Este é o trabalho desenvolvimento pela
secretaria da saude de Sao Pedro do Butia, j&4 que esta presta o atendimento ao
agricultor doente — por meio de consultas, internacdes e tratamentos nos hospitais
da regido, e ainda faz um trabalho de prevencdo com a ajuda das agentes
comunitarias de saude, do PSF, fornecimento de medicamentos e formacédo de
grupos de apoio para gestantes, hipertensos e portadores de necessidades
especiais, em conformidade com a filosofia de universalidade e gratuidade do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Quando os agricultores estdao doentes, 95,83% das familias recorrem ao
atendimento prestado pela secretaria municipal da saude, e em todas elas o
atendimento recebido foi considerado dentro do patamar para se ter uma boa
qualidade de vida.

No indicador saude, o municipio de Sao Pedro do Butia apresenta um IDESE
de 0,885, o que corresponde a quarta melhor posicdo do COREDE Missées, ja que
a média apresentada neste € de 0,861 e no RS é de 0,846. Ou seja, 0 municipio
apresenta uma média superior a apresentada no RS. Diante desses numeros, pode-
se concluir que Sao Pedro do Butia tem um indice de desenvolvimento da saude

considerado alto, pois é maior ou igual a 0,800 (FEE,2004).

Levando-se em consideracao as afirmagdes de Guimaraes (2005) e Ramos et
al (2002) no que diz respeito a conscientizacao da populacao para o fato de que sem
qualidade ambiental dificilmente ter-se-a o0 acesso aos varios aspectos relacionados
a qualidade de vida, pesquisou-se também o acesso a agua potavel, o destino do
lixo doméstico e agricola e o destino dos efluentes sanitarios.

Todos os agricultores tém acesso a rede geral de agua tratada, e mais de 70%
das propriedades ainda dispdem de poco artesiano. A agua do poco artesiano é
usada para limpeza da casa, horta e abastecimento dos animais, 0 que demonstra a
preocupacao em nao desperdicar agua tratada. O destino do lixo organico doméstico
€ a horta, onde o mesmo se transforma em adubo, ou vai para o alimento das aves.
As embalagens plasticas que nao sao reutilizadas no armazenamento de alimentos,

em mais de 50% dos casos sao entregues para o recolhimento da prefeitura, que da
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o destino correto. Porém, em nove casos essas embalagens sdo queimadas, o0 que
pode trazer sérios prejuizos para a saude dessas pessoas, por possibilitarem a

geracao de gases corrosivos, toxicos e cancerigenos (cloro e dioxinas).

Em todas as propriedades pesquisadas os efluentes sanitarios séao
direcionados a fossa séptica. Em 21 casos esta fossa foi construida seguindo as
orientacdes dadas pela prefeitura e EMATER. No entanto, o municipio apresenta um
IDESE relativo ao indicador saneamento basico de 0,538, considerado de médio
desenvolvimento. Neste caso, deve-se atentar para o fato de que nem sempre 0s
indices correspondem a realidade, pois o indicador domicilio e saneamento basico é
composto pelas variaveis: proporcao de domicilios abastecidos com agua tratada e
proporcao de domicilios atendidos pela rede geral de esgoto doméstico e pluvial. Por
se tratar de um municipio do interior, com uma populagcdo de 2895 habitantes, cada
morador providencia o proprio destino para o esgoto doméstico (fossa séptica), e por
isso Sao Pedro do Butia nao possui rede geral de esgoto. Porém, as aguas pluviais
sao drenadas por galerias, em sistemas préprios de saneamento — separador
absoluto, ndao havendo contato com o esgoto sanitario. Quanto ao acesso a agua
tratada, a partir de 2002, comecou a implantacdo da rede geral de agua, projeto este
que até 2006 ja havia beneficiado todas as residéncias do municipio.

Quanto ao descarte do lixo agricola, 20 agricultores devolvem as embalagens
de agrotdxicos na empresa onde os adquiriram, ou seja, na COTRISA. Isso pode ser
considerado um avanco em termos de educagao ambiental, ja que desde o segundo
periodo da histéria agraria de Sao Pedro do Butria até meados de 1995, essas
embalagens tinham o leito dos rios, riachos e acudes como destino.

A boa convivéncia em comunidade € incentivada pela EMATER — em parceria
com a prefeitura, através dos Jogos Rurais Sol-a-Sol, dos encontros mensais com as
Senhoras e Mocas nos grupos das comunidades, na Dezemberfest, Expo-Butia, dia
Internacional da Mulher, entre outros. Os agricultores consideram muito importante a
participacdo nas organizagdes sociais, tanto que 100% sao sécios tanto da Igreja
quanto do STR. Mais de 80% dos agricultores participam de associacdes esportivas
e clubes comunitarios, e as agricultoras, dos encontros promovidos mensalmente

pela EMATER, além de participarem e serem soOcios das cooperativas. Essa
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participacdo em igreja, associacdes e cooperativas foi diretamente relacionada com
a qualidade de vida dessas familias, pois, além de aprenderem coisas novas por

meio dos cursos, interagem com a comunidade.

O incentivo a diversificacdo e agregacao de renda a producao da agricultura
familiar foi apontado pelo representante da COTRISA como sendo um grande passo
para a promocao da qualidade de vida na agricultura familiar. As outras iniciativas
desenvolvidas pela cooperativa sdo o recolhimento das embalagens de agrotoxicos
e promoc¢dao da educacdo ambiental nas escolas municipais, através do projeto
Escola no Campo.

A educacao dos filhos é assegurada pela prefeitura municipal durante todo o
ensino fundamental. Concomitantemente, sao oferecidos também cursos de musica,
canto e lingua alema. A partir do ensino médio os alunos freqiientam a escola
estadual, que além de recursos estaduais recebe recursos municipais, como por
exemplo, o transporte escolar gratuito. Essas informacdes sdo comprovadas pelos
dados da pesquisa sobre os anos de estudos dos filhos dos agricultores: todos os
filhos em idade escolar encontram-se estudando e os demais, com 0 ensino médio

concluido.

Segundo dados da FEE (2004), o municipio apresenta um IDESE relativo ao
indicador educacao de 0,891. O RS apresenta, para esse mesmo indicador, um
valor de 0,854, enquanto que o apresentado pelo COREDE Missées € de 0,851. Sao
Pedro do Butid apresenta o terceiro melhor indice de educagdo do COREDE
Missdes, ficando atras apenas de Salvador das Missdes e Ubiretama, outros dois

municipios que tém na agricultura familiar a base de sua economia.

Diante dos resultados apresentados, observa-se a importancia da
diversificacdo de atividades no interior das unidades de producdo familiar, e a
necessidade cada vez mais latente de que iniciativas como as desenvolvidas pelas
entidades de Sdo Pedro do Butia sejam incentivadas. Mostrou-se, também, que a
valorizacao das potencialidades enddgenas existentes no territério e a participacao
popular sdo ingredientes fundamentais para promover o desenvolvimento regional

sustentdvel na busca pela qualidade de vida dos atores envolvidos.
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ANEXO A - Questionario aplicado aos representantes das entidades

- UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
#2UNISC rrocRrAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
MESTRADO

C A P ES
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DAS ENTIDADES

03. A entidade apoéia a diversificacao de atividades (culturas e criacdes)? Por meio
de quais mecanismos?

04. Quanto a agregacao de renda a producéo, existe algum projeto (curto, médio ou
longo prazo) para os agricultores familiares do municipio? Quais?

06. Quais as iniciativas desenvolvidas para melhorar a qualidade de vida dos
agricultores familiares, no que tange o atendimento de saude, educagéao e bem estar
social?
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ANEXO B - Questionario aplicado aos agricultores familiares

T UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
===UNISC PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

U e [l BT Dl DD BiAL

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
MESTRADO

C A PES

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM AGRICULTORES FAMILIARES

1-Dados de Identificacao do(s) entrevistado(s)
Nome(s):

Idade(s):

Localidade onde reside
Escolaridade:

Referéncias familiares:
2-Informacoes sobre os membros do grupo familiar:
Nome das demais

pessoas que Grau de Trabalha na Trab. fora da | Escolari
residem na parentesco* Idade | Aposentado propriedade propriedade | dade**
propriedade

*Grau de parentesco: 1=conjuge; 2=Filho(a); 3=Pais; 4=netos; 5=outros (especificar)
**Escolaridade: 1=analfabeto; 2 = s6 alfabetizado; 3=até 42 Série; 4=da 52 a 72 série; 5 = Primeiro grau completo; 6=Segundo
grau incompleto; 7=Segundo grau completo.

3-Utiliza mao-de-obra complementar na propriedade?

Tipo N2 de pessoas Epoca g:ﬁ:(n';;';to
01-Diarista

02-Assalariado

03-Mutirdo

04-Outros

Informages sobre a posse da terra:
4-Situacao do estabelecimento:
01.Area total do estabelecimento: __ha
02.Terras Proprias:__ha

03.Terras Arrendadas de terceiros: __ha
04.Terras arrendadas a terceiros: __ha

Informacoes sobre o uso da terra na propriedade
5- Pastagem:

01. Natural (potreiro): __ha

02. Cultivada: __ha

6 — Area em acudes: __ ha

7 — Area com cultivo de pomar:
01. Doméstico: __ha
02. Comercial: __ha

8 — Lavouras:

01.Permanentes: __ha

02. Temporarias (maximo de 18 meses):__ha
9 — Matas:

01. Nativas: __ha

02.Plantadas: __ha



InformacGes sobre o aproveitamento da area destinada para lavouras:

10. Especifique a area de lavoura e o volume de producao agricola durante o ano de 2005.

Area Qtdade Destino da producao em 2005

Cultura Cultivada : Consumo (1)Agroindustr | (2)Cooperativa
colhida L :
(ha) préprio (kg) ia

11. Especifique o tipo de criacao e o volume de producao pecuaria durante o ano de 2005.

Destino da producao em 2005

Criatorio/produto Qtdade Consumo (1)Agroinddstria | (2)Cooperativa
proéprio (kg)

Informacdes sobre as principais fontes de renda
12. Quais séao as principais fontes de renda da propriedade? (Ordem de importéncia)

Cultura/ Area/ Renda média Insumos Sementes

producao quantidade | Quantidade | Valor Quantidade | Valor | Quantidade | Valor

13. Onde é aplicada a renda obtida com a producao?
01. ( )compra de maquinas

02. ( )poupanca
03. ( )compra de terras

04. ( ) pagamento de dividas
05. ( )subsisténcia da familia
06. ( )manutengao

07. ( ) reformas

08. ( ) compra/troca de veiculo
09. ( ) Lazer
10. ()
c

outros

[(CET o= 1o U= ) T TPV UPRRTI

4. Quais os utensilios — bens de conforto — que possui?
) Antena parabdlica

) Automével

) Moto

)TV

) Freezer

) Maquina de lavar roupa
) Forno Elétrico

) Telefone (celular)

0. ( )Assinatura de jornal

1.

1
1. (
2. (
3. (
4. (
5. (
6. (
7.(
8. (
]

]
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17. Qual a sua opinido sobre a diversificacdo na agricultura? Como se sente em relacdo a
diversificacao? Esta satisfeito? Nao esta satisfeito? O que deveria mudar?

Informacdes sobre 6rgaos de apoio a agricultura familiar no municipio de Sao Pedro do Butia.
18. A propriedade recebeu alguma orientacao técnica de algum érgao especializado para
produzir durante o ano de 2006

() Recebeu assisténcia ( )N&o recebeu assisténcia
( )Secretaria da agricultura

( JEMATER

( )Sindicato dos Trabalhadores Rurais

( )Cooperativa agricola.

L PP

19. Participa periodicamente de cursos/palestras de capacitacao, para inovar e estabelecer
novos conceitos produtivos? De quanto em quanto tempo? Por qué?

Informag6es sobre qualidade de vida e bem estar social
20. O que entendes por qualidade de vida? (O que uma pessoa precisa para viver bem, se
sentir feliz)?

2. Participa em de alguma organizacao social local?
E socio de Clube local/associagéo esportiva
Igreja
E sécio do STR

()
()
()
. ( )E s6cia do grupo de Senhoras e Mogas
. ( )E s6cio da COTRISA

()

E sécio da COOPERBUTIA

7. ( )E s6cio da COOPEROQUE
L@ U1 { (o T {1 PRSP UPP PSRN

2
1
2
3
4
5
6

23. Considera importante participar de organizacoes sociais? (Relacionas isso com qualidade
de vida?)

4. Quando estas doente, procuras:
. ( ) Plano de Saude Familiar

. () Secretaria Municipal da Saude (SUS)
. () Médico particular

25. A agente de saude visita mensalmente sua casa?

2
1
2
3
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26. Quanto ao atendimento de saude, esta dentro do padrao de qualidade de vida apontado
anteriormente?

9. Quanto aos efluentes sanitarios (esgoto), qual o seu destino?

)Fossa séptica

) Esgoto in natura

) “Patente”

L@ 1N (o T3 LU | USRS

~—— N

Consideracoes sobre a propriedade:
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ANEXO C - Lista de produtos que compoem a cesta basica

TITULO 30 - COMPRA ANTECIPADA ESPECIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR —

CAEAF

Documento 1 — Anexo Il — Proposta de Participacao Especial — Doacao Simultanea
Totalizacao do Projeto

COMUNICADO CONAB/MOC N° 013, DE 14/05/2004

Sera criado um conselho gestor formado pelas entidades parceiras (item VIII), para
gerir o projeto agindo com poder delibarativo na verificacdo da qualidade e regularidade da
entrega dos alimentos e acompanhamento das atividades que visem a insercao do publico
beneficiado, bem como na corre¢cdo de rumos, monitoramento e avaliando o referido projeto.
Serao distribuidas no Municipio de Sao Pedro do Butid na Escola Municipal Sao Francisco
de Borja merenda para 180 alunos e o Colégio Estadual Pedro José Scher merenda pra 410
alunos, e no Municipio de Santo Angelo serdo distribuidas 200 cestas mensais que
beneficiara 200 familias no periodo de 12 meses, que estao em estado de exclusao social

A cesta tera os seguintes produtos:

1- Mandioca em casca

2- Massa caseira ¢/ ovos

3- Ovos da Colbnia

4- Bolacha caseira ¢/ mel

5- Cuca colonial

6- Farinha de trigo ecoldgica
7- Farinha de milho ecolégica
8- Schmier

9- Mel

10- Repolho

11- Melado

12- Feijao

13- Vinagre

14- Milho Verde

15- Batata doce

16- Pao caseiro

17- Tempero c/alho

18- Abobrinha

19- Farinha integral ecolégica
20- Cenoura

21- Bebida Lactea

5kg
2kg
2dz
2kg
2kg
5kg
2kg
2kg
1kg
2kg
2kg
3kg
500ml
3kg
5kg
2kg
5009
2kg
1kg
1kg
4L

A frequéncia de entrega sera no intervalo de 30 dias.



ANEXO D - Comparacao do IDESE entre os municipios que compoem o COREDE Misso6es

Educacao Renda Saneamento Basico Saude IDESE
Municipios
e | O | SR | s | P08 | J8T. | e |07 | JBT. | inten [ O™ | S0 | i [ 05" | S0

Bossoroca 0827 | 352 19° 0,757 | 121° 8° 0,357 | 244° 22° 0871 | 137° 11° 0,703 | 200° 150
Caibaté 0,853 | 230° 14° 0,699 | 208° 140 0,494 | 115° 10° 0,885 | 58° 6° 0733 | 120° 8°
Cerro Largo 0,857 | 203 120 0,792 | 84° 3° 0,626 | 35° 1e 0,854 | 247° 150 0782 | 26° 20
ﬁgf,eefnsgz de 0,826 | 354° 20° 0,527 | 468° 25° 0,491 | 1192 11° 0,841 | 331° 20° 0,671 | 293¢ 24°
Entre-ijuis 0,858 | 197° 11° 0,757 | 119e 7° 0,415 | 188° 17° 0,853 | 252° 16° 0721 | 150° 10°
Eugénio de Castro 0843 | 267° 16° 0,773 | 105¢ 6° 0411 | 1922 19° 0,841 | 331° 21° 0,717 | 163° 11°
Garruchos 0824 | 367° 21° 0,819 | 410 1e 0,217 | 379° 25° 0,817 | 456° 25° 0,669 | 298° 25°
Girua 0,866 | 158° 10° 0,781 95¢ 4° 0452 | 147° 150 0,839 | 355° 24° 0735 | 114° 7°
Guarani das Missées 0,88 93¢ 50 0,702 | 204° 120 0,507 | 104° g° 0,875 | 115° g° 0,741 97° 6°
Mato Queimado 0872 | 131° 7° 0,616 | 366° 20° 0462 | 141° 140 0,885 | 58° 3° 0,709 | 184° 130
Pirapé 0,791 | 454° 25° 0,586 | 416° 22° 0,521 940 7° 0,841 | 328° 22° 0,685 | 255° 20°
Porto Xavier 083 | 333 18° 0,705 | 199 11° 0,506 | 106° 9° 0,873 | 122° 9° 0,728 | 131° 9°
Rolador 0871 | 135 g° 0,671 | 264° 16° 0,291 | 308° 24° 0,861 | 202° 140 0,674 28 23°
Roque Gonzales 082 | 381° 220 0,631 | 348° 18° 0,485 | 122° 13° 0,865 | 173° 130 0,7 2082 16°
Salvador das Missdes | 0,903 | 31° 1e 0,808 | 60° 20 0,549 | 75° 4° 0,893 | 31° 20 0788 | 18° 1e
Santo Angelo 0,868 | 145° 9° 0,723 | 1632 9° 0,587 | 51° 3° 0,842 | 318° 19° 0755 | 67° 4°
ﬁn‘:‘;‘;g é"t°"'° das 0,832 | 323° 17° 0,655 | 301° 17° 0,371 | 228° 21° 0,843 | 310° 18° 0,675 | 281 220
Sio Luiz Gonzaga 0,856 | 208° 130 0,706 | 197° 10° 0,613 | 42° 20 0,88 95¢ 7° 0,764 | 46° 3°
ﬁ’n?ss":ég“e' das 081 | 4122 230 0,779 | 100° 50 0383 | 217 20° | 0,844 | 308° 17 | 0704 | 196° 14
Sao Nicolau 0,794 | 448° 24° 0,573 | 434° 23° 05527 | 86° 6° 0,841 | 328° 23° 0,684 | 260° 21°
Sio Paulo das Missées | 0,85 | 238° 150 0,615 | 368° 21° 042 | 177° 16° 0,894 | 30° 1e 0,695 | 2182 17°
Sio Pedro do Butia 0,891 65° 3° 0,699 | 209° 13° 0,538 | 78° 5° 0,885 | 58° 4° 0,753 | 742 50
Sete de Setembro 0885 | 83 4° 0,563 | 443° 24° 0412 | 190° 18° 0,885 | 58° 50 0,686 | 249° 19°
Ubiretama 0,897 | 45° 20 0,681 | 245° 150 0,315 | 291° 23° 0,868 | 161° 120 0,69 | 235 18°
Vitéria das Missées 0874 | 116° 6° 0,628 | 350° 19° 0,486 | 121° 120 0,871 | 137° 10° 0715 | 169 120
Rio Grande do Sul 0,854 - - 0,773 - - 0,566 - - 0,846 - - 0,76 - -

Fonte: FEE, 2006.
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